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BiR HESAP YARGISI OLARAK SAYISTAY
Turkish Court of Accounts for Judgments on Accounts
Dog. Dr. Recai AKYEL*

OZET

Turk kamu mali ydnetimi ve denetimi sistemi icerisinde Sayistay, Kamu Kurumlari-
nin biitln gelir ve giderleri ile mallarini denetlemekte ve sorumlularin hesap ve islem-
lerini kesin hiikkme baglamaktadir. Sayistay hem bir Yuksek Denetim Kurumu, hem de
bir hesap yargisi olarak yapilandiriimistir. Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme bagladigl ve bu yoniiyle bir hesap yargisi oldugu basta Anayasa olmak
lizere; 6085 ve 5018 sayili Kanunlar ile Anayasa Mahkemesi ve AIHM Kararlan ile agik-
ca ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hesap, yargilama, yargilamaya esas rapor, kesin hiilkiim, hesap
yargisi.

ABSTRACT

In the Turkish public financial management and audit system, the Turkish Court
of Accounts (TCA) audits ali incomes, expenditures and assets of public entities and
gives the final judgment on the accounts and transactions of those responsible. The
TCA is structured both as a Supreme Audit Institution and as a court of accounts. The
fact that the TCA gives the final judgment on the accounts and transactions of those
responsible and that it is a court of accounts with this aspect is clearly stated in the
Constitution, in the Laws numbered 6085 and 5018, and also in the Decisions of the
Constitutional Court and ECHR.

Keywords: Account, trial, judicial report, final judgment, judgment on accounts.
(XX X4
GIRIS
Sayistay’in iki temel gorevi bulunmaktadir. Birincisi, Sayistay Kamu Kurum-
larinin biitlin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Blylk Millet Meclisi adina
denetlemektedir. ikincisi, Sayistay sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiik-

me baglamaktadir. Sayistay birinci gérevi ile bir Yiiksek Denetim Kurumu, ikinci
gorevi ile de bir hesap yargisi olarak yapilandiriimistir.

Bu makalede, Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme

Sayistay Baskani
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baglama ile ilgili Sayistay kararlarinin hukuki niteligi irdelenmektedir. Sayis-
tay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme bagladigi ve bu yoniyle
bir hesap yargisi oldugu hususu basta Anayasa olmak lzere 6085 ve 5018 sa-
yili Kanunlar ile Anayasa Mahkemesi ve AIHM Kararlan cercevesinde incelen-
mektedir.

Sayistay yaygin bir sekilde harcama sonrasi denetim yapan bir dis denetim
organi olma yonu ile bilinmis; Sayistay’in sorumlularin hesaplari ile ilgili kesin
hiilkiim veren bir hesap yargisi olma yonu ise gozardi edilmisti. Bu makale ile
Sayistay’in bir hesap yargisi oldugu yoni vurgulanmakta ve kamu hesaplari ve
mali konularda bir ihtisas yargisi olarak bir hesap yargisinin nitelikleri ve calis-
ma usul ve esaslari genel hatlari ile anlatilmaktadir.

1. SAYISTAYIN KURULUS AMACI VE HESAP YARGISI

Sayistay bir Yiice Mahkeme olarak kurulmustur. Gliniimuz Sayistay’inin 153
sene Once Divani Muhasebat olarak kurulusunu dizenleyen ve Sultan Abdu-
laziz’e 29 Mayis 1862 glinli sunulan Arz Tezkiresinin icerigi soyledir; “... Mali
konularin dizenlenmesi icin, Devletin gelirinden fazla harcama yapmamasi
icin, Devlet Dairelerince yapilan harcamalarin yilsonlarinda ilgili memurlar ta-
rafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglanmasi icin, her devlette oldugu
gibi, bir yiice mahkeme tarafindan incelenmesi gerektiginden, Divan-1 Aliyi
Muhasebe veya Divani Muhasebat adiyla bir kurumun kurulmasi, Baskanli-
gina da Evkaf Naziri Ahmet Vefik Pasa’nin atanmasi..” ( Akglindiiz, 2012;67);
( Sayistay, 2012a;13). Yukarida igerigi belirtilen Arz Tezkiresi ayni giin Sultan
Abdilaziz tarafindan onaylanmis ve bir Mahkeme-i Kiibra-i Tetkik olarak Di-
van-1 Muhasebat calismalarina baslamistir. Divan -1 Muhasebatin ismi sonraki
yillarda ayni anlami karsilamak Gzere Sayistay olarak giinimiz Tirkgesiyle de-
vam ettirilmistir. Sayis, ‘sayismak, hesaplasmak ve muhasebe’ karsiligi olarak;
tay, ise divan veya kurul karsihgi olarak kabul edilmis ve Sayistay kullaniimistir.

Sayistay’in 1862 yilinda ilk kurulus kurgusu irdelendiginde, Sayistay’in; bir
Mahkeme-i Kiibra-i Tetkik olarak Devletin hesaplari ile ilgili bir Yiksek hesap
mahkemesi seklinde kurgulandigi anlasilmaktadir. Gercekten de Divan-1 Mu-
hasebat, bir taraftan kamunun mali denetimini yapan, diger taraftan da bu
hesap yargisina iliskin kesin hikiim veren bir mahkeme olarak amacglanmistir.

2. TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI
2.1. Sayistay’in Anayasadaki Yeri

Sayistay ile ilgili dlizenleme Anayasanin Yargl béliminde yer almaktadir.
Sayistay, 1982 Anayasasi’nin “Cumbhuriyetin Temel Organlari” bashkli Gglnci
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kisminin, “Yargl” baslikli G¢lincli boéliminde diizenlenmistir. Yargi bolimd,
genel hikimler, Yiksek Mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
Sayistay siralamasiyla olusturulmustur. Yargi béliminin konu siralamasi ile
sirdlrtldigi anlasiimaktadir. Sayistay maddesinden sonra Mali ve Ekonomik
Hikimler Kismina, Bitce maddesine kolayca gecis saglanmistir. Sayistayin
Anayasadaki yeri ile ilgili olarak bunun disindaki yorumlar gercegi yansitmaz.
Anayasa maddelerinin siralanisinda belli bir mantigin izlendigi dogrudur; an-
cak her zaman belli bir mantik aramak yaniltici da olabilmektedir. Ornegin,
kanunsuz emir hususunun Anayasa’da yer alis sekli dikkat cekici niteliktedir.
Kanunsuz Emir Anayasanin 137. Maddesinde dizenlenmis bulunmaktadir.
‘Kanunsuz Emir’ konusunun neden 137. Maddede diizenlendigini anlamak
biraz zor gérinmektedir. Anayasadaki madde siralamalarinin her zaman belli
anlam icermedigini Anayasa Mahkemesi de sdylemektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi 16.01.1969 tarihli, 1967/13 Esas ve 1969/5 Karar sayili Sayistay ile
ilgili Kararinda konu ile ilgili olarak soylece yorumda bulunmustur:

‘...Ote yandan Anayasa’nin acik ifadesi karsisinda, hitkmiin bulundugu bé-
lime dayanan yorum da, esasinda kandirici degildir. Gercekten Anayasa’mizin
diizenlenmesinde, benzer kurum ve muiesseselerin ayni bélimlerde toplan-
masi icin ¢aba harcandigi, ancak cesitli sebeplerle bunun eksiksiz olarak yeri-
ne getirilemedigi goriilmektedir. Bu bakimdan bir kurum ve kurulusun Anaya-
sa’daki yerinin, onun biinyesini gosteren kesin bir dlcl olarak alinmasi dogru
degildir. Anayasa’da bunun en acik 6rnegi Yuksek Secim Kurulu ile Yiksek Ha-
kimler Kuruludur. Yiksek Secim Kuruluna, yiksek bir yargi organi oldugu ve
kararlari da kesin nitelikte bulundugu ve Danistay’ca da boyle kabul edildigi
halde, Anayasa’nin yargi bolimiinde degil, gérevinin konusu bakimindan olan
ilgisine gére yasama boéliminde (Madde 75), tamamiyle idari gérev yapan
Yiksek Hakimler Kuruluna da, gbrevinin cesidine gore Anayasa’nin ylriitme
boliminde degil, hakimlerle ve yargi organlariyla yakin iliskisi nazara alina-
rak yargl boliminde (madde 143, 144) yer verilmistir...” degerlendirmesini
muteakiben ‘Yukaridaki aciklamalardan da anlasildigi gibi, bir kurulusun ta-
sarruflarinin niteliginin, o kurulusun Anayasa’daki yerine gore degil, Anaya-
sa hukidmlerine gore degerlendirmesi gerektigi acik olarak ortadadir’ (Resmi
Gazetenin 14.4.1970 tarihli ve 13471 sayili nishasi). ifadesiyle konu ile ilgili
kararini belirtmistir.

2.2. Anayasanin Sayistay baslikl maddesi

Anayasanin 160. maddesi Sayistay baslikli olup, Sayistayl diizenlemis bu-
lunmaktadir. S6z konusu madde irdelendiginde, Sayistayin hem bir denetim
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organi hem de bir yargl merciii olarak kurgulandigi anlasiimaktadir.

a) Bu maddeye gore Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hik-
me baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir.

S6z konusu maddede kullanilan hikim deyimi, yargilama islemi sonucu
verilen karar anlamindadir. Anayasa koyucu bununla da yetinmeyip kesin soz-
cligiinl kullanarak Sayistay kararlarinin baska bir mercii 6nline gotirilmesini
onlemistir ( Tan, 2013; s.666).

b) Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden
itibaren onbes glin icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler.

Karar dizeltilmesi talebi yalnizca Yargi mercilerinden istenebilen bir olgu-
dur.

c) Bu kararlar dolayisiyla idarf yargi yoluna basvurulamaz.

Anayasanin 160. maddesinde, ‘ sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak’, denilirken hiikim deyimiyle Sayistay yargi yetkisiyle dona-
tilmis, ‘kesin’ sdzcligliyle de Sayistay’in yargisal kararlarinin baska yargi yerle-
rine gotiiriimesi 6nlenmistir ( AKYEL ve BAS,2010; s.386).

¢) Vergi, benzeri mali yakimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayis-
tay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlan esas alinir.

Ayni derecede kabul edilen iki merciinin farkl kararlan arasinda kaosu 6n-
lemek i¢in bir 6ncelik verilmistir.

d) Bagimsizlik ve teminat diizenlenmistir. Sayistayin kurulusu, isleyisi, de-
netim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri haklan
ve yukimlulikleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve Giyelerinin teminati kanunla
dizenlenir.

2.3. Anayasanin Kesinhesap bashkl maddesi

Anayasanin 164. maddesinin diizenlenisi irdelendiginde, Sayistayin yine bir
yargi mercii olarak kurgulandigi anlasilmaktadir. Kesinhesap kanunu tasarilari,
kanunda daha k.sa bir siire kabul edilmemis ise ilgili olduklari mali yilin sonun-
dan baslayarak, en gec¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhe-
sap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmisbes giin icinde
Turkiye Blylk Millet Meclisine sunar.
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Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Blylk
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anla-
mina gelmez.

S6z konusu maddede yer alan “Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez”
ifadesi yine anayasanin Sayistayi diizenledigi 160. Maddesindeki diizenlemey-
le uyumlu ifadelere yer vermistir. Her iki maddede de Sayistayin hem denetim
hem de hesap yarg,lamasi yapan bir kurum oldugu acikca anlasiimaktadir.

3. 5018 SAYILI KAMU MALiI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

3.1. 5018 sayili kanunun Dis denetim baslikli maddesi Sayistay ile ilgilidir.
Kanun, Anayasada yer alan diizenlemelere uygun olarak Sayistayin iki ayri
yetkisinden bahsetmektedir! Birincisi, Sayistay harcama sonrasi dis denetimi
yapar. ikincisi, Sayistay hesaplari hilkme baglar. S6z konusu maddenin baska
bir fikrasinda ise hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin diger hususlarin ilgili
kanunda diizenlenmesini dngormektedir. Bu ilgili kanun 6085 say.li Kanun ola-
rak daha sonra yururlige girmistir (5018/68).

5018 sayil. Kanun s6z konusu maddesinde hesap yargisi ile ilgili olarak asa-
gidaki hiikiimler yer almaktadir.

‘Sayistay tarafindan hesaplarin hiilkme baglanmasi; genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar, ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir’

‘Dis denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanununda dizenlenir’

3.2. 5018 sayili Kanunun Genel uygunluk bildirimi baslik maddesi konu-
muz agisindan irdelendiginde, yine hakeza Say.stay faaliyetleri igin bir yargisal
faaliyet kurgusu olusturuldugu gorilmektedir.(5018/43).

‘Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tlrkiye Blylk
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandiriimam,?
denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikme baglandigi anlamina gelmez.
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4. 6085 SAYILI SAYISTAY KANUNU
4.1. Bagimsizlik ve Teminat

Sayistay’in bagimsizligi Kanunun bagimsizlik baslikli maddesinde diizenlen-
mis bulunmaktadir. Buna gore; Sayistay; bu kanun ve diger kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini yaparken islevsel ve ku-
rumsal bagimsizligi olan bir kurumdur (6085/3).

Sayistay mensuplarinin teminati Kanunun degisik maddelerinde saglan-
mistir. Kanunun amaglari arasinda; Sayistay’in kurulusunu, isleyisini, denetim
ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini,
odev ve yetkilerini, haklarini ve yikimluliklerini ve diger 6zllk islerini, bagskan
ve Uyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemek hususlari sayilmistir (6085/1).

Sayistay baskani, daire baskanlari ve lyelerin azlolunamayacaklari, ken-
dileri istemedikge 65 yasindan dnce emekliye sevk edilemeyecekleri hususu
Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyelerin teminati baslikh maddede di-
zenlenmis bulunmaktadir (6085/70).

Aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar ve teminatlar baki-
mindan; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Uyeleri sirasiyla Yargitay birinci
baskani, daire baskanlari ve Uyeleri hakkindaki hikimlere tabiidirler. Diger
Sayistay meslek Mensuplari kidem, sinif ve derecelerindeki birinci sinif, birinci
sinifa ayrilmis, ikinci sinif ve Gglincl sinif hakim ve savcilar hakkindaki hiikiim-
lere tabiidir.(6085/63).

4.2. Sayistay Daireleri Birer Hesap Mahkemesidir

6085 sayili Kanunun Daireler baslikl maddesine gore, Bir baskan ile alt Gye-
den kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve dort liye
ile toplanir, hitkiim ve kararlar oy cokluguyla verilir(6085/23). Daireler; Hesap
mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen yargi-
lamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlari hiikme baglar.

Sayistay Dairelerinin birer hesap mahkemesi oldugu hikmi, onceki 832
sayili Sayistay Kanununda da yer almis bulunmaktaydi (832/14).

4.3. Yargilamaya Esas Raporun Dairece incelenmesi ve Hilkme Baglanmasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin de-
netimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit
edildiginde sorumlularin savunmalari alinarak mali yilsonu itibariyle yargila-
maya esas rapor dizenlenir. Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte
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Baskanliga sunulur. Baskanlik bu raporlari en gec on bes giin icinde hesap yar-
gilamasinin yapilacagi daireye gonderir (6085/48).

Daire baskanlari dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda
bassavciligin ve miteakiben bir tiyenin yazili distincesini alir. Yargilamaya esas
raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina baslanir. Hesap yargi-
lamasi sirasinda savci da hazir bulunur ve goristini aciklar (6085/49).

4.4, Hiikiim ve Tutanaklar

Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; a) hesap ve is-
lemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya b) kamu zararinin sorumlular-
dan tazminine hikmedilir. Bu hiikiimler disinda, c) gerekli gérilen hususlarin
ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir, d) Hesap yargilamasi sirasinda,
mahkemelere veya yiritilen bir sorusturma igin ilgili idari mercilere verilmis
olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan hesap yargilamasina konu olan bilgi
ve belgelerin yeterli gérilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun
beklenmesine gerek gorilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap ve islemle-
rin yargilanmasi durdurularak, hikim disi birakilabilir. Hikim disi birakilan
hususlara iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargi-
lanmasina devam edilir. Verilen hiikiim ve kararlar gerekceli olarak tutanaga
baglanir ve daire baskani ve lyeler tarafindan imzalanir (6085/50).

4.5. ilamlar, ilamlarin Tebligi, Tavzihi ve Diizeltilmesi

ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. ilamlardan ikiser niishasi daire bagka-
ni ve Uyeler tarafindan imza edildikten sonra imzali nishalardan biri dairede
alikonulur, digeri ve imzasiz nlishalari rapor dosyasi ile birlikte Sayistay Bas-
kanhgina verilir. Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan
Sayistay mihri ile mihdrlenip imza edildikten sonra hesap yargilamasini ya-
pan daire baskan ve Uyeleri tarafindan imzalanan niisha Baskanlik¢a saklanir
(6085/51).

ilamlarin tebligi, tavzihi ve diizeltilmesi hususlari 6085 sayili Sayistay kanu-
nunda dizenlenmis bulunmaktadir. Kanuna gore; Sayistay ilamlari; sorumlu-
lara, sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine, genel bitce kapsamindaki
kamu idareleri igin Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga
teblig edilir (6085/52).

Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miphem
ise taraflardan her biri bunlarin tavzihini yahut taraflarin adi ve soyadi ile sifat
ve iddialarin sonucuna iliskin yanlisliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanls-
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liklarinin dizeltilmesini isteyebilir. Tavzih veya diizeltme dilekgeleri karsi taraf
sayisindan bir nisha fazlasiyla verilir. Karari vermis olan daire veya Kurul isi
inceler ve lizum goriirse dilekgenin bir nlishasini, tayin edecegi sire icerisinde
cevap verilmek Uzere, diger tarafa teblig eder. Cevap iki niisha olarak verilir;
bunlardan biri tavzih veya dizeltmeyi isteyen tarafa gonderilir. Gorevli daire
veya Kurulun bu husustaki karari taraflara teblig olunur. Tavzih veya diizeltme,
kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir (6085/52).

4.4. ilamlarin infazi

Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir.
ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idare-
lerinin Gst yéneticileri sorumludur. ilamlarda gésterilen tazmin miktari hiikiim
tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili
icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur (6085/53).

4.5. Kanun Yollarina Bagvurma

Kanun yollarina basvurma miiessesesi 6085 sayili Kanun ile dizenlenmis
bulunmaktadir. Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sa-
yistay Baskanligina hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilir. Dilekgeler Sayis-
tay Baskanhgina verilir veya génderilir. ilgililer isterlerse evrakin alindigina dair
kendilerine bir alindi verilir (6085/54).

4.5.1. Temyiz

Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olu-
nur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir. Sayistay dairelerinin ilamlari; a) Kanu-
na aykirilik, b) Yetkiyi asmak, c) Hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek,
gibi sebeplerle, 6085 sayili kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili
ilgililer tarafindan temyiz olunabilir (6085/55).

4.5.2. Yargilamanin iadesi

6085 sayili kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili ilgililer tara-
findan yargilamanin iadesi istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogru-
dan dogruya buna karar verilebilir (6085/56).

4.5.3. Karar Duizeltilmesi

Temyiz Kurulu kararlari hakkinda, 6085 sayili kanunun 52 nci maddesinin
birinci fikrasinda yazil ilgililer yazih bildirim tarihinden itibaren onbes glin i¢in-
de bir defaya mahsus olmak lzere kanunda sayilan sebeplerle karar dizeltil-
mesi isteminde bulunabilirler (6085/57).
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4.6. igtihatlarin Birlestirilmesi

ictihatlarin birlestirilmesi miiessesesi 6085 sayili Kanun tarafindan diizen-
lenmis bulunmaktadir. isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyeti bir oldu-
gu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar
birbirine aykiri ise Sayistay Baskani bu ilamlari ictihatlarin birlestirilmesi icin
Genel Kurula gonderir. Ayrica, Sayistay Baskani birlesmis ictihadin degistiril-
mesi icin de istemde bulunabilir. igtihatlarin birlestiriimesi veya degistirilmesi
kararlan Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullariile
kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir (6085/58).

4.7. Danistay ile Sayistay Kararlari Arasindaki Uyusmazhk Hali

Sayistay’in gorev alani kamu kurumlarindaki sorumlularin mali konulardaki
karar, eylem ve islemleri ile alakali oldugundan Danistay ile uyusmazlik hali s6z
konusu olabilir. Sayistay Kanunu iki yargi mercii arasinda uyusmazlk hali ol-
dugunda konunun uzamamasini teminen bastan bir diizenlemede bulunmus
ve Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazlik halinde Danistay’a 6n-
celik vermistir. Boylece Uyusmazlik mahkemesine gitmeye gerek kalmamistir.
Kanun adli yargi ile Sayistay’in uyusmazlik hali olamayacagi varsayimini kabul
etmistir (6085 /60).

4.8. Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununun Uygulanacagi Haller

Sayistay’in gorev alani basta anayasa olmak Uzere kanunlarda belirlenmis
olan kamu hesap yargisi ile sinirl bir ihtisas yargisidir. Sayistay, kendi yargila-
ma usuliini 6085 Sayil Sayistay Kanununda belirlemis olmakla birlikte Hukuk
Usullii Muhakemeleri Kanununa atifta bulunmustur. 6085 Sayili Sayistay Kanu-
nunda yargilama usulline ve kanun yollarina iliskin hilkiim bulunmayan hal-
lerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununun
ilgili htikimlerinin uygulanmasi kabul edilmistir (6085/61).

5. DIGER DUZENLEMELER

1136 sayili Avukatlik Kanununa istinaden Turkiye Barolar Birligi Tarafindan
her yil yayinlanan Avukatlik asgari cret tarifesi uygulamasinda, Sayistay’in da
Yargitay ve Danistay gibi kabullenildigi gérilmektedir.

Turkiye Barolar Birligi Baskanhgi tarafindan her yil yayinlanan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesinin Avukatlik ticretinin kapsadigi isler baslikli ikinci mad-
desinde, ‘ buna karsilik, icra takipleriyle, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Sayistay’da temyizen ve bolge idare ve bolge adliye mahkemelerinde itirazen
gorilen islerin durusmalari ayri Gcreti gerektirir” Hikmi yer almaktadir.
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Avukatlk Ucret Tarifesinin Yargi Yerleri ile icra ve iflas Dairelerinde Yapilan
ve Konusu para olmayan veya para ile degerlendirilemeyen hukuki yardimlara
odenecek licret cizelgesinde; Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Sayistay’da
temyiz yolu ile goriilen islerin durusmasi icin ayni rakam belirlenmis bulun-
maktadir.

6. ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI

Anayasa Mahkemesinin Sayistay ile ilgili degisik nedenler ile 6niline gelen
dort ayri konuda karari bulunmaktadir. Pespese verilen dort kararda da istik-
rarli bir sekilde Sayistay’in bir yargi mercii oldugu acgik¢a vurgulanmaktadir.

6.1. Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli, 2012/102 Esas ve
2012/207 Karar sayili Karari

Anayasa Mahkemesinin bu karari, Sayistayin hesap yargilamasi ile ilgili ka-
rarlarinin hukuki niteliginin ne oldugunun anlasiimasi hususunda énemli bir
referans olmus bulunmaktadir (RG 02.04.2013 giin ve 28606 mikerrer sayi).

S6z konusu Anayasa Mahkemesinin iptale iliskin konusu: 4.7.2012 gunl(,
6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’un; 45. maddesiyle, 3.12.2010 glinli ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 35. maddesine eklenen (2) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ve
Uglinct cumleleri ile (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinin, Anayasa’nin Baslangi¢’i ile
sayilan bazi maddelerine ve 160. maddelerine aykirihgiileri stirtilerek iptalleri-
ne ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yirirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

Anayasa Mahkemesi iptal davasina konu olan Yasa maddeleri ile ilgili ola-
rak esasin incelenmesine gecildiginde; 6353 sayili Kanun’ un 45. Maddesiyle,
6085 Sayili Kanun’un 35. Maddesine Eklenen (2) Numarah Fikranin (a) Bendi-
nin ikinci ve Ugtincli Ciimleleriile (b), (c), (¢) ve (d) Bentlerinin incelenmesinde
Oncelikli olarak; Sayistayin Anayasal Konumu Hakkinda Genel Degerlendirme
yapilmistir.

Anayasa Mahkemesinin S6zkonusu Kararinda Sayistayin Anayasal Konu-
mu Hakkindaki Genel Degerlendirme Ozet Olarak Su Sekilde Yer Almistir:

a) Sayistay, 1961 Anayasas’nda “Yiritme” boliminiin “iktisadi ve Mali
Hikimler” alt basliginda yer alirken, 1982 Anayasa’nin “Cumhuriyetin Temel
Organlan” baslikh Gglincli kisminin, “Yarg1” baslikh G¢lincl bélimiinde dizen-
lenmistir.
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b) 1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’'ndan farkl olarak Sayistay karar-
larina kars! idari yargi yoluna (Danistay’a) basvurulamayacagi, ancak vergi ve
benzeri mali yikimlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinacagi hiilkme baglan-
mistr.

c) 1982 Anayasasi’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin gorev-
leri;

- Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Blylik Millet Meclisi
adina denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak,

- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak,
seklinde sayilmistr.

Sayistay’in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamasinin
yargisal bir faaliyet olup olmadiginin saptanabilmesi icin s6z konusu faaliyetin
objektif icerigine ve Sayistayca verilen hikmin niteligine bakmak gerekmek-
tedir. Bunun igin oncelikle, yargilama faaliyetinden ne anlasiimasi gerektiginin
ortaya konulmasi zorunludur.

Devletin yargilama fonksiyonunun belirlenmesinde iki temel yaklasim s6z
konusudur. Maddi anlamda yargilama faaliyeti, hukuki uyusmazliklari ve hu-
kuka aykirilik iddialarini ¢oziimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonu
olarak gorilmektedir. Bu anlayis, organik agidan idare icerisinde yer alan kimi
organ ve kurullarin benzer faaliyetlerinin de yargilama faaliyeti sayilmasi so-
nucunu dogurmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Gilnlmuzde genel kabul goren organik-sekli dlclite gore, yargisal faaliyet,
kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazlik-
larin ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama usulleri izlenerek ¢6ziim-
lenmesi ve kesin hiilkme baglanmasi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bagim-
sizlik ve tarafsizlik, yargi fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran en 6nemli
Olclt olup, yargi yetkisini kullanacak olan merciin, ¢ozlilmesi istenen uyusmaz-
liga dogrudan veya dolayli olarak taraf olmayan ve uyusmazligin taraflarindan
tamamen bagimsiz olan kisi veya kisilerden olusmasini gerektirmektedir. Ote
yandan yargilama faaliyetinde idari faaliyetten farkli olarak, uyusmazligin ¢o-
zimda, bagimsizlik ve tarafsizhig gliclendiren 6zel yargilama usulleri izlenerek
gerceklestirilmektedir. Ayrica, yargi organlari bir uyusmazligi kesin bir bicimde
¢Ozerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural olarak kesin nitelikte degil-
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dir. Dolayisiyla verilen karara karsi herhangi bir organa basvurulamamasi, ka-
rara yargisal kimlik kazandiran 6nemli bir géstergedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
6. maddesinde diizenlenen adil yargilama hakki baglaminda mahkemeyi, ulu-
sal kanunlarda mahkeme olarak nitelendirilmis olup olmadigina bakmaksizin,
belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet
zoruyla yerine getirilmesi mimkiin olan karar verme yetkilerini elinde tutan
organ olarak nitelemektedir (Sramek/Avusturya karari, Basvuru no:8790/79,
par.36).

Bu tanima gore yargisal faaliyetin en 6énemli unsuru, bir hukuki uyusmaz-
ligin tim yonleriyle esastan ¢dzlimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin
kesin hikim niteligi tasimasidir. Kesin hiikim, davanin taraflari arasindaki hu-
kuki iliskinin, biitiin bir gelecek igin kesin olarak tespiti veya diizenlenmesi ve
ayni davanin hilkmin kesinlesmesinden sonra yeniden agilamamasidir. Sayis-
tay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi, hukuka
aykiri ise kamu zarari dogurup dogurmadigi ve hukuka aykiri mali islem ile
kamu zarari arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigi yolunda, 6085 sayil Ka-
nun’da ongorilen yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra,
her U¢ kosulun da gergeklesmesi durumunda kamu zararinin hesap sorumlu-
sundan tazminine karar vermektedir. Sayistayin tazmin karari vermesi, hukuka
aykiriligin mieyyidesidir. Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sa-
yistayin bu kararinin kesin hiikiim niteliginde oldugunun agikca belirtilmesi
ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola bagsvurma yolunun 6ngoriil-
memis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde
oldugunu gostermektedir.

d) Ote yandan, Anayasa’nin 164. maddesinin son fikrasinda yer alan “Kesin
Hesap Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Blylk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandiriimamis denetim
ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gel-
mez.” seklindeki hilkimde, hesap yargilamasindan s6z edilmesi, Sayistayin,
sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal
kimlige sahip oldugunun 6nemli bir géstergesidir.

e) Diger taraftan, Anayasa’nin 160. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve
benzeri mali yikimlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararinin esas alinacaginin 6ngorilmas
olmasi, Sayistayin bir yargl mercii olarak kabullnl gerektirir. Sayistayin idari
bir makam olarak kabulii durumunda, Sayistay ile Danistay kararlari arasindaki
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uyusmazlikta Danistay kararinin Ustin oldugunu vurgulayan Anayasa hikmu-
niin bir anlami kalmayacaktir. Clinki yargi kararlan ile idari kararlar arasinda
kiyas yapilmasi dahi miimkin degildir. Anayasa koyucunun, Sayistay ile Da-
nistay kararlari arasinda bu sekilde bir kiyaslama yapma ihtiyaci duymasi,
ikisini de yargi organi olarak gormesinin bir sonucudur.

f) Sayistayin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dik-
kate alinmasi gereken diger bir unsur da, bagimsizlik ve tarafsizliktir. Anaya-
sa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda Sayistayin merkezi yonetim bltcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin batin gelir ve
giderleri ile mallarini “Turkiye Bliylik Millet Meclisi adina” (TBMM) denetleye-
ceginin belirtilmis olmasi, Sayistayin TBMM'’ye bagl olarak faaliyet yarattigu
ve bagimsizlik unsurunu tasimadigl yolunda goéruslerin ileri strilmesine ze-
min hazirlamistir. Ancak Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin lafzi dikkate alindiginda, Sayistayca TBMM adina icra edilen gérev
denetim gorevi olup, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme bagla-
ma gorevi degildir. Zira cimlede, “Turkiye Buyik Millet Meclisi adina” ibare-
si “denetlemek” ibaresinden hemen once kullanildigindan “ve” baglacindan
sonraki “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak” ibaresini
ilgilendirmemektedir. Sayet, “Turkiye Bliyik Millet Meclisi adina” ibaresinin,
“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak” ifadesini de nitele-
mesi istenseydi, cimlenin ortasinda (“denetlemek” ibaresinden hemen 6nce)
degil, basinda kullaniimasi gerekirdi. Kaldi ki Sayistayin TBMM adina gorev ifa
etmesi, TBMM'’ye bagli oldugu anlamina gelmemektedir. Sayistay mensupla-
ri, TBMM Baskanligiyla herhangi bir hiyerarsik iliski icerisinde bulunmadiklari
gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama faaliyeti sirasin-
da, TBMM'’den telkin, tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir sekil-
de hareket etmektedirler.

Anayasa’nin 160. maddesinin dordiincl fikrasinda, bir yandan Sayistayin
isleyisi ve denetim usulleri ile Baskan ve Uyelerinin teminatinin kanunla di-
zenlenecegi belirtiimek suretiyle yargilama usulleri kanunilik glivencesine
baglanmis, 6te yandan da Baskan ve (yelerinin diger kamu gorevlilerinden
farkl teminatlarla donatilmasi gerektigi hiikme baglanarak karar mercilerinde
gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklari giclendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi s6zkonusu kararinda Sayistayin Anayasal konumu
hakkindaki genel degerlendirmelerde bulunduktan sonra sonug olarak;

‘Biitlin bu agiklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yéniinden yargisal bir faaliyet
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icra ettigi ve bu cercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim
teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin hiikiim vermesi nedeniyle
bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal ma-
kamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu olamayacagi so-
nucuna ulagilmaktadir” hilkmiine varmistir.

6.2. Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 Tarihli ve E:2011/21, K:2013/36
sayili Karari

Anayasa Mahkemesi bu kararinda da yine Sayistay’in anayasal konumu
hakkinda genel degerlendirmede bulunulmus ve bir 6nceki kararina atif yapa-
rak, Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama gorevi
yoniinden yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi ve bu ¢ergevede verdigi karar-
larin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde olup, bu
kararlarina karsi yargi organlari dahil hicbir makam ve merciiye basvurma ola-
naginin bulunmadigi ve yargisal sonuglu kararlar veren bir hesap mahkemesi
oldugu sonucuna ulasilmaktadir (RG,06.03.2014 giin ve 28933 sayi).

6.3. Anayasa Mahkemesinin 13.11.2014 Tarihlive E:2014/172,K:2014/170
sayili Karari

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, Sayistay birinci Dairesinin Ana-
yasaya aykirilik basvurusunu kabul ederek, esastan goriismis ve s6z konusu
ibarelerin Anayasaya aykiri olduklarina ve iptallerine karar vermistir. Boylece
Anayasa Mahkemesinin yeni bir kararinda da Sayistay’in bir yargi mercii, bir
mahkeme oldugu tekraren vurgulanmis oldu (RG, 10.01.2015 giin ve 29232

sayl).

6.4. Anayasa Mahkemesinin 21.11.2013 tarihli ve 2012/615 Basvuru
numarali karari

Anayasa Mahkemesi Sayistay aleyhine agilan Bireysel Basvuruyu kabul et-
mis; davayi esastan gorismdistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda,
Sayistay’t mahkeme ve yargl merciii olarak; Sayistay’daki islemleri de yargila-
ma faaliyeti olarak kabul etmistir.

Basvurunun konusu, basvurucu, Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan yapilan
yargilamada mivekkilinin beraat etmesine ragmen, kendi lehine vekalet Uc-
reti 6denmesine karar verilmemesi nedeniyle kendisinin Anayasa’da yer alan
savunma hakki ile angarya yasaginin ihlal edildigini ileri sirmUstir. Mahkeme
bireysel basvuruyu kabul etmis, esastan gortismis ve hiilkim olarak; basvuru-
nun kabul edilemez olduguna oybirligi ile karar vermistir.
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Basvuru konusu olayda, basvurucu muvekkili ile serbestce yaptiklari ve (ic-
reti mivekkiliyle birlikte tespit ettikleri vekalet s6zlesmesi geregi muvekkilini
Sayistay nezdinde yapilan yargilamada savunmustur. Dolayisiyla basvurucu-
nun ¢alismasi yasal bir zorunluluktan degil, kendi hir iradesiyle gerceklesmis-
tir. Ayni zamanda basvurucu yapilan isin kendisine sikinti verdigini, bunaltici
oldugunu veya mesakkatli oldugunu da iddia etmemekte, yalnizca mahkeme-
nin vekalet licretine dair hilkiim kurmamasi nedeniyle yargilama gideri olarak
vekalet licreti alamadigindan sikdayet etmektedir.

Sayistay yargilamasinda basvurucunun iddia ettigi gibi avukatla temsil edi-
lenler ve davasi lehine sonugclananlar igin vekalet lcreti kisisel bir hak olarak
kabul edilse dahi bu hak, 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme ictihatlarina
gore davada tarafi temsil eden avukatin degil, davasi lehine sonuglanan tarafin
glncel ve kisisel bir hakki olacaktir”

7. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Sayistay Temyiz Kurulunun Belediyelerde toplu sozlesme ile memurlara
saglanan haklar nedeniyle toplu is s6zlesmesi goriismelerini yapma yetkisinin
taninmamasi ydniinde alinan karari ile ilgili olarak TUM-BEL-SEN tarafindan
Avrupa insan Haklari Mahkemesine dava acilmistir. AIHM Sayistay Temyiz Ku-
rulu kararina karsi agilan davayi kabul etmistir(Avrupa insan Haklan Mahke-
mesi, 2. Dairesil 8.02.2014 tarih ve E:2010/38927, K:2014 sayili karart).

8. ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI (INTOSAI) STANDARTLARI

Yuksek Denetim Kurumlan Uluslararasi Kurulusu olan ve Tirk Sayistayi'nin
da tyesi bulundugu INTOSAI, Uye Ulke Sayistaylari arasinda denetim usul, me-
tot ve teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla Denetim Standart-
larinda mahkeme seklinde kurulmus Sayistaylarin bu 6zelliklerinden kaynak-
lanan belirli ihtiyaclarina da cevap verecek bicimde standartlar belirlemistir.
Konumuzla ilgili olan ve hesap mahkemesi niteligi bulunan Sayistaylarin bu
ozelligini dikkate alan standartlar “Devlet Denetiminde Temel Prensipler” bas-
g1 altinda diizenlenmistir ( ISSAI 100). S6z konusu standartlardan bazilari sun-
lardir (WWW.INTOSAI.ORG):

a) Sayistaylar onemli olarak nitelendirilen her konuda INTOSAI denetim
standartlarina uygunlugu g6z 6nlinde bulundurmalidir. Belirli standartlar, He-
sap Mahkemesi seklinde kurulanlar dahil Sayistaylarin yaptigi bazi islerde ve
Sayistaylarca yuritilen denetim disi islerde uygulanamayabilir. Sayistaylar, bu
tir islerin yuksek kalitede olmasini temin icin bunlara uygulanabilecek stan-
dartlari tespit etmelidir( ISSAI 100).
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b) Sayistaylar, en yliksek yasa koyucu organ tarafindan veya Anayasal hi-
kiimler uyarinca kurulmaktadir. Bazi durumlarda Sayistaylarin rollerinin bazi
unsurlari, 6zel yasal hiikiimlerden ¢ok teamillere dayanmaktadir. Cogunlukla
Sayistaylarin (mahkeme, kurul, komisyon, yasal biliro veya Bakanlik gibi) sekli,
gorev sartlari, teminatlari, yetkileri, gorevleri, fonksiyonlari, genel sorumlu-
luklari, gorevde kalma ve fonksiyon ve gorevlerin yerine getirilmesine iliskin
diger hususlar; kurulus kanunlari veya diger diizenlemelerde belirlenir.

c) Diizenlenme bicimi nasil olursa olsun Sayistaylarin temel islevi, kamu-
sal hesap verme sorumlulugunu sirdirmek ve tesvik etmektir. Kimi iilkelerde
Sayistaylar; hakimlerden miitesekkil, kendisine hesaplari sunmak zorunda
olan muhasebe yetkilileri lizerinde yetkiye sahip bir mahkemedir. Bu yargisal
fonksiyon, Sayistaylarin kamu kaynaklarindan sorumlu olan herkesin kendisi-
ne karsl sorumlu olmasini ve bu bakimdan Sayistaylarin yargi yetkisine tabi
olmalarini gerekli kilar (ISSAi 100).

d) Yargi yetkisi ile denetimin diger nitelikleri arasinda 6nemli bir tamamla-
yicilik iliskisi bulunmaktadir. Bu nitelikler, dis denetimce izlenen genel hedef-
lerin 6zellikle muhasebe yonetimine iliskin hedeflerin mantiginin bir pargasi
olarak gorilmelidir (ISSAI 100; WWW.INTOSAI.ORG).

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Standartlarindan da gorilecegi
Uzere Bazi Sayistaylarin denetim yetkisi ile birlikte mahkeme olarak da goérev
yaptigl vurgulanmakta ve bunlarin mahkeme olmalari nedeniyle kendilerine
iliskin denetim standartlari gelistirebilecekleri kabul edilmektedir. Mahkeme
olarak gorev yapan Sayistaylar arasinda Tiirk Sayistayi da bulunmaktadir.

9. SAYISTAY YARGISININ KONUSU

Sayistay tarafindan yapilacak olan hesap yargisinin konusunu sorumlularin
kasit veya ihmali nedeniyle genel yonetim kapsamindaki idarelerin kaynakla-
rinda meydana gelen artisa engel veya azalisa sebep olduklari kamu zararlari
olusturmaktadir. Bu husus ilgili olan 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda da acikc¢a
dizenlenmistir. Kamu zarari konusunda uygulamada yapilan tartismalar hesap
yargilamasina yonelik olmayip, kamu zararinin kapsamina yoneliktir. Bu hu-
susta yasanan sorunlar Sayistay tarafindan yapilacak yargilama ve ictihatlarla
zamanla azalacakdtr.

Anayasada ifade edilen sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasi da aslinda ilgili Kanunlarda ifade edilen denetim sonucunda mey-
dana geldigi iddia edilen kamu zararina sebep olan sorumlular hakkinda hi-
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kiim vermeyi ifade etmektedir. Bu husus ile ilgili Anayasa Mahkemesinin bir

karari bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 16.01.1969 tarihli, 1967/13 Esas ve 1969/5 Karar
sayili Kararinda (Resmi Gazetenin 14.4.1970 tarihli ve 13471 sayili nlshasi)
(Karar tarihindeki Anayasa hilkmu ile yurirlikte olan Anayasanin konuya ilis-
kin hiikmi ayni); “Anayasa’nin 127. maddesinde, sadece hesap ve islemlerin
hiikme baglanmasinda s6z edilmeyip sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamaktan s6z edildigine gore maddeden, hesap ve islemler ile o
hesap ve islemleri ylriten sorumlularin ve onlarin sorum derecelerinin belli
edilmesi gerektigi acik¢a anlasilmaktadir. Esasen sorumlusu ve sorum derecesi
belli edilmiyen bir hesap ve islemin “kesin hilkme baglanmasi” gibi, anlami
ve uygulamada yarari olmayan bir gorevi, 127. maddenin, hesap ve islemler
sonucu meydana gelen durumu, onlari ylirtiten sorumlulari, sorum dereceleri
ile birlikte belli ederek Devlet zararinin 6dettirilmesini hiikiim altina almaktan
ibaret olan amaci ile bagdastirmaga imkan bulunmadigina gore, s6z konusu
127. maddenin Sayistay’in bu nitelikleri tasimasi gerekli bulunan hiikiimlerine
“kesinlik” tanidigini kabul etmekte zorunluk vardir” Denilerek Sayistay tarafin-
dan kesin hilkme baglanan durumun sorumlularin sebep olduklari kamu zarari
oldugu acikca ifade edilmistir.

10. DOKTRIN

Basta idare Hukuku olmak {izere Hukuk Derslerinde ve Kitaplarinda Sayis-
tay’in konumu diger yargi organlari ile birlikte incelenmis ve degisik acilardan
fikirler ifade edilmistir. Sayistay’in hem TBMM adina denetim yapan bir Yiiksek
Denetim Organi olmasi, hem de Sorumlularin hesaplari ile ilgili kesin hikim
vermesi, yani iki ayri fonksiyonu olmasi, Sayistay’i tanimlamayi zorlastirmistir.
1961 Anayasasinin idare kisminda yer almasina ragmen ( 1961Anayasai; m.
127) Sayistay icin 6zel gorevli bir yiksek mahkeme demek daha baskin olmus-
tur. 1982 Anayasasinin Yargl kisminda (1982 Anayasasi; m. 160) yer alan Sayis-
tay icin 6zel gorevli bir yliksek mahkeme demek daha kolay olmustur. Anayasa
Mahkemesinin 27.12.2012, 28.02.12013, 21.11.2013 ve 13.11.2014 tarihli Ka-
rarlarindan sonra ise doktrinde Sayistay’in bir hesap mahkemesi oldugu soy-
lemi iyice belirginlesmistir.

Sayistay’in doktrinde, Hukuk kitaplarinda anlatimi cok eskiye dayanmak-
tadir. Zira Tirkiye'nin ilk Yiksek Yargi birimi Bir Mahkeme-i Ktibra olarak ku-
rulan Divan-1 Muhasebat’ tir (1862), yani Sayistay’dir. Sayistay ile ilgili Hukuk
kitaplarinda yer alan ¢alismalardan bazilarina makale yazimi ¢ergevesinde yer
vermenin faydali olacagi kabul edilmistir.
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A. Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku kitabinda Sayistay’i yargi gérevleri
acisindan ‘Ozel gorevli bir yiiksek mahkeme’ olarak kabul etmektedir (G6zu-
blylk, 1989;s.255). Gozubuylk’e gore bir Anayasa Kurumu olan Sayistay, bir
yandan mali denetim organi, bir yandan da ‘Gzel yonetsel yargl’ kurulusudur
(Gozlibiyiik,1989;s.254).

Gozlbuylk bir hukukcu olarak tim akademik ¢alismalarinda Sayistay’i bir
Ozel yargi yeri olarak kabul etmistir. Konuyla ilgili olarak su ¢calismalara bakmak
mimkindir: Goziblyuk, A. Seref (1973), Sayistay, Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Dergisi, cilt XVII, sayi 3-4, s.303; Gozliblyik, A. Seref (1973), Sayistay ve Yargi
Gorevi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, cilt XXI, sayi 4, s.157; Gozlibliyuk, A.
Seref (1973), Cumhuriyetin 50nci Yilinda Sayistay, s.151.

Turgut TAN, idare Hukuku kitabinda Sayistayi ‘Hesap Mahkemesi Olarak Sa-
yistay’ ana basligi altinda anlatmis bulunmaktadir (Tan,2013;s.662). Sayistay
Kanununa ve uygulamaya gore, Sayistay’in bazi kamu goérevlilerinin sorumlu-
luklarinin saptanmasi islemini, bir yargi islemi olarak kabul etmek, bir Danistay
kararinda da belirtildigi gibi, Sayistay’i da kendine 6zgi bir idari yargi yeri say-
mak, yerinde bir yol olacaktir (Tan,2013;s.665).

Siddik Sami ONAR da galismalarinda Sayistay ile ilgili olarak kesin hikim
veren bir yargl mercii oldugunu kabul etmektedir. Onar, Siddik Sami (1966),
idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 11,5.790; Cilt Ill,s.1918, Hak Kitabevi, is-
tanbul; Onar, Siddik Sami (1973), Cumhuriyetin 50nci Yilinda Sayistay.

LGtfG Duran’in Sayistay ile ilgili yaklasiminin da ayni yonde oldugunu galis-
malarindan anlamamiz mimkundur. Duran, Lutfa (1970), Bir Yiksek Mahke-
me Daha: Sayistay, imran Okteme Armagan, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
s.569.

Ayrica, Sayistay’in yargi fonksiyonuile ilgili diger bazi galismalari isim olarak
ta olsa zikretmek faydali olacaktir. Bunlardan, inan, A. (1985), Sayistay Yargi-
lamasi ve Sayistay’in Yargi Diizenindeki Yeri, Danistay Dergisi, say1 56-57, s.35;
Keneti, S. (1990), Sayistay’in Anayasal Durumu, 1. Ulusal idare Hukuku Kong-
resi, 3.kitap, s. 1007; Bilgen, P. (1994), Sayistay’in Yargi Diizeni icindeki Yeri,
i.0.S.B.F. Dergisi, Sayi:7, s.54., ifade etmek dogru olur.

Hem akademik calismada bulunan ve bu makaleyi kaleme alan olarak, hem
de Sayistay Baskani olarak benim de konu ile ilgi degerlendirmem Sayistay’in
bir hesap Yargisi oldugu yonindedir. Gergekten de, Sayistay, kamu kaynaklari-
nin hukuka uygun elde edilmesi, muhafazasi ve harcanmasi ile ilgili hesap ve
mali islemler hakkinda yargilama yoluyla kesin hiikim verme bakimindan bir
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hesap mahkemesidir. Sayistay’da hem Hesap Mahkemeleri, hem de Temyiz
Kurulu bulunmaktadir. Birer hesap mahkemesi olarak calisan Sayistay Daire-
leri tarafindan verilen ilamlarin son hiikiim mercii Sayistay Temyiz Kuruludur
(Akyel, 2013; s. 144).

Anayasa Mahkemesinin son dort kararindan sonra Sayistay ile ilgili yazila-
cak hukuki degerlendirmelerde Sayistay’in bir hesap yargisi oldugu degerlen-
dirmesinin tartisilmasiz olacagi diisiindlmektedir.

GUnuUmuizde mali karar ve islemler mali yarginin konusunu olusturmakta ve
mali yargi gelismektedir. Mali yarginin gelisimi Sayistay kararlan ile olusacaktir.
Onceleri, mali karar ve islemler, idari karar ve islemlerin bir parcasi olarak ida-
ri yarginin konusuna dahil edilme egilimi agirliktaydi. GUnUmuziin yaklagimi,
mali karar ve islemlerin idari karar ve islemlerin bir pargasi sayilmasi yerine,
kendi basina ayri bir karar ve islem olarak mali yarginin konusunu olusturdugu
seklindedir.

SONUC

Sayistay; Mali konularin denetlenmesi, Devletin gelirinden fazla harca-
ma yapmamasi, Devlet Dairelerince yapilan harcamalarin yil sonlarinda ilgili
memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglanmasi amaciyla, bir’
Mahkeme -i kiibra-i Tetkik’ olarak, Divan-i Aliyi Muhasebe veya Divani Muha-
sebat adiyla, 1862 yilinda kurulmustur.

Sayistay, Osmanli Devlet sistemi icerisinde bir Divan olarak kurulmus; G-
nimiize degin hemen hemen ayni amag, fonksiyon, yetki ve sorumluluk ile
devam edegelmistir. Gercekten de 1862 yilindaki Sultan Abdulaziz’e sunulan
Arz tezkiresi ile 2010 yilinda yuriarlige giren 6085 sayili Kanunun amag ve ya-
pilanmasi genel hatlari ile aynidir. Glinimtzde Sayistay’in Divan yapilanmasi
hemen hemen aynen sirdiriilmektedir. Sayistay’in, denetim yapmasi, rapor
yayinlamasi, goris bildirmesi ve hesap yargilamasi yoluyla hesaplarin kesin
hikme baglanmasi gibi cok fonksiyonlu olmasi Sayistay’in Divan geleneginden
geldigini gostermektedir. Osmanli Devlet Sistemindeki Divan yapilanmasini bi-
lenlerin Sayistay’i anlayabilmeleri daha kolaylagsmaktadir.

Divan idari, mali, askeri, meselelerin ve her tirli davalarin goriusilip ge-
rekli hiikiimlerin verildigi toplanti ve toplanilan yerdir. Osmanli Devletinde,
devlet islerini ylriten, gerekli kararlari alan devlet yetkililerinin toplandigi
tiksek kurul anlamina gelen Divan vardi. Divan bitlin devlet kuruluslarinin
Ustlinde hususi bir ad ile anilmaktaydi (dersimiz.com). Divan -1 Muhasebat ta
bu divanlardan biriydi. Divan kararlari idari, mali, yargi gibi tasniflenebilirdi;

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 19



Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay
Dog. Dr. Recai AKYEL

ancak Divan kararlari kesin hiikiim niteligindeydi. 1862 Yilinda Divan-1 Muha-
sebat olarak kurulan Sayistayin kararlari Anayasa tarafindan her zaman Kesin
Hiikiim olarak taninmistir.

Bu galismanin metin kisminda yer alan Anayasa, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Sayistay Kanunu gibi yasal kaynaklarin Sayistay ile ilgili ifade-
lerinin bir yargisal yapi kurguladiklari anlasiimaktadir. Ayrica Anayasa Mahke-
mesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin de Sayistay’i bir yargi kurulusu
olarak kabul ettikleri goriilmektedir.

Sayistay kurulusundan gliniimuze araliksiz olarak, faaliyetlerini yargisal sis-
tem icerisinde ylritmus ve sonuclandirmistir. Yapilan denetimler sonucunda,
tespit edilen bulgular Gzerine Sorgu yazilarak Savunmanin alinmasi, dairede
davanin acilmasi, hesabin yargilanmasi, karar verilmesi, ilam diizenlenme-
si, kanun yollarina basvurunun kabull ve sonuclandiriimasi, kararlarin kesin
hikim haline gelmesi ve ilamin infazi slirecgleri Sayistayin yerlesmis uygula-
malarindan olup, bu uygulamalarin ise yargisal bir sistemin geregi ve sonucu
oldugu anlasiimaktadir.

Sayistayl, ilk derece ve temyizi birlikte barindiran, 6zel kurgulu, kamu he-
saplan ile ilgili bir hesap mahkemesi olarak tanimlamak en dogru tanimlama
olur. Hem hukuki durumun buna uygun dustigi, hem de kamu menfaati ve
birey hakkinin buna uygun oldugu kanaatindeyiz.

Mahkeme veya yargi ile ilgili mutlakiyet pesinde kosularak, Sayistay’a geti-
rilebilinecek her noksanlik diger yargli merciileri icin de gecerli olacaktir. Dokt-
riner tarismanin ardi arkasi kesilmez, ama uygulamada var olan bir olgunun
adi konulmalidir.

Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi,
hukuka aykiri ise kamu zarari dogurup dogurmadigi ve hukuka aykiri mali is-
lem ile kamu zarari arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigi yolunda, 6085
sayili Kanun’da 6ngorilen yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan
sonra, her (¢ kosulun da ger¢eklesmesi durumunda kamu zararinin hesap so-
rumlusundan tazminine karar vermektedir. Sayistayin tazmin karari vermesi,
hukuka aykiriligin mieyyidesidir. Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasin-
da, Sayistayin bu kararinin kesin hikiim niteliginde oldugunun agikca belirtil-
mesi ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola basvurma yolunun 6ngoril-
memis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde
oldugunu gostermektedir. (AYM Karari).

Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama gorevi
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yonilinden yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi ve bu cercevede verdigi karar-
larin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde olup, bu
kararlarina karsi yargi organlari dahil hichir makam ve merciiye basvurma ola-
naginin bulunmadigi ve yargisal sonuclu kararlar veren bir hesap mahkemesi
oldugu sonucuna ulasiimaktadir. (AYM Karart).
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ULASIM DISI AMACLARLA KULLANILAN ULUSLARARASI
SUYOLLARININ HAKCA VE MAKUL KULLANIMI VE
TURKIYE’NIN SINIR ASAN SULARI

The Equitable and Reasonable Utilization of the Non-Navigational
Uses of International Watercourses and the Transboundary Waters of Turkey

Yrd. Dog. Dr. Kenan DULGER*

OZET

Uygarlik tarihi boyunca su, yalnizca yasamin temel unsuru degil uluslarin refah
diizeyi ve gelecegiile de yakindanilgilidir. Su kaynaklarina sahip olmanin getirdigi stra-
tejik Ustuinlik, birbirleri ile s6z konusu kaynaklara diizenli olarak ulasabilme ve kont-
rol edebilme mucadelesini beraberinde getirmektedir. Suyun bu denli dnemli olmasi,
diger dogal kaynaklara nazaran alternatifsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Dlinya
nifusunun hizla artmasi, kullanilabilir su kaynaklarinin yetersizligi ve gevre kirliligi
nedeniyle ulagim digi suyollarina olan bagimhlk giderek artmaktadir. Uluslararasi hu-
kukta suyollarinin ulasim disi kullanimini diizenleyen kurallar bakimindan en énemli
kaynak, 1997 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi Kullanimi
Hukukuna iligkin Sézlesme’dir. S6z konusu Sézlesme, bu alanda evrensel olarak kabul
gormis, genel ve yerlesik kurallar getirmek amaciyla paylasilan tath su kaynaklarinin
yonetilmesine iliskin bir cerceve sézlesme niteligindedir. Bu bakimdan uluslararasi su-
yollarinin hakga ve makul kullanimi, 6nemli zarar vermeme, alinacak dnlemleri 6nce-
den haber verme gibi cok dnemli rehber ilkeler kabul edilmistir. Bu calismada, ulasim
disi amaglarla kullanilan uluslararasi suyollari ve 6nemine iliskin genel kavramlar ile en
onemli ilkelerden biri olan hak¢a ve makul kullanim ilkesi incelenerek uygulama alani
ortaya konulmaktadir. Ayrica Turkiye’nin dnemli bir glindemini olusturan sinir asan
sular sorunu, Firat ve Dicle nehirleri gibi stratejik suyollarindan bilgiler aktarilarak ir-
delenmek istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi suyolu, ulasim disi suyollari, sinir asan su, hakca
ve makul kullanim, Tirkiye

ABSTRACT

Water is not only basic element of human life, closely related to the welfare and fu-
ture of the nations throughout the history of civilization. Strategic advantage brought
by having water resources, brings the struggling to control and regular access to these
resources with each other. Water is such an important that there is no another alter-
native due to compared to other natural resources. The addiction of non-navigational

T.C. Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Genel Hukuku Anabilim Dal,
kenandulger@beykent.edu.tr
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watercourses is increasing gradually because of the lack of utilizable water resources,
rapid increase in the world population and environmental pollution. The 1997 United
Nations Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Water-
courses is primary instrument in terms of rules governing utilization of the non-nav-
igational uses of watercourses in international law. It is a framework convention, in
the sense that it provides a framework of principles and rules that may be applied
and adjusted to suit the characteristics of particular international watercourses. Some
key guiding principles set out in the document include: the equitable and reasonable
utilization of international watercourses; the application of appropriate measures to
prevent harm to other States sharing an international watercourse; and the principle
of prior notification of planned measures. It is examined general concepts and the
principle of equitable and reasonable utilization related to the non-navigational uses
of international watercourses in this study. It is also intented to examine significant
agenda of Turkey about transboundary waters problem with giving detailed informa-
tion from its strategic watercourses such as the Euphrates and Tigris Rivers.

Keywords: International watercourse, non-navigational watercourse, transbound-
ary water, the equitable and reasonable utilization, Turkey

(XX XJ

GIRIS

Su, sadece yasamin temel bileseni degil, ayni zamanda kiiresel uygarhgin
ve barisin da temelidir. Bir tilkenin gereksinim duydugu miktarda su kaynagina
erisebilmesi, o tlkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal istikrari kadar, bekasi
ile de dogrudan ilgilidir.? Bir diger ifadeyle su, tim dogal kaynaklar icerisinde
yasamin slrdirilmesinde en 6nemli faktorlerin basinda gelir. Uygarlik tarihi
boyunca da uluslarin refahi, suya dizenli olarak ulasabilmek ve suyu kontrol
edebilme yetilerine bagh kalmistir. Tarim sulama sistemlerinin gelistirilmesi
ile toprak verimliliginin arttirllmasi saglanarak tarinte 6nemli medeniyetlerin
olusmasi ve gelismesine katki saglandigi gériilmektedir. insanligin ilk yerlesim
bolgesi olan Ortadogu’da yer alan Firat ve Dicle nehirlerinin Mezopotamya
medeniyetleri agisindan ve Nil nehrinin Misir medeniyeti acisindan oynadikla-
ri rol bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.?

I. SUYOLLARININ ONEMI

GUnUmuzde su, sahip olanlara stratejik bir Gstinlik saglayan, ekonomik ve
ekolojik bir kaynak haline gelmistir. Petrol, nasil 20. ylzyilda ekostratejik (eko-

1 Karakilgik Y., “Bolgesel Su Anlasmazliklarinin Kiresel Catismaya Donldsme Riski: Firat ve
Dicle Ornegi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt:4, No:16, 2008, s.20.

2 Aytemiz L-Kodaman T., “Sinirasan Sular Kullanimi ve Turkiye-Suriye iliskileri”, TMMOB Su
Politikalari Kongresi, 7. Oturum, 21-23 Mart 2006, s.527.
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nomik, ekolojik ve stratejik) bir kaynak olarak rol oynamissa; su da 21. ylzyil-
da petrole esdeger bir rol oynayabilir.> Bu nedenledir ki icinde bulundugumuz
donemde biitiin ekonomik ve siyasi aktorler, strateji uzmanlari ve hukukgular
ozellikle Ortadogu gibi hala ¢6zlilememis suyollarinin paylasimi sorunlarinin
var oldugu istikrarsiz bélgelerde ¢ikmasi muhtemel bir bdlgesel ve/veya kire-
sel savasin en 6nemli sebeplerinden biri olarak su ve paylasim sorununu isaret
etmektedir. Suyun insan yasaminda bu kadar 6nemli olmasi ve tarihin ilk cag-
larindan itibaren uluslarin yasam miicadelesini dogrudan ya da dolayl olarak
bu baglamda stirdiirmesi dogal olarak bu yorumlari da hakli ¢tkarmaktadir.

Aslinda suyun tasidigi 6nemin sekillenmesinde sdylenebilecek baslica et-
ken, suyun alternatifsizligidir. Ozellikle 20. yiizyilda stratejik bir enerji kaynagi
olarak 6nem kazanan petrol bile alternatif enerji kaynaklari ile ikame edile-
bilirken, suyun alternatifinin henliz bulunamadigl goérilmektedir. Diinyanin
artan nifusuna karsilik su kaynaklarinin kirletilmesi ve suyun ekonomik ola-
rak kullanilmamasi, 6zellikle gevre kirliligine neden olan endistriyel ve evsel
atiklar ile hizli yapilasma, kaliteli ve kullanilabilir suyun ihtiyaglari karsilamak-
tan giderek uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle zengin kaynaklara
sahip olan ulkelerin, ekonomik ve stratejik bir koz olarak algiladiklari su, baris
ve isbirligine sebep teskil etmesi ile birlikte, potansiyel savas tehlikesini de
gindemde tutmaktadir.* Bu bakimdan su, birbirine rakip tlkeler arasinda ger-
ginlik yaratan ekonomik bir mal olarak kalirken, yasamsal bir kaynak olarak da
Ulkelerin ulusal cikarlarini tehdit eden bir unsur olmaya devam etmektedir.
Bundan dolayi, eger gelecekte dogabilecek felaketlerden sakinmak isteniyor
ise rasyonel ve planli bir su kullanim modelinin simdiden gelistiriimesi gerekir.®

A. Uluslararasi Suyolu-Sinir Asan Su

Uluslararasi hukukta suyollarinin ulasim disi kullanimini diizenleyen genel
ve yerlesik kurallar getirilmek istenirken karsilasilan sorunlarin kaynaginda as-
linda bir tanimlanma ve kavram karmasasinin yattigini séyleyebiliriz. Mevcut
uluslararasi metinlerde yer alan suyolu kavramlari ve tanimlamalari, bu metin-
lerin 6ncesinde komisyon c¢alismalarinda ortaya ¢ikan taslak metinlerde hala
siiren benzer tartismalarin yol a¢tigi bir tanim sorunu yatmaktadir. Uluslara-
rasi suyolunu tanimlamadan 6nce karsit anlamindan yola ¢ikarak daha kolay
aciklayabilecegimiz ‘ulusal suyolunu’ ifade etmek isteriz. Bir tlkenin kendi si-
nirlariigerisinde dogup yine ayni sinirlar icerisinde biten ya da bir baska nehre,

3 Karakilgik, a.g.e., s.20.
4 Yalgin E., “Ortadoguyu Bekleyen Tehlike”, Stratejik Diistince Enstittist, 2010.
> Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.530.
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goble, denize dokilen sular ulusal sular olarak tanimlanir. Buna bagh olarak da
o Ulkenin hukuki rejimine tabidirler. Ulusal sularda s6z konusu lilke mutlak ola-
rak egemenlik hakkina sahiptir. Clinkl burada 6nemli olan tlke sinirlari iginde
kalmasidir, ayrica kullanim amaci ve tirtuntn bir 6nemi yoktur.®

Uluslararasi suyolu ise 1997 tarihli Birlesmis Milletler Uluslararasi Su Yolla-
rinin Ulasim Disi Kullanimi Hukukuna iliskin Sozlesme’sine gére “parcalari ayri
devletler llkesinde yer alan ve fiziksel iliskisinden 6tiri tek bir bitln olus-
turan ve normal olarak ortak bir noktaya akarak sona eren, yer Ustl ve yer
alt sular sistemidir.” Tanimdan anlasilacagi Uzere yalnizca nehir yatagi degil
bu nehri besleyen diger tim yer (st ve yer alti sulari da kapsam dahilindedir.
Ancak nehirle baglantisi olmayan yer alti sulari kapsam disi birakilmistir.®

Can’a gore bir nehir, tanimdaki gibi eger bir ilkede dogup baska ulkelerin
sinirlarina gegiyorsa; uluslararasi suyolu tanimlamalarinda o ulkelerin konum-
lari, siyasi ve askeri glicl, suya olan talep ve bu suyun kullanim imkanlari gibi
etkenler rol oynayabilmektedir.’ Bu baglamda bazi llkeler kendilerinin belir-
ledigi kistaslara gére sinir asan sular terimini kullanmaktadir. Ornegin Firat ve
Dicle nehirleri Turkiye'ye gore sinir asan sulardir fakat Irak ve 6zellikle Suriye’ye
gore ise uluslararasi suyoludur.’® Buradaki sorunun temelinde s6z konusu ul-
kelerin karsilikli iliskilerinde yasanan gikar ¢atismalari ve suya olan ihtiyaglari
on planda olmaktadir. Akmandor ve Kocaoglu gibi yazarlar sinir olusturan sula-
ri uluslararasi suyolu; Firat ve Dicle’yi sinir asan sular olarak tanimlamislardir.
Tirkiye’ye gore de uluslararasi suyolu, iki tGlke arasinda sinir olusturan ve bu
nedenle iki Glkenin ayni anda kullanimina imkan saglayan su yoludur.?? 1997

6 Can H. H., “Turkiye’nin Sinir Asan Sular” Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi TODAIE, Cilt 12,
Sayi 27, 2003, ss.62-74, s.64; Acabey M. A., “Sinirasan Sular (Hukuki Rejim Dicle-Firat ve
Turkiye’nin Diger Sinirasan Sulari)” istanbul, Beta Yayinlari, 2006, s.21.

7 UN Convention on the Non-navigational Uses of International Watercourses, UN General
Assembly Resolution, 51. Session, 1997, Article 2/a-b, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N97/772/93/PDF/N9777293.pdf?OpenElement, 21.10.2015. Sézlesme’nin
Tiirkge Cevirisi icin bkz. Dalyan D. O., “Birlesmis Milletler Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim
Disi Kullanimi Hukukuna iliskin Sézlesme”, iIHFM, Cilt 55, Sayi 4, 1997, m. 2/a-b, s. 364.

8  Toluner S., “Milletlerarasi Hukuk Agisindan Tirkiye'nin Bazi Dis Politika Sorunlari” 2. Basi,
istanbul, Beta Yayinlari, 2004, 5.429.

° Can,a.g.e., s.64.

0 Erhan C., “Tirk-Suriye iliskilerinde Firat Suyunun Paylasim Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt 21, Sayr 199, 2009, s.44; Acar E., “Avrupa Birligi'nin GAP ve Su Sorununa
Yaklasimi Cercevesinde Firat ve Dicle Nehirlerinin Yonetimi Uzerine Tartismalar” Stratejik
Arastirmalar Enstitlisii Glivenlik Stratejileri Dergisi, Sayi 4, 2006, s.80.

11 Acabey, a.g.e., s.79, dp.338; Acar, a.g.e., s.75.

2. Tacar P.,, “Tiirkiye’nin Sinir Asan Sularla ilgili Sorunlarl” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Cilt 14, Sayi1 42, 1998.
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tarihli Sozlesme hazirlanirken 6ncelikle sinir asan su deyimi kullanilmasi 6ne-
rilmesine ragmen kabul edilmemistir. Bazi yazarlar ikiden fazla tlke sinirlari
asan ve bir baska llke icinde akmaya devam eden sulari sinir asan sular olarak
tanimlamistir.®3 Saltlirk’e gore, sinir asan su bir Glkeden kaynaklanarak bir veya
daha fazla ke sinirlarini kat eden sulardir. Buna karsilik uluslararasi su ise iki
devlet arasinda sinir olusturan ve kiyidaslar tarafindan esit olarak paylasilan
sudur.* inan’a gére ise sinir asan sular kavrami devletlerin tiiketim ve koruma
amaglarini bagdastirmak igin kabul edilmistir ve ulasim kistasini kapsam disi
birakmaktadir. Ancak, burada diger kullanimlarin ulasimi etkilememesi veya
ulasim nedeniyle diger kullanimlarin etkilenmemesi esastir. Bu gibi sorunla-
rin yasandigl durumlarda sinir asan sular kavrami yerine uluslararasi suyolu
kavrami s6z konusudur. Bununla birlikte Glkesi icinden gecen suyu kullanan
devlet, diger Ulkeleri etkilememisse bu tir kullanimlar sinir asan sular sistemi
icinde degerlendirilemezler.'®

B. Su Sorunu ve Kaynagi

Yeryliziinde pek ¢ok nehir, bir lilkede dogduktan sonra baska bir lilkeye ya
da Ulkelere gegmekte ve ‘sinir asan su’ niteligini tasimakta, bazilari yer yer iki
Ulke arasindaki sinir boyunca da akarak ‘sinir olusturan su’ islevini gérmekte-
dir.’® Buna bagli olarak da mevcut su kaynaklarinin tlkeler arasinda adil payla-
simi, Ozellikle sinir asan tanimlamasi igerisine giren sular ve mevcut su kaynak-
larinin kit oldugu havzalar agisindan bir baska olguyu da sekillendirmektedir.
Kisaca su sorunu olarak tanimlanabilecek bu olgu, farkli tlke topraklarindan
gecen ¢ok sayida nehre sahip olan ve su fakiri ¢ok sayida tlkenin Uzerinde
bulundugu Ortadogu gibi cografyalar agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir.’”
Nehirler 19. yizyilin sonlarina kadar seyrusefer, balik¢ilik, tomruk ytzdurul-
mesi ve ufak ¢apta sulama gibi, etkileri ayni ulusal alanin iginde kalan eylem-
lere konu teskil edecek sekilde kullaniimislardir. 20. ylizyilin basinda, nehir su-
larinin depolama ve saptirma olanaklarina iliskin teknolojik gelisme, endistri
ve tarim alanlarinda su ihtiyacinin artmasi gibi etkiler nedeniyle nehirlerden;
hidroelektrik enerji Gretimi, endistride kullanim ve tarimsal sulama amaciyla

13 Acabey, a.g.e., s.79.

4 Salturk, a.g.e., s.25.

5 inanY., “Sinir Asan Sularin Hukuksal Boyutlari (Firat ve Dicle)” AUSBFD, Cilt 4, No:1-2, 1994,
s.245-246.

16 (zis U.-Baran T-Fistikoglu 0.-Ozdemir Y-Demirci N., “Sinirasan Firat-Dicle Havzasinin Su
Potansiyeli ve Yararlaniimasi”, TMMOB Su Politikalari Kongresi, 8. Oturum, 21-23 Mart
2006, s.506.

7 Yalgmn, a.g.e.
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faydalanilmaya baslanilmistir.® Bunun yaninda nehirlerin ulasim disi kullanim
sekilleri arasinda; su Urinleri Gretimi, teknolojik gelismelere paralel olarak
nikleer enerji Giretimi, ulasim disi nakliyat, madencilik, atik bertarafinda kul-
lanma ve suyun icme ve temizlik gibi yasamsal insan ihtiyaclari da sayilabilir.

Diinyanin bir¢ok yerinde bolgesel ve uluslararasi su gerginlikleri yasan-
maktadir. Uluslararasi hukuk, su kaynaklarinin hak¢a paylasimi ve akilci kul-
lanimi konusunda heniz baglayici bir hukuk kural gelistirebilmis degildir. Su
kaynaklarinin yonetimine iliskin belirsizlikler ve sorunlar, suyun yakin ve uzak
gelecekte bolgesel ve/veya kiresel catismalara zemin olusturma riskini gittik-
¢e arttirmakta ve su kaynaklarinin strdirulebilirligini iyice zorlastirmaktadir.
Buglin diinya nifusunun % 40’indan fazlasi su kithgiyla karsi karsiyadir. Gide-
rek daha cok Ulke bu listeye dahil olmaktadir. 2050’lerde diinya nifusunun %
65’inin su sorunu veya su kithgi ile karsi karsiya kalabilecegi tahmin edilmek-
tedir. Hidrologlara gore, bir Glkedeki kisi basina diisen icilebilir su miktari 500
m3’lin altina diserse o Ulke, tam su sikintisi geken llkeler sinifina girmektedir.
Bu miktarin altinda ise, su kithigi, yani susuzluk s6z konusudur ve toplumsal
yasam tehlike altinda demektir.* Diinyada kullanilabilir suyun % 65’i sulama,
% 25’i endistri, % 10’u icme ve kullanma amagli kullanilmaktadir. En fazla su-
yun tarim i¢in kullanilma nedeni ise diinya nifusunun her yil 80-90 milyon kisi
artmasi ve buna bagh olarak gelisen tarimsal Gretimdir.?° Birlesmis Milletler
(BM)’in galismasina gore dinyada 2142 uluslararasi suyolu mevcuttur. Bunla-
rin 69’u Amerika’da, 48'i Avrupa’da, 57’si Afrika’da ve 40 tanesi de Asya kita-
larinda bulunmaktadir. S6z konusu suyollarinin 53 tanesi ise lg¢ ve daha fazla
Ulke tarafindan kullanilmakta ve yaklasik olarak dinya nifusunun % 40’1 bu
suyollarinin bulundugu bolgelerde yasamaktadir. Birden fazla ulke tarafindan
paylasilan bu tip suyollarinda, kullanim hakkina sahip bir tlkenin ekonomik

8 Hakgiiden F-Onem S.-Casin M. H., “Sinirasan Sular”, Nautical Trade Company; Pazarci H.,
“Uluslararasi Hukuk” 8. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s.241-242.

¥ Karakilgik, a.g.e., s.20.

20 Karadag A. A-Uzun 0., “Havza Yonetimi ve Turkiye'nin Sinirasan Su Politikalarina Etkisi”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Davraz
Kongresi.

2 Aydogdu M.H.-Yenigin K., “Sinir Asan Sularda Su Politikalarinin Degerlendirilmesi ve
Tirkiye’deki Durum: GAP Bélgesi Orneklemesi” Harran Universitesi 5. GAP Miihendislik
Kongresi Bildiriler Kitabi, 2006, s.1151. Bu konuda gesitli yazarlarin farkli rakamlar verdigi
goriilmektedir. Ornegin Saltiirk’e gére diinyada 261 civarinda uluslararasi suyolu ve gél
havzasi bulunmaktadir. Bunlarin 145 adedi iki veya daha fazla tlke tarafindan paylasilan
nehir havzalarindan olusmaktadir. Bkz. Saltiirk M., “Ortadogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye
Agisindan incelenmesi” Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Glivenlik Stratejileri Dergisi, Sayi 3,
2006, s.24; Ozis-Baran-Fistikoglu-Ozdemir-Demirci, a.g.e., 5.506.
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gelisimi icin su kullanimi, suyolunun aktig1 diger asagi komsu Ulkelerin kulla-
nimina uygun olmayan veya tamamen zit durumlar yaratabilmektedir. Bu se-
kilde birbirlerine bagimli olan Ulkeler arasinda hem su kullanim maliyetlerinin
ylkselmesi hem de sinir asan sularin kullanimindaki rekabetin artmasi, suyol-
larinin aktigi Glkeler arasinda catismalar yaratmaktadir.??

Il. SUYOLLARININ PAYLASIMI VE YONTEMLERI

Dinyadaki mevcut su kaynaklarinin niifusa oranla sinirli olmasi, sinir olus-
turan ve sinir asan sularin dagiliminin diizensiz olmasi nedeniyle ortaya genel
bir kaynaklarin paylasim sorunu ¢ikmaktadir. Birden fazla devlet ilkesinden
gecen veya iki komsu devlet arasinda sinir olusturan sularin ulasim disi kulla-
nimi teknolojik gelismelerin de etkisiyle yeni yeni ortaya gikan bir sorun oldu-
gu gorilmektedir. Bununla beraber, bu tlr sularin ulasim disi kullanimlarini
dizenleyen uluslararasi hukuk kurallari da henliz olusma siirecindedir. Dev-
letler dncelikle sinirlarini kat eden ya da komsu olduklari Glkelerle sinir gizgisi
olusturan nehirlerin paylasiminda karsilikli anlagsmalarla bu sorunu hallede-
bilirler. Nitekim gecmiste bu tir ikili ya da c¢ok tarafli anlagsmalarin varligini
gérmekteyiz.?® Saltlirk’in de belirttigi gibi diinyadaki sinir asan sularla ilgili bu
tlr anlasmalar incelendiginde; aralarinda anlasmazlik olan kiyidas dlkelerin
genellikle “hakca paylasim”?* ilkesini uygulayarak, sorunu ¢ozdikleri ve hatta
ortak sulama ve enerji tretim projeleri gelistirdikleri gortilmektedir.?> Ulasim
disi kullanim sorunlarinin ¢éziimiinde kiyidas devletlerin farkh ihtiyaglarinin
olmasi, suyollarinin bulundugu sartlar, cografi durumu ve 6zellikleri géz 6niin-
de bulundurulmasi gereken esaslardir. Ancak uygulamada bdyle bir anlagsma
yapilamamasi halinde veya mevcut anlasmanin ayrintili bir sekilde her seyi
icermedigi durumlarda ya da tim kiyidaslarin mevcut anlasmaya taraf olmadi-
g1 durumlarda su kaynaklarini kullanim sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.?®

Bununla beraber biitin kiyidas devletler suyollarinin kullaniminda ve an-
lasmalarin yapilmasinda bazi hususlari g6z 6niinde bulundurmak zorundadir.
Buna gore dogal kaynaklari paylasan kiyidas devletler, diger kiyidaslara zarar
vermeden ve onlarin hukuksal menfaatlerini ihlal etmeden s6z konusu kay-
naklardan en uygun kullanimi saglamak Uzere birbirlerine bilgi vermek ve

2 Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.528; Aydogdu-Yenigiin, a.g.e., s.1152; Karakilgik, a.g.e., s.27.

3 Toluner, a.g.e., 5.422; inan, a.g.e., 5.247.

2 Bazl kaynaklarda s6z konusu ilke orijinal metninden “hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul
paylasim” olarak terciime edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. B6lim 1I/B, Dalyan, a.g.e., s. 366.

% Saltiirk, a.g.e. s.24.

% Toluner, a.g.e., 5.423; inan, a.g.e., 5.247.
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danismak amaciyla koordineli calismalidir. Ancak buradaki bilgi verme ve da-
nisma amaci higcbir zaman diger kiyidasin rizasini alma boyutuna ulasmamak-
tadir.?” Bir diger ifadeyle devletler, yukaridaki sekilde ifade edilen BM Genel
Kurulunun “Devletlerin Ekonomik Hak ve YukUmlillkleri Sarti” adi altindaki
12 Aralik 1974 tarihli kararini ve ozellikle glinimizde uluslararasi 6rf ve adet
hukuku kurali haline gelen m. 3 hilkkminu dikkate almak zorundadir.?®

Devletlerin uygulamada aralarinda yaptiklari anlasmalarla belirledikleri
paylasim yontemlerine bakacak olursak, genel olarak lg farkh sekilde yontem
kabul ettiklerini gorebiliriz. Bunlardan ilki nehir sularinin kiyidaslar arasinda
esit bir sekilde paylasiimasidir. Kanimca bu yontem ancak nehre iki kiyidas
devletin olmasi durumunda mimkiin olabilir. ikiden fazla kiyidasin oldugu
durumlarda esit bir sekilde paylasimda uzlasma saglanabilecegi pek gercek-
¢i gozikmemektedir. Buna ornek olarak, Hindistan ile Pakistan 1996’da Ganj
nehri sularinin kurak dénemlerde bile paylasiimasina dair anlasmislardir.?® Ay-
rica Tiirkiye 1927’de Sovyet Rusya ile Kars Anlasmasini imzalamistir®® ve Aras
nehrinin sularini esit olarak paylasmislar, daha sonra da ortak projelere imza
atmuslardir. Bir diger yontem ise nehrin sularini kararlastirilan oran dahilinde
kullanma veya oran yerine belirli bir zaman araligi ya da mevsim zamanla-
r secilerek paylasim belirlenebilir. Ugiincli ydntem de nehir sularinin hakga
kullanim ilkesi cercevesinde paylasilmasidir. Buglin uygulamada en ¢ok tercih
edilen ve genellik arz eden yontem de budur.®!

A. Suyollarinin Kullanim Hakkina Dair Hukuksal Goriisler

Doktrinde sinir asan sulara ve/veya uluslararasi suyollarinin paylasim so-
rununa aglklik getirebilmek igin birtakim hukuksal gorisler ileri strilmustar.
Baslica gorusleri asagidaki gibi siralayabiliriz;

e Mutlak egemenlik gériisti: ABD Bassavcisi Harmon’un 1895’te Meksika
ile aralarindaki Rio Grande uyusmazhginin ¢é6zimdi icin gelistirip adini verdigi
goriise gore, kiyidas devlet kendi tlke sinirlariicindeki nehir sularindan diledigi
sekilde ve diledigi kadar kullanma hakkina sahiptir. Ayrica gelistirdigi projeleri

7 inan, a.g.e., 5.247; Saltiirk, a.g.e. s.24.

% BM, “Devletlerin Ekonomik Hak ve Yuktumlultukleri Sarti” Genel Kurul Karari, 1974, Karar
No: A/RES/3281(XXIX), s.52, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/3281%28XXIX%29, 21.10.2015.

% Denk E., “Uluslararasi Akarsulardan Yararlanmada Minimum Akis Doktrini” Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt 4, Sayi 16, 2008, ss.79-96, 5.81, dp.4.

30 Kars Anlagmasi, 13 Ekim 1921, http://garabagh.net/content_62_tr.html, 21.10.2015.

3 inan, a.g.e., 5.248.
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de diger kiyidaslardan izin almadan, bilgi vermeden uygulamaya sokabilir. An-
lasilacagi tizere kiyidas devlet sinirlariicinde kalan sular acisindan tam ve kesin
bir egemenlige sahiptir. Bu goris, asagl kiyidas devletin haklarini ve menfaat-
lerini dikkate almadigl, uluslararasi hukuk kurallarini gbz ardi etmedigi gerek-
cesiyle elestirilmis ve bu gibi olumsuz yonleri nedeniyle artik terk edilmistir.3

e Dogal biitiinliik gériisi: Yukari kiyidas devlete Ustlinliik saglayan mutlak
egemenlik goruslne bir tepki olarak gelistirilen bu goris tamamen asagi kiyi-
das devletin lehine ilkeler icermektedir. Ornegin, yukari kiyidas nehrin dogal
bGtUnlugind ve akisini bozmamali, suyolunun kullaniminda asagi kiyidasin
rizasi alinmali, asagi kiyidasin gelecekteki kullanimlari da g6z 6niinde tutul-
malidir. Gorlldigu tzere nehrin son buldugu tlkeye tiim haklarin tanindigi bu
gorisu genellikle Irak gibi asagi kiyidaslar savunmaktadir.

e Kullanimda 6ncelik gériisii: Suyun kaynagi olan yukari kiyidas devletin
kullanimini éncelik olarak kabul eden bu goriis mutlak egemenlik gorisiiniin
yumusatiimis seklidir. Ancak bu 6ncelik kazanilmis bir hak teskil etmez.3*

e Hakga ve makul kullanim gériisii: Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafin-
dan benimsenen ve bugiin devletlerin blyik cogunlugunun kabul ettigi bu
gorise gore kiyidas devletler, sinir asan suyollarindan kendi sinirlari icinde ge-
¢en miktari kullanma hakki vardir. Kiyidaslar arasinda higcbir zaman esit olarak
paylasma anlamina gelmeyen bu kullanim, kiyidaslar arasinda hakca ve makul
oranda olmali, asagi kiyidasa 6nemli zarar vermemelidir.3*

e Sinirli egemenlik gériisti: Bu goriste, kiyidas devletin sinirlariiginde kalan
sulardan yararlanma ya da sularin akisinda degisiklik yapma gibi egemenlik
hak ve yetkilerine sahip oldugu kabul edilmekle birlikte bu haklarini kullanir-
ken asagi kiyidasa 6nemli zarar vermemesi gerekmektedir.3¢

e Ortak yb6netim goriisii: Bu gorlise gore nehir yatagl ve onu olusturan bi-

32 Acar, a.g.e, 5.76; inan, a.g.e., 5.249; Yalgin, a.g.e.; Can, a.g.e., 5.68; Saltiirk, a.g.e., s.24;
Toluner, a.g.e., s. 427; Tacar, a.g.e; Evsahibioglu A. N.-Aklizim T.-Cakmak B., “Su Yonetimi,
Su Kullanim Stratejileri ve Sinirasan Sular”, Tiirkiye Ziraat Mhendisligi VII. Teknik Kongresi,
Ankara, 11-15 Ocak 2010, 5.130; Acabey, a.g.e., s.95; Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.528.

3 VYalgin, a.g.e.; inan, a.g.e., 5.249; Can, a.g.e., 5.68; Saltiirk, a.g.e., s.24; Acar, a.g.e, s.77;
Evsahibioglu-Aklziim-Cakmak, a.g.e., s.130; Acabey, a.g.e., s.114; Aytemiz-Kodaman,
a.g.e., s.528.

3 Inan, a.g.e., 5.249; Can, a.g.e., 5.68; Saltiirk, a.g.e., 5.24; Acabey, a.g.e., 5.139.

3 Inan, a.g.e., s.249; Can, a.g.e., 5.68; Saltiirk, a.g.e., s.24; Toluner, a.g.e., s. 428; Yalgin, a.g.e.;
Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.528; Tacar, a.g.e.

3 Acar, a.g.e, s.76; Yalgin, a.g.e; Evsahibioglu-Akiizim-Cakmak, a.g.e., s.131; Acabey, a.g.e.,
s.122.
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tln kollari bir biitlin havza halinde degerlendirilip bu havzaya kiyidas tlkelerin
hepsi ortak haklara sahiptirler, birlikte ve ortak olarak projeler gelistirebilirler,
sularin kullanimi da ayni sekilde ortak olacaktir.®’

B. Hakg¢a ve Makul Kullanim ilkesi
1. Genel Olarak

1997 tarihli Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Disi Amacli Kullanimi Sozles-
me’sinin 5. maddesinde dizenlenen ve glinimizde devletler arasinda uygu-
lamada en yaygin tercih edilen hakg¢a ve makul kullanim ilkesi, gecmiste ileri
sirillen ya da gelistirilen ilkelerin eksiklikleri ve yanlisliklarinin bir bakima gi-
derilmis hali diyebiliriz.3® S6zlesme’nin orijinal metninde ilgili madde bashgi
equitable and reasonable utilization and participation olarak yer almaktadir.
Doktrinde bu baslik ve ilkeye yapilan yorumlar ve Tirkge karsiliklari arasindaki
farkhliklar gesitli tartismalara yol agmustir.

Acabey ve eserinde yer verdigi bircok yazar, s6z konusu madde basligini
“Hakga ve Makul Kullanim ve Katilim” olarak ¢evirmis, ilkeyi de “hakca ve ma-
kul(akilci) kullanim ilkesi” ya da kisaca “hakga paylasim ilkesi” olarak belirtmis-
tir.3 Buna karsilik Toluner ise bu sekilde bir yorum ve ifadeyi dogru bulmadigi
gibi s6z konusu cevirinin de orijinal metnin Turkge karsiligl olarak da uyusma-
dig1 dislincesindedir. Yazara gore hakkaniyet ve nisfete uygunluk somut bir
olayda adil bir sonuca ulasmak demektir ve her olayin kendi sartlari, 6zellikleri
gbz oninde bulundurularak belirlenebilir. Bu baglamda bir kullanimin “hak”
olmasi hakkaniyet ve nisfete uygunlugun bir sonucudur. Ayrica hakga kullani-
mi, hakga kullanim olarak agiklamak neyin/neden hak oldugu sorusuna cevap
teskil etmemektedir. “Makul” ibaresini de “akilci” olarak ifade ettiginizde ori-
jinal metindeki reasonable ibaresinin tam karsilig1 degil rational kelimesinin
karsiligl séylenmis olur, dolayisiyla dogru bir cevirme ve hukuki niteleme ya-
pilmis olmaz.*® Bu nedenle yazar, ilgili madde bashgini ve ilkeyi, hakkaniyet ve
nisfete uygun ve makul kullanim ilkesi olarak ifade etmektedir. Bununla be-
raber hakca ve makul kullanim, kiyidaslarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin

37 Evsahibioglu-Akiuzim-Cakmak, a.g.e., s.131; Acar a.g.e., s.76; Acabey, a.g.e., s.125.

3% BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi Kullanimi Hukukuna iliskin Sézlesme m.5 “Suyolu
devletleri kendi tilkelerinde suyolunu hakkaniyete ve nisfete uygun ve makul bir sekilde
kullanacaklardir. Ozellikle bir uluslararasi suyolu, suyolu devletleri tarafindan suyoluna
yeterli koruma saglanmasina uygun olmak kaydiyla ilgili suyolu devletlerinin ¢ikarlari
g6z éniine alinarak en elverisli ve siirdiriilebilir kullanima ve faydaya ulasma amaciyla
kullanilacak ve gelistirilecektir.” Bkz. Dalyan, a.g.e, s.366.

3% Acabey, a.g.e., s.143.

4 Toluner, a.g.e., 5.430.
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degerlendirilmesini, bu ihtiyaglari mimkin oldugunca karsilayan, kiyidaslara
en az zarar veren ve en ¢ok yarar saglayan dagihmi 6ngorar.*t Sar ise hakga
kullanimi tiim kiyidaslar arasinda ayrim yapmadan herkesin kullanma hakkinin
bulundugu bir ilke olarak tanimlarken, aslinda asagi kiyidasin korundugunu
belirtmistir.?

Toluner, suyoluna yeterli koruma saglamak amaciyla en elverisli kullanim
ve faydaya ulasma amaci ile kullanim, gelistirme ve korumada hakkaniyet ve
nisfete uygun ve makul katilim ilkelerinin hakkaniyet ve nisfete uygun ve ma-
kul kullanim ilkesini gl¢lendirdigini belirtmistir. Yazar en elverisli kullanim ve
faydayi, en ekonomik, en verimli, en fazla kullanim olarak tanimlamamaktadir.
ilgili devletlerin ihtiyaclarinin cogunu karsilayan ve karsilanmamus ihtiyaclarini
en aza indiren, en fazla fayda saglayip en az zarar veren kullanimlar olarak ta-
nimlamaktadir.*®* Mimkiin oldugunca fazla fayda elde etme ve az zarar verme,
ilkenin esasini olusturmaktadir. Her kullanim yukarida belirtilen amaca uygun
ve yararh olmaldir. Ancak bu takdirde makul kullanimdan s6z edilebilir.**

Hakga ve makul kullanim ilkesine gore sinir asan sularin paylasiminda, neh-
rin Glkelerinden gectigi her kiyidas devlet sularin kullaniminda esit hak sahibi-
dir. Bu durum uluslararasi hukukta devletlerin egemen esitligi ilkesinin dogal
bir sonucudur. Ancak bu, hicbir zaman sularin kullaniminda kiyidaslar arasinda
esit oranlarda hak sahibi oldugu anlamina gelmemektedir.** Her somut olayin
ozelliklerine gore hakca ve makul kullanimin belirlenmesinde rol oynayan et-
kenler ise So6zlesme m.6’da sayilmigtir.*

4 Acabey, a.g.e., s.177.
42 A.e., s.143. Acabey’e gore hakca ve makul kullanim, kiyidaslarin kullanim haklarinin
belirleyen bir yontemdir.
Toluner, a.g.e., s.432. Yazara gore en elverisli kullanim ve fayda ile su yoluna yeterli koruma
saglama amaci, kiyidaslar arasinda egemen esitlik, Glke btinlGgl ve karsilikl fayda esasina
gore isbirligi yapma ylkimiine uygun hareket edilerek gergeklestirilir.
4 Acabey, a.g.e., s.181.
% Inan, a.g.e., 5.231; Toluner, a.g.e., 5.428; Acabey, a.g.e., 5.177-178; Karakilgik, a.g.e., 5.28.
4% 1997 Sozlesme’si m.6 “1. Bir uluslararasi su yolunun madde 5 anlaminda hakkaniyet ve
nisfete uygun ve makul sekilde kullanimi asadidakiler dahil olmak iizere tiim ilgili faktér ve
durumlari dikkate almayi gerektirir.
(a) dogal mahiyetteki cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ekolojik ve benzeri faktérler;
(b) s6z konusu suyolu devletinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari;
(c) her bir suyolu devletinde suyoluna bagimli niifus;
(d) bir suyolu devletinin suyolunu kullaniminin veya kullanimlarinin diger suyolu devletleri
ustiindeki etkisi;
(e) suyolunun mevcut ve potansiyel kullanimlari;
(f) suyolunun su kaynaklarinin kullaniminin korunmasi, gelistirilmesi ve iktisadi ve bu yolda
alinacak énlemlerin maliyeti;

43
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2. ilkenin Hukuki Dayanagi

Hakga ve makul kullanim ilkesinin doktrinde genel olarak (¢ genel hukuk
ilkesine dayandirildigi anlasiimaktadir. Toluner’e gore s6z konusu ilkenin hu-
kuki dayanagi olarak iyi niyet ilkesi, iyi komsuluk ve isbirligi yapma ilkesi ve
Roma Hukuku’ndan uluslararasi hukuka aktarilmis haliyle hicbir devlet, bilerek
tlkesinin baskasinin haklarina zarar verecek eylemlerde kullanilmasina izin ve-
remez ilkesidir.*” Buna karsilik Acabey’in aktardigina gére, Stoll, hakkin kotlye
kullanilmasi yasagi, devlet irtifaki diisiincesi ve iyi komsuluk ilkesini makul kul-
lanim ilkesinin dayandirildigi Gg¢ genel hukuk ilkesi olarak belirtmistir.*® Komsu-
luk ilkesi cercevesinde komsuluk iliskisinin varhgi icin mutlaka devletlerin sinir
olarak komsu olmalari gerekmemektedir. Soyle ki, suyoluna kiyidas bir devle-
tin faaliyeti, o suyoluna kiyidas fakat sinir komsusu olmayan bir diger devleti
etkiliyorsa bu gorise gore o devletler komsudur. Hakkin kotliye kullaniimasi
ilkesi de herkes tarafindan bilinen ve kabul goren bir genel hukuk ilkesinin
uluslararasi hukuka aktarilmasiyla sinir asan sular sorununa uygulanmis hali-
dir. irtifak diisiincesi ise anlasma ile devletler ilkelerini belirli bir amag ugruna
diger devletlerin kullanmasina izin vermesinden kaynaklanir.*°

I1l. TURKIYE’NIN SINIR ASAN SULAR SORUNU

Turkiye, hem Asya ve Avrupa arasinda kopri konumundan dolayr hem de
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’ya cografi yakinligi nedeniyle bu genis bolge-
de her agidan stratejik Gneme sahiptir. Bu 6neminin yaninda bir de bdlgenin
icinde bulundugu su sorunu llkemizi daha karmasik bir kisir dénglinlin igine
cekmektedir.>® Ulkemiz hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmistir. Bu havzalardan
5 tanesi sinir asan sular kapsamindadir. Bunlar; Merig-Ergene Havzasi, Asi Hav-
zasl, Coruh Havzasi, Aras Havzasi, Dicle-Firat® Havzasidir. Tiirkiye, Dicle ve Firat

(g) planlanan veya mevcut olan belirli bir kullanima es degerde alternatiflerin varligi.
2. ilgili suyolu devletleri, madde 5’in veya bu maddenin 1. paragrafinin uygulanmasinda,
ihtiyag¢ oldugu takdirde, isbirligi ruhu icinde danismalara giriseceklerdir.
3. Her bir faktére verilecek adirlik, ilgili diger faktérlere nazaran 6nemine gére belirlenecektir.
Makul ve hakkaniyet ve nisfete uygun kullanimin ne oldugu belirlenirken, ilgili tiim faktérler
beraber degerlendirilip tiimii iizerinden bir sonuca varilacaktir.”

47 Toluner, a.g.e., s.428. Yazara gore bu ilkelerin varligi ve gegerliligi tartisiilmaz olsa da
S6zlesme hikiimlerinin hepsinin temelinde bu ilkelerin yattigini disiinmek mantiksizdir.

4 Acabey, a.g.e., s.144.

4 Ale, s.146,148,151.

50 Karakilgik, a.g.e., s.35.

51 Bazi kaynaklarda Firat ve Dicle ayri havzalar olarak gésterilmistir. Bkz. Oktem O., “Tiirkiye’nin
Sinirasan Sular Politikasinda Karsilastigi Kisitlar: Dicle-Firat Orneginde Yeni Bir Hidro-
Strateji” TMMOB Su Politikalari Kongresi, 8. Oturum, 21-23 Mart 2006, s.564.
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nehirleriile Aras ve Coruh nehirlerinde yukari kiyidas tlke konumundadir. Me-
ri¢ nehrinde asagi kiyidas lilke konumunda; Asi nehrinde ise hem yukari hem
de asagi kiyidas tlke konumundadir. Bu ¢cerceveden bakildiginda Glkemizin su
potansiyelinde genel olarak yukari kiyidas tlke oldugunu séyleyebiliriz.>? Bu
havzalarin yillik potansiyelleri ve uzunluklari; Coruh 6.3 milyar m3 ve 19.872
km2, Aras®® 4.63 milyar m3 ve 27.548 km2, Meri¢-Ergene® 1.33 milyar m3 ve
14.560 km2'dir.>® Bir lilkenin su zengini sayilabilmesi icin kullanilabilen su var-
lig1 kisi basina 2.000-10.000m3%¢ civarinda olmasi gerekmektedir. 110 milyar
m3’luk kullanilabilir su varligiyla Glkemizde bu oran yaklasik 1.692m3’e%” denk
gelmekte ve bu da tlkemizin su zengini olmadigini gostermektedir.>®

Turkiye’nin 1997 Suyollari Sozlesmesi’ni imzalamamasinin en 6nemli se-
beplerinden biri de bolgede gelistirip uygulamaya koydugu Glineydogu Ana-
dolu Projesi’nin (GAP) engellenmesi endisesidir. Turkiye, bastan beri Firat-Dic-
le ve Asi nehirleri sularinin paylasim sorununda bolgesel dislinerek Irak ve
Suriye ile ikili ve/veya Ucli goriismeler yoluyla ¢6ziim getirme amacindadir. Bu
nedenledir ki bu amacini sekteye ugratacak uluslararasi yikimler altina gir-
mekten 6zenle kaginmaktadir.®® Ulkemizin sinir asan sularda siirdiirmeye ca-
listig politikanin temelinde yatan ilkelere bakarsak; éncelikle insanligin temel
ihtiyaci olan suyun kullaniimasinda hakg¢a ve makul kullanim ilkesi gecerlidir.
Sinir asan sularin kullaniminda kiyidas tlkeler birbirlerine 6nemli zarar verme-
melidir, kiyidaslar sinirlari iginde kalan sulari kullanmada egemen haklara sa-
hiptir ve elbette ki hakca ve makul kullanim asla kiyidaslara esit paylasim hakki
tanimamaktadir. Géralduga gibi Turkiye’'nin tutarh bir bicimde uygulamaya ca-
listig1 bu politikanin hukuki yoninid hakea ve makul kullanim ilkesi olusturmak-
tadir. Bunu destekler nitelikte asagl kiyidasa 6nemli zarar vermeme ilkesi ve

52 Evsahibioglu-Akiiziim-Cakmak, a.g.e., 5.128; Oktem, a.g.e., 5.564.

% Akmandor’a gére bu rakam 3.7 milyar m3’tur. Bkz. Akmandor M. N., “Su Kaynaklarimiz ve
Sinir Asan Akarsularin Yeri ve Onemi” Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye 10.
Enerji Kongresi, 2006.

% Akmandora gore bu rakam yilda 1.8 milyar m3’tir, ayrica bu rakam Bulgaristan ve
Yunanistan ile birlikte distintldiiglinde 8 milyar m3’e ulasmaktadir.

% Evsahibioglu-Akizim-Cakmak, a.g.e., s.128; Akmandor, a.g.e.

56 Bazl yazarlar farkli rakamlar vermektedir. Bkz. Oktem, 8.000-10.000m3, s.562.

5 Bazl yazarlar farkli rakamlar vermektedir. Bkz. Oktem, 1700m3, s.562; Karadag-Uzun,
1510m3, a.g.e. Yazara gore Turkiye’de kullanilabilir suyun %74’G (29.6 km3) Tarim, %15’i
(6.2 km3) igme ve Kullanma, %11’i (4.3 km3) End(istri tesislerinde kullanilmaktadir.

8 Hakgiiden-Onem-Casin, a.g.e.; Akmandor, a.g.e.

*  Erhan C., a.g.e., s.42. Toluner’e gore boyle bir yukimlulik altina girilmesi halinde Firat ve
Dicle sularinin kullanimlarini diizenleyen bir anlasma yapilmasi s6z konusu oldugunda Irak
ve Suriye’nin iddialarina zemin teskil etmekle kalmayip Turkiye'nin halen tarafi oldugu diger
anlagsma hikidmlerinin de yorumunda rol oynayacaktir. Bkz. Toluner, a.g.e., s.425.
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kendi sinirlari icinde kalan sulari kullanmada tam egemenlik ilkesi de birbirini
tamamlamaktadir.®°

A. Firat Nehri

Firat nehri, Elazig yakinlarinda Karasu ve Murat nehirlerinin birlestigi yer-
den dogarak Turkiye sinirlari igcinde 1263 km®! yol kat ederek giiney sinirimiz-
dan Suriye’ye gecis yapmaktadir. Suriye sinirlari icinde 680 km yol kat ederek
Irak sinirina gegmekte, burada Dicle nehriyle birleserek Sattul-Arap’i olustu-
rup Basra Korfezi’'ne dokiilmektedir. Toplam 2780 km® uzunlugu ile Asya’nin
en uzun nehri olmaktadir.®* Bu nehre, Tirkiye yillik 28-30 milyar m3 su po-
tansiyeli ile % 89% katki saglamakta, Suriye 5 milyar m3 ile % 11 oraninda
katki saglamakta, Irak’in ise hi¢ katkisi bulunmamaktadir. Bu duruma bir de
Turkiye’den dogup Suriye tarafina gecen Habur ile Sacir kollarini da katarsak,
Turkiye’'nin yaklasik % 98 civarinda bir katkisi oldugu séylenmektedir. Yazarlar
arasinda farkli gorusler olmasina ragmen genel olarak Tiirkiye, Firat nehrinin
tamamina yakinini yukari kiyidas tlke olarak beslemektedir. Sonug olarak neh-
rin toplam potansiyeli yaklasik 36 milyar m3’tiir. Bununla beraber 3 komsu
Ulkenin (Turkiye 18.42 milyar m3, Suriye 11.3 milyar m3, Irak 23 milyar m3) bu
nehirden su taleplerinin toplami yaklasik 68 milyar m3’e ulasmaktadir.5> Ancak
bu rakam Firat nehrinin toplam potansiyelinden neredeyse iki kat fazladir. Bu
nedenledir ki s6z konusu kiyidaslar arasinda bugiine kadar ¢oziilemeyen pay-
lasim sorunu bulunmaktadir. Simdiye kadar Tirkiye’nin gelistirdigi projelere
itiraz eden ve hakkindan fazla talepte bulunan Suriye ve Irak, Turkiye’nin ken-
dilerine karsi suyu bir koz olarak kullanacagini ileri stirmslerdir. Bu baglamda
tarimsal sulamadan ve enerji santrallerinden gegen sularin kalitesizlesecegini
ve kirlenmis olarak Ulkelerine akacagini dolayisiyla kendilerinin ¢ok ciddi su
sikintisi gcekeceklerini ileri sirmslerdir.

%  (Oktem, a.g.e., 5.565.

8 Bu konuda vyazarlar ¢ok farkh rakamlar vermektedir. Ornegin inan, 1220 km, s.252;
Akmandor, 1170 km, Karakilgik, 900 km, s.41.

8  Bu konuda yazarlar ¢ok farkli rakamlar vermektedir. Ornegin Karakilgik, 2870 km, s.41;
Aytemiz-Kodaman, 2700 km, 5.530; inan, 2780 km, 5.252; Akmandor, 2935 km.

8 Cagri, a.g.e., s.42; Karakilgik, a.g.e., s.41; Salttrk, a.g.e., s.30.

% Bu konuda farkh gorusler icin bkz. Akmandor, 31.58 milyar m3 ve %88.7; Karakilgik, 32
milyar m3 ve % 98, 5.41; Cagri, 31.5 milyar m3 ve %90, 5.42; inan, 47-49 milyar m3, 5.252;
Acabey 31.9 milyar m3, s.239; Ozis-Baran-Fistikoglu-Ozdemir-Demirci, 31.9 milyar m3,
s508.

% inan, a.g.e., 5.252; Aytemiz-Kodaman, a.g.e., 5.530; Karakilcik, a.g.e., s.41; Acabey, a.g.e.,
5.282-284; Karadag-Uzun, a.g.e.; Turgay S., “Su Sorunu Ekseninde Tiirkiye Suriye iliskileri”
Cagin Polisi Dergisi, Say1 59, 2009.

% Karakilgik, a.g.e., s.36-37.
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Turkiye’nin sinir asan sulara iliskin yaptigi anlasmalarin basinda halen yrr-
likte olan 1921 tarihli Ankara Anlasmasi gelir.5” O tarihte Suriye’nin Fransiz man-
dasi altinda olmasi nedeniyle Fransa ile yapilan anlasmaya gore (m.12) Kuveik
suyu her iki taraf arasinda adil bir sekilde paylastirilmistir. Yine Fransa ile 1926
yilinda benzer hiikimlerin yer aldigi bir diger anlasma yapilmistir. Nihayet Suriye
1944’te bagimsiz olduktan sonra Fransa’nin yaptigl anlasmalari kabul etmistir.®®

Bir diger 6nemli anlasma ise 1923 tarihli Lozan Anlagsmasi’dir. Anlasma’nin
109. maddesinde® savas 6ncesi kullanimlari korumak amaciyla kiyidas devlet-
ler arasinda kazanilmig haklarin ve gikarlarin gozetilmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. Bir gorlise gore sinirin yeniden cizilmesi nedeniyle nehirlerle ilgili taraf-
larin gikarlari dogrultusunda bir anlasma yapilmalidir. Bu sayede birinci diinya
savasindan 6nceki kullanimlar da kazanilmis haklar olarak korunacaktr.” Bir
diger gorise gore ise s6z konusu hikim hicbir sekilde kiyidaslara kazanilmis
hak vermemektedir. Soyle ki, hiikiimdeki “korumak” ifadesi Irak’in suan ki kul-
lanimlarini kastetmemektedir. Clinkli bu korumanin igerigine sadece kazanil-
mis haklar degil hak niteligi olmayan ¢ikarlar da girmektedir. Ayrica bu hikim
ozellikle sulari kullananlara degil kiyidaslardan her birinin hak ve c¢ikarlarina
hasretmektedir.” Irak, bu baglamda, gegmisten gelen sulama kullanimlari ne-
deniyle kazanilmis haklari bulundugunu ve buna bagh bircok tesisler yapildigi-
ni ve calistirildigini ileri sirmektedir.”

5 Yavuz B., “1921 tarihli Ankara Anlasmasi”, Ataturk Kulttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Atatirk Arastirma  Merkezi, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-23/1921-tarihli-turk-
fransiz-anlasmasinin-hazirlik-asamalari, 21.10.2015.

% Cagri, a.g.e., s.43; Karakilgik, a.g.e., s.38; Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.533; Acabey, a.g.e.,
s.273.

% Lozan Andlasmasi m.109 “Hilafina ahkam mevcut olmadikga. Yeni bir hududun ¢izilmesi
yliziinden bir devletin usulii miyahi diger bir devletin arazisinde icra edilecek mesaiye merbut
bulundugu veyahut bir devletin arazisi lizerinde, harbden mukaddemki teamiilat mucibince
diger devletin arazisinde miitevellit miyah veya kuvayi miyahiye istimal edildigi takdirde,
alakadar devletler arasinda her birinin menafi ve hukuku miiktesebelerini muhafaza edecek
mabhiyette bir itilaf tesis edilmek lazimdir. Ademi itilaf halinde mesele tahkim tarikiyle
hallolunacaktir.” Metnin Tirkge gevirisi i¢in bkz. Acabey, a.g.e., s.240.

70 Acabey, a.g.e., s.240. Yazar eserinde bu goruse katilmamaktadir. Savastan ©nceki
kullanimlarin kazanilmis hak olmasi igin bu yonde bir anlasmanin varhg gerekmektedir.
Savastan sonraki kullanimlarin ise m. 109’a gore kazanilmis hak olamayacagi ise agiktir.

L Toluner, a.g.e., s.423; Karakilgik, a.g.e., s.38. Toluner’e gére hiikimde s6zi edilen korumanin
belirlenmesi taraflar arasinda ikinci bir anlasmaya birakilmistir. Yani m.109, anlasma igin
anlagsmaya varmaktir. Ayrica hiikiimdeki “devlet” deyiminden yola ¢ikarak o tarihte Suriye
ve Irak’in bagimsiz birer devlet olmamalari nedeniyle bu hilkiimden yararlanamayacaklari
ileri sirtlebilmesine ragmen s6z konusu maddenin amacina yonelik yorum yapilirsa bunun
dogru olmayacagi belirtilmistir.

72 Hakgiiden-Onem-Casin, a.g.e.; Tacar, a.g.e.
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Turkiye ile Irak arasinda imzalanan 1946 tarihli Dostluk ve lyi Komsuluk An-
lasmasi ile Firat ve Dicle nehir sularinin diizenlenmesi kararlastirilmis ayrica
suyollari Gzerinde kurulmasi planlanan tesisler ve projelerde ortak ¢ikarlar goz
onitnde bulundurulacaktir. Anlasmaya gore Tirkiye, nehirler izerinde yapti-
g1 projelerde Irak’a bilgilendirme yapacak ve iki tarafinda menfaatine olacak
bir yatirrmda karsilikh katkida bulunulacaktir. S6z konusu hikim Turkiye’nin
kendi sinirlari icinde gelistirecegi projeler hakkinda egemenlik hakkini sinirla-
madig gibi sulamalara yonelik bir yenilikte ayri bir anlagsmanin varligi da ge-
rekecektir.”® Turkiye kendi sinirlari icinde gesitli barajlar, enerji santralleri vs.
gibi projeler ve tesislerin yapimina basladiginda 1946 Anlasmasina istinaden
taraflarin ortak iradesiyle Firat nehrinden 6nce saniyede 350 m3, sonra 450
m3, en son gorismelerden sonra toplam 500 m3 su birakmayi kabul etmistir.
S6z konusu miktar yilda yaklasik 16 milyar m3 su potansiyeliyle Firat’in yari-
sindan fazlasina karsilik gelmektedir. Buna ragmen Suriye ve Irak bu miktarlari
yetinmeyerek daha da arttirma niyetindedirler.”*

B. Dicle Nehri

Firat nehrinden sonra ikinci blylik nehir olan Dicle toplam 1900 km uzun-
lugundadir. Elazig yakinlarindan dogup Tirk topraklarinda 523 km yol kat ede-
rek Irak’ta Firat ile birleserek Sattll-Arap’ta Basra Korfezine dokalur. Turk-Suri-
ye sinirinin 30 km’sini olusturan Dicle, Turkiye’den ayrica Batman, Ilisu, Botan
ve Gorzan nehirleriyle birleserek Irak’a girer. Tlirkiye’nin %51 oraninda 21.3
milyar m3 katkisi, Irak’in 31.4 milyar m3 ve % 39 oraninda katkisi vardir. iran
ise yalnizca % 10 katki saglamaktadir.” Dicle nehrinin yillik su potansiyeli hak-
kinda farkh rakamlar verilmekle birlikte 41-60 milyar m3 arasinda oldugu ve
genellikle 50 milyar m3 civarinda bir degerde oldugu séylenmektedir.”®

Dicle nehriile ilgili olarak 1946 tarihli anlasmayi tekrar edebiliriz. Firat neh-
rinin diizenlenmesi ve paylasiimasi icin getirilen hikimler ayni sekilde Dicle
nehriicinde gecerlidir. Ayni sekilde kiyidaslarin 6zellikle de Irak’in Dicle Gizerin-
de de ge¢misten gelen sulamalari nedeniyle kazanilmis haklari oldugu iddiasi

3 nan, a.g.e., 5.251; Akmandor, a.g.e.; Karakilgik, a.g.e., 5.38; Acabey, a.g.e., 5.276-280.

7 inan, a.g.e., 5.252; Acar, a.g.e., 5.81; Cagri, a.g.e, s.43; Tacar, a.g.e.; Karakilgik, a.g.e., 5.39;
Aytemiz-Kodaman, a.g.e., 5.533; Acar, a.g.e., 5.79; Uste A. N., “Uluslararasi Politika ve Tiirk
Dis Politikasi Agisindan Sinirasan Sularimiz”, DEUIIBF Dergisi, Cilt 13, Sayr 1, 1998, ss.231-
246, s.236. Suriye ve Irak 1990 yilinda anlasarak Tirkiye’nin biraktigi 500m3/sn suyun
%58’ini Suriye’nin, %42’sini Irak’in kullanmasini kararlastirmislardir. Bkz. Karakilgik, s.39.

5 Karakilgik, a.g.e, s.42; Inan, ag.e., s.252; Saltiirk, a.g.e., 5.30; Akmandor, a.g.e.

76 (zis - Baran - Fistikoglu - Ozdemir - Demirci, a.g.e., s.508; Acabey, a.g.e., 5.282-284;
Evsahibioglu-Akiiziim-Cakmak, a.g.e., 5.129; Turgay, a.g.e.; Uste, a.g.e., 5.236.
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mevcuttur. Ayrica Irak 6zel olarak Turkiye’ye karsi goriismelerde Firat ile Dicle
nehrinin ortak bir havza olarak kabul edilmesini istememektedir.””

C. Asi Nehri

Asi nehri, Libnan topraklari icinde Beka vadisinden dogarak Suriye sinirina
gecmekte, oradan da Tirkiye topraklarina gecerek Hatay’dan Akdeniz’e dokdl-
mektedir. Nehir, Libnan’da 40 km, Suriye’de 120 km ve Tirkiye’de de 88 km
yol kat ederek toplam uzunlugu 248 km’ye ulasmaktadir. Buna gore nehrin
su potansiyelinin %6’s1 Libnan’dan, %2’si Tirkiye’den ve %92’si de Suriye’den
kaynaklanmaktadir. Buna karsilik Asi nehrinden Tirkiye % 2, Suriye ve Libnan
ise % 98 oraninda yararlanmaktadir.”® Bu yararlanmanin ¢ogu sulama amaci
tasimakta ve 6zellikle yaz aylarinda Tirkiye'ye su akisini engellemektedir. Ayri-
ca nehir tzerinde yaptigi calismalarda hicbir sekilde Tirkiye'yi haberdar etme-
mektedir.”® Hicbir hukuki dayanagi olmayan bu paylasim ayrica hakkaniyet ve
nasfete uygun ve makul paylasim ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Asagi kiyidas
konumunda olan Tiirkiye’ye karsi Suriye’nin gosterdigi bu tavir iyi komsuluk
ilkesiyle de uyusmamaktadir. Ayni konumda oldugu Firat ve Dicle nehirleri s6z
konusu oldugunda ise asagi kiyidas olarak haklarinin ¢ignendigi ve uluslarara-
st hukuktan kaynaklanan yiktumlilGklerimize aykiri davrandigimizi iddia eden
Suriye’nin bu ikiyGzli davranisi tasvip edilemez niteliktedir.

D. Tiirkiye’nin Yaklasimi ve G6ziim Onerileri

Turkiye oncelikle Firat ve Dicle nehirlerini, Suriye ve Irak’in iddia ettigi gibi
uluslararasi suyolu olarak degil sinir asan sular olarak kabul etmektedir. Buna
bagli olarak da s6z konusu sorunun ¢oéziiminde uluslararasi bir miidahale ye-
rine bolgesel diizeyde (gli gériismelere dayanan bir ¢dziim 6nerisi getirmek-
tedir. Ayrica asagi kiyidaslarin matematiksel olarak 3 esit paya ayrilmasi® gibi
tekliflerine karsilik, paylasim degil ancak ortak ¢ikarlarin gbz 6niinde tutuldu-
gu hakkaniyet ve adilce bir tahsis gortsina ileri sirmektedir. Bu iddiaya karsi-
lik asagi kiyidaslar Tirkiye’nin s6z konusu nehirler tGzerinde mutlak egemenlik
hakkina sahip olmadigini, dolayisiyla nehir sularindan diledigi gibi kullanma ve

77 Aytemiz-Kodaman, a.g.e., s.533.

78 Akmandor, a.g.e.; Saltiirk, a.g.e., 5.30; Hakgiiden-Onem-Casin, a.g.e.; Tacar, a.g.e.; Aydogdu-
Yenigiin, a.g.e., s.1155.

7% Acar, a.g.e., s.81.

8  Toluner’e gore paylasiimis dogal kaynak olarak nitelendirilen bu anlayisa gore bir kiyidasin
kullanimi digerini etkiliyorsa paylasiimis dogal kaynak sayilmalidir. Ancak yazar bu gorisiin
altinda sularin paylasiminin degil kullanimin paylagiminin yattigini ileri stirerek Suriye’ye
katilmamaktadir. Bkz. s.427.
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yararlanma da bulunamayacagini ileri sirmektedirler.®

Her firsatta konuyu uluslararasi platformlara tasima ¢abasinda, Turkiye’nin
kendilerine karsi suyu bir koz olarak kullandigini, dilediginde kesebilmek igin
nehir sularini kontrol altina almaya calistigini ileri siirmektedirler. Turkiye ise
suyollari lizerinde yapilan tesislerin asagi kiyidaslara zarari degil daha ¢ok ya-
rari oldugunu, 6rnegin su taskinlarini ve akis diizensizliklerini 6nledigini, enerji
santrallerinin suyu tutma gibi bir fonksiyonu olmadigini anlatmaya ¢alismak-
tadir. Bununla birlikte Suriye’nin Asi nehrini® mutlak surette tartismaya agma-
masina karsi, s6z konusu nehrin goériismelere dahil edilmesini talep etmekte-
dir. Tarkiye, ayrica Firat ve Dicle nehirlerinin tek havza olarak kabul edilerek
gerektiginde birbirlerinden su naklinin yapilmasini teklif etmektedir. Irak ise
buna siddetle karsi ¢ikarak bu iki nehir (izerinde tarihsel sulamalardan kaynak-
lanan kazanilmis haklari oldugunu iddia etmektedir.®

Bu baglamda, Turkiye, timdayle iyi niyet ve iyi komsuluk ilkeleriyle ve hak-
¢a ve makul paylasim ilkesine uygun, teknik ve bilimsel gerceklere dayanan
3 asamali bir plan® hazirlamistir. Plana gore oncelikle taraflarca ortak teknik
heyetler olusturularak koordineli bir sekilde calismalar yapilmasi, havzaya ait
potansiyel su miktarlari ve kiyidaslarin su ihtiyaglarini birlikte belirlenmesi ka-
rarlastirilacak. ilk asamada s6z konusu nehir havzalari tek bir havza olarak el
alinacak ve su kaynaklarinin bilimsel calismalarla envanteri gikarilacak, kulla-
nilabilir su kaynaklari belirlenecektir. ikinci asamada ilgili tilkelerde tarima el-
verisli topraklar gozden gecirilerek siniflandirilacak ve arazi kullanimi ve Giriin
desenine bagli olarak toplam su tiiketim ihtiyaci belirlenecektir. Uglincii ve
son asamada ise ilk iki asamada toplanan bilgiler 1siginda en makul tarimsal
sulama projelerinin uygulanacagi belirlenecek, her tlkenin su ihtiyaci hesapla-
nacak ve su kaybini en aza indirecek tedbirler alinacaktir. Gérildugi tizere s6z
konusu plan temelinde Firat ve Dicle nehirlerinin tek bir sinir asan su sistemi
olarak degerlendirilmekte ve ilgili tlkelerin tim bolgesel ihtiyaglarina gore ha-
zirlanmaktadir. Ancak asagl kiyidaslarin matematiksel paylasim teklifine karsi-
lik tahsis yontemi iceren plan, asagi kiyidaslarin haklarini gbzetmedigi, Firat ve
Dicle’yi tek havza olarak ele aldigi ve tlkelerin egemenlik hakki olarak gordigu

8 Acar, a.g.e., s.30-31; Yalgin, a.g.e.

82 Suriye Asi nehrini, Hatay’in Turkiye’ye ilhakindan dolayi suan ki sinirlari kabul etmeyerek s6z
konusu nehrin Tirkiye sinirlari iginde degil kendi sinirlari iginde akmaya devam ettigini ileri
sirmektedir.

8 Salturk, a.g.e., s.30-31; Yalgin, a.g.e.

8 Planin tam adi “Firat-Dicle Havzasi Sinir Asan Sularinin Hakkaniyet ve Nisfete Uygun ve
Makul Kullanimi igin Ug Asamali Plan”dir.
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ulusal tarim politikalarina miidahale olarak gordikleri iddialari nedeniyle hem
Suriye hem de Irak tarafindan kabul edilmemistir.8®

SONUC

Sinir asan sulara uygulanabilecek yeknesak kurallarin uluslararasi alanda
kabul gérmedigini sdylemeliyiz. Yalnizca birtakim uyusmazliklara uygulanabi-
lecek bazi uluslararasi ilkeler mevcuttu. Dolayisiyla taraflar aralarindaki anlas-
mazlklariiyi niyet, iyi komsuluk ve hakca ve makul kullanim ilkesi cercevesinde
¢ozmeleri gerekmektedir. Simdiye kadar ifade ettiklerimiz 1siginda Turkiye’nin
uygulamalarinda, gelistirdigi projelerde ve komsulariyla olan su sorununa dair
iliskilerinde genellikle hakca kullanim ilkesine uygun, temelinde uluslararasi
kaidelere dayanan bir tutum icinde oldugunu belirtmek mimkin olacaktir.

Turkiye, sinir asan sular konusunda belirledigi politikasinda, egemenlik
haklarindan 6diin vermedigi gibi bu hakkini kullanirken de kiyidas (lkelere
zarar vermeme ilkesini 6n planda tutarak iyi niyetle davranmistir. Tlrkiye'nin
bazi cevrelerce iddia edildigi gibi su zengini bir tlke olmadigini daha 6nce ifa-
de etmistik. Bir Glkenin su zengini sayilabilmesi icin kisi basina disen yillik su
miktari en az 2000 m3 civarinda olmasi gerekmektedir. Halbuki Turkiye'de bu
rakam bugiin yaklasik 1530 m3’tir. Bununla birlikte strekli artan nifus orani
ve gelismekte olan ticari ve sanayi yasamini da bu tabloya ekledigimizde ge-
lecekte llkemizin ne kadar ciddi bir su sikintisiyla karsi karsiya kalabilecegini
fark edebiliriz.

Bu nedenle ylzyilin projesi olarak lanse ettigi GAP tim engellemelere rag-
men faaliyete gecirerek biraz olsun gelecek yillardaki muhtemel su sikintisina
karsi tedbir almaya calismaktadir. Turkiye'nin Glineydogu Bolgesinde yer alan
bircok ilde sulanabilen tarima elverisli arazileri proje kapsaminda degerlendire-
rek bélgenin gelismesi ve su kaynaklarinin artmasi amaglanmaktadir. Ozellikle
proje kapsaminda insasina baslanan, faaliyete gecen barajlar neticesinde asagi
kiyidas Ulkeler buna siddetle karsi ¢ikmislardir. S6z konusu tesislerin kendi Gl-
kelerine akan sularin kalitesini bozacagi, asiri sulama ve enerji santrallerinde
kullanilmasindan dolayl su miktarinin azalacagl ve topraktaki tuz miktarinin
da artacagini ileri stirmuslerdir. Halbuki sz edilen tesislerde kullanilan sular
nedeniyle su miktarinda bir azalma olmadigi gibi iddia edildigi gibi santrallerin
niteligi geregi suyu tutma ya da bekletme gibi bir ihtiyaclarinin olmadigi da bir

85

Saltirk, a.g.e., s.31; Karakilgik, a.g.e., s.39; Cagri, a.g.e., s.45; Akmandor, a.g.e.; Acar, a.g.e.,
s.82; Sandikli A., “Sinir Asan Sular ve Turkiye” Turk Asya Stratejik arastirmalar Merkezi,
2004.
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gercektir.® Ayrica bahsi gecen tesisler Firat ve Dicle nehirlerinde her yil mey-
dana gelen su taskinlarina ve akis diizensizliklerine de bir diizenleme getirerek
adeta asagi kiyidas tlkelerin yararina olmaktadir. Hatta Tirkiye bu hizmeti higbir
karsilik beklemeden ve talep etmeden kendisi Ustlenmistir. Ancak biitlin bunlara
karsilik bolge Ulkelerin Tlrkiye’ye karsi belirledikleri politika ikiytzlilik ve sozde
hakkaniyete dayanmaktadir. Ozellikle Suriye’nin Asi nehri séz konusu oldugun-
da karsilikli gorGismeleri hicbir sekilde kabul etmemesi, Tirkiye’nin suyu kont-
rol etme glicline karsilik Glineydogu Bolgesinde ayrilikgl teror orgiitiine maddi
ve manevi destek vermesi hicbir uluslararasi hukuki temele dayanmamaktadir.
Irak’in ise higbir katkisi olmamasina ragmen Firat nehrinden hem Tirkiye hem
de Suriye’den daha fazla su talep etmesi higbir mantikli agiklamasi bulunma-
maktadir. Bazi yazarlar bolgede komsu Ulkeler arasinda s6z konusu su sorunu-
nun anlasmaya varilmasi halinde de ¢oziilemeyecegini dile getirmektedirler. Bu
gorise gore bolgedeki su kaynaklarinin kisith olmasi buna karsilik su ihtiyacinin
glin gectikce sosyal ve ekonomik ilerlemelere paralel olarak artmasi nedeniyle
boyle bir anlasmanin kalici olamayacagi belirtiimektedir.®”
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AILE HUKUKU UYUSMAZLIKLARI BAKIMINDAN
6325 SAYILI HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK
KANUNU’NUN UYGULANARBILIRLIGI

Enforceability of The Law on Mediation in Legal Disputes No.
6325 in Family Law Disputes

Yrd. Dog. Dr. Huriye Reyhan DEMIRCIOGLU*

OZET

22.06.2013 tarihinde yirdrlige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Kanunu, Turk hukuk sistemine yeni bir yargi disi uyusmazlk ¢6ziim yéntemini
dahil etmistir. Kanun’un uygulama alani, esas olarak, “taraflarin lzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazlhklari”dir.

Bu calismada, en 6nemli 6zel hukuk uyusmazliklarindan olan aile hukuku uyus-
mazliklarinin 6325 sayili Kanun’da dizenlendigi gibi bir arabuluculuk faaliyetine konu
olup olamayacagi meselesi, 6zellikle, aile hukukunda serbestce tasarruf edilebilirlik
unsuru dikkate alinarak tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, 6325 sayili Kanun, aile hukuku uyusmazliklari,
irade serbestligi
ABSTRACT

Law on Mediation in Legal Disputes no 6325 which was entered into force on the
22nd of June 2013 integrated a new alternative dispute resolution into Turkish Law
System. The application field of the Law is “private law disputes arising from business-
es or transactions on which parties might dispose independently” in essence.

In this paper, one of the most important private law disputes, family law disputes
are discussed whether they can be subject matter of the mediation activities or not
as regulated in the Law no 6325 by taking independent disposal element in family law
into consideration.

Keywords: Mediation, Law no 6325, family law disputes, freedom of will
(XX X J
. GIRiS

Cagdas devlet ve modern hukuk sistemlerinde hukukun uygulama alanina
giren tiim uyusmazliklar, devletin yetkili yargli mercileri eliyle ¢6ziime kavus-
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turulur. Devlet, ¢ temel erkinden birisi olan yargi erkini bu sekilde “hukukun
uygulama alanina giren uyusmazliklari ¢cgzmek tizere” kullanir. Bununla birlik-
te yine modern toplumlarda sosyal ve ekonomik hayatin gittikce yogunlastigi,
karmasik bir hal alarak ¢6ziim{ daha zor ve uzun zaman alan, 6zel uzmanliklar
gerektiren uyusmazliklara yol actigi goriilmektedir. Bu sebeple hukuk sistemi
icerisinde bir yandan yargl mercilerinin ve yargiclarin sayilarinin artirilmasi,
ihtisas mahkemeleri ile yargl mercilerinin ¢esitlendirilmesi, hatta istinaf mah-
kemelerinin dahil edildigi yeni bir sistem olusturulmasi gibi yargilama faali-
yetini iyilestirmeyi ve daha islevsel hale getirmeyi amaclayan diizenlemeler
yapilmakta; diger yandan ise devlet eliyle gerceklesen yargilama faaliyetine al-
ternatif uyusmazlik ¢c6zim yollari, baska bir ifadeyle “uyusmazliklarin yargiya
tasinmaksizin dostane ¢o6zimi”ni! saglayacak cesitli yontem ve miesseseler
gelistirilmeye calisiimaktadir?.

Teknik tanimindan uzak, en genel anlamiyla alternatif uyusmazlik ¢ézimi
(AUC)3, devletin yargi mercilerince ¢6zimlenmesi beklenen, yani hukukun ti-
pik uygulama alanina giren bir uyusmazhgin yargi disi bir usul ile ¢dzlimlen-
mesidir. Bu anlamda olmak Uzere alternatif uyusmazlik ¢6zimd, aslinda kisiler
arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinde geleneksel olan yontemdir ve tarihi
muhtemelen insanlik tarihi kadar eskidir*. S6zkonusu uyusmazlik ¢éziim yon-

1 TANRIVER Siiha, “Arabuluculuk ve Uzlastirma Kavramlari, Aralarinda Temel Farkhliklar ve
Arabuluculuk Kurumuna Duyulan Tepkiler ya da Olusturulan Direnglerin Sosyolojik Agidan
irdelenmesi ve Degerlendirilmesi”, (Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, Ankara 2010, s. 2025 —
2036), Makalelerim Il, Ankara 2011, s. 248. Yazar burada s6zkonusu kavram ve miesseseyi
ifade etmek tzere “... zihni planda yargiyla rekabet eden ve onun yerini almaya galisan bir
mekanizma gibi algilanmasina sebebiyet veren ‘alternatif uyusmazhk ¢éziimleri’ tabiri ye-
rine, amag ve islevinin daha iyi bir bicimde tanimlanmasina hizmet etmesi de gozetilerek
‘dostane bir bicimde uyusmazlik ¢ozim yéntemleri’ tabirinin kullanilmasinin daha uygun
olacagini ... ” ifade etmektedir. Ayrica bkz. TANRIVER Siiha, “Hukuk Uyusmazliklari Bagla-
minda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollari ve Ozellikle Arabuluculuk” (TBBD, 2006, S. 64, s.
151 - 177), Makalelerim I, Ankara 2011, s. 7.

2 Bu konuda bkz. SAHIN CEYLAN Sule, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif
Uyusmazlik Céziimii, istanbul 2009.

3 Angla-Sokson kokenli bir kavram olan “Alternatif Uyusmazhk Cézimi / Cézim Yollar”
orijinal dili ingilizcede “Alternative Dispute Resolution” seklinde ifade olunmakta ve bu
ifadeden hareketle, gerek diinya gerek Tirk hukuk literatiirinde genellikle “ADR” seklinde
kisaltilmaktadir, bkz. BZBEK Mustafa, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2013, 3. Basi,
s. 167 vd. ve s. 91 (Kisaltmalar Cetveli); DEMIR Samil, Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi,
Ankara 2014, s. 2. Ancak biz, sozkonusu kavrami, Tiirkge gevirisine uygun olarak “AUC” sek-
linde kisaltmayi daha uygun gormekteyiz.

4 OZBEK, AUC, s. 590. Yazar burada bir AUC yontemi olan arabuluculuk hakkinda degerlendir-
me yapmakta, insanlarin toplu halde yasamaya baslamalarindan itibaren, topluluk Gyeleri
arasindaki anlagsmazliklarin toplulugun diger tyeleri igin bir nevi midahale konusu oldugu-
nu belirtmektedir. Yazarin arabuluculuk 6zelinde ele aldigi geleneksel uyusmazlik ¢6zim
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temlerini geleneksel olmaktan gikartarak “modern” hale getiren husus ise, bu
yontemlerin yine hukuk tarafindan sisteme dahil kilinmalari; hatta bu yontem-
lerden bazilari ile elde edilen ¢dztimlerin, belli sartlar altinda hukuken bagla-
yici kabul edilmeleridir®. Boylece kendisi statik ve formel yapida olan hukuk
sistemi, AUC yontemleri ile uyusmazliklarin daha hizli ve barisgil, kimi zaman
taraflara 6zel ve yaratici ¢oziimlere kavusturulmasinin 6ntind kendisi agmis ol-
maktadir.

Doktrinde daha dar ve teknik anlamda olmak (zere alternatif uyusmazlik
¢O6zim{, devlet tarafindan gerceklestirilen yargilama faaliyetine nispetle cogu
zaman secimlik bir yol olarak, yani gonullilik esasina dayal sekilde isleyen,
taraflarin genellikle tarafsiz bir G¢linci kisi nezdinde bir araya gelerek®, mevcut
bir uyusmazlk hususunda ortak bir ¢c6zimi kendilerinin tGretmelerini sagla-
yacak iletisim zeminini olusturmalari veya somut olaya mahsus bir bicimde
lizerinde uzlasabilecekleri ¢oziim Onerilerinin kendilerine sunulmasi suretiyle
yargilama yapilmaksizin sonuca ulasmayi amaglayan “uyusmazlik ¢éziim yon-
temleri bGtlinl” olarak tarif edilmektedir’.

Buglin modern hukuk sistemlerinde uygulamasi bulunan ve Tiirk hukuk li-
teratiriinde bahsi gecen® AUC yontemlerinin baslicalari, sinirlayici olmamak
kaydiyla; tahkim?®, arabuluculuk, uzlasma, mizakere, tarafsiz 6ndegerlendir-

yontemlerinin tarihgesi, farkl kiiltiirlerdeki gériinim bigimleri ve 6zellikle islam Hukukun-
daki 6nemi hakkinda ayrica bkz. s. 591 vd. Arabuluculugun 6zel bir 6neme sahip oldugu
Uzak Dogu’da gerek geleneksel, gerek modern arabuluculugun gelisimi ve uygulanmasi
hakkinda ayrica bkz. BZMUMCU Seda, Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk
Sisteminde Arabuluculuk Kurumuna Genel Bir Bakis, istanbul 2012.

> Doktrinde AUC ile “ulasilan ¢6zimin kural olarak baglayici olmadigl” yontinde goruslere
ve modern anlamdaki AUC’yi “ulasilan ¢oziimuin kural olarak baglayici olmadigi” yontemler
olarak tanimlayan yazarlara da rastlanmaktadir, bkz. ILDIR Giilgiin, Alternatif Uyusmazlik
CozimU Medeni Yargiya Alternatif Yontemler, Ankara 2003, s. 30; ILDIR Giilgiin, “Alternatif
Uyusmazlik Céziimii ve Hak Arama Ozgiirl(igii”, 75. Yas Giinii icin Prof. Dr. Baki KURU Arma-
gani, Ankara 2004, TBBY, no: 8, s. 392, s. 396; POLAT Malike, Milletlerarasi Usul Hukukunda
Arabuluculuk, Ankara 2010, s. 25.

& “Tarafsiz Gglinct bir kisinin mtidahalesi”nin AUC uygulamasi bakimindan mutlak bir unsur
olup olmadigi hakkinda bkz. 8ZBEK, AUC, s. 167, dpn. 3.

7 Bkz. TANRIVER, TBBD, Makalelerim Il iginde s. 3; BZBEK, AUC, s. 127. Arabuluculugun catis-
ma yonetimindeki etkinligi hakkinda ayrintili bilgi icin ayrica bkz. BARUCH BUSH Robert A.
/ FOLGER Joseph P., The Promise of Mediation, (cev. Gemze SART), Ankara 2013.

8 Bkz. DEMIR, uzlasma saglama, s. 15 vd.; TANRIVER, TBBD, Makalelerim Il icinde s. 12 vd.;
ILDIR, s. 78 vd.

o [htiyari tahkimin alternatif bir uyusmazlik ¢éziim yolu olup olmadigi doktrinde tartismalidir.
Gergekten, tahkim, icinde “yargilama faaliyeti ve neticede hiikiim tesisi” barindiran bir yon-
tem oldugu i¢in AUC’nin disinda gorilebilir iken; bu yargilamanin devletin yetkili mercileri
tarafindan degil, taraflarin segciminde lgilncu bir kisi tarafindan gergeklestiriimesi sebebiyle
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me, vakialarin saptanmasi ve kisa durusma yontemleridir. S6zkonusu yontem-
lerin tek tek ele alinarak degerlendirilmesi, bunlarin uygulanma tarzlari ve
aralarindaki teknik farkliliklar ¢calismamizin kapsam ve amacinin disinda bu-
lundugundan, asagida yalnizca genel hatlariyla “arabuluculuk” kurumu Gzerin-
de durulmus ve arabuluculugun “uzlasma” ve “avukatlarin uzlastirma yetkisi”
ile karsilastirmasi yapiimistir.

Il.  ALTERNATIF UYUSMAZLIK ¢OzUM YONTEMLERI OLARAK
ARABULUCULUK VE UZLASMA

Alternatif uyusmazhk ¢6zim yontemlerinin en yaygin ve etkilisi olarak gos-
terilen® arabuluculuk (mediation) “aralarinda uyusmazlik olan taraflarin, ih-
tilaflarini tarafsiz ve bagimsiz bir Gglincl kisi olan arabulucunun (mediator)
yardimiyla miizakere ederek ¢6ziime kavusturmak icin anlastiklari, génulli bir
siregtir”®,

Diger AUC yontemlerinde oldugu gibi*? arabuluculuk uygulamasinda da
esasen bir yargilama yapilmaz; arabuluculuk gérevini Gstenen kisi, uyusmazlik
hakkinda hikim vermez. Hatta arabuluculuk, baska bazi AUC yontemlerinin
aksine, arabulucu sifatini tasiyan UGgtincl kisinin taraflara uyusmazhgin ¢6zu-
mine iliskin tavsiyelerde bulundugu, ¢6ziim 6nerileri sundugu bir ydontem de
degildir. Doktrinde ifade edildigi (izere, arabulucu “sadece sistematik bir bicim-
de iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar arasinda iletisimin kurulma-
sini kolaylastirir ve bir diyalog stirecinin islerlik kazanmasina ve bunun canl
tutulmasina katki saglar; onlara rahat ve ézglir bir miizakere ortami yaratmak
suretiyle, sorumluluklari tiimiiyle kendilerine ait olmak lizere, kendi ¢6ziimle-
rini kendilerinin bulmasina yardimci olur”®. Gorulduga gibi arabuluculuk, ¢o-
zUm slirecine blylk oranda taraflarin egemen olduklari bir yontemdir; baska
bir deyisle arabuluculukta taraflar kendi ¢6ziimlerini kendileri liretmekte ve
bu sebeple sirecte aktif rol oynamaktadirlar. Arabulucu ise bu siirecte “ta-
raflarin lizerinde anlasabilecekleri noktalari, ortak paydalari tespit eder ve bu

AUC’ye yakin bir yontem olarak da degerlendirilebilir. S6zkonusu tartismalar hakkinda bkz.
OZBEK, AUC, s. 187 vd. ihtiyari tahkimin alternatif bir uyusmazlik ¢éziim yolu olmadigi yo-
niinde bkz. TANRIVER, TBBD, Makalelerim Il iginde s. 24-25.

0 Bkz. TANRIVER, TBBD, Makalelerim Il iginde s. 18; DEMIR, uzlasma saglama, s. 17 ve dpn.
44’te yer alan literatir.

1 DEMIR, uzlasma saglama, s. 16.

12 Bu konuda sadece tahkime iliskin tartismalar mevcuttur. S6zkonusu tartismalar hakkinda
bkz. yukarida dpn. 8.

13 TANRIVER Siiha, “Alternatif Uyusmazlik C6ztim Yollari: Arabuluculuk Kurumuna Hukuki ve
Sosyolojik Bir Bakig”, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s. 827.
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zemin lizerinde mutabakata varmalarina yénelik olarak faaliyet gésterirt®”.

Yukarida kisaca ortaya koyulan yapisi itibariyle arabuluculugun bir baska
AUC yontemi olan “uzlasma (uzlastirma)”dan farkli oldugu doktrinde ileri si-
rilmektedir'®. Bir gorise gore dar ve teknik anlami ile “uzlasma (conciliation)
tarafsiz ve bagimsiz bir (ictinci kisinin, uyusmazhgin taraflarina, olayin ézellik-
lerine gore belirlenecek ¢6ziim énerileri sunarak, bunlari gériismelerini ve bu
Onerilerden biri veya birkagi lizerinde anlasmaya varmalarini hedefleyen bir
ADR? yéntemidir'””. Buna gore bir AUC yontemi olarak uzlasma ile arabulucu-
luk arasindaki baslica fark, ¢c6ziim strecine miidahil olan Gi¢linci kisinin bu si-
recte Ustlendigi rol bakimindan olup; arabuluculukta taraflara ¢6ziim 6nerisi
sunmayan sadece saglikh bir goériisme ve iletisim ortamini saglama durumun-
da olan Uglincl kisinin yerini, uzlasmada taraflara ¢6ziim onerileri sunmak ve
taraflarin bu 6nerilerden birisi lzerinde mutabakata varmalarini saglamak
suretiyle ¢6zim slirecine daha etkin sekilde miidahale eden bir Uglinci kisi
almaktadir. Zira uzlasmada uzlastirici, uyusmazligin ¢éziime kavusturulmasina
odaklanmistir; uyusmazhgr doguran gercek sorunlar, bu sirecte ikinci planda
olup, ge¢cmisteki olaylar mevcut haklilik durumunu tespit bakimindan dikka-
te alinir. Bu sebeple, arabuluculugun aksine “uzlasmada, hukuk kurallari ve
bunlarin uyusmazhga etkileri daha onceliklidir”*®. Boylece uzlasmanin hukuki
acidan da anlam ifade eden sonuglar elde etmeye daha elverisli, arabulucu-
luga nispetle daha kati ve formel bir siirec olarak karsimiza ciktigi; buna kar-
silik arabuluculugun sonugtan ziyade gercek sorunlara odaklanarak oncelikle
davranissal ¢oziimler Gretmeyi amaclayan bir yontem oldugu goérilmektedir.
Bu ayrimdan hareketle, uzlasma, uyusmazligin hakkaniyete uygun bir bicimde
¢o6ziimlenmesinin ardindan taraflarin belli bir iliskiyi sirdirmelerinin gerekli

4 TANRIVER, Eren’e Armagan, s. 828.

5 Arabuluculuk ve uzlasma kavramlarinin karsilastirilmasi i¢in bkz. TANRIVER, Eren’e Arma-
gan, s. 828 - 829; DEMIR, uzlasma saglama, s. 22.

16 “ADR” kisaltmasi hakkinda bkz. yukarida dpn. 2.

7 DEMIR, uzlasma saglama, s. 20. Ancak yazarin tespitine gére “uzlasma kavraminin arabu-
luculuk yerine kullaniimasindan dolayi, ulusal ve uluslararasi terminolojide bir yeknesaklik
saglanamamistir. Uzlasma, genellikle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin baris icinde ¢éziimlen-
mesi, sulh olma anlaminda kullanilmaktadir. Kavram olarak uzlagmanin, tarafsiz Ggiinci
kisinin ¢oziime etkin miidahalesini ve bu agidan arabuluculuk ile olan farkini belirtmek, ko-
laylastiricilik faaliyetini ifade etmek, arabuluculuk faaliyetine gegmeden 6nce atilmis gayri
resmi goriismeleri anlatmak icin kullanildigi yerler olmustur (DEMIR, uzlasma saglama, s.
20-21)". Ayrica tlkemizde “uzlagsma” kavrami halk arasinda ve hatta hukukgular tarafindan
yaygin bir bicimde “anlagma saglama” anlaminda da kullanilmakta oldugundan, uzlagsmanin
bir AUC yontemi olarak yukarida verdigimiz dar ve teknik anlami ile tanimlanmasi, oldukga
yenidir, DEMIR, uzlasma saglama, s. 21.

8 DEMIR, uzlasma saglama, s. 22.
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olmadigi durumlarda islevsel bir yontem iken; arabuluculuk, 6zellikle streklilik
arz eden iliskilerde minferit uyusmazliklardan ziyade uyusmazlik sebeplerinin
ortadan kaldirilarak iliskinin saglikli bir bicimde devaminin arzulandigi durum-
larda daha ¢ok tercih edilmesi gereken bir yontem olarak gorilebilir. Ancak
bunun icin arabulucunun, hukuk meslegine mensup bir kisi olmasindan ziya-
de, iletisim teknikleri ve catisma yonetimi gibi konularda uzman bir kisi olmasi
esas olup; hukuk meslegi mensubu bir kisi olmasi durumunda ise, iletisim ve
uyusmazhk ¢6zimi becerisini de ayrica kazanmis, bu hususlarda egitim almis
olmasi sarttir.

Muhtelif AUC yontemlerinin Tirk hukukundaki diizenlenis bigimi®® de, yu-
karida vurgulanan bu hususlari teyit eder bicimdedir. Gergekten Turk hukukun-
da uzlasma miuessesesi, vergi, ceza, idare hukuku gibi kamusal nitelikli uyus-
mazliklar bakimindan mevzuatta yer bulmustur. Bunlardan vergi hukukunda
uzlasma?®, vergi uyusmazhginin yargiya intikal etmeden ¢éztimiine yonelik bir
yontem olmasi itibariyle AUC’ye benzetilebilir ise de, uyusmazlik taraflarindan
birisinin dogrudan devlet olmasi ve uyusmazligin tarafsiz bir Gglincl kisi (uz-
lastiricl) nezdinde degil, vatandasin basvurusu lizerine ancak devletin tasarru-
funda gergeklestiriimesi sebebiyle?! teknik anlamda bir AUC yontemi olarak
kabul edilemez. Buna karsilik Tirk hukukuna ilk kez 2004 tarihli Ceza Kanunu
ile giren -fakat 5560 sayili Kanunla yururlikten kaldirilarak Ceza Muhakeme-
leri Kanunu ile yeniden diizenlenen- ceza hukukunda uzlasma, teknik anlami
ile bir uzlasma muessesesidir?. Zira burada sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagli suclar ile kanunda sayilan baska bazi suglarla sinirli olmak ve
tamamen gondllilik esasina gore isletilmek Gzere, stpheli (veya sanik) ile
magdur (veya suctan zarar goren) arasindaki cezai nitelikteki uyusmazlgin,
Cumbhuriyet Savcisi veya onun belirleyecegi bir baska tglincu kisi nezdinde®

¥ Hukuk sistemimizdeki AUC yontemlerine iliskin muhtelif diizenlemeler hakkinda bkz. TAS-
POLAT TUGSAVUL Melis, Tiirk Hukukunda Arabuluculuk, Ankara 2012, s. 69 vd.

2 Vergi hukukunda uzlasma hakkinda bkz. YILMAZ Elif, “Uzlasma Muessesesinin Hukuki Ni-
teligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, GUHFD 2009, C. XIlI, S.
1-2.

2 Vergi hukukunda uzlagma, bir AUC yontemi olan uzlasmadan ziyade devlet ile vergi mukel-
lefi vatandas arasinda bir tir pazarlik ile gergeklesen sulhu ifade etmektedir. Vergi hukukun-
da uzlagsma prosediri hakkinda bkz. 03/02/1999 tarih ve 23600 sayili Uzlasma Yonetmeligi
m. 7 vd.

22 Ceza hukukunda uzlasma proseduri hakkinda bkz. 26/07/2007 tarih ve 26594 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununa Gére Uzlasirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik.

3 Ceza muhakemesinde uzlastirmaci sifatiyla gérev yapacak Uglinct kisinin kim olacagi
hususuna, Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik madde 13 fikra 1 ve 2’de deginilmistir. Buna gore:

“(1) Stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorenin uzlasma teklifini kabul etmesi ha-

50 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



Enforceability of The Law
on Mediation in Legal Disputes No. 6325 in Family Law Disputes
Asst. Prof. Dr. Huriye Reyhan DEMIRCIOGLU

uzlasma ile sonuglandirilmasi; boylece uyusmazligin muhakeme disi bir yol ile
¢Oziilmesi amacglanmaktadir?. idare hukuku alaninda ise uzlasmayi veya genel
ifadesiyle uyusmazliklarin dava agilmaksizin AUC yontemlerinden birisiyle ¢6-
zilmesini 6ngdren veya tesvik eden genel bir yasal diizenleme bulunmamak-
ta?; ancak saglik personelinin yol actigi zararlar bakimindan oldugu gibi? idare
aleyhine acilmasi s6zkonusu belli bazi davalar bakimindan oncelikle uzlasma
yolunun tiketilmesinin gerekli kilindigi 6zel diizenlemelere rastlanmaktadir?’.

Hukuk uyusmazlklari sézkonusu oldugunda ise, mevzuatta diizenlemesini
bulan AUC yontemi, uzlasmadan ziyade, 6zellikle arabuluculuk olmustur. Ger-
cekten hukuk uyusmazliklari bakimindan uzlasma prosedirine 6zel olarak yer
veren bir diizenlemeye Turk hukukunda rastlanmamakta?®; bu noktada sade-
ce Avukatlik Kanunu m. 35/A’daki diizenleme dikkat cekmektedir. Bu hilkme
gbre “Avukatlar, dava agilmadan veya dava acilmis olup da heniliz durusma
baslamadan 6nce kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi ira-
deleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
mivekkilleriyle birlikte, karsi tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karsi taraf, bu

linde, Cumhuriyet savcisi uzlastirmayi kendisi gergeklestirebilecegi gibi, bir avuka-
tin uzlastirmaci olarak goérevlendiriimesini barodan isteyebilir ya da bu Yonetme-
likte nitelikleri belirlenen hukuk 0Ogrenimi goérmis bir kimseyi goérevliendirebilir.
(2) Uzlastirmaci gorevlendirilmesinde taraflarin Gzerinde anlastiklari bir avukat ya da hukuk
o0grenimi gormds bir kisi tercih edilebilir”.
Ayni yonetmeligin 15. maddesi, hukuk 6grenimi géormis uzlastirmacilar bakimindan arana-
cak nitelikleri; 30 maddesi ise uzlastirmacilarin almasi gereken 6zel egitimi diizenlemekte-
dir.
24 SAHIN Cumhur / GOKTURK Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku Il, Ankara 2014, 3. Basi,
s. 199. Ceza yargilamasi hukukunda uzlasma hakkinda ayrica bkz. BZBEK Mustafa, “Ceza
Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, AUHFD 2005, C. 54, S. 3, s. 289 — 321.
idari uyusmazliklar bakimindan AUC’yi bir uyusmazlk ¢6ziim yéntemi olarak benimseyen
genel bir diizenlemenin bulunmamasi doktrinde elestiriimekte ve boyle bir diizenleme ih-
tiyacinin bulunduguna dikkat cekilmektedir, bkz. GZBEK Mustafa, “idari Uyusmazliklarin
Cozumunde Yargilama Disi Usuller (1), TBBD, 2005, S. 56, s. 95.
02.11. 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagli Kurulus-
larinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Tiirk hukukunda ilk
kez, saglik hizmetinin ifasi dolayisiyla vatandasin gordiigii zararlar bakimindan idare aley-
hine dava agilmasindan once, zarari veren saglik personeli ile vatandas arasinda uzlasmaya
gidilmesi 6ngorilmustar.
Uzlasmanin 6ngériildiigi baska bazi idari uyusmazlik érnekleri igin bkz. OZBEK, idari uyus-
mazliklarda AUG, s. 96 vd.
Saglik meslegi mensuplarinin verdikleri zararlar bakimindan 663 sayili KHK bir uzlasma
prosediirii 6ngdérmiis ve bu tip zararlarin tazmininin “bedensel bitinlGgin ihlalinden kay-
naklanmasi sebebiyle” hukuk uyusmazhgina konu olabilecegi Yargitay uygulamasi ile Tiirk
hukukunda kabul edilmis ise de, kamu hastanelerinin taraf oldugu bu tip uyusmazliklarin
esasen idari yarginin konusu oldugu ve bu konuda aksi yonde gelisen Yargitay uygulamasi-
nin yukaridaki tespitimize énemli bir istisna olusturmayacagi kanaatindeyiz.

25

26

27

28
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davete icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini,
karsilikh yerine getirmeleri gereken hususlari iceren tutanak, avukatlar ile mu-
vekkilleri tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar, 9/6/1932 tarihli
ve 2004 sayili icra iflas Kanunu’nun 38. maddesi anlaminda ilam niteliginde-
dir”. S6zkonusu diizenlemenin teknik anlamda bir AUC yontemi olup olmadigi-
na, eger oyleyse hangi AUC yontemi olarak kabul edilecegine iliskin doktrinde-
ki tartismalar? calismamizin amag ve kapsami disinda oldugundan, hitkmiin
Ozel bir AUC yonteminden ziyade, avukatlara mahsus bir yetkiyi diizenlemeyi
amacgladigini belirtmeyi yeterli gormekteyiz. S6zkonusu hikmin Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu’nda degil Avukatlik Kanunu’nda yer aliyor olmasi da, bu
kanaatimizi gliclendirmektedir. Bununla birlikte avukatlarin ilgili hiikiimde yer
alan yetkilerini kullanirken Gstlendikleri role gore, miizakereci, arabulucu veya
uzlasmaci olarak nitelendirilmeleri; baska bir deyisle, teknik anlamdaki bir
AUC yontemini Avukatlik Kanunu m. 35/A hikmi kapsaminda uygulamalari
sUphesiz ki miimkin, hatta cogu zaman kacinilmazdir. Nitekim doktrinde uyus-
mazhgin anlasmaya dayal olarak yargi disi yontemlerle ¢oéziimlendigi haller
bakimindan, kullanilan yontemler arasinda kati ve sinirlayici ayrimlar yapma-
nin anlamli ve yararli olmadigi, zaman zaman kimi AUC yontemlerinin i¢ ice
gecmis bir sekilde uygulandigi ve kavramsal olarak dahi birbirinin yerine kul-
lanildig1 belirtiimektedir®®. Bu sebeple biz degerlendirmelerimizi, cesitli AUC
yontemlerinin doktrinde ve varsa mevzuattaki adlandirilis bicimlerine gore
degil; “uyusmazhk ¢dziim sirecinin tarafsiz bir tg¢linci kisinin nezdinde ger-

HZAN7E Ill

ceklesip gerceklesmemesi”, “liclinci kisinin niteligi ve slirecte Ustlendigi ro
ve nihayet silrecin basariyla tamamlanmasi durumunda “ulasilan anlasmanin
hukuki baglayicihgl” gibi temel hususlari dikkate alarak yapmay! uygun gor-
mekteyiz. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK.)
ile Turk hukukuna dahil olan uyusmazlik ¢6zim yénteminin yapisi ve esaslari-
ni, bu hususlar dogrultusunda ortaya koymaktayiz.

2 Spzkonusu tartismalar icin bkz. DEMIR, uzlasma saglama, s. 23; TANRIVER, TBBD, Makale-
lerim Il iginde s. 26.

30 “ADR usullerinde arabulucunun muidahalesinin amaci, uyusmazligin ¢6zimu halinde mim-
kiin oldugu kadar basarili bir sonug elde edilebilmesini saglamaktir. Arabulucunun islevi,
uyusmazligin yapisina, taraflarin kisiliklerine, taraflar arasindaki iliskilerin bozulma olgiisu-
ne ve mizakerenin kendi yapisina gore daha ¢ok ya da daha az aktif olabilecektir. Bu neden-
le uzlastirma ve arabuluculuk kelimeleri es anlamli olup, bunlar arasinda yapilacak bir ayrim
faydali olmayacaktir” GZBEK, AUC, s. 195 - 196. iki kavramin birbiri yerine kullanilmasina
iliskin olarak ayrica bkz. POLAT, s. 36 vd.
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Ill. 6325 SAYILI HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK
KANUNU’NA GENEL BAKIS

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK.)*!
Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten bir sene sonra? 22.06.2013 tarihinde
yurirlige girmis; boylece “alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu” olarak Turk
Hukukundaki yerini almistir.

Kanun’un 2. maddesi “b” bendine gore arabuluculuk, “Sistematik teknik-
ler uygulayarak, goriismek ve mizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir
araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini kendi-
lerinin Uretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini ger-
ceklestiren, uzmanlk egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir tgiinci kisinin
katihmiyla ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢c6zim yontemini” ifade eder.
Arabuluculugun doktrindeki tanimina uygun olarak kaleme alinan bu hikim-
den su hususlari ortaya koymak mimkinddr:

- Arabuluculuk, zorlayici degil, ihtiyari bir uyusmazhk ¢éziim yontemidir.

- Arabuluculuk sireci, arabulucu sifatini tasiyan tarafsiz ve bagimsiz bir
Gglncd kisi nezdinde yaratalur.

- Bu sirecte arabulucunun islevi, taraflara kendi ¢oziimlerini kendilerinin
Gretmelerini saglamalari icin uygun iletisim sartlarini ve ortamini hazirlayarak
yardimci olmaktir. Bu sebeple arabuluculuk faaliyetinde bulunabilmek, hukuk
egitiminin disinda 6zel bir uzmanhk gerektirir.

Kanun’da dikkati ¢ceken 6nemli bir husus, taraflara hukuk ici veya disi ¢6-
zim onerileri sunmak gibi bir islevi bulunmamasina ragmen arabulucunun,
hukuk fakiltesi mezunu olmasinin zorunlu kilinmasi; baska bir deyisle arabu-
luculugun sadece hukuk fakiltesi mezunlarinca icra edilebilecek bir faaliyet
olarak diizenlenmis olmasidir. Gergekten Kanun’da arabuluculugun, sadece
“mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiltesi mezunlarinca icra
edilebilecegi (bkz. m. 20/Il, b. b)”; “arabuluculuk egitiminin ancak hukuk fa-
kiiltesinin tamamlanmasindan sonra alinabilecegi (bkz. m. 22)” hiikiimlerine
yer verilmistir®. Boylece, Turk hukuk sisteminde arabuluculugun -esasi ile ne

31 RG.T. 22.06.2012, S. 28331. Kanun’a iliskin, tasari asamasindayken yapilan degerlendirme
ve elestiriler hakkinda bkz. SIPKA Siikran, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanu-
nu Tasarisi’nin Degerlendirilmesi”, iITUSBD, Giiz 2007/2, S. 12, s. 163-175; TANRIVER Siiha,
“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’nin Getirdikleri ve Degerlendiril-
mesi”, Prof. Dr. Ali Naim inan’a Armagan, Ankara 2009, s. 637-656.

32 Bkz. 6325 sayili Kanun m. 37.

36325 sayil Kanun’a iliskin hiikiimet tasarisinda arabuluculuk faaliyeti, sadece hukuk fakil-
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Olclide bagdastigl tartisilabilecek olmakla birlikte- hukuk meslegi ile ilgili bir
faaliyet algisi yaratilacak sekilde diizenlendigini s6ylemek yanlis olmaz. Bu du-
rumun, Turkiye’de arabuluculuk uygulamasini, taraflara ayni zamanda hukuki
¢6zim yollari gosterilmesini veya en azindan bu hususta tavsiyelerde bulunul-
masini da iceren bir sirece donistirme ihtimali yarathgini 6ngérmekteyiz3.

Arabuluculuk dizenlemelerinde 6zellikle goze carpan ve geleneksel ara-
buluculugu hukuken de anlam ifade eden bir sirece donistiiren en énemli
husus, slirec sonunda ortaya c¢ikan yazili belgeye (tutanaga) taninan nitelik-
tir. 6325 sayili Kanun’un hiikiimet tasarisina ve gerekcesine gore bu tutanak,
oncelikle genel hiiklimlere tabi bir anlasma olup®*, buna icra mahkemesi ta-
rafindan icra edilebilirlik serhi verdiriimesi halinde, ilam niteliginde bir belge
niteligi kazanir. Yine hikimet tasarisina gore; icra edilebilirlik serhinin veril-
mesi davanin gorilmesi sirasinda davayi goren mahkemeden, dava agilmadan
once arabuluculuga basvurulmasi halinde ise, uyusmazlhk hakkindaki yetki
kurallarina gore belirlenecek icra mahkemesinden istenir ve niteligi geregi bir
cekismesiz yargi isidir. Serh verilmesine iliskin inceleme dosya lzerinden yapi-
lacak olup, “bu incelemenin kapsami anlagsmanin igeriginin taraflarin Gzerinde
serbestce tasarruf edebilecegi isler arasinda yer alip almadigi ve cebri icraya
elverisli olup olmadigi hususlariyla sinirhidir”3¢. Ancak hiikiim, serhi verecek

tesi degil, tim dort yillik lisans mezunlari tarafindan icra edilebilecek bir faaliyet olarak 6n-
gorulmis, ancak hukuk disi meslek mensuplarinin arabuluculuk egitimlerini tamamlamis
sayllmalari igin ylz saatlik temel hukuk egitimi almalari 6ngorilms idi. Ancak, Adalet Ko-
misyonu metninde arabuluculuk sadece hukuk meslegi mensuplarina hasredilen bir faali-
yet olarak kabul edilmis ve tasari bu sekilde yasalagsmistir, http://www.kgm.adalet.gov.tr/
Tasariasamalari/Kanunlasan/2012Yili/Kanmetni/6325ss.pdf (25.09.2014). Gergeklestirilen
bu degisikligin gerekcesi komisyon raporunda “Arabuluculuk miessesesi, yargilama faali-
yeti olmamakla birlikte miiessesesinin etkin bir sekilde isletilebilmesini saglamak amaciyla
arabulucularin hukuk egitimi almis olmalari ve belli bir siire tecriibe edinmis olmalari uygun
gbrulmustlr. Bu nedenle arabuluculuk siciline kaydedilecek kisilerin hukuk fakultesinden
mezun olmasi ve kayit bagvurusunun yapildigi tarih itibariyla en az bes yil mesleginde kide-
me sahip olmasi gerekliligi ortaya konulmustur” seklinde ifade olunmustur.

3 Arabulucunun taraflara hukuki ¢éziim yollar gésteremeyecegi veya hukuki tavsiyelerde
bulunamayacagi hususu, 6325 sayili Kanun’da agik¢a ifade olunmamakta, ancak bu Ka-
nun’a dayali olarak ¢ikartilan 28540 sayili Yonetmelik m. 19/V hiikkmiinde bu husus agikca
gbze carpmaktadir: “Arabulucu, sirecin ylritilmesi sirasinda, taraflara hukuki tavsiyeler-
de bulunamaz; bir ¢6ziim onerisi ya da oneriler katalogu gelistirip, bunu onlara empoze
edemeyecegi gibi, mlzakereler sirasinda gelistirilen bir ¢ozim 6nerisi lizerinde anlagsmaya
varmalari igin de onlari zorlayamaz. Ancak, taraflardan birisinin, uyusmazhgin ¢6ziimi bag-
laminda, sunmus oldugu bir 6nerinin, arabulucu tarafindan, diger tarafa iletilmesi ve onun
bu konudaki beyaninin alinmasi bu kapsamda miitaala edilemez”.

3 Bkz. 6325 sayili Kanun hikiimet tasarisi, m. 18/l gerekgesi.

36 6325 sayih Kanun hiikimet tasarisi, m. 18/Il ve III'lin tam metni su sekildedir: “(2) Taraf-
lar arabuluculuk siirecinin sonunda bir anlasmaya varirlarsa bu anlagsmayi, asil uyusmazlik
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mercii ve serh verilme isinin gerceklestiriime tarzi hususlarinda dnemli degi-
sikliklere ugradiktan sonra kanunlasmistir. Buna gore, dava agilmadan once
arabuluculuga basvurulmasi halinde serhi verecek mercii, tasarida uyusmazlik
hakkindaki yetki kurallarina gore belirlenecek “icra mahkemesi” iken, kanun-
lasan metinde “mahkeme”dir. Serh verilmesine iliskin incelemenin dosya (ize-
rinden yapilacagina iliskin diizenleme ise “...dosya lzerinden de yapilabilir”
seklinde degistirilerek, incelemenin esasen durusmali olarak yapilmasi, ancak
dosya Ulzerinden yapilmasinin da miimkiin oldugu hususu agikliga kavusturul-
mustur. Ayrica tasaridan farkli olarak Kanun’da “arabuluculuga elverisli olan
aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda incelemenin mutlaka durusmali olarak
yapilmasi gerektigi” acik bir hiikiim ile diizenlenmis; boylece aile hukuku uyus-
mazliklarinda icra edilebilirlik serhi verilmesinin 6zel bir 6neme sahip oldugu
hususuna dikkat cekilmistir. Ancak aile hukuku uyusmazliklari da dahil olmak
Uzere icra edilebilirlik serhi verilirken yapilacak incelemenin kapsami, tasarida
oldugu gibi Kanun’da da, “anlasmanin iceriginin arabuluculuga ve cebrf icraya
elverisli olup olmadigi hususuyla sinirli” tutulmustur?®’.

hakkindaki yetki kurallarina gore yetkisi belirlenecek olan icra mahkemesine ibraz edip, icra
edilebilirligine iliskin bir serh verilmesini talep edebilirler. Bu serhi iceren anlasma, ilam ni-
teliginde belge sayilir. (3) icra edilebilirlik serhinin verilmesi, niteligi itibariyle bir cekismesiz
yargi isidir ve buna iliskin inceleme dosya Uzerinden yapilir. Bu incelemenin kapsami anlas-
manin igeriginin taraflarin Gzerinde serbestce tasarruf edebilecegi isler arasinda yer alip
almadigi ve cebriicraya elverisli olup olmadigi hususlariyla sinirlidir. Anlasma belgesine icra
edilebilirlik serhi verilmesi icin mahkemeye yapilacak olan basvuru ile bu bagvurunun reddi
Uzerine ilgili tarafindan istinaf yoluna gidilmesi halinde, maktu harg alinir. Taraflar anlagsma
belgesini icra edilebilirlik serhi verdirmeden bir baska resmi islemde kullanmak isterlerse,
damga vergisi de maktu olarak alinir”.

376325 sayili Kanun m. 18/Il ve lll’e gére: “(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda bir
anlagsmaya varirlarsa, bu anlasma belgesinin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesini
talep edebilirler. Dava agilmadan 6nce arabuluculuga basvurulmussa, anlasmanin icra
edilebilirligine iliskin serh verilmesi, asil uyusmazlik hakkindaki gérev ve yetki kurallarina
gore belirlenecek olan mahkemeden talep edilebilir. Davanin goérilmesi sirasinda
arabuluculuga basvurulmasi durumunda ise anlagmanin icra edilebilirligine iliskin serh
verilmesi, davanin géruldigi mahkemeden talep edilebilir. Bu serhi igeren anlagma, ilam
niteliginde belge sayilir. (3) icra edilebilirlik serhinin verilmesi, ¢ekismesiz yarg isidir ve
buna iliskin inceleme dosya Uzerinden de yapilabilir. Ancak arabuluculuga elverisli olan
aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda inceleme durusmali olarak yapilir. Bu incelemenin
kapsami anlagsmanin igeriginin arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadigi
hususlariyla sinirlidir. Anlagsma belgesine icra edilebilirlik serhi verilmesi icin mahkemeye
yapilacak olan bagvuru ile bunun (izerine verilecek kararlara karsi ilgili tarafindan istinaf
yoluna gidilmesi halinde, maktu harg alinir. Taraflar anlasma belgesini icra edilebilirlik serhi
verdirmeden baska bir resmi islemde kullanmak isterlerse, damga vergisi de maktu olarak
alinir”.
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IV. TURK AiLE HUKUKU UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK
A. GENEL OLARAK

Arabuluculuk, sonuctan ziyade gercek sorunlara odaklanarak dncelikle dav-
ranissal ¢coziimler Gretmeyi amagladigindan, aile hukuku iliskileri gibi stireklilik
arz eden iliskilerde oncelikle tercih edilmesi gereken bir AUC yontemi olarak
kabul gérmektedir®®. Gergekten, minferit uyusmazliklardan ziyade uyusmaz-
lik sebeplerinin ortadan kaldirilarak iliskinin saglikli bir bicimde devaminin ar-
zulandigi durumlar, arabuluculuk uygulamasinda verimli bir alan olusturmakta
ve bunlarin basinda aile hukuku uyusmazliklari gelmektedir. Ozellikle gelenek-
sel arabuluculuk s6zkonusu oldugunda aile hukuku uyusmazhklarinin arabulu-
culuga elverisli bulundugu, hukuksal oldugu kadar genel hayat tecriibelerine
de dayanan bir tespittir.

Aile hukuku uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisliligi, yalnizca gelenek-
sel arabuluculuk ile sinirl degildir. Gergekten modern arabuluculugu uzun sii-
redir uygulayan ve bundan etkili neticeler elde eden Ulkelerde aile hukuku
uyusmazhklari, arabuluculugun yaygin bicimde uygulandigi uyusmazlhk tirle-
rindendir®®. Hatta Avrupa ulkelerinde bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziimu igin yar-
gilama yerine AUC yontemlerine basvurulmasinin tesvik edildigine; bu nokta-
da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Gye Ulkelere yonelik tavsiye kararinin
bulunduguna 6zellikle dikkat cekmek gerekir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Ocak 1998 tarih ve R(98) sayil bu

38 OZBEK, AUG, s. 561. Aile hukukunda oldugu gibi, uyusmazlik taraflari arasinda siireklilik arz
eden bir iliskinin varligi sebebiyle arabuluculugun 6zel bir 6Gneme sahip oldugu diger bir
alan, is hukuku olarak gérulmektedir. Tiirk is hukukunda arabuluculuk hakkinda bkz. KOCA-
OGLU Mehmet, Tiirk is Hukuku’nda Arabuluculuk Kurumu, Ankara 1999. Arabuluculugun
baska bir yaygin uygulama alanini ticari uyusmazliklar olusturmaktadir. Ticari uyusmazlik-
larda arabuluculuk uygulamasi hakkinda bkz. YESILIRMAK Ali, Tiirkiye’de Ticari Hayatin ve
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi icin Uyusmazliklarin Etkin Céziimiinde Dogrudan Goriisme,
Arabuluculuk, Hakem — Bilirkisilik ve Tahkim: Sorunlar ve C6ziim Onerileri, istanbul 2011.

3% “Almanya’da arabuluculuk alanlari nelerdir? Tabii ki aile uyusmazliklari —ve yeri gelmisken
soyleyeyim 20 yildir boyle-. Dolayisiyla arabuluculugun ailevi uyusmazliklar agisindan uygun
bir yontem oldugunu tartismaya higbir sekilde gerek yok. Basitge yapilir ve dizenli bir te-
melde yapilir ve hem avukatlar hem de diger meslek sahiplerince yirutilir”, DENDORFER
Renate, Diinyada Arabuluculuk Uygulamalari Konferansi, 11 Mart 2011 Ankara, TBBY, no:
216, s. 55. Belgika, Ispanya, Avusturya ve Hollanda drnekleri igin de bkz. ayni yayin, s. 26, s.
34, s. 59, s. 85. Almanya’da aile arabuluculugu hakkinda bkz. KALKAN OGUZTURK Burcu,
“Das familienrechtliche Mandat: Familien — Mediation im deutschen Familienrecht”, Law
and justice Review 2011, S. 3., s. 163 vd.

Ayni sekilde, Japon aile hukuku bakimindan arabuluculuk uygulamasi hakkinda bkz.
OzZMUMCU, Uzak Dogu’da arabuluculuk, s. 283 vd.
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tavsiye kararinin amaci, “bitin aile tyelerinin menfaatlerini koruyacak sekil-
de anlagmazliklari azaltarak, aile uyusmazliklarini karsilikli anlasmaya dayali
bir slirecte ¢c6zmeyi amaclayan aile arabuluculugunun, Avrupa Konseyi’'ne Uye
olan ulkelerde kabulii, uygulanmasi, yayginlastiriimasi ve gelistiriimesidir”4°.
Bu amacla Komite; aile uyusmazliklari bakimindan “gonullulik (Tav.Kar. II- a)
ve hukuki tavsiye verilmemesi esasina dayali (Tav.Kar. llI- x), fakat taraflarin an-
lasmaya ulasmalari halinde bunun yetkili bir merci tarafindan onaylanmasini
kolaylastiran ve cebrfi icra yoluyla yerine getirilmesini diizenleyen yontemler
iceren (Tav.Kar. IV)” bir arabuluculuk sisteminin Gye Ulkelerin i¢ hukuklarina
dahil edilmesini 6nermektedir. S6zkonusu karar, aile arabuluculugunun uygu-
lama alanini ortaya koydugu I-a hilkmiinde, aile uyusmazliklarini “ister kan
hisimhgiyla ister evlilikle ilgili olsun, ayni ailenin Gyeleri arasindaki bitlin uyus-
mazliklar” olarak tanimlamis ve aile arabuluculugunun, bu tip uyusmazliklar
ile ic hukuk tarafindan tanimlanan aile iliskileri icinde birlikte yasayan veya
yasamis kisilere uygulanacagini belirtmistir.

Turk hukukunda da 6325 sayili Kanun’un kabul edilmesi, aslinda -Kanun’un
genel gerekgesi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu’nda gorildigi tize-
re- “1998 yilindan itibaren uyusmazliklarin genel hukuk yollari disinda anlas-
ma ve uzlasma ile ¢ozilmesi yéninde” Avrupa’da atilan adimlarin ve Avrupa
Birligine Uye ve aday Ulkelere bu yonde dlizenlemeler yapmalari yolunda yapi-
lan ¢agrilarin sonucudur®’. Bununla birlikte, s6zkonusu Kanun ile kabul edilen
Avrupa Ulkelerindekine benzer # bir arabuluculuk sisteminin, kendine 6zgi ni-

%  (zBEK Mustafa, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ‘Aile Arabuluculugu’ Konulu Tavsiye

Karar1”, DEUHFD. 2005, C. VI, S. 2, 5.72.
“AB, 1998 yilindan itibaren uyusmazliklarin genel hukuk yollari disinda anlagsma ve uzlagsma
ile cozilmesi yoninde adimlar atmaya, liye ve aday llkelere bu yénde diizenlemeler yap-
malari yolunda ¢agri yapmaya baslamistir. ilk olarak 1999 Tampere AB Zirvesi’nde iye iil-
keler mahkeme disi alternatif yontemler olusturmaya ¢agrilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile arabuluculugun temel ilkeleri tespit edilmeye galisil-
mis, alternatif ¢oziim yontemlerinin fark edilmesi, siyasi olarak tesviki ve yasama silirecinde
bu yonde adimlar atilmasi amaglanmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 2004’te gikardigi
bir direktifle, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga iliskin hikiimler be-
nimsemis, bu siregte Uye Ulkeler alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iliskin yasalar
¢ikarmig ve hayata gecirmislerdir”, 6325 sayili Kanun Tasarisi, Avrupa Birligi Uyum Komisyo-
nu Raporu, s. 1-2. Ayrica bkz. 6325 sayili Kanun Genel Gerekgesi.

42 “Tasarinin hazirlanmasinda, UNCITRAL Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasarisi di-
sinda, Ozel Hukukta Uyusmazhk Céziimiine iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile
Avusturya Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iliskin Federal Kanun, Almanya’nin 1999
yilinda yirirlige giren Baden Wirtenberg Uzlasma Kanunu ile Bavyera’nin 2000 yilinda
kabul edilen Ozel Hukukta Zorunlu Alternatif Uyusmazlik C6ziimii Kanunu, Macaristan Ara-
buluculuk Kanunu ile son yillarda kabul edilmeleri nedeniyle Bulgaristan ve Slovakya Arabu-
luculuk Kanunlari dikkate alinmistir. Bu yazili kaynaklar yaninda, Amerika Birlesik Devletleri,

41
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telikler ve hassasiyetler iceren Tiirk aile hukuku 6zelinde ne sekilde ve 6l¢lide
uygulanabileceginin, ayrica tartisilmasi gerekir.

B. AiLE HUKUKU UYUSMAZLIKLARININ BELIRLENMESi VE ARABULUCULUK
KANUNU’NUN KAPSAMINA DAHiL EDILEBILIRLiGi

1. Aile Hukuku Uyusmazliklarinin Belirlenmesi

Tark hukukunda aile hukuku uyusmazliklari, basitce, Tirk Medeni Kanu-
nu’'nun Aile Hukuku bashgini tasiyan ikinci kitabinda dizenlenen hususlara
iliskin uyusmazhklar olarak tanimlanabilir. Buna gore aile hukuku uyusmaz-
liklarinin; evlilik hukukundan, hisimliktan ve vesayetten dogan uyusmazliklar
olarak tasnif edilmesi Kanun’un sistematigine uygun goriinse de, aile hukuku
uyusmazliklarini, esasen evlilik hukukundan, bazi hallerde ise soybagindan do-
gan uyusmazlhklarla sinirlandirmak yanhs olmaz. Zira aile hukukumuzun temel
kavram ve miessesi “evlilik” olup; aile hukukunun, soybagi meseleleri de dahil
olmak lzere, evlilik mlessesi etrafinda toplanmis hikiimlerden olustugu séy-
lenebilir. Bu sebeple, biz aile hukuku uyusmazliklarini; “evlilikten dnce heniiz
evlenme vaadiyle baslayan” veya “evlilik devam ederken” yahut “evliligin sona
ermesi ile sona erdikten sonrasini kapsayan” bir asamada ortaya ¢ikmis ol-
masina gore tasnif etmeyi daha fonksiyonel ve aile hukukunun esasina uygun
gormekteyiz. Buna gore:

- Henliz evlenmeden 6nce, fakat evliligin vaad edilmesiyle baslayan do-
nemde, yani nisanliik doneminde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar, esas ola-
rak, mal rejimi sdzlesmesi yapip yapmamaya ve nisanin sona ermesi halin-
de hediyelerin iadesi ile tazminat taleplerine iliskindir. Fakat bu iki hususun
disinda da nisanlilarin ileride tabi olacaklari evlilik stattistine iliskin bazi hu-
suslari dnceden kendi iradeleriyle diizenlemek istemeleri, pratik hayatta ihti-
mal dahilindedir. Ornegin, nisanlilar, evlendikten sonra kadinin kizlik soyadini
kullanmaya devam edip etmeyecegi, hatta kocanin soyadini almayip yalnizca
kizhk soyadini kullanabilecegi hususunu aralarinda kararlastirmis veya karar-
lastiramayip uyusmazliga dismus olabilirler. Nisanlilar kendilerine gore 6zel
bosanma sebepleri yaratmak veya mevcut bosanma sebeplerinden bazilarini
kendileri igcin bosanma sebebi olmaktan ¢ikartmak isteyebilirler. Muhtemel bir
bosanma durumunda birbirlerinden hicbir sekilde tazminat veya nafaka talep
etmemeyi kararlastirmis olabilirler. Hatta evlilik statlist icerisinde diger esin

ingiltere, italya, ispanya ve Kanada gibi ilkelerin uzmanlariyla gesitli zamanlarda toplantilar
yapilmis, Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi tlkelerin uzmanlari ve uygulamacilariyla bir
araya gelinerek, mukayeseli hukuktaki gelismeler izlenmistir”, 6325 sayili Kanun Genel Ge-
rekce.
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rizasina bagl bazi islemler® sézkonusu oldugunda bu rizayi géstermeyi birbir-
lerine bu dénemde vaad edebilirler.

- Evlilik devam ederken ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklar, nisanlihk déne-
mine gore ¢ok daha fazla ve cesitli olabilir. Eslerden birisinin calismasi veya
calismamasi, ailenin ortak giderlerine katilma, edinilmis veya kisisel mallarin
kullanilmasi ve yonetimi gibi mali konular basta olmak lizere, esler arasinda-
ki kisisel veya cinsel sorunlar, aile ici siddete kadar varabilen gecimsizlik hali,
evlilik birliginin temsilinde veya diger esin rizasina bagli islemlere gosterile-
cek rizada ortaya cikan ihtilaflar, ortak cocuklara konulacak isimden ¢ocuklarin
bakim ve egitim meselelerini kapsayan ¢cocuk odakli sorunlara kadar uzanan
genis bir yelpaze icindeki uyusmazliklar, evli giftler arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklardan baslicalaridir.

- En ciddi aile hukuku uyusmazliklarinin ise evliligin bosanma ile sona er-
mesi halinde, gerek bosanma asamasinda gerek bundan sonrasini kapsayan
dénemde ortaya ¢ikacagi stiphesizdir. Zira bosanma, basli basina bir uyusmaz-
lik halini ifade eder. Buna gore, mal paylasimi, nafaka ve tazminat gibi malf
konular ile ortak ¢ocuklarin velayeti ve cocukla kisisel iliski kurulmasina dair
meseleler, tipik aile hukuku meseleleridir. Bosanma sonrasinda ise, 6zellikle
¢ocugun velayeti ve velayet kendisinde olmayan tarafin ¢ocukla kisisel iligki
kurma hakki hususunda uyusmazliklarin devam etmesi mimkdnddr.

2. Aile Hukuku Uyusmazliklarinin Arabuluculuk Kanunu’nun Kapsamina
Dahil Edilebilirligi

Yukarida kisaca somutlastirilmaya calisilan uyusmazlklarin arabuluculuk
yoluyla ¢6zliiminun Tirk hukuk sistemi bakimindan miimkin olup olamaya-
cagl meselesi, 6325 sayill Kanun’un “Amag ve kapsam” baslgini tasiyan birinci
maddesinin ikinci fikrasi hiikm dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Buna gore
“Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da déhil olmak (izere, ancak taraflarin
lizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ézel hu-
kuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanir. Su kadar ki, aile i¢i siddet
iddiasini iceren uyusmaziiklar arabuluculuga elverisli degildir” (HUAK. m. 1/11).
O halde aile hukuku uyusmazliklarinin arabuluculuga konu olabilmesi, tipki di-
ger hukuk uyusmazliklarinda oldugu gibi, her seyden 6nce, uyusmazlik konusu-

% Tirk hukukunda diger esin rizasina bagli olan islemlerin en 6nemlileri; 4721 sayili Turk Me-
deniKanun’a gore, aile konutu tizerindeki belli islemler (TMK. m. 194), hakim karariile diger
esin rizasina baglanmis bulunan belli malvarligi degerleri Gzerindeki tasarruflar (TMK. m.
199), edinilmis mallara katilma rejiminde eslerin payl mulkiyetine tabi olan seyler Gzerinde-
ki paylarinin devri ve 6098 sayil Turk Borglar Kanunu’na gore kefalet sozlesmesidir (m. 584).
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nun, taraflarin tzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlere iliskin
olmasini gerektirmektedir*. Ayrica kanunkoyucu, aile ici siddet iddiasini iceren
uyusmazliklarin ¢6zimini arabuluculuga elverisli gormemektedir.

Taraflarin Gzerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya islemler, irade
dzerkliginin hakim oldugu is veya islemleri ifade eder®. irade 6zerkligi (muhta-
riyeti), “kisilerin kendilerini ilgilendiren bazi 6zel hukuk iliskilerinde serbestce
hareket edebilme yetkileri”*¢ olup; aile hukuku sahasi, irade muhtariyetinin,
baska bir deyisle taraflarin izerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri is-
lerin en sinirh oldugu 6zel hukuk sahasidir. Bu noktada, aile hukuku sahasinda
ortaya ¢tkan iradeyi sinirlayici diizenlemelerin “neler” ve “neden” oldugu, bas-
ka bir deyisle bu sahada siklikla karsilastigimiz devlet midahalesinin bunlarin
altinda yatan sebeplerle birlikte agiklanmasi; boylece Tirk aile hukukunun
kendine has ozelliklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir®’.

a. Tiirk Aile Hukukunun Ozellikleri ve Aile Hukuku Uyusmazliklarinin Ser-
bestge Tasarruf Edilebilirlik Yoniinden Degerlendirilmesi

Turk hukuk doktrininde aile hukukunun “streklilik ve birlik”, “esler arasin-
da esitlik”, “zayiflarin korunmasi”, “diizenleme serbestliginin bulunmamas!”,
“emredicilik”, “sinirli sayida olma”, “devletin miidahalesi”, “hakimin takdir yet-
kisi”, “sekle baghlik” gibi, bazilari birbirinden bagimsiz, bazilari birbiriyle iliskili,
hatta ayniicerige sahip olarak birbirinin yerine ifade edilebilecek bir¢cok 6zelli-
ginden bahsedilmektedir®.

4 Kanun’un (tasarinin) uygulama kapsamina girecek uyusmazliklari sinirli bir sayma yontemi
ile belirlemek yerine “serbestge tasarruf edilebilirlik 6zelligini dikkate alarak” belirlemesinin
isabetli bir tutum oldugu yéniinde bkz. TANRIVER, inan’a armagan, s. 186.

4 HUAK. m. 1/II'nin gerekgesine gore, serbestce tasarruf edilebilirlik, “sulh olmak suretiyle
sona erdirilebilecek hukuk uyusmazliklari”ni ifade etmekte; kamu diizenine iliskin olmala-
r1 sebebiyle taraflarin lzerinde serbestge tasarrufta bulunamayacaklari hukuki iliskilerden
kaynaklanan uyusmazliklar ise arabuluculuk uygulamasinin disinda tutulmaktadir.

4 Eren irade 6zerkligini “bireylerin 6zel hukuk iliskilerini kendi 6zgur iradelerine gére bizzat
diizenleme yetkileri” olarak tanimlamaktadir, bkz. EREN Fikret, Borglar Hukuku Genel Hi-
kiimler, Ankara 2015, 18. Basi, s. 297. Benzer bir tanim igin bkz. BASPINAR Veysel, Borg
Sézlesmelerinin Kismi Butlani, Ankara 1998, s. 16.

47 Turkiye Buyik Millet Meclisi Adalet Komisyonunun sundugu 07. 05. 2012 tarih ve 1/486
(Esas) 11 (Karar) nolu rapora gore de, “... Tasarida arabuluculuga elverisli olan uyusmazlik-
lar belirlenirken tek kistas, ‘taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk
uyusmazliklari” olarak belirlenmistir. Ancak bu kistas yeterince agik degildir. is hukukundan
ve aile hukukundan kaynaklanan bazi konular arabuluculuk muessesesinin yapisiyla bag-
dasmamasina ragmen, bu kapsamda degerlendirilebilecek ve ilgilinin aleyhine sonuglarin
dogmasina neden olunabilecektir. Bu nedenle hangi konularin arabuluculuga elverisli oldu-
gu, sayma yoluyla tiiketilmelidir”.

%8 Bkz. OZTAN Bilge, Aile Hukuku, Ankara 2004, 5. Basl, s. 5, s. 17; DURAL Mustafa / 0G0z
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Aile hukukuna iliskin belirtilen bu 6zelliklerden bircogu, esasen, 1982 Ana-
yasanin 41. maddesinde ifade olunan “ailenin Tirk toplumunun temeli ol-
mas!” fikrine dayanmaktadir®. Zira, bu hiikiim ile ailenin ve bilhassa ana ve
cocuklarin korunmasi, devlete bir ytukimlilik olarak yliklenmekte ve devlet
bu yakimlaluaginln bir ifasi olarak, aile hukuku iliskilerine diger 6zel hukuk
iliskilerinde gorulenden daha fazla miidahale etmektedir. Ailenin Tirk toplu-
munun temelini olusturdugu fikri, aile hukuku iliskilerinin cogu zaman kamu
diizeninden kabul edilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Bu sonug aile hukuku
sahasinda yine devlet midahalesine mesruiyet kazandiran bir zemin yarat-
maktadir.

Aile hukuku sahasinda devlet miidahalesi, bazen dogrudan dogruya ger-
¢eklesir. Devletin dogrudan miidahalesi, aile hukukunun temel miessesesi
olan evliligin heniiz kurulmasindan baslayarak sona ermesi, hatta zaman za-
man devami asamalarinda hep esasli bir unsur olarak karsimiza ¢citkmaktadir.
Devletin resmi memuru 6nilinde gerceklestiriimeyen evliliklerin “yok” hiik-
minde kabul edilerek® salt sekil eksikliginin 6tesinde bir mieyyideye tabi
kilinmasi; evliligin -6lim ve cinsiyet degistirme halleri hari¢c- sona ermesinin
ancak insal nitelikte bir mahkeme hikmu ile gerceklesmesi®?, bosanmanin
yani sira evliligin batil oldugu hallerde dahi yine insafl bir karara (butlan hik-
mine) ihtiya¢c duyulmasi®?, istisnal bir durum olarak gaiplik halinde evliligin
ancak mahkemece feshedilebilmesi®® devletin aile hukuku iliskilerine yaptig
dogrudan mudahalenin en dnemli 6rnekleridir. Bosanma davasinin yirituli-
siinde, ikrarin baglayici olmamasi, delillerin serbestce takdiri, vicdani kanaat
gibi hakimi diger 6zel hukuk davalarina nispetle daha yetkili kilan bazi usul hu-
kuku prensiplerine yer verilmis olmasi®*; ayni sekilde bazi aile hukuku hak ve

Tufan / GUMUS M. Alper, Tirk Ozel Hukuku C. 111, Aile Hukuku, istanbul 2015, 10. Bas, s.
4 vd.; AKINTURK Turgut / ATES KARAMAN Derya, Tiirk Medeni Hukuku, C. Il, Aile Hukuku,
istanbul 2014, 16. Basl, s. 9 vd.; HATEMi Hiiseyin / SEROZAN Rona, Aile Hukuku, istanbul
1993, s. 14 vd.; YILDIRIM Abdiilkerim, Turk Aile Hukuku, Ankara 2014, 1. Basi, s. 9 -10.

4 Anayasanin Tiirk Aile hukukuna yansiyan hiikiimleri hakkinda bkz. ZTAN, s. 5 vd.

5 DURAL/OGUZ/GUMUS, s. 76.

51 Bkz. YILDIRIM, s. 71 vd.

2 OZTAN, s. 325.

52 OGUZMAN Kemal / SELICi Ozer / OKTAY-OZDEMIR Saibe, Kisiler Hukuku, s. 35.

% Tirk Medeni Kanunu m. 184’e gore, hakim, “ ... bosanma veya ayrilik davasinin dayandigi
olgularin varligina vicdanen kanaat getirmedikge, bunlari ispatlanmis sayamaz. ... bu olgu-
lar hakkinda gerek re’sen, gerek istem Uzerine taraflara yemin éneremez. ... Taraflarin bu
konudaki her tirlu ikrarlari hakimi baglamaz. ... kanitlari serbestge takdir eder. ... Bosanma
veya ayriligin fer’t sonuglarina iliskin anlagmalar, hakim tarafindan onaylanmadikca gegerli
olmaz....”
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yuakimlaluklerinin iceriklerinin belirlenmesinde® hdkime taninan genis takdir
yetkisi yine bu alanda devlet miidahalesinin varligina delalet etmektedir.

Aile hukukunda devletin dogrudan midahalesinin en yogun olduguiliskiler-
den birisi de ana-baba ve ¢ocuk arasindaki velayet iliskisidir. Ger¢i kanunkoyu-
cu, evlilik icinde dogan cocuklarin velayetini ana — babaya, baskaca bir isleme
veya herhangi bir resmiya da yargisal makamin kararina ihtiyac bulunmaksizin
dogrudan dogruya tanimakta ve velayetin sézkonusu oldugu hallerde, vesayet
hikimlerinin aksine, ana — baba lzerinde 6zel bir denetim 6ngérmemektedir.
Kanunkoyucunun bu tutumunun pratik hayatin olagan akisina ve gereklerine
uygun oldugu da her tlrli sipheden uzaktir. Bununla birlikte kanunun velaye-
tin kazanilmasina iliskin sistemi bir biitin olarak degerlendirildiginde “hayatin
olagan akisindan sapma arz eden” durumlarda velayetin ancak yargi karari ile
kazanilmakta veya devam ettirilmekte oldugu gériilmektedir. Ornegin, veli si-
fatini tasiyan ana ve/veya babadan nez edilen velayet, nez sebebinin ortadan
kalkmaslyla otomatik olarak geri kazanilamamakta, ancak hakim tarafindan
iade edilmektedir (TMK. m. 351); bosanma durumunda velayet kendisine
birakilan ana veya babanin 6limd, ayirt etme gliclint kaybetmesi veya kisit-
lanmasi halinde diger ebeveynin veldyeti kazanmasi ancak bir yargi karari ile
gerceklesmektedir®®; kisitlanmis ergin ¢cocugun vesayet altina alinmak yerine
velayet altinda birakilmasi®” yargi kararini gerektirmektedir; evlilik disi dogan
cocukta baba ile soybaginin kurulmus olmasi babayi veli kilmamakta, ancak
hal ve sartlarin bunu gerektirmesi halinde hakim tarafindan babaya velayet
hakki taninmaktadir. Tim bu hallerde, devlet, cocugun menfaatlerine en uy-
gun olan durumu tesis edebilmek ugruna, 6zel hukukun en mahrem sahasi
olarak kabul edilebilecek ailevi iliskiye dogrudan miidahale etmektedir.

Devlet miidahalesi bazen de hukuk diizeninin taraflara belli konularda
diizenleme serbestisi tanimamasi seklinde dolayli olarak gergeklesir. Diizen-
leme serbestisi, irade muhtariyetinin ve bilhassa bunun en 6nemli gérinimu
olan s6zlesme serbestisinin (TBK. m. 26) altinda yer almakta®® ve en genis uy-
gulamayi borglar hukuku sahasinda bulmaktadir. Buna karsilik, aile hukuku ilis-
kilerinin bir yandan sinirli sayida (kapali adette) olmasi, diger yandan agirhkh
olarak emredici hiikimlerle diizenlenmesi sebebiyle aile hukuku alaninda bu
serbesti 6nemli dlcide daraltilmistir. Buna gore:

55 Bkz. DURAL/OGUZ/GUMUS, s. 5.

6 Aksi goriiste AKINTURK / ATES KARAMAN, s. 408.

57 KESKIN Dilsad, “Ergin Kisitl Uzerindeki Velayet Hakki (Uzatilmis Velayet)”, EUHFD. Aralik
2014, C. IX,S. 2,s. 27 vd.

%8 BASPINAR, s. 16.
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- Kisilerin tarafi olabilecekleri aile hukuku iliskileri, sinirli sayida olup; bu
saha icinde “kanunla kurulmamis ya da dizenlenmemis olan bir iliskiyi veya
kurumu eslerin kendi aralarinda yapacaklari bir anlasma ile kurmalarina ya
da diizenlemelerine imkan yoktur”%. Ozellikle evlilik hukukunda kisilerin ser-
bestisi, yalnizca evlenip evlenmemeye karar vermek yoniinde olabilir; ancak
tercihini evlilik yoniinde kullanan kisi, kanunun evli kisiler icin tanidigi hak ve
yukamlilukleri iceren belli bir statiiye dahil olur. Bu stati icerisinde evli kisiler,
ornegin mal rejmi sdzlesmesi yapmak gibi belli bazi islemleri iradeleriyle ger-
ceklestirmekte serbesttirler; ancak bu noktada dahi eslerin kendi ihtiyaclarina
gore yepyeni bir mal rejimi yaratma imkani bulunmayip, bu serbestinin, kanu-
nun eslere sundugu sinirl seceneklerden birisini tercih yontnde kullaniimasi
zorunludur. Ayni sekilde, bosanma sebeplerinin Kanunda sinirh sayida belirtil-
mis olmasi, bosanmak isteyen eslerin bu sebeplerden birisine dayanmalarini
zaruri kilar®. Eslerin gerek evlenmeden once gerek evlendikten sonra kendi
isteklerine gore yeni bosanma sebepleri yaratmalari veya bazi sebepleri ken-
dileriicin bosanma sebebi olmaktan ¢ikartmalari ise mimkiin degildir. Evliligin
mutlaka farkl cinsten kisiler arasinda kurulmasi esasi da, kanaatimizce, evlili-
gin “kadin es” ve “koca” dikkate alinarak olusturulmus bir statii hukuku olma-
sinin ve aile hukuku iliskilerinin kapali adette vaaz edilmesinin sonucudur®:.
Zira kanunkoyucu, ayni cinsten kisilerin fiili beraberliklerine hukuki bir stati
tanimamis, baska bir deyisle, ayni cinsten kisilerin kurduklari hayat ortaklik-
larini, bir aile hukuku iliskisi olarak tanimlamamistir®. Tiirk ve mevcut isvicre
hukukunda ayni cinsten kisilerin evlilikleri yok hilkmiinde olup®; Turk huku-
kunda evliligin mutlaka farkli cinsten kisiler arasinda kurulabilecegi kural, ayni
zamanda kamu dlzeninden kabul edilmektedir®.

5 AKINTURK / ATES KARAMAN, s. 11.

8 Ancak anlasmali bosanmanin kabul edilmesinin, bosanmada sinirli sayi prensibini seklen

olmasa da igerik itibariyle sarsmakta oldugunu kabul etmek yanhs olmaz.

Evlenmenin mutlaka iki farkli cins arasinda gergeklestirilecegi hususu Medeni Kanun’da ayri

bir madde ile agik¢a hiilkiim altina alinmamis olsa da, m. 124, m. 134, m. 136 gibi hikim-

lerde yer alan “kadin ve erkek” ifadeleri, bu hususa isaret etmektedir. Ayrica Evlendirme

Yonetmeligi m. 2/ b. f’de evlenme “bir kadin ve bir erkegin usuliine gére yetki verilmis bir

memur 6niinde bir aile kurmak amaci ile yapmis olduklari resmf akit olarak tanimlanmakta-

dir.

Almanya gibi escinsel beraberlikleri yasal bir zeminde diizenleyen bazi tilkelerde de aslinda,

escinsellerin beraberlikleri “evlilik” olarak tanimlanmamakta, “hayat ortakligi (Lebenspart-

nerschaft)” denilen ayri bir statiye tabi kilinmaktadir, bkz. DURAL/OGUZ, s. 71. Benzer yon-

de, bkz. AKINTURK / ATES KARAMAN, s. 205 dpn. 8.

6  HAUSHEER Heinz / GEISER Thomas / AEBI-MULLER Regina E., Das Familienrecht des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches, Bern 2007, s. 44; OZTAN, s. 321.

% DURAL/ 6GUZ, s. 75; BOZTAN, s. 95.
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- Turk aile hukuku biyilik oranda emredici hiikiimlerle dlizenlenmistir. En
sade tanimiyla emredici hiikim “taraflarin serbest iradeleriyle aksini kararlas-
tirmalarinin miimkiin olmadigi hiikiimlerdir”®. Kanunkoyucuyu belli bir konu-
da emredici hilkkimler vaaz etmeye sevk eden birbirinden farkli milahazalar
mevcuttur. islemi yapan kisiyi daha iyi diisiinmeye sevk etmek, zayiflari koru-
mak, hatta bazen islemi yapan kisinin kisiligini kendi islemine karsi korumak,
kamu dizeni ve genel ahlakin bozulmasini 6nlemek, bu milahazalardan bas-
licalaridir®e.

islemi yapan kisiyi daha iyi diisiinmeye sevk etme fikri, drnegin tasinmaz
satisl (TBK. m. 237, TMK. m. 706) veya 6lime bagli tasarruf (TMK. m. 531 vd.)
gibi cok 6nemli kabul edilen ya da kefil olma (TBK. m. 583), bagislama taahh-
diinde bulunma (TBK. m. 288) gibi tek tarafa borg yikleyen islemleri belli bir
gecerlilik sekline tabi kilan kurallarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Zayiflari koruma dislincesiyle vaaz edilmis emredici kurallara da, 6zel hu-
kukta siklikla rastlanmaktadir. Gergi 6zel hukuk, esit kisiler arasindaki iliskileri
diizenlemektedir; bununla birlikte sézkonusu esitlik, “hukuk nazarinda varlig
kabul edilen soyut bir esitligi” ifade etmekte olup, sosyal ve ekonomik hayat-
taki somut gerceklik, bdyle bir esitligin ne pahasina olursa olsun kabuliine en-
geldir. Bu sebeple akdi iliskilerde 6rnegin, hizmet veya kira s6zlesmelerinin
zayif tarafi olarak kabul edilen isci veya kiraci lehine olacak sekilde®” emredici
hikimlere rastlanmaktadir. Bunun disinda tiketici hukuku, dogus felsefe-
si itibariyle dahi zayiflarin devlet eliyle korunmasi amacina hizmet eden bir
saha olup, tlketici dedigimiz kisiler lehine vaaz edilmis emredici kurallardan
olusmaktadir. 6098 sayili yeni Tirk Borglar Kanunu’nda acik¢a diizenlemesini
bulan genel islem sartlarinin denetimine iliskin emredici hiikiimler de zayiflari
koruma milahazasiyla vaaz edilmistir®.

8 “Emredici hukuk kurallari, kanunda yazili ve uygulanmalari zorunlu olan; bir baska deyisle
ilgililerin kendi iradeleriyle uygulanmalari bertaraf edilmeyen kurallardir”, EDIS Seyfullah,
Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiilkiimleri, Ankara 1997, 6. Basl, s. 155.

% Edis, emredici kurallarin 6ngorilmesini “kamu dizeni”, “genel ahlak ve adap” ve “zayiflarin
korunmasi” seklinde ii¢ sebep ile iliskilendirmektedir, bkz. EDIS, s. 157 vd. Ozel hukukta
emredici hukuk kurallarinin vaaz edilis saikleri hakkinda ayrica bkz. ATAKAN Arda, “Kamu
Diizeni Kavrami”, MUHFHAD, 2007, C. 13, S. 1-2, s. 91 vd.

7 Bu sekilde, ozellikle taraflardan birisini korumak amaciyla vaaz edildigi igin korunmak iste-
nen taraf aleyhine degistirilmesi mimkin olmayan; buna karsilik korunmak istenen tarafin
lehine olacak sekilde aksine diizenleme yapilabilen hikimler, doktrinde “nisbi emredici hi-
kiim” olarak adlandirilmaktadir, GELIK Nuri, is Hukuku Dersleri, istanbul 2013, 26. Bas, s.
20.

% YELMEN Adem, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gére Genel islem Sartlari, Ankara 2014, s. 41.
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islem yapan kisiyi kendi islemine karsi koruma fikri ile vaaz edilen temel
emredici norm ise Turk Medeni Kanunu’nun 23. maddesidir. S6zkonusu hi-
kiim ile kisilik haklari “vazge¢cme ve asiri sinirlamaya kars1” korunmakta; daha
acik bir ifadeyle, kisilerin hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazge¢cme
veya temel 6zglrliklerini hukuka ya da ahlaka aykiri bir bicimde sinirlandir-
malari anlamina gelebilecek icerikte sdzlesme yapmalari engellenmektedir.
S6zkonusu sinirlamaya aykirihgin yaptirimi, TBK. m. 27/’ de ifade olundugu
lizere, kesin hiklimstzltktar.

Kamu diizenini koruma amaciyla vaaz edilen emredici hiikimlerin sayisi
ise 6zel hukukta fazla degildir®. Bunun sebebi, 6zel hukukun “6zel” -ve hukuk
nazarinda esit kabul edilen- kisiler arasindaki iliskileri dizenlemesi, kamu di-
zeni kavraminin ise bir sekilde “toplum ile iligkili” bulunmasidir. Gergekten,
kamu dizeni kavraminin tam olarak neyi ifade ettigi hususu hukuk doktrin ve
uygulamasinda kesin bir bicimde ortaya konulamasa da’, bu konuda kesin
olarak sodylenebilecek husus, “kamu dizeninden kabul edilen kurallarin isle-
min taraflarini ilgilendirdigi kadar, toplumu da ilgilendiren kurallar” oldugu-
dur. Ancak hangi kurallarin bdyle bir nitelige sahip oldugu kesin ve sinirli bir
bicimde ortaya konulamaz; zira belli bir hususun “toplum ile de iliskili olmasi”
veya “toplumu da ilgilendirmesi”, her seyden 6nce, toplumdan topluma, hatta
ayni toplum icerisinde kesimden kesime ve zamandan zamana degisebilecek
bir deger yargisina dayanmaktadir’:. Aslinda kamu diizeni kavraminin belirsiz-
ligi de, bu kavramin soyut olarak tanimlanmasindan ziyade, bu tanimin iginin
doldurulmasi bakimindandir. Buna gore, érnegin, borglar hukuku sahasinda
bazi yazarlar kamu diizeniyle ilgili hikiimlerin bulunmadigini genel olarak ka-
bul ederken’?, bazi yazarlar “sozlesme 6zgurliigl, ahde vefa, giiven ilkesi gibi

% Bununla birlikte Yargitay, “lUzerinde serbestce tasarruf edilemeyecek is veya islemler” ile
“kamu diizeninden sayilma” kavramlarini ayni anlamda kullanmakta; bundan dolayi arabu-
luculugun uygulama alaninin belirlenmesinde 6zellikle uygulamacilarin yaklasimlari, Yargi-
tay’in bu yondeki yaklasimina paralel olmaktadir, bkz. BiLGE Turgay M., “Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu Agisindan Kamu Dizeni Kavrami”, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Sempozyumu |, istanbul 2014, s. 93 vd.; KAPLAN GULER Beyhan, Bosanmanin
Hukuki Sonuclarinda Arabuluculuk, istanbul 2014, s. 77.

70 Kamu duzeni kavraminin, neredeyse bu kavrama isaret eden yazar sayisi kadar ¢ok sayida
tanimlanmig bulundugunu séylemek yanlis olmaz. Kamu diizeni kavraminin birbirine ben-
zer ve farkl tanimlari icin bkz. BILGE, s. 95 vd.; ATAKAN, s. 60 vd.

L Kamu duzeni kavraminin 6zellikleri hakkinda bkz. ATAKAN, s. 80 vd.

72 “ . (amme intizami) tabirinden, muhafaza ve riayetinde toplulugun (devlet ve cemiyet) bu-
yik bir menfaate malik oldugu hususi hukuk kaideleri anlasiimak lazim gelir. Bu kaidelerin
ekserisi aile hukukunda ve ayni haklarda ve bir kismi da miras hukukunda bulunur; buna
mukabil, borglar hukuku, prensip itibariyle, ancak taraflarin menfaatlerine taalluk edip,
amme intizamina dahil degildir. ...”, VON TUHR Andreas, Borglar Hukuku 1 — 2 (gev. Cevat
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kurallar toplum menfaati yoniinden bliyik 6nem tasidigindan” bunlarin kamu
diizeninden sayllmak gerektigini vurgulamaktadir’. Yargitay ise bir kararinda,
genel islem sartlarinin denetimine iliskin 6098 sayili Kanun ile getirilen -ve
bizim zayiflarin korunmasi diislincesiyle vaaz edildigi kanaatinde oldugumuz-
dizenlemeyi kamu dlzeninden kabul etmistir’.

Aile hukuku sahasinda karsimiza g¢ikan emredici hikimlerin ise, ailenin
toplumun temelini olusturdugu yoniindeki anayasal ilkeye de paralel olarak,
kamu diizenini koruma dusilincesine dayandigini séylemek bir cok durumda
isabetlidir. Bu noktada toplumun geneli tarafindan benimsenen, dolayisiyla
ihlali halinde toplumda genel ve bir ciddi rahatsizliga yol agan ahlak anlayisini
yani “genel ahlaki” da, aile hukuku sahasiyla sinirli kalmak tzere, kamu diize-
ninin bir pargasi olarak kabul etmekteyiz’®. Buna gore, devletin aile hukukuna
dogrudan midahalesine de drnek gosterdigimiz resmi evlilik (medeni nikah)
prensibi basta olmak lizere, tek eslilik, yakin hisimlik iliskisi icinde olan kisi-
ler arasindaki evlenme yasagi’®, evliligin mutlaka farkli cinsten kisiler arasinda
gerceklesecegi kural’”” ve soybagi ve hisimhga dair hikimlerin? kamu diize-
nini ve genel ahlaki koruma saikiyle vaaz edilen baslica emredici hikkimler ol-
dugu kabul edilebilir. Bunlardan resmfi evlilik ile tek eslilik prensiplerinin, Cum-
huriyet tarihimizin ilk MedenT Kanunu olan ve devrimci bir saikle kabul edilen
743 sayil Turk Kanunu Medenisi ile benimsenmis olduklari da goz 6niinde

EDEGE), Ankara 1983, s. 244.

73 Bkz. EREN, s. 320. Edis’e gore ise TMK. m. 2/I'de ifadesini bulan giiven esasi, eBK. m. 19 ve
20 ile TMK. m. 23 vd. daki maddelerde ongoriilen kurallar gibi kamu dizenine iliskin degil-
dir, bkz. EDIS, s. 299.

74 Bkz. Yargitay 13. HD.nin 05.02.2013 tarih ve E. 2013/3676, K. 2013/5247 nolu karari, bkz.
http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=14483 (03. 06. 2015). Kararda “6098 sayili
BK’'nun 25. maddesi geregince genel islem kosullarina, duristlik kurallarina aykiri olarak
karsi tarafin aleyhine ve onun durumunu agirlastirici nitelikte hiikiimler konulamayacagi-
nin dizenlendigi, bu maddenin normunun kamu diizeninden olusu nedeni ile 6101 Sayili
Kanunun 7. maddesi geregince derhal uygulanacagl...” seklinde bir degerlendirme yapan
Yargitay, kanaatimizce emredicilik ve kamu diizeninden olma kavramlarini birbirine karistir-
mistir. Ayni yoénde bkz. YELMEN, s. 77. Ancak Yiiksek Mahkeme’nin aksi yonde kararlari da
mevcuttur. Konuya iliskin farkh yargi kararlari hakkinda bkz., YELMEN, s. 74 vd.

> Esasen kamu diizeni ve genel ahlak, birbirinden farkli icerige sahip iki ayri kavramdir. Ancak
biz, aile hukuku sahasi bakimindan kanunkoyucuyu emredici hiikiim vaaz etmeye sevk eden
milahazalardan olmak lizere sdzkonusu iki kavramin birlikte degerlendirilebilecegi kanaa-
tindeyiz.

76 HATEMI / SEROZAN, s. 114.

7 DURAL/ 6GUZ, s. 75; BZTAN, s. 95.

78 QZTAN,s. 513.
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tutularak™, kamu dizeniyle yakin iliskili bulunduklari 6zelikle belirtilmelidir®®,
Nitekim, Turk hukukunda tek eslilik prensibinin, dogrudan Cumhuriyet savcisi
tarafindan agilabilen mutlak butlan davasi ile korunmasi, gerek bu prensibin;
gerek ihlali yine evliligin mutlak butlanina yol agan yakin hisimlar arasi evliligi,
ayirt etme giicinden daimi yoksun kisiler ile akil hastalarinin evliligini yasakla-
yan hikiimlerin kamu dizeninden kabul edildiklerinin en belirgin emaresidir.
Ayni sekilde, Kanun’un soybagina iliskin bazi ihtilaflar bakimindan Cumhuriyet
savcisina dogrudan itirazda bulunma (m. 294/1) veya dava agma hakki tanidigi
haller (m. 298/1, m. 318/l) veya acilan davanin Cumhuriyet savciligina bildiril-
mesini 6ngordugi duzenlemeler (m. 301/111) dikkate alinarak, Turk hukukunda
soybaginin da kamu diizeninden kabul edildigi tespiti yapilabilir. Medeni Ka-
nun’un evlilik yasini kesin ve objektif bir bicimde belirleyen m. 124 hitkkm{inin
de kamu diizeninden oldugu, bu hikme aykiri bir sekilde her nasilsa gercek-
lesmis bulunan resmi evliliklere doktrinin tanidigi mutlak butlan hikminin
bir neticesi olarak kabul edilebilir?* &,

b. Aile Hukukunda Uzerinde Serbestge Tasarruf Edilebilen Hususlar Baki-
mindan Arabuluculuk Uygulamasi

Yukarida yaptigimiz lzere, Tirk aile hukukuna hakim olan esaslar ve bu

7% Nitekim, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 174/b. 4’e gore, evlenmenin evlendirme
memuru oninde yapilacagina dair prensip ile TMK. m. 143 hikminin Anayasa’ya aykiri
oldugu iddia edilemez. “Anayasa’nin 174’(inci maddesinin 4’tUncili bendi, bir inkilap hiikm-
dur” OZTAN, s. 10.

8 743 sayil Turk Kanunu Medenisi’nin kabull ve bunun toplumsal hayati yonlendirici etkisi
hakkinda bkz. DEMIRCIOGLU Huriye Reyhan, “Medeni Kanunlarin Toplumsal Hayati Belirle-
yici Rolii ve Bunun Tiirk Aile Hukuku Ozelinde Degerlendirilmesi”, KOK Arastirmalar Dergisi,
C.Xl, S. 2 (Gliz 2009), s. 33 - 58.

8 TMK. m. 124 hikmine aykiri sekilde her nasilsa gerceklesmis olan evliliklerin hukuki akibeti
kanunda aglik¢a diizenlenmemistir. Ancak doktrinde hakim goris, kanundaki evlilik yasini
ayirt etme glci ile iliskilendirerek, evlilik yasini doldurmamis kisilerin evlilige iliskin ayirt
etme glicinden yoksun olduklari hususunda kanuni bir faraziyenin mevcudiyetini kabul et-
mekte; boylece kiiglik yasta olmasina ragmen her nasilsa medeni nikah ile evlenmis olan
kisilerin evliliklerini de m. 145/b. 2 uyarinca mutlak butlan yaptirrmina tabi tutmaktadir,
bkz. KESKIN Dilsad, “Kiiciik Yasta Evlenmenin Miieyyidesi”, GUHFD. Ekim 2011, C. XV, S. 4,
s. 65 vd. Buna karsilik kiigtik yastaki “evliligin (!)” hukuken mevcut olmadigi, baska bir de-
yisle “medenti nikah” yapilmaksizin fiili bir beraberligin gerceklestirildigi hallerde meselenin
klick yastaki evlilik degil, esasen resmi evliligin “yoklugu” meselesi oldugu aciktir.

8  Aile konutu Uzerindeki bazi tasarruf islemlerini veya evli kisilerin kefalet ehliyetlerini sinir-
layan TMK. m. 194, TBK. m. 584 hiikiimleri gibi “sirf aileyi veya ailenin ekonomik gelecegini
korumaya yonelik” emredici hikimler ise, kanaatimizce kamu diizeninden kabul edilme-
melidir. S6zkonusu hiikiimlerin emredicilik vasiflarini, kamu diizeninden soyut olarak “sirf
ailenin korunmasi” dislincesine dayandirmanin, kanunkoyucunun amacina daha uygun
distiigl kanaatindeyiz.
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esaslarin bilhassa somut hiikiimlerle ortaya konulmasi, gostermektedir ki, bu
sahada taraflarin lzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri hususlar son de-
rece azdir.

- Henuz evlilik kurulmadan 6nce, “evliligin vaad edilmis oldugu” safhada
nisanlilar mal rejimi s6zlesmesi yapip yapmama hususunda irade serbestisi-
ne sahiptirler. Ancak bu serbestinin mutlaka kanunda 6ngorilen mal rejimle-
rinden birisini secmekle sinirli olup, taraflarin yepyeni bir rejimi kendilerinin
yaratmalarinin mimkin olmadigina daha 6nce deginilmisti®. Bunun disinda,
nisanin evlilikten baskaca bir sebeple sona ermesi lizerine hediyelerin iadesi
ile nisanin bozulmasi halinde tazminat meselelerinin, taraflarin tizerinde ser-
bestce tasarrufta bulunabilecekleri meseleler oldugu sdylenebilir. Ancak ni-
sanlilarin —6zel hayatlari Gzerindeki tercihleri sakli kalmak Uzere- ileride tabi
olacaklari evlilik statlslini degistirecek anlasmalar yapamayacaklari, daha
dogru bir ifadeyle yapmis olduklari bu tip anlagsmalarin hukuken bir anlam
ifade etmeyecegi aciktir. Buna goére nisanlilar, ortak konutun secimi, kadinin
soyadi®, evlilik birliginin temsili, eslerin meslek secimi ve hukuki islemleri, aile
konutu Uzerindeki tasarruflar gibi, evliligin genel hiikimlerine iliskin TMK. m.
185 —m. 201 arasinda yer alan diizenlemelerin aksine bir anlasma yapamazlar.
Ayni sekilde, aile hukukuna hakim olan sinirli sayi prensibi geregince kendile-
ri icin yeni bosanma sebepleri yaratamaz veya mevcut bosanma sebepleri-
ni kendileri igin bosanma sebebi olmaktan ¢ikaramazlar. Hatta mali bir konu
olmakla birlikte, muhtemel bir bosanma halinde tazminat veya nafaka talep
edilmeyecegi hususunda heniz nisanhlik doneminde yapilan anlagsmalarin da
hukuken gecerliligi yoktur. Zira bu tiir anlasmalar, dogmamis haktan énceden
feragat etmek sayilacagindan, kisiligin asiri sinirlandirilmasina karsi koruma

8  Bkz. yukarida, B, 2, a.

8  TMK. m. 187’ye gore “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir”. Turk hukukunda emredici
olarak kabul edilen bu hilkmiin Anayasaya aykiriligi iddiasi ile agilan birka¢ davayl Anayasa
Mahkemesi 6nceleri reddetmistir; sozkonusu davalar ve Anayasa Mahkemesinin gerekgeli
kararlari hakkinda bkz. MOROGLU Nazan, “Kadinin Kimlik Sorunu, Kadinin Soyadi”, TBBD,
Mart — Nisan 2012, S. 99, s. 258 vd. Ancak bireysel basvuru yolunun agilmasindan sonra ilk
kez 19.12.2013 tarihli Sevim Akat Eksi Kararti ile Yiksek Mahkeme, 6nceki igctihatlarindan do-
nerek, evli kadinin kocasinin soyadini almak zorunda olmaksizin, sadece evienmeden 6nce-
ki soyadini kullanabilecegine hiikkmetmistir, karar icin bkz. http: / / www. resmigazete. gov.
tr / eskiler / 2014/01/20140107-8.pdf. Bdylece, “kadinin soyadinin medeni durumundan
etkilenmezligi” kurali, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) gibi tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelerin yani sira, yargi karar-
lari eliyle de Tiurk hukukunda yerini almigtir. Ancak, halen yirurlikte olan TMK. m. 187
hikm{ Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmedikge veya yasama organi tarafindan
yargi kararlariyla uyumlu olacak sekilde tekrar diizenlenmedikge, kocasinin soyadini almak
istemeyen kadinlarin bu sonucu ancak dava yoluyla elde etmeleri mimkundir.
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saglayan TMK. m. 23 hiikmUine aykirilik olusturur. Ayni sebeple nisanhlarin, di-
ger esin rizasina bagh bazi islemler sézkonusu oldugunda bu rizayi géstermeyi
birbirlerine bu donemde vaad etmelerinin de hukuken baglayicihgl bulunmaz.

- Evlilik devam ederken ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar bakimindan ise al-
ternatif uyusmazlik ¢6ziim yéontemlerine basvurulmasi, esasen Turk Hukukuna
yabanci bir husus degildir. Gercekten evlilik birliginin korunmasini ve hakimin
birlige miidahalesini diizenleyen TMK. m. 195’e gore “(1) Evlilik birliginden do-
dgan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli
bir konuda uyusmazhga diistilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hdkimin
miidahalesini isteyebilirler. (2) Hakim, esleri yikimlaltkleri konusunda uyarir;
onlari uzlastirmaya ¢alisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini
isteyebilir. (3) Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi iizerine kanun-
da éngériilen énlemleri alir”. Tirk Medent Kanunu’nun bu hiikmi 09.01.2003
tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri-
ne Dair Kanun (AMKDK.)® m. 6/1, b. a ve m. 7 ile tamamlanmaktadir®. Bu hii-
kiimlere gore, aile mahkemesi “Evlilik birliginden dogan yukimlulikleri konu-
sunda esleri uyararak gerektiginde uzlastirmaya” (m. 6/1, b. a) karar verebilir;
“... onlerine gelen dava ve islerin Ozelliklerine gore, esasa girmeden 6nce, aile
icindeki karsihkli sevgi, saygl ve hosgoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve
cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla
¢6ziiminii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh sag-
lanamadigi takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir”
(m. 7). Aile mahkemelerinin bu islev ve yikumliliklerine paralel olarak “Her
aile mahkemesine, ... mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasin-
daki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonu-
cu bildirmek ... Gizere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve ¢ocuk sahibi, otuz
yasini doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansusti egitim yapmis olanlar
arasindan birer psikolog, pedagog ve sosyal calismaci atanir” (AMKDK. m. 5/1).

Yukarida goruldigu gibi, gerek evlilik birligi devam ederken ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda, gerek asagida ele alacagimiz Uzere -yine 4787 sayili Kanun
kapsamindaki uyusmazliklardan olmalari hasebiyle- evliligin bosanma ile sona
ermesi sozkonusu oldugunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemlerine bas-
vurulmasi, HUAK.dan 6nce de Tiurk hukukunda mevcut olan bir durumdur.
Bu sebeple Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair

8 RG.T. 18.01.2003, S. 24997.
8  Tirk hukukunda aile mahkemeleri ile ilgili olarak bkz. TANRIVER Siiha, Turk Aile Mahkeme-
leri, Ankara 2014.
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Kanun’un ilgili htikamleri ile Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
arasindaki iliskinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Sayet esler, mevcut bir evlilik birligi icinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarinin
¢6zUmu icin TMK. m. 195’te 6ngorildigi gibi hakim miidahalesini talep et-
mis iseler, 6325 sayili Kanun’daki anlamiyla bir arabuluculugu tercih etmemis-
lerdir. Bu durumda uyusmazlik, Tirk Medeni Kanunu ve Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’da 6ngorildigi bigimde,
“meselenin esasina girmeden once bunlarin sulh yoluyla ¢6ziiminu, gerekti-
ginde uzman kisilerin de yardimiyla tesvik ederek”, bunun islevsiz kaldigi hal-
lerde ise yargi karari ile ¢ozimlenir®”. Bu kapsamda aile mahkemesi hakiminin,
kanundaki yetkisine dayanarak, fakat asagida tartisilacagi Gzere aile i¢i siddet
iddiasi iceren uyusmazliklar hari¢ olmak Uzere, taraflari bagimsiz bir arabulu-
cuya yonlendirmesi ve meselenin 6325 sayili Kanunda diizenlenen arabulu-
culuk faaliyetiyle ¢b6zimlenmesini tesvik etmesi de ihtimal dahilindedir®. Ni-
tekim 6325 sayili Kanunda da arabuluculuga davanin acilmasindan dnce veya
davanin goérilmesi sirasinda basvurulabilecegi; ayrica mahkemenin de taraf-
lari arabulucuya basvurmak konusunda aydinlatip tesvik edebilecegi acik¢a
ongorulmustir (HUAK. m. 13/1).

Evlilik icindeki uyusmazliklarin ¢6zimu icin hakim midahalesi talep edil-
diginde bizzat kanunkoyucunun alternatif uyusmazlik ¢6zimini dngérmesi,
bu tir uyusmazliklarin arabuluculuk uygulamasina elverisliliginin kabullini de
prensipte hakl kilar. Dolayisiyla eslerin evlilik igindeki bir uyusmazlikta hakim
miidahalesine basvurmaksizin, dogrudan bagimsiz bir arabulucuya gidebile-
ceklerinin kabull de hi¢ tartismasiz mimkindur. Bu noktada, taraflar arabulu-
cuya ister dogrudan ister mahkemenin tesviki ile gitmis olsunlar, hukuk teknigi
bakimindan tartisiimasi gereken husus, arabuluculuk siirecinin sonunda vari-
lan anlasmanin baglayiciligi ve bilhassa icral kabiliyetidir. Buna gore, uyusmaz-
ligin icra edilebilir bir hususa iliskin olmasi durumunda arabuluculuk sireci
sonunda elde edilen anlasmanin da icral niteliginin bulundugu kabul edilmeli-
dir. Ornegin, eslerden birisinin evlilik birliginin giderlerine katilmasi hususunu
ve bunun meblagini belirleyen bir anlasma icra edilebilir niteliktedir; dolayi-

8 Tirk hukukunda Aile mahkemelerinin islevselligi ve konuya iliskin uygulamada karsilasilan
sorunlar hakkinda bkz. CiFTCi Baran, “Aile Mahkemeleri Uzmanlarinin Hukuki Niteligi ve
Mesleki Uygulama Sorunlari”, ABD, 2007, Y. 65, S. 3., s. 173 vd.

8 “ . aile mahkemesi hdkimine, taraflar arasinda bir anlagsmanin saglanabilmesi igin ‘aile ara-
bulucusu’ gibi hareket etme, hatta mahkemesi nezdinde gérev yapan uzmanlari bu baglam-
da arabulucu sifatiyla yetkilendirebilme olanagi yaratiimistir”, TANRIVER, TBBD, Makalele-
rim Il iginde, s. 26.
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siyla boyle bir anlasmaya 6325 sayili Kanun m. 18/Il uyarinca davayi goren
veya asll uyusmazlik hakkindaki goérev ve yetki kurallarina gére belirlenecek
olan mahkemeden icra edilebilirlik serhi verilmesi istenebilir. Buna karsilik,
anlasmanin konusu, esin alkol almamasi, sadakat yikimliligine uymasi gibi
icrast mimkin olmayan bir husus ise, teknik anlamdaki arabuluculuk faaliye-
tiyle elde edilmis bir anlasmadan kanaatimizce bahsedilemez. Bu gibi hallerde
uyusmazhgin ¢ozimu icin belli bir faaliyet ylritiilmus olsa dahi, s6zkonusu
faaliyet, evlilik danisma merkezlerinin ylrittigline benzer bir faaliyet olarak
gorilmelidir. Bu sebeple evliligin genel hiikiimleri kapsaminda olup icraf ni-
teligi bulunmayan ve bir mahkeme kararina da konu olamayacak meseleler,
6325 sayil Kanun’dan ziyade, aile hukuku mevzuatinin konusunu olusturur ve
kanaatimizce aile hukuku 6zelinde ele alinmalidir.

Evliligin devami sirasinda “aile igi siddet” iddiasini iceren uyusmazliklar ise,
ayrica Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Aslinda bu tiir uyusmazliklar,
salt hukuk uyusmazhgi olmayip, ceza hukuku kapsaminda da degerlendirilme-
si gereken uyusmazliklardandir® ve bu yonu itibariyle tipik aile hukuku me-
selesi olarak kabul edilmeleri miimkin degildir. Nitekim kanunkoyucunun bu
tip uyusmazliklari “hukuk uyusmazhklarinda” arabuluculugu diizenledigi 6325
sayilli Kanun’un kapsamindan g¢ikartmis olmasi; daha agik bir ifadeyle, aile igi
siddetin arabuluculuk faaliyetine konu olabilecek uyusmazliklardan kabul edil-
memesi, bu kanaatimizi desteklemektedir. Gergi s6zkonusu hususun diizen-
lendigi HUAK. m. 1/Il, c. 2 yanlis anlasilmaya son derece misait bir sekilde
kaleme alinmis bulunmaktadir. Nitekim Kanun’un yirtrlige girmesini takiben
konuya iliskin olarak doktrinde yapilan degerlendirmeler, hiilkmiin kanaatimiz-
ce yanlis anlasiimis olmasi halinde ortaya cikabilecek sakincalari gézler 6niine
seren elestiriler icermektedir®. Buna gore sézkonusu hitkmin, 6rnegin, aile igi
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet iddialarini da icerecek sekilde
aciimis bir bosanma davasinin fer’isi niteligi tasiyan sonuglari bakimindan dahi
arabuluculugun 6nitnl kapattigi yoniunde degerlendirildigi gorulmektedir®.

8 pkz. DEMIR Samil, “Arabuluculuk ile Aile i¢i Siddet ve Uzlasmaya Tabi Suglarin iliskisi”, ABD,
2014, S. 2, s. 211 vd.; BZBEK, AUC, s. 1025.

%  Bkz. DEMIR, aile ici siddet, s. 222.

%1 “Dava sebebini olusturan maddi vakialardan biri ya da bir kagi aile igi siddetin kapsami-
na giren eylemlerden olusuyorsa artik bu dava sonunda verilen kararin kesinlesmesinden
sonra ortaya c¢ikacak fer’i nitelikteki uyusmazliklarin ¢6ziimi igin arabulucuya basvurulmasi
mimkin gériinmemektedir. Zira fer’i uyusmazliklar da esasinda bosanma davasinda ileri
surilen maddi vakialar ve bunlar nedeniyle ¢ikmis esas uyusmazliga dayanmaktadir. Diger
bir ifadeyle bosanma davasi eslerin birbirlerine uyguladiklar fiziksel, cinsel, ekonomik ve
ozellikle psikolojik siddette dayaniyorsa, bosanma karari kesinlestikten sonra bosanmanin
fer’i neticeleri bakimindan halli gereken uyusmazliklar arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavus-
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Halbuki, kanaatimizce, HUAK. m. 1/11, c. 2 hilkmu, bir sekilde aile ici siddet id-
diasini da barindiran her tirli 6zel hukuk uyusmazliginin arabuluculuk kapsa-
mindan ¢ikartilmasi sonucunu doguracak sekilde anlasiimamalidir®. Bu nokta-
da hikim, TMK. m. 1 uyarinca Kanun’un 6ziine uygun bir bicimde daraltilarak
yorumlanmali ve sadece “konusu bizatihi aile i¢i siddet olan uyusmazliklar”
ile sinirh tutulmali; aile icinde siddet iddiasini da iceren hukuk uyusmazliklari
bakimindan ise “halihazirda siddet tehlikesinin mevcut olup olmadigl” ayrica
degerlendirilmelidir®®. Kanaatimizce HUAK. m. 1/Il, c. 2 ile kanunkoyucu, 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da®
ongorilen tedbirlerin uygulanmasina iliskin, “... Koruyucu veya énleyici tedbir
kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile sid-
det uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk énerilemez” seklindeki
Yonetmelik hiikmiine (6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi®> m. 35 / I, c. 2) ben-
zer bir diizenleme® yapmayi amaclamis; ancak Uygulama Yonetmeligine gore
tarih itibariyle 6nceden yapilmis olan bu diizenlemenin hukuk uyusmazliklari
bakimindan farkli neticeler dogurabilecegini dngérememistir. Bu degerlendir-
me neticesinde, ornegin, aile ici siddet gérdtgi iddiasiyla adli veya idari ma-
kamlara basvuran kimse, gerek HUAK. m. 1/, c. 2, gerek 6284 sayili Kanun’a
dair Yonetmelik m. 35/Ill, c. 2 uyarinca, arabuluculuga yonlendirilemez®’;

turulamaz”, DEMIR, aile igi siddet, s. 222. Benzer ydnde bkz. BILGE, s. 105; KAPLAN GULER,
s.124,s.129,s. 141.

%2 Benzer yonde, “... aile i¢i siddet iddiasini iceren her durumun aile arabuluculuguna uygun
olmadigi sonucuna da varilmamalidir” 6ZBEK, AUC, s. 1023.

% Nitekim, sadece aile hukuku uyusmazliklarinda degil, “diger birgok uyusmazlikta taraflardan
birinin digeri tGzerinde baski kurmasi ve bunun siirecin esit sartlar altinda stirdtrilmesine
engel olmasi ihtimali bulundugundan”, arabulucularin bdyle bir durum karsisinda gerekli
tedbirleri alma ve gerektiginde arabuluculuk sirecini sonlandirma yiukiumlaltkleri bulun-
maktadir, DEMIR, aile igi siddet, s. 219.

9 6284 sayili ve 08. 03. 2012 kabul tarihli Kanun, bkz. 20. 03. 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi
Gazete.

% Bkz. 18. 01. 2013 tarih ve 28532 sayili Resmi Gazete.

% Doktrinde Ozbek de, HUAK. m. 1/II, c. 2 ile 6284 sayili Kanun’a dair Yénetmelik m. 35/11’iin
benzer dizenlemeler oldugunu kabul etmekle, kanaatimizce, meselenin aslinda konusu
dogrudan aile igi siddet olan uyusmazliklara iliskin olduguna isaret etmis olmaktadir, bkz.
OZBEK, AUC, s. 1026.

97 “... arabuluculuga elverislilikle ilgili olarak 6235 sayili Kanun’da getirilmis olan kayitlama,
aynen arabuluculukta oldugu gibi, aile mahkemesi hakimlerinin, sulhe tesvik odevleri-
ni yerine getirmeleri evresinde de gegerlilik tasiyacaktir”, TANRIVER, aile mahkemeleri,
s. 86 — 87. Doktrinde, bu hususta dahi, Kanun’un isabetli bir diizenleme igermedigi ileri
strdlmistlr. Buna gore, doktrinde bazi yazarlar, aile igi siddet iceren uyusmazliklarda an-
cak zorunlu arabuluculugun oniine gegilmesinin gerektigini; zira HUAK'taki dizenlemenin,
esasen, llkemizin tarafi oldugu 08.03.2012 yiiriirliik tarihli istanbul S6zlesmesinin, aile igi
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ancak siddet gordiigl iddiasi ile zaten bosanma davasi agmis olan kimsenin
bosanmanin mali sonuglarina iliskin talepleri, asagida ele alacagimiz hususlar
dahilinde, prensip olarak arabuluculuga elverisli kabul edilmelidir. Zira s6zko-
nusu talepler, bosanma sebebi ne olursa olsun, bu sebepten bagimsiz; fakat
bosanmanin kendisine bagli sonuglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aile igi sid-
det kapsamina psikolojik siddetin de dahil edildigi glinimz literatlirt dikkate
alindiginda®®, aksi bir degerlendirme, prensip olarak arabuluculuga elverisli
kabul edilebilecek bazi aile hukuku uyusmazliklarinin dahi, arabuluculuk kap-
sami disinda tutulmasi sonucunu dogurur ki, béyle bir sonucun kanunkoyucu-
nun iradesine de uygun dismedigi kanaatindeyiz®.

- Nihayet evliligin bosanma ile sona ermesi halinde, gerek bosanma asama-
sinda gerek bundan sonrasini kapsayan dénemde ortaya c¢ikan uyusmazliklar,
aile hukuku sahasinda arabuluculugun 6zel olarak degerlendirilmesini gerekti-
ren belki de en 6nemli uyusmazliklardir.

Bosanma, gecerli bir evliligin kanunda gosterilen belli sebeplerden birisine
dayanilarak hakim hikmd ile ortadan kaldirilmasi oldugundan?®, yukarida da
etraflica aciklandigi lzere, aile hukuku iliskilerine devletin yaptigl dogrudan
mudahalenin en tipik 6rneklerinden birisini olusturur. Bosanmanin gercekle-
sebilmesi icin mutlaka “insai bir dava” olan bosanma davasinin agilmasi ve
bunun neticesinde “insai bir karar” niteligindeki bosanma hilkminin elde
edilmesi gerekir. Bu sebeple bosanma asamasinda arabuluculuk uygulamasi,

siddet hususunda zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim siireglerini yasaklamak iizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alma yéniinde taraf Ulkelere yikledigi yakimlulGgi karsilama
amaci tasidigini belirtmektedir, bkz. DEMIR, aile ici siddet, s. 220. Doktirinde bazi yazarlar
ise, aile ici siddet iddiasini igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olup olmadiginin,
her somut olayin 6zelligine tespit edilmesinin dogru oldugunu; ornegin taraflarin talep ve
ihtiyaclarinin, siddetin tiiri ve derecesinin dikkate alinmasinin gerektigini ileri sirmektedir,
bkz. GZBEK, AUG, s. 1024. Hatta yazara gore, “... Aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazlik-
larda arabuluculugun kendine has faydalari vardir”, BZBEK, AUC, s. 1025 vd.

% Bkz. DEMIR, s. 217 vd.

% Turkiye Buylik Millet Meclisi Adalet Komisyonunun sundugu 07. 05. 2012 tarih ve 1/486
(Esas) 11 (Karar) nolu rapora gore “... aile i¢i siddet olaylarinin varhgi, taraflardan birinin
digerini tehdit etmesi veya benzeri nedenlerin varligi halinde, taraflarin kendilerini glivende
hissedemeyeceklerini ve esitlik prensibinin hayata gecemeyecedini géstermektedir. Bu ne-
denle aile i¢i siddet iddiasi iceren uyusmazliklarin arabuluculuga uygun olmadigi sonucuna
varilmistir”. Biz bu gerekgenin, halihazirda mevcut siddet veya siddet tehdidinin bulundugu
hallere isaret etmekte oldugu; buna karsilik, dayandigi sebep siddet dahi olsa, uyusmazli-
gin yargiya intikal ettirilerek neticelendirildigi ve nihayetinde tazminat, nafaka gibi prensip-
te arabuluculuga elverisli kabul edilebilecek meseleleri hiikmiin kapsamina dahil etmeyi
amaglamadigi gorisiindeyiz.

100 Bkz, DURAL / 6GUZ / GUMUS, s. 102; AKINTURK / ATES KARAMAN, s. 235,
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her haltkarda yargl mercilerine intikal etmesi gereken bir dava (bosanma da-
vasl) etrafinda “ya davanin agilmasindan énce” veya “davanin gorilmesi es-
nasinda”, istisnai bazi hallerde ise belki “dava sona erdikten sonra” sézkonusu
olabilir. Ancak belirtilmelidir ki, bu asamalardan her hangi birisinde tarafla-
rin “bosanmadan vazgecmeleri” ile sonuglanmis bir arabuluculuk faaliyeti,
esasen evlilik ici uyusmazliklarin ¢é6ziimiine odaklanmis olacagindan, bunun
sonucunda elde edilecek anlasmanin niteligi ve icrai kabiliyeti de yukarida
aciklandig gibi olacaktir. Bu durum bosanma davasinin gorilmesi sirasinda
hakimin 4787 sayili Kanun (AMKDK.) m. 7’de ongorilen usul dahilinde —aile
ici siddet iddiasi iceren uyusmazliklar hari¢c-1°* taraflari sulhe tesvik etmesi, bu
kapsamda gerekirse bagimsiz bir arabulucuya yonlendirmesi halini de kapsar.
Bu sebeple bosanma stirecindeki arabuluculuk, kanaatimizce, bosanmanin
mali ve varsa ortak cocuklar Gizerindeki sonugclarini diizenlemeye yonelik bir
faaliyetten ibaret olarak gorilmelidir. Buna gore, evlilik icindeki uyusmazlikla-
rin ¢oziimiine yonelik asama tiketilmis veya tiketilmeksizin bir sekilde geride
birakilmis, dolayisiyla bosanma kaginilmaz hale gelmis ise, bu asamadan sonra
gerceklestirilecek arabuluculuk, bosanmanin mimkin oldugunca ¢ekismeden
uzak, uzlasmaya dayal bir bicimde gerceklesmesini saglamak icindir. Ozellik-
le, ortak cocuklarin bulundugu hallerde, evlilik sona ermis olsa dahi taraflarin
cesitli vesilelerle bir araya gelmelerinin kaginilmaz olmasi, bosanmanin saglik-
Il iletisim yontemleri ve catisma yonetimi gibi hususlarda uzmanlhigi bulunan
bir arabulucunun yonlendirecegi bir zeminde gerceklestiriimesini son derece
degerli kilar. Bu sebeple anlasmali bosanma protokoliiniin arabuluculuk yon-
temiyle elde edilmesinin mimkin hatta tesvik edilmesi gereken bir durum
oldugu her tirli tartismadan uzaktir. Ancak bu gibi hallerde, arabuluculugun
Yonetmelik m. 19/5 geregince “taraflara hukuki tavsiyeler verilmesinden kaci-
nilmasi gereken bir faaliyet” olarak yiritilmesinin ne derece mimkin oldu-
gu; bunun mimkin olmadigi hallerde ise uygulanan yontemin teknik anlamda
arabuluculuk olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi sorusuna dikkat gekil-
melidir. Kanaatimizce arabulucunun HUAK. m. 20/II, bend b hiikm geregince
ayni zamanda hukukgu olmasi zorunlulugu, anlasmali bosanma protokolinin
hazirlanmasi sirasinda ihtiyag duyulan hukuk bilgisinin de kaginilmaz olarak ta-
raflara aktarilmasi sonucunu dogurur. Ancak bu durum, uygulanan yontemin
teknik anlamda arabuluculuk faaliyeti olarak nitelendirilmesine engel olmaz.
Aksi bir dislince, anlasmali bosanma protokoliini ¢catisma ortamindan uzak
bir bicimde hazirlamak amaciyla arabulucuya basvurmus taraflarin, hukuki bil-
gi elde etmek icin de baska bir hukukcuya basvurmalarini zaruri kilmak olur.

101 Bkz. TANRIVER, aile mahkemeleri, s. 86 — 87.
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Bu ise, Gilkemiz agisindan yeni ve dogru anlasilmaya muhtac olan arabuluculuk
miiessesesinin tercih edilirligini azaltir.

Arabuluculuk siireci sonunda elde edilen anlasmali bosanma protokoliine
iliskin tartisilmasi gereken esas mesele, bu protokoliin niteligidir. Gergi soz-
konusu protokoliin konusunu, evlilik ici uyusmazliklarin ¢éziimine yonelik
anlasmalarin aksine, esas olarak, bosanmanin mali sonuclari ile varsa ortak
cocuklarin veldyetinin dizenlenmesi'® gibi icraf kabiliyeti bulunan hususlar
olusturur. Ancak s6zkonusu protokol HUAK. m. 18/1I'deki imkandan yararlani-
larak mahkemeden icra edilebilirlik serhi verdirilebilecek anlagsmalardan degil-
dir. Zira hem bdyle bir protokoliin hiikiim dogurabilmesi icin 6ncelikle insaf bir
karar olarak bosanma hikmiiniin mahkemeden alinmasi gerekmektedir; hem
de s6zkonusu hiilkmin alinmasi yani anlasmali bosanmanin gergeklesebilme-
si TMK. m. 166/Il, c. 4 uyarinca bosanma protokoliiniin mahkemece de uy-
gun bulunmasina baglidir. Arabuluculuk sireci sonunda elde edilmis de olsa,
mahkemenin bosanma protokoli tizerindeki tasarrufunun HUAK. m. 18/llI'de
Ongorildigi gibi sadece “anlasmanin igeriginin arabuluculuga ve cebrf icraya
elverisli olup olmadigi hususlarinin incelenmesi” ile sinirli olmayacagi da acik-
tir. Gergekten “... bosanma karari verilebilmesi icin, hakimin taraflari bizzat
dinleyerek iradelerinin serbestce agiklandigina kanaat getirmesi ve bosanma-
nin mali sonuglari ile cocuklarin durumu hususunda taraflarca kabul edilecek
dizenlemeyi uygun bulmasi sarttir. Hakim, taraflarin ve ¢ocuklarin menfaatle-
rini géz 6nlinde tutarak bu anlasmada gerekli gordiigu degisiklikleri yapabilir”
seklindeki TMK. m. 166/Il, c. 4 ve c. 5 hikimleri ile “Bosanmanin veya ayriligin
fer’? sonuglarina iliskin anlasmalar, hakim tarafindan onaylanmadikc¢a gecerli
olmaz” seklindeki TMK. m. 184, b. 5 hiikm(, kanaatimizce zayiflarin korunmasi
amaciyla, devletin aile hukuku iliskilerine yaptigi dogrudan mudahalenin tipik
bir 6rnegini olusturur. Bu sebeple, TMK.ya nispetle daha 6zel ve yeni bir ka-

102 Anlagmali bosanma protokoliinde ortak ¢ocuklarin veldyetinin diizenlenmesinden maksat,
TMK. m. 182/I'de “Hakimin takdir yetkisi” bashgi altinda ifade edildigi gibi “ana babanin
haklarinin ve ¢ocukla olan kisisel iliskilerinin” nasil olacaginin taraflarca belirlenmesidir. Bu
belirleme, esas olarak bosanma sonrasi ¢gocugun velayetinin taraflardan birisine birakilma-
si, diger taraf agisindan ise, ¢ocukla nerede, ne zaman, ne siklikla gorisileceginin agikhga
kavusturulmasi seklinde olur. Ancak bosanma sonrasinda gocugun velayetinin taraflardan
birisine birakilmasinin kanunt zeminini teskil eden “Velayet, ... bosanmada ise ¢ocuk kendi-
sine birakilan tarafa aittir” seklindeki TMK. 336/l hitkmunin emredici olup olmadigi giinii-
miz hukuk gevrelerince tartigilir olmustur. Buna gére, bosanma sonrasi da velayeti birlikte
yurutmeye yetenekli ve istekli olan taraflarin bu yéndeki tasarruflarinin dikkate alinmasi
gerektigini savunan yazarlara, hatta bu yonde verilmis miinferit yargi kararlarina rastlan-
maktadir. Konuya iliskin olarak bkz. SERDAR ilknur, “Birlikte Velayet”, DEUHFD 2008, C. 10,
S.1,s. 155 vd.
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nun olsa da, HUAK. nin m. 18/1ll htlkmUntun TMK. m. 166/I1, c. 4ve m. 184/b. 5
hikimlerini bertaraf ettigini séylemek miimkin degildir. Nafaka, tazminat ve
mal rejiminin tasfiyesine iliskin hususlarin taraflarin tGzerinde serbestce tasar-
rufta bulunabilecekleri hususlar oldugundan bahisle, bosanma protokoliiniin
bu kismi icin HUAK. m. 18/II ve Il hikimlerinin uygulanabilme ihtimali de,
gerek TMK. m. 166/Il ile m. 184/b. 5’deki acik hukimler karsisinda, gerek bo-
sanmaya iliskin insal karari veren hakimin bunun fer’i sonuclarini da pratikte
hikme baglayacagl dusliniildigiinde, kanaatimizce goz ardi edilebilecek bir
ihtimaldir.

Bosanmanin kesinlesmesinden sonra TMK. m. 178’e gore en ge¢ bir yil
icinde ileri slirlilebilen tazminat ve nafaka talepleri ile nafakanin yeniden di-
zenlenmesine iliskin daha sonraki zamanlarda ileri strilebilen taleplerin ise,
Uzerinde serbestce tasarrufta bulunulabilecek meselelerden sayilip, arabulu-
culuk faaliyetine konu olabileceklerinden stiphe duyulmamalidir. Bu hususlara
iliskin elde edilecek anlasmalarin, HUAK. m. 18/Il hikmunden yararlanilarak,
icra edilebilirliklerine dair serh verdirilmesi de mimkinddr.

Bosanmanin kesinlesmesinden sonraki donemde ileri siiriilebilecek “vela-
yetin yeniden dizenlenmesine iliskin talepler” bakimindan ise ayni sonuca
ulasmak kanaatimizce mimkiin degildir. Gergi, Tirk Medeni Kanunun’da —tip-
ki evlilik statlsl gibi- velayet statlisini diizenleyen bir ¢ok hikiim emredici
olmakla birlikte, bosanma halinde velayetin tevdii usullini emredici bicimde
dizenleyen herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Gergekten, belli bazi hal-
lerde veya ¢ocugun cinsiyetine gore ya da ulasacagi belli bir yasa/caga kadar
velayetin mutlaka anaya ya da mutlaka babaya verilecegini 6ngéren bir di-
zenleme Kanun’da yer almamaktadir. Bu durum gerek bosanmada velayetin
tevdisinin gerek bosanma sonrasinda velayetin yeniden diizenlenmesinin ta-
raflarin Gizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri meselelerden oldugu
ihtimalini akla getirebilir; ancak velayete iliskin her tiirlii meselede ¢cocugun
menfaati ve korunmasi, mutlak bir amag!®® ve bu degerlendirmeyi baglayici
sekilde yapmaya yetkili tek merci kamusal mercii oldugundan?®, “hayatin ola-
gan akisindan sapma gosteren her durumda” veldayetin mutlaka yargi karari
ile dizenlenmesi gerekir. Dolayisiyla bu husus, taraflarin lzerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecekleri bir husus olmayip, arabuluculuk faaliyetine konu
edilemez'®,

103 AKYUZ Emine, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korun-
masl, Ankara 2000, s. 79 vd.; HATEMi / SEROZAN, s. 281.

104 HATEMI / SEROZAN, s. 279.

105 Benzer degerlendirmeler igin bkz. KAPLAN GULER, s. 180 vd.
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V. SONUC

22.06.2013 tarihinde yirirlige giren 6325 sayill Hukuk Uyusmazliklarin-
da Arabuluculuk Kanunu ile bazi tilkelerde uzun zamandir basaril bir sekilde
uygulanan arabuluculuk, bir alternatif uyusmazlk ¢6zim yontemi olarak Tiirk
hukukundaki yerini almistir. Kanun’a gore arabuluculuk “Sistematik teknikler
uygulayarak, gorismek ve mizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir ara-
ya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini kendile-
rinin Gretmesini saglamak icin aralarinda iletisim sirecinin kurulmasini ger-
ceklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir Gglincl kisinin
katihmiyla ihtiyari olarak yirttilen uyusmazlik ¢6zim yéntemi”dir (HUAK. m.
2/b).

Arabuluculugun basvurulmasi zorunlu olmayan ihtiyari bir yontem olmasi,
mutlaka bagimsiz bir Gglinci kisi nezdinde gerceklestirilmesi, bu kisinin ileti-
sim teknikleri ve gatisma yonetimi gibi konularda belli bir uzmanlik egitimi al-
mis, fakat hukuk meslegi mensubu bir kisi olmasi zarureti; ayrica arabuluculuk
siireci sonunda elde edilen anlasmaya mahkemeden “icra edilebilirlik serhi”
verdirilme imkaninin éngorilmesi, mahkemenin bu serhi verirken yapacagi
incelemenin “anlasma igeriginin arabuluculuga ve cebrf icraya elverisli olup
olmadigl” hususlariyla sinirli tutulmasi, serhi iceren anlasmanin ilam niteligin-
de belge olarak kabul edilmesi, Kanun’da dikkati ceken 6nemli hiikiimlerdir.

Kanun’un uygulanma kapsami ise “Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar
da dahil olmak tizere, ancak taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecek-
leri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde
uygulanir. Su kadar ki, aile igi siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabulu-
culuga elverisli degildir (m. 1/1)” seklinde belirtilmistir. Boylece hukium, aile
ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklar bir tarafa birakildiginda, 6zel hukuk
uyusmazliklarini “lizerinde serbestge tasarrufta bulunulabilen meseleler” ile
“lzerinde serbestce tasarrufta bulunulamayanlar” seklinde ikiye ayirmis ol-
makta ve ikinci kategorideki uyusmazliklari Kanun’un kapsaminin digina ¢I-
kartmaktadir. Bu noktada, hukuk uyusmazliklarinin bir tiiri olan aile hukuku
uyusmazliklarinin, HUAK. m. 1/1 hiilkmu karsisinda arabuluculuk faaliyetine ne
Olciide konu olabilecegi meselesi 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arabuluculuk “streklilik arz eden iliskilerde minferit uyusmazliklardan zi-
yade uyusmazlik sebeplerinin ortadan kaldirilarak iliskinin saghkli bir bicimde
devaminin arzulandigi durumlar bakimindan daha cok tercih edilmesi gereken
bir yontem” olarak kabul gormektedir. Aile hukuku uyusmazliklarinin da boyle
bir ydntem ile ¢6ziimlenmeye en elverisli uyusmazliklar olacagi akla gelmekte-
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dir. Gercekten aile hukukunun insan hayatinin en mahrem sahasina dahil olan
ve slireklilik arz eden iliskileri diizenliyor olmasi, bu saha iginde ortaya gikan
uyusmazliklarin ¢ézimiinde meselenin yargiya intikal ettirilmeksizin alternatif
uyusmazhk ¢oziim yontemleriyle ¢éziimlenmesini hukukun diger sahalarinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklara gére cok daha degerli kilar. Ancak, aile hukuku,
“ailenin Turk toplumunun temeli olmasi seklindeki anayasal ilkenin (AY. m. 41)
bir yansimasi olarak” hukuk sistemimiz icerisinde devlet miidahalesinin en yo-
gun bicimde kendini gosterdigi 6zel hukuk sahasi olma 6zelligine de sahiptir.
Bu durumda, aile hukuku uyusmazliklari miimkiin oldugunca somut bir bigim-
de ve lizerinde serbestce tasarruf edilebilirlik agisindan ayri ayri degerlendiril-
medikce, bu tip uyusmazliklarin arabuluculuga ne 6lciide elverisli oldugu hu-
susu da belirsiz kalir. Boyle bir belirsizlik, gerek Turk toplumu nezdinde kamu
dizeniyle iliskilendirilen hususlarin fazlaligi, gerek kadin ve bilhassa ¢ocuklar
gibi aile igcinde korunmalari 6zellikle 6nem arz eden taraflarin varligi sebebiyle,
aile hukuku sahasi icerisinde 6nemli sakincalara ve telafi edilemez zararlara
yol acabilir. Bu sebeple “lizerinde serbestce tasarruf edilebilirlik” unsuru, ken-
dine 6zgl hassasiyetler iceren aile hukuku sahasina gelindiginde, titizlikle ele
alinmalidir. Hatta taraflarin Gzerinde serbestce tasarrufta bulunma imkanla-
rinin sdézkonusu olmadigl meselelerde, bu sinirlamanin sebeplerini de ortaya
koymakta kanaatimizce yarar vardir; zira hukukta taraf iradelerini sinirlayan
her hilkkmiin “emrediciligi”, hukuk¢ca makbul gérilen bir sebebe dayanir. S6z-
konusu sebep, kamu diizeninin bozulmasini 6nleme, zayiflari veya islem yapan
kisinin kisiligini koruma, islem yapan kisiyi daha iyi disinmeye sevk etme gibi,
hukuk diizeninin taraf iradesine nispetle Gstlin gordigi bir baska menfaati
korumak icindir. Bu anlamda olmak tizere hukukun stibjektif bir deger yargisini
yansitan ve hukuk politikasi ile iliskilendirilerek ele alinmasi gereken “emredi-
cilik”, bunu hakh kilan deger yargilari ve sosyal zemindeki degisime paralel bi-
¢imde, zaman icerisinde degisebilecek bir niteliktir. Aile hukuku sahasi da boy-
le bir degisimin en somut gozlemlenebilecegi 6zel hukuk sahasidir. Hatta bu
saha icindeki uyusmazliklarin, gegmiste ve halihazirda oldugu gibi, gelecekte
de “lzerinde serbestce tasarruf edilebilirlik” agisindan yeni tartismalar ve ta-
lepler doguracagi 6ngoriilebilir. Ornegin, evli kadinin kocasi lehine yaptigi bazi
islemlerin hakim onayiyla gecerli olmasi, kadinin ev disinda ¢alismasinin koca-
nin iznine tabi kilinmasi, ev reisliginin koca lehine olacak sekilde cinsiyetci bir
yaklagsimla belirlenmesi, evlilik disinda dogan ¢ocugun babasiyla nesep bagi
kurulmus olsa bile evlilik icinde dogan ¢ocuklara gore farkh bir hukuki stati-
de kabul edilmesi, velayetin kullaniminda babanin reyine Ustinlik taninmasi
gibi, gecmiste “emredici” sekilde 6ngorilmus bazi aile hukuku prensipleri, 743
sayili Tirk Kanunu Medenisi doneminde kimi zaman Anayasa Mahkemesi’nin

78 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



Enforceability of The Law
on Mediation in Legal Disputes No. 6325 in Family Law Disputes
Asst. Prof. Dr. Huriye Reyhan DEMIRCIOGLU

iptal kararlari ile ve nihayetinde bu Kanun’un yururlikten kalkmasi Gzerine
bugtin i¢in gegerliliklerini yitirmistir. Buglin evli kadinin soyadi meselesi, Tiirk
m. 187’deki agik hilkme ragmen, cesitli yargl kararlari ile “taraflarin Gzerinde
serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir mesele” haline gelmistir. Benzer se-
kilde velayetin bosanan ana babadan ancak birisine birakilmasinin emredici
bir hilkiim olup olmadigi; bosanmis da olsalar birlikte velayeti ylritmeye ye-
tenekli ve istekli ana babalarin bu konudaki tasarruflarinin dikkate alinip ali-
namayacagi hususu, bazi ¢evrelerce tartisilir olmustur. Bugin icin yine kamu
diizeniyle yakindan iliskili oldugunu hig tartismasiz kabul ettigimiz tek eslilik
prensibi veya evliligin mutlaka farkl cinsten kisiler arasinda gerceklestirilme-
si esasinin dahi, gelecekte tartisilabilecegini varsayabiliriz. Buna gore gelecek
nesiller, bir kisinin kag esi bulundugunun veya kendisine hayat arkadasi olarak
sectigi kisinin cinsiyetinin kamu diizeniyle neden ve nasil iliskilendirildigini sor-
guluyor olabilirler. Tim bu hususlar dikkate alindiginda, aile hukuku sahasinda
“emredicilik” unsurunun, 6zel hukukun diger sahalarina gére toplumsal degi-
sime daha duyarli ve gecmiste oldugu gibi yargi kararlari ile icerik degistirme-
ye misait bir unsur olduguna; dolayisiyla 6325 sayili Kanun ile getirilen uyus-
mazlik ¢éziim yénteminin zaman igerisinde simdi kabul ettigimizden farkh bir
kapsamda uygulanma ihtimalinin bulunduguna da isaret edilmelidir. Ancak,
buglinkii mevzuat ile hukuk doktrin ve uygulamasi dikkate alindiginda, aile
hukuku uyusmazliklarinin teknik anlamda bir arabuluculuk faaliyetine konu
olabilirligine dair su tespitler ortaya konulabilir:

Nisanh ciftlerin, mal rejimi s6zlesmesi haric, ileride tabi olacaklari evlilik
statiistine iliskin yaptiklari anlasmalar, arabuluculuk faaliyeti sonucu elde edil-
mis dahi olsalar hukuken anlam ifade etmezler; ancak nisanin bozulmasi du-
rumunda tazminat ve hediyelerin iadesini konu edinen uyusmazliklar, arabu-
luculuk faaliyetine konu edilebilir.

Bosanmanin mali sonuglarina ve mal rejiminin tasfiyesine iliskin anlagsma-
lar da, tizerinde serbestge tasarrufta bulunulabilen konular olmalari sebebiyle
arabuluculuga prensip olarak elverislidir. Ancak bu tip anlasmalarin dogrudan
icrasi icin, HUAK. m. 18/Il hikmiinden yararlanilamaz; daha acik bir ifadeyle,
bosanmanin mali sonuglarina iliskin anlasmalar, icra edilebilirlik serhi disr-
tulerek ilam niteliginde belge statlisiine kavusturulamaz. Zira boyle bir an-
lasmanin hilkim dogurabilmesi icin dncelikle insal bir karar olarak bosanma
hikmuinin mahkemeden alinmasi; hem de TMK. m. 166/Il, c. 4 ve m. 184/
b. 5 uyarinca bu anlasmanin mahkemece de uygun bulunmasi gerekmekte-
dir. Mahkemenin bu anlagsmanin (bosanma protokolliniin) uygunluguna iligkin
incelemesi ise, TMK. m. 166/Il, c. 5 hikmu karsisinda “taraf menfaatlerine
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uygunlugun da dikkate alindigl”, yani esasa iliskin bir inceleme olmak duru-
mundadir. Bosanmanin kesinlesmesinden sonra TMK. m. 178’e gbre en geg bir
yil icinde ileri strilebilen tazminat ve nafaka talepleri ile nafakanin yeniden
diizenlenmesine iliskin daha sonraki zamanlarda ileri slirlilebilen talepler ise,
arabuluculuk faaliyetine konu olabilir ve bu sekilde elde edilen anlasmalar,
HUAK. m. 18/1l hikmunden yararlanilarak icra edilebilirliklerine dair serh ile
ilam niteliginde belge statlisiine kavusabilir.

Bosanmanin c¢ocuklar bakimindan sonuclarini diizenleyen anlasmalarin
ise, TMK. m. 166/Il, c. 4 ile m. 184 / b. 5 hikmii karsisinda, esasi bakimindan
da degerlendirilmek suretiyle, hakim tarafindan uygun bulunmasi sarttir. Bu
sebeple ana — babanin ¢ocuklarini konu edinen anlasmalari, teknik bir arabu-
luculuk faaliyeti neticesinde elde edilmis olsa da, HUAK. m. 18/Il kapsaminda
degerlendirilemez. Burada s6zkonusu olan arabuluculuk, siire¢ sonunda elde
edilecek anlasmaya belli prosediriin tamamlanmasiyla icrafl kabiliyet tanin-
masini saglayan bir faaliyeti degil, mevcut uyusmazhgin ¢éziimiine dair tercih
ve tesvik edilmesi gereken bir yontemi ifade etmelidir. Ayni degerlendirme,
bosanma sonrasi ¢ocugun velayetinin yeniden dizenlenmesine yonelik uyus-
mazliklar bakimindan da gegerlidir.

Evlilik birligi devam ederken ortaya ¢ikan uyusmazliklar bakimindan yar-
gilama yerine alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerine basvurulmasi ise,
6325 sayili Kanun’dan ¢ok 6nce TMK. m. 195 ve 6zellikle 4787 sayil Aile Mah-
kemelerinin Kurulusuna Dair Kanun m. 6/1, b. a ve m. 7 hukimleri ile Tark
hukukunda kabul edilmistir. Bu sebeple 4787 sayili Kanun’un kapsami iginde
bulunan uyusmazliklar yargiya intikal ettiginde, bu Kanun hikimleri 6ncelikle
uygulama alani bulur. Bununla birlikte ilgili hiikiimlerin uygulanmasi sirasinda
aile mahkemesi hakiminin taraflari bagimsiz bir arabulucuya yonlendirmesi ve
uyusmazhgin HUAK.da 6ngorildigi bicimde ¢ozimlenmesini tesvik etmesi
de s6zkonusu olabilir. Buradan hareketle, taraflarin evlilik igcindeki uyusmazlik-
larini aile mahkemesine hig gitmeksizin dogrudan arabulucu nezdinde ¢6ziim-
lemelerinin de miimkin oldugu kabul edilmelidir. Ancak bu ihtimalde tarafla-
rin slirec sonunda elde ettikleri anlasmaya mahkemeden serh verdirerek icral
nitelik kazandirabilmeleri, hi¢ kuskusuz anlasma konusunun icraya elverisli bir
konu olmasina baghdir.

(X X X4
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ONARICI ADALET VE UZLASTIRMA KURUMU BAGLAMINDA
CEZA ADALET SISTEMiINDE MAGDURUN KONUMU

Victim Status in Criminal Justice System in the Context of Restorative Justice
and Victim-Offender Mediation

Dr. Hakan A. YAVUZ*

OzET

Bu calismada genel olarak, ceza adalet sistemlerinde fail odakli geleneksel yakla-
simdan magdur ve ¢6zim odakli yeni yaklasima gecis seklindeki paradigma degisimi
ele alinmaktadir. Magdurun bu evrilme stirecindeki konumunu belirlemek ¢alismanin
temel amagclarindan birisidir. Turk ceza adalet sisteminde bir onarici adalet kurumu
olan uzlastirma, bu yeni yaklasimin temel argtimanlari dikkate alinarak magdur 6znesi
baglaminda degerlendirilmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimler: Onarici adalet, magdur-fail uzlastirmasi, ceza adalet sistemi,
ceza adalet sisteminde magdur.

ABSTRACT

In this study, the paradigm shift from the offender-oriented traditional approach
to the victim and resolution-oriented new approach in criminal justice systems is gen-
erally discussed. One of the main objectives of the study is to elucidate of the victim’s
position in this evolving process. Victim-offender mediation is regulated in Turkish
criminal justice system as an institution of restorative justice. This institution is eval-
uated considering the main arguments of this new approach and some suggestions
is made.

Keywords: Restorative justice, victim-offender mediation, criminal justice system,
victim in criminal justice system.

(XX X4
Giris
Onarici adalet distincesi, ceza adaletini gerceklestirmenin bir imkani ola-
rak uzun zamandan beri tartisilmaktadir. Ulkelerin bircogunda farkli bicimler

ve derecelerde olsa da artik onarici adalet cezai uyusmazliklarin ¢éziimiine
iliskin streclerde hukuki bir yontem olarak kabul gériip uygulanmaktadir?.

Hakim, Lahey Adalet Musaviri. hayavuz@gmail.com

1 Ayrintili bilgi igin bkz: Ekrem CETINTURK, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Ankara Subat
2009, s. 236-377; Ekrem CETINTURK, Onarici Adalet, Ankara 2008; Galma JAHIC — Burcu
YESILDAGLI, “Onarici Adalet: Yeni Bir Yaklasim”, Onarici Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu
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Adalet sisteminden ve yargidan memnuniyetsizlik aslinda insanlik tarihi
kadar eski bir meseledir. Gectigimiz ylizyilda yasanan ekonomik ve sosyal de-
gisimler, mevcut hukuk kurallarinin ve kurumlarinin toplumsal iliskileri diizen-
lemekte yetersiz kalmasina, sadece devlet ve devletin resmi gorevlileri eliyle
dagitilan adaletin yarattigi olumsuzluklarin gormezden gelinemeyecek boyut-
lara tasinmasina neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak hem kamu hukuku
hem de 6zel hukuk alaninda, uluslararasi literattirde “alternatif uyusmazlik ¢o-
zim yontemleri (alternative dispute resolution)” seklinde ifade edilen uygula-
malar gelistirilmeye baslanmistir.? iste onarici adalet, geleneksel cezalandirici
adalet anlayisi ve kurumlarinin mahsurlarini gidermek amaciyla alternatif bir
adalet yontemi olarak ortaya ¢ikan bir dislince, teori, akimdir.> Bununla bir-
likte cezalandirici adaletten onarici adalete gegis sireci, bu yeni dislincenin
kabul goriip uygulamaya yansimasi ¢ok da kolay olmamistir, olmamaktadir.

Bu ¢alismada, onarici adalet diisiincesinin ceza adalet siirecinin 6nemli bir
pargasi olan magdur 6znesi lizerindeki etkilerini, 6zellikle magdur-fail uzlastir-
masi kurumu baglaminda incelemeye calisacagiz. Bu dogrultuda, dncelikle ge-
leneksel ceza hukuku felsefesine hakim olan cezalandirici adalet dislincesinin
ne oldugu ve mahsurlari tizerinde durulacak, akabinde bir paradigma degisik-
ligi* olarak degerlendirilen onarici adalet distincesinin kabulinin gerekliligi

ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi, Ankara 2008, s. 11; Cumhur SAHIN,
Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, 1. Baski, Ankara 2005, s. 781-803.

2 Ceza adalet sistemlerinde alternatif ¢ozim yontemleriyle ilgili kapsamli bir ¢alisma igin
bkz: Mustafa OZBEK, Cagdas Ceza Adalet Sistemlerinde Alternatif Céziim Arayislari ve
Arabuluculuk Uygulamasi, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, istanbul 2005.

3 Modern anlamda Ug¢ farkli adalet teorisinden s6z edilmektedir. Bunlar: Tazmin edici
adalet (restitutionary justice), dizeltici adalet (corrective justice) ve cezalandirici adalet
(retributive justice)tir. Onarici adalet (restorative justice), bu adalet teorilerinden bagimsiz
yeni bir teori olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: CETINTURK, Onarici Adalet, s.
40-47.

4 “Onarici Adalet paradigmatik bir degisimi ifade etmektedir. Thomas Kuhn’un klasiklesmis
eseri The Structure of Scientific Revolutions’da bahsedildigi lGzere pradigma degisikligi
(paradigm shift) esasinda yorumlarimizi ve diinyaya bakisimizi sekillendiren “ana diistince
kaliplar”’nin degismesi anlamina gelmektedir. ...Karsilagilan problemler insanlari yeni
arayiglara ve ¢6ziim yollari bulmaya yonlendirebilmektedir. C6ziim bulmaya yonelik cabalar
gelismenin, ilerlemenin de yolunu agabilmektedir. Ancak, ¢6ziim arayislarimiz cogu zaman
hakim duslince ve uygulama kaliplarinin sinirlari igerisinde kalmakta ve belli bir asamadan
sonra kendi igerisinde kisir bir déngiiye donlsebilmektedir. Gelisimin onlini tikayan
ve sorunlarin ¢oziilmesinde mesafe alinmasini engelleyen bu kisir dongli paradigmatik
degisimleri dogurabilmekte, degisen paradigmayla birlikte sorunlarin ve tikanikliklarin
oniintin agilmasinda yeni ve daha ileri bir déneme girilebilmektedir” Sener ULUDAG,
“Onarici ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 13(4), 2011, s. 128-129.
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lizerinde durulacak, son olarak Tiurk Hukuk sistemine dahil edilen uzlastirma
kurumu ve kurumun diizenlenis bicimi ve uygulamasi baglaminda magdurun
konumu hakkinda degerlendirmeler yapilacaktr.

I. MEMNUN EDiCi ADALET

Cezalandirici adaletten onarici adalete gegis kanh kiirk paltolar terk edip
temiz beyaz onlikler giyinmeye benzetilmistir.> Hukukgular, hukuk sistemini
gelistirmek, butin taraflar bakimindan memnun edici bir adalet sistemi tesis
etmek icin calismaktadirlar. Ancak gerek teoride gerekse pratikte yapilan galis-
malar esnasinda aynen hastanelerde oldugu gibi nasil mikroplar goézle goriin-
miyorsa, sistemi islemez hale getiren hayati sorunlar ve artan magduriyetler
de goriilmeyebilmekte veya gormezden gelinebilmektedir. Oysa adalet sistemi
icerisinde ¢6zUm aranan ihtilaflar, insanlar arasindaki iliskilerin derinliklerin-
de yatmaktadir ve bu ihtilaflari ¢ozmek icin sadece sekli ve ylzeysel konulara

5 19. yluzyihn baslarinda Avrupa’da goérev yapan doktorlar siyah, pahali kirk paltolar
giyerlermis. Doktorlar hastanede, ameliyathanede bu kiirklerle dolasirlarmis. Ameliyat
sonralarinda nesterlerini kiirklerin kollarina ve yakalarina siirtmek suretiyle temizlerlermis.
Uzerinde ne kadar pihtilasmis kan var ise kiirkiin sahibi o dlciide tecriibeli kabul edilirmis.
Bir giin doktorlardan birisi, ameliyat yaparken diger bir doktorun elini kesmis ve bu doktor
atesli bir hastaliktan dolayl ameliyat ettigi hastasindan kaptigi mikrop neticesinde hayatini
kaybetmis. Dikkatsizlik eseri arkadasinin elini kesen doktor bir giin yine ameliyattan ¢ikmis,
nesterini kiirke silip kanli elleriyle diger bir ameliyata, bir dogum ameliyatina giderken
demis ki: “bir dakika, galiba biz doktorlar bu hastaliklarin yayilmasina neden oluyoruz” ve
ellerini temizleyip ameliyata bu sekilde girmis. Sonrasinda hastanede hayatini kaybeden
kisilerle ilgili bir arastirma yapilmis ve fark etmisler ki ozellikle dogum igin gelen kadin
hastalarin ve bebeklerinin neredeyse yizde yirmisi bulasici hastaliklardan otiri oluyor,
dolayisiyla evde dogum hastaneden ¢ok daha glivenli, arabada hatta sokak ortasinda dogum
yapmak bile daha gilivenli, ¢linkli disarda, 6liime neden olan mikrobun hastaya bulasma
ihtimali hastaneye nazaran neredeyse yok gibiymis. Bunun lzerine demisler ki: “madem
oyle, artik ellerimizi temizleyelim, bari hastayla temas kurarken, ameliyat yaparken olsun
ellerimizi yikayalim”. Takip eden sirecgte yaptiklari gézlemlerde 6lim sayisinin dikkate
deger bir sekilde azaldigini gormisler. Daha sonra hastane yonetimine demisler ki: “bu
kanli kirklerimizi de gikartalim artik, baska bir sey giyelim, beyaz bir 6nlik mesela, ¢linki
kiirklerimize dokunuyoruz, elimizi siliyoruz, Gzerinde birikip pihtilasan kana siirekli temas
ediyoruz ve bu hem bizim igin hem de hastalarimiz igin tehlike olusturuyor”. Ancak hastane
yonetimi ve doktorlarin bircogu “hayir” demisler “ne miinasebet, kiirk paltolarimiz bizim
statli simgelerimizdir, kesinlikle bunlari gikartmak istemiyoruz, zaten sdéyledikleriniz disinda
bunlarin tehlike sagtigina iliskin bir delil de yok” demisler. Maalesef doktorlarin direnisi
neredeyse kirk yil sirmis. Kirk yilin sonunda kiirk paltolarin giyilmesinin yasaklanmasi
gerekmis. GUnumuzde Avrupa’da hastanelerde, benzer nedenlerle 6lim orani yaklasik
binde iki kadardir. Bu isin 6nclisii olan doktor ise tarihe hijyenin babasi olarak ge¢mistir.
Anlati igin bkz: Andre Gomma De AZEVEDO, Calistay Sunumu, UNDP ve Adalet Bakanhgi
ortakliginda diizenlenen “Ceza Adalet Sisteminde Magdur-Fail Uzlastirma Uygulamalari
Uluslararasi Calistay1”, UNDP Yayini, Mart 2012 istanbul, s. 51-52.
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odaklanmak yeterli degildir.° Ne kadar ¢cok ameliyat yaptigi nasil kisinin basaril
bir doktor oldugunu gostermiyorsa, adliyelerde gecmise gore cok daha fazla
sayida dosya hakkinda karar veriliyor olusu, saniklara daha agir cezalar verili-
yor olusu, toplumda yargi ile ilgili meselelerin ¢cok daha fazla tartisiliyor olu-
su adaletin tesisinde basarili olundugu anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla
daha adil, gerek taraflar ve gerekse toplum agisindan daha kabul edilebilir bir
ceza adalet sistemine ulasmak icin daha derinlikli degisikliklere, stphesiz bir
paradigma degisikligine ihtiyag bulunmaktadir.

Adliyeler ve mahkeme salonlari nigin var? iste onarici adalet anlayisi tize-
rinde diisinmek, bu sorunun yeniden giindeme alinmasidir. Hakimler ve sav-
cilari genellikle kimse tebrik etmez, taraflarca “elinize saghk hakim bey, savci
bey bugilin ¢ok adildiniz” seklinde tesekkiir edilmesi alisilagelmis bir durum
degildir. Bununla birlikte cok nadiren de olsa bazen taraflar tesekkiir ettigin-
de, hakimler ve savcilar bir an iyi bir is yaptiklari distincesine kapilirlar, ancak
sunun da farkindadirlar ki; bu tesekkiir cogu zaman bitmez tikenmez gibi go-
rinen adalet siireglerinin bitiminde gelir, yani insanlar aslinda verilen karar-
lardan memnun olduklari igin degil nihayet bu slrecin bir parcasi olmaktan
kurtulduklari icin tesekkir ederler.”

Ceza adalet sisteminden memnuniyetin mahkemeler veya savciliklarin,
taraflarin gergek diinyalarini gérmezden gelerek olusturduklari yargilar ve
kararlarla saglanmasi mimkin degildir. Bununla birlikte kisilerin ihtilaflarini
¢Ozebilmek icin, devlet glivencesi altinda birbirleriyle yeterince ve gerektigi
kadar temasa imkan verecek sartlarin saglanmasi, adalet duygusunun hakiki
bir tatminine ve ihtilaflarin temelinden ¢éziimlenmesine imkan saglayacaktir.

Il. CEZALANDIRICI ADALET NEYE HiZMET EDER

Fail ve failin cezalandirilmasina, rehabilitasyonuna, yeniden topluma ka-
zandirilmasina odaklanmis olan geleneksel ceza® adalet anlayisi, ne magduru

& AZEVEDO, a.g.e., s. 52.

Fail, magdur hatta tanik icin de gegerli olan bu sikran duygusunun kaynagi esasen bu

kisilerin “muhakeme siirecinin magduru” olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kavram igin bkz:

L. P. ZEDNER, Criminal Justice, Clarendon Law Series, Oxford University Press, New York

2004, s. 143.

8 Aslinda ceza adalet sistemi, ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku gibi kavramlardaki “ceza”
kelimesinin kullanimini da bu baglamda tartismaya agmak gerekebilir. Zira “ceza” kelimesi
esasen ingilizcedeki “punishment” veya “penal” kelimelerine karsilik gelmekte iken, “sug”
kelimesi “crime” kelimesine karsilik gelmekte ve ayni kdkten tiireyen “criminal” kelimesi ise

”n u

“suca dair”, “sugla ilgili” anlaminda kullaniimaktadir. ingilizcedeki “criminal justice system”,

” o« nou

“criminal law”, “criminal procedure law” kavramlari “ceza adalet sistemi”, “ceza hukuku”,
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ne de toplumu memnun edebilmektedir.® Zira cezalandirici adalet yaklasimin
esas alindigi bu anlayista, suc niteligindeki eylemlerin esas magduru “devlet”-
tir.2° Sug, ceza kanunlariyla korunan hukuki degerlerin ihlalidir ve bu ihlal kar-

10

nou ” u

“ceza muhakemesi hukuku” anlamlarindan ziyade “sug adalet sistemi”, “su¢ hukuku”, “sug
muhakemesi hukuku” anlaminda kullanilmaktadir. Bu kullanim, sug islenmesiyle beraber
baslayan kolluk ve adli suiregleri ifade etmesi bakimindan daha uygun gorinmektedir, zira
bu siireclerde yapilan islemler sug niteligindeki eylemler hakkindadir. Ote yandan artik
modern hukuk sistemlerinde her sug ceza ile karsilanmak durumunda degildir. Turk hukuk
terminolojisinde basindan beri, sugla ilgili adalet mekanizmalarinin kavramlastiriimasi
“ceza” kelimesi kullanilarak yapilmistir. Kanimizca bu durum, sug niteligindeki eylemlere
mutlak surette ceza ile karsilik verilmesi anlayisini esas alan geleneksel cezalandirici adalet
anlayisinin bir yansimasidir. Bununla birlikte biz bu ¢alismada artik galat-1 meshur olmus
bu terminolojiyi kullanmaya devam edecegiz. Doktrinde bazi yazarlar bu hususa dikkat
cekerek, dogru kullanimin “sug¢ hukuku”, “su¢ muhakemesi hukuku” oldugunu ifade ederek
calismalarini bu terminolojiyle isimlendirmislerdir. Bkz: Ali SAFAK, Sug (Ceza) Muhakemesi
Hukuku Kisa Temel Konulari, Giincellestirilmis Ders Notu, Polis Akademisi, Ankara Subat
2015; Vahit BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, Ankara 2010; Oztekin TOSUN, Sug¢ Hukuku EI
Kitab, istanbul 1979. Selguk da yakin tarihli bir calismasinda bu terminolojiyi tercih etmistir:
“Tark sug¢ hukuku sistemi, 6zgurlikgt sug hukuku sisteminden esinlenmistir ve ‘eylem sug
hukuku’na dayanir.” Bkz: Sami SELCUK, “Hukukun Terorle Sinavi”, Tirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C. 1, Y. 2,S. 5, Nisan 2011, s. 57.

Bu memnuniyetsizlik, adalet mekanizmasina karsi bir glvensizlik olusmasina neden
olmaktadir. istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan 2008 yilinda yirGtilmis olan Adaleti Gozet Projesi kapsaminda yapilan “Adalet
Barometresi” adindaki calisma sonucuna goére; Turkiye’nin 12 biyik sehrinde yasayan 3000
kisi Gzerinde yapilan arastirmada, davalarda aldiklari sonuglar bakimindan bu kisilerden
magdur olarak mahkemede bulunanlarin yiizde 44.6’si, sanik olarak bulunanlarin yiizde
34.5'i yasadiklari deneyimin sonucu olarak mahkemelerden memnun olmadiklarini
ifade etmislerdir. Ayrintili bilgi icin bkz: Seda KALEM — Galma JAHIC — idil ELVERIS, Adalet
Barometresi: Vatandaglarin Mahkemeler Hakkindaki Gorlsleri ve Degerlendirmeleri,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2008, s. 9. Magdurlarin ceza adalet sisteminden
memnuniyet diizeyleriyle ilgili olarak siddet suglari 6zelinde 40 farkl ilde 3390 kisi tizerinde
yapilan bir baska arastirmaya goére ise; kisilere sorulan “Ulke kanunlari ve/veya adalet
sistemi siddet magdurlarinin haklarini yeterince koruyabilmekte midir?” seklindeki soruya
ylzde 15.87 oraninda “evet”, ylizde 8.65 oraninda “fikrim yok”, ylizde 75.48 oraninda ise
“hayir” cevabi alinmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: Bayram ERZURUMLUOGLU, “Tirkiye'de
Siddet Sugu Magduriyetinin Sosyal Boyutlari, Magdur Haklari ve Hizmetlerine Toplumsal
Bakis”, Uluslararasi Magdur Haklari Sempozyumu (30-31 Ekim, Ankara) Tebligi, Sempozyum
Kitabi, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara Mayis 2015, s. 151.

Ceza adalet sisteminde magdurun o6nemi, devlet glicinin merkezilesmesine paralel
olarak azalmaya baslamis, bu degisimle birlikte sug, kralin dizeni (King’s Peace), dirligi,
asayisinin ihlali olarak goruldigiinden, kisiden ziyade devlete karsi islenmis bir eylem, ceza
takibatinin baslatilmasi ve cezalandirilmasi siirecinde yetki, devlet ve onun kurumlarina
gecmistir. Ceza sistemindeki bu tarihsel degisim, ceza adalet stirecinde magdura ikincil bir
rol verilmesine, magdurun ceza adalet sistemindeki yetkisinin, blyulk ol¢lide sadece sugu
yetkili mercilere bildirmek seklinde sinirlanmasina yol agmistir. CETINTURK, Uzlastirma, s.
172; “Her ne kadar sug, kisiler arasinda gergeklesmis bir olay gibi goriinse dahi, her sugta
gercek magdur devlettir” Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, istanbul 1991,
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siliksiz birakilamaz, yaptirim olarak ifade edilen bu karsiligi vermek de devletin
tekelindedir. Ceza muhakemesinin amaci “maddi gergege ulagsmak” ve “faile
hak ettigi cezayl vermek” oldugundan, “magdur” ancak bu amaci gergeklestir-
menin bir aracindan baska bir sey degildir.* Bu anlayista, ceza muhakemesinin
sug islenmesine neden olan ya da sug nedeniyle ortaya ¢ikan anlagsmazligin
¢ozlilmesi, islenen haksizligin yol actigi magduriyetin telafi edilmesine yone-
lik 6ncelikli bir amaci bulunmamaktadir.}? Cezalandirici adalet anlayisina gore,
rasyonel varliklar olan insanlar suglari bilerek ve isteyerek islerler, dolayisiyla
yaptiklari eylemlerden sorumludurlar. Bunun bir sonucu olarak da sug niteli-
gindeki eylemler karsihiginda bir “ceza” uygulamak esastir. Cezanin uygulan-
masi ise “caydiricilik” temeline dayanmaktadir. Sug islerken rasyonel olan ki-
sileri bu eylemlerinden vazgecirebilmek ve toplumun diger fertlerinin de sug
islemesini 6nlemek icin o eylemin karsiliginin, en az eylemin sonugclari kadar
agir olmasi, yani kisinin yeterli 6lctide cezalandiriimasi gerekmektedir.’* Dev-

s. 24; “Her sugun ilk, tabi ve zorunlu magduru devlettir”, Sulhi DONMEZER - Sahir ERMAN,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim Cilt II, istanbul 1994, s. 397; Aile baglarina
ve kabile orgiitlenmesine dayanan ilkel toplumlarda ceza adaletini saglayan merkezi bir
otorite bulunmadigindan uyusmazliklarin ¢éziimiinde magdur aktif bir rol oynamaktaydi.
Zira bu dénemde sug, magdura ve ailesine karsi islenmis olarak kabul edilirdi. Devletin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte sugun algilanis bigimi degismis ve toplum adina cezalandirma
gorevinin devlete ait oldugu kabul edilmistir. Devletin “kamusal suglar” adi verilen suglari
sikayet kosuluna tabi olmaksizin muhakemeye baslamasi, sugun magdurunun devlet oldugu
anlayisina dayanmaktadir. M. Buket SOYGUT ASLAN, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasi
ve Onarici Adalet Anlayisi, Kazanci Hukuk Dergisi Uzlasma Ozel Sayisi, 2010, s. 286;
Modern anlamda devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi 6ncesinde suglunun ya da magdurun
haklarini koruyacak bir hukuk diizeni bulunmamaktaydi. Yatay ve dikey farklilasmanin en
alt diizeyde oldugu bu toplumlarda herhangi bir ihlale kamusal nitelik taninmadigi gibi
bununla miicadele igin de herhangi bir 6rgit bulunmamaktaydi. Flisun AKINCI SOKULLU,
Viktimoloji, istanbul 1990, s. 27; 765 sayili TCK, medeni hukuk ile ceza hukuku arasinda
kesin bir ayirimin bulundugunu ve tazminatin ceza hukukuna yabanci oldugunu kabul eden
“klasik doktrin”in etkisi altinda kaleme alinmigti. Bu anlayis, sugtan kamunun, yani devletin
zarar gordigini kabul etmis, boylece devlet ve sanik arasinda giigla bir iliski kurulmustur.
Cetin OZEK, “Su¢ Magdurunun Korunmasi ile ilgili Bazi Sorunlar”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi Mecmuasi, S. 1-4, 1984, s. 14.

Devletin, faili cezalandirmak suretiyle gorevini yapmis olduguna iliskin bu anlayista
magdurun rolii sugu haber vermekten 6teye gitmemektedir. M. Bedri ERYILMAZ, “Bir insan
Hakki Olarak Tiirkiye ve Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerinde Magdurun Bilgilendirilme
Hakki”, Polis Dergisi, Y. 4, S. 15, 1998, s. 45.

Devlet, sugun magduruna, adeta bunun magdurla fail arasinda 6zel hukuk hikimlerini
ilgilendiren bir iliski oldugunu ve devletin buna karisamayacagini séylemektedir ki bu
yaklasimin adaletsiz oldugu agiktir. Sulhi DONMEZER, “Devlet ve Su¢ Magduru iliskisi”, Onar
Armagan, istanbul 1977, s. 184.

Cezalarin amaci, ne duyarl bir varlik olan insani tGzlip bunaltmaktir, ne de daha 6nce
islenmis olan bir sugu islememiscesine yadsimak, yok saymaktir. O halde cezalarin amaci,
suglunun kendi yurttaslarina karsi zarar vermelerini engellemekten ve baskalarinin benzer
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let, ceza adaleti ile magdurun 6clinii almakta, bu yolla bozulan hukuk diizenini
“denklestirmek” suretiyle korumaktadir.* Bu ylizdendir ki, bu anlayisa “ceza-
landiricl” ya da “6¢ alici adalet felsefesi” adi da verilmektedir.®> Bununla bir-
likte cezalandirici adalet anlayisinda, cezalandirmak sureti ile sug islemekten
vazgecirmenin fail bakimindan rehabilite edici bir isleve sahip oldugu varsayil-
maktadir.’® Bu anlayisin belki de en biyik handikabi, ceza ile sugun gelecekte
tekrar islenmesinin dnlenmesi hedeflense de esas odaklanilan husus ge¢mis
ve gecmiste gergeklestirilen eylemdir, dolayisiyla muhakeme agisindan gele-
cek, sistemin ilgi alani disindadir.?’

14

15

16

17

eylemlerde bulunmalarini 6nlemekten baska bir sey degildir. Bu nedenlerle s6z konusu
cezalarin oranlari ve onlarin uygulanma yontemleri 6yle segilmelidir ki, bunlar insanlarin
ruhlari, zihinleri Gzerinde pek ¢ok kalici, ama suglunun bedeni lzerinde en az lzlicl iz
birakacak bigimde olsunlar. Cesare BECCARIA, Suglar ve Cezalar Hakkinda (Ceviren: Sami
SELCUK), Ankara 2004, s. 71-72.

Turgut TARHANLI, “Onarici Adalet”, Onarici Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlasma
Uygulamalari: Turkiye ve Avrupa Bakisi, Ankara 2008, s. 11.

“Gerek tazmin edici adalet ve gerekse de diizeltici adalet sug nedeniyle bozulan esitligin
gerceklestiriimesi bakimindan kendi sorumluluk alanlarini nakil fikriyle sinirlamiglardir.
Ancak cezalandirici adalet fikri bu dislinceyi paylasmamaktadir. Cezalandirici adalet anlayisi,
tazmin edici ve dizeltici anlayisindan ziyade onarici adalete daha yakindir. Cezalandirici
adalet anlayisi, onarici adalet gibi sosyal esitligin saglanmasi fikrine dayanmaktadir.
Cezalandirici adalet, genellikle ceza olarak adlandirilan tarihi bir takim uygulamalarla
sosyal adaletin gergeklesecegini kabul etmektedir. Baska bir deyisle cezalandirici adalet,
ceza olgusuna esitligin saglanmasi bakimindan zorunlu bir unsur olarak bakmaktadir.”
CETINTURK, Onarici Adalet, s. 44.

“Gegmis donem uygulamalarina bakildiginda, klasik ceza hukuku 6gretisinde, magdurun
arka planda birakildigi ceza hukuku anlayisinin hakim oldugu bir yapi oldugu gozlemlenir.
Ozellikle XVIII. yiizyilda, suglar ilgi merkezi olmusken, XIX. yiizyilda failin temel alindigi, onun
kisiliginin 6n plana gectigi bir ceza hukuku anlayisi ile karsilagilir. XIX. yizyilin sonlarinda
Lombrosso, Feri ve Garofalo’nun ve XX. Yuzyilin baslarinda Kurt Schneiders’in sugun
sebebini fail yoluyla agiklayan g¢alismalar, XX. ylizyillin tamamina yakininda egemen olan
fail egilimli, magduru 6teleyen bir ceza hukukunun ortaya ¢ikmasinda ve hakim duruma
gelmesinde biyik rol oynamistir. XX. ylzyilin Gglinct ¢eyregine kadar hem ceza hukuku
hem de ceza muhakemesi hukuku, tamamen fail merkezli bir egilim tagimistir. Ancak 1969-
1975 yillari arasinda ceza hukukundaki reform hareketleri de, yeniden topluma kazandirma,
su¢ olmaktan gikarma ve insanilestirme alanlarinda kendini géstermistir. Esasinda yeniden
topluma kazandirma anlayisi, daha ¢ok faile déntiik ve fakat magduru kenarda birakan bir
egilimin sonucudur. Bu durum temelde toplumsal savunma diisiincesinden kaynaklanmistir.
Anilan anlayista cezanin amaci, sugluyu islah etmek ve onu yeniden topluma kazandirmaktir.”
Ferhat USLU, “Cagdas Ceza Adaleti iginde Magdur”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/4, s. 245.
ULUDAG, a.g.m., s. 139-140; Cezalandirici adalet 3 temel soruya cevap arar: Hangi kanun
maddeleri ihlal edilmistir? Bunu kim yapmistir? Bu kisi hangi cezayi hak etmistir? Kisacasi
sug, kurallarin ihlal edilmesidir ve devlet, kurali ihlal edilen olarak magdurdur. Dolayisiyla
cezalandirici adalet, sug ve onun karsiliginda faile verilecek aciyla mesgul olmakta, gelecekle
degil gegmisle ilgilenmektedir. Sandra L. BLOOM, “Restorative vs. Retributive Justice, E-Mail
From America”,The Psychoterapy Review 1(6), November 1999, s. 259.
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Cezalandirici adalet anlayisinin en 6nemli mahsurlarindan birisi, sucun
magdur ve toplum Uzerinde meydana getirdigi zararin telafisini degil de faile
ceza yoluyla bir karsilik verilmesini 6ncelemesidir. Bu nedenle zararin telafisi
ve dolayisiyla magdur otomatik olarak ikinci plana itilmektedir. Sugun salt yap-
tirnm igeren bir hukuk kuralinin ihlali olarak degerlendirilmesinin bir sonucu
olarak tim ceza adalet sireci, “maddi gercegin ortaya cikarilmasi” seklindeki
“kutsal” amaca hizmet etmek zorunda oldugundan, magdur ve fail bu amacin
gerceklestiriimesine hizmet eden “6zneler”den ziyade “nesneler” konumuna
getirilmektedir.’® Dolayislyla bu slirecte magdurun, fail ve ona verilecek yapti-
rimin tdrd, miktari veya nasil infaz edilecegi hakkindaki distinceleri Gnemsiz-
dir; magdurdan beklenen, failin kendisi aleyhine gergeklestirdigi eylemi tiim
ciplakligiyla anlatmasi*® ve mahkemenin failin eyleminin kanunda tanimlanan
tipik eylemle uyumlu olup olmadigina iliskin tespitine yardimci olmasidir.

Ote yandan cezalandirici adalet anlayisina gore dizayn edilen sistemlerde,
maddi gercege ulasmak icin tamamlanmasi gereken bir cok asama ve prose-
dir bulunmaktadir. Odak noktasi cezalandirma oldugu icin mahkemeler araci-
hgiyla bu siirecin titiz bir sekilde siirdiiriiliip sonuglandiriimasi gerekir. iste bu
noktada basit ve nitelikli ayrimi yapilmaksizin sug niteligindeki tim eylemler
bakimindan siireglerin tamamlanmasi zorunlulugu sistemleri ttkanma noktasi-
na getirmis, verilen kararlarin kalitesi ve adil olup olmadigi tartismali hale gel-
mistir. Bir sekilde tamamlanan siiregler sonucunda verilen cezalarin, yeterince
agir olmasi, en kisa sirede infazinin saglanmasi ve hicbir ayirim yapilmadan
sug isledigi kesinlesen herkese mutlak surette tatbik edilmesi gerekmektedir.
Ancak bu Uc¢ sartin yerine getirilmesinin gicligi nedeniyle, verilen cezalar
hem fail hem de muhtemel failler bakimindan sug islenmesinin 6nlenmesini
saglayamamakta, caydirici olmamaktadir.?°

8 Ornegin, CMK’nin magdur ve sikdyetcinin haklarinin diizenlendigi 234 vd. maddelerinde
iddianamenin magdura teblig edilecegine dair bir hikim bulunmamaktadir. Magdurun,
kendisi lehine kamu adina faile isnat olunan eylemleri ve fail hakkinda talep edilen yaptirm
hakkinda bilgi sahibi olmasi 6nemsenmemistir. Magdur bu slirecte “durusmaya ¢agrilan
kisi” konumundadir ve esasen taniktan pek farki bulunmamaktadir. Bu bakimindan magdur
adeta ceza muhakemesinin mahkimudur.

¥ “Magdur, ceza muhakemesinde sadece bir tanik olarak gorilmekte ve bu, baz fiiller
bakimindan ikinci bir magduriyete neden olmakta, bedensel zararlar yaninda ruhsal
acidan da zarara neden olabilmekte, hatta 6zellikle cinsel suglardan sonra magdur, toplum
tarafindan izole edilebilmektedir. Uzun sire failin yeniden topluma kazandirilmasi konusu
lizerinde durulmusken, magdurun da yeniden topluma kazandirilmasi gerektigi hig
diistiniilmemistir. Boylelikle ceza yargilamasinin merkezine sanik oturtularak birey olarak
hep sanik ele alinmistir. Oyle ki, hukuk devletinden séz edilirken bile, kavramlar hep sanik
etrafinda bigimlendirilmistir.” USLU, a.g.m., s. 246.

2 Gerek dunyanin gesitli Ulkelerinde, gerekse Turkiye’'de gesitli sug tiplerine gore analizler
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Cezalandirici adalet anlayisinin bir diger mahsuru, su¢ nedeniyle faile veri-
lecek bir karsilik olarak hapis cezasinin esas alinmasidir. Zira bu anlayisa gore
kurgulanmis kanunlarda, cezalar genellikle hapis ve para cezasi olarak siniflan-
dirtlirlar??, hapis cezasi disindaki yaptirimlar ise gercek bir “alternatif” olmak-
tan ziyade “secenek” olarak, hapis cezasi merkeze alinarak konumlandirilirlar.
Bu anlayista her ne kadar ertelemenin bir sarti olarak ya da secenek bir yap-
tirnm trd olarak magdurun zararinin giderilmesi 6ngorilse de, bu giderimin
maddi bir tazminden ibaret oldugu acik olup, magdurun ve toplumun gercek
anlamda onarilmasi amacina hizmet etmesi beklenmez.

Cezalandirici adaletin, onarici adalet lzerinde disliniilmesi gerekliligini
hakli kilan 6nemli mahsurlarindan bir baskasi da, sucun magdura yonelik bir
haksizlik olarak algilanmayisi nedeniyle, sugun islenmesine neden olan ya da
sucla birlikte ortaya ¢ikan “ihtilaf” ve bu ihtilafin neden oldugu “husumet”in
giderilmesi ihtiyacina kayitsiz kalmasidir. Bu anlayisa gore taraflar arasindaki
ihtilafin giderilmesi ceza adaletinin bir meselesi degildir. Failin eylemi karsi-
liginda bir cezaya muhatap olmasiyla sorumlulugunu yerine getirdigi kabul
edilir. Oysa karmasik insan iliskilerinin derinliklerine temas etmeyen, bireyler
arasindaki ihtilaflarin giderilmesine katki saglamayan bir sistemin makbul go-
rilmesi mumkin degildir.

I1l. YENi BiR iMKAN OLARAK ONARICI ADALET

Onarici adalet, cezalandirici adalet karsisinda tamamen baska bir paradig-
ma, yeni bir bakis agisi hermektedir.2? Bu anlayisin temel ¢ikis noktasi; sucun,

yapildiginda sistemin ulasmaya ¢alistigi ve belki de 6zl olan caydiriciliga ulasilamadigi,

sistemin tiim mekanizma ve prosedirlerine ragmen insanlarin giderek artan bir oranda

sug isledikleri, dahasi sug isleyip ceza alan ve cezaevlerinde 6zglrligi kisitlanan insanlarin
blyuk bir kisminin cezalarini miteakip tekrar sug isleyip ceza evine dondigi tartisiimaktadir.

ULUDAG, a.g.m., s. 143; Tirrk ceza adalet sisteminin caydiricihgiyla ilgili ayrintili bir calisma

icin ayrica bkz: Osman DOLU - Hasan BUKER - Sener ULUDAG, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin

Caydiricilik Kapasitesine iliskin Elestirel Bir Degerlendirme”, Ankara Unv. Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 61,S. 1, Y. 2012, s. 69 — 106.

Ornegin, TCK’nin 45 ve devamindaki maddelerde cezalar, hapis ve adli para cezalari olarak

siniflandiriimis, secenek yaptirimlar hapis cezasi yerine verilebilecek yaptirimlar olarak

ongorilmustur.

2 Onaricl adalet duslincesinin Onctilerinden birisi olan Howard Zehr, ilk baskisi 1990
yilinda kaleme alinan nli eserinde onarici adaletin yeni bir bakis agisi getirdigini, bunun
gozlik merceklerinin degistirilmesine benzedigini, onarici adaletin ceza adaletine onarici
merceklerle bakmak anlamina geldigini ifade etmektedir. Bkz: Howard ZEHR, Changing
Lenses, A New Focus On Crimeand Justice, Herald Press, USA-Canada 2005, s. 177vd..
Ayrica bkz: Paul REDEKOP, Changing Paradigms, Punishment and Restorative Discipline,
Herald Press, USA-Canada 2008, s. 7vd.; Christa Pelikan ise, onarici adaletin yeni bir adalet
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salt cezai yaptirim iceren bir kanun hikmunin ihlalinden ibaret olmayip bir
haksizlik oldugunun kabuliine dayanmaktadir.?® Dolayisiyla sug, esas olarak fail
ve magdur arasinda cereyan eden bir eylemdir; sugun esas magduru, sugtan
dogrudan etkilenen kisiler ve toplumdur. Suga verilecek karsilik belirlenirken,
magdur ve toplumun katilimi ve onlarin tatmini goz ardi edilmemelidir.?* Yani
onarici adalet, sugtan etkilenen kisilerin dogrudan dogruya katilimiyla, sug ne-
deniyle ortaya ¢ikan haksizligin, ihtilaf ve husumetin giderilmesini amaclayan,
sug olgusuna karsi magdur merkezli bakan ve ge¢cmis yerine gelecege yénele-
rek uyusmazligi ¢6zmeyi amaclayan bir yaklasim getirmektedir.® Ote yandan
onarici adaletin, sorumluluk, onarim ve topluma geri kazandirma seklindeki
U¢ temel fonksiyonu yerine getirmeye calistig ifade edilmektedir.?

paradigmasi, ceza adaletinde (giincii bir yol oldugunu ifade etmektedir. Bkz: Christa
PELIKAN, “Onarici Adalet Uzerine”, Onarici Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlasma
Uygulamalari: Turkiye ve Avrupa Bakisi, Ankara 2008, s. 21.

3 Esasen “magdur” kelimesinin Turkge’deki anlami gayet net ve konumuz baglaminda ilham
vericidir. Zira Turk Dil Kurumu Sozligune gore magdur: “Haksizliga ugramis kimse” seklinde
tanimlanmustir. Bkz: http://tdk.gov.tr, 10.08. 2015. Zehr’e gére sug, kisilere ve onlarin
iliskilerine yonelik bir haksizlik-ihlal (violation) dir. Ve bu, faile dogru olan seyi yapma
yukUimlulGgi getirir. ZEHR, a.g.e., s. 181. “Sug, bu toplumsal diizenin devami agisindan
korunmasi gereken hukuki degerlerin agik ve bilingli bir ihlali veya en azindan bu degerleri
korumaya matuf kurallara 6zensizlik niteligi tasiyan insan davranislaridir. Bu yon itibariyla,
sug, bir haksizliktir, bir baska ifadeyle, hukuka aykirilik arz eden muayyen bir fiildir. Her
hukuk kuralinin temelinde bir deger yatmaktadir. Bu degerlerin somut bir ifade bigimi olan
davranis normlariin ilk icra ettigi fonksiyon; icrai olsun, ihmali olsun, insanin belli fiillerinin
ahlaken ve hukuken tasvip edilemez oldugu hususunda bir yargilyi ifade etmeleridir.
Yani, bu normlar, belli davranis bigimleri hakkinda bir degersizlik yargisinin (veya menfi,
olumsuz anlamda bir deger yargisinin) olusumunu saglamaktadir. Bu normlar, kisilerin belli
davraniglarinin muhteva itibariyla dogru olmadiklarinin, bir haksizlik (gergegi, hakki 6rtme
anlaminda zulm) teskil ettiginin tespitini saglar” izzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hikumler, 7. Basi, Ankara 2012, s. 154-155.

2 Mark S. UMBREIT, “Restorative Justice Through Victim-Offender Mediation: A Multi-Site
Assesment”, Western Criminal Review 1, 1998, s. 1. “Onarici adalet programlari bir kag
varsayimi temel alir: (a) suga verilen yanit magdur tarafindan ugranilan zarari mimkin
oldugunca gidermeli; (b) faillere davranislarinin kabul edilemez oldugu ve sugun magdur
ve toplum igin bazi gergek sonuglari oldugu anlatilmaya galisilmali; (c) failler hareketlerinin
sorumlulugunu kabul etmeli ve edebilmeli; (d) magdurlar ihtiyaglarini ifade etme ve failin
verdigi zarari giderilmesi igin en iyi yolun bulunmasina katilma firsatina sahip olmali ve (e)
toplumun bu siirece katkida bulunma sorumlulugu oldugu.” Onarici Adalet Programlari El
Kitabi, United Nations of Drugs on and Crimes, New York 2006, s. 8.

% Dean John CHAMPION, The American Dictionary of Criminal Justice: Key Terms and Major
Court Cases, USA 2004, s. 219; Tony F. MARSHALL, Restorative Justice An Overwiew,
Research Development and Statistics Directorate, Home Office, London 1995, s. 5; Osman
SUMER, “Su¢ Onleme islevi Agisindan Uzlasma”, Sugun Sosyolojisi Cezanin Felsefesi
(Editorler: Giincel ONKAL — Ozgiir SARI), Ankara 2013, s. 49.

%6 SOYGUT ARSLAN, a.g.m., s. 291.
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“Onarici Adalet Hakkinda Birlesmis Milletler Calisma Toplulugu” (United
Nations Working Party on Restorative Justice) tarafindan yapilan tanima gore
onarici adalet: islenmis bir suctan etkilenen taraflarin tiimiinii, su¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan zararli sonuglari ve sucun gelecege yonelik etkilerini nasil gide-
recekleri konusundaki meseleyi toplu olarak ¢é6zmeleri igin bir araya getiren
stirectir. Burada amag, miimkiin oldugu él¢iide zararin tazmin ve telafisi veya
sucun neden oldugu zararin ve yaralanmanin giderilmesidir.?’

Onarici adalet, sugtan etkilenen kisiler olarak; magdur, fail ve toplumun
ihtiyaglarini dengeleyerek?®, sug teskil eden eylemlere verilecek karsilik ko-
nusunda daha yapici, telafi edici, egitici, affedici, sorumluluk yukleyici, top-
lumsal katilim ve diyalogu tesvik edici bir model sunmaktadir?®. Cezalandirici
adaletten farkli olarak ihlal edilen kurala ve failin cezalandirilmasina odaklan-
mak yerine, 6ncelikli olarak magdura yogunlasmakta ve magdurun ugradigl
maddi ve manevi zararin bir sekilde telafi edilmesine calismaktadir®®. Onarici
adaletin en yaygin uygulama modeli “uzlastirma” olmakla birlikte, aile-toplum
grup konferansi (family-community group conferencing), cezalandirici halka-
lar (sentencing circles), uzlastirici halkalar (restorative circles), toplum islah
kurullari (community reparative boards) gibi modelleri de bulunmaktadir.3!

27 Bkz: OZBEK, M., a.g.e., s. 212.

2 CETINTURK, Onarici Adalet, s. 25.

% Kent ROACH, Changing Punishment at the Turn of the Centry: Restorative Justive, Canadian
Journal of Criminology, Volume 42, Issue 3, July 2000, s. 257. Onarici adaletin dayandigi
temel ilkeleri; suga karsi verilecek toplumsal tepkiye, magdurun maruz kaldigi zararin
olabildigi 6lglide giderilmesinin temini ile baslanmasi; failin magdura karsi gergeklestirdigi
eylemin etkilerini anlamaya ve bundan dolayi sorumlulugunu kabul etmeye tesvik edilmesi;
magdura, sucun etkilerini faile dogrudan anlatabilmesi, ona sorular sorabilmesi ve sug
nedeniyle ortaya ¢ikan zararin en iyi sekilde giderilebilmesi amaciyla faille kimi zaman
toplum temsilcilerinin de katihmiyla, bir kolaylastirici, uzlastirici huzurunda bir araya
gelmesinin saglanmasi ve sayet faile bir yaptirim uygulanacaksa bu yaptirimin belirlenmesi
ve infazi sirecinde s6z sahibi olmasinin saglanmasi, seklinde siralamak mimkindir.
Bkz: CETINTURK, a.g.e., s. 25; Ivo AERTSEN - Robert MACKAY - Christa PELIKAN - Jolien
WILLEMSENS - Martin WRIGHT, Rebuilding Community Connections, Mediation and
Restorative Justice in Europa, Germany 2004, s. 15.

3% CETINTURK, a.g.e., s. 27. “Aslinda bu konunun &ziine sadece magdura ne de sadece saniga
odaklanmaktan ibarettir. Yani boyle bir dengesizlige prim vermek veya bunu desteklemek
degildir. Adilane dengeyi kurabilen bir yapiyi gergeklestirebilmektir ki, bu da aslinda
taraflar arasinda bir iletisimin kurulmasi anlamina gelir. Taraflar arasinda bir iletisim 6nem
kazanir ama daha genel bir ¢erceve icinde bakilarak, s6z konusu olan aslinda bir toplumsal
iletisimsizlik sonucu ortaya ¢ikan bu gibi olgular karsisinda, bireyler arasindaki o iletisimi
nasil kurabilecegimizdir” TARHANLI, a.g.m., s. 12.

31 Ayrintih bilgi icin bkz: CETINTURK, Onarici Adalet, s. 62-92; Onarici Adalet Programlari
El Kitabi, s. 14-15; Gékhan GOKULU, “Onarici Adalet Kavrami ve Uygulamalar”, Sugun
Sosyolojisi Cezanin Felsefesi (Editdrler: Giincel ONKAL — Ozgiir SARI), Ankara 2013, s. 91-95.
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Geleneksel cezalandirici adalet anlayisina gore dizayn edilmis sistemlerde
magdurlar; slire¢ hakkinda yeterince bilgilendiriimemekten, kolluk, savcilik ve
mahkeme asamalarinda defalarca ifade vermekten, rapora génderilmekten, da-
valarinin gereksiz yere uzamasindan, durusma éncesinde ve durusma esnasinda
¢ogu zaman faillerle birlikte uzun siire bekletilmekten, kolluk, savci ve hakimler
tarafindan hor gorilip nesnelestirilmekten, fail tarafindan korkutulup bundan
sonraki hayatinin kontroliini kaybetme riskinden, sucun esasen kendileri aley-
hine islenmesine karsin kamu adina yetki kullananlar tarafindan disiincesinin
hi¢ sorulmamasindan, ugradigi zararin telafisine yonelik girisimlerin faili ceza-
dan kurtarmak veya cezasinda indirim saglamaya, yani kendisini degil faili koru-
maya yonelik oldugu izleniminin verilmesinden yakinmaktadirlar. 3

Bir su¢ magduru neden kolluk birimlerine veya savciliga gidip ihbar ve
sikayette bulunur? Belki ilk asamada, yani sicagi sicagina yapilan basvurular-
da magdurlara hakim olan duygu; bir kotilige, haksizliga ugramis olmanin
verdigi aciyla failin en agir bir sekilde cezalandirilmasi istegidir. Ancak zaman
gectikten, belirli bir soguma siireci yasandiktan sonra bu duygu degisime ug-
rar ve failin kendisine verdigi zarari telafi etmesi ve 6zir dileyip, pisman ol-
dugunu soylemesi ve gelecekte huzur icinde yasamasini temin edecek giiven

32 CETINTUK, Uzlastirma...., s. 173; Edna EREZ, “Victim Participation in Sentencing: Rhetoric and
Reality”, Journal of Criminal Justice, Vol. 18, 1990, s. 20-21; UMBREIT, a.g.e., s. 2; AERTSEN
— MACKAY - PELIKAN-WILLEMSEN - WRIGHT, s.72-73. Gergekten de (ilkemiz uygulamasinda
daha kolluk asamasinda magdurlarin 6rselenmeye baslandiklari gorilmektedir. Zira adli
kolluk yapilanmasinin bulunmadigi Glkemizde, magdurlarin genellikle ilk miracaat ettikleri
yerler olan polis veya jandarma karakollarinda, ¢ogunlukla fail veya magdura yaklasim
konusunda yeterince egitim almamis kolluk gérevlileriyle gergeklestirdikleri temasin sorunlu
oldugu bilinmektedir. Kolluk gorevlileri daha ziyade sug ve faile odakl bir yaklasima sahip
olduklarindan, magdurun zarari ve psikolojik destek ihtiyacina karsilik verememektedirler.
Hatta ¢ogu zaman, magdurun acil tedavi ihtiyaglar dahi dikkate alinmayabilmektedir.
Malvarhgina yonelik suglarda ise, eylemin olup bitmis olmasi nedeniyle, 6zellikle hirsizhk
veya dolandiricilik sonucu yitirilen malvarliginin geri alinmasi igin gerekli olan acil tedbirleri
almak yerine, ifade almak, zararin tespitini yapmak gibi daha sonra da yapilabilecek
islemlere yogunlasilmaktadir. Hollanda’da kollugun bu sorunlu yaklasiminin farkina
varilmasi sonrasinda, su¢ sonrasi yapilmasi gereken islemlerin daha hizli ve verimli bir
sekilde gergeklestirilmesi amaciyla 2013 yilinda hayata gegirilen “ZSM” adinda bir uygulama
bulunmaktadir. “Mimkin oldugunca ¢abuk (as soon as possible)” ifadesiyle izah edilen
bu modelde, suglarin yogun olarak islendigi yerlerde kurulan polis merkezlerinde, polisin
yaninda savci, magdur hizmetleri gorevlisi, psikolog, denetimli serbestlik uzmani, adli tip
uzmani ile gocuk suglu ve magdurlarlailgiliuzmanlar bir arada gérev yapmaktadirlar. Ayrintili
bilgi icin bkz: Pauline JAKOPS — Petra Van KAMPEN, “Dutch ‘ZSM Settlements’ in the Face of
Procedural Justice: The Sooner the Better?”, Utrecht Law Review, Vol. 10, No. 4, November
2014, s. 73-85; Konuyla ilgili resmi ingilizce tanrim brosiirii i¢in ayrica bkz: http://jj2015.
ch/sites/default/files/Bonnes%20pratiques_ DUBBELMAN%20pr%C3%A9sent.%20par%20
pays%2029.01.15.pdf, 18.08.2015.
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duygusunun fail ve devlet tarafindan kendisine verilmesi istegine donisur. Zira
faile ceza verilmesinin magdurun diinyasinda bir degisiklik yaratmasi cogu za-
man mimkin degildir, hatta failin, alacagi cezadan dolayr magdura karsi kin
besleyecegi ve ona yeniden zarar verecegi endisesi, magduriyetin stirekli hale
gelmesine neden olur. Sonug olarak ceza, magdurun maddi ve manevi kayip-
larini giderememekte, sorularina cevap verememekte, korkularini gidereme-
mekte, yasadiklarini unutturmamaktadir®. Bununla birlikte ceza tehdidi, failin
magduru degil kendisini disinmeye zorlamakta, dolayisiyla magdur, kendi
zararinin telafisini isterken sistem, faili zarari inkar etmeye veya az gésterme-
ye tesvik etmektedir.3* Ote yandan tiim ceza adalet siireclerinde failin susma
hakki varken, magdurun konusmak, basina gelen olaylari defalarca anlatmak
ve yasamak zorunlulugu vardir®.

Fail agisindan bakildiginda da onarici adaletin imkanlari daha elverisli go-
riinmektedir. Zira ¢cogu zaman failler, sayet sucu meslek edinen kimselerden
degil iseler, eyleminin Gizerinden kisa bir zaman gegctikten sonra, 6zellikle mag-
dur Gzerindeki sonuglarini gérdiiklerinde, pisman olurlar ve sugu hig isleme-
mis olmayi, zamani geri alma imkanina sahip olabilmeyi dilerler. iste onarici
adalet, samimiyetini ispatlamak isteyen faillere bu imkani tanir.

Geleneksel ceza adalet sistemlerinde, magdurla fail arasinda bir diyalog ku-
rulamamakta, magdur faile, eyleminden dolayi yasadiklarini anlatamamakta,
neden magdur olarak kendisini sectigini ve bunu neden yaptigini soramamak-
tadir. Oyle ki, failin magdurdan icten bir dziir dilemesine dahi izin verilmemek-
te, failin magdurun goziinde bir canavar olarak gorilmeye devam etmesine
neden olunmaktadir. Oysa magdurun diinyasinda, su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazlik; korku, glivensizlik, utanma gibi ¢esitli duygular olarak gérilmek-
tedir. Bu duygular dikkate alinmali, dolayisiyla magdurun sadece tanik olarak
gorlilmesinden vazgecilmeli, onun mutsuz, utangac¢ ve yaralanmis bir insan

3 CETINTUK, Uzlastirma..., s. 177.

3 CETINTUK, Uzlastirma...., s. 178.

3% SOYGUT ARSLAN, a.g.m., s. 289. Ulkemiz uygulamasinda, magdurun yasadigi olaylari
defalarca anlatmaya zorlanmasi sadece savcilik ve mahkeme asamasinda degil kolluk
asamasinda da siklikla gorilen bir durumdur. Kolluk pratigimizde, sug sliphesi tasiyan bir
olay meydana geldiginde bazen sirasiyla resmi asayis ekipleri, emniyet miadurligi arastirma
ekipleri, polis karakolu ekipleri, asayis sube mudirlGgi uzman ekipleri, sorumlu amir ve
muddrler olaya miidahil olduklarindan magdurun hassas durumunu dikkate almadan olayi
aydinlatmak ve slipheliyi yakalamak amaciyla magdura sorular yoneltebilmektedirler.
Suca ve faile odakh bu yaklasim magdurun daha siirecin ilk agsamasinda ikinci bir travma
yasamasina neden olur. Bkz: Ahmet POLAT, “Polisin Magdura Yaklasimi ve Egitimi”,
Uluslararasi Magdur Haklari Sempozyumu (30-31 Ekim, Ankara) Tebligi, Sempozyum Kitabi,
Adalet Bakanhgi Yayini, Ankara Mayis 2015, s. 362.
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oldugu gercegi gbz ardi edilmemelidir.?® Ote yandan magdurlar, kovusturma
sonrasinda ve Ozellikle hapis cezaslyla cezalandirilmalari sonrasindaki slrecte
¢ogu zaman faillerin hedefinde kalmaya devam ederler ve cezaevinden ¢iktik-
tan sonra kendisine veya yakinlarina tekrar zarar verecegi korkusuyla yasama-
ya devam ederler ve kendilerini uzun sire korunmasiz hissederler.’” Cezalan-
dirici adalet anlayisina dayal sistemlerin magdurun bu korkusunu gidermeye
yonelik bir araci ve amaci bulunmamaktadir. Buna karsin onarici adalet bu
korkunun diyalog yoluyla asilmasina imkan verir.

IV. PARADIGMA DEGIiSIKLIGININ TURK CEZA ADALET SiSTEMINE
YANSIYAN YUZU: UZLASTIRMA

Bilindigi lizere 2005 yilinda yapilan kanun g¢alismalari sonucunda temel
ceza mevzuat bitlniyle yenilenmis ve ceza adalet sistemimizde kokli de-
gisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle Ceza Muhakemesi Kanunu (CM-
K)’nda muhakeme sireglerinde magdurun eskiye nazaran daha glclu bir ko-
numa getirildigini soylemek mimkindir.2® Ancak biz bu ¢alismada magdurun
fail karsisindaki konumunu giiclendiren bu soyut diizenlemeleri ayrintili olarak
incelemekten ziyade, magdurun genel olarak ceza adalet sistemi ve uygula-
masindaki konumlandirilisi ve kanunla magdura vadedilen imkanlardan biri
olan uzlastirma kurumunun ¢ikmazlari tizerinde duracagiz.

Uzlastirma kurumu, 2005 yilinda yapilan diizenlemelerin bir parcasi ve tek
onaricl adalet mekanizmasi olarak sisteme dahil edilmistir.** Ancak baslangi¢

3% CETINTURK, Uzlastirma...., s. 179-180.

37 Gergekten de “magdur, yargl sireci tamamlandiktan sonra, sadece magduriyetin
tekrarlanma olasiligina karsi degil (ki bu noktada kovusturma ve hirriyeti baglayici cezalarin
magduriyetin tekrarlanmasi olasiligini artirdigina yonelik arastirmalar mevcuttur), ayni
zamanda devlet tarafindan ihmal edilme riskine karsi da savunmasiz durumdadir. Bu
asamada magdur devlet igin sug olusturan fiilin tanigl veya sanik hakkinda bilgi kaynagi
olma degerini kaybetmistir.” Todd FOGLESONG, “Magdur Haklarinin Korunmasinda Ampirik
ve Etik ikilemler”, Uluslararasi Magdur Haklari Sempozyumu (30-31 Ekim, Ankara) Tebligi,
Sempozyum Kitabi, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara Mayis 2015, s. 319.

Magdur haklarina iliskin ceza mevzuatinda bulunan diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz.: Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklari inceleme Raporu, Adalet Bakanhg
ic Denetim Birimi Baskanlhgi, Rapor Tarihi: 10 Temmuz 2013, s. 15-35 (Raporun dijital
formatina erisim icin bkz: http://www.icdenetim.adalet.gov.tr/raporlar/yayinlanan_
rapor/2013-3.pdf, 15.12.2014); Asuman iINCEOGLU, “Ulusal Diizenlemeler Isiginda Tirk
Hukukunda Magdur Haklari”, Uluslararasi Magdur Haklari Sempozyumu (30-31 Ekim,
Ankara) Tebligi, Sempozyum Kitabi, Adalet Bakanlig Yayini, Ankara Mayis 2015, s. 57-75;
Olgun DEGIRMENCI, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklari”, TBB Dergisi,
S. 77,2008, s. 33-86.

3% JAHIC — YESILDALI, a.g.m., s. 18.

38
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olarak sinirh ve teredditli bir diizenleme yapilmistir. Zira 2005 yili dncesin-
deki mevzuatimiz klasik ceza hukuku felsefesi esas alinarak dizayn edilmisti.
Bununla birlikte yeni ceza mevzuatimiza hakim olan anlayisin bu eski anlayisi
bitlnlyle terk ettigini séylemek mimkin degildir.*® Yeni Turk Ceza Kanunu
(TCK) ve CMK’nin ilk halinde, diizenleme bakimindan uzlastirmayla ilgili ikili
bir gérinim bulunmaktaydi. Baslangi¢cta TCK'nin “Sorusturulmasi ve kovustu-
rulmasi sikdyete bagl suclar ve uzlasma” bashkli 73. maddesinin 8. fikrasinda
ve CMK’nin 253-255. maddelerinde ayri ayri hiikiimler bulunmaktaydi, ancak
2006 yilinda 5560 sayili kanunla yapilan diizenleme sonucunda uzlastirmaya
iliskin TCK hiikmu kaldirilmis ve CMK’da bulunan maddelerde 6nemli degisik-
likler yapilmistir.

Bu bélimde, uzlastirma kurumunun temel 6zellikleri, farkli bashklar altinda
Glkemizdeki mevcut dizenleme ve uygulamaya iliskin elestiri ve dnerilerimizle
birlikte tartisilacaktir. Bununla birlikte, sliphesiz uzlastirmanin Glkemizdeki dii-
zenleme ve uygulamasi ile ilgili olarak sdylenmesi gereken cok sey bulunmak-
tadir ancak biz bu calismada fail odakl bir eksenden magdur ve ¢6zim odakh
bir eksene donlsimi temsil eden uzlastirma kurumu baglaminda magdurun
konumu bakimindan bir degerlendirme yapacagimizdan belirli konulara de-
ginmekle yetinecegiz.

40 Miilga 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usult Kanunu (CMUK)'nun 358. maddesinde diizenlenen
“sahsi hak davasl” kurumunun CMK kapsamina alinmamasi, yeni mevzuata hakim olan
anlayis hakkinda bir miktar ipucu vermektedir. Doktrinde Arslan’in da hakl tespitinde ifade
edildigi Gzere; “Bu durum magdurun korunmasina iliskin ¢agdas ceza hukukunda giderek
glclenen akima uygun olmamistir. ... Sahsi hak davasi, maruz kaldig fiil nedeniyle maddi
ve manevi olarak zarar géren magdurun, bu zararinin herhangi bir har¢ veya diger bir
masraf yapmadan gidermesi olanagi saglamakla, cok énemli bir isleve sahipti. Simdi bu
olanak ortadan kaldirilmakla; magdur ugradigi zararin giderilmesi igin hukuk mahkemesine
basvurmak zorunda birakilmak ve dolayisiyla yargilama masrafi ve avukat tcreti karsilama
gibi bir yigin sorunla muhatap birakilarak tekrar magdur edilmektedir.” Cetin ARSLAN,
“Tark Hukukunda Su¢ Magdurunun Zararin Tazmini”, Diinyada ve Tirkiye’de Ceza Hukuku
Reformlari Kongresi (26 Mayis—4 Haziran 2010 istanbul ve Ankara) Tebligi, Sempozyum
Kitabi, C. 2, istanbul 2013, s. 2356. Buna karsin Kafes, aksi ydndeki kanaatini, ihdas edilen
yeni kurumlari gerekce gostererek su ifadelerle dile getirmistir: “Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunundaki tim olumlu gelismelere ragmen sahsi hak talebine yer verilmemesinin
magdur haklarini daralttigiileri stiriilmektedir. Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlarinda onerilen
ve Anglosakson hukuk sistemi disinda genel kabul géren sahsi hak talebine kanunda yer
verilmemis olmasi bir bakima eksiklik olmasina karsin, 1412 sayili CMUK doneminde uzun
yillar islerlik kazandirilamayan sahsi hak davasina yeni kanunda yer verilmemis olmasini
magdur haklari yoniinden -pratikte- bir kayip olarak gormiyoruz. Yeni kurumlarin, sugtan
dogan her tirli zararin giderilmesini kapsayacak bigcimde uygulanmasiyla magdur haklari
acisindan etkin bir giivence saglanacagina inaniyoruz.” Veli KAFES, Ceza Hukukunda
Magdurun Zararinin Giderilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 60 (1), Y.
2011, s. 150.
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A. Amacin belirsizligi

Uzlastirma kurumu 2005 yilinda getiriimesine ragmen, yukarida onarici
adalete iliskin yaptigimiz aciklamalarda ongoriilen fayda ve sonuglar elde edi-
lememistir. Bunun en énemli sebebi, uzlastirmanin bir onarici adalet kurumu
olarak degil, daha ziyade yarginin is ylikiinl azaltmak seklindeki pratik amacla
sisteme dahil edilmesi** ve cezalandirici adalet anlayisi esas alinarak yapilan
kimi diger diizenlemelerdir.

Bir kurum ihdas ederken pratikteki amaciniz, sayet kurumun tarihsel ger-
cekligi ve oncelikleriyle uyumsuz olursa o kurumdan, ne beklediginiz faydayi
ne de diger llkelerdeki iyi uygulama orneklerinde ortaya cikan faydalari temin
etmeniz miimkiin olabilir.* Bununla birlikte mevzuattan, uygulama ve kurum-
sal yapi eksikliginden kaynaklanan k6t sonug, uygulayici ile taraflar ve toplum
nazarinda kurumun gereksiz, faydasiz hatta “kéti” oldugu kanisinin olusmasi-
na dahi neden olabilir ki, bunun diizeltiimesi kanun yapmak veya degistirmek
kadar kolay degildir.*®

4 Ayni yondeki gorus igin bkz: Asuman A. INCEOGLU - Ulas KARAN, “Tiirkiye'de Ceza
Davalarinda Uzlagsma Uygulamalari: Hukuki Cergevenin Degerlendirilmesi”, Onarici Adalet-
Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tirkiye ve Avrupa Bakisi, Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul 2008, s. 46; CETINTUK, Uzlastirma...., s. 454.

Aslinda denetimli serbestlikle ilgili olarak yapilmis olan ancak konumuza rahatlkla
uyarlayabilecegimiz spordan milhem bir analojide Peter RAYNOR su ifadeleri kullanir: Futbol
oynamanin birgok farkli yolu vardir, farkh olgeklerde ve yiizeylerde sahalar kullanabilirsiniz,
bu bir plaj ya da bir stadyum olabilir, uzun ya da kisa sireli maglar yapabilirsiniz, farkli
kiyafetler giyip fakli sayilarda oyuncu ile oynayabilirsiniz, iyi ya da kot oynayabilirsiniz,
fakat yine de oyun fark edilebilir bir sekilde futbol olarak kalir. Bununla birlikte topsuz, rakip
takimlarsiz, golsiiz, rakibinden daha fazla gol atmayi amaglamayan takimlarin bulundugu bir
futbol imaji abslrddiir ve kendi kendisiyle gelisir. Bu 6zellikler futbolun temel vasiflaridir,
kavramin anlaminin parcalaridir ve futbol kavraminin mantiken gerekliligini ortaya koyar,
onlar olmadan bizim anladigimiz gibi bir futboldan bahsedilemez, oysa yer, uzunluk,
donanim gibi diger detaylar, farkli bir oyuna donismeksizin tamamen degisebilir, ancak
oyun degismez. Clinki bu, esasa muteallik bir husustur. Tabi ki bazi 6nemli farkhlastirmalar
olabilir, ayaklarini kullanamayanlar igin tekerlekli sandalye futbolu gibi, ya da amaci yalnizca
puan toplamak olmayan Amerikan ya da rugby futbolu gibi, fakat temel nokta sudur ki,
eger top yoksa futbol oynayamazsiniz. Sayet bu temel 6zellikler eksikse, sadece oynar
gibi yapiyorsunuzdur, ya da aslinda baska bir sey oynuyorsunuzdur. Eger bir eylemin esas
amaglarini ya da temel ozelliklerini unutur, goz ardi eder ya da disarida birakirsaniz, ayni
isimle soyluyor olsaniz bile artik ayni eylemi yapmiyorsunuzdur. Peter RAYNOR, “Is Probation
Still Possible?”, The Howard Journal, Vol 51, No 2, May 2012, s. 175-176. Makalenin Tirkge
terciimesi igin ayrica bkz: “Denetimli Serbestlik Hala MUmkin muadur?”, Tercime eden:
Hakan A. YAVUZ - Siileyman OZAR, Kiiresel Bakis Ceviri Dergisi, Yil 4, S. 12, Ocak 2014, s.
11-39.

Uzlastirmanin bir ceza adalet kurumu olarak sistemimizde konumlandirilmasi sonrasinda
toplumda olusan algiyla ilgili olarak “Adalet Barometresi” adi altinda yapilan arastirmada,
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Maalesef gecen slirecteki uygulama ve kanundaki sinirlamalar bir onarici
adalet kurumu olan uzlastirmanin neye tekabil ettiginin anlasiimasini ve fay-
dalarinin giin yiiziine ¢cikmasini saglayamamistir.** Ozellikle hakimler, savcilar
ve avukatlar nezdinde uzlastirma, mevzuatta ¢ok sinirli bir sekilde diizenlen-
mesi, sikdyete tabi suclara minhasir kilinmasi, uzlastirmaya iliskin kurumsal
bir yapinin bulunmamasi, egitimli uzlastirmacilarin yok denecek kadar az ol-
masl gibi nedenlerle gereksiz ve mevcut is yukini artirici bir kurum olarak
gorilmektedir.®® Bununla birlikte, ortaya ¢ikan bu tablonun sasirtici oldugunu
soyleyemeyiz, zira uzlastirma derken yepyeni bir bakis agisindan, bir paradig-
ma degisikliginden bahsediyoruz ki, kisisel ve kurumsal aliskanliklarin degisti-
rilmesinin ¢ok zor oldugu tlkemiz icin bu degisimin bir ¢cirpida gerceklesmesi
zaten mimkiin olamazdi.*®

B. Zararin giderimi veya tazmini mi, magduriyetin telafisi mi

Sucun sebep oldugu sonuglar magdurun ve yakinlarinin diinyasinda ¢ok
farkl sekillerde viicut bulabilmektedir. Bu sonuglar kimi zaman, maddi bir var-
ligin yitiriimesi, eksilmesi veya zarar gérmesi seklinde, kimi zaman da manevi
varhigin etkilenmesi seklinde ortaya gikabilmektedir.*” Yetkin bir ceza adalet
sisteminden, hangi formda olursa olsun, magdurun suc¢tan kaynaklanan mag-
duriyetinin telafisi icin makul ve tatmin edici imkanlar sunmasi beklenir. iste

katihmcilara uzlastirmanin ne oldugunu bilip bilmedikleri soruldugunda, katilimcilarin
%43,1inin  bildigini, %56,9‘un ise bilmedigini soyledikleri, ardindan uzlastirmanin
ne oldugunu bildiklerini soyleyenlere (g ayri tanim verildigi ve bunlardan hangisinin
uzlagirmanin dogru tanimi oldugu soruldugunda, uzlastirmanin ne oldugunu bildigini
dustnen katilimcilarin blyuk bir kisminin (%75°) aslinda konuyu dogru bilmedigi gérilmis,
tiim katilimcilar arasinda uzlastirmanin dogru tanimini bilenlerin orani %7 olarak tespit
edilmistir. Bkz: KALEM — JAHIC — ELVERIS, a.g.e., s. 25. Arastirma sonucu, bu kadar énemli bir
kurum hakkindaki bilgi ve toplumda olusan alginin ne kadar sorunlu oldugunu géstermesi
bakimindan dikkat gekicidir.

4 Ayrica bkz: JAHIC — YESILADALI, a.g.m., s. 19.

4 Konuylailgili olarak yapilan bir arastirma igin bkz: Seda KALEM, “Ceza Davalarinda Uzlagma:
Uygulayict Gérusi”, Onarici Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari:
Turkiye ve Avrupa Bakisi, Ankara 2008, s. 83-108.

4% “_Ancak bu ybntemin ceza adalet sisteminin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
uygulanmasi konusunda biyik tartismalar yasanmaktadir. Turk toplumunda, gligliiniin
korunup gligsliziin ezildigi, ataerkil ve geleneksel uygulamalarin karsisinda hukuk lkenin
modernizasyon araci olarak gorilmektedir. Bu nedenle uzlagsma gibi “gayri resmi” olarak
nitelendirilebilecek yeni bazi kurumlarin ceza adaleti sistemi igerisinde yer almasina siiphe
ve korku ile yaklasiimaktadir” INCEOGLU-KARAN, a.g.m., s. 45.

4 Magdur, magduriyet ve zarar kavramlariyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Veli Ozer OZBEK, Ceza
Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Ankara 1999, s. 21-33; ARSLAN, a.g.e.,
s. 2338-2342; Veli KAFES, a.g.e., s. 86-94; DEGIRMENCI, a.g.e., s. 36-42.
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onarici adalet ve uzlastirma, maddi zararin giderimi veya tazmininin otesinde,
bir butiin olarak magduriyetin telafisine* imkan verecek aracglar sunmasi ne-
deniyle dikkate degerdir.

Turk ceza mevzuatinin temel kanunlarinin 2005 yilinda yenilenmesiyle
magdurun sugtan kaynaklanan zararlarinin telafisine iliskin eski hiikimler ye-
niden ele alinmis ve kimi yeni diizenlemeler ihdas edilmistir.*® Bu kapsamda,
CMK’nin 231. maddesinde diizenlenen ve uzlastirma gibi bu siirecte sisteme
dahil edilen yeni bir kurum olan hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasinin
zorunlu bir sarti olarak, TCK’nin 50. maddesinde kisa stireli hapis cezasina se-
¢enek yaptirimlardan birisi olarak, 51. maddesinde hapis cezasinin ertelen-
mesinin ihtiyari bir sarti olarak, 168. maddesinde malvarligi aleyhine islenen
bazi suclar bakimindan bir etkin pismanlik hilkm olarak, magdurun zararinin
giderilmesine iliskin diizenlemeler yapilmis, ayrica belirli bazi sug tipleri ba-
kimindan magdurun durumunun, verilecek cezanin belirlenmesinde dikkate
alinacagi diizenlenmistir.

Magdurun zararinin giderilmesine yonelik s6z konusu diizenlemeler dikkat-
le incelendiginde, bircogunun tamamen fail lehine olan bazi sonuglarin temini
amacina matuf oldugu, yani magdurun degil failin esas alindigi bir yaklasimla
kurgulanarak, faile hizmet ettigi gérilmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemeler
onarici adaletle ulasilmasi hedeflenen birgok amacin uzagindadir, zira maddi
zararin giderimi onarici adaletin tek amaci degildir, ¢clinkii maddi zararin gide-
rimi ¢ogu zaman, ihtilafi ve husumeti ortadan kaldirmamakta, bir tazminden
ibaret kalip magduru ve toplumda bozulan diizeni onarmamaktadir.*® iste bu

4 Turk Dil Kurumu So6zligunde yapilan; “kotl bir etkiyi veya sonucu baska bir etki ile yok
etme, karsilama, yerine koyma” seklindeki tanimlamadan da gorilecegi lizere, “telafi”
kavrami, giderim veya tazmin kavramindan daha genis ve konu bakimindan daha elverisli
bir anlam ¢ercevesine sahiptir. Bkz: http://tdk.gov.tr, 13.08. 2015.

4 Ayrintili bir galisma igin bkz: Esra ALAN AKCAN, “Magdurun Zararinin Giderilmesi”,
Uluslararasi Magdur Haklari Sempozyumu (30-31 Ekim, Ankara) Tebligi, Sempozyum Kitabi,
Adalet Bakanhigi Yayini, Ankara Mayis 2015, s. 275-288; Fatma Karakas DOGAN, “Suctan
Dogan Magduriyetin Devlet Tarafindan Giderilmesi ve Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda
Kanun Tasaris1”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 95, Y. 2011, s. 198vd. 2005 yili 6ncesinde
yirirliikte olan mevzuat kapsamindaki duruma iliskin ayrintili bilgi igin bkz: OZBEK, V., s.
223-333.

50 Doktrinde Maden, kisa sureli hapis cezasina segenek yaptirimlardan birisi olarak TCK’nin
50. maddesinin 1. fikrasinin “b” bendinde diizenlenen, “magdurun veya kamunun zararinin
tamamen giderilmesi” yaptirnmiyla ilgili olarak; “Bu yaptirim; “magdurun veya kamunun
ugradigi zararin, aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen
giderilmesi”’nden ibaret olmakla, zararin karsilanmasiyla sinirlidir ve bunun 6tesinde failden
bir sey beklenmemektedir. Yurirlikteki ceza hukuku sistemimiz, “haksizliga ugrayan kisinin
magduriyetini giderme”ye matuf yaptinmlardan daha ¢ok “haksizligi gergeklestiren kisi
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nedenle uzlastirma baglaminda, magduriyetin bir bitin olarak telafisine im-
kan saglanmasi bu dizenlemelerden ayrilmaktadir.

Uzlastirma diizenlemesinin baslangictaki kurgusu ve uygulamadaki tecri-
beler de gostermektedir ki, uzlastirma daha ziyade magdurun maddi zararla-
rinin giderilmesi amacina matuf bir kurum olarak anlasilmistir. Zira CMK’nin
253. maddesinin 19. fikrasi ve 254. maddesinin 2. maddesinde kullanilan ifa-
deler bu tespitimizi hakh ¢ikarmaktadir. Her iki fikrada da bulunan; “Uzlasma
sonucunda stiphelinin edimini def aten yerine getirmesi halinde, hakkinda ko-
vusturmaya yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe
birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arzetmesi halinde, ...” seklinde-
ki ifadeyle cercevesi belirlenen “edim” kavraminin daha ziyade maddi varlikla-
ra iliskin oldugunun varsayildigi anlasilmaktadir. Buna karsin bir geliski olarak
zikredebilecegimiz husus ise, edimi bir maddi varlik olarak tasavvur eden ka-
nun koyucunun, malvarligi aleyhine islenen suglari uzlastirma kapsamina dahil
etmemis olmasidir!

Edime odaklanan bir uzlastirma sireci, onarici adaletin esas meseleleri
olan, iletisim kurma, mizakere edebilme, karsilikl birbirini anlama ve somut
zararin giderilmesinden ziyade genel olarak magduriyetin telafisi ve husume-
tin giderilmesi amaclarinin gergeklestiriimesi bakimindan sorunlu bir gori-
nim arz etmektedir. Bu sekliyle uzlastirmanin, TCK’daki diger diizenlemeler
gibi, magdurdan ziyade fail icin “zarari 6de kurtul” seklinde bir kolaylastiriciya
doénisme tehlikesi bulunmaktadir.

C. Beklentiler, kullanighlik problemi ve uygulamadaki sonuglar

Magduru merkeze alan, onun maddi ve manevi olarak memnun edilmesi,
ihtiyaclarinin karsilanmasi suretiyle, bir haksizlik nedeniyle ortaya ¢ikan ihti-
lafin fail ve magdurun birebir katilimiyla ortadan kaldirilmasini amaglayan uz-
lastirmanin, sucun dogrudan magduru gercek kisiler ile sugun genis anlamda
magduru olan toplum bakimindan ¢ok sayida faydasi bulunmaktadir.

Uzlastirma bir onarici adalet kurumu olarak, klasik cezalandirici adalet yon-
temleriyle ulasilamayan kimi faydalara ulasabilme imkani tanimaktadir. Mag-
dur cephesindeki en 6nemli faydalarini; sugun bir haksizlik oldugunun kabuli
sonucunda magdura karsi yapilan haksizligin giderilmesi icin ceza adalet siire-

Gzerinde belli fiili ve hukuki sonuglar dogurmaya, bu kisiye belli etkilerde bulunmaya” matuf
yaptirimlar Gzerine kuruludur.” ifadelerini kullanmasina ragmen, so6z konusu yaptiriminin
bir “onarici adalet yaptirrmi” oldugunu ifade etmektedir. Bkz: Mehmet MADEN, “Hapis
Cezasina Segenek Yaptirimlar”, Ankara 2012, s. 2, 113.
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cinde dikkate alinmasi gereken 6nemli, aktif, saygiya deger bir 6znesi konumu-
na getirilmesi, slire¢c boyunca faille bir sekilde irtibat kurulmasi imkani verildi-
gi icin magdurun psikolojik olarak rahatlamasina imkan saglanmasi, intikam
duygusunun magduriyetin telafisiyle birlikte yerini sikGinete birakmasi, slire¢
sonrasinda devam edebilecek husumetin de ortadan kalkmasi nedeniyle bir
givenlik duygusu saglamasi ve aylar hatta yillar slirebilecek muhakeme sire-
cinden ve bu slirecte yasanabilecek ikincil magduriyetlerden kurtulmasi sek-
linde siralayabiliriz. Toplum bakimindan temin edilebilecek faydalarin ilk sira-
sinda ise, klasik cezalandirici adalet yontemleriyle bir tirli saglanamayan sug
islenmesinin 6nlenmesi amacina katkida bulunulmasidir. Cliinkli uzlastirma,
faili cezalandirmak suretiyle ge¢mise odaklanan bir anlayis yerine, husumeti
giderip bozulan sosyal iliskileri onarmak suretiyle gelecege yonelmektedir. Ote
yandan su¢ sonrasinda giindeme gelen resmi siireclerinin daha hizli ve tatmin
edici olarak son bulmasi nedeniyle toplumun ceza adalet kurumlarina olan
inanci ve glveninin artmasina da katki saglanmaktadir.>*

Uzlastirmanin teorik olarak saglamasi beklenen yukaridaki faydalari bagla-
minda Ulkemizdeki durum incelendiginde bazi geliski ve sapmalarla karsilasil-
maktadir.

Uzlastirma, bu sistemde sorusturma veya kovusturmaya alternatif olarak
uygulanabilen ve basari saglandigi takdirde, sorusturmayi veya kovusturmayi
sona erdiren salt bir diversiyon (diversion: sistem disina yonlendirme) kuru-
mu®? olarak kurgulanmistir. Boyle bir anlayisla kurgulanan bir uzlastirma ku-
rumu yukarida zikredilen faydalarin bircogunun gerceklestirmesini imkansiz
kilmaktadir.

Yeni ceza mevzuat sayet sucun bir haksizlik oldugu 6n kabuliine dayaniyor
ise, suc islenmekle haksizliga ugrayan kisilerin ihtiyaglarinin bir sekilde karsi-
lanmasi, ya da en azindan durumlarinin su¢ dncesindeki hale getirilmesinin
saglanmasi gerekir ki haksizliga, yani suca gercek anlamda bir karsilik verilmis
olsun. iste bu noktada uzlastirmanin uygulanabilecegi suglarin tipleri ve sinirh
saylda olusu uzlastirmanin amaglariyla bagdasmamaktadir.

Mevcut diizenlemelere gore, 6zellikle muhakeme sonunda verilecek sonug
hapis cezasinin alt sinirinin 2 yilin altinda kaldigi durumlarda, fail hakkinda
hapis cezasi disinda uygulanabilecek birgok alternatif bulunmakta, bununla
birlikte hapis ve para cezalarinin infazinda da fail lehine kolaylastiricilar bu-

51 CETINTUK, Uzlastirma...., s. 184-195.
52 INCEOGLU-KARAN, a.g.m., s. 46. Diversiyon kavrami ve uygulamalari hakkinda ayrica bkz:
OZBEK, V., a.g.e., 121 vd.

104 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



Victim Status in Criminal Justice System in the Context of Restorative Justice and
Victim-Offender Mediation
Dr. Hakan A. YAVUZ

lunmaktadir. Buna karsin magdurun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ceza adalet
surecine etkin olarak katiliminin saglanmasina yénelik araglar sinirli sayidadir.

Uzlastirmanin uygulanabildigi sug tiplerine bakildiginda, bu suglarin esas
olarak etkin pismanlik hiikmi icermeyen ve cinsel dokunulmazliga iliskin ol-
mayan sikayete tabi suclar ile sikdyete tabi olmayan belirli bazi suglar® oldugu
gorilmektedir. Ayrica uzlastirma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama gir-
meyen bir baska sugla birlikte islenmis olmasi halinde uzlastirma hikimleri
uygulanamamaktadir. Gorildigu Gzere uzlastirmanin uygulanabilecegi suglar
cok sinirli olup®, bu kapsama ozellikle karsilastirmali hukukta uzlastirmanin
en ¢ok uygulandigr malvarligi aleyhine islenen suglar dahil edilmemistir.>> Bu
sinirlamalar nedeniyle uzlastirma, uygulamada kullanisli bir yontem olarak go-
rilmemektedir.>

Ozellikle sikdyete tabi suglar bakimindan, uygulamada daha kolay ve hizli
bir yontem olarak gorilen “sikayetten vazge¢me” yolu hakim ve savcilar tara-
findan daha c¢ok tercih edilmektedir. Oysa sikayetten vazge¢cme ile uzlastirma-
dan elde edilebilecek faydalar kiyaslanamaz. Bir baska husus, etkin pismanlik
hikm iceren suglar bakimindan uzlastirmanin uygulanamamasidir ki buna
iliskin diizenleme, kanun koyucunun uzlastirma ve etkin pismanlik kurumlari-
nin ayni amaca hizmet ettigi yoniindeki hatali yaklasimini yansitmaktadir.

Ote yandan TCK’nin 86. maddesinde diizenlenen (istsoy, altsoy, ese veya
kardese karsi islenen basit derecede yaralama suglarinin uzlastirma kapsa-
mina alinmamasi, ihtilaflari ve husumetleri gidermesi 6zelligiyle 6ne ¢ikan

% Bu suglar CMK’nin 253. maddesinin 1. fikrasinin “b” bendine gore: “Sikdyete bagh olup
olmadigina bakilmaksizin, Turk Ceza Kanununda yer alan; 1. Kasten yaralama (tglnci fikra
harig, madde 86; madde 88), 2. Taksirle yaralama (madde 89), 3. Konut dokunulmazliginin
ihlali (madde 116), 4. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234), 5. Ticari sir,
bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi (dérdinci
fikra harig, madde 239)” suglaridir.

5 SAHIN, a.g.e., s. 777; CETINTUK, Uzlastirma...., s. 462.

55 CETINTURK, a.g.e., s. 463-464. “Zira uzlasma kurumu asil olarak mala karsi suclarda
uygulanabilecek olan bir kurumdur. Clnki mala karsi suglarda magdurun zararinin
tamamiyla giderilmesi miimkiindir” Ayse NUHOGLU, “Uzlasma Bakimindan Sikayete
Bagli Suglar”, Kazanci Hukuk Dergisi Uzlasma Ozel Sayisi, 2010, s. 87 — 88; ilk magdur-fail
uzlagtirmasi, 1974 yilinda Kanada’da mala zarar verme sugu faili iki sanigin bir denetimli
serbestlik gorevlisinin tavsiyesi dogrultusunda magdurla goruslip zararin tazmini konusunda
anlasmalari seklinde gerceklesmistir. Oznur SEVDIREN, “Cezalandirmada Bir Paradigma
Degisikligi Olarak Onarici Adalet Felsefesi: Bir Sentez Denemesi-I”, Ceza Hukuku Dergisi, Y.
6, S. 15, Nisan 2011, s. 109.

5 Konuyla ilgili ayrica bkz: Ali Kemal YILDIZ, “Uzlasma — Sikayet iliskisi”, Kazanci Hukuk Dergisi
Uzlasma Ozel Sayisi, 2010, s. 93 — 115.
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uzlastirmanin belki de en ¢ok fayda saglayabilecegi bu sug tipi bakimindan
uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa aile icerisinde islenen basit
nitelikli yaralama suglari bakimindan fail hakkinda zorunlu olarak dava agilma-
si ve zorunlu olarak mahklmiyete hilkmedilmesi, ailenin kutsal kabul edildigi
toplumumuzda, aile icindeki basit ihtilaflarin derinlesip magduriyetlerin art-
masina neden olmakta, aile fertleri arasinda olusan ve kendilerinin ¢cozmekte
basarili olamadiklari ihtilaflarin bir uzlastirmaci yardimiyla ¢ézilmesi imkanin-
dan onlari mahrum birakmaktadir.>” Zira bu tir siddet suglari, aile iliskilerinde
dogru gitmeyen bir seylerin varligindan kaynaklanir ki, belki de bu sebeplerin
miuzakereyle en kolay sekilde ortaya cikartilip onarilabilecegi sug tipleri aile
fertlerinin birbirlerine karsi isledikleri suglardir.>® Dolayisiyla aile icindeki husu-
meti gidermek icin gerekli tedbirleri almak hususunda gorev ve sorumlulugu
bulunan ancak kadin haklari derneklerinin aile birligini yeterince dikkate alma-
yan yaklasimlarinin tahakkiimi altinda bulunan yasama organinin, cezalandir-
ma ugruna bu suclari uzlastirma kapsamina almamasi anlasilabilir bir tutum
degildir.>®

57 11.05.2011 tarihinde imzaya agilan, 24 Kasim 2011 tarihinde TBMM'’ce onaylanip
08.03.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan, kamuoyunda “istanbul Sézlesmesi” olarak
bilinen “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”’nin “Zorunlu alternatif uyusmazlhk ¢éziim usulleri veya
hikimlerinin yasaklanmasi” baslikl 48. maddesinin 1. fikrasinda; “Taraflar, is bu Sézlesme
kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak
lizere, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim siireglerini yasaklamak lzere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir” seklindeki hikmunin bu suglar bakimindan uzlastirma hilkmiinin
uygulanmasina dair bir degisiklik yapilmasina engel oldugu duslndlebilir. Kanimizca,
uzlagtirmanin sistemimizde “zorunlu” bir alternatif ¢6zim yéntemi olmayip, sugla ilgili
kovusturma yapilabilmesi igcin magdura teklif edilmesi zorunlu bir kurum olmasi nedeniyle
s6z konusu suglarin uzlastirma kapsamina alinmasi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

%8 “Bu kisilere karsl islenen kasten yaralama suglarinin biylik boliminde zaten taraflar
dava devam ederken barigmaktadirlar. Ancak sugun kamu davasi olmasi nedeniyle
magdur sikayetci olmasa da davaya devam edilmekte ve magdur istemese dahi fail
cezalandiriimaktadir. Bu durum ise iliskileri hi¢ onarilamaz durumlara getirmektedir....Bu
nedenle bu tip suglarda en glizel ¢6ziim, olaylar biyimeden taraflarin uzlastirma yoluyla
baristirilmasi olacaktir” CETINTURK, Uzlastirma...., s. 477.

% Uygulamada, kolluk, savcilar ve hakimler tarafindan olumsuz sonuglari bizzat misahade
edilen bu diizenlemeyle ilgili olarak yogun itirazlar bulunmaktadir. internette, hakim ve
savcilarin paylagimda bulunduklari 6zel bir sosyal medya ortaminda bir hakim tarafindan
ozel bilgiler gizlenmek suretiyle paylasilan bir magdur dilekgesi geliskiyi cok net olarak ortaya
koymaktadir. Magdur mektubunda su ifadeleri kulanmis: “.. tarihinde vermis oldugunuz
karara itiraz ediyor ve kabul etmiyorum. Esimden 5.000 TL ceza parasi alacak olan devlet
ben darp edildigimde yanimda yoktu, dilekge yazip sikdyet eden de benim ve sikdyet ettigim
tarihten itibaren devlet korunmasi altina alinmadim ¢iinkii gerek yoktu, hafif yaralama iki
giin agrisini ¢ektim, esimin devlete ddeyecegi bu paray! haksiz buluyorum, sonugta darp
edilen benim, benim lizerimden devletin para payi almasini kabullenemiyorum, karariniza
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Kanimizca, uzlastirmanin yalnizca sorusturma veya kovusturmayi sonlan-
diran bir ydontem olarak kurgulanmasindan vazgecilmeli, sorusturma asama-
sindan baslayip infaz asamasinin tamamlanmasina kadarki sirecleri de kapsa-
yacak bir sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda uzlastirmanin,
sorusturulmasi veya kovusturulmasi sikayet sartina tabi olup olmadigina bakil-
maksizin, 6zellikle magduru gercek kisiler olan tiim suglar bakimindan bir ona-
rict adalet yontemi olarak uygulanabilir olmasi, hapis cezasinin alt siniri iki yila
kadar olan suglar bakimindan siireci sonlandiran, daha agir suglar bakimindan
ise fail hakkinda uygulanacak yaptirimin belirlenmesi ve yaptirimin infazina
iliskin stirecler hakkinda uzlastirma miuizakereleri yoluyla magdura s6z hakki
taninmasini saglayan bir yontem olarak yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

D. Yapilma bicimi ve uzlagtirmacinin kimligi

Uzlastirmanin yapilma bigimi ve uzlastirmacinin kim oldugu hususu yukari-
da 6zetlenen magdur ve toplum bakimindan beklenen faydalarin temini nok-
tasinda 6nem arz etmektedir. Mevcut diizenlemeye gore uzlastirma, 6zellikle
blylik yerlesim yerlerinde agir is yuki nedeniyle oncelikli kaygilarinin dosya
cikartmaya donistlrtldtgi hakim ve savcilar tarafindan da yapilabilmekte;
siireg, taraflarin uzlastiklari beyanini iceren basit bir tutanakla tamamlanabil-
mektedir. Oysa diyalog, karsilikli mizakere ve taraflarin birbirini anlayip ihti-
laflarini sona erdirmeleri temeline dayanan uzlagtirma, basit bir tutanagin im-
zalatilmasindan ibaret degildir. Uygulamada sikayete tabi suglar bakimindan,
taraflar arasindaki soguma evresinin tamamlanmasi beklenmedigi icin sikaye-
tin devam ettigi durumlarda uzlastirma, toplum ile kolluk, savci ve hakimler
tarafindan “6pilisme - barisma®’- tutanaga imza attirma” seklinde yapilmakta
ve sorusturma veya kovusturmaya son verilmektedir. Sikdyete tabi olmayan
ancak uzlastirmaya tabi olan suglar bakimindan ise uygulama, sikayetten vaz-
gecme beyani yerine uzlastirma tutanaginin imzalatilmasi seklinde viicut bul-
maktadir, baska bir deyisle uzlastirma bu suclari sikdyete tabi suglar haline
getirmekten dte bir gayeye hizmet etmemektedir.

Ote yandan, onarici adalet siirecinin belki de en 6nemli aktdrii olan uzlas-
tirmacinin kim olacagi hususuyla ilgili dizenleme uzlastirmayi felsefi kokleri-
nin ¢ok uzagina firlatmaktadir. Uzlastirmaci, bir hakim, savci veya avukat gibi
salt hukuki bir uyusmazhg degil 6ziinde insani bir ihtilafi, taraflarin 6zgir ira-

itiraz ediyorum, bir ¢ocugum var ve onun hatirina evimdeyim, maddi sikinti gekiyoruz,
bu ceza séz konusu olursa benim evim huzursuz olacak, cezanizin iptalini ve bu dosyanin
kapatilmasini siz degerli hdkim, savci ve hukukgulardan talep ediyorum. Saygilarimla.”

50 JAHIC — YESILADALI, a.g.m., s. 18.
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deleriyle kendi aralarinda ¢ozmelerine yardimci olan, bunu kolaylastirmaktan
Oteye gitme iddiasinda olmayan, ne hdkimlige ne de hakemlige benzeyen bir
rol Gstlenmektedir. Dogru kisilerin uzlastirmaci olarak gérevlendirilmemesi,
uzlastirmanin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilecegi gibi, bu stirecte
magdurun yeniden magdur olmasi da s6z konusu olabilecektir. Uzlastirmanin
diizenlendigi CMK’nin 253. maddesine gore uzlastirmaci ancak; hakim, savci,
avukat veya “hukuk 6grenimi gormis kisi” olabilir. Hukuk 6grenimi gérmus
kisi ifadesinin gercevesi 26.07.2007 tarihli Resmi Gazete yayinlanan “Ceza Mu-
hakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”in
15. maddesinde; “Universitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak, hukuk
veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért yillik yiiksek6grenim yapmak
veya hukuk dalinda yliksek lisans ya da doktora yapmis bulunmak” seklinde
belirlenmistir. Gorildiga Uzere, hukuk fakiltesi mezunlari disindaki uzlastir-
macilarin kimler olabilecegi ve buna kimin, hangi kistasa gore karar verecegi
hususu net degildir. Biz burada konuyla ilgili tartismalara ve mahkeme kararla-
rina deginmeyecegiz, zira kanimizca gerek kanun gerekse yonetmelikteki di-
zenleme uzlastirmanin bir onarici adalet kurumundan ziyade, salt bir alterna-
tif hukuki uyusmazlik ¢c6zme yontemi olarak 6ngoérildigiint gostermektedir.
Bu diizenleme dolayisiyla; sosyolog, psikolog, rehberlik ve psikolojik danisma
uzmani, sosyal hizmet uzmani gibi meslek mensuplarinin uzlastirmaci olma
imkani bulunmaz iken, sirf miifredatinda bir takim genel hukuk bilgisi prog-
ramlari bulunan isletme, iktisat, ekonometri, muhasebe, maliye, kamu yone-
timi gibi bolimlerden mezun olan kimseler ile herhangi bir bolimden mezun
olup mesela deniz ticareti hukuku gibi herhangi bir hukuk dalinda ytksek li-
sans ya da doktora yapmis olan kimseler uzlastirmaci olabilmektedir.?

Kanimizca, insanlar arasindaki ihtilaflari, onlarin diinyalarindaki derinlikle-
re temas ederek kendi aralarinda ¢ozmelerine yardimci olan, kolaylastiran bir
kisilik olmasi gereken uzlastirmacinin karsilastirmali hukukta 6rnegi olmayan
bir sekilde, “hukuk bilgisi” eksenli bir cerceveye hapsedilmesi yerine, dncelikle
hangi alanda uzman olduguna bakilmaksizin taraflarin ortak iradesiyle kabul
ettikleri herhangi bir kisinin secilebilmesinin veya bu kisilerin es uzlastirmaci
(co-mediator) olarak miizakerelere katilabilmesinin yolunu agacak, sayet bu
hususta bir anlasma yok ise hdkim ve savcilar haricindeki hukuk bilgisine sahip
olan kisilerin yaninda, insan ve toplum iliskileri ile psikolojisi hakkinda egitim

¢ Aslinda kanundaki dizenleme yapilirken murat edilen, biraz da barolarin baskisiyla
uzlastirmanin, hukukgularin, dolayisiyla avukatlarin tekeline birakilmasi idi. Buna karsin
yonetmelikle yapilan diizenleme ile bunun sinirlari bir miktar genisletilmistir.
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gormds kisilerin de bu gorevi yapabilmesine imkan verecek bir diizenleme ya-
pilmalidir.5? Taraflarin ortak karariyla tespit edilecek kisi disinda uzlastirmaci
olacak kisilerin mutlak surette bu alana iliskin ayrica bir egitime tabi tutulup
sertifikasyondan gecirilmelerinin saglanmasi gerekmekte olup, hukukcu ol-
mayan uzlastirmaci adaylarina verilecek egitimin temel hukuk, ceza ve ceza
muhakemesi hukuku bilgisini de icermesi gerekmektedir. Ote yandan hukuk
egitimi almis uzlastirmaci adaylarinin da, sertifikasyon siirecinde psikoloji, sos-
yoloji, insan iliskileri gibi alanlarda yeterli 6lclide egitime tabi tutulmasi gerek-
mektedir.

E. Kurumsal yapi eksikligi

Deginilmesi gereken bir baska husus ise stiphesiz kurumsal yapi eksikligidir.
Mevcut yapi igerisinde uzlastirmanin gelisimi ve uygulanmasinin éniindeki en
bliylk engellerden birisi de bu hususta gerekli calismalari yapmakla goérevli bir
merkezi birimin bulunmayisidir.®® Adalet Bakanhgi blinyesinde, uzlastirmanin
nerede ve nasil yapilacagi, uzlastirmacilarin nasil egitilecegi, uzlastirmaya tabi
dosyalarin adliyelerde uzlastiriciya nasil tevdi edilecegi, uzlastirmacilarin nasil
ve kim tarafindan hangi dl¢itlere gore denetlenip degerlendirilecegi, tarafla-
rin sirecten memnun kalip kalmadiklarina iliskin degerlendirmenin nasil yapi-
lacagi gibi, sayisini arirmanin mimkiin oldugu hususlarla ilgili olarak gerekli
calismalarin yapildigi bir birim bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, islevsellik
kazandirildig1 takdirde gerek taraflarin memnuniyetinin ve adalete givenin
artmasi, gerekse adliyelerdeki is yikinl buyik 6lglide azalmasina katki sagla-
yacagindan sliphe bulunmayan bu kurumun bir sahibi bulunmamaktadir.

Kanimizca, 2005 yilinda yapilan kokli degisiklikler sonrasinda lizerinde en
¢ok konusulan ve akademik olarak sayisiz galismaya konu olan kurumlardan
birisi olan uzlastirmanin hak ettigi konuma gelmemesinin en 6nemli sebep-
lerinden birisi olan kurumsal yapi eksikliginin gecikmeksizin giderilmesinde
zaruret bulunmaktadir.5

52 Aertsen, konuyla ilgili olarak su carpici ifadeleri kullanmistir: “Turk hukukuna gore
uzlasirmacinin hukuk diplomasina sahip olma zorunlulugu, Avrupa veya uluslararasi
baglamda cok istisnaidir. Baska higbir llkede, hukuk profesyonellerinin uzlastirma tekeli
yoktur. Uzlastirmanin mahiyeti — ki, esas olarak diyaloga ve iletisimin kolaylastiriimasina
yoneliktir — ve uzlastirmacilar igin uluslararasi standartlar ve profesyonel nitelikler dikkate
alinarak, uzlastirma isinin sosyal alandaki diger profesyonellere de agilmasini kuvvetle
tavsiye ediyoruz.” Ivo AERTSEN, a.g.e.,, s. 31.

8 CETINTUK, Uzlastirma ...., s. 562-564; AERTSEN, a.g.e., s. 29.

8 Konuylailgili gtincel dneriler igin bkz: AERTSEN, a.g.e., s. 29-31.
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Sonug

Onarici adalet ve 6zelde uzlastirma, ceza adalet sisteminin insanilestiril-
mesi ¢cabalarina en iyi 6rneklerden biridir.®> Onarici adalet, magdur ve failin
birbiriyle miicadele eden taraflar olmadigini hatirlatirken, yepyeni bir yakla-
sim sunarak tim yerlesik kabulleri tartismaya agmakta ve adalet adina umut
vermektedir. Bu anlayista ¢ikis noktasi ve adalet mekanizmasinca oncelikle
memnun edilmesi, ihtiyaglari karsilanmasi gereken 6znesi olarak “magdur”
oncelenmekte ise de, fail ve toplum da ihmal edilmemekte, ne cezalandirici ne
de salt tazmin edici bir adalet tesisi degil, bilakis ceza adaletinin tiim 6zneler
bakimindan onarici ve memnun edici olmasi hedeflenmektedir.

Turk ceza adalet sisteminin mevcut durumunda cok cesitli alanlara iliskin
sorunlar karsimizda durmaktadir. Gegtigimiz ylzyilin son ¢eyreginde gelisen
bir akim olarak birgcok tilkede ceza adalet sistemlerini etkileyen onarici adalet
disutncesi, Ulkemiz diizenlemelerine ¢cok geg bir tarihte yansimistir. Bununla
birlikte, bu yansimanin saglikli sonuglar verdigini sdylemek imkani da bulun-
mamaktadir. Cezalandirici adalet anlayisina dayanan aliskanliklar ve tereddut-
ler nedeniyle bir onarici adalet kurumu olan uzlastirma ulkemizde, tarihsel
gercekligi ve dnceliklerinden uzak bir bicimde kurgulanmistir. Bundan 6tiirt-
dir ki uzlastirma, Tirk ceza adalet sisteminin “kolaylastirici”si olamamistir.
Geldigimiz noktada, “kervan yolda dizillir” ataséziiniin hukuk kurumlarinin
insasinda dogru bir yaklasim olmadigi bir kez daha anlasiimistir.

Mevcut kanunlarimizdaki sorunlar, kanun koyucunun yaninda, uygulayici-
lar ve toplumun, onarici adaletin 6ziine iliskin bilgi eksikligi nedeniyle basarili
olmadig goriilen kurumun bir an 6nce gézden gegirilip, uzlastirmaya asli ka-
rakterine uygun bir bicimde islerlik kazandiriimasi gerekmektedir. Bu baglam-
da; amacin belirsizligi, zararin giderilmesine mi yoksa magduriyetin bir sekilde
telafi edilmesine mi odaklanilmasi gerektigi, teorideki beklentiler ve uygulama
sonuglari arasindaki celiskiler, uygulayici bakimindan kullanishlik problemi, ya-
pilma bigimi ve uzlastirmacinin kimligi ile kurumsal yapi eksikligi hususlarinda
yukarida yapilan 6nerilerimiz dogrultusunda uzlastirma kurumunun yeniden
ele alinmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

(X X X4

6 CETINTURK, Onarici Adalet, s. 39.
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6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU’NA GORE TACIR KAVRAMI
Merchant According To Turkish Commercial Code Numbered 6102
Dr. Serhan DING:

OZET

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ticari isletme kavramini merkez alan modern sis-
temi benimsemistir. Bu duruma ragmen tacir kavraminin da Turk Ticaret Kanunu’nun
sistemi icinde &nemi vardir. Ornegin ticari isin tanimi yapilirken tacirin yaptig isler
esas alinmistir. Tacir sifatinin tespitinde ise ticari isletme kavramindan yararlanilmig-
tir. Ticari isletmeyi isleten kiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Calismamizda hangi
gercek ve tizel kisilerin tacir sayilacagi Gizerinde durulacaktir. Daha sonra tacir sifatinin
kazanilmasi ve kaybedilmesinin gercek ve tlzel kisilerde nasil gergeklesecegi ele alina-
caktir. Ayrica tacir ve esnaf ayrimina deginilecektir. Bu calismalar yapilirken doktrin ve
Yargitay kararlari isiginda tacir sifatinin nasil ele alindig da incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tacir, gercek kisi tacir, tizel kisi tacir, esnaf, ticaret sirketleri,
dernekler, vakiflar, tacir sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesi.

ABSTRACT

Turkish Commercial Code numbered 6102 adopted the concept of the modern
system in commercial affairs. Despite this situation the concept of merchant is im-
portant in the Turkish Commercial Code system. For example, the definition of affairs
done in the commercial business while merchants are considered. The tradesman
is used in the determination of the concept of commercial enterprises. Commercial
enterprises operating in the person’s knowledge is important. In our study, which will
focus on natural and legal persons will be considered by merchants. Then it will be
taken to realize how real and legal persons in the acquisition of the tradesman and
the lost. There will also be referred to the distinction between traders and artisans.
These studies are conducted and how will examine the doctrine discussed in the light
of the Supreme Court decision tradesman.

Keywords: Merchant, real person merchants, legal entity status, trades, trading
companies, associations, foundations, acquisition and loss of tradesman.

(XX X

1 Bozok Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi. dincserhan@hotmail.com
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I. GIRIS

Ticaret hukuku ile ilgili dizenlemelerin yapilmasinda esas alinan siibjek-
tif sistem, ticaret hukukunu, tacirlere 6zgl hukuk olarak nitelendirir. Siibjek-
tif sistemde tacir kavraminin 6nemi bilylktlr. Tacir kavrami merkez kavram-
dir.13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda? ticari isletme
esasina dayali modern sistem kabul edilmis ise de Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK.) sistemi icinde tacir kavrami hala lzerinde 6nemle durulmasi gereken
bir kavramdir®. TTK. md. 19/(1)’de hiikiim altina alinan “Ticari is Karinesi” dii-
zenlenirken tacirin yaptigi isler esas alinmistir. Yine TTK.nin pek ¢ok hikmi
dogrudan ya da dolayl olarak tacir kavramini ilgilendirmektedir. Ornegin, tica-
ret unvani ve isletme adi kullanma (TTK. md. 39 ve md. 53), ticari defterlerin
tutulmasi (TTK. md. 64-88), ticari 6rf ve adetlerin tacirlere mutlak olarak uy-
gulanmasi (TTK. md. 2) tacir kavramiyla iliskili hususlardir.

Il. GERGEK KiSi TACIR KAVRAMININ KAPSAMI

6102 sayih TTK.; tacir kavramini, gercek kisiler ve tiizel kisilerde ayri ayri
diizenlemistir. Donatma istiraki ise bir Gglincli grup olarak ele alinabilir.

TTK. md. 12/(1)’e gore, “Bir ticari isletmeyi, kismen dahi olsa, kendi adina
isleten kimseye tacir denir.” Gergek kisilerde tacir sifatinin belirlenmesi baki-
mindan ticari isletme kavramindan hareket edilmistir. Bir gergek kisinin, tacir
sifatini kazanabilmesi icin asagidaki G¢ unsurun varhgi sarttir:

1. Bir ticari isletmenin mevcut olmasi,

2. Bir ticari isletmenin isletilmesi,

3. Bir ticari isletmenin kismen dahi olsa o kisi adina isletilmesi.
A. Bir Ticari isletmenin Var Olmasi

Bir kisinin tacir olabilmesi igin bir isletmenin mevcudiyeti zorunludur®. Tica-
ri isletme, esnaf faaliyeti icin dngorilen siniri asan diizeyde gelir elde etmeyi
amaclayan, devamli ve bagimsiz sekilde faaliyetlerin yurtttldGgu isletmedir.
Tacir sifatini kazanmanin sartlarindan biri olarak ticari isletmenin varliginin

2 R.G.14.02.2011, S. 27846.

3 Arkan, S. (2011). Ticarf isletme Hukuku. (15. Baski). Ankara: BTHAE., 2011, 113; Karahan,
S. (2011). Ticari isletme Hukuku. (22. Baski). Konya: Mimoza Yayincilik, 75; Karayalgin, Y.
(1960). Ticaret Hukuku Dersleri, C. I, Giris-Ticari isletme. (2. Baski). Ankara, 123; imregiin,
0. (1989). Ticaret Hukukunun Genel llkeleri. (1. Baski). istanbul: Yasa Yayinlari, 43; Ulgen, H.
v.d. (2006). Ticari [sletme Hukuku. (1. Baski). istanbul: Vedat Kitapgilik, 209.

4 Ulgenv.d., a.g.e., 210.
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benimsenmesi TTK.da modern sistemin benimsendigini gosteren acik bir 6r-
nektir®. Ticari isletme sayilmayan bir isletmenin isletiimesi durumunda bunu
isleten kimseye tacir degil, esnaf denir.

Tacir sifaty, ticari isletmenin varhgi siresince devam eder. Su kadar ki, tacir
sifatinin sona erdigi Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilmezse iyiniyetli
Uglncd kisilere karsi ileri siirlilemez. Ancak sicildeki kaydi silinse bile, kisi ticari
isletme faaliyetini sirdiriyorsa tacir sifati sona ermis olmaz.

Bir ticari isletmenin var olmasi sartinin aranmadigi istisnai durum ise TTK.
md. 12/(3)’te diizenlenmistir. Bu madde hikmiine gére “Bir ticari isletme ag-
mis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun
hukuken varsayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulu-
nan kimse, iyiniyetli (iciincti kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur.” TTK. md. 12/
(3), iyiniyet sahibi Gglincii kisileri, ortada bir ticari isletme olmasa dahi varmis
gibi davranan kisilere karsi korumak amacindadir. Burada, kisinin tacir gibi so-
rumlu olabilmesi icin Uglncl kisilerin iyiniyetli olmasi, yani ticari isletmenin
mevcut olmadigini, bir adi sirketin bulunmadigini ve hukuken varsayilmayan
ticaret sirketinde bu durumu bilmemeleri veya bilebilecek durumda olmama-
lari gerekmektedir. Boylece; yaratilan dis goriinlse, duristlik kurallari cerce-
vesinde sonu¢ baglanmis olmaktadir. Bu durumu hukuki goriiniis teorisi bu
sekilde agiklamaktadir®. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, “tacir gibi so-
rumlu olmak” tan s6z edilmis olmasidir. Bu ifade gdosteriyor ki TTK. md. 12/
(3)’e gore kisiler, tacir olmanin saglayacagl haklardan yararlanamayacaklar,
ancak tacirlere yuklenen yukimlaliklere tabi olacaklardir. Bu durumda tacir
sifatt dogmamistir. Burada sadece tacir gibi sorumluluk s6z konusudur. Bu ki-
siler iflasa tabi olabilecekler, ancak TTK. md. 20’ye dayanarak licret istemeye-
ceklerdir. Tacir gibi sorumlu olan kisinin bu duruma sebep olan davranisina
sonradan son vermesi, onu TTK. md. 12/(3)’e gore tacir gibi sorumlu olmaktan
kurtarmaz. Bu sorumlulugun ortadan kalkmasi igin son vermenin lzerinden
uzunca bir slirenin gegmesi ve bu durumun karsisinda da dis goriinise itibar
edilmesinin dirustlik kuralina gére hakl gorilmesi gerekir’. Kanun koyucu-
nun boyle hallerde o kimseyi tacir gibi sorumlu tutmasinin nedeni, tacir nite-
ligine sahip olmayan kimselerin tacir gibi hareket etmis olmalari durumunda

5 Karahan, a.g.e., 75; Doganay, i. (1990). Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C. I. (3. Baski). Ankara:
Feryal Yayincilik, 124.

5 Arkan, a.g.e., 114.

7 Domanig, H. (1988). Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C. I. (1. Baski). istanbul: Temel Yayinlari, 106-
109.
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onlari bazi agir hikimlere tabi tutmak ve adeta cezalandirmaktir®.

B. Bir Ticari isletmenin isletilmesi

Ticari isletmenin isletilmesi, kisinin musteri cevresi ile iliskiye girerek ticari
islemlere baslamis olmasidir®. Kisinin bu anlamda ticari isletmenin kurulma-
sinl ya da isletilmesini kolaylastirmaya yonelik islemlere baslamis olmasi da
yeterlidir'®.

TTK. md. 12/(2)’ye gore, “Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler, gaze-
te, radyo, televizyon ve diger ilén vasitalariyla halka bildirmis veya isletmesini
ticaret siciline tescil ettirerek durumu ildn etmis olan kimse, fiilen isletmeye
baslamamis olsa bile tacir sayilir.” Madde hiikminde yer alan “..sair ildn vasi-
talari”na 6rnek olarak internet verilebilir. Bu sekilde 6zel ilanlar yapan kisinin
yapmis oldugu fiilin sonuglarina kendisinin katlanmasi geregidir!l. Buradaki
ilan ve tescilin ticari bir isletmenin var oldugu kanisini uyandiracak nitelikte
olmasi gerekir. ilan ve tescil, tictincii bir kisi tarafindan yapilmis ise tacir sifat
kazanilamaz. Bu hiikiimle amaglanan Uglincl kisilerin hukuki glivenliginin ko-
runmasidir.

Ticari isletmenin, kurulup agildiginin ilan edilmesinin veya ticari isletmenin
ticaret siciline tescil ve ilan edilmesinin, neyin ikame unsurlari oldugu hususu
doktrinde tartisma konusudur. Bir grup yazara gore bu unsurlar ticari islet-
menin, isletilmesinin ikame unsurlaridir. Zira burada bir ticari isletme vardir.
Ancak fiilen isletilmeye baslamamistir. TTK. md. 12/(2)'nin lafzindan ¢ikaril-
masi gereken sonug, ortada hukuki anlamda bir isletmenin var oldugudur; fa-
kat isletme henlz misteri gevresi ile iliskiye girmemistir. Zaten TTK. md. 12/
(3)'te ticari isletme olmamasina ragmen varmis gibi islem yapilmasina baska
bir sonuc baglanmistir’2. Diger bir yazara gore ise, TTK. md. 12/(2)’deki ticari
isletmenin kurulup agildiginin ilan edilmesi veya ticari isletmenin ticaret sicili-
ne tescil veya ilan edilmesi, ticari isletmenin var olmasi sartinin ikame unsur-
laridir. Burada fiilen ¢alisma dnemli olmadigi gibi isletmenin varligi da dnemli
degildir. Ticari isletme var ve fiilen ¢alisma da baslamis ise kisi TTK. md. 12/
(1)’'e gore zaten tacirdir. Dolayislyla ticari isletmenin kurulup agildiginin ilan

8 Bozer, A., Géle, C. (2000). Bankacilar Igin Ticaret Hukuku Bilgisi. (16. Baski ). Ankara:BTHAE-

Yayinlari, 55.

Ulgen, v.d., a.g.e., 210. isletilme unsurunda &lgiit, ticari isletmenin misterilerine hizmet

sunmaya baslamasidir.

10 Hirsch, E. (1948). Ticaret Hukuku Dersleri. (3. Baski). istanbul,120-121.

11 Kayihan, S., Yasan, M. (2013). 6335 Sayili Kanun ile Dedisik Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére
Ticari [sletme Hukuku. (2. Baski). Ankara: Seckin Yayincilik, 99.

12 Karahan, a.g.e., 77; Arkan, a.g.e., 114.
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edilmesi veya ticari isletmenin ticaret siciline tescil ve ilan edilmesi, ticari is-
letmenin varhigi sartinin ikame unsurlaridir'®. Bize gére de TTK. md. 12/(2)'de
bahsedilen unsurlar, ticari isletmenin fiilen isletilmesinin ikame unsurlaridir.
Zira TTK. md. 12/(2)’'nin |afz1 agik oldugu gibi karsi gérusteki yazarlar bir ticari
isletmenin var olmasi ancak fiilen isletiimeye baslanmamasi durumunda ne
olacagini aciklamakta yetersiz kalmaktadirlar.

C. Bir Ticari isletmenin Kismen Dahi Olsa O Kisi Adina isletilmesi

Tacir sifatinin kazanilmasi agisindan ancak kendi adina ticari isletme isleten
kimse tacir sayilir. Bu durumda ticari isletmeyi isleten tacir yardimcilari, ticari
isletmeyi kendi adlarina isletmedikleri icin tacir olmazlar; kendi adina isletilen
kisi tacir olur. Ayrica tacirin ticari isletmenin maliki olmasi sart degildir™®. islet-
menin hasilat kirasina konu olusturdugu durumlarda ticari isletmeyi isleten
kiracidir ve kiraci tacir sayilir. Zira isletme, kiraci adina isletilmektedir?®.

TTK. md. 12/(1)'de yer alan “kismen dahi olsa” ifadesi nasil anlasilmalidir?
“Kismen dahi olsa” ibaresi 6gretide yazarlar tarafindan elestiriimekte ve mak-
sadi ifade etmekte yetersiz oldugu iddia edilmektedir®. “Kismen de olsa kendi
adina” ibaresi yerine “Kendi adina veya adi sirket ortadi sifatiyla isleten” ifade-
sinin daha uygun olacagini ileri sirilmektedir®’. Bize gbre, “kismen dahi olsa”
ifadesinin kullanilmasi yerindedir. Zira bir ticari isletme isleten adi sirket ortak-
larindan sirket islerini yoneten ortak ticari isletmeyi kismen kendi kismen de
diger ortaklari adina isletmis olur?®. Yargitay’a gore; bir ticari isletmeyi, kismen
dahi olsa, kendi adina isleten kimse tacir sayildigindan, birden fazla gercek
kisinin bir ticari isletmeyi adi ortaklik seklinde isletmeleri durumunda da her
birinin tacir sifatini kazandiklarinin kabulii gerekir®. Bir kisinin tacir olabilmesi
icin ticaret sicilinde kaydinin bulunmasi gerekmez. Yargitay da cesitli karar-
larinda bu goriisii benimsemis ve ticaret sicilinde kaydi bulunan kisinin tacir
oldugunu karine olarak kabul etmektedir?®.

13 Domanic, H.(1988). Ticaret Hukukunun Genel Esaslari. (4. Baski). istanbul,157-158.

14 Aksi goris icin bkz. Karahan, a.g.e., 77; imregiin, a.g.e., 43.

5 Arkan, a.g.e., 115; Tekil, F. (1990). Ticari isletme Hukuku. istanbul: Tekil Yayincilik, 122.

6 imregiin, a.g.e., 42-43; Poroy, R., Yasaman, H. (2010). Ticari [sletme Hukuku. (13. Baski).
istanbul, 130.

7. Bahtiyar, M. (2013). Ticari isletme Hukuku. (14. Baski). istanbul, 86; Poroy, R., Yasaman,
H. (1998). Ticari isletme Hukuku. (8. Baski) istanbul,108-109; Karayalgin, Y. (1968). Ticaret
Hukuku Dersleri, C. I, Giris-Ticari isletme. (3. Baski). Ankara,194.

18 Ayrica bkz. Arkan, a.g.e., 115.

¥ Y,11.HD.T. 24.12.2002, E.2002/7112, K. 2002/11937.

2y {iD. 07.01.1967 T. 10188 E. ve 2 K. sayili kararina gére “6762 sayili TTK. md. 14-18'de yer
alan kurallar agik ve kesin olup tacir sifatini iktisap igin ticaret siciline kaydedilmek sart de-
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TTK. md. 12/(1)'de yer alan tanima gore tacir sifatinin kazanilmasinda ticari
isletmenin kimin adina isletildigi dnemli olup kimin hesabina isletildigi dnemli
degildir. Bu nedenle gizli sirketlerde isletme aktif ortak adina ve pasif ortak
hesabina isletildiginden tacir sayilan sadece aktif ortaktir™.

Il. KUQUK VE KISITLILARIN DURUMU

TTK. md. 13’e gore “Kii¢iik ve kisithlara ait ticari isletmeyi, bunlarin adina
isleten yasal temsilci, tacir sayilmaz. Tacir sifati, temsil edilene aittir. Ancak,
yasal temsilci, ceza hiikiimlerinin uygulanmasi yéniinden tacir gibi sorumlu
olur.” Medeni haklari kullanma ehliyetine tam anlami ile sahip olmayan kugtk
ve kisitlilarin kayitsiz ve sartsiz tacir sayilmalarina imkan yoktur. Bir kiiclik ya
da kisith yasal temsilcisi bulunmadan dolayisiyla izinsiz olarak ticari isletme is-
letiyorsa tacir sayilmamalidir?2. TTK. md. 13 istisnai bir diizenleme getirmistir.
Anilan maddeye gore sadece veli veya vasi araciligiyla ticari isletme isleten ki-
cuk ve kisithilari tacir saymak uygundur?. Velisi vasitasiyla adina ticari isletme
isletilen kiiglik tacir sayildigi icin iflas edebilir; ancak hileli iflas durumunda 6n-
goriilen cezai mieyyideler veli hakkinda uygulanir?®. Ornegin vergi kacakciligi
durumunda kagirilan vergi kii¢ligin malvarligindan, ortaya ¢ikan ceza ise yasal
temsilcinin malvarhgindan tahsil edilecektir®.

Hukuki sorumluluk kiiciige veya kisitliya aittir. 4721 sayil Tirk Medeni Ka-
nunu? 352'nci ve 443’Gnct maddelerine gore veli ve vasiler kiicigin ve ki-
sithinin mallarini yonetirler ve bununla ilgili talimat verebilirler. Tlirk Medeni
Kanunu bu yetkiyi kanuni temsilcilere vermistir. Ticari isletme yasal temsilci
vasitasiyla kiiclik veya kisithnin yararina isletiliyorsa hukuki sorumlulugun ki-
¢lik ve kisitliya ait olmasi adildir. Yasal temsilci TMK. 352, 360, 361 ve 443’lnci
maddeleri geregince velilik veya vasilik gérevlerini ifa ederken hakimin talima-
t ve denetimi altindadir.

IV. TICARET YAPMAKTAN YASAKLANANLARIN DURUMU

TTK. md. 14’te ticaret yapmasi yasaklanan kisilerin tacirlik sifati hikim al-
tina alinmistir. Anilan maddeye gore, “Kisisel durumlari ya da yaptigi islerin

gildir”, (Domanig, Serh, s. 109).

2 Arkan, a.g.e., 115.

22 Arslanli, H. (1960). Kara Ticareti Hukuku Umumi Prensipler. (3. Baski). istanbul, 46; Erem, T.
(1971). Ticaret Hukuku Prensipleri, C. I, Ticari Isletme. istanbul,74.

3 Arkan, a.g.e., 116; Erem, a.g.e., 74.

% Arkan, a.g.e., 116.

2 Bilgili, F., Demirkapi, E. (2013). Ticari isletme Hukuku. (4. Baski). Bursa: Dora Yayincilik, 81.

% R.G.24607,S.4721.
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niteligi yahut meslek ve gérevleri dolayisiyla, kanundan veya bir yargi kara-
rindan dogan bir yasaga aykiri bir sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi
bir makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay almadan bir ticari
isletmeyi isleten kisi de tacir sayilir.

Birinci fikraya aykiri hareketin dogurdugu hukuki, cezdi ve disipline iliskin
sorumluluk saklidir.”

TTK. md. 14’Un gerekgesinde amaglananin ticaretten men edilen kisileri ta-
cir olmanin yiktmliltklerine tabi tutmak oldugu belirtilmistir?’. Amaglananin
bu dogrultuda olmasina ragmen 14’tincii maddede halen “tacir sayilir” ifadesi
bulunmaktadir. Anilan diizenleme de bu gerekgeyle elestiriye agiktir. TTK. md.
14'te, “tacir gibi sorumlu” olmaktan s6z edilmesi bizce daha uygun olurdu.

V. TUZEL KiSi TACIR KAVRAMININ KAPSAMI

Adlarina ticari isletme isletilen tim tlzel kisiler kural olarak tacirdirler?.
TTK. md. 16/(1)'de tiizel kisilerin tacir sifati dizenlenmistir. Tacir sifatinin ti-
cari isletmeye baglh oldugu dusinulurse, TTK. md. 16/(1)'de yer alan hiitkmin
sinirlayici olarak bir diizenleme getirmedigi gorilir. Zira genel kural, bir ticari
isletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isleten kimsenin tacir sayilacagi yoniin-
dedir. TTK. md 16/(1)’in amaci genel kurala istisna olusturan bazi hususlari
diizenlemektir. Soyle ki, TTK. nin 211’inci ve 304’tincii maddelerine gore kol-
lektif ve komandit sirketler sadece ticari isletme isletmek amaci ile kurulabi-
lirler. TTK md. 331 ve 573/(3)’e gore anonim ve limited sirketler ise kanunen
yasak olmayan her tiirlii ekonomik amag ve konu igin kurulabilirler. Anonim ve
limited sirketler, esnaf isletmesi isletmek icin de kurulabilirler. TTK md. 16/(1)
bitiln ticaret sirketlerini tacir olarak saymistir. TTK md. 124/(1)’e gore ise tica-
ret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited sirket ve kooperatiftir. Anilan
sirketlerin tlzel kisiligi vardir. Bu sebeple sirketlerin ortak ve yoneticileri degil,
sirketin bizzat kendisi tacirdir.

TTK. md. 16/(1)’e gore amacina varmak icin ticari isleten dernek tacir sayi-
lir. Dernekler manevi amaglarla kurulur®. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun®
1’inci maddesi uyarinca ve Medeni Kanun md. 56/(1)’e gore, dernekler kazang
paylastirma amaci ile kurulamaz ve bu amagla faaliyet gésteremezler. Dernek-

27 Bkz. 6102 s. TTK. md. 14 gerekgesi.
2 Ulgen, v.d., a.g.e., 214.

% Arkan, a.g.e., 121.

30 R.G. 25649, S. 5253.
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ler ancak hayri, bedii, sportif ve kiltirel amacla kurulabilirler®s. Bununla be-
raber derneklerde amag¢ ekonomik olmasa da arag ekonomik olabilir. Dernek
ideal amacina ulasmak igin ekonomik bir faaliyette bulunabilir®2. Ticari isletme
isleten dernek gibi dernegin islettigi ticari isletme de tacir sayilacaktir. Der-
negin islettigi bu ticari isletmenin Ticaret Sicil TlizGgl’'nin 73’tinci maddesi
geregince ticaret siciline tescili gerekmektedir. Bir dernek birden fazla ticari is-
letme isletiyorsa bu ticari isletmeler ticaret siciline ayri ayri tescil olunmalidir.

TTK. md. 16/(2)’ye gore kamu yararina calisan bir ticari isletmeyi ister dog-
rudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir
tuzel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar. Bir dernegin kamuya ya-
rarli dernek olmasi, dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasini ve
dernegin amacinin ve bu amacin gergeklestirilmesi igin girisilen faaliyetin tlke
capinda yararl sonuglar verecek nitelik ve olgliide olmasini gerektirir (5253
sayili Dernekler Kanunu md. 27). Bir dernegin kamuya yararl dernek sayilabil-
mesi i¢in ayrica Bakanlar Kurulu karari da gereklidir (5253 sayili Dernekler Ka-
nunu md. 27). Kamuya yararh derneklerin ticari isletmesinin de ticaret siciline
tescil edilmesi zorunludur.

TTK. md. 16’da ticari isletme isleten vakiflarin durumu dizenlenmistir.
Medeni Kanun’un 104’lincii maddesinde vakiflarin hangi amaclarla kurulama-
yacagl belirtilmistir. Bunlarin arasinda ekonomik amag yoktur. Vakiflar ticari
isletmek amaciyla kurulabilir. Ticaret Sicili Tiz4gi’nin 76’nci maddesine gére
vakiflarin kurduklari isletmeler ticaret siciline tescil edilmelidir. 6762 sayih
TTK. md 16/(1)'de ise ticari isletme isleten vakiflarin durumu diizenlenmemis
olsa da anilan vakiflarin da dernekler gibi tacir sayilmasi gerekirdi**.6102 sayil
kanunda ise vakiflarin durumu diizenlenmistir. Burada ticari isletme isleten
vakiflarin mi yoksa bu vakiflarin islettigi ticari isletmelerin mi tacir sayilacagi
tartismasi karsimiza cikar. Derneklerle ilgili tartisma ve kurallar burada da ge-
cerlidir.

Gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan va-
kiflar da, kamu yararina calisan dernekler gibi TTK. md. 16/(2)’ye gbére tacir
sayllmamalidir. Kamuya yararh vakif, gelirinin yarisindan fazlasini kamu goérevi
niteligindeki islere harcayan vakiftir. TTK. md. 16/(1)’e gbre “...amacina var-

31 Karahan, a.g.e., 80; imregiin, a.g.e.,48.

32 Karahan, a.g.e., 80.

33 Ballar, S. (1990). Medeni, Ticari ve Mali Hukuk Yéniinden Dernek ve Vakiflarin iktisadi islet-
meleri. Batider., 15, 3, 113; Pembegigek, F. (1999). Ticari isletme Kavrami ve Ticari isletme
isleten Vakiflar. (1. Baski). Ankara, 85.
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mak icin ticari bir isletme isleten vakiflar...tacir sayilir.”, “....gelirinin yarisindan
fazlasini kamu gérevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi,
ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve isle-
tilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.”

Resmi Gazete'nin 14.12.1984 giin ve 18435 sayili mikerrer sayisinda ya-
yimlanan Kamu iktisadi Tesebbiisleri hakkinda 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin (233 s. KHK.) 2’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore kamu ikti-
sadi tesebbiisii, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kuruluslaridir. iktisa-
di devlet tesekkiilleri, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi tesebbusleridir
(233 s. KHK. md. 2/2). Kamu iktisadi kuruluslari, sermayesinin tamami devlete
ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek liretmek
ve pazarlamak tzere kurulan ve gordiigi bu kamu hizmeti dolayisiyla Uretti-
gi mal ve hizmetleri imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbdsleridir (4046 sayil
Ozellestirme Kanunu md. 34 ile degisik 233 sayili KHK. md. 2/3). Miessese,
sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu iktisadi ku-
rulusuna yani bir kamu iktisadi tesebbisine ait olan isletme veya isletmeler
toplulugudur (233 s. KHK. md. 2/4). Kamu iktisadi tesebbusleri tizel kisilige
sahip olup Bakanlar Kurulu karari ile kurulurlar. Kamu iktisadi tesebbdsleri-
nin ana statilerine gore kamu iktisadi tesebbusleri 6zel hukuk hikiimlerine
gore isletilmek Gizere kurulmuslardir. Bu gerekceyle kamu iktisadi tesebbusleri
TTK. md.16/(1)’e gore tacirdir. Mlesseseler de tiizel kisilige sahip olup Teseb-
bls Genel Mudurligi’nin teklifi ve yonetim kurulu karari ile kurulur. 233 s.
KHK’da sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan muies-
seseler de TTK. md. 16/(1)’e gore tacirdir. Bagli ortaklik, sermayesinin yarisin-
dan fazlasi kamu iktisadi tesebbistine ait olan isletme veya isletmeler toplu-
lugundan olusan anonim sirkettir (233 s. KHK. md. 2/5). istirak, kamu iktisadi
tesebbislerinin veya bagli ortakliklarin sermayelerinin en az yilizde 15’ine, en
cok yiizde 50’sine sahip bulunduklari anonim sirkettir (233 s. KHK. md. 2/6).
Bagh ortaklik ve istirak de anonim sirket olup 233 sayili KHK.da sakl tutulan
hususlar disinda 6zel hukuk hikiimlerine tabi olduklarindan dolay!r TTK. md.
16/(1)’e gore tacirdir. Bagl ortaklik ve istirak, ticaret siciline tescil ile tuzel kisi-
lik ve dolayisiyla tacir sifatini kazanir.

Kamu iktisadi tesebbdisleri ile kamu iktisadi tesebbislerine ait miesse-
selerden ayri olarak kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hiikiimleri
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek Uzere devlet, vilayet,
belediye gibi kamu tizel kisileri tarafindan kurulan tesekkil ve miiesseselerin
de incelenmesi gerekmektedir. Ticari sekilde isletilme kriterinin s6z konusu

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 125



6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Tacir Kavrami
Dr. Serhan DINC

tesekkiil ve miiesseselerin kendi kurulus kanunlarinda belirtilmesinin gerekli
olup olmadig tartisilabilir. Doktrinde bazi yazarlar bu konuda ticari sekilde is-
letilme kriterinin kurulus kanununda belirtilmis olmasini aramaktadir®. TTK.
md. 16/(1)'de yer alan “...kendi kurulus kanunu...” ibaresinin bir 6nemi yok-
tur. Anilan ibareyi “Kendi kurulus kanunlari geredince ézel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek...” seklinde anlamak distincemize gére daha uygun olacaktr.

VI. DONATMA iSTiRAKININ DURUMU

TTK. md. 17’ye gore tacirlere iliskin hikimler donatma istirakine de aynen
uygulanir. TTK. md. 1064/(1)’e gore birden ¢ok kisinin payli mulkiyet seklinde
malik olduklari bir gemiyi, menfaat saglamak amaciyla aralarinda yapmis ol-
duklari sézlesme geregince, hepsi adina ve hesabina suda kullanmalari halinde
donatma istiraki vardir. TTK.nin 1064’Gincti maddesinde yukaridaki sekilde tarif
edilen donatma istirakine TTK./nin 17’nci maddesinde ayrica temas edilerek “Ta-
cirlere iliskin hiikiimler donatma istirakine de aynen uygulanir.” denilmistir. Do-
natma istiraki, bir geminin insa ve isletilmesi icin gerekli sermayenin toplanmasi
ve ayrica o geminin isletme zararlarindan meydana gelecek muhtemel rizikola-
rinin paylasimi ile hafifletilmesini amaglayan bir ortaklik sekli olarak tanimlana-
bilir®>. Donatma istirakinin tuizel kisiligi haiz olup olmadig ve donatma istirakinin
mi yoksa misterek donatanlarin mi tacir sayilacagl hususunda farkl gorisler
vardir. Karahan’a gére donatma istiraki bosluk dolduran bir kurum olup, bu ku-
rum ticaret sirketi veya baska bir tizel kisilik meydana getirmemelidir®. Bilgili
ve Demirkapi’ya gore ise donatma istiraki tacir sifatina sahiptir ve tacir olmanin
sonuclarina tabidir. Ornegin; donatma istiraki iflas etse miisterek gemi malikleri-
nin malvarhgi degil, bu birligi olusturan gemi ve teferruati iflas masasina girer®’.
TTK.da donatma istirakinin tiizel kisiligi Gizerinde durulmamistir. Kimin tacir sayi-
lacagi konusunda ise Arkan, TTK. md.17’de tacirlere iliskin hiikimlerin donatma
istiraki hakkinda uygulanacagi belirtildiginden, donatanlarin tacir sifati olmadigi
ve dolayisiyla donatma istirakinin iflasinin miimkiin oldugu fikrini ileri siirmekte-
dir®®. Domanig, Karahan ve Ayhan ise donatma istirakini adi sirkete benzetmek-
tedirler. Anilan yazarlar donatma istirakini degil ticari isletmeyi kismen dahi olsa
kendi adina islettiklerinden musterek donatanlari tacir sayarlar®. Netice olarak,

3 Arkan, a.g.e., 126-127; Karahan, a.g.e., 80-81.

3% Doganay, a.g.e., 142.

3% Karahan, a.g.e., 81.

3 Bilgili/Demirkapi, a.g.e., 87.

% Arkan, a.g.e., 128.

3 Domanic, Genel Esaslar, 168; Karahan, a.g.e., 81; Ayhan, R., Ozdamar, M., Caglar, H. (2014).
Ticari [sletme Hukuku Genel Esaslar. (7. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 172.
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donatma istirakinin tiizel kisiligi olmadigi icin TTK. ve iflas hiikiimleri misterek
donatanlar igin uygulanmahdir.

VII. HAKiM TESEBBUS

TTK. nin “Sirketler Toplulugu” bashg! altinda “hdkim ve badl sirket”i di-
zenleyen 195’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, hakim tesebbs de tacir sayil-
mistir. Tesebblisiin mutlaka bir tlizel kisi olmasi gerekmez. Bir gercek kisi de
hakim konumda olabilir. Bu durumda, bir gercek kisi eger TTK. md. 195 vd.
hikiimlerine gore hakim konumda ise ticari isletme isletmemesine ragmen
kanun geregince tacir sayilir®,

TTK. md. 195/5 hikmu niteligine bakmaksizin hakim tesebbdisl tacir say-
maktadir. Bu durum, kamu tizel kisilerinin tacir sifatini kabul etmeyen TTK.
md. 16/2 hiikkmii ile celismektedir. Ornegin en miitevazi il belediyesinin bile
Ugten asagl olmayan sayida limited sirketi ya da anonim sirketi bulunmaktadir.
Bu husus dikkate alindiginda belediyenin TTK. md. 195 vd. hikimleri geregi
hakim tesebbiis oldugu kabul edilmelidir. Halbuki TTK. md. 195/5 ile md. 16/2
celismektedir.

VIIl. GERGEK KiSILERDE TACIR SIFATININ KAZANILMASI

“Gergek kisilerde tacir sifati ne zaman kazanilir?” sorusunun cevapsiz bira-
kilmamasi gerekir. Gergek kisiler icin tacir sifatiyla ilgili butlin unsurlar tamam
oldugu anda tacir sifati da kendiliginden kazanilir. Gergek kisinin tacir sifatina
sahip olabilmesi icin ticaret siciline, odalara kaydolmasi gerekmemektedir. Ti-
caret siciline ve odalara kaydolma sadece tacir olmanin hilkiim ve sonuglarin-
dan birisidir. Tacirin ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmesine iliskin
sicil kaydi sadece bildirici niteliktedir®*. Gergek kisilerin tacir sifatini kazana-
bilmesi icin esas itibariyle ticari isletmenin (kismen de olsa) bu kisi adina isle-
tilmesi gerekli ve yeterlidir®2. Gergek kisilerin tacir sifatini haiz olup olmadik-
lari konusunda uyusmazlik ¢iktiginda bu uyusmazlik nasil ¢6zuliir? Bu durum
mahkeme tarafindan tespit edilir. Mahkeme sadece tacir sifatinin unsurlarinin
bulunup bulunmadigini arastirir. Gergek kisinin tacir sifatini tasidigi her tarli
delille ispat olunabilir. Gergek kisinin vergi dairesine, ticaret odasina, ticaret si-
ciline tacir olarak kayitl bulunmasi kesin delil sayilmaz; aksine bir karine teskil
eder ve bu karinenin aksi ispat edilebilir®.

4 Ayhan, v.d., a.g.e.,161.

4 Karahan, a.g.e., 76; Karayalgin, a.g.e., 140-141; Arkan, a.g.e., 113.
4 Ayhan, v.d., a.g.e.,161.

4 Karayalgin, a.g.e., 14.
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IX. TUZEL KiSILERDE TACIR SIFATININ KAZANILMASI

“Tiizel kisilerde tacir sifati ne zaman kazanilir?” sorusunun da cevapsiz bi-
rakilmamasi gerekir. Ticaret sirketlerinin tizel kisilik kazanabilmeleri igin tescil
edilmeleri gerekmektedir*. Devlet, vilayet ve belediye gibi kamu tizel kisileri
tarafindan kurulan isletmeler tacir sifatini TTK. md. 16/(1)’deki sartlara uygun
olarak kurulmalari ile kazanir. Kamu iktisadi tesebbsleri, Bakanlar Kurulu ta-
rafindan 233 sayili KHK.'ya gore kurulmalarina dair verilen kararin Resmi Ga-
zete’de yayimlandigl andan baslayarak tlzel kisilik ve tacir sifatini kazanirlar.
Muesseseler ana statiilerinin ticaret siciline tescil ve ilanini takiben tizel kisilik
ile tacir sifatini kazanirlar. Bagh ortakliklar ve istirakler anonim sirket olarak
kurulduklari icin TTK. hikimlerine gore tlzel kisilik ve tacir sifatini kazanirlar.
Dernekler; TMK. md. 59/(1)’e gore kurulus bildirimini, dernek tizGguni ve
gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu mahallin en blylk milki amirine
verdikleri anda kurulurlar. TMK. md. 102/(1) geregi vakif, yerlesim yeri nez-
dinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Bu andan itibaren vakif, tacir
sifatini kazanir®.

X. GERGEK KiSILERDE TACIR SIFATININ KAYBEDILMESi

Gergek ve tuzel kisiler icin tacir sifatinin ne zaman kazanildigi sorularinin
cevaplanmasindan sonra, “Gergek ve tiizel kisilerde tacir sifatt ne zaman kay-
bedilir?” sorusunun da yanitsiz kalmamasi gerekir.

Gergek kisilerde tacir sifat, tacir sifatini olusturan unsurlardan birinin or-
tadan kalkmasiyla son bulur. Ticaretin terk edilmesi, ticari isletmenin kapa-
tilmasi ya da ticari isletmenin gercek kisi adina isletilmesine son verilmesiy-
le sona erer. Ornegin ticari isletmenin bir baska kimseye devriyle tacir sifati
sona erer?®, Ticaret siciline kayith bir tacirin ticareti terk etmesi durumunda bu
durumu sicile bildirerek kaydi terkin ettirmesi gerekir. Aksi durumda iyiniyetli
kisilere karsi tacir sifatinin sona erdigi ileri stirilemez (6102 s. TTK. md. 36/3).
19.06. 1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 44’iincii maddesine
gore ticareti terk eden tacir 15 glin icinde durumu kayith bulundugu ticaret
siciline bildirmeye ve biitilin aktifi ve pasifi ile alacaklilarinin isim ve adreslerini
gbsteren bir mal beyaninda bulunmaya mecburdur. Burada amaclanan alacak-
hlari korumaktir’. Durum, ticaret sicil memurlugu tarafindan Turkiye Ticaret

% Karahan, a.g.e., 79; Ulgen, v.d., a.g.e., 217; Kayihan/Yasan, a.g.e., 102.

% Ulgen, v.d., a.g.e., 218.

% (Ulgen, v.d., a.g.e., 218; Kayihan/Yasan, a.g.e., 117; Ayhan, v.d., a.g.e.,165.

47 Karahan, a.g.e., 76; “Kisinin ticaret sicilinden kaydini sildirmis olmasi tacir sifatinin devami-
na engel degildir.” Y. TD. 27.09.1971 tarih, 4039 E., 5797 K., (Batider, CVI, S. 3, 615).
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Sicili Gazetesi’'nde ve alacaklilarin bulundugu yerlerde de mutad ve minasip
vasitalarla ilan olunur. ilan masraflarini édemeyen tacir, beyanda bulunmamis
sayilir. Bu ilan tarihinden itibaren bir sene icinde, ticareti terk eden tacir hak-
kinda iflas yoluyla takip yapilabilir. Ticareti terk eden tacirin iiK. md. 44’teki yi-
kimlGlGgiini yerine getirmemesi izerine tacir; iiK. md. 337/a geregi, bundan
zarar goren alacakllarin sikayeti Gzerine ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ticareti terk eden tacir, kendi distincesine gore haczi caiz olma-
yan mallarini da mal beyaninda bildirmeye mecburdur. Ancak buna ragmen
bir malini haczi caiz olmadigi gerekgesiyle mal beyaninda géstermemisse ve
bu malin da gercekten haczi caiz degilse tacirin bu eksik mal beyanindan ala-
caklilar zarar gérmiis sayllmaz. Netice olarak tacir anilan durumda iiK. md.
44’e gore cezalandiriimaz.

Bir tacirin 6lim{ durumunda mirasgilar, mirasbirakanin ticaretine devam
etmek istemezler ve ticari isletmeyi dagitmak isterlerse iiK. md. 44 anlaminda
ticareti terk gerceklesmistir. Bu durumda mirascilarin ticareti terk tarihinden
itibaren 15 giin icinde mal beyani ile birlikte ticaret siciline basvurmalari ye-
rinde olacaktr.

iIK. md. 44/3’e gore, ticareti terk eden tacir mal beyaninin tevdii tarihin-
den itibaren iki ay siireyle haczi kabil mallari tGizerinde tasarrufta bulunamaz.
Ticaretini terk eden tacirin mallari Gizerindeki tasarruf yetkisi kisitlanir. iiK. md.
44/5’e gore mal beyanini alan merci, durumu tapu veya gemi sicil daireleri ile
Turk Patent Enstittisi’ne bildirir. Bu bildiri Gizerine sicile, temlik hakkinin iki ay
sireyle kisitlanmis oldugu serhi verilir. Durum ayrica Tirkiye Bankalar Birli-
gi'ne de bildirilir. Tasarruf yetkisinin kisitlanmasinin amaci ticareti terk eden
tacirin alacaklilarinin korunmasidir. Anilan kisitlamaya ragmen yapilan islemler
sadece alacaklilar bakimindan hiikiimsiizdiir. Ancak iiK. md. 44/4’e gére tigiin-
cli sahislarin zilyetlik ve tapu siciline dayanarak iyiniyetle elde ettikleri haklar
saklidir. Tasarruf yetkisinin kisitlandigi anilan iki aylik donem iginde bozulmaya
maruz ve saklanmasi zor olan veya bu dénem icinde degerinin diismesi kuv-
vetle muhtemel olan mallar, tacirin talebi Gzerine mahkeme tarafindan icra
miduri vasitasiyla ve iiK. hitkiimlerine gére satilabilir ve bedeli iiK. md. 9'da
yazili olan bir bankaya depo edilebilir. iiK. md. 9’da hiikiim altina alinan banka
Adalet Bakanhgi tarafindan uygun goérilen bir bankadir.

XI. TUZEL KiSILERDE TACIR SIFATININ KAYBEDILMESi

Tuzel kisilerin tacir sifat, kural olarak, tiizel kisiligin son bulmasi ile sona
erer. Ancak sona erme nedeninin gergeklesmesi ile tiizel kisilik hemen son
bulmaz. Sona erme nedeninin gerceklesmesiyle tiizel kisilik tasfiye siirecine
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girer®®, Tlzel kisilik ancak bu tasfiye siirecinde tasfiye islemlerinin tamamlanip
tizel kisi tacire dair kaydin ticaret sicilinden terkini ve durumun ilan edilme-
siyle son bulur. Tasfiye siirecinde ise tacir sifati ancak tasfiye amaciyla sinirli
olarak devam eder®. Ticaret sirketleri, sirket kaydinin sicilden terkini ile tizel
kisiliklerini ve tacir sifatlarini kaybeder®®. Kamu iktisadi tesebbisleri tacir sifa-
tini kazanmalari icin aranan sartlarin ortadan kalkmasi ya da Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan tasfiye karari verilip tasfiyelerinin tamamlanmasiyla tacir
sifatlarini kaybederler. Miesseseler de haklarinda Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan verilen tasfiye karari sonucu tasfiyelerinin tamamlanmasiyla tacir
sifatlarini kaybederler. Dernekler TMK. md. 87, md. 88 ve md. 89’a gore sona
erince tuzel kisiliklerini kaybederler ve tacir sifatlari ortadan kalkar. Vakiflar
ise TMK. md. 116’ya gore kendiliginden sona erer. Bu durumda vakfin sicil-
den kayd: silinebilir ya da mahkeme tarafindan dagitilir. Ayrica ticari isletme
isleten vakif ya da dernek, ticari isletmeyi isletmekten vazgecerse ticareti terk
etmis olur ve bu durumda tacir sifati son bulur. [iK. md. 44’iin ticaret sirketleri
bakimindan uygulanma alani yoktur. Zira tacir sifati son bulunca tizel kisilik
de son bulmus olur. Dolayisiyla iflas yoluyla takip edilecek ve taraf ehliyetine
sahip bir tiizel kisilik bulunmamaktadir. Dernek ya da vakfin iflas yoluyla takibi
mimkindar3?.

XIl. TACIR-ESNAF AYRIMI

TTK. md. 15’te esnafin tanimi yapilmistir. Anilan hilkme gére, “Ister gezici
olsun, ister bir diikkanda veya sokadgin belirli bir yerinde sabit bulunsun, eko-
nomik faaliyeti sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri
11’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gésterilen
siniri asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.” Bakanlar Kurulu
18.02.2007 tarih ve 2007/12362 sayili kararnameyi®? ¢ikarmistir. Anilan karar-
nameye gore asagida belirtilen kisiler esnaf ve sanatkar sayilir:

1. Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulu’nca tespit ve yayinlanacak esnaf ve kic¢lk sanatkarlar kollarina dahil
olup da gelir vergisinden muaf olanlar

2. Kazanglari basit us(lde vergilendirilenler

4 Kayithan/Yasan, a.g.e., 118; Bilgili/Demirkapi, a.g.e., 88.
4 Arkan, a.g.e., 129; Kayihan/Yasan, a.g.e., 118.

0 Ulgen, v.d., a.g.e., 218; Ayhan, v.d., a.g.e., 169.

5L Arkan, a.g.e., 130; Kaythan/Yasan, a.g.e., 118.

52 R.G.21.07.2007, S. 26589.
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3. Isletme hesabina gére defter tutanlardan iktisadi faaliyetleri nakdi ser-
mayeden ziyade bedeni ¢alismalarina dayanan ve kazanglari ancak gegimleri-
ne yetecek derecede az olan ve Vergi Usul Kanunu’nun 177’inci maddesinin
1’inci fikrasinin 1 ve 3 numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisini,
2 numarali bentte yer alan nakdi limitin tamamini agsmayanlar esnaf ve kiiglik
sanatkar sayilirlar.

TTK. md. 15’te dizenlenen tanim dikkate alindiginda bir kimsenin esnaf
sayllabilmesi icin dncelikle ortada bir sanat veya ticaret erbabi bulunmalidir.
Calismasi bedenen olan ve kazanci az olan her kisi esnaf sayllamaz. Ayrica bir
kimsenin esnaf sayilabilmesi icin ¢calisma metodunun da nakdi ve ayni serma-
yeden ¢ok emege dayanmasi gerekir. Esnaf faaliyetinden s6z edebilmek icin
kazang az olmalidir. Esnaf, tacirin tabi oldugu hikiimlerden sadece lehe olan
ve TTK. md. 20 ve md. 53’teki diizenlemelere bagh tutulmustur. Esnaf da tacir
gibi yaptigi bir is veya gordigu bir hizmet karsiliginda uygun bir licret isteyebi-
lir. Ayrica kendisine bor¢lu durumda olan kisinin muaccel hale gelmis bulunan
borcunu 6demesine kadar yedindeki esyasi Gzerinde hapis hakkini kullanabilir,
(TMK. md. 950/2). Bununla birlikte TTK. md. 15’te tespit edilmemis olsa dahi
ticari isletme rehnine iliskin Ticari isletme Rehni Kanunu hiikiimlerinin esnaf
isletmelerine de uygulanabilecegini belirtmek gerekir®.

XIll. SONUC
Calismamiz neticesinde asagidaki sonuglara ulasmak miamkuinddr:

1. TTK. md. 12/(1)’e gore bir kisinin tacir sifatini kazanabilmesi icin her sey-
den 6nce bir ticari isletmenin var olmasi sonra da bu ticari isletmenin kismen
dahi olsa o kisi adina isletilmesi gerekmektedir.

2. TTK. md. 16’da ise tuzelkisilerdeki tacir sifati hiikme baglanmistir. TTK.
md. 16’daki tizel kisi tacirlerin 6zelligi ortada bir ticari isletme olmasa dahi
tacir olmalaridir.

3. Gergek kisilerde tacir sifatini olusturan unsurlardan biri ortadan kalktig
zaman tacir sifatinin kaybi da gerceklesir. Tuzel kisilerde ise tacir sifat ise ti-
zelkisiligin son bulmasi ile ortadan kalkar.

4. Kiguk ve kisithlara ait ticari isletmeyi, bunlarin adina isleten yasal tem-
silci, tacir sayllmaz. Tacir sifati, temsil edilene aittir. Ancak, yasal temsilci, ceza
hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinden tacir gibi sorumlu olur.

53 Kayihan/Yasan, a.g.e., 120.
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5. Kisisel durumlari ya da yaptigi islerin niteligi yahut meslek ve gorevle-
ri dolayisiyla, kanundan veya bir yargi kararindan dogan bir yasaga aykiri bir
sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi bir makamin iznine gerek olmasina
ragmen izin veya onay almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi de tacir sayilir.

6. ister gezici olsun, ister bir diikkdnda veya sokagin belirli bir yerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden ziyade bedeni calismasina daya-
nan ve geliri Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nde gosterilen siniri asmayan ve
sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Bu tanimda belirtilen sartlari tasiyan
kisiler tacir degildir.

7. Ticari isletme isleten dernekler ve ticari isletme isleten vakiflar tacirdir-
ler.

8. Hakim tesebbs, ticari isletme isletmese de tacir sayilir.

9. Donatma istirakinin tizel kisiligi olmadigi icin TTK. ve iflas hikimleri
misterek donatanlar i¢in uygulanmalidir. Donatma istirakinde musterek do-
natanlar tacir sayilir.

10. Gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hikim-
lerine gore yonetilen ve isletilen bir tizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayllmazlar.

(XX X
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TURK CEZA KANUNU BAKIMINDAN TAKSIR
Negligence under the Turkish Penal Code
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OZET

Taksir, dikkat ve 6zen yikimlultgine aykirilik dolayisiyla sugun kanuni taniminda
yer alan neticenin éngériilmeyerek gerceklestirilmesidir. Onceleri cezalandirilmayan
taksirli davraniglar sanayilesme ve toplumsal gelismeler neticesinde insanlarin farkli
tehlikelerle karsilasmalarina neden oldugundan ceza kanunlarinda diizenlenmis ve
cezalandirilmaya baslanmistir.

Calismada taksirin hukuki esasi bakimindan ileri stirtilen teoriler ve 5237 sayili TCK
hikm 765 sayili TCK ile karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayrica Alman Ceza Kanu-
nu ve Anglo Sakson hukukunda taksir kavramindan bahsedilmistir. Taksirin sartlari ve
cesitleri Yargitay kararlari isiginda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Taksir, bilingli taksir, kast, sorumluluk, dikkat ve 6zen ytukim-
lalaga.

ABSTRACT

Negligence refers to the realization of the outcome that takes part in the legal
definition of crime without prediction due to the contrariety to attention and care ob-
ligations. As a result of industrialization and social developments, negligent behaviors
that were not punished in the past were regulated through penal codes and started to
be punished since they led people to be exposed to different kinds of dangers.

In the study, the theories with regard to the legal basis of negligence and Turkish
Penal Code No. 5237 were discussed in comparison to Turkish Penal Code No. 765.
In addition, German Penal Code and the negligence concept in Anglo-Saxon law were
mentioned in the study. The conditions and types of negligence were evaluated in the
light of Supreme Court decisions.

Keywords: Negligence, conscious negligence, intent, responsibility, attention and
care obligation.
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I. Taksir Kavrami

Arapca bir terim olan taksir, kisaltma, bir isi eksik yapma, bir seyi yapabi-
lirken ¢ekinip yapmama, kusur etme, glinah, kabahat gibi anlamlar icermek-
tedir. Taksirli davranislarin cezalandirilmasina iliskin olarak baslangicta ceza
verilmesinin gerekli olmadigi kabul edilirken 6zellikle sanayilesme ve toplum-
sal gelismeler insanlarin farkli tehlikelerle karsilasmalarina neden oldugundan
taksirli davranislarin da cezalandirilmasi gerektigi anlayisi yerlesmistir2.

Taksir kavrami “Fahrléssigkeit” olarak ifade edilip, Alman Ceza Kanunu’nda
taksire iliskin yasal bir tanim yapilmamistir®. Ancak taksirli hareketin cezai so-
rumlulugu StGB (Alman Ceza Kanunu) 15. maddesinde hiikim altina alinmis-
tirt. Bu madde hikmine goére, “Taksirli hareketin agik¢a cezalandirilacagina
iliskin bir hiikim olmadigi sirece ceza sorumlulugu yalnizca kasten yapilan
hareketler bakimindan s6z konusudur.” Bilingli taksir kavrami ise “Bewusste
Fahrldssigkeit®” olarak ifade edilmektedir.

765 sayili ETCK’da taksire iliskin bir tanim olmamakla birlikte®, 45. madde-
nin 1. fikrasinda “failin bir seyi yapmasinin veya yapmamasinin neticesi olan
bir fiilden dolayi kanunun o fiile ceza tertip ettigi ahval miistesnadir” seklinde-
ki diizenleme ile kanunda acik hilkiim bulunmasi sartiyla istisnai olarak taksirli
sorumlulugun kabul edildigi belirtilmisti’. Eski kanunda taksir tanimlanmamis
olsa da 6gretide taksire iliskin tanimlar yapiimistir: Taner, taksiri, “Fiilden dogan
neticeyi ve zarari hig istememis oldugu ve fakat bunu tahmin etmesi mimkiin
oldugu halde, failin boyle bir neticeye sebebiyet veren tedbirsizlik, dikkatsizlik,

1 jcel Kayihan, Ceza Hukukunda Taksirden Dogan Siibjektif Sorumluluk, istanbul 1967, s. 22.

2 Delugo Tullio, “Modern Hukukta Taksirli Sugun Onemi”, (Cev. Yiiksel Ersoy). AUHFD., 1987,
s. 115-116.

3 Wessels Johannes / Beulke, Werner, Strafrecht Allgemeiner Teil, 41. Auflage, 2011, s. 260;
Kindhduser, Urs, http://www.jura.unionn.de/fileadmin/Fachbereich_Rechtswissenschaft/
Einrichtungen/Lehrstuehle/Strafrecht3/Strafrecht_AT/s-at-33.pdf.

4 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stgh/gesamt.pdf.

> Rengier Rudolf, Strafrecht Allgemeiner, 4., neu bearbeitere Auflage, Miinchen, 2012, s.
103; Wessel / Beulke, s. 84; Morkel Dan W., On The Distinction Between Recklessness And
Conscious Negligence, The American Journal of Comparative Law, Volume 30, 1982, s. 329-
330.

& “Taksir; bir kimsenin iradi bir hareketi sonucu 6ngorilmesi mimkin ve zorunlu olan,
fail tarafindan istenmeyen sonucun gergeklesmesidir” seklinde yargi kararlarinda ifade
edilmigtir. Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2004/9-213 K. 2005/3 T. 1.2.2005, http://www.
kazanci.com, E.T. 20.11.2014.

7 Erem Faruk, Tirk Ceza Hukuku C.| Genel Hiikiimler Ankara 1954, 3.B. s. 315; Oztiirk, Bahri/
Erdem, Mustafa Ruhan/Ozbek, Veli Ozer, Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku, Ankara 2001, 5. B. s. 210; Artuk Mehmet Emin / Gékcen Ahmet / Yenidiinya,
A.Caner, Ceza Hukuku Genel Hiukiimler, 7. B., Ankara 2013, s. 320.
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ihmal ve nizamlara riayetsizlik gibi bir kusurun bulunmasidir” seklinde tanim-
lamistir®. Benzer bir tanim veren Onder taksiri, “Kisinin sug tipindeki neticeye
yonelik kast icinde olmadan ve fakat zorunlu oldugu 6zeni gosterdigi takdirde
neticenin meydana gelmesi mimkin bulunmayan hallerde, tespit edilmis sug
tipini hukuka aykiri olarak ihlal etmesi durumu” olarak tanimlamistir®. Daha
kisa bir tanimla taksir, isledigi bir fiilde kusurlu goérilen failin, istemedigi so-
nuctan sorumlu tutulmasi halidir®.

Taksir kavraminin hukuki anlami bakimindan doktrinde yapilan tartismalar
ve kavramin sirekli bir gelisme icinde olmasi, kanunlarda tanimlanip tanim-
lanmamasi konusunda tereddiide neden olmus ve kanunda tanimlanmasinin
teorik gelismeyi donma tehlikesine ugratacagl dustnilmistir. Bu nedenle
ceza kanunlarinin taksirin tanimlanmasi bakimindan iki farkh egilimde oldugu
gbzlenmistir. 1975 Alman ve 765 sayili TCK’ da tanim doktrin ve uygulamaya
birakilmisken, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda oldugu gibi bazi kanunlarda
ise tanim yapilmasi benimsenmistir'®. Ornek verilecek olursa, italyan Ceza
Kanunu (iCK) taksir icin sdyle bir tanim yapmistir: “Netice éngériilmiis olsun
veya olmasin fail tarafindan istenmedigi ve tedbirsizlik veya dikkatsizlik yahut
sanatta acemilik ve yahut kanun, nizam, emir ve talimata riayetsizlik sebebiyle
meydana geldigi takdirde sug taksirli veya maksada aykiridir”?2,

Genel olarak glinimiizde, taksirli sug, 6zen yukimlGlagindn ihlal edilmesi
suretiyle islenen sug olarak kabul edilmektedir. Yani, madde gerekcesinde de
ifade edildigi Gzere, taksirin esasi objektif 6zen yikimlaliginin ihlalidir®.

Anglo sakson hukukunda sugun manevi unsuru (mens rea, failin sug isleme
aninda var olmasi gereken zihni durumu) Gg¢ baslik altinda incelenmis olup
bunlar kast, ihmal ve dikkatsizlik olarak adlandiriimaktadir’4. Kara Avrupasi ve
Turk ceza hukukunda taksir olarak nitelendirilen kavram, Anglo sakson huku-
kunda dikkatsizlik olarak adlandiriimistir. Buna gore, dikkatsizlik sug islemeyi
amaclamak demek olmayip aksine risk alarak sucun unsuru niteligindeki hare-
keti gergeklestirmektir®®. Dikkatsizlik de ikiye ayrilmaktadir. Bunlar stibjektif ve

8 Taner M. Tahir, Ceza Hukuku Umumi Kisim, istanbul 1953, s. 323.

®  Onder Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler C. lI-1ll, 2. B., istanbul 1992, s. 296.

1 Erem Faruk / Danisman Ahmet/Artuk Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Ankara
1997, 14. B. s. 456.

11 Koca, Mahmut / Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. B., Ankara 2013, s.
175-176.

2 jcel, s.25.

13 Nuhoglu Ayse, Aile Diizenine Karsi Suglar, istanbul 2009, s.86.

14 Cross, Noel, Criminal Law and Criminal Justice An Introduction, London 2010, s. 32.

5 Cross, s. 36.
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objektif dikkatsizliktir. SUbjektif dikkatsizlik, kisinin sucun unsuru olan zararh
neticeye neden olacak riski 6ngérmesine ragmen hareketine devam etmesi
olarak tanimlanirken, objektif dikkatsizlik, failin yerinde olan makul bir kisi-
nin failin aldigi riskin sucu olusturacak neticeye neden olacak acik ve agir bir
risk oldugunu 6ngormesidirt®. Bu tanimlardan da anlasilacagi tzere sibjektif
dikkatsizlik failin farkindaligi Gizerinde dururken objektif dikkatsizlik makul bir
insanin hareketini esas alr'’.

Eski kanunda tanimlanmamis olan taksir, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
22. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmustir: “Taksir, dikkat ve 6zen yiikimlii-
ligiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen
neticesi 6ngériilmeyerek gerceklestirilmesidir”®. Bu tanimda yer alan “dik-
katsizlik ve 6zen yukimlalugine aykirihik” ifadesinin yerinde ve dogru olarak
kullanildigi kabul edilmektedir'®. Objektif 6zen ylkiumlaligu olarak da ifade
edilen bu yukimliligin soyut olmadigli ve mutlaka belli bir hukuki degerle il-
gili olmasi gerektigi belirtilerek, yikimlilugiin tayininde, failin sahsi kabiliyet-
lerinin degil, objektif esasa gore hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir®.
Ayrica taksirin bir ¢esidi olan bilingli taksir de Kanun’un 22. maddesinin 3. fik-
rasinda su sekilde tanimlanmistir: “kisinin 6ngérdiigii neticeyi istememesine
karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir”.

5237 sayili TCK'da tanimlanan taksir kisaca, istenen bir fiilin istenmeyen
neticesinden sorumluluk olarak ifade edilmistir?’. Dikkat edilecek olursa, ka-
nun taksiri sadece netice ile iliskilendirmistir ve sadece netice bakimindan vur-
gu yapilmasi taksir tanimi igin bir eksikliktir. Neticenin yaninda, sucun kanuni
tarifinde yer alan diger maddi unsurlar bakimindan da taksire vurgu yapilmasi
gerekir. Nitekim 22. maddenin gerekgesinde kanuni tanimda yer alan unsur-
lardan birinin 6ngorilmemis olmasindan bahsedildiginden, bitlin unsurlar
bakimindan 6ngérmemenin iliskilendirilecegi kabul gormustur?.

Taksirin cezalandirilmasinin sebebi, toplumun bireylere yikledigi dikkat
ve ihtimam yakimluluglnin ihlal edilmesidir. Ancak bu yakimluligin yerine

% Cross, s. 36.

7" Samaha Joel, Criminal Law, Wadsworth, 10. B., 2011 USA, s. 118.

18 Bu tanmim 765 sayih TCK'daki “meslek ve sanatta acemilik ve nizam ve emirlere uymama ve
talimata riyasetsizlik sekillerini almadigi icin yetersiz bir tanim olarak gorilmustir. Demirbas
Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. B., Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 383.

19 Koca/ Uziilmez, s. 178.

2 (3zgeng izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. B., Ankara 2013, s. 254.

21 Hafizogullari Zeki / Ozen Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. B., Ankara 2010,
s. 286.

2 Koca / Uziilmez, s. 179.
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getirilmesi bakimindan bir imkdn bulunmasi sarttir®. Taksirli suclarin cezalan-
dirilmasi ile insanlarin giin gectikce yogunlasan toplumsal yasam iginde daha
dikkatli davranmalari saglanilmaya calisiilmaktadir. Boylece, insanlarin isteye-
rek yaptiklari bir hareketten dogan ve fakat gerceklesmesini istemedikleri ama
gerceklesen neticelerden de sorumlu tutulmalari kabul edilmektedir?.

Madde gerekcesine gore de fail, kendi yeteneklerine algilama giici, tec-
ribeleri, bilgi seviyesi ve icerisinde bulundugu kosullar cercevesinde objektif
olarak var olan dikkat ve 6zen yukimlilGgina 6ngoérebilecek ve yerine getire-
bilecek durumda olmahdir®.

Taksirli sorumlulugun kasith sorumluluga nazaran istisnai bir 6zellige sahip
oldugu TCK’nin 22/1. maddesinde “taksirle islenen fiiller, kanunda agik¢a be-
lirtildigi hallerde cezalandirilir” ifadesi ile acikca belirtilmistir. Kast asil, taksir
istisnai niteliktedir®.

Il. Taksirin Hukuki Esasi

Taksirin neden ibaret oldugu, nicin kasitli ve objektif sorumluluktan ayril-
dig1 sorusuna cevap aranarak taksirin sinirinin belirlenmesi bakimindan gesitli
teoriler ileri strGlmistar. Bunlarin bilinmesi taksirin hukuki esasi bakimindan
onemlidir?’. Ogretide belirtilen bu teorilere kisaca deginecegiz.

A. Yanilma teorisi

Bu gorise gore, taksir iradi hareketin anlamini ilgilendiren veya bunun
ayirict nitelikleri hakkinda dusilen bir hatadan kaynaklanir. Fail bu hatadan
kacginabildigi takdirde taksirin var oldugu kabul edilir. Yani failin kusurlulugu,
kaginilmasi miimkin olan bir hataya dismus olmasidir?,

Taksirin sebebini yanilmaya dayandirmanin bir mantik hatasi oldugu, yanil-
manin taksirin sebebi olmadigi aksine, gereken dikkat ve 6zenin gosterilmemis
olmasinin failin yanilma sebebini olusturdugu gerekcesiyle yanilma teorisi eles-

23 cel, s. 105.

24 Hakeri Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. B., Ankara 2013, s. 226.

25 Giinay Erhan, Teori ve Uygulamada Olasi Kast-Bilingli Taksir Oldiirme ve Yaralama Kast,
Ankara 2005, s. 64.

%6 (Ozen Muharrem, TCK’'nda Taksir, Alman Tiirk Karsilastirmali Ceza Hukuku Cilt 3, Prof. Dr.
Koksal Bayraktar’a Armagan, istanbul 2010, s. 113; Birtek Fatih, Pratik Ceza Hukuku (Genel
Hiikiimler), istanbul 2011, s. 68.

2 Giindogan Kadir / Kog Cihan / Unlii Hasan Nuri, Tirk Hukuk Sisteminde Kast ve Taksir,
Ankara 2010, s. 96.

2 Dénmezer Sulhi / Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.lI, 12. B.,
istanbul 1999, s. 253.
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tirilmistir. Ayrica bir kisinin taksir halinde olmasi icin herhangi bir yanilgiya dis-
mesinin sart olmadigi ve uyuyan bir soforiin yanilmadig ama gerekli dikkat ve
Ozeni gostermediginden taksirinin bulundugunun acik oldugu belirtilmistir®.

B. Hukuka aykiri araglar kullanma teorisi

Bu teori Stoppato tarafindan savunulmustur. Kisiler faaliyetlerinde sos-
yal gayelere uygun vasitalar kullanmak zorundadir. Hukuka aykiri bir amacla
hareket edilmemekle beraber, hukuk fikrinin normal saymadigi araclarla icra
edilmis iradi bir faaliyet sonucu meydana gelen zararli ve hukuka aykiri neti-
celerden fail taksir bakimindan sorumlu olmaktadir®®. Yani, hukuka aykiri bir
amaca yonelindigi takdirde kast, boyle bir amag olmadan sadece hukuka aykiri
araclar kullanildigi takdirde ise taksirden soz edilecektir®:.

Teori, hukuka aykiri araglar kullanma kavraminin ¢ok soyut olmasi nede-
niyle elestirilerek, bunun bazi taksirli haller ve ihmali suglarla uyusmayacagi
belirtilmistirs?,

C. Onleyebilme teorisi

Bu goruste taksir, ngorilmesi ve dnlenmesi mimkin, ceza hukukuna ay-
kiri olan bir neticeyi, 6ngormek ve 6nlemek hususunda gereken 6zeni isteye-
rek géstermemek olarak tarif edilmistir. Ongérebilme kavramina énleyebilme
kavraminin eklenmesiyle ortaya ¢ikmistir®. Teorinin savunuculari, Brusa, Roux
ve Von Listz'dir®*,

Bu teori de elestirilmistir; bir olayl 6nleyebilmek icin 6ncelikle o olayin
meydana gelebilecegi dngorilmis olmalidir. Fail hareketin baslangicinda ne-
ticeyi 6ngorebilecek durumda iken, sonradan bunu 6nleyebilecek imkanlara
artik sahip olamamissa, sorumluluk bu imkansizliga degil, hareketin baslangi-
cindaki 6ngérmemeye dayanmak zorundadir®. Ayrica bu teori, bilingli taksir
ile kurallara uymama seklinde islenen taksirli suclari agiklayamadigi gerekge-
siyle de elestirilmistirs,

2 Dénmezer / Erman, s. 253.
30 Erem, s. 314.

31 Dénmezer / Erman, s. 251.
32 Demirbas, s. 373.

3 cel, s. 70.

3% Doénmezer / Erman, s. 250.
3% Dénmezer / Erman, s. 250.
36 Demirbas, s. 374.
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D. Ongorebilme teorisi

Taksirin hukuki esasini aciklama bakimindan en ¢ok taraftar bulan ve en
eski teori niteligini haiz olan teori 6ngodrebilme teorisidir. Bu teori Carrara ta-
rafindan savunulmustur. Taksir bir kimsenin kendi fiilinin mimkiin ve 6ngoéri-
lebilen neticelerini hesaplamakta iradi olarak 6zen gostermemesi olarak ta-
nimlanmistir. Bu ¢ergevede taksir (ic unsurdan meydana gelmektedir. Bunlar;
hareketin iradi olmasi, zararl neticenin 6ngoriilmemis olmasi ve bu neticenin
ongorilebilmesinin imkan dahilinde olmasidir®’.

Ongdriilebilme teorisi neticenin kime gére éngdriilebilir oldugunun tespit
edilmesi bakimindan elestirilmistir. Bazi yazarlar, orta zekada bir kisiyi, bazilari
faili, digerleri ise failin mensup oldugu sosyal gruba dahil orta zekada bir ki-
sinin model alinmasi gerektigini belirtmislerdir®®. Ayrica bu teori, taksirin bir
tlird olan bilingli taksiri agiklayamadigi gerekgesiyle de elestirilmistir3e.

Ogretide hakim olan goriis 6ngérebilme teorisidir. Toplum ya her insana
ya da belirli meslek veya sanatlari icra eden kimselere ortak tecriibeye da-
yanarak daha dikkatli davranmalari konusunda kanuni bir uyarida bulunarak
dikkatli davranmaya davet etmekte ve bunun sonucu olarak da taksirli suglari
cezalandirmaktadir. Taksirin esasini dngérebilmeye dayandirmak, hem taksirli
suglarin cezalandirilmasinin sebebini agiklamaya yardimci olur hem de toplu-
mun savunma ve adalet dislincelerine cevap vermeyi saglar®. Kanaatimizce
de 6ngodrebilme teorisi taksirin esasini agiklama bakimindan daha elverislidir.

I1l. Taksir-Kast Ayirimi

Sugun manevi unsurlarindan olan kast gibi, taksirde de sosyal hayatin
kurallarina uyulmamasi s6z konusudur. Fakat taksirli suclarin kasith suglara
nazaran daha az 6nemli ve daha az tehlikeli olduklari kabul edilmektedir®.
Taksirli suclarin cezasi, kasitli suglar icin dngorilen cezalara gore daha hafiftir.
Bunun gerekgesi, kasitli suglarda failin toplum hayati icin zararl veya tehlikeli
fiili bilerek ve isteyerek islemesi s6z konusu iken, taksirli suclarda, failin ira-
desinin diizen karsisinda dikkat ve 6zen yukimlaliglne riayetsizlik bigciminde
tezahird vardir. Her iki kusur halinde de uyulmasi gereken toplumsal kurallara
riayet edilmemesi durumu ortaya cikar. Ancak kastta bu kurallara bilerek ve

37 Dénmezer / Erman, s. 250.

3 cel,s. 106; D6nmezer / Erman, s. 248; Demirbas, s. 329; Artuk /Gokgen / Yenidiinya, s. 328.
3 Bkz. Hafizogullari Zeki, “5237 Sayili Turk Ceza Kanununda Taksir ve Taksir Karinesine
Dayandirilan Kusurlu Sorumluluk”, Polis Dergisi, Sy. 44, Nisan-Mayis-Haziran 2005, s. 83.

4 Ddnmezer / Erman, s. 254; Demirbas, s. 330.
4 Y{ice Turhan Tufan, Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara 1985, s.62.
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istenerek uyulmazken, taksirde ise dikkatsizlik ve 6zensizlik sonucu kurallar ih-
lal edilmektedir. Yine kastta failin iradesi sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
tamamina yonelik iken, taksirli suclarda irade sadece harekete yonelik olup,
neticeyi kapsamamaktadir®?,

TCK’nin 21 ve 22. maddelerinde kast ve taksir sorumlulugu diizenlenmis-
tir. Bu diizenlemeden anlasilacagi gibi, kastin sart oldugu ancak taksirin ise
kasta nazaran istisnai bir mahiyette olmasi da bir diger fark olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu husus kanunda agikca ifade edilmistir; 22/1 “taksirle islenen
fiiller, kanunda agikc¢a belirtildigi hallerde cezalandirilir”. Yani taksirin cezalan-
dirilabilmesi i¢in kanunda agik hiikiim bulunmasi gerekirken, kast bakimindan
sorumluluk icin ayrica bir hilkme gerek yoktur®.

Taksirli sucta, kasith suca nazaran kusurluluk daha az ise de, failin sosyal
tehlikeliligi daha az olmamaktadir®. Netice olarak, taksirli suclarin kasith suc-
larin hafifletilmis sekli olmadigi ve onlardan bagimsiz oldugu sonucuna varila-
bilir*>. Sucun kasitl sekliyle taksirli sekli arasinda herhangi bir normatif veya
dogmatik eksiklik s6z konusu degildir. Fakat taksirli suclar kasith suclarin ulas-
ng sistemlilik ve seffafliga henliz sahip degildir.

IV. Taksirin Unsurlari

Ogretide taksirin unsurlari su sekilde belirtilmistir;

a) fiilin taksirle islenebilen bir sug olmasi,

b) Hareketin iradi olmasi,

c) Neticenin iradi olmamasi¥/,

d) Hareketle netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi®,

e) Neticenin 6ngorilebilir olmasi ve dikkat ve 6zen yukimluligine ayki-
riliktir*. Ayrica Yargitay Ceza Genel Kurulu da 16.05.2000 tarihli 2000/9-104

42 Artuk / Gékegen / Yeniduinya, s. 325.

4 Hakeri, s. 227.

4 Toroslu Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, 18. B., Ankara 2012, s. 212.

4 Artuk / Gékgen / Yeniduinya, s. 324; Hakeri, s. 223.

% Kegelioglu Elvan, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Kasit ve Taksire iliskin Maddelerine
Elestirel Bir Yaklasim”, TBB Dergisi, Sayi: 83, 2009, s. 128.

Tosun Oztekin, Su¢ Hukuku Dersleri, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Gazetecilik
Enstitiisii Yayini, istanbul 1967, 5.172.

4 Zafer Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (TCK m.1-75), 3. Basi, istanbul 2013, 5.266.

49 Koca/Uziilmez, 5.189.

47
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Esas, 2000/110 Karar sayili kararda taksirin unsurlarini su sekilde saymistir®:
a) Eylemin taksirle islenebilen bir sug olmasi,
b) Hareketin iradiligi,
c) Neticenin iradi olmamasi,
d) Hareketle netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi,
e) Neticenin ongorilebilmesidir®?.
A. Taksirin cezalandirilacagi konusunda kanunda hiikiim bulunmasi

Ceza kanunu bakimindan suglar kural olarak kasten islenebilir. Fakat ka-
nunda agikca diizenlenmis hallerde taksirle islenen fiiller de cezalandirilacaktir
(TCK m.22/1). Bu sart, taksirin kasta nazaran istisnai bir 6zellik tasimasindan
kaynaklanir. Bu nedenle taksirli bir fiilden dolayi kisinin cezalandirilabilmesi
icin kanunda buna iliskin bir diizenlemenin varligi gerekir. Nitekim TCK da
taksirli suglar soylece sayilmistir: Taksirle 6ldirme(m.85), Taksirle yaralama
(m.89), Taksirli iflas (m.162), Genel glivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi
(m.171), Taksirle radyasyon yayma (m.172/4), Taksirle atom enerijisi ile pat-
lamaya sebebiyet verme (m.173), Trafik giivenligini taksirle tehlikeye sokma
(m.180), Cevrenin taksirle kirletilmesi (m.182), Taksirle zehirli madde katma
(m.185/2), Taksirle devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri
aciklama (m.329), Taksirle yasaklanan bilgileri agiklama (m.336), Taksir sonucu
casusluk fiillerinin islenmesi (m.338).

Yargitay Ceza Genel Kurulu 16.05.2000 tarihli kararinda taksirin unsurlari
sayllarak bir eylemin cezalandirilabilmesi igin taksirle islenebileceginin yasada
belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir®.

0 http://www.kazanci.com, E.T. 20.03.2014.

1 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 16.10.2007 gin ve 192-221; 09.10.2001 gln ve 181-204;
21.10.1997 giin ve 99-202; 13.12.1993 giin ve 221-317; 08.07.2008 giin ve 1/99-185 sayil
kararlarinda da vurgulandigi lizere, 6gretide ve uygulamada taksirin unsurlari;

1- Fiilin taksirle islenebilen bir sug olmasi,
2- Hareketin iradiligi,
3- Neticenin iradi olmamasi,
4- Hareketle netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi,
5- Neticenin dngorilebilir olmasi, seklinde kabul edilmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulu E.
2011/1-54, K. 2011/120, T. 7.6.2011, http://www.kazanci.com, E.T. 20.11.2014.
52 Hakeri, s. 229.
53 http://www.kazanci.com, E.T. 20.03.2014.
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B. Hareketin iradiligi

Failin neticeyi meydana getiren hareketi bilerek ve isteyerek yapmasi
onemli bir sart-unsurdur. Neticeyi istemeyen bir kimseyi sorumlu tutabilmek
icin, 6zen gorevinin yani sira, hareketinin de iradi olmasi sartinin aranmasi zo-
runludur. Hareketin iradi olmadigl durumlarda taksirin varligi s6z konusu ol-
mayacagindan kisinin cezalandiriimasi da miimkin olmayacaktir®,

Hareket iradi olmalidir. Ancak taksirli suglarin bir unsuru olan hareketin,
dikkat ve 6zen yukimlalugine riayet etmemek suretiyle, kanunun sug saydigi
neticeye sebep olan bir hareket seklinde anlasilmasi ihtiyaci vardir®.

Taksirli icra suglarinda, 6rnegin taksirle d6ldirmede veya taksirle yara-
lamada, hareketin iradiligini tespit kolaydir. Ancak taksirli ihmali suglarda
iradenin varligina stiphe ile yaklasilmaktadir. Gergekten, ihmali bir hareket-
sizligin iradi oldugunun iddia edilemeyecegi soylenmistir; sokakta bir cukur
acipta gereken levha ve isaretleri koymayi unutan belediye gérevlisinin bu
unutkanligi isteyerek yaptiginin ileri strilemeyecegi belirtilmistir. Buna karsi
denilmistir ki, taksirli ihmal suclarinda da hareket iradidir. Unutkanlk, dik-
katsizlik halinde fail, dikkatli davranmak, unutmamak icin gereken 6zeni gos-
termemek istemistir. Ciink{ bir insan dikkatli olmay: isterse, dikkatli olur.
Kaza ve miicbir sebep disinda kalan bitiin hallerde ihmali davranista isten-
mis ve iradi olacaktir®.

C. Neticenin iradi olmamasi

Netice kanuni tarifte yer alan, dis alemde meydana gelen bir degisiklik ola-
rak tarif edilmistir®’. Fail bilerek ve isteyerek yaptigi hareketten dogan hukuka
aykiri neticeyi istememis olmalidir. Neticenin istenmemis olmasi, taksiri kast-
tan ve Ozellikle de olasi kasttan ayiran yegane unsurdur®®. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu verdigi kararda taksir bakimindan neticenin istenmemesi
gerektigini ve bunun taksiri kasttan ayirici bir unsur oldugunu belirtmistir®.

Taksirli suglarda netice 6nemli bir yer tutar. Bu tilr suclarda neticenin ger-
ceklesmesi fiilin cezalandirilmasini gerektiren bir unsur teskil eder. Bu nedenle

54 Dénmezer / Erman, s. 257.

55 cel, 5.156; Oztiirk Mustafa, Taksirden Dogan Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Kazanci Yayincilik,
istanbul 1995, s. 15.

%6 Doénmezer / Erman, s. 257.

7 gel, s. 162.

8 Hakeri, s. 234.

5 Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2009/9-185, K. 2009/273, T. 24.11.2009, http://www.kazanci.
com, E.T. 20.03.2014.
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netice gerceklesmedigi takdirde, taksirli hareketin faili cezalandirilamayacagi
gibi, taksirli suclara tesebbliste mimkin olmayacaktir®. Nitekim neticenin
iradi olmasi halinde artik taksir degil, kast s6z konusu olacaktir. Somut olayin
ozellikleri dikkate alinarak failin neticeyi isteyip istemedigi konusunda tespit
yapilmasi gerekir®?,

Neticenin istenmesi ile neticenin 6ngorilmesi birbirinden farklidir. Netice
somut olayda 6ngorilmis olmasina ragmen, istenmemis olmasi mimkdinddr.
Ornegin, bir okulda 6grencilerin okuldan ¢iktigini géren sofériin, hizli gitme-
si halinde cocuklardan birine carpabilecegini 6ngérmesi imkan dahilindedir.
Ancak buna ragmen hizli gitmesi, cocuklardan birine garpmayi istedigi sonucu
¢tkmaz. Fakat bu halde taksir bilingli olmaktadir®.

D. Dikkat ve 6zen yikiimlulagiiniin yerine getirilmemesi

Dikkat ve 6zen yukimluluglnin yerine getirilmemesinin, taksirin kusur-
luluk nevi olmasinin sebebini aciklayan bir unsurdur. Fail tarafindan gerekli
dikkat ve 6zen ylUkimluligl yerine getirilmesine ragmen, zararh neticeler
ortaya ¢ikmissa bu neticeden dolayi faile cezai sorumluluk yiikletilemez. Yani
bu unsur taksirin bltlin sekilleri bakimindan aranmasi gereken bir unsur-
dur®,

Kisilerin kanun ve hayat tecriibelerinin sonucunda, kendi psikolojik ve be-
densel durumlarina gore belli durumlarda belli kurallara uygun davranma,
Ozen gosterme ve dikkat etme ylUkimliliga bulunmaktadir. Bu yakimltlugi
yerine getirmeyerek zararh bir neticeye sebebiyet veren kisi bundan sorumlu
olacaktir. Fakat bunun igin failin 6zen gosterme ytikimliligline uymasinin ola-
nak dahilinde olmasi gerekir®.

Taksirli hareket dikkat ve 6zen yukimlilGgine aykiriliktan kaynaklanmak-
tadir. Faili ortaya ¢ikan neticeden sorumlu tutabilmek icin, buna dikkat ve 6zen
yiukamlilagine aykiri davranisla sebep olunmalidir. Ayrica, dikkat ve 6zen yi-
kiimluligline aykiri davranisin varligi halinde, bu yikimlulige uygun davra-
nilsaydi dahi netice gergeklesecekti seklinde bir mantik ylritme ile sorumlu-
luktan kurtulmak da s6z konusu degildir®®. Failden beklenen 6zenin gosterilip

% Dénmezer / Erman, s. 258.

6 Artuk / Gékgen / Yenidiinya, s. 323.

52 Hakeri, s. 234.

8 cel, s.140.

6  Centel Nur / Zafer Hamide / Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. B., istanbul 2011,
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gosterilmedigi somut olaya gore belirlenecektir. Yargitay uygulamasinin da bu
dogrultuda oldugu gorulmuistires.

E. Neticenin 6ngoriilebilir (tahmin edilebilir) olmasi

Neticenin 6ngorilebilir niteliginin aranmasi, kisilere yiiklenen dikkat ve
0zen yikimlilugliniin dogal bir sonucudur. Dikkat ve 6zen yikimluliginde,
bu yikimlilGagin yerine getirilmesi imkani bulunmasina ragmen, kisi bunu ye-
rine getirmekten kaginmistir. Bu imkana ise, neticenin 6éngoérilebilir olmasi de-
nilmektedir®’. Neticenin 6ngorilebilir olmasi taksirin sinirini olusturur. Netice
ongorulebilir degilse, kimseden makul olarak bu gibi neticeleri dogurabilecek
hareketlerde bulunmaktan ¢ekinmesi istenemeyecegi icin, ortada kusurluluk
kalmayacak ve artik kaza veya tesadifiin bulundugu kabul edilecektir®®.

Ongérebilme ile neticenin éngoérilmesi farkl kavramlardir. Clinkii dngdrme
somut olayda failin suurunun mevcut durumu ile ilgili iken, 6ngérebilme belirli
bir kritere bagl micerret bir imkandir. Yani, 6ngérme, somut olayda neticenin
fail tarafindan fiilen 6ngériilmesidir. Ongdrebilme ise, failin fiilinin sonucunu
tahmin edebilme yetenegi ile alakalidir®®. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu
verdigi 24.11.2009 tarihli kararda taksirli suglarda gerek icrai hareketin gerek-
se ihmali hareketin iradi olmasi ve gerceklesen neticenin 6ngoriilebilir olmasi
gerekmektedir, iradi bir davranis bulunmadigi takdirde taksirden bahsedile-
meyecegi gibi dngorilemeyecek bir sonucun gerceklesmesi halinde de failin
taksirli suctan sorumluluguna gidilemez denilmistir™.

Taksirin unsurlarindan biri olan 6ngorebilmenin tespiti bakimindan failin
sahsi nitelikleri; ornegin yasl, gorglisi, sosyal seviyesi, tecrlibesi, zeka derece-
si, mali durumu ve cinsiyeti dikkate alinir’®, Trafikte tim kurallara uygun olarak
seyreden siricu, iki araba 6niinden aniden cikan bir cocuga ¢arparak 6limiine
neden olursa, ortada teknik anlamda bir kaza olacagindan cezalandiriimasi s6z
konusu olmayacaktir. Clink( taksir derecesinde dahi kusurdan s6z etmek mim-
kiin degildir. Fakat bu sirici, yol kenarinda oynayan cocuklari géorms ise neti-
cenin 6ngorilebilirligi gercekleseceginden taksirden sorumlu olacaktir’.

%  Hakeri, s. 230.

7 gel, s.147.
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F. Hareket ile netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi

Hareket ile netice arasinda nedensellik bagi bulunmasi gerekir’. Hareket
ile netice arasinda illiyet baginin bulunmasi taksirli suglar bakimindan blyk
Onem taslyan ve taksirin diger unsurlari ile yakindan ilgilidir. Bu ilgi, 6zellikle
ongorebilme unsurunda acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Taksirde 6ngore-
bilmenin var olup olmadig arastirilirken, illiyet bagi arastirmasinin da yapil-
masi gerekir. illiyet bagi kurulurken failin sahsi bilgileri ve tecriibelerine gére
neticeyi 6ngorebilip 6ngéremediginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu durum
Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda da vurgulanmistir’.

Nedensellik baginin bulunmasi cezalandirmanin sartlarindandir. Fakat tak-
sirli suglar bakimindan nedensellik bagi bazi 6zellikler gdstermektedir. Yani ne-
tice, faille birlikte, magdur veya lcilnci kisinin hareketinin birlesmesi sonucu
meydana gelebilir. Bu durumlarda, netice ile hareket arasinda illiyet baginin
bulunup bulunmadigi Gnemlidir’®.

Ugtincii kisinin hareketi bakimindan; tigiincii kisinin hareketi failin taksirli ha-
reketine eklendiginde, li¢lincl kisinin hareketinin kusurlu olup olmadigina ba-
kilir ve kusurlu degilse netice sadece taksirli hareketin failine yiiklenilir. Ornegin
bakicinin dikkatsizligi yiziinden sokaga ¢ikmis olan bir akil hastasindan kagmak
isteyen kimse, yoldan gecen bir cocuga carparak yaralanmasina neden olursa,
netice iki kisinin hareketi yliziinden meydana gelmesine ragmen, bunlardan
biri kusurlu olmadig icin, sorumluluk taksirli hareketin failine ytklenecektir”.
Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu, taksirde illiyet bagina iliskin olarak verdigi
02.06.20089 tarihli kararda, failin hareketi sonucu 6limciil yara alan kisinin has-
tanede midahale edilerek kurtariimasina ragmen, midahale sirasinda hepatitli
kan verilmesi sonucu bir hafta sonra 6lmesinde failin 6ldiirme kastiyla hareket
ettigini ve netice olarak 6limin de gerceklestigini belirterek illiyet baginin de-
vam ettigini ve hastanedeki miidahalenin bunu kesmeyecegini kabul etmistir’®,

73 Centel / Zafer / Cakmut, s. 402.

7 gel, s. 168.

75 “Sanik dort gocuklu bir ev kadinidir. Sofrada su bekleyen ¢ocuklarina su getirmek igin
cesmeye gitmis, haberi olmadan evden gikan dort yasindaki kigik kizi maktule Fatma, ati
Urken at arabasinin altinda kalarak 6Imustiir. Sanik, Pasinler ilgesine kdyden gelmis bir ev
kadinidir. Mahalle yasami ve koy kosullari ile mahalli 6rf ve adete gére ¢ocuklarina bakmak
Uzere bakici tutmak olanagina sahip degildir. Sanigin eylemi, sadece gesmeden su almaya
gitmekten ibarettir. Bu eylem ile muteveffa Fatma’nin araba altinda kalmasi arasinda
uygun illiyet bag bulunmamaktadir”, Oztiirk Mustafa, Taksirden Dogan Cezai ve Hukuki
Sorumluluk, Kazanci Yayincilik, istanbul 1995, s. 17.

76 Artuk / Gékgen / Yenidiinya, s. 337.

77 Dénmezer / Erman, s. 258.

78 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2008/1-186, K. 2009/147, T. 02.06.2009, http://www.kazanci.
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Zararli netice, failin taksirli hareketine ticlinci sahsin kusurlu bir hareketi-
nin eklenmesi sonucu da meydana gelebilir. Bu ihtimalde taksirli suglara istirak
mimkin olmayacagindan, herkes kendi taksirli eyleminden kusuruna gore so-
rumlu olacaktir’®. Ornegin, insaat cevresinde yeterli tedbir almadan tasidiklar
demir gubuklari dustrerek bir kimsenin yaralanmasina sebep olanlar, taksirli
yaralamadan ayri ayri sorumlu olacaklardir®. TCK'nin 22. maddesinde de bir-
den fazla kisinin taksirle isledigi suclarda herkesin kendi kusuru géz éniinde
bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulacag belirtilmistir. Bu husus madde
gerekcesinde de vurgulanmistir. Faillerin istirak hikimlerine gore cezalandi-
rilamayacagi ve digerlerinin kusurundan ayri olarak degerlendirmeye tabi ola-
caklarr ifade edilmistir.

Magdurun hareketi bakimindan; neticenin gerceklesmesinde magdurun
hareketi ile failin hareketi birlestigi takdirde, hareket hayatin olagan akisina
gbre normal ise, bunun nedensellik bagina etkisi olmayacaktir. Ancak hareket
normal degilse ve tamamen magdurun kusurundan netice meydana gelmisse,
failin hareketi ile netice arasinda nedensellik bagi olmadigindan fail sorumlu
olmayacaktir. Magdurun hareketi normal olmamakla birlikte, kusurlu veya hu-
kuka aykiri da olmayabilir. Bu takdirde failin hareketi taksirli ise, sadece mag-
durun normal olmayan bir hareketinin eklenmesi nedensellik bagini kesme-
yecektir. Ornegin intihar etmek isteyen bir kisi eczacidan zehir istese ve eczaci
da zehri recetesiz olarak verse, eczaci taksirinden dolayi sorumlu olacaktirs.

Neticenin gerceklesmesinde hem failin ve hem de magdurun taksirli hare-
keti varsa, taksirler arasinda takas yapilamayacaktir. Ornegin sehir icinde sii-
ratle seyretmekte olan siiriiciiniin, aniden yola ¢ikan bisikletli cocuga carpma-
sinda illiyet bagi kesilmeyecek ama belki cezasinda indirim yapilabilecektir®?.

V. Bilingli-Bilingsiz Taksir Ayirimi

Turk Ceza Kanunu’na gore taksir, kendi igcinde bilingli taksir ve bilingsiz tak-
sir olarak ayrilmaktadir. Bilingsiz taksir, dikkat ve 6zen ytukamlalGgtne aykirihk
dolayisiyla bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoriil-
meyerek gerceklestirilmesidir (m.22/2). Bilingli taksir ise TCK’nin 22. madde-
sinin 3. fikrasinda tanimlanmistir. Buna gore bilingli taksir, kisinin 6ngordigu
neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halidir. Unutulma-

com, E.T. 20.03.2014.
7 (zens. 128.
8 Artuk / Gékgen / Yenidiinya, s. 338.
81 Doénmezer / Erman, s. 260.
82 Demirbas, s. 382.
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malidir ki, taksir sorumlulugu icin neticenin 6ngorilebilir, tahmin edilebilir
olmasi gerekir. Netice ongorilebilir ise taksir s6z konusu olabilecektir. Aksi
takdirde taksirden bahsedilemeyecek ve kaza, tesadif olarak durum deger-
lendirilecektir®,

Sugun faili tarafindan dikkat ve 6zen yukimliligine aykirilik dolayisiyla bir
davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek gercekles-
tirilmesi bilingsiz taksir (unbewusster Fahrlassigkeit) olarak ifade edilmektedir®.

Bilingli taksir 6gretide 6ngorill taksir olarak da tanimlanmistir. Arabasini
cok hizli kullanan ve bir yayaya carpabilecegini 6ngoren ve fakat ustaligina ya
da arabasinin kalitesine glivenerek boyle bir sonucu dnleyebilecegini zanne-
den siricindn bir yayaya ¢arpmasi durumunda bilingli taksir vardir. Taksirin
normal sekli olarak goriilen bilingsiz taksir ise, ava giden avcinin etrafina dikkat
etmeden tavsana ates ederken silahindan gikan merminin galilarin arkasindaki
koyliye isabet etmesi 6rnegi ile 6rneklendirilmistir®.

Bilingli ve bilingsiz taksiri birbirinden ayiran 6zellik kendini 6ngérme kavra-
minda gostermektedir®. Yargitay Ceza Genel Kurulu vermis oldugu 06.10.2009
tarihli karar da bunu acik¢a vurgulamistir; “Taksir ile bilingli taksir arasindaki
ayirici 6l¢iit, taksirde failin éngdriilebilir nitelikteki neticeyi 6ngérmemesi, bi-
lingli taksirde ise bu neticeyi 6ngérmiis olmasidir’®. Neticenin 6ngorilebil-
mesinden anlasilan, neticenin fail tarafindan, hareketin yapildigi zaman ve
bu zamandaki sartlara gére tahmin edilebilmesi durumudur. Ongérebilmenin
takdirinde failin yasi, bedeni ve ruhi yapisi, okuma derecesi ve meslegi gibi
hususlar goz 6nunde bulundurulacaktir®,

Bir kisim yazarlara gore bilingli taksir bir kelime oyunundan ibarettir. Eger
netice ongorilmisse zaten istenmis de olacagindan bu artik kast olacaktir. Bu
goris, 6ngdérme ve isteme kavramlarini birbirine karistirdig1 gerekgesiyle eles-
tirilmistir®. Diger bir gbrise gore, gercek taksir, bilingli taksirdir. Fail, yaptig
hareketin ne gibi neticeler dogurabilecegini gercekten 6ngérmemisse, cezai
nitelikte bir taksir de s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle taksiri kasttan ayi-

8 Hakeri, s.233.

8 Wessel / Beulke, s. 260.

8  Toroslu, s.225.

8 “Taksirde ise, neticenin 6ngorilebilir olmasi gereklive yeterlidir” Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E. 2009/9-189, K. 2009/220,T. 06.10.2009, http://www.kazanci.com, E.T. 20.03.2014.

87 Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2004/9-213, K. 2005/3 T. 06.10.2009, http://www.kazanci.
com, E.T. 20.03.2014.

8 Artuk / Gokgen / Yenidiinya, s. 349.

8 cel,s.187.
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ran 6l¢l neticenin 6ngorullip ongdrilmemesi degil, neticenin istenip istenme-
mesidir. Yani bilingsiz taksir diye bir taksir hali yoktur denilmektedir®.

Bazi yazarlar ise taksiri kast ve taksirden ayri bir kusurluluk sekli olarak ka-
bul etmislerdir®. Bir baska goriiste, neticeyi 6ngérmesine ragmen, sirf talih,
sans, maharet, gliven gibi ceza hukuku bakimindan teorik bir temele dayandi-
rilamayacak kavramlardan hareketle, isledigi fiil nedeniyle bir¢ok kisinin 6lu-
miine sebep olan kisi bilingli taksirden sorumlu olacaktir. Bu nedenle bilingli
taksiri taksirin bir tiiri olarak degil, olasi kast kavrami icerisinde degerlendir-
menin teorik olarak daha dogru olacagi vurgulanmistir®.

Bizimde katildigimiz gorlise gore ise, taksirin bir ¢cesidi olan bilingli taksir-
de, kastta oldugu gibi neticenin dngoériilmesi durumu vardir. Fakat failin, genel
olarak 6ngordigu neticenin somut olayda gerceklesmeyecegi inancini, kanaa-
tini tasimasi neticenin iradi olmadigini ortaya koyar. Clinkd fail, 5ngoérdigi ne-
ticenin gergeklesmesini istememekte ve gerceklesmemesi icin elinden geleni
yapmaktadir®.

Bilingli taksir, bilingsiz taksire nazaran daha agir bir taksir halidir ve bu ne-
denle bilingli taksir halinde verilecek cezanin miktari arttirilmaktadir®.

VL. Bilingli Taksir-Olasi Kast Ayirimi

Olasi kast-bilingli taksir ayrimi Alman hukukunda “Abgrenzung zwischen
Eventualvorsatz und bewusster Fahrldssigkeit” olarak ifade edilmektedir.®
Bu ayrima iliskin olmak lizere doktrinde bir goriise gore “Kognitive Theorien
(Bilissel Teori)” ve “Volitive Theorien (iradeye dayal teori)” seklinde iki teori
bulunmaktadir.%®

Ceza hukuku 6gretisinde bilingli taksir ve olasi kast ayirimi tartismali bir konu-
dur. Her iki halde de neticenin dngorilmis olmasi arandigindan ikisi arasinda ¢ok
ince bir ¢gizgi vardir ve bu gizginin iyi belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde yanlisliklar
yapilabilecektir”’. Olasi kast ve bilingli taksir arasinda bir benzerlik vardir ve net
bir ayinm yapilamadigi belirtilmistir®®. Nitekim TCK’ da yapilan tanimlara bakil-

% Doénmezer / Erman, s.265.

91 Loffler bunu savunmustur. Bkz. icel, s. 187.

92 Koca / Uziilmez, s. 228.

% Artuk / Gékgen / Yenidiinya, s. 351.

% Demirbas, s. 385.

% Rengier, s. 103 vd.

% Rengier, s. 104-105.

%7 Hakeri, s. 238.

% Karakehya Hakan, “Olasi Kast”, CHD, Ceza Hukuku Dergisi, Segkin yayinlari, Yil 1, Sayi 2,
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diginda da iki kurumun birbirine karistirllmaya musait oldugu gorilmektedir®.

Olasi kast, kisinin sucun kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesecegini 6n-
gbrmesine ragmen fiilin islenmesi halidir (TCK m.21/2). Kisi isledigi fiilin bazi ne-
ticelerin meydana gelecegine muhtemelen sebebiyet verecegini dngérmekte-
dir. Baska bir anlatimla, olasi kast halinde, gerceklesmesi ihtimal dahilinde olan
neticelere iliskin kabullenir veya hareketi sonucu ortaya cikacak stireci 6nemse-
memektedir.}?° Kanuni tarife uygun neticenin gerceklesmesi olayin akisina bira-
kilmis durumdadir. Kisi, neticenin gerceklesmesinin ihtimal dahilinde oldugunu
bilmesine ragmen, bunun gerceklesmemesi icin 6zel bir caba harcamamakta-
dir. Ayrica, kanuni tarife uygun neticenin meydana gelecegi ihtimal dahilinde
olmasina ragmen, fail fiili islemekten ¢cekinmemektedir'®’. Fail olasi kastta, ken-
di istedigi neticenin disindaki neticelerin meydana gelebilecegini 6ngorir, bu
neticelerin gergeklesip gerceklesmemesi karsisinda ilgisiz kalir. Onemli olan hu-
sus neye mal olursa olsun gergeklesmesi istenen neticedir ve bu neticeye bagli
olarak gerceklesmesi muhtemel olan neticeler de kabullenilmektedir. Yani gbze
alinmistirt®,

Bilingli taksir, kisinin 6ngdrdigli neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halidir. Maddenin gerekgesinde bilingli taksiri basit taksirden
ayiran ozellik, fiilin neticesinin failce fiilen 6ngorilmis ve fakat istenmemis ol-
masi olarak belirtilmistir’®, Bu ifadenin gerekcede yer almasi olasi kast ile bi-
lingli taksirin birbirine karistirildig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Olasi kast kastin
bir cesidi iken, bilingli taksir 6zellikle isteme unsuru bakimindan olasi kasttan
ayirt edilmek istenmistir. Olasi kasttan farkl olarak, bilingli taksirde, fail ngor-
digi neticenin gerceklesmesini istememektedir ve gerceklesmemesi icin biitlin
gayretini gostermektedir; ancak korkulan sonug meydana gelmektedir'®. Bilingli

Aralk 2006, s. 26.

% “Gerek olasi kastta gerekse bilingli taksirde, sonug fail tarafindan 6ngortlmektedir. Bilingli
taksirde, ongorilen ve gergeklesen netice istenmemekte, olasi kastta ise istenmemesine
ragmen fail tarafindan kabullenilmektedir. Olasi kastta fail, 6ngérdiigli sonucun meydana
gelmesini kabullenip, sonucun meydana gelmemesi igin herhangi bir 6nlem almazken,
bilingli taksirde fail neticeyi 6ngdérmesine ragmen, sansa veya baska etkenlere hatta kendi
beceri veya bilgisine glivenerek, 6ngorilen sonucun gergeklesmeyecegi inanciyla hareket
etmektedir”, Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2010/8-51, K. 2010/162, T. 06.07.2010, http://
www.kazanci.com, E.T. 20.03.2014.

100 Heinrich Bernd, Ceza Hukuku Genel Kisim |, (cev. Ramazan Baris Atladi), ( edt. Yener Unver),
Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s. 186.

01 (3zgeng, Genel Hiikiimler, s. 271.

102 Hakeri, s. 238.

13 Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2011/1-54, K. 2011/120, T. 7.6.2011, http://www.kazanci.
com, E.T. 20.11.2014.

104 (3zgeng, Genel Hiikiimler, s. 276.
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taksirde fail neticeyi 6ngorir; ancak neticenin gerceklesmesini asla istememek-
tedir. Olasi kastla bilingli taksiri birbirinden ayiran nokta neticenin kabullenilip
kabullenilmemesidir. Ongériilen netice kabulleniliyorsa olasi kast, kabullenilmi-
yorsa bilincli taksir s6z konusudur. Sonug olarak, bilingli taksirde fail kendi kendi-
ne, “yok canim bir sey olmaz” derken; olasi kastta kendi kendine, “olmaz, olma-
yabilir, ama olursa da olsun” demektedir'®. Ornegin, hasmini 6ldiirmek isteyen
kéy muhtari, kdy kahvesinde oturan hasmini gérdiiglinde hasminin yaninda otu-
ranlara aldirmadan “ne olursa olsun” diyerek ates etse ve hasmini éldiirmekle
birlikte baska bir kisiyi 6ldurirse, hasmi bakimindan kasten sorumlu olacakken,
oldirdigi diger kisi bakimindan olasi kasttan dolayi sorumlu tutulacaktr.

Aralarinda benzerlik olsa da, olasi kast veya bilingli taksirle hareket eden
kisilerin psikolojik durumlari arasinda farkhhklar vardir ve bu nedenle farkli
yaptirimlara tabidirler®,

Bilincli taksir halinde taksire nazaran verilecek ceza arttirilmakta iken, ola-
si kastta ise dogrudan kasta nazaran daha hafif bir ceza verilmektedir (TCK
m.21/2- m.22/3).

VII. Taksirli Suglarda Ceza Verilmemesi Hali

Taksirli suglarda ceza verilmemesi hali TCK’'nin 22. maddesinin 6. fikrasinda
soyle diizenlenmistir; “taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinha-
siran failin kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hiikmedil-
mesini gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol agmissa ceza verilmez;
bilingli taksir halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir”. Ka-
nunun bu fikrasina iliskin gerekgesinde 6zellikle kirsal bolgelerde rastlanilan,
taksirli suclarda failin meydana gelen netice itibariyla bizzat kendisinin ve aile
bireylerinin agir derecede magduriyete ugradiklari vurgulanmistir. Ozellikle
koylu kadinlarin glindelik ugraslari ve hayat zorluklari itibariyla, sayisi cok kere
Ug dortten fazlasina varan kiiglik cocuklarina gerekli dikkati ve itinayi gostere-
memeleri sonucu, cocuklarin yaralandiklari veya 6ldukleri goriilmektedir. Ayni
sekilde meydana gelen trafik kazalarinda da benzer olaylara rastlanmaktadir.
Bu gibi hallerde ananin taksirli sugtan dolayl kovusturmaya ugramasi ve cezaya
mahkdam edilmesi, esasen suctan dolayi evladini kaybetmesi sonucu ugradigi
izdirabi siddetlendirmekle kalmamakta, ayrica, ailenin timiyle agir derecede
magduriyete dismesine neden olmaktadir. Yani hakkaniyete aykiri durumlar

195 Hakeri, s. 240.

106 Bjrtek Fatih, “Kasten Oldiirmeye Tesebbiis ve Kasten Yaralama Suglarinin manevi Unsur
Bakimindan Ayirt Edilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.58, Sayi, 23,
2009, s. 246.
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ortaya ciktigindan kanun koyucu bu durumlarin 6nline gegcmeye calismistir.
Bu duizenleme 68retide yararl bir dizenleme olarak gérilmustur®’. Karsilas-
tirmali hukuk bakimindan da benzer dizenleme oldugu gérilmustir. Alman
Ceza Kanun’un 60. paragrafinda benzer bir hikim yer almistiri®s,

Kanun’un 22. maddesinin 6. fikrasinda gecen “taksirli hareket sonucu ne-
den olunan netice” ibaresinden dolayi, cezasizlik sebebinin sadece taksirli
suclar bakimindan kabul edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda bilingli taksir
bakimindan ise cezasizlik sebebi hali olmayacagi ancak ceza da indirim yapila-
bilecegi belirtilmistirl®.

Kanun’un gerekgesinde hakimin suglunun durumunu takdir ile ceza verme-
yebilecegi ifade edilmis ve hakimin bu husustaki takdirini kullanirken suglunun
ekonomik durumunu, aile yiikiimlerini, s6z gelimi diger ¢ocuklarin bakimini
g6z onlinde bulunduracak, ona gore hikiim kuracagi belirtilmistir. Ancak unu-
tulmamalidir ki hakimin takdir yetkisi sartlarin gergeklesip gerceklesmedigi
konusunda olacaktir. Sartlar olusmussa faile ceza verilmeyecektir. Bilingli tak-
sir bakimindan da eger yine sartlar olusmussa indirim yapilmasi zorunlu ola-
caktir. Bunun aksi bir dustince hukuk devletine aykiri olacaktirt®,

VIII. Taksirli Suglarda Tesebbiis ve istirak

Taksirli suglardan sorumlu olunabilmesi i¢cin neticenin meydana gelmis
olmasi gerekir. Sonug gerceklesmedigi takdirde taksirli fiilin cezalandiriimasi
mumkin degildir. Bu nedenle taksirli fiile tesebbisten s6z edilemez!!,

Taksirli suclarda istirak tartisma konusudur®2. Ancak TCK’nin 22. maddesinin
5. fikrasinda, taksirli suglara istirakin mimkiin olmadigi belirtilmistir. Buna gore,
birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan dolayi so-
rumlu olacaktr. Her failin cezasi kusuruna gore ayri ayri belirlenecektir.

Ayrica taksirli istirak da mamkin degildir'. Yani bir kisinin istirakten so-
rumlu olabilmesi igin kasten hareket etmis olmasi gerekir4,

17 Demirbas, s. 386.

108 Koca / Uziilmez, s. 228.

109 Hakeri, s. 237.

110 Koca / Uziilmez, s. 231.

11 Gzen, s. 119.

12 Hafizogullari, s. 87.

113 Taksirli suglara istirak bakimindan ayrintili bilgi icin bakiniz. Ozgeng izzet, Suga istirakin
Hukuki Esasi ve Faillik, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Yayini, istanbul
1996, 5.179 vd.

114 Eyik Vesile Sonay, Suga istirakte Yardim Edenin Ceza Sorumlulugu, XII Levha Yayinlari, 2.
Baski, istanbul 2011, s.170.
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IX. SONUC

Taksir, dikkat ve 6zen yukimliligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin su-
cun, kanuni taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

Taksirli davranislarin cezalandirilmasina iliskin olarak baslangicta ceza ve-
rilmesinin gerekli olmadigi kabul edilirken 6zellikle sanayilesme ve toplumsal
gelismeler insanlarin farkli tehlikelerle karsilasmalarina neden oldugundan
taksirli davraniglarin da cezalandirilmasi gerektigi anlayisi yerlesmistir. Taksi-
rin cezalandirilmasinin sebebi, toplumun bireylere yikledigi dikkat ve 6zen
yuktmltltginin ihlal edilmesidir. Ancak bu ytukimlalGgin yerine getirilmesi
bakimindan bir imkan bulunmasi sarttir. Taksirli suglarin cezalandiriimasi ile
insanlarin giin gectikge yogunlasan toplumsal yasam icinde daha dikkatli dav-
ranmalari saglaniilmaya calisilmaktadir. Boylece, insanlarin isteyerek yaptiklari
bir hareketten dogan ve fakat gerceklesmesini istemedikleri ama gerceklesen
neticelerden de sorumlu tutulmalari kabul edilmektedir.

Taksirin hukuki esasi bakimindan gesitli teoriler ileri siriilmusse de 6greti-
de bizim de katildigimiz goriise gore, 6ngdrebilme teorisi taksirin esasini agik-
lama bakimindan daha elverislidir.

Taksirli sucta, kasith suca nazaran kusurluluk daha az ise de, failin sosyal
tehlikeliligi daha az olmamaktadir. Netice olarak, taksirli suglarin kasith sugla-
rin hafifletilmis sekli olmadigi ve onlardan bagimsiz oldugu ortadadir.

5237 sayili TCK’da bilingli ve bilingsiz taksir ayirimi yapilmasi yerinde olmus-
tur. Ayrica, adaletin saglanmasi ve sosyal gercekligimiz geregi taksirli suglar ba-
kimindan “ceza verilmemesi halinin” kanunda diizenlenmis olmasi son derece
sevindiricidir.

Ozellikle uygulamada sarhosluk nedeniyle gerceklesen trafik kazalarinda
Yargitay’in cogunlukla taksir veya bilingli taksirden hiikim kurmasi ceza ada-
leti bakimindan toplum vicdaninda rahatsizlik olusturmaktadir. Bu suglar dik-
kate alinarak 6zel bir diizenleme getirilmesi ve ceza miktarinin arttirilmasi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

(XXX
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BIREYSEL BASVURU NETICESINDE
DEVLETIN ODEDiGi TAZMiNAT SEBEBIYLE HAKiMiN HUKUKi
SORUMLULUGUNA BAKIS

An Outlook to the Civil Liability of Judges Due to Compensation Paid
By the State as a Result of Individual Application

Ars. Gor. Kahan Onur ARSLAN*

OZET

Hukuk devleti idealini amaglayan devletlerde, kamu guicl kullanimi sebebiyle or-
taya ¢ikan zararlarin tazmin edilmesi gerekir. Bu gergevede, kamu gliciini kullanarak
yargilama yapan hakimlerin ve Cumhuriyet savcilarinin yargilama faaliyetlerini yuri-
tirken gorevlerini kotiye kullanarak muhataplara zarar vermeleri halinde de devlet
bu zarari tazmin etmelidir. Bu yikimlilik her seyden 6nce Anayasa’nin 40. madde-
sinin 3. fikrasindan kaynaklanmaktadir. Ayni maddede ayrica devletin zarar gérene
0demek zorunda kaldigi tazminati, zarara sebep olan kamu goérevlisine riicu etme hak-
kinin oldugu da diizenlenmistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Ka-
nunu’nda ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yargilama faaliyetinden do-
layl hangi durumlarda hakiml”erin sahsen sorumlu tutulabilecekleri diizenlenmistir.

Bu dizenlemeler 1siginda, bireysel basvuru neticesinde de devletin 6dedigi taz-
minat sebebiyle hakimin hukuki sorumlulugu noktasinda kusurlu hakime karsi riicu
davasi agilmasi hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur.

Fakat pozitif hukukumuzda bu ihtimalde riicu davasinin hangi mahkemede agilma-
si gerektigi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica riicu davasinin ilk derece mahkemesi hakimine karsi mi, yliksek yargi organi
Uyelerine karsi mi, yoksa her iki mahkemenin Gyelerine karsi mi agilacagina dair de
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Calismamizda bu iki muhtemel hukuki sorunun nasil ¢oziilmesi gerektigine dair
tespitler ve 6neriler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hakimin hukuki sorumlulugu, bireysel basvuru hakki, devletin
mali sorumlulugu, tazminat.

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi. kahanonurarslan@hotmail.com
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Bireysel Bagvuru Neticesinde
Devletin Odedigi Tazminat Sebebiyle Hakimin Hukuki Sorumluluguna Bakis
Ars. Gor. Kahan Onur ARSLAN

ABSTRACT

At the states aiming of the rule of law principle, it is required to compensate the
damages emerged from the usage of public forces. Within that context; whilst the
judges and public prosecutors carrying out their judicial activities by using the public
force if they cause damage, the state should compensate that damage came out of
misconduct of the officials. That obligation, first of all, derived from Article 40 (3) of
the Constitution. The same Article also regulated that the compensation paid to the
injured party by the state that obliged to pay, it has the right to recourse that to the
official who caused to damage in question.

It is regulated that under which circumstances the judges could be held personally
responsible for their judicial activities at related provisions of the 6100 Law of Civil
Procedure, the 5271 Law of Criminal Procedure and the 2802 Law of Judges and Pub-
lic Prosecutors.

In the light of these regulations, if the compensation paid by state as a conse-
quence of an individual application, the civil liability of the judge arises. The right of
recourse the compensation to the responsible judge is inherent at the principle of
rule of law.

However; at the current regulations there is no provision related to the authorised
court for the case of recourse. Moreover, there is also no provision about the case of
recourse that whom it should be addressed to whether the first instance courts’ judge
or the appeal courts’ judges, or to both.

In that work we will analyse those two probable legal gaps and will make some
points.

Keywords: Civil liability of judge, right of individual application, pecuniary liability
of state, compensation.

(XX X
GiRiS
Bir siyasi ideal olarak hukuk devleti ya da hukukun GstinlGgl, modern
devletlerin mesrulugunun temel taslarindan birisidir. Oyle ki hukuk devleti,
kamu glicinln sinirlandiriimasina ve keyfiliginin 6nlenmesine hizmet etmesi

yoniyle insan haklarinin korunmasi bakimindan vazgecilmez bir ilke niteligi
tasimaktadir.

Hukuk devletinin amaci, keyfi gliclin yarattigi tehlikeleri asgariye indirmek;
istikrarsiz, agik olmayan ve gegmise donik yasalarin neden oldugu kisisel 6z-
gurlik ve onur ihlallerinin 6niine gegmektir.!

! Erzincan Universitesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ars. Gor. Mustafa Erdogan,
Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s. 113.
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Temel olarak devlet kudretinin sinirlandiriimasi ve hukukla baglanmasi ola-
rak tanimlanan? hukuk devleti ilkesi 1982 Anayasasinin da degismez hiikiimle-
rinden biri olarak devlet sistemimizin dayandigi temel ilkelerden birisi olarak
kabul edilmistir.

Devletin hukukla bagli olmasi icin ise, bir takim 6zel niteliklere® sahip olma-
si gerektigi aciktir. Her seyden once, idarenin faaliyetleri 6nceden bilinebilir
ve yargl denetimine tabi olmalidir. idare, islem ve eylemlerinden &tiiri mali
sorumluluga sahip olmaldir. Hukuki glvenlik ilkesi mevcut olmah, hakimler
bagimsiz, tarafsiz olmali ve bunu saglamak icin de kendilerine bir takim temi-
natlar taninmis olmalidir.

Hukuk devleti idealinin saglanmasina yonelik bu nitelikler ve tanimlamalar
dikkate alindiginda 6zetle su soylenebilir; hukuk devletinde tiim kurum ve ki-
siler hukukla bagh hareket etmeli ve gerektiginde hesap verebilir olmahdirlar.
Oyle ki, bagimsiz ve tarafsiz yargi karsisinda hesap veremeyecek hig kimse ya
da higbir organ bulunmamalidir.

Cunkl hukuk devleti ideali, devletin kendisinin de hukuk sayesinde var ol-
dugunu® kabul eden; bu yoniyle kanun devleti® yaklasimindan ayrilan ve aslin-
da hukukun Gstiinligiine dayanan bir anlayisi yansitmaktadir.

Boylelikle, hukuk devleti idealinde bireylerin de devlet karsisinda esitligi
esas alinmakta ve devletin yice ¢ikarlari, bekasi veya hikmet-i hiikimet anla-
yisi kabul gormemektedir.®

Bu noktada, kamu glicli kullanimi sebebiyle ortaya bir zarar ¢iktiginda, bu
zararin sadece tespitiyle yetinilemeyecegi ayni zamanda zararin tazmininin de
gerekecegi sonucuna rahatlikla varilabilir.

Turkiye’'de de gerek yasama gerekse ylritme organi fonksiyonel gérevlerini

2 Bkz, Mithat Sancar, “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, iletisim Yay., istanbul, 2010,
s.34

3 Hukuk devletinin genel ve 6zel gerekleriigin bakiniz: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Huku-
ku, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2011, s. 82-88.

4 Bu gorls en 6zli bigcimde, devlet isi islerini gorirken devletin mumunu kullanan, ar-
kadaslari geldiginde ise sohbet igin devletin mumunu séndurip kendi mumunu yakan
Halife Hz. Omer’in dizelerinde yer alan “adalet miilkiin temelidir” ifadesi ile 6zetlen-
mektedir.

° Kanun devleti, egemenin koydugu kurallarin yasalligina dayanan devlettir. Bu anlayisa
gore iktidarin iradesini ortaya koyan kurallarin adalete uygun olmasi ya da mesru olma-
st kaygisi tasinmasi s6z konusu degildir, kurallarin yasa ile koyulmus olmasi yeterlidir.

¢ Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul 2012, s. 164.
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yerine getirirken ve sahip olduklari yetkileri kullanirken kamu gtici ayricaligin-
dan yararlanmakta, dolayisiyla hukuk devleti ilkesi geregi, yaptiklari islemler-
den dogan zararlarin yargli mercilerince tespiti halinde devletin sorumlulugu
yoluna gidilebilmektedir.

Bu cercevede Anayasanin 40. maddesinin 3. fikrasinda devletin sorumlu-
lugu ve Anayasanin 129. maddesinin 5. fikrasinda idarenin sorumlulugu du-
zenlenmistir. Anayasanin 36. maddesi ile de herkesin mesru arag ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri dnlinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini yasama ve yiritme organina karsi ko-
ruyan organ yargi organidir. Normlar hiyerarsisi ancak yargisal olarak teyit edi-
lirse etkili hale gelebilir ve temel haklar ancak bunlarin korunmasini saglayan
bir yargi sistemi varsa gercekten temin edilmis olur.” Fakat kisilerin temel hak
ve hirriyetlerinin yargi organlarina karsi da korunmasi gerekir. Ciinkl nihai
olarak hukukun Gstlinligunln saglanamadigl, adil yargilanma hakkinin ve hak
arama hirriyetinin ihlal edildigi bir yargilama neticesinde verilecek hiikiimler
de hak kaybina ugrayanlari tatmin etmekten uzak kalacak ve adaletin tecellisi
mumkiin olamayacaktr.

Kisilerin temel hak ve hirriyetlerini, 6zellikle de hak arama hiirriyetini ve
adil yargilanma hakkini yargi organlarina karsi koruyan kurumlardan birisi de
hakimlerin hukuki sorumlulugunun kabul edilmis olmasidir.®

Bu ¢calismada hukuk devleti idealinin gereklerinden biri olan hakimin huku-
ki sorumluluguna iliskin diizenlemeler 1siginda Anayasa Mahkemesine yapilan
bireysel basvuru neticesinde devletin 6dedigi tazminat sebebiyle hakimin hu-
kuki sorumlulugu meselesi gesitli ihntimaller gbz 6niinde bulundurularak ince-
lenecektir.

I. HAKiMiN HUKUKi SORUMLULUGU

Hakimler, Anayasanin 138., 139. ve 140. maddeleri uyarinca mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminat esaslarina gore gorev yaparlar. Anayasanin
138. maddesine gore: “hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, ka-
nuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikiim verirler”.

Buna gore, hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakkinin ihlalini énle-
mek her seyden 6nce bagimsiz ve tarafsiz yarginin varligina baglidir.

7 Jacques Cheavallier, Hukuk Devleti, imaj Yayinevi, Ankara, 2010, s. 137.
8 Halil Kalabalik, insan Haklari Hukuku, Seckin Yay., Ankara, 2009, s. 481.
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Yargl bagimsizligl ve yargi tarafsizhigl her ne kadar birbirleriyle baglantili
kavramlar olsalar da nitelik itibariyla birbirlerinden farklidirlar. Basit bir ifa-
deyle, bagimsizlik, yargi tizerinde dissal etkilerin olmamasi anlamina gelirken,
tarafsizlik hakimin i¢c duinyasi ile ilgilidir denilebilir.®

Yargi tarafsizlig, yargi bagimsizligindan ¢ok daha eski bir kavramdir.® Oyle
ki, yarginin yurtitmeye bagh oldugu donemlerde bile tarafsizlik, yargi organin-
da aranan niteliklerin basinda gelmekteydi. Yargi bagimsizligi ise 6zellikle kuv-
vetler ayriligi ilkesi ile birlikte Gnem kazanmistir.

Bu gcergevede, her seyden dnce yarginin yasama ve yiiriitme organlarina ve
yargl organina karsi bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmis olmasi gerek-
mektedir. Ayrica gliniimiizde artik yasama, yiritme ve yargi yaninda doérdiin-
cli erk olarak kabul edilen medyaya karsi; siyasi partilere karsi; uyusmazhgin
taraflari karsisinda; kendi diinya gorisi karsisinda; ailesi, yakin cevresi ve icin-
de yasadiklari toplum karsisinda hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri
gerekmektedir.

Bu bakimdan, hakimlerin vicdani kanaatlerini hi¢bir etki altinda kalmadan
olusturmalarinin 6nemi biylkttr. Clinkl hakimin son noktada karar yeri vic-
danidir.

Ancak, stbjektif bir nitelik tasiyan “vicdani kanaat”a yasa koyucu tarafin-
dan Anayasaya, kanuna ve hukuka uygunluk gereklilikleri eklenerek objektif
bir 6l¢lt getirilmeye ¢alsiimistir.*?

Buna ragmen, glnlik dildeki ifadesiyle “hakimler de insan”dir. Yarg faali-
yetini gerceklestirirken zaman zaman hata yapabilirler, yanlis ve yersiz tutum
ve davranislarda bulunabilirler. Bu sekilde, vatandaslarin canlarini, hirriyet-
lerini ve mallarini tehlikeye distren belki de bunlarin kaybedilmesine sebep
olan hakim ve savcilarin, bu davranislarindan dolayi higbir sorumluluga tabi
olmamalari hem adalet duygusunu rencide edecek hem de bu kusurlarin tek-
rar etme ihtimalini arttiracaktir.’®

Bu sebeple, mevzuatimizda gorevini layikiyla yerine getirmedigi anlasilan

°  Biilent Yavuz, Kurulus ve isleyisi Acisindan Tiirkiye’de Yargi Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 42.

0 Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya ise Bakamamasi”, AUHFD, C. 43,
S.1-4,s. 65.

% Yavuz, s. 43.

2 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Us(l Hukuku, Ankara,
2013, s. 216.

B3 Yavuz,s. 272.
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hakimler veya savcilar ile ilgili meslekle iliskilerinin kesilmesi de dahil cesitli
yaptirimlar uygulama imkani zaten vardir. Peki, bu yaptirrmlara ek olarak bir
de hakimlerin hukuki sorumluluklarini isletmeye gerek var midir? Bu tir bir
sorumluluk yargi bagimsizligini nasil etkileyecektir?

Hakimlerin tazminat sorumlulugundan tamamen ari olmalari, Anayasa
ile glivenceye alinmis bulunan hak arama hirriyetine aykiri olacaktir. Bunun
yaninda, tazminat sorumlulugunun genel hikimlere tabi olmasinin ise yine
Anayasa ile glivenceye alinmis bulunan mahkemelerin bagimsizligi ilkesini ze-
deleyebilecegi soylenmektedir.’* Bu sebeple 6ncelikle hakimin hukuki sorum-
lulugunun anayasal dayanaklarina deginmek gerekmektedir.

Anayasanin “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi” bashgini tasiyan 40
maddesinin 3. fikrasinda “kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islem-
ler sonucu ugradidi zarar da, kanuna gére, Devletge tazmin edilir. Devletin so-
rumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir” denilmek suretiyle kapsaminda
hakim ve savcilarin da bulunduguna siiphe olmayan “resmi gorevliler” tarafin-
dan slibut etmis haksiz islemler neticesinde bir zarara ugrayan kisinin zararinin
devlet tarafindan tazmin edilecegi hiikme baglanmistir. Devlet, tazmin ettigi
zarari sorumlu olan ilgili gorevliye riicu edebilecektir.

Bunun yaninda, Anayasanin 129. maddesinin 5. fikrasinda da memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilecegi diizenlenmistir.

Bu dizenlemede yer alan “diger kamu gorevlileri” ifadesinin lafzi yorumu-
na gore hakimleri ve Cumhuriyet savcilarini” da kapsadigina stiphe yoktur. Fa-
kat 129. maddenin, Anayasanin “Yiritme” bélimiiniin IV numarali “idare”
Ust bashg altinda, “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda gu-
vence” basligiyla yer almasi sebebiyle, sistematik yorumla idareye iligskin bir
hikim oldugu sonucuna ulasarak bu hikmiin hakimlerin yargisal gérevlerin-
den dolayi sorumluluklarinda isletilemeyecegi sonucuna varilabilir.®

Yargitay da ayni dogrultuda verdigi bir kararda hakimlerin idari teskilat ice-
risindeki hiyerarsiye tabi diger kamu gorevlileri gibi olmadiklarini belirterek
hakimlerin verdikleri kararlar icin Anayasanin 129/5 hikminun isletilemeye-
cegini ifade etmistir.1

% Yavuz,s. 272.
15 Bkz. Yavuz, s. 274.
6 Yargitay, HGK, E. 1990/4, K. 1990/1, Karar Tarihi, 20.02.1991.
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Gergekten de Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimler”
baslikli 128. maddesinde devletin, genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yii-
kiimlii oldugu kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi diizenlenerek diger kamu gorevlileri ifadesi ile genel idare igerisin-
de yer alan kamu gorevlilerinin kastedildigi sonucu gikarilmaktadir. Bu sebeple
yargisal faaliyetlerin, hem fonksiyonel agidan hem de nitelik agisindan genel
idare esaslarina gore yirutilmekte oldugundan s6z edilemeyeceginden Ana-
yasanin 129/5 hikmunin hakimler bakimindan isletilemeyecegi sonucuna
ulasiimaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, hakimlerin idarf faaliyetlerinden dogan za-
rar icin, hizmet kusuruna dayanarak Adalet Bakanligi'na karsi idare mahkeme-
sinde tam yargi davasi acilabilir. Ayrica, hakimlerin idari faaliyetlerinden dogan
zarar, kisisel kusuruna dayanmakta ise, hakime karsi haksiz fiil hikiimlerine
gore, hukuk mahkemelerinde tazminat davasi acilabilmesi gerekir.'’

Oyleyse yargisal faaliyetlerinden dolayr hakimlerin hukuki sorumlulugunun
Anayasal dayanaginin Anayasanin 40. maddesi oldugu soylenilebilecektir. Ha-
kimlerin hukuki sorumlugunun idarenin veya diger kamu gorevlilerinin hukuki
sorumluluklarindan farkli olarak diizenlenmesinin sebebi, hesap verilebilirlik
ile yargli bagimsizligi arasinda bir dengenin saglanmasinin gerekmesidir. Bu ge-
reklilik neticesinde yasa koyucu hakimlerin hukuki sorumlugunu 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
Ozel olarak diizenleme yoluna gitmistir.

12.01.2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 46. mad-
desine gore hakimlerin yargilama faaliyetinden dolayi;

- kayirma veya taraf tutma yahut taraflardan birine olan kin veya dis-
manlik sebebiyle hukuka aykiri bir hiikiim veya karar verilmis olmasi,

- saglanan veya vaat edilen bir menfaat sebebiyle kanuna aykiri bir hikim
veya karar verilmis olmasi,

- farkli bir anlam yiiklenemeyecek kadar acik ve kesin bir kanun hiikmiine
aykiri karar veya hiikiim verilmis olmasi,

- durusma tutanaginda mevcut olmayan bir sebebe dayanilarak hiikiim ve-
rilmis olmasi,

- durusma tutanaklari ile hiikiim veya kararlarin degistirilmis yahut tahrif

17 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medent Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, 2011, s. 809.
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edilmis veya séylenmeyen bir séziin hiikiim ya da karara etkili olacak sekilde
s6ylenmis gibi gdsterilmis ve buna dayanilarak hiikiim verilmis olmasi

- hakkin yerine getirilmesinden kaginilmis olmasi
sebeplerine dayanilarak devlet aleyhine tazminat davasi agilabilir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, hakim ve savcilara karsi acilacak olan tazminat
davalarinin hakimlere karsi bir ceza sorusturmasinin yapilmasi ya da mahka-
miyet kararinin verilmesi gibi sartlara baglanamayacagi diizenlenmistir.

46. maddenin 3. fikrasina gore ise devlet, boyle bir durumda 6dedigi tazmi-
nat, 6deme tarihinden itibaren bir yil icinde sorumlu hakime riicu edecektir.

Diizenlemede gecen “hakim” kavrami genel anlamda kullanilmis olup,
buna yargi yetkisini kullanan tim hakimler®® (hukuk yargilamasi, ceza yargila-
masi idari yargilama ve benzeri ayrimlar gézetilmeksizin) ve Cumhuriyet sav-
cilari da dahildir.

Keza, 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Koru-
ma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat baslkli 7. béliminde de sug¢ sorusturmasi
veya kovusturmasi sirasinda;

- Kanunlarda belirtilen kosullar disinda yakalanan, tutuklanan veya tutuklu-
lugunun devamina karar verilen,

- Kanuni gozalt siiresi icinde hakim 6niine ¢ikarilmayan,

- Kanuni haklari hatirlatilmadan veya hatirlatilan haklarindan yararlandiril-
ma istegi yerine getiriimeden tutuklanan,

- Kanuna uygun olarak tutuklandigi halde makul siirede yargilama mercii
huzuruna c¢ikarilmayan ve bu sire icinde hakkinda hikiim verilmeyen,

- Kanuna uygun olarak yakalandiktan veya tutuklandiktan sonra haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen,

- Mahk{Om olup da gozalti ve tutuklulukta gecirdigi stireleri, hikimlalik si-
relerinden fazla olan veya isledigi sug icin kanunda 6ngoriilen cezanin sadece
para cezasl olmasi nedeniyle zorunlu olarak bu cezayla cezalandirilan,

- Yakalama veya tutuklama nedenleri ve haklarindaki suglamalar kendile-
rine, yaziyla veya bunun hemen olanakl bulunmadigi hallerde sozle agiklan-
mayan,

18 Ayni goriste bkz, Timugin Musul, Medent Usul Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012,
s. 35-36; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 221; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 809.
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- Yakalanmalari veya tutuklanmalari yakinlarina bildiriimeyen,
- Hakkindaki arama karari 6l¢lisliz bir sekilde gerceklestirilen,

- Esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullari olusmadigi halde el
konulan veya korunmasi igin gerekli tedbirler alinmayan ya da egyasi veya di-
ger malvarhgi degerleri amag disi kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen,

- Yakalama veya tutuklama islemine karsi Kanunda éngérilen basvuru im-
kanlarindan yararlandirilmayan,

Kisilerin maddi ve manevi her tirli zararlarini devletten isteyebilecekleri
diizenlenmistir.

Bu noktada yukarida sayilan 11 sebepten dolayi agilacak tazminat davalari-
nin bizzat hakimin ya da savcinin sahsina karsi da agilabilecegini kabul etmek
gerekir.

Oyle ki, 09/02/2011 - 6110 sayili torba kanunun 12. maddesi ile 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na eklenen ve Hdkim ve savcilarin bir sorustur-
ma, kovusturma veya davayla ilgili olarak yaptiklari islem, yiiriittiikleri faali-
yet veya verdikleri her tiirlii kararlar nedeniyle ancak devlet aleyhine tazminat
davasi agilabilecegini ve kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk sebep-
lerine dayanilarak da olsa hdkim veya savci aleyhine tazminat davasi agila-
mayacagini iceren 93/A maddesinin; 06.03.2014 tarih ve 6526 sayili Terorle
Micadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 19/a maddesi ile yururlikten kaldiriimasiyla bir-
likte hakim ve savcilara yonelik tazminat davalarinin belli kosullarla dogrudan
sahislarina karsi acilabilmesinin oni agiimistir.

Ayrica, koruma tedbirleri nedeniyle tazminat isteminin diizenlendigi 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141. maddesine, 18.06.2014 tarih ve
6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 70. maddesi ile eklenen 3. fikra ile “birinci fikrada yazan hdller di-
sinda, (yani yukarida sayilan 11 sebep disinda) sug sorusturmasi veya kovus-
turmasi sirasinda kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk hélleri de da-
hil olmak iizere hdkimler ve Cumhuriyet savcilarinin verdikleri kararlar veya
yaptiklari islemler nedeniyle tazminat davalari ancak Devlet aleyhine acila-
bilir.” denilmek suretiyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan 11 sebepten dogacak tazminat davalarinin bizzat hakimin ve
savcinin sahsina karsi da agilabilecegi diizenlenmistir.

Dogrudan hakimin sahsina karsi acilmamis bir tazminat davasi neticesin-
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de devletin tazminat 6demesi durumunda ise; devletin; 6dedigi tazminat go-
revlerinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan
hakimlere ve Cumhuriyet savcilarina bir yil icinde ricu edecegi hilkme baglan-
mistir. (Ceza Muhakemesi Kanunu m. 141/4.)

Goruldigu Uzere, yukarida da sayilan bazi sebeplerle hakimlerin ve sav-
cilarin birinci dereceden sorumlu olmalari da mimkiindir. Fakat hakimlerin
yargisal faaliyetleri nedeniyle devlet her durumda birinci dereceden sorumlu
tutulmustur. Devletin sorumlulugunun kabuli ile zarar goren kisinin zararini
tam ve eksiksiz olarak tahsil edebilmesi saglanmak istenmistir. Gercekten de
hakim her zaman sorumlu oldugu zarari tazmin edebilecek durumda olma-
yabilir. Devletin birinci dereceden sorumlulugunun kabuli ile hak arayanlarin
yargisal faaliyetlerin hukuka aykiri bir sekilde gergeklestiriimesinden kaynakla-
nan zararlarinin daha kolay ve tam olarak karsilanmasi amaglanmistir.?

Devletin, tazminata mahk(im olmasi halinde ise hakim bizzat sorumlu ola-
caktir. Clinkl devlet 6dedigi tazminat sebebiyle sorumlu hakime, 6deme tari-
hinden itibaren bir yil icinde riicu eder. Hukuk Muhakemeleri kanununun 46/3
hikmu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 141/4 hikmu emredici hikiim nite-
ligindedir. Bu sebeple, devletin, sorumlu hdakime riicu etme konusunda takdir
yetkisi bulunmamaktadir.?°

Il. HAKiMIN HUKUKi SORUMLULUGUNDAN DOGAN TAZMIiNAT DAVASI
iLE RUCU DAVASININ ACILACAGI MAHKEME

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 47. maddesinin 1. fikrasina gore haki-
min hukuki sorumluluguna dayanan tazminat davalari:

- ilk derece ve bélge adliye mahkemesi hakimlerinin fiil ve kararlarindan
dolayi, Yargitay ilgili hukuk dairesinde;

- Yargitay Baskan ve tyeleri ile kanunen onlarla ayni konumda olanlarin fiil
ve kararlarindan dolayi Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nda agilir ve ilk derece
mahkemesi sifatiyla goralir.

Yargitay ilgili hukuk dairesinin tazminat davasi sonucunda vermis oldugu
kararlara iliskin temyiz incelemesi Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nca; bu Kuru-
lun ilk derece mahkemesi sifatiyla tazminat davasi sonucunda vermis oldugu
kararlara iliskin temyiz incelemesi ise Yargitay Blylik Genel Kurulu’nca yapilir.”

47. maddesinin 2. fikrasinda ise riicu davasinin gorilecegi mahkeme di-

2 pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 221.
20 pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 221.
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zenlenmistir. Buna gore, “Devletin sorumlu hdkime karsi agacagi ricu davasi,
tazminat davasini karara baglamis olan mahkemede gorilur.”

Gergekten de tazminat davasini karara baglamis olan mahkemenin, tazmi-
nat davasini inceleyip, karara baglamak suretiyle, vaki uyusmazlik hakkinda
zaten en iyi sekilde bilgi sahibi oldugu distnilebilir. Bu sebeple, bu mahkeme,
riicu davasini da en kisa slirede ve gergege en uygun bir sekilde karara bagla-
yabilecektir.?

IIl. BIREYSEL BASVURU NETICESINDE DEVLETIN ODEDIGi TAZMINAT
SEBEBIYLE SORUMLU HAKIME KARSI ACILACAK RUCU DAVASI

Buraya kadar hakimin hukuki, sorumluluguyla ilgili olarak temel diizenle-
meler ile ilgili tespitlerde bulunulmustur. Elbette bu konuyla ilgili olarak ¢esitli
tartisma konulari bulunmaktadir. Doktrinde, konuyla ilgili olarak gélgede kalan
bircok konunun aydinlatildigi soylenilebilir.

Fakat hakimin hukuki sorumlulugu konusunda 6zellikle devletin 6dedigi
zararl hakime ricu etmesiyle ilgili olarak golgede kalmanin da 6tesinde ta-
mamen karanlikta kaldigini séyleyebilecegimiz bazi meselelerin de giindeme
getirilmesinin gerektigini dislinmekteyiz.

Bireysel basvuru neticesinde devletin 6dedigi tazminatla ilgili olarak or-
taya cikan bu meseleleri, “devletin 6dedigi tazminatin sorumlu hakime ricu
edilmesinde gorevli mahkemenin tespiti” ve “devletin 6dedigi tazminatin riicu
edilmesinde sorumlu hakimin tespiti” olmak Uzere iki alt baslikta incelemeye
calisacagiz.

A. Bireysel Basvuru Neticesinde Devletin Odedigi Tazminat Sebebiyle
Sorumlu Hakime Karsi Acgilacak Riicu Davasinda Gorevli Mahkemenin Tespiti

1. Bireysel Bagvuru Kararlarinin Kapsami

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti, kamu glci
tarafindan temel hak ve 6zgiirlikleri ihlal edilen kisilerin, diger hak arama yol-

larinin tiketilmesinin ardindan i¢ hukukta basvurabilecekleri ikincil ve istisnai
nitelikte bir hak arama yoludur.?

Tark hukuk sistemi icerisinde bireysel basvuru, Anayasanin 148. ve 149.

21 jprahim Ozbay, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Neler Getirdi?, Seckin Yay.,
Ankara, 2013, s. 87.

22 Ergin Ergiil, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Basvu-
ru ve Uygulamasi, Yargi Yayinevi, Ankara, 2012, s. 5.
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maddeleri ile diizenlenmis, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahke-
mesinin Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkinda Kanun’un 45 ila 51. maddeleri
somut hale getirilmistir. 12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Anayasa Mahkemesi ictiiziigii ile bireysel basvurunun isleyisi ile ilgili
ayrintih hikiimlere yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun kabul edilebilirlik sartlari ise
genel olarak Anayasanin 148. maddesinde ve 6216 sayili Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45-48. maddeleri ara-
sinda dizenlenmistir.

6216 sayili Kanun’un 49. maddesine gore: kabul edilebilirligine karar veri-
len bireysel basvurularin esas incelemesi bélimler tarafindan yapilir. B6IUm-
ler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi icin
zorunlu gordikleri tedbirlere de re’sen veya basvurucunun talebi Gzerine ka-
rar verebilirler. Bolimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvu-
rulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin
nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirhdir. Bélimlerce kanun yo-
lunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

6216 sayili Kanun’un 50. maddesine gore de:

“Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi hélinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve so-
nuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak lizere dosya ilgili
mahkemeye génderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulun-
mayan héllerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mah-
kemelerde dava agilmasi yolu gdsterilebilir.

Béliimlerin esas hakkindaki kararlari gerekgeleriyle birlikte ilgililere ve Ada-
let Bakanlgina teblig edilir ve Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanir. Bu
kararlardan hangilerinin Resmi Gazetede yayimlanacadina iliskin hususlar i¢-
tiiziikte gosterilir.

Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, bagh olduklari béliimler; bélim-
ler arasindaki ictihat farkliliklari ise Genel Kurul tarafindan karara baglanir.
Buna iliskin diger hususlar igtiiziikle diizenlenir.

Davadan feragat hdlinde, diisme karari verilir.”
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Buna gore, bir bireysel basvuru karari, Anayasa Mahkemesi ictiizigi’niin??
78. maddesinde belirtilen bazi sekil sartlarinin yaninda; Mahkeme 6niinde iz-
lenen usuliin anlatimini, davaya konu olgulari, taraflarin iddia ve savunmala-
rinin 6zetini, kararin gerekgesini, htiikiim fikrasini ve yargilama masraflari hak-
kindaki karari igerir sekilde yazilmalidir.

2. Riicu Davasinin Agilacagi Mahkeme

Gorildagu Gizere Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru neticesinde verdigi
ihlal kararinin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi halinde yeniden yargi-
lama yapmak lzere dosyayi ilgili mahkemeye gonderebilmekte fakat yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde, dogrudan basvu-
rucu lehine tazminata da hilkmedebilmektedir.

Yukarida da izaha calistigimiz lzere, Anayasanin “Temel Hak ve Hurriyet-
lerin Korunmasi” bashgini tasiyan 40 maddesinin 3. fikrasinda “kisinin, resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna
gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
sakhdir.” denilmek suretiyle kapsaminda hakim ve savcilarin da bulunduguna
siiphe olmayan “resmi gorevliler” tarafindan stibut etmis haksiz islemler neti-
cesinde bir zarara ugrayan kisinin zararinin devlet tarafindan tazmin edilecegi
hikme baglanmistir. Buna gore, devlet, tazmin ettigi zarari sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu edebilecektir.

Ornegin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 46. maddesinde sa-
yilan sebeplerden birisinin varligi halinde ya da 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 141. maddesinde yer alan durumlardan birisinin varligi halinde,
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine
yaptigl basvuru neticesinde ihlal karari verilen bir basvurucuya, bireysel bas-
vuru karari ile tazminat 6denmesine karar verilmesi durumunda, devlet bu
zarari 6deyecek fakat hakime ricu hakki Anayasanin 40/3 hikmu geregince
sakli kalacaktir.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi tarafindan, yargilamanin iadesi yoluna
gidilmeden, basvurucu lehine hilkmedilen tazminatin devlet tarafindan bas-
vurucuya 6denmesine miteakip, bu tazminatin dogmasinda kusuru bulunan
hakime ricu edilmesi amaciyla agilacak davada hangi mahkemenin gorevli
olacagi bilinmemektedir.

Aslinda, 6100 sayili Kanunun 47. maddesinin 2. fikrasinda riicu davasinin

3 Resmi Gazete T. 12/7/2012; S. 28351
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goriilecegi mahkemenin gosterildigine yukarida deginilmisti. Fakat bu diizen-
lemede yer alan, “Devletin sorumlu hakime karsi agacagi riicu davasi, tazmi-
nat davasini karara baglamis olan mahkemede gorilir” hikminin bireysel
basvuru neticesinde 6denen tazminatin sorumlu hakime ricu edilmesinde
uygulanmasi kanaatimizce mimkin géorinmemektedir.

Clnkil ne Anayasada ne de 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda kanunda Anayasa Mahkemesinin gorevleri gorev ve
yetkileri icerisinde riicu davalarini karara baglamak sayilmamistir. Hicbir kim-
se veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz
(Anayasa m. 6/3). Dolayisiyla pozitif hukukumuzda Anayasa Mahkemesi’'nin
s0z konusu riicu davalarina bakabilmesini mimkin kilan bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Bu noktada akla gelen ilk ¢6ziim; 6100 sayili Kanunun 47. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “rlicu davasi, tazminat davasini karara baglamis olan mah-
kemede gorulir” hikmiana isletebilmek amaciyla, Anayasa Mahkemesinin go-
rev ve yetkileri arasina s6z konusu riicu davalarini karara baglama yetkisinin
de eklenmesi olabilir. Bu ihtimal ile mevcut belirsizlik giderilebilir.

ClinkU bu 6neri ile tazminat davasini inceleyip, karara baglamak suretiyle,
vaki uyusmazhk hakkinda zaten en iyi sekilde bilgi sahibi oldugu distnilen
mahkemenin ricu davasini da en kisa slirede ve gercege en uygun bir sekilde
karara baglayabilecegi seklinde 6zetlenebilecek yaklasimin geregi yerine geti-
rilmis olacaktr.

Ancak bu 6nerinin, ricu davasinda kusurun belirlenmesi icin ayrica bir yar-
gilama yapilmasinin gerekliligi ve bu gereklilik sebebiyle Anayasa Mahkeme-
sinin mevcut is ylkiiniin daha da artacagi gerekgesiyle elestirilmesi mimkiin-
dir.

Ayrica, boyle bir gorevi Gstlenmesi halinde Anayasa Mahkemesinin bir “si-
per temyiz merci” gibi calistigina dair elestiriler de haklilik kazanacaktir. Clinki
bdyle bir durumda kusurun tespiti i¢cin Anayasa Mahkemesinin kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlari da incelenmesi gerekmektedir.

Bu elestirilerin haklilk payi distnildiginde ricu davasini karara bagla-
mak Uzere Anayasa Mahkemesi disinda bir merciin gosterilmesi gerektigi ka-
bul edilmelidir.

Bu noktada nagizane bir oneri olarak degerlendirilmek Gzere, 6100 sayi-
Il Kanunun 47. maddesine “Bireysel basvuru neticesinde Devlet tarafindan
basvurucuya tazminat 6denmesi halinde sorumlu hdkime karsi agilacak riicu
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davasi ilk derece ve bélge adliye mahkemesi hdkimlerinin sorumlulugundan
dolayi, Yargitay ilgili hukuk dairesinde; Yargitay Baskan ve liyeleri ile kanunen
onlarla ayni konumda olanlarin sorumlulugundan dolayi Yargitay Hukuk Genel
Kurulunda agilir ve ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilir.” seklinde, 1. fikra ile
paralel bir 3. fikranin eklenmesi ile s6z konusu belirsizligin giderilmesi mim-
kiin olabilir.

B. Bireysel Basvuru Neticesinde Devletin Odedigi Tazminat Sebebiyle
Agilacak Riicu Davasinda Sorumlu Hakimin Tespiti

Pozitif hukukumuzda, Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilamanin iade-
si/yenilenmesi yoluna gidilmeden basvurucu lehine hikmedilen tazminatin
devlet tarafindan basvurucuya 6denmesinin ardindan, bu tazminatin dogma-
sinda kusuru bulunan hakime riicu edilmesi amaciyla acilacak davada hangi
mahkemenin gorevli olacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigina yukarida
deginilmisti. Bu baslikta, riicu davasinin agilacagli mahkemenin tespit edilmis
olmasi ihtimali Gizerine ortaya c¢ikan bir baska mesele tizerinde durulmaya ca-
lisilacaktir. Bu bakimdan oncelikle muhtemel meseleyi, bir senaryo ile somut-
lastirmayi deneyelim:

Esi Bay E’'nin kendisini aldattigi gerekcesiyle bosanmak isteyen Bayan K, X
ili Aile Mahkemesi’nde bosanma davasi agmistir. Mahkemenin hakimi H'dir.

Bay E, bu sirada tim gergegi 6grenmis ve yaptigl arastirmalar sonucunda
esi K ile Hakim H arasinda yaklasik bir senedir bir iliski olduguna dair kuvvetli
delillere ve taniklara ulagmistir.

Bunun Uizerine Bay E, sliresi icinde hakimin reddi talebinde bulunmus fakat
inandirici delil ve emareler géstermedigi gerekcesiyle Hakim H tarafindan ret
talebi geri cevrilmistir.

Davaya bakmaya devam eden Hakim H, bosanma sebebine dair hicbir kanit
bulunmamasina ragmen ilk celsede bosanmaya karar vermistir. Ayni kararda
Bayan K lehine yukli miktarda tazminata hikmedilmistir. Ayrica ciftler ara-
sinda edinilmis mallara katilma rejimi secilmis olmasina ragmen mallar, mal
ayrihgr rejimine gore tasfiye yapilarak Bayan K’'ya avantaj saglayacak sekilde
paylastinimistir. Verilen karar ile yargilama giderleri de Bay E’ye ylklenmistir.

Hakim H ile Bayan E, en kisa zamanda evlenmeyi planladiklari icin, bosan-
manin ardindan, Bayan K tarafindan yapilan basvuru neticesinde, kanunda
belirtilen “kadin igin 6ngorilen bekleme siiresi” de bosanmaya karar veren
mahkemenin verdigi bir kararla kaldirilmistir.
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Bunun Uzerine Bay E, sliresi icinde Yargitay’in ilgili hukuk dairesinde basvu-
rarak kararlari temyiz etmis ve kararlarin bozulmasini talep etmistir.

Yargitay ilgili hukuk dairesinde kararin hukuka acikca aykiri oldugu goriil-
mesine ragmen boyle bir olayin hukuk camiasinda infiale yol acacagi ve olay-
larin kamuoyuna yansimasi halinde biiyuk tepki dogacagi endisesiyle karar oy
birligi ile onanmis Yargitay ilgili hukuk dairesinin bu karari karar diizeltme yo-
luna gidilmeden kesinlesmistir.

Bunun lizerine Bay E, adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi (izerine Anaya-
sa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmustur. Basvurusu kabul edilen Bay
E lehine verilen hikim neticesinde,

- Adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine,
- Bay E’ye 20.000 TL maddi, 80.000 TL manevi tazminat 6denmesine,

- Odemenin, kararin tebliginden sonra Maliye Bakanligina yapilacak bas-
vuru tarihinden itibaren doért ay icinde yapilmasina; 6demede gecikme olmasi
halinde, bu slirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen sire igin
yasal faiz uygulanmasina,

- Kararin bir 6rneginin ilgili mahkemesine génderilmesine,
oy birligiyle karar verilmistir.

iste bdyle bir olay karsisinda devletin 6dedigi tazminat sebebiyle acilacak
ricu davasinin davalisi kim olacaktir? Karari veren Hakim H mi? Karari onayan
Yargitay Hukuk Dairesi Gyeleri mi? Yoksa hem Hakim H, hem de Yargitay hukuk
dairesi Uyeleri birlikte mi?

Ya da bir baska ifadeyle, bireysel basvuru neticesinde devletin basvurucuya
tazminat 6demesi sebebiyle acacagi riicu davasini ilk derece mahkemesi haki-
mine karsi mi, yiksek yargi organi iyelerine karsi mi, yoksa her iki mahkeme-
nin Uyelerine karsi mi acacaktir?

Borglar hukukunda, birden fazla kisinin birlikte sebep olduklari zarardan
sorumluluklari, miteselsil sorumluluk kavrami ile tanimlanmaktadir. Bu ger-
cevede 11.01.2011 tarih ve 6098 sayil Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 61. maddesi
uyarinca: “Birden cok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni za-
rardan gesitli sebeplerden dolayi sorumlu olduklari takdirde, haklarinda miite-
selsil sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir.”

Goruldigu Gzere kanun, iki durumda kisilerin ayni zarardan mateselsilen
sorumlu olduklarini diizenlemektedir: “birlikte bir zarara sebebiyet vermeleri”
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ve “ayni zarardan cesitli sebeplerle sorumlu olmalari.”?*

|II

Buna gore, eskiden “tam tesels(il” olarak adlandirilan birinci durumda hak-
siz fiilin islenmesine katilmis olmak yani zarara birlikte sebebiyet vermis olmak
gereklidir. Oyleyse, toplu mahkemelerde oy birligi ya da oy ¢oklugu ile verilmis
kararlardan dogan hukuki sorumlulukta birinci durumdan kaynaklanan mute-
selsil sorumluluk gecerli olacaktir. Bu sebeple devlet tarafindan agilacak riicu
davasi karara katilan tim hakimlere karsi yoneltilebilecegi gibi, karara katilan
hakimlerin bir kagina veya tek birine karsi da acilabilecektir.

Rlcu davasinin, karari veren davayi ilk derece mahkemesi hakimine karsi
mi, yiksek yargi organi tGyelerine karsi mi, yoksa her iki mahkemenin tyelerine
karsi mi agilacagl sorusu “birden fazla kisinin ayni zarardan cesitli sebepler-
le sorumlu olmalari” durumu ile ortistiginden yine muteselsil sorumluluk
esaslarina gore cevaplandirilabilecektir.

Kisaca, devlet tarafindan acilacak riicu davasi burada da ilk derece ya da
yluksek yargi organi olup olmamasina bakilmaksizin karara katilan tim hakim-
lere karsl yoneltilebilecegi gibi, karara katilan hakimlerin bir kacina veya tek
birine karsi da agilabilecektir.

Bu noktada muhalefet serhi ya da karsi oy yazisi yazarak, alinan karara katil-
mayan ve dolayisiyla karari imzalamayan hakim ise, ortaya ¢ikan zarardan so-
rumlu olmadigi icin kendisine karsi rlicu davasi agilmasi s6z konusu olmayacaktr.

IV. SONUC YERINE

Hukuk devleti ideali dogrultusunda kisilerin temel hak ve hirriyetlerini,
ozellikle de hak arama hurriyetini ve adil yargilanma hakkini yargi organlarina
karsi koruyan kurumlardan birisi de hakimlerin sorumlulugunun kabul edilmis
olmasidir.

Pozitif hukukumuzda, gérevini layikiyla yerine getirmedigi anlasilan hakim-
ler veya savcilar ile ilgili meslekle iliskilerinin kesilmesi de dahil ¢esitli yaptirrm-
lar uygulanmakla birlikte; sebep olduklari zararlarinin tazminini iceren hukuki
sorumluluk da kabul edilmistir.

Bu noktada, hakimlerin yargisal faaliyetleri nedeniyle devlet her durumda
birinci dereceden sorumlu tutulmustur. Devletin sorumlulugunun kabuli ile
zarar goren kisinin zararini tam ve eksiksiz olarak tahsil edebilmesi saglanmak
istenmistir.

2 M, Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 2, Vedat Kitap-
cilik, istanbul, 2013, s. 293.
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Devletin birinci dereceden sorumlulugunun kabuli ile hak arayanlarin yar-
gisal faaliyetlerin hukuka aykiri bir sekilde gerceklestirilmesinden kaynaklanan
zararlarinin daha kolay ve tam olarak karsilanmasi amaglanmistir.?®

Devletin, tazminata mahk{im olmasi halinde ise hakim bizzat sorumlu ola-
caktir. Dolayisiyla dogrudan hakimin sahsina karsi acilmamis bir tazminat da-
vasl neticesinde devletin tazminat 6demesi durumunda devletin, 6dedigi taz-
minati gérevlerinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotiye
kullanan hakime riicu etmesi s6z konusu olmaktadir.

Bireysel basvuru neticesinde de devletin 6dedigi tazminat sebebiyle haki-
min hukuki sorumlulugu noktasinda kusurlu hakime karsi riicu davasi agilmasi
hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur.

Ancak mevzuatimizda bu ihtimalde riicu davasinin hangi mahkemede acll-
masi gerektigi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ayrica, bireysel basvuru neticesinde devletin basvurucuya tazminat 6de-
mesi sebebiyle acacagi davayi ilk derece mahkemesi hakimine karsi mi, yiksek
yargi organi Uyelerine karsi mi, yoksa her iki mahkemenin Gyelerine karsi mi
acacagina dair de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Calismamizda bu iki muhtemel hukuki sorunun nasil ¢oziilmesi gerektigine
dair tespitler ve oneriler yer almaktadir. Buna gore, riicu davasinin acilacagi
gorevli mahkemenin tespiti amaciyla, 6100 sayili Kanunun 47. maddesine “Bi-
reysel basvuru neticesinde Devlet tarafindan basvurucuya tazminat 6denmesi
halinde sorumlu hakime karsi agilacak riicu davasi ilk derece ve bolge adliye
mahkemesi hakimlerinin sorumlulugundan dolayi, Yargitay ilgili hukuk daire-
sinde; Yargitay Baskan ve tyeleri ile kanunen onlarla ayni konumda olanlarin
sorumlulugundan dolayi Yargitay Hukuk Genel Kurulunda acilir ve ilk derece
mahkemesi sifatiyla goriliur” seklinde, bir 3. fikranin eklenmesi dnerilmekte-
dir.

Bireysel basvuru neticesinde devletin basvurucuya tazminat 6demesi se-
bebiyle acacagi riicu davasini kime yoneltecegi sorusu ise Turk Borglar Kanu-
nu’nun 61. maddesinde dizenlenmis bulunan miteselsil sorumluluk esaslari-
na gore cevaplandirilabilecektir.

(XX X4

% pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 221.
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TURK CEZA HUKUKUNDA KiSIiSEL VERILERI
HUKUKA AYKIRI OLARAK VERME VEYA ELE GECIRME SUCU

Offence of Unlawfully Giving or Obtaining of Personal Data
in Turkish Criminal Law

Ars. Gor. Rezzan ITISGEN*

OzET

Kisisel veri, kisiyi belirlenebilir kilan, ona 6zgi bilgilerdir. Bu bilgiler kisinin 6zel
hayatinin 6nemli bir parcasidir. Ayrica bu veriler kisilerin saghgi, hayat tarzi, maddi
durumu, kimligi bakimindan da anlam ifade eder. Bu nedenle bunlarin hukuka aykiri
bir sekilde verilmesi ya da elde edilmesi diger suclarin islenmesini kolaylastirmaktadir.
Kisisel verilerin yasamin her alaninda aktif kullanimi nedeniyle korunmasi gerekmis,
bu konunda diizenlemelere yer verilmistir. Calismamiz kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu
m. 136’da dizenlenen “Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme” sucu,
sug inceleme metoduna uygun olarak incelenecek, kapsami ve uygulanma kosullari
belirlenerek, bu sugla baglantili olarak karsilasilabilecek sorunlara, AIHM ictihatlarin-
dan da yararlanma suretiyle deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, 6zel hayat, ele gecirme, verme, yayma.

ABSTRACT

Personal data is private information which makes person specifiable. This infor-
mation is an important part of a person’s private life. In addition, this data also makes
sense in terms of health, lifestyle, financial status, identity. So unlawfully giving or
obtaining it makes easy to commit another offences. Due to the active use of personal
data in every area of life, protection of it be needed and regulations are given place
to. In our work, the offence of “Unlawfully giving or obtaining of data”, which is held
in article 136 of Turkish Criminal Code, will be examined according to method of crim-
inal examination, settled its extent and conditions of application, problems encoun-
tered in connection with this offence will be discussed by use of ECHR jurisprudence.

Keywords: Personal data, private life, obtaining, giving, disseminating.
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GiRiS

765 sayilh miilga TCK doneminde 6zel hayati ve hayatin gizliligini koruma
amagli olarak Besinci Fasil'da “Sirrin Masuniyeti Aleyhine Cilirlimler” baslgi
altinda m. 195-200’de sadece haberlesmenin gizliligini ihlal suguna yer ve-
rilmisti. Fakat gelisen bilisim sistemleri, kisisel verilerin korunmasinin 6nem
kazanmasi, insana verilen degerin artmasi 5237 sayili TCK’daki su¢ ve ceza di-
zenlemelerini etkilemis, bu Kanun’nun “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina
Karsi Suclar” basligini tastyan Dokuzuncu Bolimi’niin 135. maddesinde kisi-
sel verilerin kaydedilmesi sucuna; 136. maddesinde ise “Verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gecirme sugu”na yer verilmistir. Calismamiz 6zel hayatla
yakindan baglantili bir kavram olan kisisel veri ve bu verilerin hukuka aykiri
olarak ele gecirilmesi veya verilmesi sucunun incelenmesini hedeflemektedir.
Bu amacla Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’na, konuyla baglanti-
li Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina ve doktrindeki goriislere yer
verilecektir.

A. Korunan Hukuki Deger

Korunan hukuki deger, sucun islenmesi ile ihlal edilen?, toplumsal diizen
icin korunmasi gereken, soyut, manevi degerlerdir?. Suglar, ihlalleri ceza yapti-
rimi ile glivence altina alinan, toplumda belirli derecede 6nem ve agirlik tasi-
yan hukuki degerler gbz 6niinde bulundurularak olusturulur®. Bu nedenle bir
davranisi suc olarak nitelendirmek icin, her seyden 6nce, bununla korunmasi
amaglanan hukuki degere bakilmasi gerekir.

Bir sucla korunan hukuki degerin tespitinde, sugun kanunda diizenlendigi
yer dikkate alinabilir; zira TCK’daki suglar korumaya yoéneldigi hukuki menfa-
atler dikkate alinarak ilgili bolimlere yerlestirilmistir®. Kisisel verileri hukuka
aykiri verme veya ele gecirme sucu 5237 sayili TCK’da “Ozel Hayata ve Hayatin
Gizli Alanina Karsi Suglar” basligi altinda diizenlenmistir. Bu nedenle bu sugla
ozel hayatin gizliliginin korunmasi amaclandigi ileri strtilebilir®. Anayasa’da ki-

1 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s. 201.

2 Mahmut Koca, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s. 34.

3 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1111, istanbul, Beta Basim Yayim Dagrim
A.S, 1992, s. 45.

4 Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s. 202. Onder’e gére ise suglar hareketin
yoéneldigi konuya gére farkl bélimlerde diizenlenir, Onder, a.g.e., s. 45.

5 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara,Yetkin Basim Yayim ve Dagitim A.S.,
2010, s. 345; Murat Volkan Diilger, Bilisim Suglari, Ankara, Seckin, 2004, s. 277; Veli Ozer
Ozbek, Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
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sisel verilerle ilgili diizenleme “Ozel Hayatin Gizliligi” basligini tasiyan 20. mad-
dede yer almaktadir. Bu maddenin 3. fikrasina gore “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dii-
zeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngérii-
len hallerde veya kisinin ag¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” Nitekim AIHM ictihatlarina gore de,
kisinin 6zel hayatina yonelik bilgi depolanmasina iliskin hususlar, “Ozel Ha-
yatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” bashgini tasiyan AiHS m. 8/1 kapsamina
girer. Ornegin, Leander v. isvicre davasina® konu olan olayda Leander hakkin-
da polis tarafindan gizli tutulan bilgiler, onun ulusal giivenlik agisindan 6nem
tastyan bir ise alinamamasina neden olmustur. AIHM bu durumu 6zel hayata
saygl kapsaminda degerlendirerek, AIHS m. 8/2 kapsaminda ihlal olmadigini
saptamistir. S ve Marper v. Birlesik Krallik davasina’ konu olan olayda ise Bay
S’nin yagma sucuna tesebbiis, Bay Marper’in da taciz sugundan dolayi parmak
izleri ve DNA o6rnekleri alinmis, Bay S'nin itham edildigi suctan dolayi beraat
etmesi ve Bay Marper’in magdur ile uzlasmasi sonucunda dava dismesine
ragmen bu parmak izleri ve DNA &rnekleri imha edilmemistir. AIHM somut
olayda yaptigl inceleme sonucu parmak izi ve DNA 6rneklerinin kisisel veri
oldugu ve bunlarin bu sekilde saklanmasinin AIHS m. 8’e aykirilik teskil ettigi
sonucuna varmistr.

Sucun konusu olan kisisel verinin niteligi dikkate alindiginda 5237 sayil TCK
m. 136 ile genel kisilik hakkinin korundugu da belirtilmektedir®. Kisisel Veri-
lerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’nin gerekgesinde de kisisel verilerin korun-
masina iliskin diizenleme ile kisisel verilerin islenmesini disiplin altina almak

kiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s. 524; Ali Karagiilmez, Bilisim Suglari ve Sorustur-
ma-Kovusturma Evreleri, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s. 351, 355; Ali Parlar,Muzaffer
Hatipoglu, Agiklamali-Yeni igtihatlarla Uygulamali 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu
: Maddelerin Agiklamalari Yeni TCK ile ilgili Yargitay Ceza Genel Kurul Ve Ozel Daire Ka-
rarlari (76-150. Maddeler), Ankara, Seckin Yayinevi, 2010, s. 2091; Osman Yasar, Hasan
Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu (madde 86-146), Ankara,
Adalet Yayinevi, 2010, s. 4124; ismail Malkog, Agiklamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt II, Malkog
Kitabevi, 2013, s. 2199.

6 “Leander v. isve¢”, (Bagvuru No. 9248/81), Karar Tarihi 26 Mart 1987.

7 “S. ve Marper v. Birlesik Krallik”, (Basvuru No. 30562/04 ve 30566/04), Karar Tarihi 4 Aralik
2008.

8 Hamide Zafer, Ozel Hayatin ve Hayatin Gizli Alaninin Ceza Hukukuyla Korunmasi (TCK m.
132-134), istanbul, Beta Basim Yayim Dagrim A. S., 2010, s. 23; Hiiseyin Can Aksoy, Medeni
Hukuk ve Ozellikle Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Cakmak Yayinevi,
2010, s. 47.
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ve Anayasa m. 17’de yer alan kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
ile temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasinin amaclandigina yer verilmistir. Bu
nedenle kisisel verilerin korunmasi hakki insan onuru ve bu kapsamda kisiligin
serbestce gelistirilmesi hakki yani genel kisilik hakki ile de baglantilidir®.

Kisisel veriler kisinin belirli bir gorlis ya da inanca sahip olmasi nedeniyle
fislenmesi; onur, seref ve sayginligini rencide edilmesi gibi kéttye kullanilabi-
lecegi gibi, bu bilgilerin ele gecirilmesi suretiyle maddi menfaatler de sagla-
nabilir. Ornegin, bir tnliye ait kisisel verinin desifre edilmesi suretiyle gazete
satislarinda bir artma olabilir ya da kimlik bilgileri kullanilarak sahte hesaplar
acilabilir. Bu nedenle bu sug tipi, kisisel verilerin kendisini de korumayi amag-
lar®®,

B. Sugun Unsurlari
1. Maddi Unsurlar
a. Sugun Konusu

Sucun konusu, tipe uygun hareketin Gizerinde gerceklestigi maddi seydir'®.
Kisisel verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucunun konusu
kisisel verilerdir. Kanun kisisel verinin ne oldugunu tanimlamadigindan bu kav-
ramin icerigini doldurmak gerekmektedir.

5237 sayili TCK m. 135’te yer alan kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun ge-
rekcesine baktigimizda, gercgek kisiyle ilgili her tiirli bilginin kisisel veri olarak
kabul edildigini gormekteyiz. Bu noktada temel olarak tespiti gereken husus,
hangi tir bilgilerin bu kapsama girecegi ve tizel kisilere ait bilgilerin kisisel veri
olarak kabul edilip edilemeyecegidir.

23 Eylal 1980 tarihli Kisisel Verilerin Sinirasan Trafigi ve Verilerin Korun-
masina lliskin Kilavuz ilkeleri m. 1’e gore kisisel veri belirli veya belirlenebilir
bir bireye (veri 6znesine) iliskin her turli bilgidir. 24.10.1995 tarihli Avrupa
Toplulugu Veri Koruma Yonergesi m. 2’ye goére kisisel veri; fiziksel, fizyolojik,
zihinsel, ekonomik, kiltirel veya sosyal kimligine 6zel bir veya daha fazla fak-
tore veya bir kimlik numarasina atif basta olmak tizere dogrudan veya dolayh
olarak tespit edilmis veya tespit edilebilir bireye (veri 6znesi) iliskin herhangi
bir bilgidir. Madde 26’ya gore ise bir kisinin tespit edilebilir olup olmadigini

9 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, istanbul, Beta Yayinevi,
2008, s. 112.

1 Soyaslan, a.g.e., s. 345; Diilger, a.g.e., s. 277.

1 Koca, a.g.e., s. 103; Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 202.
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belirlemek, adi gegen sahsi tespit etmek icin herhangi bir diger kisi tarafindan
veya denetleyici tarafindan kullanilabilecek makul tim araclar dikkate alin-
mahdir; koruma esaslari, veri 6znesinin artik tespit edilebilir olmayacak bir
bicimde anonimlesmis verilere uygulanmayacaktir'?, Alman Federal Kisisel Ve-
rileri Koruma Kanunu’nu m. 3/1’e gore kisisel veri, belirli ya da belirlenebilir
kisiye iliskin kisisel veya maddi durumunu ilgilendiren bilgidir. Birlesik Krallik
Bilgi Koruma Kanunu m. 1’e gore belirlenebilir, yasayan bir bireye ait veriler
veya veri denetleyicisinin zilyedliginde olan ya da zilyedligine girmek Uzere
olan veri ve diger bilgiler kisisel veridir. Fakat bu bilgilerin bireyle ilgili herhan-
gi bir goris ifade etmesi ve veri denetleyicisinin veya diger bir kisinin bireye
dair niyetlerini icermesi lazimdir. 25365 sayili Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Bilgilerin islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik m.
3’e gore, tanimlanmis ya da dogrudan veya dolayli olarak, bir kimlik numarasi
ya da fiziksel, psikolojik, zihinsel, ekonomik, kiltirel ya da sosyal kimliginin,
saglk, genetik, etnik, dini, ailevi ve siyasi bilgilerinin bir ya da birden fazla un-
suruna dayanarak tanimlanabilen gercek ve/veya tlzel kisilere iliskin herhangi
bir bilgi kisisel veridir. 2008 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi
m. 3’te ise belirli ya da kimligi belirlenebilir gercek ve tlizel kisilere iliskin her
turlu bilgi kisisel bilgi olarak tanimlanmisti. Fakat 2014 tarihli yeni tasarida ise
kisisel veri kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tirli bilgi
olarak tanimlanmistir. Yani yeni tasari 2008 tarihli tasaridan farkli olarak kisisel
veriyi gercek kisiler ile sinirlamis bulunmaktadir.

Verinin kisisel nitelikte olabilmesi icin, dogrudan dogruya ya da dolayli ola-
rak bir kisiye iliskilendirilebilmesi ve onu belirli kilabilir olmasi gerekir®?. Belir-
lenebilme, bireyi diger grubun diger Gyelerinden ayirt edebilmedir. Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi m. 3’lin gerekgesinde kisisel veri, gercek bir
kisiyle iliskilendirilebilmesi, o kisinin tanimlanabilir hale gelmesini saglayacak
sekilde olmak Uzere, onun fiziksel, kiiltirel, ekonomik, kiltirel, sosyal veya
psikolojik kimligini ifade eden somut bir icerik tasiyan veya kimlik, vergi, sigor-
ta numarasi gibi herhangi bir kayitla iliskilendirilmesi sonucunda kisinin be-
lirlenmesini saglayan tiim haller olarak agiklanmistir. isim, telefon numarasi,
motorlu tasit plakasi, sosyal glivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis,
resim, gorunti!, ses kayitlari, parmak izleri ve genetik bilgiler gibi dolayl ola-

2 (Cevrimigi) http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/EC_DIRECTIVE_95_46_Kisisel_Veriler.pdf.

3 Dilger, a.g.e., s. 271

% “Camp bell v. Mirror Group Newspapers” davasinda, bir rehabilitasyon kliniginden ¢ikista
cekilen fotografin ve bu konu ile ilgili bir yazinin gazetede yayinlanmasini degerlendiren
mahkeme, Campbell’e uygulanan terapinin niteligi, detaylarini ve bu fotografi iceren haberi
dikkate alarak, kisinin fiziksel veya ruhsal saghgi ya da durumui ile ilgili oldugundan hassas
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rak kisinin belirlenebilmesini saglayan bilgiler de kisisel veri kapsaminda de-
gerlendirilmektedir. Fakat her bir verinin kisiyi ayirt edici nitelikte olup olmadi-
g1 somut olaya gére degisebilir. Ornegin, yaygin kullanilan ad ve soyadlari, bazi
hallerde kisisel veri sayllmayabilir. Fakat bu bilgi telefon numarasi, diploma
gibi ek bilgilerle desteklendigi takdirde kisisel veri niteligini haiz olabilecektir®®.
Avrupa Birligi Adalet Divani Scarlet v. SABAM davasinda’® hukuka aykiri dosya
paylasimini engelleme amacli olarak internet Servis Saglayicilarinin filtreleme
uygulamasini degerlendirmis; IP adreslerinin, kullanicilarin teshis edilebilme-
sini saglayan ve korunan kisisel veri oldugunu ve bu tir bir filtreleme sistemi-
nin internet Servis Saglayicilarinin misterilerinin basta kisisel verilerinin ko-
runmasl hakki olmak tizere temel haklarini ihlal edecegini belirtmistir.

Kisisel veri, bir kimsenin 6zel hayati ve aile yasami, is iliskileri, ekonomik
veya sosyal yasamiyla'’ ilgili olabilecegi gibi; kisinin dis gbriinlisti, sesi veya
sagligina iliskin de olabilir'®. Diger bir goruse gore, 5237 sayili TCK'da kisisel
verilerin korunmasi amaciyla yaratilan sug ve cezalar her kisisel veriyi degil;
ancak, kisinin baskalarinin duymasini istemeyecegi, dis gériinlisinden anlasil-
mayan bilgileri kapsamina almaktadir’®. Kanimizca kisisel veri tanimi itibariyle
kisiyi belirlenebilir kilan ona ait tiim bilgiler oldugu igin dis goriinlisiinden an-
lasilan veriler de bu kapsama girer. Fakat bu veriler kisinin dis gériinisinden
anlasilabiliyorsa ya da sahibinin rizasiyla disa vurulmakta ise hukuka uygunluk
nedenleri glindeme gelecektir. Zira bu takdirde kisisel veri sir olma 6zelligini
kaybetmis olacaktir®. Yargitay ise kisinin gortntlsu, sesi gibi dis gérinisun-
den anlasilan bilgileri genellikle kisisel veri degil, onu da kapsayan 6zel hayat
kavrami icerisinde degerlendirmektedir®..

veri olarak kabul etmistir ([2002] EWHC 499 (QB); [2002] EMLR 617).

15 (Cevrimigi) http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/data_protection/detailed_
specialist_guides/perso nal_data_flowchart_v1l_with_preface001.pdf

1% “Scarlet Extended SA v Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM)”,
(Basvuru No. C-70/10), 24 Kasim 2011.

17 Aksoy, a.g.e., s. 13.

8 Aksoy, a.g.e., s. 14. Bu kapsamda, kisilerin cinsel istismar eylemleri sirasinda magdurenin
goruntllerini kaydedip sonradan baska arkadaslarina izletmeleri de kisisel verileri hukuka
aykiri olarak bir baskasina verme sugunu olusturur (1. CD. 17.09.2009, 8422/10457).

19 Fatih Selami Mahmutoglu, “Sir Saklama Yukimliluglu Kapsaminda Hastaya Ait Kisisel Veri-
leri Hukuka Aykiri Olarak Verme Veya Yayma Sugu”, (Cevrimigi) http://cezahukuku.istanbul.
edu.tr/ders-gerecleri/tiphukuku/tiphukuku-makaleler.htm, 27.03.2012; Handan Seviik Yo-
kus, “Kisisel Verilerin Agiklanmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi, Tip Ceza Hukukunun Giincel
Sorunlari, V. Tirk Alman Tip Hukuku Sempozyumu, 28 Subat-1 Mart 2008, Ankara, s. 795,
796.

% Malkog, a.g.e., s. 2200.

2 “Bzel hayatin gizliligini ihlal sugundan sanik hakkinda verilen mahk{miyet hitkmii sanik mii-
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Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun diizenlendigi 5237 sayih TCK m.
135’in gerekgesinde kisisel verilerin bilgisayar ortami ya da kagit tzerinde
kaydi arasinda fark gozetilmedigi belirtildiginden; kisisel verilerin bilisim siste-
mine aktarilabilecek ya da bilisim sisteminde kullanilabilecek nitelikte olmasi
gerekmez. Bu nedenle kisisel verilere karsi islenen suglar 5237 sayili TCK'da
“Bilisim Alaninda Suglar” degil, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Sug-
lar” Bélimiinde diizenlenmistir.

Tlzel kisilere ait bilgilerin kisisel veri olarak kabule edilip edilemeyecegi
tartismalidir. Doktrinde bir gortise gore, 5237 sayili TCK m. 136’da belirtilen
sugun islenebilmesi igin bilgi, belirli veya kimligi belirlenebilir bir gercek kisiye
ait olmaldir. Dolayisiyla tlizel kisiye ait bilgi kisisel veri olarak kabul edilemez?2.
Ayrica kurumsal nitelikte olan ticari sir, bankacilik sirri, masteri sirri ile fenni
kesif ve buluslar veya sinal uygulamaya iliskin bilgilerde 5237 sayili TCK m. 136
degil, 239 uygulanacaktir. Diger bir gorise gore ise tlizel kisilere ait bilginin
kisisel veri olarak kabul edilmesi miimkiindiir?, zira tizel kisilerin de kisisel ve-
rilerinin hukuka aykiri olarak islenmesi suretiyle kisilik haklarina saldirilabilir?.
Belirtmek gerekir ki, tizel kisilere ait bilginin kisisel veri olarak kabuliine iliskin
tim hukuk diizenlerinde bir uzlasma bulunmamaktadir. Kimi Glkelerde tizel
kisilere ait bilgilerin kisisel veri kapsaminda korunmasi yoluna gidilmektedir.
Ozellikle bazi durumlarda, érnegin kiiciik bir sirkete ait bilginin onun sahip
veya sahiplerini yakindan ilgilendirmesi, o sirket ile ortaklari arasindaki kader
birliginin bulunmasi bilginin gercek ya da tiizel kisilere ait olmasi hususunda-
ki sinirin tespitini glclestirdiginden tizel kisilere ait bilgilerin de kisisel veri

dafii tarafindan temyiz edilmekle, dosya incelenerek geregi disiintldi.
Tum dosya kapsamindan katilanin olay glinii deneme kabininde mayo denerken saniga ait
oldugu konusunda ihtilaf bulunmayan cep telefonuyla géruntilerinin gekildigi, katilanin
bunu fark etmesinden hemen sonra yapilan incelemede sanigin disen cep telefonunun
kendiliginden ¢ekim yaptigi savunmasinin aksine telefonda resim ve video seklinde iki ayri
kayit tespit edildigi, katilanin goriintilerini teshis ettigi ve bunun gorevli polis memurlarinca
tutanaga baglandigi, CMK’nin 231 uygulanmasina yonelik mahkemenin takdir hakkini kul-
landigi degerlendiriimekle teblignamedeki bozma disiincesine istirak edilmemistir.
Yapilan yargilamaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma
sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gére sanik
mudafinin bir nedene dayanmayan temyiz itirazlarinin reddiyle hiikmin isteme uygun ola-
rak onanmasina, 22.02.2012 tarihinde oybirligi ile karar verildi.” 12. CD., E. 2011/15793, K.
2012/4758, 22.02.2012.

2 Karagiilmez, a.g.e., 2011, s. 358; Zeki Hafizogullari, Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Haya-
tin Gizli Alanina Karsi Suglar”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 67, S. 4, 2009, s. 21.

2 Mustafa Ozen, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Verilmesi veya Ele Gegirilmesi ve Yok Edilme-
mesi Suglari (TCK m. 136, 137, 138)”, Kamu Hukuku Arsivi, Mart 2009, s. 22.

24 Doruk Génen, Tiizel Kisilerde Kisilik Hakki ve Korunmasi, istanbul, On iki Levha Yayincilik,
2011, 5.99
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kapsaminda degerlendirilmesi dogru gorulebilir®®. Nitekim tuzel kisiye ait veri
ile gercek bir kisiye ulasmanin mimkiin olmasi durumunda bu tiizel kisiye ait
olan verinin kisisel veri olarak kabul edilebilecegi de belirtiimektedir?. 2008
tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi m. 2’ye gore ise tlizel kisi-
lere iliskin bilgiler de kisisel veri olarak korunma gorir. Zira ayni Tasari’nin 34.
maddesinin 3. fikrasina gore hukuka aykiri olarak kisisel verilerin agiklanmasi,
yayllmasi, bir baskasina verilmesi, aktarilmasi ya da ele gecirilmesi durumun-
da 5237 sayil TCK m. 136 uygulanacaktir. Yani tiizel kisiye ait kisisel veri hak-
kinda da 5237 sayih TCK m. 136 glindeme gelecekti. Fakat 2014 tarihli yeni
tasarida ise daha 6nce de zikrettigimiz lizere kisisel veri tanimi ve korumasi
gercek kisilerinki ile sinirlandiriimistir. Yani bu tasarinin kanunlasmasi duru-
munda tlzel kisilere ait bilgi bu kanun kapsaminda kisisel veri olarak korunma
gormeyecektir.

Kanimizca tlzel kisilerin kisisel veri ve korunmasinin degerlendirilmesinde
gerek 5237 sayilh TCK m. 136’nin diizenlendigi béliimiin “Ozel Hayata ve Ha-
yatin Gizli Alanina Karsi Suglar” basligini tasimasi gerekse de bu verilerin AIHS
m. 8/1’de “Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi” kapsaminda korunmasi
nedeniyle 6zel hayat kavramindan hareket edilerek bu sorun irdelenebilir. Fa-
kat tiizel kisilerin AIHS m. 8 anlaminda 6zel hayatlarinin varligi hususu tartis-
malidir. AIHM Colas Est v. Fransa davasinda?’ kisinin konutuna saygi hakkini
tuzel kisiligin kendisi bakimindan da uygulamistir. Diger yandan, kisilik hakki
bakimindan yapilacak degerlendirme de tiizel kisilerin kisisel verilerinin ko-
runmasina hakki oldugunu gosterecektir.

b. Fiil

5237 sayili TCK m. 136’nin bashginda “Verileri hukuka aykiri olarak verme
veya ele gecirme” yer alsa da maddenin kisisel verileri ve bu verilerin yayilma-
sini da kapsadigina igeriginden ulasabilmekteyiz. Bu maddede yer alan sug,
kisisel verilerin hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi, bir baskasina verilmesi
veya yayillmasi ile olusan sirf hareket sucudur®. Secimlik hareketler olan kisi-
sel veriyi hukuka aykiri ele gegirme, verme veya yayma hareketlerinden birinin

yapilmasi sugun olusumu igin kafidir. Sugun olusmasindan sonra ayni konuya
iliskin yapilan diger secimlik hareketler ise cezalandirilmayan sonraki hareket-

% (Cevrimigi)http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 34255 1815186 _1 1 1_
1,00.html#part2

% Nilgin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s.
35; Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s. 294.

27 “Colas Est v. Fransa”, (Basvuru No. 37971/97), Karar Tarihi 16 Nisan 2002.

% Yasar, GOkcan, Artug, a.g.e., s. 4128.
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ler niteliginde olacak ve failin tek bir suc isledigi kabul edilecektir. Fakat bu du-
rum failin 5237 sayill TCK m. 61’e gore cezasinin belirlenmesi sirasinda dikkate
alinabilecektir®.

Tipik hareketin sucun konusu lzerindeki etkisine gore yapilacak siniflan-
dirmada TCK m. 136’da yer alan sug soyut tehlike sucudur®®. Zira soyut tehlike
suclarinda sugun olusmasi icin kanuni tanimda yer alan hareketlerin gercek-
lestirilmesi yeterlidir®!. Bu sucta da kisisel verinin hukuka aykiri verilmesi, ya-
yilmasi ya da ele gecirilmesinin yani sira su¢ konusu lizerinde herhangi bir za-
rarin meydana gelmesi aranmamistir®2, bu verilerin bir sug islenmesinde arag
olarak kullaniimasi da gerekmemektedir ki bu takdirde sorun i¢ctima kuralarina
gore ¢ozllecektir.

Kisisel veriler cesitli sekillerde ele gegirilebilir. Ornegin, bankacilik miste-
ri hizmetleri ile irtibata gegerken ad, soyad, TC kimlik numarasi hatta kisinin
annesinin kizlik soyadi dahil olmak tzere bir kimlik icin yeterli her tiirlG bilgi
temin edilmektedir. Yine, motorlu tasit strlicli belgesi icin kisinin tim kimlik
bilgilerinin yani sira parmak izi de alinmaktadir. Kisisel veri hukuka uygun ola-
rak temin edilse bile bu konuda yetkisiz bir kisiye verilmesi ya da yayilmasiyla,
bu su¢ olusur.

Kisisel verilerin aktarilmasina iliskin konuda AIHM ictihatlarindan da yarar-
lanilabilir. Z. v. Finlandiya davasinda®* AiHM, basvurucunun saglik kayitlarinin
delil elde amagli olarak yetkili makamlar tarafindan elde edilmesini degil, bu
elde edilen bilginin 10 yil sonra kamunun erisimine agilacak olmasinin AiHS m.
8 ile bagdasmadigini belirtir. Panteleyenko v. Ukrayna davasinda®* bir psikiyat-
ri hastanesinden basvurucunun ruhsal durumu ve ilgili tedaviye iliskin yerel
mahkeme tarafindan elde edilen gizli bilgilerin hakim tarafindan taraflara ve
kamuya acik durusmada bulunanlara agiklamasini AIHS m. 8/1 ile teminat alti-
na alinan haklara bir miidahale olarak gorir. Bu miidahalenin ayni maddenin
2. fikrasinda sayilan “kanuna gore” ve “demokratik bir toplum geregi”nce hakli
olup olmayacag konusunda da inceleme yapan AIHM, kisinin 6zel hayatina
iliskin yapilan midahalenin kanuna gore hakh olabilmesi icin ulusal hukukta

% Soyaslan, a.g.e., s. 347.

30 Saban Cankat Taskin, Bilisim Suglari, Bursa, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2008, s. 108;
Ozbek vd. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 536; Ozen, a.g.y, s. 20.

31 Koca, a.g.e., s. 106.

32 Dulger, a.g.e., s. 278.

33 “Z v. Finlandiya”, (Basvuru No. 22009 / 93), Karar Tarihi 25 Subat 1997, paras.111, 112.

34 “panteleyenko v. Ukrayna”, (Basvuru No. 11901 / 02), Karar Tarihi 29 Haziran 2006, pa-
ras.57-62.

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 187



Turk Ceza Hukukunda Kisisel Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gegirme Sugu
Ars. Gor. Rezzan ITISGEN

bu midahaleye temel olusturacak yasal diizenlemelerin bulunmasi gerektigini
ifade eder. Somut olayda yerel mahkemenin psikiyatrik verilerin toplanmasi,
muhafaza edilmesi, kullanilmasi ve yayinlanmasi usuliine uygun hareket etme-
digi; bu verilerin davanin sonucunu etkileme olasiligl olmadigindan demokra-
tik toplum gereginin bir mazeret olarak ileri strlilemeyecegi sonucuna ulasir
ve AIHS m. 8'in ihlal edildigini saptar. K.U. v. Finlandiya davasina® konu olan
olayda 12 yasindaki basvurucunun ismi, yasi ve dogum tarihi, fiziksel 6zellikleri
ile ilgili detaylh bilgiler, resmi, bir rakami harig¢ telefon numarasi kendi rizasi ve
haberi olmaksizin bir internet sitesine konulmus ve ayni sitede yol gostermesi
icin kendi yasinda ya da kendisinden buiylk bir erkek ile yakin bir iliski kurmak
istedigi belirtilmistir. Mahkeme, bu davada internet sitesine basvurucuya ait
bilgileri bu sekilde koyan reklam sahibinin tespiti ve kovusturulmasi da dahil
basvurucuya pratik ve etkili koruma saglanamadigindan AIHS m. 8 ihlal edigini
belirtir. Peck v. Birlesik Krallik davasinda®® ise yerel meclis tarafindan sokaga
konulan bir kamera ile kaydedilen kisinin bileklerini kesmesine ait gérintile-
rin ifsa edilmesini m. 8’e aykiri gorir.

5237 sayili TCK m.136’daki sucun secimlik hareketlerinden biri olan verme-
nin, yayma fiiline nazaran etki alani daha dardir; yaymaile kisisel verinin birden
cok kisiye ulastirilmasi saglanmaktadir®”. Ornegin, bir kisiye mail ortaminda
kisisel verinin aktarimi verme olarak nitelendirilirken; bu kisisel verinin sosyal
bir paylasim sitesine konulmasi yayma fiilidir. Belirtmek gerekir ki kisisel veri-
lerin verilmesi ya da yayilmasi suretiyle bu sucun islenebilmesi i¢in bu verme
ya da yaymanin hukuka aykiri olmasi yeterlidir. Baskasina verilen ya da yayilan
bu kisisel verilerin hukuka uygun ya da aykiri elde edilmis olmasi bu sug agisin-
dan 6nem arz etmez. Fiillerin bilisim sistemi yoluyla ya da yazili belgelerin ye-
rinden alinmasi suretiyle gerceklestirilmesi arasinda fark bulunmamaktadir®.
Bu nedenle yayma yazili, gorsel ya da sanal yoldan gerceklesebilir*. Verinin bir
arag olmaksizin kulaktan kulaga aktarilmasi durumunda 5237 sayili TCK m. 136
degil, 133/3 veya 134/1’in uygulanacagi ileri strilmekle beraber* 5237 sayil
TCK m. 136’da sugun olusumu igin kisisel verinin bir arag vasitasiyla verilmesi

35 “K.U. v. Finlandiya”, (Basvuru No. 2872/02), Karar Tarihi 2 Aralik 2008, paras. 7, 49.

36 “peck v. Birlesik Krallik”, (Bagvuru No. 44647/98), Karar Tarihi 28 Ocak 2003.

37 Taskin, a.g.e., s. 107; Karagililmez, a.g.e., s. 356; Ahmet Giindel, Yeni Turk Ceza Kanunu
Aciklamasi, Ankara, Sozkesen Matbaacilik, 2009, s. 2904; Yasar, Gokcan, Artug, a.g.e., s.
4126.

3 (zen, a.g.e.,s. 21.

3 Taskin, a.g.e., s. 107.

40 Soyaslan, a.g.e., s. 346.

4 Bzbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 536.

188 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



Offence of Unlawfully Giving or Obtaining of Personal Data in Turkish Criminal Law
Res. Asst. Rezzan ITISGEN

gerektigine yonelik bir ibare bulunmadigindan kanimizca bu tir durumlarda
5237 sayih TCK m. 136 uygulanmalidir.

Kisisel verilerin ele gegirilmesi ya da yayllmasi ¢ok gesitli nedenlerle olabilir
ki bunlardan en ¢ok karsimiza gikabilecek olani kimlik hirsizhgi ya da kimlik do-
landiricihgidir. Her ikisinde de bir kisinin kimligi hukuka aykiri olarak ele gegiri-
lir ve gogunlukla ekonomik kazang elde etme amaciyla hile ve dolandiricilikta
kullanihr®?, Kimlik hirsiziginin gerceklesmesi genellikle internette HTML te-
melli sirket logolari araciligiyla, hedef alinan organizasyonun kullanicilari ya da
masterilerinin kimlik bilgilerinin ¢alinmasi suretiyle gergeklesir®®. Kimlik hirsiz-
lig1 degisik formlarda olabilir. Bunlardan birincisi, baska bir kisinin kredi kartini
kullanmadir ki bu, 5237 sayili TCK m. 245’te ayri bir sug olarak dizenlenmistir.
ikinci olarak kisinin adina yeni hesaplarin agilmasi ya da polis tarafindan kimlik
soruldugunda o kisinin kimligini gostermek gibi farkl sekillerde kullanmadir ki
bu da 5237 sayili TCK m. 268’de yer alan baskasina ait kimlik veya kimlik bilgi-
lerinin kullaniimasi sucunu olusturacaktir. Ugiincii grup ise, magdurlarin kimlik
verileri ile var olan hesaplari kullanmadir®,

Kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele gegirme ile ilgili degisik ihtimaller
giindeme gelebilir. Ornegin, kisisel verilen kayitli oldugu bir bilgisayarin ¢alin-
mas! durumunda, fail ayni zamanda 5237 sayili TCK m. 136’dan da sorumlu
olacak midir? Ya da failin bilgisayarin sifresini kiramamasi bu nedenle kisisel
verilere ulasamamasi durumunda 5237 sayili TCK m. 136’ya tesebbiis s6z ko-
nusu olabilecek midir? Kanaatimizce bu iki ihtimalde sucun maddi unsuruna
yonelik bir sorun bulunmamakla birlikte, sugun diger bir unsuru olan manevi
unsur basligr altinda failin kastindan hareket edilerek ¢ézlime varilmasi gerek-
mektedir. 5237 sayil TCK m. 136 ancak kasten islenebilecegi icin failin kisisel
veriyi ele gecirme kasti yoksa bu su¢ olusmayacaktr.

c. Fail

Sucun temel sekli bakimindan kanunda aksine bir ibare olmadigindan bu
su¢ herkes tarafindan islenebilir ki bu suglara herkes tarafindan islenebilen

4 http://www.justice.gov/criminal/fraud/websites/idtheft.html; Keith B. Anderson, Erik Dur-
bin, and Michael A. Salinge, “Identity Theft”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 22, No.
2, Spring 2008, s. 171.

4 Warren B. Chik, “Challenges to Criminal Law Making in the New Global Information Society:
A Critical Comparative Study of the Adequacies of Computer-Related Criminal Legislation in
The United States, The United Kingdom and Singapore, (Cevrimici) www.law.ed.ac.uk/ahrc/
complaw/.../chik.d..., s. 2.

4 Anderson, Durbin, Salinge, a.g.e., s. 174.
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suclar denir®. Fakat 5237 sayili TCK m. 137’de belirtilen nitelikli haller ise 6zgu
sug niteligindedir ve nedenle bu sifati tasimayan kisiler ancak yardim eden
olabilirler (5237 sayili TCK m. 40/2).

Tuzel kisiler ise 5237 sayili TCK m. 20’nin gerekcesinde de belirtildigi Gzere
ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi uyarinca fail olamazlar.

d. Magdur

Sucun magduru sugla korunmak istenen hukuki yararin sahibi olan kisi ola-
rak tanimlanabilir®. Bu sucun magdurunun kisisel verinin maliki veya zilyed
olmasi gerektigini ileri stirenler oldugu®” gibi aksini iddia edenler de bulun-
maktadir®®. Kanimizca sugun magduru olarak suctan dogrudan dogruya zarar
goren kisisel verinin ilgili oldugu kisi kabul edilmelidir.

Magdurun gercek kisi olmasi gerektiginden, kisisel veri tizel kisiye iliskin
ise tlizel kisi magdur degil, ancak sugtan zarar géren olarak kabul edilir®.

2. Manevi Unsur

m. 21/1’e gbre sugun olusmasi kasta baghdir. 5237 sayili TCK m. 22/1’e gére
de taksirle islenen fiiller, kanunun acikca belirttigi hallerde cezalandirilir. 5237
sayill TCK m. 136’da ise aksi belirtilmediginden bu sug taksirle islenemez.

5237 sayili TCK m. 136’daki sug tipinde “Kisisel verileri, hukuka aykiri ola-
rak bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren kisi...” seklinde hukuka ayki-
rilk unsuruna agikca yer verilmistir. Sugun kanuni taniminda hukuka aykirihk
unsuru vurgulandigl takdirde kastin hukuka aykirihgl da kapsamasi gerekip
gerekmedigi tartisma arz etmektedir. Bir goriise gore, bu takdirde failin kas-
ti hukuka aykiriligi da kapsamalidir®. Diger bir gorise gore ise, sug tipinde
actkca hukuka aykirihga yer verildigi durumlarda, hukuka aykirihga iliskin be-
lirleme sug tipindeki belirli bir unsura iliskin ise failin kastinin bu hususu da
kapsamasi gerekmekte ise de; hukuka aykirilik sug tipinin timiine yonelik ise,

% Onder, a.g.e., s. 43

% (Ozgeng, a.g.e., s. 204; Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 202.

47 Taskin, a.g.e., s. 106.

4 Dulger, a.g.e., s. 277.

4 QOzgeng, a.g.e., 198; Koca, a.g.e., 102; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gdkcen, Caner Yenidiin-
va, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s. 308.

% (zgeng, a.g.e., s. 220; Koca, a.g.e., s. 128

51 Kayihan igel, Fiisun Sokullu-Akinci, izzet Ozgeng, Adem Séziier, Fatih S. Mahmutoglu, Yener
Unver, igel Sug Teorisi, istanbul, 2000, s. 110, 111; Soyaslan, a.g.e.,, s. 347; Zafer, a.g.e., s .
178; Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 531, 537; Karagiilmez, a.g.e., s. 357.
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kastin ayrica hukuka aykiriliga yonelik olmasina ihtiya¢ yoktur. 5237 sayili TCK
m. 136’daki sorun haksizlik bilincine iliskindir®2. Bir baska gorlise gore hukuka
aykirilik sug tipindeki bir durumun niteligine yonelik ise hukuka aykirilik da
sucun bir unsurudur ve failin kasti bu unsuru da kapsamalidir fakat diger du-
rumlarda bu kavram gereksiz yere kullaniimaktadir ve failin kastinin bunu kap-
samasi gerekmez®3. Yine bu tir durumlarda sucun ancak dogrudan kastla isle-
nebilecegi de ileri stirilmektedir®. Kanimizca 5237 sayih TCK m. 136’da gecen
“hukuka aykiri olarak” ibaresi bu sucun ancak dogrudan kastla islenebilecegini
gostermektedir. Nitekim kanun koyucu 6352 sayili Kanun ile 5237 sayih TCK m.
134’te diizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal sucunda degisiklik yapmis ve bu
maddenin ikinci fikrasina “hukuka aykiri olarak” ibaresini eklemistir. Madde
gerekgesine de bu degisiklik ile artik s6z konusu sucun olusabilmesi igin failin
dogrudan kast ile hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.

3. Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykirilik unsuru altinda bu sug tipi agisindan kanun hiikmin icra,
hakkin kullaniimasi ve ilgilinin rizasi glindeme gelebilir.

Kanun hikmuni icra 5237 sayili TCK m. 24/1’de “Kanunun hiikmiinii yerine
getiren kimseye ceza verilmez.” olarak ifade edilmistir. Bu hukuka uygunluk
sebebi cesitli sekillerde karsimiza gikabilir. Ornegin, CMK m. 128’deki “Tasin-
mazlara, hak ve alacaklara elkoyma” tedbirinin gerceklesmesi i¢in s6z konusu
tasinmaz, hak ve alacakla ilgili bilgi edinilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Zira bir kisinin ekonomik durumu ile ilgili bilgiler de kisisel veri olarak kabul
edilmektedir. CMK'nin 75, 76, 78. maddelerinde de kisisel verilerin elde edil-
mesine iliskin diizenleme bulunmaktadir. Bu maddelerdeki kosullarin gercek-
lesmesi halinde kisisel verilerin elde edilmesi ve kullanilmasi hukuka uygun
kabul edilecek ise de; ayni Kanun’un 80. maddesine gore bu kisisel verilerin
baska bir amacla kullanilamayacak; dosya icerigini 6grenme yetkisine sahip
bulunan kisiler tarafindan bir baskasina verilemeyecektir. Bir baska 6rnek de
saglik meslegi mensuplarina sucu bildirmeyi emreden 5237 sayili TCK m. 280
verilebilir. Bu maddeye gore kisisel verileri agiklayan saglik meslegi mensuplari
5237 sayili TCK m. 136 bakimindan kanun hikmiini icra kapsaminda hukuka
uygunluk nedeninden istifade edebileceklerdir®>.

*2 Koca, a.g.e., s. 99.

%3 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s. 245.

54 (Ozgeng, a.g.e., s. 276; Artuk, Gokcen, Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 400;
Ozen, a.g.e., s. 21.

% Zafera.g.e., s. 216.
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Kisisel verilerin bir baskasina verilmesi ya da ifsasina iliskin olarak AIHM’in
verdigi cesitli kararlardan yararlanilabilir. Klass ve Digerleri v. Almanya dava-
sinda®® casusluk ve terérizmle miicadele gibi hususlar nedeniyle e-posta, pos-
ta ve telekomunikasyonun gizliliginin sinirlandiriimasina iliskin diizenlemeler
m. 8’e uygun bulunmustur. Doorson v. Hollanda davasinda®’ polis dosyasinda
bulunan davaciya ait fotografin tigiincii kisilere gdsterilmesinin AiHS m. 8/2’ye
gore hakli olup olmadigini degerlendiren mahkeme; fotograflarin sadece so-
rusturma amaciyla kullanilmasi, genel olarak kamu erisimine acik olmamasi
ve daha 6nce gerceklesen bir tutuklama sirasinda kanunlara uygun olarak
cekilmesini dikkate alarak sucu 6nlemeyi amaglayan midahaleyi orantili bul-
mustur. MS v. isve¢ davasinda®® hak talebinde bulunan bir kisinin sigortadan
yararlanmasi icin tibbi ge¢misine ait bilgilerin Devletin tibbi kurumlari tarafin-
dan sosyal sigorta yetkililerine verilmesinin, burada bir gizlilik yakimlulGga
bulunmasina ragmen elde edilen bilgilerin amaci disinda kétiiye kullaniima-
st durumunda hukuk ve/veya ceza davasi agilabilmesi imkani saglandigi icin,
mesru olduguna karar verilmistir. Anne-Marie Andersson v. isve¢ davasinda®,
basvurucunun pskiyatristinin kendi bilgisi ve rizasi disinda Sosyal Konseye ken-
di saghk durumu ile ilgili bilgi vermesinin 8. madde kapsaminda incelenmesi
kabul edilemez bulunmustur.

5237 sayili TCK m. 26/1’e goére “Hakkina kullanan kimseye ceza verilmez.”.
Kisisel verileri ele gegirme, verme ve yaymanin hakkin kullanilmasi kapsamin-
da hukuka uygunluk arz etmesi basinin haber verme hakkini glindeme getirir.
Basin 6zgurlugi ile kisilik haklari catistigl bu durumlarda hukuka uygunluk si-
nirlari iginde kalindigi takdirde basinin sorumlulugundan s6z edilemez. Basi-
nin, haber verme hakki kapsaminda bir kisiye ait kisisel verileri yayabilmesi
icin haberde gerceklik, glincellik, kamu yarari, konu ile ifade arasinda diistinsel
baghlik kurali aranir®®. Bu nedenle basinin bir kisinin resmi, gorlntisu, saghk

6 “Klass ve Digerleri v. Almanya”, (Bagvuru No. 5029/71), Karar Tarihi 6 Eylul 1978, para.49.

57 “Doorson v. Hollanda”, (Bagvuru No. 20524/92), Karar Tarihi 29 Kasim 1993.

8 “M.S. v. isve¢”, (Bagvuru No. 20837/92), Karar Tarihi 27 Agustos 1997.

5 “Anne-Marie Andersson v. [sve¢”, (Basvuru No. 20022/9227), 27 Agustos 1997.

€0 “Basin, kisinin amme hayatini ilgilendiren fiillerine iliskin haberleri gerceklik, kamu yarari, top-
lumsal bilgi, giincellik, konu ile ifade arasinda distnsel baglhk kurallarina uygun olarak ver-
mek durumundadir. Dogrulugu veya yanlisligi hakkinda, halin 6zelliklerine uygun bir arastirma
yapmadan, gercege aykiri haber yayinlanirsa, haksiz bir tecaviiz s6z konusu olur. Gereken in-
celeme ve sorusturma yapildiktan sonra bir haber yayimlanmissa, sonradan haberin gercege
aykirt oldugu anlasilsa bile, haksiz tecaviizden séz edilmez.” 7. CD. 4.11.1991, 10052/12118.
“Kamuoyunda belli durumlari yoniinden taninmis olanlar; 6rnegin sanatkar, politikaci, devlet
adami niteligindeki kisilerin ugraslari yéniinden 6zel yasamlarinin dokunulmaz ve gizli alanlari
oteki yurttaslara gore ¢ok sinirhdir. Baskalarinin yasanin korunmasi altinda bulunmasi itibariy-
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durumu gibi kisisel verilerini basin yayin araglari ile desifre etmesinde bu kri-
terlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, bir kisinin AIDS hastasi oldu-

le gizliligine dokunulmayacak olan, 6zel yasamlarina oranla bu bolim kimselerin 6zel yasam-
larinin 6nemli bir bolimd, toplumun tecessis ve 6grenme isteklerinden uzak tutulamaz. Bu
istegin baslica gergeklesme araglarindan biri de basindir. Bununla beraber, basinin bu hakki
salt ve sinirsiz degildir. Duyurmadaki bu hakki, agikladigi 6zel yagsamin gergek disi hikayelerle
suslenmesine veya konu edilen kisiligin giiliing dlstrilmesine olanak saglanamayacagi gibi,
ayrica bu yolla yayina konu edilen kisinin klgik disirilmesine, vakar ve haysiyetine, iffetine
taarruza olanak saglamaz.”, 4. HD. 28.11.1974, 10763/16920; Televizyon yolu ile hakaretten
sanik Kubilay, Ozcan, Serpil ve Sefer haklarinda yapilan durusma sonunda: saniklarin eylemi
TCK'nin 547. maddesine uygun oldugu anlasiimakla ve vaki zamanasimi nedeniyle haklarinda-
ki kamu davasinin ortadan kaldiriimasina, 5 adet video kasetinin dosyada saklanmasina dair
(ISTANBUL) 2. Sulh Ceza Mahkemesinden verilen 09.05.1997 tarihli hiikmiin Yargitayca ince-
lenmesi muidahiller tarafindan siiresinde dilekgeyle istenmek ve dava evraki C. Bagsavciliginin
12.02.1998 tarihli teblignamesiyle daireye génderilmekle okunup is anlasildiktan sonra gere-
gi distnildi: TCK'nin 482/4. maddesi uyarinca Asliye Ceza Mahkemesinin 5680 Sayili Basin
Kanununun 20 ve devami maddeleri geregi nesir yolu ile yapilan hakaret suglarinda gorevli
oldugu ve televizyon yolu ile yapilan hakaretler bakimindan béyle 6zel bir hiikiim bulunmadigi
cihetle, televizyon yolu ile yapilan hakaret sugu bakimindan Sulh Ceza Mahkemesi gorevli ol-
dugundan teblignamedeki bu hususa deginen bozma diistincesine istirak edilmemistir. Dosya
icerigine gore sair temyiz itirazlari yerinde goriilmemistir. Ancak; olay sirasinda saniklardan
Kubilay’in kameraman ve programci, Ozcan ‘nin idari ve mali islerden sorumlu genel koordi-
nator, Serpil’in genel yayin koordinatérii ve Sefer’in teknik yonetmen olarak ¢alistiklari, sanik
Kubilay’in bir firmanin Tiirk Kadinini Gliglendirme Vakfi yararina diizenledigi defile sirasinda,
manken olan midabhillerin elbise degistirdikleri soyunma odasinda goruntilerini video kame-
ra ile gektigi, daha sonra bu goruntdleri yetkili olan diger saniklara teslim ettigi, gortntilerin
televizyonda yayinlandigi, sikayet tzerine saniklar haklarinda TCK’nin 482/4. maddesi uya-
rinca cezalandiriimalari igin dava agildigl, Kararin, saniklarin eylemlerinin ileri stirlilen sugu
olusturmadigi gerekgesine dayandigi gorilmektedir. Olaya bakildiginda; defilede elbise sunan
mankenlerin soyunma odasinda elbise degistirdikleri, lizerlerinde sadece kilotlu ¢oraplari
kaldigi sirada, gorintileri gizli kamerayla tespit edilip televizyonda yayinlanarak teshir edildi-
i, goruntulenmelerinde rizalari bulunmadigi anlasiimaktadir. Kisilerin viicut mahremiyetleri,
gosterilmeleri veya gosterilme bigimleri toplumun ortak edep disiincesine aykiri diisecek se-
kilde teshir edilmisse, bu eylemde; haber verme hakki veya 6zel veya kamusal bir yarardan
soz edilemeyecegi, esasen riza bulunsa bile bu gosterim edebe aykiri diisecegi igin, herhangi
bir hukuka uygunluk sebebi bulunmayip, kisilik hakkina saldiri niteligindedir. Keza; kisilerin,
(namus veya vakar veya haysiyeti)'nin toplumsal ve ahlaki degerlerden olusmasi ve buna say-
gI gosterilmesini isteme haklarinin bulunmasi itibariyle de bu suretle sergilenmeleri, kimile-
ri icin meraklari tatmin edici olsa da, toplumun ortak ahlak duygusuna aykiri oldugundan,
TCK’nin 482/1. maddesinde tarif olunup korunan bu degerlere saldiri olusturdugunu kabul
etmek gerekir. Diger taraftan, hakaret ve sovme suglarinda saike bakilmayacagi, genel kast
yeterli oldugu cihetle, saniklarin birlikteki eylemleriyle gergeklestirilen gorinti yayininin yu-
karida belirtilen niteligini bilebilecek durumda olmalari kasitlarinin varligini kabule de yeter-
lidir. Agiklanan bu olgular degerlendirilmek suretiyle saniklarin hukuki durumlarinin takdir ve
tayini gerekirken sévme sugunun unsurlari uygun sekilde irdelenip degerlendiriimeden yazil
sekilde karar verilmesi, Bozmayi gerektirmis muadahiller vekillinin temyiz itirazlari bu itibarla
yerinde gorilmis oldugundan hiilkmiin bu sebepten dolayi istem gibi BOZULMASINA 03.03.
1998 giintinde oybirligiyle karar verildi. 2.CD. E:98/2325, K:98/2271 Tebligname:86027.
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gunu aciklamada kamu yarari olmayabilirken; bir hayat kadinin onunla iliskiye
girenleri uyari amagli olarak HIV virisi tasidigini belirtmede kamu yarari ol-
dugu icin 5237 sayill TCK m. 136’daki su¢ acisindan hukuka uygunluk sebebi
olarak kabul edilebilir. Ayrica taninmis olan kisilere ait bilgilerin agiklanmasin-
da da kamu yarari bulunur ki kisilerin mevkii ne kadar 6nemli olursa bu kisi ile
ilgili haberlerin bilinmesindeki kamu yarari da o derece 6nem arz eder®.

Hakkin kullaniimasi ile ilgili diger bir madde 6098 sayili Borglar Kanunu’nun
419. maddesidir. Bu maddeye gore, isveren, isciye ait kisisel verileri, ancak
iscinin ise yatkinhgiyla ilgili veya hizmet s6zlesmesinin ifasi igin zorunlu oldugu
Olctde kullanabilir. Maddenin ikinci fikrasi 6zel kanun hikimlerini sakh tut-
maktadir. Béylece birinci fikra kapsamina girmeyen hallerde de, isverenin isgisi
hakkinda elde ettigi kisisel verilerin kullanilmasi miimkiin olacaktir. Ornegin,
isci hakkinda yapilan bir kovusturmaile ilgili olarak C. Savcisinin talebi Gzerine
isverenden isciye ait kisisel bilgilerin elde edilmesi hukuka uygun olacaktr.

Bir baska hukuka uygunluk nedeni olan ilgilinin rizasi 5237 sayili TCK m.
26/2’de diizenlenmistir “Kisinin (zerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi
bir hakkina iliskin olmak lizere, agikladigi rizasi ¢cergevesinde islenen fiilden do-
layr kimseye ceza verilmez.”. Tarismali olan husus, kisinin kendi kisisel verisi-
nin verilmesi ya da yayilmasi konusunda mutlak surette tasarruf etme yetkisi-
nin bulunup bulunmadigi ve verecegi iznin gecerli olup olamayacagidir ki veri
sahibi ya da ilgilisi tarafindan verilen iznin bu sucun olusmasini engelleyecegi
belirtiimektedir®. Bu konuya normatif dayanak olarak 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun 21. maddesi gosterilebilir. Bu maddeye gore, kamu yarari-
nin gerektirdigi hallerde kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tara-
findan, ilgili kisiye en az yedi glin dnceden haber verilerek yazili rizasi alinmak
kosulu ile aciklanabilir. Nitekim Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi'ne gére
hassas verilerin dahi veri sahibinin acik muvafakat ile islenmesinin mimkiin
oldugu belirtilmektedir®. 2014 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Ta-
sarisi m. 6/2’de de kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizasi ile islenebilecegi yer
almaktadir. Kanimizca kisisel verinin bir baskasina verilmesi ya da yayilmasi
hususunda ilgilisinin verecegi rizanin sinirlari igerisinde, kisiyi toplum nazarin-
da kiiclik dislirmeyecek sekilde kullanildig takdirde, kisisel verilerin yayllmasi
ya da bir baskasina verilmesi hukuka aykirilik teskil etmeyecektir.

61 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 11.
bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s. 390.

62 Soyaslan, a.g.e., s. 347; Yokus Seviik, a.g.e., s. 801.

8 Cemil Kaya, “Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve islen-
mesi”, IUHFM, C. LXIX, S. 1-2, s. 323. Hassas veri kavrami igin bkz. Kaya, a.g.e., s. 316.
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C. Nitelikli Unsurlar

5237 sayih TCK m. 137’de kisisel verileri hukuka aykiri olarak verme veya
ele gecirme sucunun nitelikli hallerine yer verilmistir. 5237 sayili TCK m. 137/1/
(a)’da kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiye kullaniimasi
suretiyle bu sucun islenmesi cezayi arttiran nitelikli bir haldir. Kamu gorevlisi
5237 sayili TCK m. 6/1/c’ye gore kamusal faaliyetin yiritilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette strekli, streli veya gecici olarak ka-
tilan kisidir. Kisisel verilerin 6zellikle kamu makamlari tarafindan kamu gici
kullanilarak elde edilmesi, bunlara erisimdeki kolaylk gibi hususlar sucun is-
lenmesini kolaylastirmaktadir. Kanun koyucu da bunu dikkate alarak nitelikli
hal olarak kabul etmistir.

5237 sayili TCK m. 137/1/(b)’de sucun belli bir meslek ve sanatin sagladigi
kolayliktan yararlanmak suretiyle sucun islenmesi de cezayi arttiran nitelikli
bir hal kabul edilmistir. Burada da 6zellikle bankacilk, telekomiinikasyon, tip
gibi alanlarda kisilere sunulan hizmetler kapsaminda kisisel verilerin ulasiima-
si dikkate alinmistir®,

D. Sugun Ozel Goériiniis Bigimleri
1. Tesebbiis

5237 sayili TCK m. 35/1’e gore kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli ha-
reketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle ta-
mamlayamaz ise tesebblsten dolayi sorumlu tutulur.

5237 sayili TCK m. 136’da belirtilen sug, kisisel verilerin hukuka aykiri olarak
bir baskasina verilmesi, yayilmasi veya ele gecirilmesi ile tamamlanir. Ornegin,
kisisel verilerin bir baskasina bilisim sistemi yoluyla gonderilmesine ragmen
bu bilgiler gonderilecegi yere ulasamazsa; kisisel verilerin yer aldigi veri taba-
nina ulasiimakla birlikte herhangi bir kisisel veri hakkinda bilgi edinilemeden
fail yakalanirsa suc tesebbiis asamasinda kalir. 5237 sayili TCK m. 35/2’ye gére
meydana gelen zarar veya tehlikenin agirlhigina gore ceza belirlenecektir.

2. istirak

Bu suc tipi istirake elverislidir. Burada dnemli olan husus sucun 5237 sayili
TCK m. 137’de belirtilen nitelikli hallerinin bu sifati haiz olmayanlar ile birlikte
isleyen kisinin bu nitelikli hallerden ancak fail degil, ancak serik olarak sorumlu
tutulacagidir.

6 Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 531.
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3. ictima

Bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda, zincirleme sug olusur
(5237 sayili TCK m. 43/1). Kisisel verilerin bir baskasina verilmesi, yayillmasi
veya ele gecirmesi de zincirleme sug seklinde gerceklesebilir. Ornegin, bir sos-
yal paylasim sitesinde her giin ayni kisinin farkli kisisel verilerine yer verilme-
si durumunda zincirleme sug s6z konusudur. Fakat bir kisinin kisisel verisinin
bu sosyal paylasim sitesinde paylasilmasi durumunda, ayni bilginin bu sitede
kaldigi stirece sug islenmeye devam etmektedir burada zincirleme suc degil,
mitemadi sug vardir.

Bir veri bankasindan farkli ginlerde farkli kisilerin kisisel verilerinin hukuka
aykiri ele gecirilmesi durumunda zincirleme su¢ s6z konusu olmaz, zira burada
sucun magdurunu kisisel verinin ait oldugu kisi kabul ettigimizden, zincirleme
sugun objektif sartlarindan biri olan su¢ magdurunun ayni kisi olmasi gercek-
lesemeyecektir.

Kisisel verilerin elde edilmesi ve yayllmasi cogu kez farkli sug tiplerini de
glindeme getirecektir. Kisisel verinin elektronik ortamda kayith bulunmasi du-
rumunda, elde edilmesi icin bilisim sistemine hukuka aykiri olarak girilmesi ge-
rekmektedir. Bu takdirde bir gorise gore, bu sug ile 5237 sayili TCK m. 243’de
belirtilen “hukuka aykiri olarak bilisim sistemine girme veya sistemde kalma
sugu” arasinda asli-tali norm iliskisi bulunmaktadir ve fail gegit sug niteliginde-
ki 5237 sayili TCK m. 243’ten degil sadece 5237 sayili TCK m. 136 veya 137'den
ceza alacaktir®®. Ayrica, kisisel verilerin baskasina verilmesi, yayilmasi ya da ele
gecirilmesi icin hukuka aykiri kaydedilmesi gerekeceginden, 5237 sayili TCK
m. 135’in de bu agisindan gegit sug niteliginde oldugu ileri strilmektedir®®.
Diger bir gorise gore verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi durumunda
ise hem 5237 sayil TCK m. 135 hem de 136’dan ceza verilecektir®’. Ugiincii bir
goriise gore ise kisisel verilerin hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi kaydetme
suretiyle gerceklesir ise 5237 sayili TCK m. 135 kapsaminda degerlendirilecek-
tir yani 5237 sayih TCK m. 136’daki ele gecirme fiili kaydetme disindaki ele
gecirme hallerini kapsamaktadir®.

Kanimizca ilk basta tespiti gereken husus gecit su¢ kavramidir. Gegit sug,
ayni hukuki degeri koruyan daha agir sucu gerceklestirebilmek icin, onun ba-

8 Soyaslan, a.g.e., s. 347, 348.

% Ddlger, a.g.e., s. 280; Taskin, a.g.e., s.109.; Soyaslan, a.g.e., s . 348.

7 Soyaslan, a.g.e., s. 346; Yokus Seviik, a.g.e., s. 810; Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s. 2090.
8  (Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 536; Ozen, a.g.e., s. 21.
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gimsiz olarak cezalandirilan hazirlik hareketi niteliginde olmayan hafif suctur®.
Gecit suctan bahsedebilmek icin her iki su¢ arasinda dar anlamda zorunluluk
iliskisi bulunmalidir’, Kisisel verinin elde edilmesi icin her zaman bilisim sis-
temine hukuka aykiri girmek gerekmez”". Ustelik kisisel verileri hukuka aykiri
olarak bir baskasina veren kisi, bilisim sistemine girme hususunda yetkili ola-
bilir. Bu nedenle 5237 sayili TCK m. 136 ve 137 ile 243 arasinda gegit sug iliskisi
yoktur. Fail, bilisim sistemine hukuka aykir girerek kisisel verileri elde ederse
farkli neviden fikri ictima hiikiimlerine gore en agir cezayi gerektiren suctan
cezalandirilacaktir (5237 sayili TCK m. 44). Bir kimsenin arkadasinin bilgisaya-
rinda muhafaza ettigi kisisel verisine iliskin dosyasina bu bilgisayara girilerek
ulasilmis ise, hem bilgisayar sahibine hem de veri sahibine karsi 5237 sayili
TCK m. 24372 ayrica kisisel veri sahibine 5237 sayili TCK m. 136 islenmis sayilir
ve ictima hiikimleri uygulanir.

5237 sayih TCK m. 135 ile 136 ve 137 arasinda da gecit sug iliskisi kabul
edilemez. Zira kisisel verinin elde edilmesi igin kayit her zaman gerekmeyebilir.
Bilisim sistemi degil de kagit Gizerine kayith bir kisisel verinin ele gegirilmesi de
5237 sayih TCK m. 136°daki sucu olusturabilir. 5237 sayili TCK m. 136 icin elde
edilen verinin kaydinin hukuka uygun olup olmamasi da 6nem arz etmez. Bu
nedenle bu suglar arasinda goriiniste ictima kurallari uygulanmaz ve gergek
ictima soz konusu olur’3,

Bir bilisim sistemindeki kisisel verilerin baska bir yere gonderilmesi duru-
munda da 5237 sayili TCK m. 136 ile 5237 sayili TCK m. 244/2 arasinda farkh
neviden fikri ictima iliskisi glindeme gelir’*.

Kisisel veri ayni zamanda kisinin 6zel hayatina iliskin oldugu icin kisisel ve-
rilerin hukuka aykiri olarak bir baskasina verilmesi, ele gecirilmesi ya da ya-
yllmasi ayni zamanda 6zel hayatin gizliligini ihlal sugunu (5237 sayili TCK m.
134) da olusturacaktir. Bu konudaki bir gorlise gore ise, bu sugun olusmasi igin
bilgilerin 6zel hayatin gizliliginin ihlali disinda baska bir sekilde ele gecirilmesi
gerekmektedir’. Kanimizca burada 5237 sayili TCK m. 134, 136 ve 137 suglari
acisindan genel hikiim niteliginde oldugundan faile sadece 5237 sayili TCK m.

8  Kayihan icel, Suglarin igtimau, istanbul, Sermet Matbaasi, 1972, s. 229, 230.

7 jcel, a.g.e., s. 234.

L Gundel, a.g.e., s. 2904.

72 Caner Yenidiinya, Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda: Bilisim
Suglari, istanbul, Legal Yayincilik, 2003, s. 22.

3 Yasar, GOkcan, Artug, a.g.e., s. 4126; Malkog, a.g.e., s. 2201.

74 Yenidunya, Degirmenci, a.g.e., s. 32.

75 Parlar, Hatipoglu, a.g.e., s. 2089.
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136 veya 137 uygulanacaktir. Zira 6zel norm-genel norm iliskisinde 6zel norm
genel normun unsur ve Ozelliklerinin yani sira farkli 6zelliklere de sahiptir ve
bu nedenle aslinda sadece 6zel normun uygulanmasi s6z konusudur’®. Kisisel
veri, kisinin 6zel hayatinin bir parcasidir ve bu nedenle kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak verilmesi, yayillmasi, ele gegirilmesi ayni zamanda 6zel hayatin
gizliligini de ihlal etmektedir ve bu nedenle 5237 sayili TCK m. 134 glindeme
gelir. Fakat 5237 sayili TCK m. 136 6zel hayatla ilgili olmasinin yani sira kisisel
verinin hukuka aykiri verilmesi, ele gegirilmesi ve yayilmasina iliskin diizen-
leme icerdiginden 5237 sayili TCK m. 134’e gbre 6zel norm kabul edilmelidir.

Kisisel veriler haberlesmenin gizliligini ihlal suretiyle de elde edilebilir. Bu
takdirde haberlesmenin icerigi kisisel veri niteliginde ise 5237 sayili TCK m.
132 ile 136 arasinda 6zel-genel norm iliskisi uyarinca 6zel norm niteligindeki
TCK m. 136 uygulanmasi gerektigi ileri strilmektedir’””. Fakat 5237 sayili TCK
m. 132 ile 136 arasinda 6zel-genel norm iliskisi yoktur. Bu nedenle bu tir du-
rumlarda tek bir fiille hem TCK m. 132’de diizenlenen haberlesmenin gizliligini
sugu ihlal hem de 5237 sayili TCK m. 136’da yer alan sug islenmis olacagi i¢gin
farkh neviden fikri ictima kurallari giindeme gelecektir ve fail en agir cezayi
iceren suctan dolayi cezalandirilacaktir (5237 sayih TCK m. 44).

Kigisel verileri yetkili makamlardan hukuka aykiri elde etme durumunda
5237 sayih TCK m. 334’de yer alan yasaklanan bilgileri temin; bu bilgilerin hu-
kuka aykiri olarak aciklanmasi durumunda da 5237 sayili TCK m. 336’daki ya-
saklanan bilgileri aciklama suglari glindeme gelir. Bu takdirde 5237 sayili TCK
m. 334 ve 336 ile 136 arasinda fikri ictima hikimleri uygulanir’®,

Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kottye kullanilmak su-
retiyle kisisel verinin baskasina verilmesi, yayilmasi veya ele gecirilmesi du-
rumunda, hem 5237 sayili TCK m. 137/1 hem de 5237 sayili TCK m. 257’de
diizenlenen gorevi kotliye kullanma sucundan cezalandirilacagi belirtiimekte-
dir’®. Fakat 5237 sayili TCK m. 257 tali norm niteligindedir, bu maddenin uy-
gulanabilmesi icin s6z konusu fiil baska bir sug teskil etmemelidir. Bu nedenle
5237 sayih TCK m. 137/1’in uygulanabildigi durumlarda faile ayrica 5237 sayil
TCK m. 257’den ceza verilmemelidir.

76 cel, a.ge., s. 183.

77 (Ozen, a.g.e., s. 22.

7 (zen, a.g.e., s. 22.

% Soyaslan, a.g.e., s. 347.
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SONUC

Kanun koyucunun yeni suglar ihdas etmesinde bircok faktor etkili olabi-
lir. Ozellikle toplumda ve teknolojide meydana gelen gelismeler bu faktorler
arasinda sayilabilir. Kisisel veri kavrami da bireyin 6zel ve mahrem hayati kav-
ramina verilen 6nemin artmasi ve ozellikle bilisim sisteminde meydana gelen
degisimler neticesinde glindeme gelen bir husus olmustur.

Modern yasamin her alaninda kisisel verilerin kullanimi kacinilmazdir. Bu
veriler sucu 6nleme politikalari, sosyal giivenlik, bankacilik islemleri, motorlu
tasit surtict islemleri ve bunlar gibi ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir. Bu dere-
ce genis yelpazede kullanimi s6z konusu olan kisisel verilerin korunmasi da bir
o kadar 6nem arz eder.

Kisisel verilerin korunmasi ihtiyaci basta uluslararasi alanda olmak Uzere
hukuk sistemlerini etkilemektedir. Bu kapsamda Ulkeler ya Birlesik Krallik’ta®
oldugu gibi ayri bir kanun kapsaminda kisisel verileri korumakta ya da ceza ka-
nunlarina bu konuda diizenleme yapma yoluna gitmektedir. Turkiye'de 5237
sayili TCK’nin “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suclar” bashgini ta-
styan Dokuzuncu Bolimi’niin 135. maddesinde kisisel verilerin kaydedilme-
si sucuna; 136. maddesinde verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele ge-
¢irme suguna yer verilmistir. Ayrica kanun koyucu bu konuda gerekli ilkeleri
belirlemek, kisisel verilerin islenmesini disipline etmek, daha etkin korunma
saglamak amaciyla kisisel veriler hakkinda 6zel bir kanun olan Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu’nu yapma karari almis ve bu konuda calismalarini siir-
dirmektedir. Tim bu gelismeler nedeniyle ¢alismamizda 5237 sayili TCK m.
136’daki verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucuna deginme
ve bu kapsamda kisisel veri kavramina aciklik getirme amaclanmistir.

5237 sayili TCK’ya bakildiginda kisisel veriye iliskin acik bir tanima rastlan-
mamakta, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun diizenlendigi m. 135’in ge-
rekcesinden hareket edilerek kisisel veri tanimi yapilip, kapsami belirlenebil-
mektedir. Fakat kisisel veri sinirlari ve tiizel kisilerin bu kisisel veri sahibi kabul
edilip edilemeyecekleri doktrinde hala tartismalidir. Ayrica gergek kisilere ait
resim, ses ve benzeri 6rnekler genelde 5237 sayih TCK m. 136 degil, 5237 sayili
TCK m. 134’te dlizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal cergevesinde degerlen-
dirilmektedir. Kanimizca Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun kabul edilip,
yurirlige girmesi kisisel verilerle ilgili belirsizliklerin giderilmesi agisindan
onemli bir ¢6zlim araci olacaktr.

(XX X4

8  “Data Protection Act 1998".
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MARKA LiISANS SOZLESMELERI
Trademark License Agreements
Metin KIRATLI*

OZET

Lisans sozlesmelerinin, sdzlesme konusu itibariyle, bir cok 6zel kanunla baglant
noktasi bulunmaktadir.

Marka lisans s6zlesmesi tiim unsurlariyla kanunda dizenlenmis bir s6zlesme de-
gildir. Ancak 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararna-
me’de marka lisans sdzlesmesi ile ilgili bazi dizenlemelere yer verilmistir.

Bu galisma esas itibariyle Turk marka mevzuati ve uygulama ile hukuk 6gretisinin
15181 altinda Marka Lisans Sozlesmelerini incelemektedir.

Marka lisans sézlesmesi, lisans s6zlesmesi tirlerinden biridir. Marka lisans sozles-
mesi ile lisans alan, markanin kullanim hakkini elde etmektedir. Marka lisansinin en
onemli 6zelligi markanin milkiyetinin lisans verende kalmasidir.

Anahtar Kelimeler: Marka, lisans, lisans hakki, marka lisans sdzlesmesi, marka li-
sans sozlesmesinin 6zellikleri

ABSTRACT

Licence agreements have the basis of their contractual item touchpoints with in-
tellectual property laws on special.

Although the licence agreement terms are not fully regulated by legislation, there
are a few articles regarding trademark licence agreements in the 556 numbered Sta-
tuory Decree of Protection of Trademarks.

This study analyses Trademark License Agreements in the light of Turkish legislati-
on and practice including jurisprudential doctrine.

Trademark licence agreement is one of the various licence agreements. By contra-
cting licence agreement, licensee shall have the usage rights of the trademark. Most
importantly, the licensor retains the ownership of the trademark during the life of the
contract.

Keywords: Trademark, license, right of license, trademark license agreement, pro-
perties of trademark license agreement

(XX X

Hakim, Cumhurbaskani Genel Sekreter Yardimcisi
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I. LISANS KAVRAMI VE LISANS SOZLESMESi TANIMI
A. Genel Olarak

GlUnldmizde, marka sahibi, markasini, artitk sadece kendi mal ve hizmet
Urdnleri igin kullanmamaktadir Marka sahipleri, markalarini baskalarina da
kullandirarak, ekonomik yénden gelir saglamayi ve markalarinin taninmishk
dizeylerini arttirmayl amacglamislar ve bu durum neticesinde, markanin kul-
lanim hakkinin Giglinci kisilere tesis edilmesi sonucunda, marka lisansi s6zles-
meleri ortaya ¢ikmistir. Marka sahibi, lisans s6zlesmeleriyle marka tGizerindeki
mutlak haklarini kaybetmemektedir. Lisans alana, sahip oldugu bu yetkilerinin
az ya da ¢ok bir kismini bahsetmektedir. iste taraflar arasinda akdedilen mar-
ka lisans sozlesmesiyle, taraflar arasindaki hukuki iliski ve bu hukuki iliskinin
Uglincl kisilere etkisi incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Bu calismamizda, doktrinde yer alan tartismalara yer verilmek suretiyle,
genel hatlariyla marka lisans s6zlesmeleri ve s6z konusu soézlesme tiirleri, bu
yondeki uygulamalarda dikkate alinarak agiklanacaktr.

B. Lisans Kavrami

Lisans, sozcik anlami ile, latince “licet” kelimesinden gelmekte olup, izin
verilmis anlamina gelmekte; bu kelime ile baglantili olarak latince “licentia”
kelimesi, “0zgirlik, serbesti” ve “izin verilmis” anlamina gelmektedir*. Su hal-
de lisans, yapilmasi yasak olan seyleri yapmaya iliskin verilmis izin anlamina
gelmektedir. Lisans kisaca, baskasina ait gayri maddi malin kullanma yetkisidir.

C. Lisans Sozlesmesi

Marka lisans sozlesmesi tim unsurlariyla kanunda diizenlenmis bir s6z-
lesme degildir. Ancak 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Huik-
miinde Kararname’de marka lisans sozlesmesi ile ilgili bazi diizenlemelere yer
verilmistir.

Lisans s6zlesmesi, umumi olarak, marka, patent, endistriyel tasarim ve
faydal model gibi fikri ve sinai bir hakkin sahibinin sahip oldugu koruma hak-
kindan yararlanma yetkisinin kismen veya tamamen Ucglinci kisiye Gcret mu-
kabilinde devri seklinde tanimlanabilir.

1 ARBEK, O.: Fikir ve Sanat Eserlerine iliskin Lisans Sézlesmesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005,
s. 52; OZEL, C.: Marka Lisansi S6zlesmesi, Ankara 2002, s.42; BOSO, B.: Sinai haklara iliskin
Lisans Sozlesmeleri ve Yabanci Unsurlu Lisans Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Legal
Fikri ve Sinai Haklar Dergisi, Y.2006, S.8, s. 854.
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Lisans alanin ve verenin borglarindan yola ¢ikilarak yapilan bir tanima gore
ise, “Lisans s0zlesmesinde, lisans veren, kendisine ait herhangi bir gayri maddi
malindan-veya islevsel agidan gayri maddi mallara yaklasan fiili bir tekel duru-
mundan-lisans alani yararlandirma borcu altina girerken, lisans alan da bunun
karsiliginda —kural olarak- bir lisans bedeli (icret) 6demeyi taahhit eder?.

Turk hukuku doktrinde yapilan bir baska benzer tanima gore, lisans soz-
lesmesi®, “lisans verenin, lisans alana gayri maddi bir malin ve gayri maddi
bir malin islevini ortaya ¢ikaracak kendiliginden kurulan inhisarilik durumunun
kullanimina izin vermesi borcunu yiikiimlendigi ve kural olarak lisans alanin da
bunun igin bir bedel 6demesi borcunu yiikiimlendigi sézlesme” seklinde tarif
edilmektedir®.

Goraldagu Gzere, lisans s0zlesmesinin ana 6zelligi, lisans verenin lisans ala-
na sahip oldugu cismani varhgi olmayan fikri bir malin kullanilmasini kararlas-
tirilan kapsamda saglamayi ve gerekli oldugunda gayri maddi malindan bizzat
vazgecmeksizin ilgili haklari tanimayi taahhit etmesidir>.

II- LISANS HAKKININ VE LiSANS SOZLESMESINiIN HUKUKi NITELIGi
A. Lisans Hakkinin Hukuki Niteligi

Lisans sozlesmesinin hukuki niteligini incelemeden 6nce, lisans hakkinin
hukuki niteliginin incelenmesi gerekmektedir. Lisans alanin, lglincu kisilerle
ve lisans verenle aralarindaki hukuki iliskilerinin tayin edilmesi acisindan da
lisans hakkinin hukuki niteliginin saptanmasi 6nem teskil etmektedir.

Marka lisans hakki, marka lisans s6zlesmesinin yapilmasi ile lisans alanin
sahip oldugu markayi kullanma hakkidir. Bu hakkin mutlak, ayni ve nispi hak
ayriminda hangi kategori icerisinde yer aldig1 hususu doktrinde tartismalidir®.
Bu konuda ayni hak gorist, mutlak hak gorisi ve nispi hak gorisi olmak tze-
re, Ug gorus ileri sGrtlmustir.

2 Ppedrazzini'nin bu tanimi icin bkz. KERIMOGLU, H. B.: Fikir ve Sanat Eserlerine iliskin Lisans
(Ruhsat) Sézlesmesinin Hukuki Niteligi, Kamu- is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Y.2003, C.7,
S.2,s. 5.

3 ARBEK, s. 65; BASARAN, S.: Marka Lisans Sozlesmesinin Hukuki Niteligi, Legal Fikri ve Sinai
Haklar Dergisi, Y.2012, C.8, S.29, s.76.

4 KERIMOGLU, Kamu- is is Hukuku ve iktisat Dergisi, Y.2003, C.7, S.2, s. 5.

5 HASSELBLATT, G.N.: Minchener Anwaltshandbuch Gewerblicher Rechtsschutz, Miinchen
2012, § 49 Nr. 1.

5 BASLAR, Marka Lisans Hakkinin ve Marka Lisansi S6zlesmesinin Hukuki Niteligi, Terazi Hu-
kuk Dergisi, Y.3, S.20, Nisan 2008, s. 81-94.
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aa- Ayni Hak Gorisi

Ayni haklar, kisilere esya tzerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglayan
ve herkese karsi ileri stirtilebilen haklardir’. Su halde, bir ayni hakkin var ola-
bilmesi icin UG¢ unsur bulunmalidir. Bunlar; lzerinde somutlasacagi bir esya
olmali, sahibine dogrudan dogruya hakimiyet saglamali ve herkese karsi ileri
surilebilir olmalidir®.

Esya lizerinde kurulabilmesi, esya lUzerinde dogrudan dogruya hakimiyet
icermesinin ayni hakkin unsurlari arasinda yer aldigi ve esyanin da, sahislarin
Uzerinde hakimiyet saglayabilecekleri iktisadi bir deger tasiyan kisilik disi mad-
di varlik oldugu dikkate alindiginda lisans hakkinin ayni hak niteligi hususun-
da stiphe hasil olur. Zira, lisans konusu olan hak esya lizerinde olmadigindan
ve kanunda istisnalar arasinda sayilmadigindan lisans hakki ayni hak olarak
nitelendirilemez®. Gergekten de Marka maddi bir mevcudiyeti olmayan, lze-
rine konuldugu ve boylelikle somutlastigi maldan ayri bir ekonomik degere
sahip olan, gayri maddi bir malvarligi unsuru olan mutlak bir haktir. Markanin
Uzerinde fiili hakimiyet kurulacak maddi bir varligi olmadigindan esya olarak
nitelendirilemeyecektir. Su halde, marka, maddi varligi olmayan ve esya olarak
nitelendirilemeyen bir fikri milkiyet hakki oldugundan, markanin kullaniima-
sina iliskin olan lisans hakkinin da ayni hak olarak degerlendirilmesi s6z konu-
su degildir®.

bb- Mutlak Hak Goriisi

Mutlak hak, hak sahibi olmayan Ugtinci kisilerin hakki ihlalden kaginmala-
rini saglayan ve herkese karsi ileri siirtilebilen haklardir,

Doktrinde ileri siirlilen bir goriise gore, lisans hakki mutlak hak niteliginde-
dir. S6z konusu goris, 556 sayili KHK’nin tescile iliskin 21. maddesinin 9. fik-
rasi hiikmiinden yola gikarak lisansin tescilden sonra iyiniyetli Gglinci kisilere
karst ileri strtilebilmesinden ve inhisari lisans sahibinin lisans hakkina tecaviiz
halinde dogrudan dogruya dava agma hakkina sahip olmasini gerekce olarak
gostermektedir'2.

Marka, lisans hakkinin sahibine mutlak nitelikte bir hak bahsedecegi gori-

7 OGUZMAN, K./SELICi, O./OKTAY 6ZDEMIR, S.: Esya Hukuku, istanbul 2009, s.2.

& ERTAS, $.: Yeni Turk Medeni Kanun Hiikimlerine Gore Esya Hukuku, Ankara 2006, s. 51-52.
®  OKTAY OZDEMIR, Esya Hukuku, istanbul 2009, 5.23

1 ARKAN, Ticari isletme Hukuku, Ankara 2014, C.1,5.192.

1 ARKAN, C.2,s.175.

12 ARKAN, C.2,5.175; BASLAR, s. 86
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siinli savunan yazarlarin dayandigi ilk gerekce, marka hakkina tecaviiz halinde
lisans alanin dava agabilme hakkidir.

inhisari lisans alan, aksi sézlesmede 6ngériilmiis olmadikca, 556 sayil
KHK'de éngdriilen davalari kendi adina agma hakkina sahiptir. inhisari olma-
yan lisans sozlesmesinde ise, esas olarak lisans alanin dava agma hakki bu-
lunmamakla birlikte, belli kosullarin gerceklesmesi halinde lisans alana kendi
adina dava agma hakki verilmistir.

Ancak, inhisari lisans alana dava agma hakkinin ancak lisans sézlesmesi ile
aksi kararlastirilmadigi hallerde taninmasi ve inhisari olmayan lisans s6zlesme-
lerinde dava agma hakkinin belirli kosullarin gergeklesmesine baglanmasinin,
mutlak haklarin niteligine aykiri distigl hakli olarak ileri stiriilmektedir®. Ger-
cekten de, markaya tecaviiz dolayisiyla dogrudan dogruya kendiliginden dava
acma hakki olmayan basit lisans sahibi 556 s. KHK m. 21/VI uyarinca noter
vasitasiyla yapacagi bir bildirimle gereken davayi agmasini marka sahibinden
isteyebilecektir. Marka sahibinin, bu talebi kabul etmemesi veya bildirimin
alindigi tarihten itibaren Uc ay icinde, gerekli davanin agilmamasi halinde, li-
sans alan yaptigi bildirimi de ekleyerek, kendi adina dava agabilecektir. inhisari
lisans alanin da dava agma hakkinin s6zlesme ile aksinin kararlastirilabilir ol-
masi da, lisans alanin dava agma hakkinin diger tarafin rizasina baglandigi an-
lamina gelmektedir'*. Marka hakkinin Gginci kisilere karsi ileri siirebilmesinin
diger tarafin rizasina birakilmis olmasi mutlak haklarin niteligi geregi herkese
karst ileri strilebilmesi ile kabil-i telif degildir. Bitlin bu degerlendirmeler ve
hukuki olgular, lisans alanin dava agma hakkinin, lisans hakkinin niteliginden
dogmayip 556 s. KHK ile 6zel olarak diizenlenmesinden ileri geldigi sonucunu
hakli kilmaktadir?®,

cc- Nispi Hak Goriisi

Bizim de katildigimiz, doktrinde hakim olan gorise gore, esya hukuku ku-
rallarina gore ayni haklar icin gegerli olan aleniyet ilkesi, sinirli sayi ilkesi, tipe
bagllik ilkeleri 1siginda lisans sahibine ayni bir hak vermemekte olup, lisans
alan lisans sézlesmesi ile sahsi mahiyette bir kullanma hakki elde etmekte ol-
dugundan, lisans hakki, sahsi hak niteligindedir?®.

13 CAMLIBEL TAYLAN, Marka Hakkinin Kullanimiyla Paralel ithalatin Onlenmesi, Ankara
2001s.209.

14 OKTAY OZDEMIR, “Lisans Sozlesmeleri”, 5.26; OKTAY OZDEMIR, “Lisansin Hukuki Niteligi” s.
594.

15 OKTAY OZDEMIR, “Lisansin Hukuki Niteligi” s. 594.

% GURZUMAR, s. 591, ONGAN, s. 45; OKTAY OZDEMIR, s. 25 vd.; OKTAY OZDEMIR, Lisansin
Hukuki Niteligi, s. 591;SARGIN, s. 157 vd.; BOSO, Burcu, “Sinai Haklara iliskin Lisans Sézles-
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Lisans veren ve lisans alan arasinda yapilan marka lisans sozlesmesi ile,
lisans verenin markanin kullanimini saglama ve karsiliginda lisans alanin da
bedel 6deme borcu gibi asli edim yikimliltklerinin taahhit edildigi sozles-
me ile nispi bir hak yaratilmaktadir. Bu hakkin niteligi geregi lisans alan lisans
verenden lisans hakkini kullanmasina izin vermesini; lisans verenden de lisans
alandan kararlastirilan bedelin 6denmesini talep hakkina sahip olacaktir. Bu-
nunla beraber lisans alan ve lisans veren bu haklarini yalnizca sézlesmenin
diger tarafina karsi (lisans veren veya lisans alana) ileri siirebilecektir. isvigre
Federal Mahkemesi de, marka lisansinda, lisans alanin kullanma hakkini, sa-
dece lisans veren karsisinda kullanabilecegini, yani nisbi etkiler doguracagini
kabul etmektedir®’. Belirtelim ki, lisans hakkinin sicile tescilden sonra iyiniyetli
Uglncd kisilere karsti ileri strilebilmesi ve Uglinci kisilerin ihlali halinde lisans
alan tarafindan dava acilabilmesinden hareketle lisansin marka siciline kaydi
ile kuvvetlendirilmis bir sahsi hak dogurdugu soylenebilir®,

B- Marka Lisans S6zlesmesinin Hukuki Niteligi

Ogretide borg iliskilerini diizenleyen sézlesmeler kanun tarafindan diizen-
lenen sozlesmeler (isimli s6zlesmeler) ve kanun tarafindan diizenlenmeyen
sozlesmeler (isimsiz sozlesmeler) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bir s6zlesmenin
unsurlari, taraflarin edimleri ve bunlarin yerine getirilmemesi ile ilgili hiikiim-
ler kanunda belirlenmisse isimli sozlesme; taraflarin yaptiklari s6zlesmenin
unsurlari kanun tarafindan diizenlenmemisse isimsiz sozlesmeden so6z edilir.

Marka lisans s6zlesmelerinin tipleri agisindan hangi kategoriye girdigi ko-
nusunda doktrinde goris birligi yoktur. Hakim goris, lisans s6zlesmelerinin
isimsiz bir sozlesme oldugu yoniindedir®.

Tirk hukukunda lisans sozlesmeleri yasal bir tanimla belirlenmemis ve bir
bltiin olarak kanunlarda diizenlenmemis oldugundan isimsiz sézlesmeler ola-
rak kabul edilmistir. Ancak, Arkan, 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda
KHK ve ilgili yonetmelikte marka lisans s6zlesmesinin esash noktalarinda ay-
rintih agiklamalarda bulunuldugunu ifade ederek marka lisans s6zlesmesinin
atipik bir sozlesme olmadigini ileri sirmektedir®.

meleri ve Yabanci Unsurlu Lisans Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk”, Legal Fikri ve Sinai
Haklar Dergisi, Say1 8, istanbul 2006, s. 858.

7 BGE, 92 I, s. 280; BGE, 105 1, s. 55.

8 MURATOGULLARI, Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi 2013, C.9, S.33, 5.60; BASLAR, Terazi
Hukuk Dergisi, Nisan 2008, Y.3, S.20, s. 90.

19 OKTAY, {UHFM C. LV(1996), s. 274; ORTAN, s. 22.

% ARKAN, C.2,s. 191.
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Bu gorise karsi, ismi kanunda yer alsa bile, bir bltlin olarak diizenlenme-
yen ve hikimleri kanunda yer almayan marka lisans s6zlesmesinin 556 sayili
KHK’de isimli sozlesme olarak degerlendirilmesi icin yeterli olmadigi seklinde
elestiri getirilmektedir?:.

Doktrinde isimsiz sozlesmeler, icerdikleri esasli unsurlarin, 6zellikle asli
edimlerin isimli sozlesmelere ait olup olmadiklarina gore, karma sozlesmeler
ve kendine 6zgli yapisi olan (sui generis) sozlesmeler olmak Uzere ikiye ayril-
maktadir?.

Kendine 6zgi yapisi olan (sui generis) sézlesmeler, kanunda dizenlenmis
olan herhangi bir isimli s6zlesmeye ait esasli unsurlarini igermeyen, bitlinly-
le kendine 6zgli unsurlardan olusan sozlesmelerdir. Kendine 6zgi s6zlesme-
lerde yasal sozlesme tiplerinde yer almayan taraflarin ngordiikleri unsur ve
edimler basit bir toplanma, yigilma, seklinde degil; 6zel bir buttnlik ve sentez
meydana getirecek sekilde birlesirler 2. Doktrindeki hakim goéris, kanunda
yer alan isimli s6zlesmelerin esasl unsurlari marka lisans s6zlesmelerinde yer
almadigindan; marka lisans sézlesmelerin kendine 6zgl s6zlesmeler olarak ni-
telendirmistir®*. isvigre Federal Mahkemesi de ayni gériisii paylasmaktadir?.

isimsiz sdzlesmelerin bir kismi kanun koyucu tarafindan diizenlenmemis
olmakla birlikte, glinliik hayatta neredeyse isimli s6zlesmeler kadar siklikla ya-
pilmakta; bunlar is hayatinda kabul edilmis, yogun bir uygulama alani bulmus,
tipik hale gelmis s6zlesmelerdir. Bazi isimsiz s6zlesmeler ise, is hayatinda pek
nadir olarak karsilasilan, belki de, ilk defa yapilan sira disi, atipik s6zlesmeler-
dir?. Bu agidan, marka lisans soézlesmesi “tipiklesmis isimsiz s6zlesme”dir?.

Marka lisans sozlesmesinin hukuki niteliginin belirlenmesi sézlesmeye uy-
gulanacak hiikimlerin tayini agisindan énem tasimaktadir. Lisans s6zlesmesinin
kendine 6zgl yapisi olan bir sozlesme oldugu dikkate alindiginda, s6zlesmeye
uygulanacak kuralin belirlenmesinde su sekilde hareket edilir. Taraflar, kendi
iradeleriyle 6zglin kurallar koymuslarsa, ilk 6nce bu kurallar uygulanir. Taraflar,
Ozgin kural koymamislarsa, Borglar Kanunu’nun genel hiikimleri uygun ve el-

21 OKTAY, iUHFM C. LV(1996), s. 264; MURATOGULLARI, Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi
2013, C.9,S.33, 5. 57.

2 EREN, F.: Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler, Ankara 2014, sh. 22-23.

23 EREN, Ozel Hikimler, s. 33-34.

2 ONGAN, s.39; OZEL, 5.113; BASLAR, s. 92; UNAL, s.158.

% BGE, 133 I, s. 364; BGE, 96 Il 5. 154.

% FREN, Ozel Hikiumler, s. 19.

27 STEIGER, W.. zur Beendigung des Lizenzvertrages nach schweizerischem Recht, sic’ 1999, s.
4
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verisli olduklari oranda uygulanmalidir. Hakim ayrica, 6rf ve adet hukukunda
uygulanacak bir hiikiim varsa onu da bu sézlesmelere uygular. Orf ve ddet hu-
kukunda, bir hiikiim bulamazsa, is hayatinda yogun bir sekilde yapilmis oldukla-
rindan tipiklesmis sui generis marka lisans s6zlesmelerine kendisi kanun koyucu
olsaydi, nasil bir kural koyacak idiyse oyle kural koyar ve bunu uygular?.

Bu vesile ile belirtelim ki, Glirzumar’a gore bu so6zlesmelere iyiniyet kural-
lari ve islerde yaygin teamdller yaninda hakimin hukuk yaratmasi ve kiyas yén-
temi uygulanacak olup bu yaklasim tarzinin karma sézlesmeler icin de gecerli
oldugunun kabul edilmesi halinde kendine 6zgii sdzlesmelerle karma sozles-
meler arasindaki ayirim suni bir ayirirmdan 6teye gecemeyecektir®.

I1l- MARKA LISANS SOZLESMESININ TURLERI

Marka lisans sozlesmeleri, cesitli ayrima tabi tutulmaktadir. Stphesiz, li-
sans tlrleri arasinda en temel ayirim basit lisans ve inhisari lisansta kendini
gostermektedir.

Marka lisans s6zlesmeleri, lisanstan dogan hakkin icerigine gére marka li-
sans sdzlesmeleri, lisans alan kisinin niteligine gére marka lisans sdzlesmeleri,
kaynagina gére marka lisans sozlesmeleri, kullanim sahasina gére marka lisans
sozlesmeleri, gibi bir cok siniflandirmaya tabi tutulabilir. Asagida bu ayrimlar
Uzerinde durulacaktr.

A- Lisanstan Dogan Hakkin igerigine Gére Marka Lisans Sozlesmeleri

Marka lisans s6zlesmeleri, s6zlesmeden dogan hakkin icerigine gore inhi-
sari lisans ve inhisari olmayan lisans (basit lisans) olmak (izere ikiye ayrilmak-
tadir- Nitekim, 556 s. KHK m. 21/I'de de bu ayrimdan hareket edilmistir: “Li-
sans, inhisari lisans veya inhisari olmayan lisans seklinde verilebilir”.

aa- inhisari Marka Lisans Sozlesmesi

556 sayili KHK’nin “Lisans sartlar1” baslikl 21. Maddesinin 3’Gnci fikrasina
gore, “inhisari lisans s6z konusu oldugu zaman, lisans veren baskasina lisans
veremez ve hakkini agik¢a sakli tutmadikea, kendisi de markayi kullanamaz”.
Su halde, inhisari lisans s6z konusu oldugu zaman, lisans veren baskasina li-
sans veremeyecek ve hakkini agikca sakl tutmadikega, kendisi de markayi kul-
lanamayacaktir.

28 FREN, Ozel Hiikiimler, s. 35.
2 GURZUMAR, Franchise Sozlesmeleri ve Bu Sdzlesmelerin Temelini Olusturan Sistemlerin
Hukuken Korunmasi, istanbul 1995. s. 20 dpn. 126.
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556 sayili KHK'nin md. 21/Il uyarinca, aksi sozlesmede kararlastiriima-
missa, lisans, inhisari lisans olarak kabul edilemez. Buna gore, marka lisansi
sozlesmesinin inhisari lisans s6zlesmesi olarak kabul edilebilmesi icin lisansin
inhisari nitelikte oldugunun sézlesmede acikca belirtiimesi gerekir. Aksi halde
lisans s6zlesmesi basit lisans s6zlesmesi olarak kabul edilecektir.

Ancak, taraflar yapilan s6zlesmeyi inhisari lisans sdzlesmesi olarak isimlen-
dirmesine ragmen, lisans s6zlesmesinde lisans verenin baska kisilere de lisans
verebileceginin 6ngorilmis olmasi halinde, basit bir lisans s6zlesmesinin bu-
lundugu kabul edilmelidir. Bu halde, s6zlesmenin hiikiimlerine gore lisans ve-
ren sozlesmede belirlenen kimseye lisans verebilecek, ancak diger kimselere
lisans vermesi halinde sdzlesmeye aykiriliktan sorumlu tutulabilecektir .

556 sayill KHK md.21/V’e gore, inhisari lisans alan, markanin koruma suresi
icinde, markanin kullanimina iliskin her tlrli tasarrufta bulunabilecektir.

Bir diger nokta ise, 556 sayili KHK md. 21/1V’ de dizenlendigi lizere, aksi
sozlesmede kararlastirlmamissa lisans sahipleri, lisanstan dogan haklarini
Uglincu kisilere devredemeyecek veya alt lisans veremeyecektir. Kaldi ki, li-
sans alanin bu hakkini baskasina tanimasi diger bir deyisle alt lisans vermesi
inhisari lisansin niteligi ile bagdasmayacakdir.

inhisari lisans belirli bir bolge icin verilebilir®'. Bu durumda lisans alan sa-
dece o bolgede lisans hakkina sahip olacaktir. Bunun bir sonucu olarak lisans
veren baska bir bolgede bir iglincl kisiye lisans hakki taniyabilecektir ve bu
durum inhisari lisans s6zlesmesine aykirilik teskil etmeyecektir. Ancak, Lisans
belirli bir bolge icin verilmek isteniyorsa bu hususa sozlesmede acik¢a yer ve-
rilmesi gerekmektedi” Sozlesmede belirli bir bolge yer almamissa ya da sozles-
meden belirli bir bolge icin verildigi anlasilamiyorsa lisansin tim Tirkiye igin
verildigi kabul edilecektir®?.

Lisans sozlesmesi kismi lisans seklinde de kurulabilecegi icin belirli bir bol-
gede markanin tescil edildigi mal ve hizmetlerin sadece belirli bir kismi igin li-
sans sOzlesmesi akdedilebilecektir. 33. Boyle bir durumda lisansin verildigi bol-
ge ya da mal veya hizmetler disindaki bélge ya da mal veya hizmetler icin diger
kisilere de inhisari veya inhisari olmayan lisans hakki taninabilmektedir3*.

30 ONGAN, s. 54.

31 LANGE, Marken- und Kenzeichenrecht, Miinchen 2012, § 4 Nr. 2090.

2 ARKAN, C.2, s. 194.

3 BASLAR, Terazi Hukuk Dergisi, Y.7, S.68, Nisan 2012, s. 41.

3 UNAL, Paralel ithalat ve Marka Hakkinin Tiiketilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Y.2, .10, Haziran
2007, s. 165
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556 sayili KHK md.21/VI'ya gére aksi sozlesmede kararlastirilmamissa, in-
hisari lisansa sahip olan kisi, tGclinci bir kisi tarafindan marka sahibinin mar-
kadan dogan haklarina, tecaviiz edilmesi durumunda, marka sahibinin 556 s.
KHK uyarinca acabilecegi davalari, kendi adina acabilir. inhisari lisans alanin
dogrudan dogruya dava agma hakkinin varligi marka sahibinin dava agma hak-
kini ortadan kaldirmaz. Marka sahibi mutlak hakkina dayanarak her zaman
dava acabilecektir.

bb- inhisari Olmayan (Basit) Marka Lisans Sozlesmesi

inhisari olmayan lisans s6zlesmelerinde lisans veren markayi kendi kulla-
nabilecegi gibi, lclincl kisilere ayni markaya iliskin baska lisanslar da verebi-
lecektir (556 S. KHK m. 21/11, c.2). Bu hikim, basit lisans sdzlesmelerinin tam
bir borglar hukuku etkisi dogurdugunu géstermektedir®. iste bu yiizdendir ki,
marka tecaviiziine karsi dava agma hakki bazi sartlara tabi tutulmustur (556 S.
KHK m. 21/vi)3%,

556 sayili KHK’nin md. 21/11 uyarinca, aksi sézlesmede kararlastirilmamissa,
lisans inhisari lisans degildir. Su halde, 556 s. KHK uyarinca,, taraflarca aksine
bir diizenleme yapilmadigi durumlarda lisansin karine olarak inhisari olmayan
lisans oldugu kabul edilmesi gerekecektir.

556 sayili KHK md.21/1V’de vurgulandigi Gizere, inhisari lisansta oldugu tize-
re basit lisans sahibi de aksi s6zlesmede kararlastiriimadikga, lisanstan dogan
haklarini tGg¢tinci kisilere devredemeyecek veya alt lisans veremeyecektir.

Markanin basit lisans yoluyla birden fazla kisi tarafindan kullanilmasi, ayni
markayi tasimasina ragmen farkl kalitede mallarin Gretilerek piyasaya sunul-
masi sonucunu doguracagindan basit lisans alan 556 sayili KHK'nin 21. madde-
sinin 7. Fikrasinda marka sahibinin talimatlariyla uygunluk icinde, lisans alan
tarafindan Uretilen malin veya sunulan hizmetlerin kalitesini garanti edecek
onlemleri alacagi hikmiine yer verilmistir®’. Lisans alanin da s6zlesme ile be-

% LANGE, § 4 Nr. 2091.

3% Yarg. 11. HD., 1.2.2002 tarih ve E. 2002/553-K. K. 2002/753: “556 sayili KHK.nin 21. mad-
desi sadece inhisari lisansa sahip olanlarin marka sahibinin markadan dogan haklarina te-
caviiz edilmesi halinde bu Kanun Hikminde Kararname uyarinca marka sahibinin agacagi
davalari kendi adina agabilecegi, basit veya adi lisans diye de anilan inhisari olmayan lisans
sahiplerinin kural olarak bdyle bir hakka sahip olmadigi, ancak basit lisans sahiplerinin de
marka sahibine noter kanaliyla yapacagi bir bildirimden sonra marka sahibinin 3 ay icerisin-
de dava agmamasi halinde bu bildirimi de ekleyerek kendi adina dava agabilecegini ve lisans
sozlesmelerinde, bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye aykiri hiikimlerin bulunamayacagi ve
bulundugu takdirde gegersiz oldugu hilkme baglanmistir” (www.kazanci.com).

37 ARKAN, C.1I, 5.195; OKTAY GZDEMIR, s. 145; UNAL, 5.167.
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lirlenen bu yukidmlaliklere uyma zorunlulugu bulunmakta olup, bu yikimli-
|Gklere uyulmamasi durumunda, 556 sayili KHK md. 21/IX uyarinca, tescilli bir
markadan dogan haklar, lisans alana karsi dava yoluyla ileri sirilebilecektir3®,

B- Lisans Alan Kisinin Niteligine Gore Marka Lisans S6zlesmeleri

Marka lisans s6zlesmesi, lisans alanin kisinin niteligine gore, kisisel lisans
ve isletme lisansi s6zlesmesi olmak Gzere ikili bir tasnife tabi tutulmaktadir

aa- Kisisel Lisans Sozlesmesi

Kisisel lisans, lisans alanin kisiligine siki sikiya bagl olan bir lisans tlrudr.
isletmede gerceklesen bir degisiklik lisansi etkilemez, yani isletme devredilmis
olsa bile lisans alan lisans sahibi olarak kalir.*. Keza, kisiye siki sikiya bagh bir
lisans tird oldugundan sézlesme ile veya miras yoluyla Gglnci bir kisiye inti-
kali de mimkin degildir.

bb- isletmeye Bagli Marka Lisansi Sozlesmesi

isletme lisansi, lisans alanin kisiliginin dnemli olmadigi ve belli bir isletme-
de Uretilen mal veya hizmet icin verilen bir lisans tiirtdur. Lisans alan kisinin
kisiligi Gnemli olmadigindan lisans alanin 6lmesi ya da isletmeden ayrilmasi
durumunda da s6ézlesme devam edecektir®:.

C- Taraflarin iradesi Agisindan Marka Lisans Sozlesmeleri

Taraflarin iradeleri agisindan patent lisansi sdzlesmeleri, so6zlesmeden do-
gan lisans (istege bagl)-zorunlu lisans olarak ikiye ayrilr.

aa- Sozlesmesel Lisans (istege Bagh Marka Lisans Sozlesmeleri)

Lisans veren, sozlesme 6zglrligu ilkesi cercevesinde, lizerinde inhisari ni-
telikte hakka sahip oldugu markanin kullanimini, o markadan yararlanmak is-
teyen kisilere kullaniimasi icin vermede serbestiye sahiptir. S6zlesmesel lisans
(istege bagli), marka, patent sahibinin inhisari olan marka tGzerindeki hakkinin
kullanilmasina sézlesme ile izin verdigi lisans cesididir®?.

3 (JNAL, s. 167.

OZzEL, s. 51.

4 ORTAN, s. 143.

41 BASLAR, Terazi Hukuk Dergisi, Y.7, S.68, Nisan 2012, s. 45.

2 OKTAY OZDEMIR, s.15. ingiliz Hukukunda Sozlesmesel Lisans bir izin ya da muafiyet olarak
kabul edilmekte olup bazen 1889 tarihli Cotton L.J. in Heap v. Hartley kararinda tanimlandigi
Uzere “patent sebebiyle dava edilmeme hakki” olarak tanimlanir (bkz. ONGAN, s. 57).

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 213



Marka Lisans Sozlesmeleri
Metin KIRATLI

bb- Zorunlu Marka Lisans Sozlesmesi

Sozlesme 6zglrlUgl ilkesinin istisnalarindan birisi de zorunlu lisans olup,
lisans alanin kanundan kaynaklanan yetki ile karsi tarafi lisans s6zlesmesi yap-
maya zorlama imkanina sahip kilan lisans olarak tanimlanmaktadir®.

TRIPS m. 8/2’de hak sahiplerinin fikri mulkiyet haklarini kotiye kullanma-
sini 6nlemek veya ticareti makul olmayan bicimde sinirlandiran veya uluslara-
rasi teknoloji transferini olumsuz yonde etkileyen uygulamalara basvurulma-
sini 6nlemek i¢in uygun 6nlemler alinmasinin mimkiin oldugu yénde bir ilke
karari benimsenmistir. TRIPS m. 31/b’de belli kosullarda ve belli bir prosedure
uyularak zorunlu lisansa karar vermede Uye Ulkelerin yetkili oldugu belirtilmis-
tir. TRIPS m. 31/k’da ise rekabete aykiri durumlarin ortadan kaldiriimasi amaci
s6z konusu ise ayni maddenin (b) bendindeki kosullari ve prosediri yerine ge-
tirmeden ve (f) bendindeki “yurt i¢i pazarina arz” ile bagli kalmaksizin zorunlu
lisansin kabul edilecegi acikca 6ngorilmustir.

Turk Hukukunda zorunlu lisans, 556 sayill KHK’da degil; 551 sayili Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK’de (m. 99 vd.) ve 15.01.2004 tarih ve
5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Ka-
nun’da (m. 19 vd) dizenlenmistir. Bu diizenlemeden sonra da, zorunlu lisans
hikme baglanmistir.

Yargitay 17 Subat 1998 tarihli kararina konu olayda, davaci Tirk sirketi,
1983 yilinda davali Avusturyal sirket adina plastik tespit elemani igin alman
patentin Tlrkiye'de kullanilmadigini ve kendine de imalat igin lisans vermeme-
sinden dolayi zorunlu lisans talebiyle mahkemeye basvurmustur. Davalinin 3
yil iginde bulusu ile ilgili Tlrkiye’de Gretim yapmamasi ve davaciya lisans ver-
meye yanasmamasi ve ilgili malin imal edilememesi nedeniyle siirekli ithalat
ve doviz kaybi olmasi durumunda zorunlu lisans kosullarinin olustugu goérusu
kabul edilerek davacinin talepleri ilk derece mahkemesi ve Yargitay tarafindan
kabul edilmistir®.

556 sayili KHK’de ise zorunlu lisansa iliskin bir diizenlemeye yer verilme-
mistir.

3 OKTAY OZDEMIR, s.16.

4 PINAR, H.: Uluslararasi Rekabette Fikri Haklarin Onemi ve Tirkiye, istanbul Ticaret Odasi
yayinlari, yayin No: 22, istanbul 2004, sh. 21.

4 Bkz. PINAR, s. 21.
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D- Kullanim Sahasina Gére Marka Lisans Sozlesmeleri

Kullanim sahalarina gére marka lisans sozlesmeleri siniflandirildiginda Gre-
tim ve satis lisansi ile kullanma lisansi karsimiza ¢ikmaktadir.

aa- Kullanma Lisansi

Bu tur lisansin dizenlendigi durumlarda lisans alan kullanma lisansi ile li-
sans konusunu kullanacak; ancak satis ya da Gretim yapamayacaktir®®. Lisans
alana sadece lisans alanin sundugu hizmetleri ayirt etmek icin kullandigi lisans
konusu markadan yararlanma hakki verilmektedir®’.

bb- Uretim Lisansi

Bu tir lisanslarda lisans alana sadece lisans konusu mali Gretim hakki ta-
ninmistir. Buna karsilik, Grettigi Grlinleri kullanma veya satisa sunma hakki ta-
ninmamistir*®. Bu durum, ayni zamanda hizmet markalari s6z konusu oldugun-
da lisans alanin bir mali, hizmetin pargasi olarak tiketiciye sundugu durumlar
acisindan da gecerlidir®. Lisans veren ise, lisans alan tarafindan dretilen mal-
lari kendisi veya kendisinin belirleyecegi liclinc bir kisi vasitasiyla satin almak
zorundadir®.

cc- Satis Lisansi

Lisans alanin mallari dogrudan dogruya lisans verenin veya Uretimi yapan
Gglnci kisinin stokundan alarak lisans verenin markasi altinda piyasaya siir-
mesi satis lisansi olarak adlandirilir. Baska bir anlatimla, satis lisansinda lisans
alana, lisans veren veya onun belirledigi Gglnci bir kisi tarafindan saglanan
mallar Gzerine lisans verene ait markayl koyarak piyasaya slirme veya bu
amagla elinde bulundurma hakki verilmektedir®?; buna karsilik Gretim yetkisi
verilmemektedir.

Satis lisansi dis alim ya da dis satima iliskin olabilir. Bu takdirde dis alim (it-
hal) ya da dis satim (ihrag) seklinde lisansin 6zel turleri karsimiza ¢ikacaktir 2.

Lisans alanin, marka sahibinden veya marka sahibinin belirledigi tglinci
kisiden alinip kendi mulkiyetine gecirmesi ve sonra piyasaya mulkiyet hakkina

% GURZUMAR, s. 94.

4 GURZUMAR, s. 94.

% ONGAN, s. 56.

% BZEL, Marka Lisans Sozlesemesi, Ankara 2002, s. 48.

0 ORTAN, s. 135.

1 ARKAN, C.2, s.194; BASLAR, Terazi Hukuk Dergisi, Y.7, S.68, Nisan 2012, s. 43.
52 OZEL, s. 48.
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dayanarak stirmesi halinde lisans s6zlesmesinin varligindan s6z edilmeyecek-
tir3. Zira, markali mallarin piyasaya sirilmesi ile 556 S. KHK md.13/I geregi
marka hakki tiiketilmis olacaktir®.

E- Siire ve Yore ile Sinirli Olusuna Gére Marka Lisans Sozlesmeleri

Belirli bir yore ve belirli bir siire ile sinirli olarak marka lisans sdzlesmeleri-
nin yaptlmasi mimkdnddar.

aa- Yore ile Sinirh Marka Lisans Sozlesmesi

Lisans veren tarafindan, lisans, belirli bir bolge ile sinirli olarak verilebilir.
Belirli bir bolge ile sinirli marka lisans s6zlesmelerinde lisans alan lisans konu-
su markayi ancak lisans sézlesmesinde belirtilen cografi alan icinde kullana-
bilecektir. Sinirlandirilan yorenin veya bdélgenin disinda lisans alan tarafindan
lisansin kullaniimasi halinde ise lisans veren marka tzerindeki mutlak hakkini
lisans alana karst ileri stirebilecektir. S6zlesmede lisansin belirli bir bolge icin
verildigine iliskin bir kayit yer almiyorsa veya sozlesmeden bu hususa iliskin bir
bilgi anlasilamiyorsa, lisansin tim Ulke icin verildigi kabul edilecektir>>.

bb- Siire ile Sinirl Marka Lisans Sozlesmesi

Taraflarin marka lisans sdzlesmesine koyacaklari bir hiikiim ile s6zlesmeyi
belirli bir stre ile sinirlandirmalart mimkilndur. Lisans s6zlesmesinde siirenin
belirlenmedigi durumlarda lisans sézlesmesinin akibeti asagida incelendigin-
den burada tekrar ele alinmayacaktir.®e.

F- Alt Lisans

Alt lisans, asil lisanstan kaynaklanan lisans alanin lisans verenle yaptigi s0z-
lesme hikiimleri uyarinca kendisine taninan yetkiler dogrultusunda, bir baska
kisiye markayi kullanma izni vermesidir®’.

556 sayilt KHK md. 21/1 uyarinca, aksi s6zlesmede kararlastiriimis olmadikga,
lisans sahipleri alt lisans veremeyecektir. Bu hiikiim, alt lisansi engellememekte;
alt lisansin verilmesini s6zlesmede kararlastirilmis olmasi sartina baglamakta-
dir.%8 Su halde, taraflar lisans sézlesmesinde alt lisans verilebilecegine dair bir ka-
yit koymussa veya sOzlesmenin igeriginden alt lisans verilebilecegi anlasiliyorsa,

53 GURZUMAR, s. 94, ONGAN, s. 56.

5 GURZUMAR, s.94; ARKAN, C.1l, 5.194.

% ONGAN, s. 59; ARKAN, C.2, s. 194.

6 Bkz. Bolum: IV, Il. Sézlesmenin Sona Erme Sebepleri — A. Strenin Sona Ermesi
57 YASAMAN/ALTAY, s.744-745; OKTAY OZDEMIR, s.16; UNAL, s.168.

8 ARKAN, C.2, s. 200; OZEL, s. 51.
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Uglncl kisilere alt lisans verilebilecektir. Lisans alan, anlasmaya aykiri olarak alt
lisans verecek olursa tazminat sorumlulugu glindeme gelecektir.

Lisans veren, sozlesmede belirtilmesi suretiyle, lisans alana alt lisans ver-
me yetkisi tanimis ise, marka lisansi s6zlesmesinin tarafi olan lisans alan alt
lisans sozlesmesi bakimindan lisans veren konumundadir®. Alt lisans alan, sa-
dece so6zlesmenin tarafi olan lisans verene karsi talep hakkina sahip olacaktir.

Alt lisans sozlesmesinin kapsami asil lisans s6zlesmesinin kapsamina bag-
hdir®. Su halde, lisans veren ve lisans alan, lisans s6zlesmesinde alt lisans
sozlesmesinin kapsamini, icerigini ve kosullarini belirleme yetkisine sahip-
tirler. Belirlenen bu kapsam ve kosullarda alt lisans s6zlesmesi yapilacak ve
sozlesme yurutilmeye devam edecektir. Ancak lisans sdzlesmesinde alt lisans
sozlesmesinin icerigine iliskin bir belirlemeye yer verilmemisse, alt lisans s6z-
lesmesinin Gst sinirini ana lisans sdzlesmesi olusturacaktir®’. Bununla birlikte,
alt lisans sozlesmesi ile ana lisans s6zlesmesinde taninandan daha fazla hak
taninmis ise, verilen fazla hak, hem lisans veren hem de Uglinci kisi karsisinda
gecersiz olacaktir®. Baska bir anlatimla, sinirlari asan hak tanima halinde, alt
lisans alan kendisine taninan haklarin ancak ana lisans s6zlesmesinde de yer
verilmis olanlarindan yararlanacak ve alt lisans alan kisinin iyiniyetli olmasi da
o kisiye herhangi bir kazanim saglamayacaktir®®. Ayrica alt lisans s6zlesmesi-
nin, kaynagi olan ana sézlesmenin hiikiimlerini ihlal eder nitelikte hikiimler
de icermemesi gerekmektedir. Alt lisansin lisans sahibi olmayan veya yeterli
kapsamda lisans sahibi olmayandan iyiniyetli iktisabi mimkin degildir. Zira,
nemo psus iuris transfere potest quam ipso habet ilkesi gecerlidir®®,

Alt lisans sozlesmesinin kaderi ana lisans sozlesmesinin kaderine bagl
olup, ana lisans s6zlesmesinin sona ermesiyle birlikte alt lisans s6zlesmesi de
kendiliginden sona erecek; asil lisans s0zlesmesi gecersiz ise, alt lisans da ge-
cersiz olacaktir®®,

Tekinalp’e gore, alt lisans ancak basit lisansin oldugu durumlarda s6z ko-
nusu olacaktir®, Yazara gore inhisari lisans sahibinin Ggtincl bir sahisla lisans
sozlesmesi akdetmesi lisans verenle kurulmus olan iliskiden lisans verenin agik

5 YASAMAN/ALTAY, 5.744; TEKINALP, “Fikri Miilkiyet”, 5.469; UNAL, s.170.

% INGERL, R./ROHNKE, Ch., § 30 MarkenG Nr. 49.

6 BUHLER, Art. 18 MSchG Nr. 23; OZEL, s. 52.

62 BGH, GRUR 1988, s. 37; INGERL, R./ROHNKE, Ch., § 30 MarkenG Nr. 49.

8 GZEL, 5.52; ONGAN, 5.63.

% HENN, G.: Patent- und Know-how Lizenzvertrag, 5. Aufl., Heidelberg 2003, s. 83
%  HENN, G., s. 83; INGERL, R./ROHNKE, Ch., § 30 MarkenG Nr. 49; UNAL, 5.169.
%  TEKINALP, “Fikri Miilkiyet”, s.469.
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veya zimni rizasi ile ayrilmasini saglayan lisansin devri anlamina gelmektedir®’.
Lisansin devrinde, lisans sozlesmesinde lisans alan konumunda olan kisinin
yerini lisansi devralan sahis almaktadir®.

IV- SONUC

Lisans sozlesmesi, umumi olarak, marka, patent, endustriyel tasarim, fay-
dal model gibi fikri ve sinai bir hakkin sahibinin sahip oldugu koruma hakkin-
dan yararlanma yetkisinin kismen veya tamamen Uglnci kisiye licret mukabi-
linde devri seklinde tanimlanabilir.

Doktrinde hakim olan gorise gore, esya hukuku kurallarina gére ayni hak-
lar icin gegerli olan aleniyet ilkesi, sinirli sayi ilkesi, tipe baghhk ilkeleri 1s1ginda
lisans sahibine ayni bir hak vermemekte olup, lisans alan lisans s6zlesmesi ile
sahsi mahiyette bir kullanma hakki elde etmekte oldugundan, lisans hakki,
sahsi hak niteligindedir.

Hakim goris, lisans s6zlesmelerinin isimsiz bir s6zlesme oldugu yoniinde-
dir. Kanunda yer alan isimli s6zlesmelerin esasl unsurlari marka lisans sozles-
melerinde yer almadigindan; marka lisans sozlesmelerini kendine 6zgii s6zles-
meler olarak nitelendirilmelidir.

Marka lisans sozlesmelerinin konusu da markadir. Belirtmek gerekirse,
bitiin markalar marka lisans sézlesmelerinin konusunu olusturmaz. Ornegin,
garanti markasinin, teknik yonetmelikte gosterilen 6zellik ve niteliklere uygun
olarak mal lireten veya hizmet sunan herkes tarafindan kullanilabilecek olmasi
nedeniyle, lisans s6zlesmesine konu olusturmasi mimkin degildir.

Marka lisans s6zlesmeleri, lisanstan dogan hakkin icerigine gére marka li-
sans sozlesmeleri, lisans alan kisinin niteligine gére marka lisans sézlesmeleri,
kaynagina gére marka lisans sozlesmeleri, kullanim sahasina gére marka lisans
sozlesmeleri, gibi bir ¢cok siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bu ayrimlarin iceri-
sinde en 6nemlisi kanunda da agikea ifadesini bulan inhisari lisans ve inhisari
olmayan lisans (basit lisans) ayrimidir. inhisari lisans séz konusu oldugu za-
man, lisans veren baskasina lisans veremez ve hakkini agik¢a sakl tutmadikga,
kendisi de markayi kullanamaz. inhisari olmayan lisans sdzlesmelerinde lisans
veren markayi kendi kullanabilecegi gibi, G¢linci kisilere ayni markaya iliskin
baska lisanslar da verebilecektir.

7 Buna karsilik, Alman hukukunda, inhisari lisans sahibi, asil lisans sahibinin onayina bagh
olmaksizin alt lisans sézlesmesi akdedebilecektir (bkz. HENN, G., s. 85).
68 TEKINALP, “Fikri Miilkiyet”, s.469.
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Alt lisans, asil lisanstan kaynaklanan lisans alanin lisans verenle yaptigl so6z-
lesme hikimleri uyarinca kendisine taninan yetkiler dogrultusunda, bir baska
kisiye markayi kullanma izni vermesidir. 556 sayili KHK md. 21/1 uyarinca, aksi
sozlesmede kararlastirilmis olmadikca, lisans sahipleri alt lisans veremeye-
cektir. Alt lisans sdzlesmesinin kapsami asil lisans sdzlesmesinin kapsamina
baghdir. Ancak lisans s6zlesmesinde alt lisans s6zlesmesinin icerigine iliskin
bir belirlemeye yer verilmemisse, alt lisans sdzlesmesinin Ust sinirini ana li-
sans sOzlesmesi olusturacaktir. Alt lisans s6zlesmesinin kaderi de ayni sekilde
ana lisans sozlesmesinin kaderine bagli olup, ana lisans s6zlesmesinin sona
ermesiyle birlikte alt lisans s6zlesmesi de kendiliginden sona erecek; asil lisans
sozlesmesi gecersiz ise, alt lisans da gecersiz olacaktir.
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INCOTERMS 2010 KURALLARINA GORE HASARIN iNTiKALI
The Passing of Risk According to Incoterms®2010 Rules
Mustafa DOGAN*

OZET

Taraflar, sozlesme 6zglirligl ilkesi cergevesinde, milletlerarasi satis sozlesmelerini
diledikleri ayrintida diizenleyebilir. Ancak, Ulkeler arasindaki farkli hukuki ve ekono-
mik sistemlerin de etkisiyle, yorum farkliliklari ortaya ¢ikabilmekte ve bu durum uyus-
mazliklara sebep olmaktadir. Bunun sonucunda, islem maliyetleri artmakta ve mil-
letlerarasi ticaretin gelismesi yavaslamaktadir. Bu sebeple, taraflar sdzlesmelerinde,
Milletlerarasi Ticaret Odasi tarafindan yayimlanan ve milletlerarasi ticari islemlerde
yaygin olarak kullanilan Incoterms® kurallarina atif yapmaktadir. Bu kurallarin amaci,
milletlerarasi ticarette kullanilan terimlerin bir standarda kavusturulmasi suretiyle,
yorum farkhhklarinin 6niine gegmek ve boylelikle milletlerarasi ticarette hukuki gliven
ve istikrari saglamaktr.

Hasarin intikali konusu, Incoterms’ kurallarinda ézel bir dénem verilen ve mistakil
olarak diizenlenen bir husustur. Incoterms”de kural olarak hasar, mallarin teslimi ile
birlikte aliciya intikal etmektedir. Teslimin tamamlanmasi, cesitli Incoterms® kuralla-
rina gore farkhlik arz ettiginden, hasarin intikal ani da buna gére degismektedir. Bu
calismada hasarin intikali, esas olarak Incoterms®2010 kurallarinda yer alan ticari te-
rimler Gzerinden ele alinmistir. Boylelikle, taraflarin gesitli teslim sekillerine gore ha-
sarin intikal anini dikkate alarak, kendilerine en uygun Incoterms” kuralini secmeleri
mimkiin hale getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hasar, hasarin intikali, ticari terimler, incoterms, incoter-
ms°2010, MTO, Milletlerarasi Ticaret Odasi, MTO kurallari.

ABSTRACT

Within the framework of the principle of freedom of contract, parties can arrange
the details of international sales contracts as they wish. However, the emergence of
divergence in interpretations is probable with the influence of different legal and eco-
nomic systems that countries have, which causes disputes. Depending on this, trans-
action costs increase and the development of international trade slows down. There-
fore, contracting parties refer to Incoterms” rules issued by the International Chamber
of Commerce and widely used in international commercial transactions. The purpose
of these rules is, by establishing a standard for the terms used in international trade,
to avoid divergence in interpretation and thus to provide legal security and stability
in international trade.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi. mstdogan@yahoo.com
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The issue of passing of risk has a particular importance and is regulated exclusively
in Incoterms’ rules. In Incoterms, as a rule, risk passes to the buyer with the delivery
of the goods to him/her. Due to the fact that completion of the delivery differs ac-
cording to various Incoterms’ rules, the moment of passing of risk varies accordingly.
In this study, basically the issue of passing of risk is addressed in line with commercial
terms set forth in Incoterms®2010 rules. Thus, considering the moment of passing of
risk in accordance with delivery modes, it will be possible for contracting parties to
choose the most appropriate Incoterms® rule.

Key Words: Risk, passing of risk, trade terms, incoterms, incoterms 2010, ICC, In-
ternational Chamber of Commerce, ICC rules.

(XA R4

l. Genel Olarak

Incoterms®?, milletlerarasi ticarette kullanilan terimlerin bir standarda ka-
vusturulmasi amaciyla Milletlerarasi Ticaret Odasi? tarafindan hazirlanan (g
harfli ticari terimlerdir®. Incoterms” kurallari esas olarak, saticinin ana yukim-
[GlGgu olan mallarin aliciya teslimine kadar olan siregteki taraflarin yikimli-
[Uklerini, masraflarin paylasimini ve hasarin intikalini dizenlemektedir®.

1 ICC, “Incoterms” ibaresini kendi markasi olarak tescil ettirdiginden, 2010 yili versiyonunun
resmi ismi “Incoterms2010” seklindedir. Incoterms’in ticari bir marka olarak tescilinin eles-
tirisi i¢in bkz. Orug, Murat; Satis Sozlesmesinde Riskin Gegisi, s. 206 vd.

2 Milletlerarasi Ticaret Odasi (International Chamber Of Commerce-ICC), 1919 yilinda millet-
lerarasi ticaretin gelismesini saglamak lizere bagimsiz bir organizasyon olarak kurulmustur.
Merkezi Paris’tedir. Milletlerarasi mal satis s6zlesmelerinde sik¢a atif yapilan Incoterms’
kurallari, ICC tarafindan hazirlanmistir. Yine “ICC Model Uluslararasi Satim Sézlesmesi” mil-
letlerarasi satimda kullanilan standart bir sé6zlesmedir. ICC, milletlerarasi ticari tahkime de
onciliik eden bir kurulustur. Bkz. “http://www.iccwbo.org/about-icc/history/”.

3 Incoterms’ konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Ramberg, Jan; ICC Guide to Incoterms 2010,
Paris 2011, s. 8. Kuyucu, Aslihan S. Incoterms (Uluslararasi Ticari Terimler), istanbul 2011;
Erdem, H. Erciment; “Incoterms’ 2010”, Prof. Dr. Kdksal Bayraktar’a Armagan, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010/1, C. |, s. 219-235; Erdem, H. Erciiment; “Inco-
terms 2000”, Milletlerarasi Ticaret Hukuku ile ilgili Makaleler, istanbul 2008, s. 219-254;
Caner, Oguz; Incoterms 2010 (ICC Rules For The Use Of Domestic and International Trade
Terms),” 10. Yila Armagan, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 11, S. 22,
Glz 2012/2, s. 223-262; Sunay, Nesrin Akin; “Incoterms 2010” Kurallari Hakkinda Genel
Bilgi ve Bu Kurallar Kapsaminda “DAT ve DAP” Ticari Terimleri, e - akademi, Hukuk, Ekono-
mi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Eyliil 2012, S. 126, s. 1-26, “www.e-akademi.
org” (E.T. 2.7.2015); Ozkan, Omer; Incoterms 2010 ile Getirilen Yenilikler, Akademik Bakis,
Temmuz-Agustos, S. 31, 2012, s. 1-15, “http://www.akademikbakis.org/eskisite/31/01.
pdf” (ET. 2.7.2015); Acar, Hakan; Uluslararasi Satislarda Hasar Riskinin Gegisi, istanbul
2009, 5.101 vd.; Altay, Sabah; Satim Sézlesmesinde Hasarin Gegisi, istanbul 2008, s. 154 vd;
Caliskan, Yusuf; Uluslararasi Satim Hukukunda Kanunlar ihtilafi Meseleleri, istanbul 2014,
s.213 vd.

4 Incoterms’2010, Milletlerarasi Ticaret Odasi (ICC), i¢ ve Dis Ticarete iliskin Ticari Terimlerin
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Buglinki anlamda, milletlerarasi ticari terimlerin “Incoterms” adi altinda
ilk olarak yayimlanmasi 1936 yilinda gergeklesmistir®. ICC tarafindan 1936 yi-
linda yayimlanmasindan bu yana, Incoterms® kurallari, milletlerarasi ticaret-
teki gelismelere uygun olarak, dizenli bir sekilde siirekli giincellenmistir. In-
coterms”de ilk gincelleme, Birinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle, ancak 17 yil
sonra 1953 yilinda yapilmistir. Daha sonra sirasiyla, 1967, 1976, 1980, 1990,
2000 ve nihayet 2010 yilinda revizyonlar yapilmistir. Dolayisiyla, Incoterms”de
giiniimuiize kadar yedi defa giincelleme yapilmis olup, Incoterms®2010, seki-
zinci versiyondur. Goralduga gibi, son dort degisiklik 10’ar yil arayla yapilmistr.
Ancak, bu durum Incoterms™in her 10 yilda bir degisecegi anlamina gelmez.
Zira, Incoterms’ kurallari belirli zaman araliklariyla degil, milletlerarasi ticaret-
teki gelismelere paralel olarak glincellenmektedir. Aslinda, ticari uygulamalar
teknolojik gelismelere bagl olarak daha hizli gelismekle birlikte, Incoterms®
kurallarini sik sik degistirmek, bu kurallarin bilinirligini ve uygulanabilirligini
azaltmaktadir®. Bu sebeple Incoterms® kurallari yeni ve 6nemli ticari uygula-
malar ortaya ¢iktiginda degistirilmektedir’. Son versiyon olan Incoterms®2010,
1.1.2011 tarihinde yurirlGge girmistir®.

Incoterms’in zaman bakimindan uygulama alani sinirlandiriimamistir®. Bas-
ka bir deyisle, Incoterms’in bir sonraki versiyonu bir éncekini yirirlikten kal-
dirmamakta ve onceki versiyonlar gecerli olarak kalmaya devam etmektedir.
Daha 6nceki Incoterms® versiyonlarina gore yapilan s6zlesmeler, Incoterm-
$°2010’un yururlige girdigi 1.1.2011 tarihinden sonra da gegerli olmaya de-
vam eder. Burada, dikkate alinacak olan, s6zlesmenin kuruldugu anda gecerli

Kullanilmasina iliskin ICC Kurallari, ICC Yayin No: 715 E, (Cev. H. Erciiment Erdem), s. 11;
Kalpstiz, Turgut; Denizasiri Satislar (Giris - Bosaltmada Satislar), Ankara 1967, s. 109.

> Milletlerarasi ticarette kullanilan terimlerin yeknesaklastirilmasina iliskin ¢alismalarin tarihi
¢ok eskidir. Bu gcergevede yapilan ¢alismalar neticesinde, ilk olarak 1923 yilinda, ondig Ulke-
de yaygin olarak kullanilan 6 ticari terimi iceren ilk kitap (Trade Terms) yayimlanmistir. Bu
ticari terimler; FOB, FAS, FOT/FOR, Free Delivered, CIF ve C&F’dir. Bu kitap ayni terimleri ice-
recek sekilde, daha sonra 1928 yilinda genisletilerek yeniden basiimistir. Bkz. “http://www.
iccwbo.org/products-and-services/trade-facilitation/incoterms-2010/history-of-the-in-
coterms-rules/” (ET. 14.10.2015); Bkz. Ozkan, Omer; Uluslararasi Ticari Sézlesmelerin
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Hususlar, Akademik Bakis, S. 4, Ekim 2004, s. 15 vd. In-
coterms”in tarihi gelisimi hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Kalpsiiz, s. 106 vd.; Dogan, Fatih;
Incoterms 2000, Tarihi Gelisimi-Gegerlilik Kaynagi-Miinferit Klozlar-Son Degisiklikler, Prof.
Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani, C. 1, istanbul 2002, s. 338 vd.; Caglar, Murat;
“Gegmisten Giiniimiize Incoterms”, iBD, C. 77, S. 4, Aralik 2003, s. 858- 863.

6 Ramberg, s. 8; Erdem, E, Incoterms®2010, s. 222.

7 Ramberg, s. 8; Erdem, E, Incoterms®2010, s. 222.

8 Bkz. http://www.iccwbo.org/products-and-services/trade-facilitation/incoterms-2010/
(E.T. 6.6.2015).

° Dogan,s. 347.
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olan Incoterms” versiyonudur?®. ICC tarafindan 2011 yilindan itibaren Incoter-
ms°2010’un kullanilmasi salik verilmekle birlikte, bu tarihten sonra da taraflar
Incoterms™in istedikleri versiyonunu kullanabilir. Fakat hangi versiyonun se-
cildigi acik bir sekilde yil belirtmek suretiyle yapilmahdirtl. ICC tarafindan bu
yonde tavsiyede bulunulmasi, 6nceki versiyonlarin da gecerli ve uygulanabilir
oldugunu gostermektedir’2.

6762 sayil eski Turk Ticaret Kanununun “Denizasiri Satis Mukaveleleri”ni
diizenleyen Ugiincii Kisminda (m. 1133-1158), FOB satis (m. 1138) ve CIF (Sif)
satiglara (m. 1139-1158) iliskin hiikimler yer almaktaydi. Bu hikimler Inco-
terms 1936’dan alinmisti ve daha sonra yapilan degisiklikleri icermemektey-
di3. 6102 sayil Turk Ticaret Kanununa, CIF ve FOB basta olmak (izere deniza-
siri satislara iliskin eTTK’da yer alan diizenlemeler alinmamistir. Bunun sebebi,
Incoterms™in ICC tarafindan devamli yenilenmesi ve eTTK hikimlerinin bu
gelismelerin gerisinde kalmasidir. Kaldi ki, bu tir satislarda taraflar ¢cogu kez
Incoterms”e atif yapmakta veya ondan ayrilan 6zel diizenlemeler getirmek-
tedir,

IIl. Incoterms”in Amaci ve Hukuki Niteligi

Milletlerarasi ticaret hukukunda gecerli olan irade ozerkligi ilkesi cerce-
vesinde, taraflar satis s6zlesmelerini diledikleri ayrintida dizenleyebilir. An-
cak, Ulkeler arasindaki farkli hukuki ve ekonomik sistemler dikkate alindigin-
da, uyusmazhk halinde taraflar arasinda yorum farkhliklarinin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Bu durum ise islem maliyetlerinin artmasina yol agmakta ve bu
tur hukuki zorluklar milletlerarasi ticaretin gelismesine engel olmaktadir. Bu
sebeple, taraflar milletlerarasi ticari islemlerde yaygin olarak kullanilan ticari
terimlere atif yapmaktadir. iste, ICC tarafindan yayimlanan Incoterms’ kural-
larinin amaci da, milletlerarasi ticarette kullanilan terimlerin bir standarda®®

10 Schlechtriem, Peter/Schwenzer, Ingeborg (Editorler: Ingeborg Schwenzer ve Pinar Caglayan
Aksoy); Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlas-
masi (Viyana Satim Sézlesmesi) Serhi, istanbul 2015, m. 66-70, pa. 23.

11 Bkz. “http://www.iccwbo.org/products-and-services/trade-facilitation/incoterms-2010/”
(E.T. 6.6.2015).

12 Ramberg, s. 10.

13 Sunay, s. 5.

%6102 sayih Kanunun gerekgesi icin bkz. “https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/
yil01/ss96.pdf” (E.T. 13.9.2015).

1> Dlinyada en yaygin ve popller standart sartlar Incoterms klozlaridir. Valioti, Zoi; Passing of
Risk in International Sale Contracts: A Comparative Examination of The Rules on Risk Under
The United Nations Convention on Contracrts for The Internastional Sale of Goods (Vienna
1980) and INCOTERMS 2000, pa. 2; Yenice, A. Ozge: Tiirk Borglar Kanunu ve Viyana Satim
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kavusturulmasi suretiyle, yorum farkhliklarinin 6niine gegmek ve hukuki kari-
siklik riskini azaltmaktir®e.

Bagimsiz ve 6zel bir kurulus olarak kurulan” ICC’nin, milletlerarasi hukuk
alaninda devletleri veya bireyleri baglayici kararlar alma glicii yoktur. Bu se-
beple aldigi kararlar ve yayimladigi hukuki diizenlemeler tavsiye niteliginde-
dir®8, Bu Ozelliginin bir sonucu olarak, Incoterms™in de baglayici bir niteligi
bulunmamaktadir’®. Eger taraflar Incoterms® kurallarinin uygulanmasini isti-
yorlarsa, s6zlesmelerinde bu hususu agikca belirtmeleri ve dogru bir sekilde
atif yapmalari gerekir. Dolayisiyla, bu kurallar gicin(, milletlerarasi mal sa-
tis sozlesmelerinde kendisine sik¢a atif yapilmasindan almaktadir. Incoterms®
baglayici olmamasina ragmen, ICC’'nin ticari hayatin dizenlenmesine iliskin
olarak hazirladigi en basarili araglardan biri olmustur?. Nitekim ICC’nin, uzun
yillar “terimler” (terms) olarak ifade ettigi Incoterms™i, 2010’da “kurallar” (ru-
les) olarak yayimlamasini, milletlerarasi ticaretteki etkin kullaniminin bir sonu-
cu olarak algilamak mimkiindir?. Diger taraftan milletlerarasi kuruluslar da
Incoterms”in kullanimini tesvik etmektedir?.

Sozlesmelerde Incoterms™in kullanilmasi, taraflari detayli sézlesmeler
yapma zahmetinden kurtarmakta ve milletlerarasi ticarette hukuki giiven ve
istikrarin tesisine yardimci olmaktadir. Bununla birlikte Incoterms®, taraflara
eksiksiz bir satis s6zlesmesi sunmamaktadir?®. Meseld 6denecek bedel veya

Konvansiyonu (CISG) Hiikiimleri Isiginda Génderme Satimi, istanbul 2015, s. 140.

% Incoterms’2010, s. 17; Dogan, s. 337.

7 |CC’nin Turkiye temsilciligini Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nezdinde kurulmus
olan Milletlerarasi Ticaret Odasi Turkiye Milli Komitesi (ICC Tiirkiye) ytritmektedir. Komite
ilk olarak 1934 yilinda kurulmustur. ICC Tirkiye 18 Mayis 1953 tarihinde TOBB nezdinde
yeniden yapilanmistir. Merkezi Ankara’dadir. ICC Tirkiye’nin 250’ye yakin Gyesi bulunmak-
tadir. Bkz. “http://icc.tobb.org.tr/icct-kurulusyapi.php”. Bugin itibariyla “Milletlerarasi
Ticaret Odasi Tiirkiye Milli Komitesini kurmak ve faaliyetlerini yiirtitmek”, gorevi TOBB’un
kanuni gérevleri arasinda yer almaktadir. Bkz. “http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/” (5174
sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu m. 56/f).

18 Kuyucu, s. 14; Orug, s. 209.

1 Caner, s. 225; Kuyucu, s. 14.

20 Caner, s. 225-226.

21 Caliskan, s. 220; Orug, s. 207.

2 Bkz. Birlesmis Milletler (BM) Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)'In tavsiyesi icin; Re-
port of the Commission on the work of its 45th session (A/67/17), 2012, pa. 141-144,
“http://www.uncitral.org/uncitral/en/other_organizations_texts.html”. Metin icin bkz.
“http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V12/551/54/PDF/V1255154.pdf?OpenE-
lement”; BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)’nun 5 no’lu tavsiyesi icin bkz. “http://
tfig.unece.org/contents/recommendation-5.htm”.

3 Erauw, Johan; CISG Articles 66-70: The Risk of Loss and Passing It, 25 Journal of Law and
Commerce (2005-06), s. 212, “http://www.uncitral.org/pdf/english/CISG25/Erauw.pdf”
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ddeme sekli konusunda herhangi bir Incoterms” kurali yoktur. Yine, mulkiyetin
gecisi, sozlesmeye aykiriligin sonuglari, micbir sebepler, cezai sartlar ve uyus-
mazliklarin ¢6zim yéntemine iliskin hususlar bu kurallarin kapsaminda bulun-
mamaktadir?®. Bu konular, satis sozlesmesinde yer alan hiikiimlerle, burada da
diizenleme yoksa s6zlesmenin esasina uygulanacak hukuka gore ¢c6zimlenir?.
Bu durumda, milletlerarasi mal satislarinda esasa uygulanacak hukuk, ¢cogu
zaman Viyana Satim Konvansiyonudur?,

Incoterms kurallarinin hukuki niteligi konusunda tam bir gorus birligi bu-

lunmamakla birlikte, bu tir kurallarin esnek hukuk (soft law) olarak adlandi-
rilmasi yoniindeki egilimler yayginlik kazanmaktadir?’. Gergekten de, millet-

24

25

26

27

(E.T.18.9.2015); Incoterms°2010, s. 12; Ramberg, s. 17-18; Incoterms 2010, s. 12.

Eksi, Nuray; Milletlerarasi Ticaret Hukuku, istanbul 2010, s. 185; Ozkan, Incoterms s, 5; Er-
dem,E, incoterms®2010, s. 220; Caner, s. 232-233.

Sézlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin agik olarak sectikleri hukuka tabidir. S6zlesme
hikimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bigcimde anlasilabilen
hukuk secimi de gegerlidir (MOHUK m.24/f.1). Taraflarin hukuk secimi yapmamis olmalar
halinde s6zlesmeden dogan iliskiye, o sézlesmeyle en siki iliskili olan hukuk uygulanir. Bu
hukuk, karakteristik edim borglusunun, so6zlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni
hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi kurulan sozlesmelerde (mesela, milletlerara-
st mal satim sozlesmelerinde) karakteristik edim borglusunun isyeri, bulunmadig: takdir-
de yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim borglusunun birden gok isyeri varsa s6z konu-
su sdzlesmeyle en siki iliski icinde bulunan isyeri hukuku olarak kabul edilir. (MOHUK m.
24/f.4). Calisma konumuz agisindan olaya bakildiginda, milletlerarasi satis s6zlesmelerinde
karakteristik edim, saticinin edimidir.

Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi,
CISG (United Nations Convention On Contracts For The International Sale Of Goods), Ul-
kemiz agisindan 1.8.2011 tarihinde ydrurlige girmistir. Bu sebeple, Antlasma kapsamina
giren bir mal satis s6zlesmesi varsa, CISG bu satis s6zlesmesine dogrudan uygulanacaktir.
Ancak, taraflar irade 6zerkligi cercevesinde, Antlasmanin uygulanmamasini kararlastirabi-
lecekleri gibi, hilkiimlerine istisna getirebilir veya hilkiimlerinin dogurabilecegi etkileri de-
gistirebilirler (CISG m. 6). Antlasmaya, aralarinda ABD, Cin, Almanya ve Japonya gibi blyuk
ekonomilerin de bulundugu 83 iilke taraftir. Taraf (ilkelerin tam listesi, ¢ekinceler ve CISG’in
Ulkeler itibariyla yirurlige giris tarihleri icin bkz. “http://www.uncitral.org/uncitral/en/un-
citral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html” (E.T. 15.9.2015).

Bkz. Atamer, Yesim M.; Uluslararasi Satim Sézlesmelerine iliskin Birlesmis Milletler Antlas-
mas! (CISG) Uyarinca Saticinin Yikiimllikleri ve Sézlesmeye Aykiriligin Sonuglari, istanbul
2005, s. 85; Eksi, s. 79-80; Dogan, s. 342; Caner, s. 225. Incoterms 1936’da, bu kurallarin
taraflarin rizasiyla tatbik olunacak lex contractus mahiyetinde metinler oldugu ve ancak ta-
raflarin anlasmis olmalari sartiyla uygulanabilecegi belirtilmistir. Bkz. Kalpsiiz, s. 109 ve dn.
285; Yine bir goriise gore, taraflar sézlesmede Incoterms’e atif yaparak bir hukuk segimi
yapmis olmazlar; sadece Incoterms kurallarini “s6zlesme hiikm” haline getirmis olurlar.
Bkz. Erdem, B. Bahadir; Incoterms’in Uluslararasi Hukukta Uygulanacak Hukuka Etkisi ve
Hukuki Niteligi, MHB, Ozer Eskiyurt’un Anisina Ozel Sayi, C. 10, S. 1-2 (1990), s. 70-71. Ku-
yucu, Incoterms’i, milletlerarasi mal satislariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan ticari teamdllerin,
ICC tarafindan bir araya getirilmis, baglayici olmayan yorum kurallari bitini olarak nite-
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lerarasi kuruluslar tarafindan cesitli isimlerle hazirlanan kurallari ifade etmek
icin, devletin yarathgi baglayici hukuk (hard law)’in karsiti olarak, kendiligin-
den baglayicilik ve yaptirim glici olmayan “soft law” terimi kullaniimaktadir?.
Bununla birlikte, yaygin olarak kullanilmasina ve popiilerligine ragmen, Inco-
terms, CISG m. 9/f.2?° anlaminda ticari teamil sayilmamaldir®. Buna karsilik,
Incoterms” ihtiya¢ duyuldugunda CISG m. 8/f.3%! cercevesinde s6zlesmede yer
alan belli bir sartin yorumlanmasi icin kullanilabilir®?,

Taraflar, irade Ozerkligi ¢cercevesinde Incoterms kurallarinda degisiklik ya-
pabilirler. Ancak, beklenilmeyen sonuglarla karsilagilmamasi igin, boyle bir
degisiklige gidilmesinin etkilerinin s6zlesmede agik¢a diizenlenmesi gerekir.
Mesel3, taraflar EXW kuralindaki teslim seklini (belirlenen yerde, herhangi bir
tasima aracina yiiklenmemis olarak alicinin tasarrufuna birakmak) degistirir-

lemenin uygun olacag gérustndedir. Bkz. Kuyucu, s. 19. Orug, Incoterms™in ticari marka
olarak tescil edilmesi, devamli degismesi ve ticari uygulamadan gelmeyen terimlere de yer
vermesinin, ticari teamdl olarak kabul edilmesini engelledigini ve bu ylzden, Incoterm-
s”in ticari teamil olarak degil ICC tarafindan biraraya getirilmis standart sdzlesme tipleri
oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Orug, s. 209. Incoterms’in hukukf niteligine iliskin gorusler
konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Kuyucu, s. 14-19; Orug, s. 194-212; Dogan, s. 342 vd. Di-
ger taraftan, Incoterms, lex mercatoria olarak da nitelendirilmektedir. Bkz. Caliskan, s. 219.
Lex mercatoria esas itibariyla, milletlerarasi ticari sézlesmelere uygulanan genel prensipler,
maddi hikiimler ve ticari adet ve teamiillerin biitlini olarak, milletlerarasi ticaret hukuku-
nun otantik bir ifadesi olarak kabul edilmektedir. Lex mercatoria hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. Oguz, Arzu; Hukuk Tarihi ve Karsilastirmali Hukuk Agisindan Uluslararasi Ticaret Hukuku
(Lex Mercatoria)- Unidroit ilkeleri’nin Lex Mercatoria Niteligi, AUHFD, Yil 2001, C. 50, S. 3,
s. 11-53; Ayoglu, Tolga; Uluslararasi Ticari Sozlesmelere Uygulanan Genel Prensipler Maddi
Hikiimler ve Ticari Adet Teamiiller Olarak Lex Mercatoria, istanbul 2011, bkz. Caliskan, s.
15-42.

% Eksi, s. 2.

2 CISG m. 9/f.2’e gobre, taraflarca aksi kararlastirilmadikca, “taraflarin bildigi veya bilmesi
gerektigi ve milletlerarasi ticarette ayni tiir sézlesmeleri ilgili ticari bransta akdedenler ta-
rafindan yaygin olarak bilinen ve diizenli olarak uygulanan teamdiillerin sé6zlesmelerine ve
s6zlesmenin kurulmasi asamasina uygulanmasini zimnen kabul ettikleri varsayilir”.

30 Schlechtriem/Schwenzer/Hachem, m. 66-70, pa.23; Valioti, pa. 3.B; Atamer, Saticinin Yi-
kiimlulikleri, s. 87. Kars. Caliskan, s. 242. Erauw’a gore, taraflarin Incoterms’e sadece agikga
bir atifta bulundugunda dayanabilecegini ifade etmektedir. Bkz. Erauw, s. 212; Kars. Erdem,
B, 5.75 vd. Konu ile ilgili mahkeme kararlari igin bkz. UNCITRAL Digest of Case Law on the
United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, s. 68, pa. 18.
“http://www.uncitral.org/pdf/english/clout/CISG-digest-2012-e.pdf.”

31 CISG m. 8/f.3’e gore, “taraflardan birinin iradesini veya makul bir kisinin anlayisini tespit
edebilmek igin 6zellikle taraflar arasindaki s6zlesme gériismeleri, aralarinda olusmus alis-
kanliklar, teamdiller ve taraflarin sonraki davranislari da dahil olmak iizere olayin ilgili tiim
kosullari dikkate alinir”.

32 Erauw, s. 213; Atamer, Saticinin Yaktmlultkleri, s. 87; Altay, s. 155.

3 Incoterms®2010, s. 16.
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lerse, bunun hasarin intikal anina etkisini de s6zlesmede agikca belirlemeleri
gerekir.

1. Incoterms®2010’da Hasarin intikaline iliskin Getirilen Degisiklikler

2010 yilinda Incoterms™de cok dnemli degisiklikler yapiimistir. Ancak bun-
larin tamaminin incelenmesi, konumuzun sinirlarini asar. Bundan dolayi, In-
coterms2010’un sistematiginin ortaya konulmasi ve hasarin intikaline iliskin
hiikimlerin daha iyi anlasilmasi agisindan faydali olacagi diisiiniilen degisiklik-
lere deginilmistir. Yapilan dnemli degisikliklerden birisi, Incoterms 2000°de (D)
grubunda yer alan dort ticari terim (DAF, DES, DEQ ve DDU)’in kaldiriimasidir.
Bu terimlerin yerine iki yeni terim (DAT ve DAP) ilave edilmistir. Boylece, ticari
terim sayisi 13’ten 11’e distrdlmastir.

2010 yilinda Incoterms”de yapilan degisikliklerde, ticari terimlerin sayisinin
azaltilmasinin yani sira bu terimlerin gruplandiriimasi da degistirilmistir. Inco-
terms 2000, E (departure), F (main carriage unpaid), C (main carriage paid) ve
D (arrival) kurallari olmak tizere dort grup halinde diizenlenmisti. Bu gruplandir-
mada, satici bakimindan en az yiik getirenden en ¢ok yiik getirene dogru bir ka-
demelendirme takip edilmisti**. Incoterms"2010 ile bu dértli gruplandirma sis-
teminden vazgecilmis ve mallarin tasima seklini esas alan ikili bir gruplandirma
sistemi getirilmistir. Birinci grupta tim tasima tirlerini kapsayan yedi ticari terim
yer almaktadir. Bunlar; EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP ve DDP terimleridir. ikinci
grupta ise, deniz ve i¢su tasimalarina 6zgu kurallar bashgi altinda FAS, FOB, CFR
ve CIP olmak tizere dort ticari terim bulunmaktadir. Boylece Incoterms®2010,
toplamda asagida yer alan onbir ticari terimden olusmaktadir.

Incoterms®2010 Gruplandirmasi

Tiim Tasima Tirlerini Kapsayan Kurallar

Deniz ve i¢su Tasimalarina Ozgii Kurallar

EXW isyerinde Teslim

FCA Taslyiclya Masrafsiz

CPT Tasima Odenmis Olarak

CIP Tasima ve Sigorta Odenmis Olarak
DAT Terminalde Teslim

DAP Belirlenen Yerde Teslim

DDP Giimritk Resmi Odenmis Olarak
Teslim

FAS Gemi Dogrultusunda Masrafsiz
FOB Gemide Masrafsiz

CFR Masraflar ve Navlun

CIF Masraflar, Sigorta ve Navlun

3 Eksi, s. 185; Kuyucu, s. 35, dn. 132; Caliskan, s. 223; Atamer, Saticinin Yakumlulikleri, s. 84.
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ilk gruptaki ticari terimler, birden fazla vasita kullanilmasi hali (multimodal
transport) de dahil olmak lzere tim tasima turlerinde kullanilabilir®®. Bu te-
rimler, sadece kara veya deniz tasimaciliginin yapilmasi halinde kullanilabile-
cegi gibi, mallarin 6nce gemiyle tasinmasi, daha sonra karayoluyla belirlenen
yere tesliminde oldugu gibi, birden fazla tasima tiirtinin kullaniimasi halinde
de s6z konusu olabilir. ikinci gruptaki terimlerde ise, mallarin hem tasiyiciya
teslim edildikleri yer, hem de aliciya ulastirilmak lzere gotarildikleri yer bir
limandir®. Bu yeni sistem ile her ne kadar harflere dayanan dortli gruplandir-
ma sisteminden (E, F, C ve D) vazgecilmis olsa da, yine de bu dortli gruptan s6z
edilebilir®’. Zira, ayni harfle baslayan ticari terimlerin ortak 6zellikleri devam
etmektedir. Meseld, tasima (F) grubundaki tim terimlerde alici tarafindan, (C)
grubundaki tim terimlerde ise satici tarafindan organize edilir. Bu gruplarda
saticl teslim borcunu yikleme yerinde ifa eder. (D) grubundaki terimlerde ise
satici teslim borcunu sozlesmede belirlenen varma yerinde ifa eder®.

CGalisma konumuz agisindan 6nemli diger bir degisiklik, FOB, CFR ve CIF te-
rimlerinde hasarin intikali i¢in esas alinan “malin gemi kipestesini astigl an”
kavraminin terk edilmesidir. Incoterms’de kural olarak hasar, saticinin teslim
etme yikimlGlugiini yerine getirdigi zaman aliciya intikal eder. Ancak, bu ku-
ralin Incoterms 2000’de, (g istisnasi bulunmaktaydi. FOB, CFR ve CIF terimle-
rinde hasar, malin “gemi kiipestesini astigi anda” (accross the ship’s rail) alici-
ya intikal etmekteydi. Yani, satici, mallar belirlenen limanda gemi kiipestesini
asana kadar her turlu hasari tasimaktaydi. Incoterms 2010 kurallari ile bunun
yerine mallarin “gemide/glvertede” (on board) teslim edilecegine dair ibare
tercih edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu istisnai durum sona ermis olup, artik
s6z konusu terimler acisindan da hasar teslimle birlikte aliciya intikal etmekte-
dir. GUnUmuzin ticar gerceklerine daha uygun olan bu diizenleme ile hasarin
intikalinin farazi bir gizgi lizerinde, bir satici tarafina bir alici tarafina sallandigi-
na iliskin glincelligini kaybetmis bakis agisi terk edilmistir®.

2010 yilinda getirilen 6nemli degisikliklerinden birisi de, zincirleme satislar
(String Sales) ile ilgilidir. Milletlerarasi ticarette siklikla gorilen bu satig tiriin-
de mallar tasima halindeyken, zincir halinde birden ¢ok kez satilmaktadir®. Bu

3 Incoterms®2010, s. 13.

36 |ncoterms®2010, s. 13.

37 Erdem, E, Incoterms®2010, s. 231.

3% Erdem, E, Incoterms®2010, s. 231.

3 Incoterms®2010, s. 13; Erdem, E, Incoterms’2010, s. 228.

4 Tasima halindeyken satilan mallara iliskin hasarin intikali konusu CISG m. 68’de dizenlemis-
tir. Bu konu Incoterms’ kurallari arasina 2010 versiyonu ile girebilmistir. Béylece, zincirleme
satiglara iliskin Incoterms” kurallarindaki eksiklik giderilmistir.
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durumda zincirin ortasinda yer alan, mesela ikinci satici (ilk alici) ve diger sa-
ticilar mallari gdndermez. Zira mallar ilk satici tarafindan zaten génderilmistir.
Dolayislyla, sonraki saticilarin borcu mallari gonderme degil, mallari tedarik
(temin) borcudur®. Zincirin ortasinda yer alan satici gonderilmis olan mallari
tedarik ederek borcunu yerine getirir. Bu sebeple, Incoterms®2010 kurallari ile
mallarin génderilmesi borcunun yani sira gonderilmis mallarin tedarik edilme-
si borcuna da yer verilmistir®?,

IV. Incoterms®2010 Kurallarinda Hasarin intikali

Incoterms™de, saticinin ve alicinin borglari, ayna yéntemi (mirror metho-
d)’yle, birbirinin karsihgini olusturacak sekilde diizenlenmistir*®. Bununla bir-
likte, Incoterms”’de yer alan onbir ticari terimin ismi, esas itibariyla saticinin
yukimliliklerine gére belirlenmistir. Incoterms”de, saticinin yakamlalikleri
(A) sttununda, alicinin yukiamltllkleri ise (B) sitununda, on madde (A1, A2...
A10; B1, B2...B10) seklinde yer almaktadir. Ayni durum, hasarin intikaline ilis-
kin kurallar agisindan da gecerlidir. Hasarin satici tarafindan Ustlenecegi za-
man dilimi A5 maddesinde, hasarin aliclya intikal ettigi an ise B5 maddesinde
dizenlenmistir. Taraflar, sozlesme serbestisi cercevesinde hasarin intikal anini
sozlesmede ayrica belirleyebilirler. Ancak, bunun yerine uygulamada Inco-
terms” kurallarina atif yapmak daha cok tercih edilmektedir. Zira, bu metot
hem daha basittir hem de hasarin intikali disindaki diger konular agisindan
da taraflari diizenleme yapma zahmetinden kurtarmaktadir. Béylece, taraflar
sozlesmelerinde Incoterms” kurallarina atif yaparak, o ticari terim altinda on
baslik altinda diizenlenen tiim kurallarin s6zlesmelerine uygulanmasini sagla-
maktadir.

Incoterms®2010’da, secilmis bazi terimlerin tanimlarina yer verilmistir. An-
cak, “hasar” kavramindan ne anlasiimasi gerektigi hususuna deginilmemistir.
Incoterms’ kurallarinda, hasar kavrami ile temerriit veya s6zlesmeye aykirilk
halleri disindaki sebeplerle, yani mallarin kazayla zayi olmasi veya zarar gor-
mesi durumlari kastedilmektedir*. Bu anlamda hasar, taraflarin higbirinin so-
rumlu olmadig micbir sebep, beklenmeyen hal veya lglinci kisinin eylem
veya ihmallerinden kaynaklanan herhangi bir fiziksel kayip veya zarari kapsar®.
Malin kaybolmasi, telef olmasi, calinmasi veya baska bir kisiye devredilme-

41 Incoterms®2010, s. 15.

42 Erdem, E, Incoterms®2010, s. 230.

4 Erdem, E, Incoterms 2000, Makaleler, s. 235; Incoterms®2010, s. 16.
4 Ramberg, s. 60.

4 Valioti, pa. 4.B.ii.a.

234 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



The Passing of Risk According to Incoterms®2010 Rules
Mustafa DOGAN

si*6, asiri isinmadan kaynaklanan bozulma, su sizintisi, kot depolama, erime,
cliriime, biziilme misal olarak verilebilir?’. iste, Incoterms” kurallari, mallarin
kazayla zayi olmasi veya zarar gormesi durumunda, hasari kimin Gstlenmek
zorunda oldugu sorusuna cevap verir®. Burada, hasarin ne zaman meydana
geldigi konusu 6nemlidir. Incoterms® kurallarinda dizenlenen diger yiukiumla-
|Gklerin ihlalinden kaynaklanan zararlar bu kapsamda olmayip, bu zararlardan
dogan sorumluluk, sozlesme hikiimlerine veya uygulanacak milli hukuka tabi
olur®. Bunun bir istisnasi, B7 maddesi uyarinca, alicinin mallarin teslim giinG-
nd, teslim noktasini ve taslyiclyr belirleme gibi yetkilere sahip oldugu, ancak
saticlya gerekli ihbarda bulunmadigi haldir. Bu durumda alici ihbar ylikimli-
[Ggun0 yerine getirmezse, B5 maddesi geregi hasar, teslimden once aliciya
intikal etmektedir (premature transfer of risk)*°. Ancak, bu sonucun dogmasi
icin mallarin ayirt edilmis olmasi, baska bir deyisle s6zlesmeye tahsis edilmis
olmasi gerekir®:.

Incoterms®2010’da, hasarin intikali ile ilgili temel kavram olan “teslim” ta-
nimlanmistir. Incoterms®2010 kurallarinda, bu kavram, mallara iliskin hasarin
aliciya intikal ettigi ani belirlemek icin kullanilmistirs?. Incoterms”de kural ola-
rak hasarin saticidan aliciya intikal etmesi, mallarin A4’de 6ngorildiuga sekil-
de aliciya teslimi ile gergceklesmektedir. Mallarin miilkiyetinin gegisinin veya
tasima veya sigorta islerini kimin dizenlediginin hasarin intikali Gzerinde bir
etkisi bulunmamaktadir®. Mallarin ayirt edilerek s6zlesmeye tahsis edilmesi,
saticinin teslim borcunun bir pargasi oldugundan, hasarin aliclya intikali igin
ayrica ayirt etme sartinin da gerceklesmis olmasi gerekir®. Teslimin tamam-
lanmasi (yeri, zamani ve sekli) A4 maddesinde belirlenmis olup, gesitli Incoter-
ms° kurallarina gore farklilik arz etmektedir. Dolayisiyla hasarin intikal ani da

% Germany 22 September 1998 Appellate Court Oldenburg (Raw salmon case) http://cisgw3.
law.pace.edu/cases/980922g1.html (ET. 16.9.2015).

47 Valioti, pa. 4.B.ii.a.

% Valioti, pa. 4.B.

4 Ramberg, s. 60.

%0 Valioti, pa. 4.B.iv; Kuyucu, s. 48, dn. 196.

51 Kars. CISG m. 67/f.2 ve 69/f.3.

52 Incoterms®2010, s. 16.

53 EXW, FAS, FCA, FOB, DAT, DAP ve DDP terimlerinin kullaniimasi halinde belirlenen yer, hem
teslimin gerceklestigi hem de hasarin aliciya intikal ettigi yerdir. CPT, CIP, CFR ve CIF terimle-
rinde ise, belirlenen yer teslim yerinden farkllik gosterir. Bu dort terimde belirlenen yer, o
noktaya kadar olan tagima Ucretinin 6dendigi varma yeridir. Incoterms®2010, s. 11-12.

% United States 26 March 2002 Federal District Court [New York] (St. Paul Guardian Insurance
Company et al. v. Neuromed Medical Systems & Support et al.) “http://www.cisg.law.pace.
edu/cases/020326ul.html” (E.T. 16.9.2015); Ramberg, s. 45.

% Ramberg, s. 93; Orug, s. 221.
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buna gére degismektedir. Bu ¢calismada esas olarak Incoterms®2010 kurallarin-
da yer alan sirayla ve s6z konusu hikiimler lizerinden inceleme yapilmistir®.
Oncelikle, séz konusu ticari terimler hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Ayrica,
s0z konusu maddelerin agiklanmasi sirasinda ihtiya¢ duyuldugu ol¢lide, satici
ve alicinin diger yaktumluliklerine de deginilmistir. Asagidaki aciklamalar bu
cercevede yapiimistir.

A. Tiim Tasima Tiirlerini Kapsayan Kurallar
1. isyerinde Teslim (EXW)

isyerinde teslim kuralinda, satici, kendi mahallinde (premises) veya isyeri
(Ex Works), fabrika (Ex Factory) veya depo (Ex Warehouse) gibi ismen belirle-
nen baska bir teslim yerinde, mallari alicinin tasarrufuna birakarak teslim bor-
cunu ifa etmektedir (A4). Bu niteligi itibariyla, EXW teslim seklinde aranilacak
bir borg s6z konusudur®’. Mallara iliskin ihracat ve ithalat izni veya diger resmi
izinleri almak ve glimrikleme islemlerini tamamlamak yikumlGlugi ahcinin
Uzerindedir. Saticinin aliciya karsi tasima veya sigorta sozlesmesi yapmak yi-
kimlulagu yoktur (A3)%8. Bu niteligi itibariyla EXW, satici itibariyla asgari, alici
acisindan azami yukimliluga ifade eder®™. Ancak, bu terim daha cok ic ticaret-
te 6nerilirken, dis ticaret icin FCA terimi daha uygundur®.

A5 maddesine gore, kural olarak mallar A4 uyarinca teslim edildigi ana ka-
dar hasari satici Ustlenir. A4 maddesine gore ise satici, mallari belirlenen tes-
lim yerinde, eger (izerinde anlasilan belirli bir nokta varsa o noktada, kararlas-
tirilan tarihte veya siire icerisinde, herhangi bir tasima aracina yiklenmemis

% 6098 sayill Turk Borglar Kanununa gore, satilanin yarar ve hasari; tasinir satiglarinda kural
olarak zilyetligin devri anina kadar saticiya aittir (m. 208/f.1). Bdylece, 818 sayili Borglar
Kanununda, hasarin s6zlesmenin kurulmasi anindan itibaren aliciya intikal edecegine iliskin
hiukimde (m.183/f.1) esash bir degisiklik yapilmistir. Bu degisikligin Turk hukukundaki etki
ve sonuglari ile CISG’da hasarin intikali konusu ayri bir incelemeyi gerektirdiginden, bu Ca-
lisma kapsamina alinmamustir.

57 Yenice, s. 142.

%8 Ancak, satici, alicinin talebi tGzerine hasari ve masraflari aliciya ait olmak tzere, alicinin si-
gorta yaptirabilmesi icin gerekli bilgileri alictya saglamalidir (A3-b). Bu sorumluluk, saticinin
sigorta yapma yukimlaliginin bulunmadig diger Incoterms terimleri icin de gecerlidir.
Kars. CISG m. 32/f.3.

59 Valioti, pa. 4.B.iii; Incoterms’2010, s. 21; Erdem, E, Incoterms 2000, Makaleler, s. 236; Eksi,
s. 187; Dogan, s. 356; Acar, s. 104.

€ Incoterms’2010, s. 21. EXW teslim seklinin, Turk ihracatcisi ve ithalatgisi tarafindan millet-
lerarasi ticarette de kullanildigi ve bu terimin Turk ihracat ve glimrik mevzuatina uygun
olmadigr hakkinda bkz. Yilmaz, Mutlu/Ozken, Ahmet/Sahin, Necmettin; Incoterms 2000 ve
2010’un Mukayeseli Analizi ve Tirkiye Uygulamalarindaki Eksiklikler, Journal of Yasar Uni-
versity, 2011 23 (6), s. 3821-3824.
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olarak alicinin tasarrufuna birakmak suretiyle teslim etmelidir. Mallarin tasima
aracina yiklenmesi yukimlalGgu, yani yikleme masraflari ve hasari aliciya ait-
tir. Diger taraftan, saticinin, mallari teslim alabilmesi icin aliciya gerekli tim
ihbarlarda bulunmasi gerekir®® (A7). Mallar bu sekilde aliciya teslim edilene
kadar hasar saticida (A5), buna karsilik teslim edildikleri tarihten itibaren ise
alicidadir (B5).

Hasarin intikalini diizenleyen A5 maddesinde, B5 maddesinde belirtilen
hasar halleri sakli tutulmustur. B5 maddesine gore ise, eger alici B7%% uyarinca
ihbar mecburiyeti bulunmasina ragmen gerekli ihbari géndermezse, belirle-
nen tarihten veya kararlastirilan bir zaman dilimi varsa bu siirenin sona erme
tarihinden itibaren, mallarin agik¢a ayirt edilmis olmasi sartiyla mallara iliskin
hasari Ustlenir®®. Mallarin s6zlesmede kararlastirilan tarihte veya siire icinde
ahci tarafindan teslim alinmamasi da mimkindir. Eger bu durumda hasa-
rin saticida kalmaya devam ettigi kabul edilmis olsaydi, hasarin intikali alici-
nin iradesine birakilmis ve alicinin kusuru korunmus olurdu®. iste bu yiizden,
mallarin alici tarafindan teslim alinmamasi veya B7 uyarinca gerekli ihbarda
bulunulmamasi halinde, alici, A5’deki genel kuraldan farkh olarak, teslimden
onceki bir asamada hasari Gstlenmektedir.

2. Tastyiciya Masrafsiz (FCA)

Satici mallari, kendi isyerinde veya belirlenen baska bir yerde, alici tarafin-
dan tayin edilen tasiyiciya veya baska bir kisiye, ihraci icin gerekli gimruk is-
lemlerini tamamlayarak teslim etmelidir (A4). (F) grubu terimlerde, satici mal-
lari, belirlenen yerde, alici tarafindan tespit edilen tasiyiciya teslim etmelidir.
Baska bir deyisle, (F) grubu terimlerde hasarin ve masraflarin devri ayni yerde
gerceklesmektedir. Saticinin aliciya karsi tasima veya sigorta sozlesmesi yap-
mak ylkimlilGgi yoktur (A3). Alici, mallarin belirtilen yerden tasinmasi igin,
masraflari kendisine ait olmak {izere bir tasima s6zlesmesi yapmalidir® (B3).

81 Teslim igin kesin bir tarihin kararlastirildigi durumlarda ihbara gerek bulunmadigi, mallarin
bu tarihte alicinin tasarrufuna hazir bulundurulmasiyla birlikte hasarin aliciya intikal edece-
gi konusunda bkz. Orug, s. 223.

62 B7’ye gore, “alici, kararlastirilmis zaman dilimi iginde teslimatin yapilacagi glinii veya belir-
lenen yerdeki teslim noktasini belirleme hakki kendisine ait oldugunda, bu konuda saticlya
yeteri kadar énceden ihbarda bulunmalidir” Bkz. Incoterms®2010, s. 25.

8 Incoterms®2010, s. 25.

6 Kuyucu, s. 65. Ayrica bkz. CISG m. 69/f.1

8 Saticinin aliciya karsi tasima s6zlesmesi yapmak yukimlalugu bulunmamakla birlikte, ali-
ci talep ederse veya ticari teamiil varsa ve alici da uygun zamanda aksi yonde bir talimat
vermezse, satici hasar ve masraflari aliciya ait olmak tzere, normal kosullarda bir tagima
sozlesmesi yapabilir. Ancak her iki durumda da satici, aliciya derhal ihbarda bulunmak kay-
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Mallarin ithali veya baska bir llkeden transit gegisi icin gerekli tim gimrik
islemlerini tamamlamak da alicinin sorumlulugundadir (B2).

Yukarida da ifade edildigi tizere, mallar A4 uyarinca teslim edildigi ana ka-
dar, hasari satici Ustlenir. Ad’e gbre, satici mallari, taslyiclya veya alicinin tayin
ettigi baska bir kisiye, belirlenen yerde, eger lzerinde anlasilan belli bir nokta
varsa o noktada teslim etmelidir. Mallar bu sekilde teslim edildikleri tarihten
itibaren hasar aliciya intikal eder (B5). Belirlenen yerin saticinin isyeri olmasi ile
isyeri disinda baska bir yer olmasi halinde teslimin tamamlanmasi farkhlk gos-
termektedir. Dolayisiyla hasarin aliclya intikal ettigi an da segilen teslim yerine
gore degismektedir. Buna gore, eger teslim igin belirlenen yer saticinin isyeri ise,
teslimin tamamlanmasi icin mallarin alici tarafindan saglanan tasima aracina
yiklenmesi gerekir. Bu durumda yiiklemeden satici sorumludur. Diger hallerde
ise, yani teslim icin belirlenen yerin saticinin isyeri disinda baska bir yer olma-
st halinde, mallarin tasima aracina ylklenmesi gerekli olmayip, saticinin tasima
aracinda bosaltilmamis olarak alicinin tasarrufuna birakilmasi yeterlidir (A4). Bu
durumda mallarin teslim yerine getirilmesi saticinin yikimlilugindedir. Malla-
rin saticinin tagima aracindan bosaltilarak alici tarafindan saglanan tasima ara-
cina yiiklenmesinden ve bu sirada olusabilecek hasardan ise alici sorumludur.

FCA teriminin hasarin intikaline iliskin B5 maddesinde, genel kurala bazi
istisnalar getirilmistir. Buna gore, alici kendisi tarafindan bir tasiyici veya diger
bir kisi atandigina dair gerekli ihbari saticiya gondermezse (B7-a)® hasari tes-
limden Once Ustlenir. Ayni durum, s6z konusu ihbari gonderse bile bu kisilerce
mallar teslim alinmazsa da gegerlidir (B7-b). Bu durumda hasarin Ustlenilecegi
tarih degisik alternatiflere gore farkhlik arzeder. Hasar, eger kararlastirilan bir
teslim tarihi varsa bu tarihten itibaren aliciya intikal eder. Eger, boyle bir tarih
yoksa satici tarafindan mallarin kararlastirilan zamanda teslim alinmadigina
dair alictya yapilacak ihbar tarihinden (A7)%” veya boyle bir tarihin de bulun-
mamasi halinde, kararlastirilan zaman diliminin sona erme tarihinden itibaren
aliciya intikal eder (B5). Bununla birlikte, A3-a maddesi uyarinca, tasima soz-
lesmesi satici tarafindan yapilmissa, gecikmeden dolayi alicinin bir sorumlulu-

diyla sézlesme yapmayi reddedebilir (A3-a). Bu sebeple, tastyicinin satici tarafindan segilmis
olmasi da mimkuinddr.

€ Alicinin saticiya ihbar yukimlulGgini duzenleyen B7’ye gore, Alici; a) Yeteri kadar siire 6n-
ceden taslyicinin veya diger kisinin adini, b) durum gerektiriyorsa, teslim i¢in 6ngortlen za-
man dilimi iginden, bu kisilerin mallari teslim almasi igin segilen tarihi, c) Tasima seklini ve d)
belirlenen yerde mallarin teslim edilmesi gereken noktayi, saticiya bildirmekle ytikimladdar.

67 A7 uyarinca satici, hasar ve masraflari aliciya ait olmak Gzere, mallarin Ad’e gore teslim
edildigine veya mallarin taslyici ya da alici tarafindan tayin edilen diger kisi tarafindan karar-
lastirilan zamanda teslim alinmadigina dair aliciya uygun ihbarda bulunmakla yakimludr.
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gu bulunmadigindan, genel kurala uygun olarak hasar teslimle birlikte aliciya
intikal eder®®. Her halde hasarin aliciya intikali icin mallarin ayirt edilmis, baska
bir deyisle acik¢a s6zlesmeye tahsis edilmis olmasi gereklidir.

3. Tasima Odenmis Olarak (CPT)

Bu terim, tim tasima tirlerinde gecerli olmakla birlikte, 6zellikle ¢ok vasi-
tali tasima tirlerinde kullanilmaktadir®. Satici, masraflari kendisine ait olmak
lizere, mallarin teslim noktasindan belirlenen varma yerine tasinmasi i¢in bir
tasima sozlesmesi yapmak’® ve mallari, tasima sozlesmesi yaptigi tasiyiciya,
belirlenen yerde teslim etmekle ylkimlidir (A4). Satici, ayrica mallarin ihraci
icin gerekli izinleri almali ve gimrik islemlerini tamamlamalidir (A2). Ancak,
her turld ihlal iznini almak ve mallarin ithali igin gerekli giimriik islemlerini ta-
mamlamak aliclya aittir (B2). Diger taraftan, saticinin aliciya karsi sigorta yap-
mak yukamlaligid bulunmamaktadir (A3-b).

CPT teriminde oldugu gibi diger (C) grubu ticari terimlerde de (CIP, CFR
ve CIF), mallarin teslim yeri ile mallarin varma yerine iki ayri fonksiyon yik-
lenmistir. Zira satici, teslim yUkimlGlGgini mallar varma yerine ulastiginda
degil, mallari kararlastirilan tarihte veya kararlastirilan siire icerisinde, tasima
sozlesmesi yaptigl taslyiciya teslim ettiginde yerine getirmis sayilir (A4). Buna
karsilik, satici mallarin sadece teslim edildigi ana kadar ki masraflarini degil,
kararlastirilan varma yerine tasinmasi i¢in gerekli navlun ve diger tiim masraf-
lari karsilamakla yukamludir (A6). Baska bir deyisle, hasar taslyiciya teslimle
birlikte aliciya intikal etmekte, ancak masraflarin devri varma yerinde gercek-
lesmektedir’. Bu sebeple, taraflarin, hasarin intikal edecegi teslim yerini ve
saticinin mallarin o noktaya kadar, masraflari kendisine ait olmak lizere tasima
sozlesmesi akdedecegi varma yerini acik bir sekilde diizenlemeleri yararlarina
olur’2. Bu husus ozellikle alici agisindan énemlidir. Zira, mallarin varma yeri-
ne ulastiriimasi icin cogunlukla birden fazla tastyici kullanildigindan, mallarin
satici tarafindan belirlenen ilk tasiyiciya” teslimiyle, yani alicinin Gzerinde hig-

% Kuyucu, s. 78.

8  QOzkan, s. 9; Incoterms®2010, s. 39.

0 Tasima soOzlesmesi, olagan sartlar icerecek ve olagan bir rota izlenmesini 6ngérecek
sekilde mutada uygun olarak yapilmalidir. Eger belirli bir nokta kararlastirimamissa veya
uygulamayla belirlenmemisse, satici belirlenen varma yerinde, kendi amacina en uygun
noktayi segebilir (A3-a).

L Incoterms®2010, s. 39.

2 Incoterms®2010, s. 39.

7 Incoterms’2010, s. 39; Ramberg, s. 113. Buna karsin ilk tasiyicinin bagimsiz olmasinin gere-
kip gerekmedigi konusunda Incoterms®2010’da acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Aslo-
lan, saticinin mal Gzerindeki fiili hakimiyetinin sona ermesi oldugundan, Incoterms’de de,
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bir kontroliiniin olmadigi bir noktada, hasar kendisine intikal etmektedir. Bu
ylzden, hasarin daha sonraki bir zamanda intikali isteniyorsa, taraflarca bu
hususun satis sozlesmesinde acik¢a diizenlenmesi gerekir.

CPT teriminde hasar, kural olarak, mallarin sézlesme yapilan tasiyiciya tes-
lim edildigi ana kadar saticinin tGzerindedir (A5). Hasar, mallarin tasiyiciya tes-
lim edildigi tarihten itibaren aliciya intikal eder (B5). Ancak alicinin mallarin
gdonderme zamanini veya varma yerini ya da mallarin teslim alinacagi noktayi
belirleme yetkisine sahip olmasi halinde, hasarin intikal ani degisebilmektedir.
Bu durumda alicinin yeteri kadar 6énceden bu hususlari saticiya bildirmesi ge-
rekir (B7). Eger alici gerekli ihbari gondermezse, kararlastirilan tarihten veya
kararlastirilan teslim siiresinin sona ermesinden itibaren, mallarin agik¢a ayirt
edilmis olmasi sartiyla, hasari Ustlenir (B5).

4. Tasima ve Sigorta Odenmis Olarak (CIP)

CIP teriminin, isminden de anlasilacagi gibi CPT kuralindan tek farki, satici-
nin mallarin tasima sirasinda hasara ugrama riskine karsilik bir sigorta sozles-
mesi yapma ylkimlalGginin olmasidir (A3-b). Bu sebeple, hasarin intikaline
iliskin olarak CPT basligi altinda yapilan aciklamalar, bu terim i¢in de gecerlidir.

Sigorta s6zlesmesi yapma yukimliligina dizenleyen A3 maddesine gore,
satici, masraflari kendisine ait olmak lizere, asgari olarak Enstitli Kargo Kuralla-
ri (LMA/IUA)"*nin C klozu veya benzer klozlar kapsaminda bir tasima sigortasi
temin etmelidir (A3). Goéruldigu gibi, satici bu terim ¢ergevesinde asgari temi-
nat saglayan bir sigorta yapmak zorundadir. Bu yiizden, alicinin mallari daha
fazla koruma saglayan bir sigorta ile korumak istemesi halinde, bu konuda sa-
tici ile anlasmasi veya kendisinin ek sigorta yaptirmasi gerekir”. Bu kapsamda
satic, alici tarafindan talep edilmesi halinde, masraflari aliciya ait olmak Gze-
re, Enstitli Kargo Kurallari (LMA/IUA)'nin A veya B klozlari ya da benzer klozlar
kapsaminda veya Enstitl Savas Klozlari veya Enstitl Grev Klozlari kapsaminda
ek sigorta temin etmekle yukimludur (A3)7.

taslyicinin bagimsiz olmasi sarti aranmalidir.

7 Lloyd’s Market Association (LMA) ve International Underwriting Association of London
(IUA), Londra’da yerlesik sigortacilik kurumlaridir. LMA hakkinda bilgi icin bkz. “http://
www.Imalloyds.com/LMA/About_Us/about/LMA/About_us/About_the_LMA.aspx?h-
key=a1464b86-0391-4abe-9db3-8b511090f71f”, IUA hakkinda bilgi i¢in bkz. “http://www.
Imalloyds.com/LMA/HR/Market_Talent_Initiatives/IUA/Web/market_places/Professio-
nal_Standards/IUA.aspx?hkey=d49b4bba-0dc7-454f-ab17-7c0ec225ef0b”.

75 Incoterms®2010, s. 47.

76 Nakliyat klozlari ve bu kapsamda sigorta edilen riskler konusunda bkz. http://www.tsb.org.
tr/nakliyat-klozlari.aspx?pagelD=498 (E.T. 23.7.2015)
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5. Terminalde Teslim (DAT)

DAT terimi, Incoterms 2000’de yer alan ve ayni hususu diizenleyen DEQ
teriminin yerini almistir. DAT kuralinda teslim, mallarin varma yerinde veya
limaninda, belirlenen terminalde, satici tarafindan tasima aracindan bosaltila-
rak alicinin tasarrufuna birakilmasi ile yerine getirilir (A4). DAT teriminde ge-
¢en “terminal” ibaresi ile, depo, rihtim, konteyner sahasi veya yol, demiryolu
veya hava kargo istasyonu gibi Gistl acik veya kapall herhangi bir yer kaste-
dilmektedir’’. Satici, masraflari kendine ait olmak tzere, mallarin varma vyeri
veya limanindaki belirlenen terminale tasinmasi icin bir tasima sozlesmesi
yapmak’® ve A4 uyarinca teslim edildigi ana kadar (tasima aracindan bosaltil-
masi dahil) batin masraflari karsilamakla yukimltudir. Buna ilaveten taraflar,
mallarin terminalden baska bir yere tasinmasi ve elleglenmesi’ ile ilgili hasar
ve masraflarin satici tarafindan Ustlenilmesini istiyorsa, bu terim yerine DAP
veya DDP kuralini tercih etmelidir®. Saticinin aliciya karsi sigorta sozlesmesi
yapmak yikimlulGagi bulunmamaktadir (A3-b). Satici, mallarin ihraci igin ge-
rekli resmfi izinleri almali ve giimrikleme islemlerini tamamlamalidir (A2). An-
cak, mallarin ithali icin gerekli resmt izinleri almak ve gimrikleme islemlerini
tamamlamak, alicinin sorumlulugundadir (B2).

DAT teriminde, mallarin belirlenen terminalde satici tarafindan tasima ara-
cindan bosaltilarak alicinin tasarrufuna birakilmasiile teslim gerceklestiginden
(A4), o andan itibaren hasari alici Ustlenir. Ancak alici, gerekli ithal izinlerini al-
mamis ve gimrikleme islemlerini yapmamissa, bundan kaynaklanan mallara
iliskin tiim hasara katlanir (B5-a). Yine, alici kararlastirilan zaman dilimi iceri-
sinde bir tarihi veya belirlenen terminaldeki teslim alma noktasini belirlemek
yetkisine sahip ise, yeteri kadar dnceden bu hususu saticiya bildirmelidir. Eger
ahici, B7 uyarinca bu konuda gerekli ihtari saticlya gondermezse, kararlastirilan
teslim tarihinden veya belirlenen teslim siiresinin sona erme tarihinden itiba-
ren hasari Ustlenir (B5-b). Her iki halde de, mallarin acik¢a sdzlesmeye tahsis
edilmis olmasi gerekir.

77 Incoterms®2010, s. 59.

78 Eger belirli bir terminal kararlastirilmamissa veya uygulamayla belirlenmemisse, satici
kararlastirilan varma yerinde veya limaninda kendine en uygun terminali segebilir (A3-a).

7% 4458 sayili Gumrik Kanununa gore, “ellegleme” ibaresi, gimrik gézetimi altindaki esyanin
asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, blylk kaplardan kiguk
kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi, kalburlanmasi, ka-
ristirlmasi ve benzeri islemleri ifade eder (m. 3/f.1/22).

8 |ncoterms®2010, s. 59.
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6. Belirlenen Yerde Teslim (DAP)

DAP terimi, Incoterms 2000’de yer alan ve benzer 6zellikler tasiyan DAF,
DES ve DDU’nun yerini almistir. Bu kuralda satici, mallari belirlenen varma ye-
rinde, varsa kararlastirilan noktada, tasima aracindan bosaltmaya hazir sekil-
de alicinin tasarrufuna birakarak teslim etmektedir (A4). Goraldugi gibi, DAT
teriminde satici mallari tasima aracindan bosaltarak teslim ederken, bu terim-
de tasima aracindan bosaltmadan, ancak bosaltilmaya hazir sekilde alicinin ta-
sarrufuna birakarak teslim etmektedir. Dolayisiyla, saticinin mallari bosaltma
yukimlalaga bulunmamaktadir. Ayrica, DAT terimindeki “terminal” ibaresi,
mallarin satici tarafindan aragtan bosaltilip bekletildigi bir noktayi ifade eder-
ken, DAP teriminde bulunan “belirlenen yer” ibaresi, mallarin alici tarafindan
bosaltilmasi icin, tasimayi gerceklestiren aracin tzerinde bekletildigi noktayi
ifade etmektedir’. Dolayisiyla, DAT kuralindan farkli olarak bosaltma masraf-
lari alicinin Gzerindedir. Bunun disinda, tasima ve sigorta s6zlesmeleri ile ihra-
cat ve ithalata iliskin gimrikleme islemleri konusunda, DAT kurali kapsaminda
yapilan aciklamalar bu terim icin de gecerlidir.

Hasar, mallarin, kararlastirilan tarihte veya siire icerisinde, belirlenen var-
ma yerinde, varsa kararlastirilan noktada, tasima aracindan bosaltmaya hazir
sekilde alicinin tasarrufuna birakilarak teslim edildigi tarihten itibaren aliciya
intikal eder (B5). Ancak, DAT kuralinda oldugu gibi, alici, B2 uyarinca gerekli
ithal izinlerini almaz ve gimrikleme islemlerini yapmazsa veya B7%? uyarinca
gerekli ihbari saticlya géndermezse, mallarin agik¢a sdzlesmeye tahsis edilmis
olmasi sartiyla, hasari Gstlenir (B5-a,b).

7. Gliimriik Resmi Odenmis Olarak Teslim (DDP)

EXW terimi nasil satici acisindan asgari yakimluliga ifade ediyorsa, DDP
terimi de, satici bakimindan azamf yukimlGligu temsil etmektedir®. Bu ku-
ralda satici, mallari belirlenen varma yerinde, tasima aracindan bosaltilmaya
hazir sekilde alicinin tasarrufuna birakarak teslim etmelidir (A4). Satici her tir-
[0 ihrag izninin yani sira ithal icin gerekli tim resmfi izinleri de almali ve malla-
rin ihraci ve ithali icin gerekli tim gimrikleme islemlerini tamamlamalidir®.

81 Caliskan, s. 231.

82 B7 kuralina gore alici, kararlastirilan zaman dilimi iginde bir tarihi veya teslim alma noktasini
belirlemek yetkisine sahipse, yeteri kadar 6nceden bu hususu saticiya bildirmekle yikimla-
dir. Bkz. Incoterms®2010, s. 71.

8 Incoterms®2010, s. 75; Erdem, E, Incoterms 2000, Makaleler, s. 251; Eksi, s. 197; Dogan, s.
363.

8 Eger satici, ithalde 6denecek bazi masraflari, mesela KDV'yi 6demek istemiyorsa, bu
hususun sézlesmede agikca kararlastirilmasi gerekir. Ozellikle KDV gibi iilkeden iilkeye ve
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Satici, masraflari kendisine ait olmak lizere, mallarin belirlenen teslim yerine
kadar tasinmasi icin tasima s6zlesmesi yapmakla yukimltudur (A3-a). Bununla
birlikte saticinin aliciya karsi sigorta s6zlesmesi yapma ylkimlilGga bulunma-
maktadir (A3-b). DDP terimi, Incoterms®2010 gruplandirmasinda, tim tasima
turleri icin kullanilabilen yedinci ve son kuraldir. Bu kuralda satici mallari, ali-
cinin lkesindeki yerel bir saticidan farksiz olarak aliciya devreder®. Bu sebep-
le, saticinin ithalat i¢in gerekli glimriikleme islemlerini yerine getirme imkani
bulunmuyorsa, DDP kurali yerine DAP kuralini kullanmasi daha uygundur®®,

Alici, mallarin belirlenen varma yerinde, varsa kararlastirilan noktada, ge-
len tasima aracindan bosaltilmaya hazir sekilde satici tarafindan tasarrufuna
birakilarak teslim edildigi tarihten itibaren mallara iliskin hasari Gstlenir (B5).
Ancak alici, saticinin talebi Gizerine, mallarin ithali igin gerekli resmTizinleri al-
mak hususunda saticlya yardim etmezse (B2) veya B7% uyarinca gerekli ihbari
saticlya gondermezse, mallarin agik¢a sézlesmeye tahsis edilmis olmasi sartiy-
la, hasari teslim yapilmis olmasa da Ustlenir (B5- a,b).

B. Deniz ve igsu Tagimalarina Ozgii Kurallar
1. Gemi Dogrultusunda Masrafsiz (FAS)

Gemi dogrultusunda masrafsiz terimi, sadece deniz veya i¢su tasimaciligin-
da kullanilabilen dort terimden ilkidir. Hem mallarin tasiyiciya teslim edildigi
yer hem de mallarin aliciya verilmek (izere tasindigi yer bir limandir. Bu kural,
saticinin mali yikleme limaninda, alici tarafindan secilmis olan geminin dog-
rultusunda birakarak (placing them alongside the ship) veya zaten bu sekilde
teslim edilmis mallari tedarik ederek (procuring the goods so delivered) teslim
etmesini gerektirir (A4). Bu teslim seklinde satici, mallari geminin yanina getir-
mekle ve tasiyiciya teslim etmekle yukimltudir. Meseld, mallar, gemi rihtimda
ise yikleme yerine getirilerek, gemi agikta ise mavnalarla geminin yanina go-
tirulerek yiklenebilecek sekilde teslim edilir®. Mallarin gemiye yiklenmesi

mallara gore degisen oranlari bulunan vergilerden satici sorumlu olmak istemeyebilir. Bu
durumda s6z konusu kural “DDP KDV hari¢” (DDP VAT excluded) seklinde kullaniimalidir.
Bkz. Eksi, s. 197, Erdem, E, Incoterms 2000, Makaleler, s. 250.

8  (Ozkan, Incoterms, s. 11; Caliskan, s. 232.

8  |ncoterms’2010, s. 75

87 B7 kuralina gore alici, kararlastirilan zaman dilimi iginde bir tarihi veya teslim alma noktasini
belirlemek yetkisine sahipse, yeteri kadar dnceden bu konuyu saticiya bildirmekle yikimli-
dir. Bkz. Incoterms®2010, s. 79.

8 (Ozkan, Incoterms, s. 11; Kuyucu, s. 81; Ramberg, s. 90, 94. Fakat, taraflar arasinda yapilan anlas-
maya “free on lighter”ibaresi konulmussa, mallarin mavnaya yiiklenmesi ile saticinin sorumlulu-
gu ortadan kalkar; mallarin geminin yanina gotirilmesine gerek yoktur. Bkz. Eksi, 188.
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ise alicinin yikumlaligindedir. “Mallar tedarik etme” ibaresi daha 6nce de
belirtildigi gibi, Incoterms®2010 kurallari ile getirilmis olup, mallarin tagima
halindeyken, zincirleme olarak birden ¢ok defa satisini ifade etmektedir. Zira
satilan mal ilk satici tarafindan zaten bu sekilde teslim edilmistir. ikinci ve son-
raki saticilar aliciya olan borcunu mallari teslim ederek degil, ilk satici tarafin-
dan teslim edilmis mallari tedarik ederek yerine getirir. Mallarin konteynerde
tasindigl hallerde, normal olarak satici mallari gemi dogrultusunda degil, bir
terminalde tasiyiciya teslim etmektedir. Bundan dolayi, konteyner tasimaci-
hginda bu kuralin degil, FCA kuralinin kullaniimasi daha uygundur®. Saticinin
aliciya karsl tasima veya sigorta sozlesmesi yapmak yukimluligu yoktur (A3).
Ancak, alicinin talep etmesi veya ticari teaml bulunmasi ve alicinin da uygun
zamanda aksi yonde talimat vermemesi halinde, satici, hasar ve masraflari ali-
clya ait olmak lizere, normal sartlarda bir tasima sdzlesmesi yapabilir. Fakat
her iki durumda da satici derhal ihbarda bulunmak kaydiyla s6zlesme yapmayi
reddedebilir (A3-a). Mallarin ihraci igin gerekli glimrik islemleri satici tarafin-
dan, mallarin ithali icin gerekli gimrik islemleri ise alici tarafindan tamamla-
malidir (A2, B2).

FAS satislarda, mallarin belirlenen yilikleme noktasinda, alici tarafindan
secilen geminin dogrultusunda birakilarak veya zincirleme satislarda mallar
tedarik edilerek teslim edildigi anda, hasari alici Gstlenir®. Incoterms®2010’da,
FAS, FOB, CFR ve CIF terimlerinde saticinin teslim borcu kapsaminda yer veri-
len, “zaten teslim edilmis mallarin tedarik edilmesi” durumunda, yani zincirle-
me satislarda hasarin ne zaman aliciya intikal edecegi hususu tartismalidir. Bu
konuda genellikle iki goris ileri stirilmektedir. ilk gériise gére hasar, mallarin
ilk satici tarafindan teslim edilmesiyle birlikte gecmise etkili olarak, zincirdeki
son aliciya intikal eder. ikinci goriis ise, CISG m. 68’e°! uygun olarak, hasarin
ileriye etkili olarak, kural olarak sonraki satis s6zlesmesinin kurulmasiyla bir-
likte aliciya intikal etmesidir®2. Kanaatimizce, ikinci goruse UstUnlik tanimak
gerekir. Zira, hasarin gegmise yuritilmesi her ne kadar uygulamada hasarin

8 |ncoterms°2010, s. 85.

% Her iki halde de satici mallari kararlastirilan tarihte veya zaman dilimi igerisinde, yikleme
limaninda mutat oldugu sekilde teslim etmelidir (A4). Bu sart diger 3 terim (FOB, CFR ve CIF)
icin de gegcerlidir.

%1 CISG m. 68’e gore, tasima halindeyken satilan mallara iliskin hasar, satim s6zlesmesinin ku-
ruldugu andan itibaren aliciya intikal eder. Ancak sartlarin hakl géstermesi durumunda,
tasima sozlesmesine iliskin belgeleri diizenleyen taslyiciya mallarin verilmesi aninda hasar
alici tarafindan stlenilir. Buna karsilik, satim s6zlesmesinin akdi aninda malin zayi oldugunu
veya zarar gordugini saticinin bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde bu bilgiyi aliciya agikla-
mamissa ziya veya zarar rizikosunu satici tasir.

92 Gorusler hakkinda bkz. Orug, s. 266-269.

244 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



The Passing of Risk According to Incoterms®2010 Rules
Mustafa DOGAN

meydana geldigi anin tespiti acisindan kolaylik saglasa da, sonraki alicilarin,
daha sozlesmenin kurulmadigi dénem icin hasari tstlenmesi, hakkaniyete uy-
gun dismez. Diger taraftan, A4 maddesinde, saticinin teslim borcundan bah-
sedilirken, ilk saticinin teslim borcu (gemi dogrultusunda birakmak) ve mallari
tasima halindeyken satan saticinin teslim borcu (mali tedarik etmek) “veya”
baglaciyla baglanmistir. Bundan dolayi, her iki hal icin de hasarin ayni anda ali-
clya intikal ettigini iddia etmek giictiir. Ote yandan, sdzciik anlami ile, bir malin
tedarik edilmesi, en azindan buna yonelik olarak bir s6zlesme akdedilmesini
gerekli kilar. Mal teminine iliskin bir sozlesme olmadan, mallarin tedarik edil-
mesinden s6z edilemez. Bu sebeple, Incoterms®2010 kapsaminda, tasinmakta
olan mallarin satiminda hasar, s6zlesmenin kurulmasindan itibaren aliciya in-
tikal eder®,

FAS teriminde, hasarin teslimle intikal edecegine iliskin genel kurala iliskin
bazi istisnalara yer verilmistir. Buna gore, alici B7°* uyarinca gerekli ihbarda bu-
lunmazsa veya alici tarafindan secilen gemi zamaninda gelmez, mallari almaz
ya da B7 uyarinca ihbar edilen tarihten dnce ylk almayi durdurursa, mallarin
acikca sozlesmeye tahsis edilmis olmasi sartiyla, hasari kararlastirilan tarihten
veya kararlastirilan siirenin sona erme tarihinden itibaren Ustlenir (B5- a,b).

FAS teriminde, teslim siresinin belli bir tarih olarak degil de bir zaman di-
limi seklinde belirlenmesi halinde hasarin intikali 6zellik arz etmektedir. Ta-
raflar, teslimin belli bir zaman dilimi icinde yapilmasini kararlastirmissa, alici
bu siire icinde teslim tarihini segebilir (A4). Mesel3, teslimin Ekim ayi iginde
yapilacagi kararlastirilmis ve alici teslim tarihi olarak 10 Ekimi belirlemis ve
bunu B7 uyarinca saticlya ihbar etmistir. Ancak, satici mallari Ekim ay! icinde
ancak daha 6nceki bir tarihte, mesela 5 Ekimde gemi dogrultusunda birakmis-
tir. Bu durumda hasar 10 Ekim’e kadar saticida kalmaya devam eder. Geminin
10 Ekim’den sonra yikleme yerine ulasmasi halinde ise, 10 Ekim ile geminin
ulasma tarihi arasinda hasari alici Ustlenir. Yine alici, kararlastirilan zaman
dilimi icinde segilen ylkleme tarihi konusunda saticiya B7 uyarinca ihbarda
bulunmazsa, mallarin acgik¢a s6zlesmeye tahsis edilmis olmasi sartiyla, hasari
kararlastirilan strenin sona erme (31 Ekim) tarihinden itibaren Ustlenir®.

% Karsl goris igin bkz. Orug, s. 268-269.

9 B7 kuralina gore alici, geminin adini, yikleme noktasini ve gerekli oldugu héllerde karar-
lastirilan zaman dilimi iginde segilen yiikleme tarihi konusunda saticiya uygun ihbarda
bulunmakla yikimludur. Bkz. Incoterms 2010, s. 89.

% Bkz. Orug, 235-236; Kuyucu, s. 84.
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2. Gemide Masrafsiz (FOB)

Gemide masrafsiz kuralinda satici, mallari yiikleme limaninda, alici tarafin-
dan secilen gemide veya zaten bu sekilde teslim edilmis olan mallari tedarik
ederek teslim etmelidir (A4). FOB terimi sadece deniz veya i¢su tasimaciliginda
kullanilabilir®®. FOB teriminin kullanilmasi, saticinin mallari gemiye yiklenme-
den dnce bir terminalde tasiyiciya teslim ettigi, mesela mallarin konteynerde
tasindigl héllerde uygun olmayabilir. Bu durumda FOB yerine FCA kurali ter-
cih edilmelidir®”. Mallarin ihraci icin gerekli gimrik islemleri satici tarafindan,
mallarin ithali icin gerekli glimriik islemleri ise alici tarafindan tamamlamalhdir
(A2, B2). Mallarin gemiye yiklenmesi yakimlaluga ve yiikleme masraflari sa-
ticiya aittir (A6). Saticinin aliciya karsi tasima veya sigorta s6zlesmesi yapmak
yukumlilugi yoktur (A3). Kural olarak, mallarin tasinmasi icin, masraflari ken-
disine ait olmak Gzere tasima sdzlesmesi yapmak, alicinin sorumlulugundadir.
Ancak, alici talep ederse veya ticari teamdl varsa ve alici da uygun zamanda
aksi yonde bir talimat vermezse, satici hasar ve masraflari aliciya ait olmak
Uzere, normal kosullarda bir tasima sozlesmesi yapabilir. Fakat her iki durum-
da da satici derhal ihbarda bulunmak kaydiyla s6zlesme yapmayi reddedebilir
(A3-a).

FOB satislarda satici, mallari ylikleme limaninda, varsa alici tarafindan gos-
terilen yikleme noktasinda, kural olarak alici tarafindan segilen gemide veya
zaten bu sekilde teslim edilmis olan mallari tedarik ederek teslim etmelidir.
“Gemide teslim” ibaresi, mallarin gemi glivertesine yerlestirilmesini ifade
eder. Saticinin yuka istifleme yukimlUligu yoktur. Eger, istiflemenin de satici
tarafindan yapilmasi isteniyorsa, sozlesmeye “FOB-istiflenmis olarak” (FOB-
stowed) kaydinin konulmasi gerekir®®. Bu ¢ercevede, malin giivenli bir sekilde
gemi glvertesine indirildigi andan itibaren hasar aliciya intikal etmis sayilir®.

%  FOB baslangicta, sadece deniz ve i¢su tasimaciliginda degil, mallarin karayolu (FOT-Free On
Truck), demiryolu (FOR-Free On Rail) ve havayolu (FOB Airport) ile tagindigi satis sozlesme-
lerinde de kullanilmistir. Incoterms 1980, bu terimin gesitli satislara uyarlanmis sekillerini
FOT, FOR ve FOB olarak belirlemistir. Incoterms 1990 ise, her tlrli tasimacilikta kullaniimak
lizere FCA terimini diizenlemis, FOB terimini ise deniz tagimaciligina miinhasir kilmistir. In-
coterms 2000 bu dizenlemeyi korumus, Incoterms® 2010 ise FOB terimini, deniz ve i¢su
tasimalarina 6zgu kurallar sinifinda diizenlemistir. Bkz. Kuyucu, s. 95.

9 Incoterms‘2010, s. 93. Konteyner ve ro-ro tagimalari ile kombine tasimalarin artisi, FOB
satiglarinda azalmaya yol agmistir. Ancak, petrol, sivilastiriimis gaz ve dokme yiik tasima-
larinda FOB terimi halen 6nemini korumaya devam etmektedir. Bkz. Erdem, E, “Denizasiri
Satis Olarak FOB Satis”, Makaleler, s. 147.

% FOB, CIF ve EXW tlrevlerinin hasarin intikali anina etkileri konusunda bkz. Orug, s. 248 vd.

% Bkz. Eksi, s. 189; Orug, s. 241. Mallarin gemide teslimine iligkin yapilan bu agiklamalar, CFR
ve CIF terimleri igin de gegerlidir.
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Mallarin tedarik edilmesi konusunda ise, FAS terimi ile ilgili olarak yukarida
yapilan aciklamalar bu kural icin de gecerlidir. Incoterms 2000’de yer alan
“mallarin gemi kiipestesini astigl anda” hasarin aliclya intikal etmesi kurali, In-
coterms®2010 ile terkedilmis ve “gemide/glivertede teslim” esasi getirilmistir.

Yargitay 11. HD’nin bir kararinda, FOB satis esasina gore yapilan satislarda,
mallarin tasima yapilan araca fiilen yiklendigi tarihten itibaren, mallara iliskin
nef’i ve hasarin aliciya ait oldugunu belirterek, hasarin intikali i¢in, “mallarin
gemi kiipestesini asmasini” (mallarin tirin dorsesini gegmesini) degil, fiilt yuk-
lemeyi esas almistir’®. Yargitay bu Kararinda muhtemelen eTTK m. 1138'de
yer alan “mallarin geminin kiipestesini fiilen gectigi andan itibaren” ibaresine
dayanmistir. Diger taraftan, Yargitay bu kararinda, kural olarak deniz veya i¢su
tasimaciliginda kullanilan FOB teriminin kara tasimaciliginda kullaniimasi ko-
nusunda herhangi bir yorum yapmamistir.

Alicinin mallari teslim almayarak hasari saticinin tzerinde birakmasini en-
gellemek igin, gemide teslim kuralinin istisnalarina da yer verilmistir. Buna
gobre alici, B7'% uyarinca geminin se¢imine dair gerekli ihbarda bulunmazsa
veya alici tarafindan segilen gemi zamaninda gelmez, mallari almaz ya da B7
uyarinca ihbar edilen tarihten daha 6nce yik almayi durdurursa, mallarin agik-
¢a sozlesmeye tahsis edilmis olmasi sartiyla, hasari teslimden énce!® Ustlenir
(B5- a,b).

3. Masraflar: ve Navlun (CFR)

Satict mallari gemide teslim ederek veya zaten teslim edilmis mallari teda-
rik ederek, teslim yakimlGligina yerine getirmis olur (A4). Satici, masraflari
kendisine ait olmak Uzere, mallarin belirlenen teslim yerinden, kararlastirilan
varma limanina kadar tasinmasi icin bir tasima s6zlesmesi yapmali veya boyle

10 Yargitay 11. HD’nin 10.11.1987 T. ve E. 1987/5579, K. 1987/6086 S. Karari (YKD, C. 14, S.
2, Subat 1988, s. 208, 209), Nef’i ve hasarin tasiyiciya teslimle birlikte aliciya intikal etti-
gine iliskin benzer bir karar icin bkz. Yargitay 19. HD’nin 28.3.1997 T. ve E. 1996/10078,
K.1997/3268 sayil Karari (YKD, C. 23, S.12, Aralik 1997, s. 1387-1388).

101 B7 kuralina gére alici, geminin adini, yikleme noktasini ve gerekli oldugu hallerde kararlas-
tirilan zaman dilimi iginde segilen yikleme tarihi konusunda saticlya uygun ihbarda bulun-
makla yikimludar. Bkz. Incoterms®2010, s. 99.

102 Bu durumda hasarin Ustlenilecegi tarih degisik alternatiflere gére farkhhk arzeder. Hasar,
eger kararlastirilan bir teslim tarihi varsa bu tarihten itibaren aliciya intikal eder. Eger, boyle
bir tarih yoksa satici tarafindan mallarin kararlagtirilan zamanda teslim alinmadigina dair
aliciya yapilacak ihbar tarihinden (A7) veya boyle bir tarihin de bulunmamasi hélinde, ka-
rarlastirilan zaman diliminin sona erme tarihinden itibaren aliciya intikal eder (B5).

103 Bu terimde gegen “masraflar” (cost) ibaresi, mal bedeli (fiyat) anlaminda kullanilmistir. CIF
teriminde de ayni durum gegerlidir. Bkz. Orug, s. 246, dn. 226.
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bir tagima sozlesmesi temin etmelidir (A3). Goruldigu tzere, diger (C) grubu
terimlerde oldugu gibi, bu terim kullanildiginda da, saticinin teslim yikim-
[GlGgu, mallar varma yerine ulastiginda degil, mallar varma yerine ulastiril-
mak lzere ylukleme yerinde tasiyiciya teslim edildiginde yerine getirilmis olur.
Dolayisiyla, hasarin intikali ve masraflarin devri farkh yerlerde gerceklesmek-
tedir. CFR teriminin kullanilmasi, saticinin mallari gemiye yiklenmeden once
bir terminalde taslyiciya teslim ettigi, mesela mallarin konteynerde tasindigi
hallerde uygun olmayabilir. Bu gibi durumlarda CFR yerine CPT kurali tercih
edilmelidir'®, Saticinin aliciya karsi sigorta s6zlesmesi yapmak yukamlulGga
yoktur (A3-b). Satici, mallarin ihraci icin gerekli resmf izinleri almali ve gimrik
islemlerini tamamlamalidir (A2). Mallari ithali igin gerekli gerekli resmf izinle-
ri almak ve glimrik islemlerini tamamlamak ise alicinin yikimlilugindedir
(B2).

CFR satislarda, Incoterms 2000’de yer alan “mallarin gemi kiipestesini asti-
g1 anda” hasarin aliciya intikal etmesi kurali, Incoterms®2010 ile terkedilmistir.
Bu terimde mallar satici tarafindan ya gemide ya da zaten bu sekilde teslim
edilmis mallar tedarik edilerek teslim edilmelidir. Mallarin bu sekilde teslim
edildigi tarihten itibaren hasar aliciya intikal eder. Bununla birlikte, alici, malla-
rin génderilme zamanini veya kararlastirilan varma limanindaki tesellim nok-
tasini belirlemek yetkisine sahipse (B7), hasarin intikal ani degisebilmektedir.
Bu durumda alici, yeteri kadar énceden bu hususlarda saticiya gerekli ihbari
gondermelidir. Aksi halde, kararlastirilan tarihten veya ylikleme siiresinin sona
erme tarihinden itibaren, mallarin agikca so6zlesmeye tahsis edilmis olmasi
sartiyla, tim hasari Gstlenir (B5).

4. Masraflar, Sigorta ve Navlun (CIF)

CFR kuralinda oldugu gibi CIF kuralinda da, satici mallari gemide teslim
ederek veya zaten bu sekilde teslim edilmis mallari tedarik ederek teslim yu-
kimlGluagina yerine getirir (A4). CIF teriminin kullanilmasi, saticinin mallari
gemiye ylklenmeden 6nce bir terminalde taslyiciya teslim ettigi, mesela mal-
larin konteynerde tasindigi hallerde, uygun olmayabilir. Bu gibi durumlarda
CIF yerine CIP kurali tercih edilmelidir'®. Bu terim, satis, sigorta ve tasima s6z-
lesmelerini ayni ¢ati altinda toplamasi ve sadeligi sebebiyle, denizasiri ticare-
tin en sik kullanilan ticarf terimi haline gelmistir',

194 Incoterms’2010, s. 101.

105 |ncoterms2010, s. 111. CIP, CIF'ten farkh olarak, ¢cok vasitali olanlar da dahil olmak tizere
tiim tasima tirlerinde kullanilabilir. CIF ise sadece deniz ve igsu tasimaciligina 6zgiddr.

16 QOrug, s. 246-247.
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CFR’den farkli olarak satici mallarin tasima sirasinda zarar ve ziya gérmesi
riskine karsi bir sigorta sozlesmesi yapmakla ytukiamlidir. Sigorta sozlesmesi
yapma yliktmlilGgine iliskin olarak CIP kuralina iliskin yapilan agiklamalar CIF
kuraliicin de gecerlidir.

Yargitay 11. HD’nin bir kararina gore, CIF (Sif) olarak satilan mallar igin, sa-
tict kendi lehine degil, ancak alici yararina sigorta yaptirabilir'®. Yine bu tdr
satista, satilan mallarin vasita kiipestesini astiktan sonra nef’i ve hasari aliciya,
yani gonderilene aittir.

CIF terimi hasarin intikali konusunda bir 6zellik arzetmez. Hasarin aliciya
intikal ani ve istisnasi CFR kuralinda oldugu gibidir. Bu sebeple, tekrara dis-
memek icin CFR teriminde hasarin intikali ile ilgili yaptigimiz agiklamalara atif
yapmakla yetiniyoruz.

SONUC

Incoterms”de hasar, kural olarak mallarin teslimi ile birlikte aliciya intikal
etmektedir. Hasarin intikali bakimindan, mallarin milkiyetinin alici ya da sati-
cida olmasinin veya tasima ve sigorta islemlerinden kimin sorumlu oldugunun
bir 6nemi yoktur. Incoterms® anlaminda hasar, taraflara atfedilemeyen sebep-
lerle yani kazaen meydana gelen (micbir sebep, beklenmeyen hal, tglinci
kisinin fiili gibi) zarar ve ziya durumlarini kapsamaktadir. Incoterms” kuralla-
rinda dizenlenen diger yikamliliklerin ihlalinden kaynaklanan zararlar bu
kapsamda olmayip, bu zararlardan dogan sorumluluk, sézlesme hikiimlerine
ve/veya uygulanacak milli hukuka tabi olur. Bunun bir istisnasi; alicinin mal-
larin teslim glndnd, teslim noktasini, tasiyiclyr vb. belirleme yetkisine sahip
oldugu, ancak saticiya gerekli ihbarda bulunmadigi haldir. Bu durumda alici
ihbar yikimlGlGguni yerine getirmezse, hasar, teslimden 6nce aliciya intikal
etmektedir (premature transfer of risk). Ancak, bu sonucun dogmasi i¢in mal-
larin ayirt edilmesi, baska bir deyisle sdzlesmeye tahsis edilmis olmasi gerekir.

Milletlerarasi mal satis s6zlesmeleri, cogu zaman mallarin uzun mesafeler
tasinmasini gerektirdiginden, mallarin tasima esnasinda zarar gérmesi miim-
kiindiir. Buna karsilik, mallar hasarin intikal ettigi anda, ayiph olarak teslim
edilmis de olabilir. Ozellikle, konteyner tasimaciligin yayginlastigi giiniimiizde,
mallarin ne zaman hasara ugradiginin tespiti zordur. Bu sebeple, hasarin alici-
ya intikalinden dnceki bir asamada yani, en geg ilk tasiyiciya teslimi esnasinda,
mallarin sézlesmeye uygunlugunun bu konuda uzman kuruluslara denetlet-

07 Yargitay 11. HD’nin 27.6.1994 T. ve E.1994/1093, K.1994/5524 sayili Karari (YKD, C. 21, S. 2,
Subat 1995, s. 231, 232).
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tirilmesi 6nem tasimaktadir. Boylece, hasarin ne zaman meydana geldigi ve
dolayisiyla hasari kimin tasiyacagina iliskin muhtemel uyusmazlklar daha bas-
langicta engellenmis olur. Diger taraftan (C) grubu terimlerde (CIP, CFR ve CIF),
mallarin teslim yeri ile mallarin varma yerine iki ayri fonksiyon yiklenmistir.
Bu terimlerde, hasar mallarin ilk bagimsiz taslyiciya teslimiyle aliciya intikal et-
mekte, ancak masraflarin devri varma yerinde gerceklesmektedir. Bu sebeple,
taraflarin, hasarin intikal edecegi teslim yerini acgik bir sekilde diizenlemeleri
gerekir. Zira, bu terimlerde hasar, mallar Gzerinde hicbir kontroliiniin olmadigi
bir noktada aliclya intikal etmektedir.

Buna ilave olarak, taraflarin Incoterms”in eksiksiz bir satis sézlesmesi sun-
madigini dikkate alarak, bu kurallarda yer almayan konulari (mesela, sozles-
meye aykiriligin sonuglari, micbir sebepler, cezai sartlar ve uyusmazliklarin
¢Ozim yontemleri gibi), sozlesme ile diizenlemeleri faydalarina olacaktir. Di-
ger taraftan, CIP ve CIF terimlerinde, satici tarafindan yapilmasi zorunlu olan
sigortanin asgari teminat saglayan bir sigorta oldugu unutulmamalidir. Bun-
dan dolayi, alicinin mallari daha fazla koruma saglayan bir sigorta ile korumak
istemesi halinde, bu konuda satici ile anlasmasi gerekir. Aksi takdirde, alici ek
sigorta yaptirmalidir. Son olarak, s6zlesmede mallarin teslimine iliskin yapila-
cak degisikliklerin ve teslime iliskin ylkleme limani teamillerinin hasarin inti-
kali anini da degistirebilecegi gbzden irak tutulmamalidir.

[ XX X
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KENTLESME VE SUC iLiSKiSi: COCUK SUCLULAR
The Relation of Urbanization and Crimes: Child Criminals
Tugba UNSAL*

OZET

Kentlesme sirecinin bilimsel temellere oturmadan uygulanmasi, beraberinde
carpik kentlesmeyi getirmekte, bunun en 6nemli sonuglarindan biri de kentlerde sug
oranlarinda yasanacak yikselmede goriilmektedir. Kent kirsallarina gerekli hizmetle-
rin goturilememesi, kontrolsliz veya kontrollin ¢ok az oldugu kirsal boélgelerin ortaya
citkmasi, kirsal bolgelerin gerek egitim, gerekse sosyal ihtiyaglarinin karsilanabilme-
sinde yasanan yetersizlikler, zaten ekonomik anlamda ciddi sikinti geken kirsal bolge
insanlarini suca yoneltebilmektedir. Carpik kentlesmenin en biyuk sikintisini, bolgede
dogan ve biyiyen cocuklar ile gencler cekmektedir.

Gelecegin en blyiik glivencesi olan ¢ocuklar ve gengler agisindan kentlerin, su-
¢un olugmasina etki eden faktorlerinin arastirilmasi, konunun énemini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Bu arastirmada temel amag, kentlesme ve sug arasindaki iliskiyi
ortaya koymak, 6zellikle cocuk suglu/htkimldlerin kentlesmeden kaynakli suga yonel-
me iliskisini belirlemeye ¢alismaktir. “Gelecek” hayali olmayan, sugu aliskanlik haline
getirmis olan ¢ocuk suclu/hikiamlalerin varligi, bu konuda ciddi adimlarin atilmasi ge-
rekliligini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, sug, kentlesme ve sug iliskisi, kentlilesme

ABSTRACT

Implementation of the urbanization process without scientific basis brings irregular
urbanization, and one of the most important results of this is the increase in the crime
rates in the cities. Absence of facilities at the rural areas, rural areas under little or no
control, deficiencies in the education and inadequacy in meeting the social require-
ments in the rural areas make the people, who live in rural areas tend to crime. The
children and the young born and grow in these region suffer most from the problems
brought by irregular urbanization.

Searching the impact factors of the urban areas in the occurrence of crimes among
the children and young, who are the most significant security of the future puts forward
the importance of the subject once again. The main objective of this research is to iden-
tify the relation between urbanization and crimes, and determine the role of urbaniza-
tion in orienting the child criminals / culprits for committing a crime. The existence of
child criminals / culprits who lack a dream for the “future”, and for whom crimes have
been a habit is an indicator for the necessity of taking important steps in this issue

*

Doktora 6grencisi, Cemiyet Gazetesi yonetim kurulu Gyesi. Siyasi Danisman, TBMM.
tugbaunsal_@hotmail.com
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Girig

Bilgi cagl, teknolojide ve iletisimde yasanan hizli gelismeler, kiiresellesme
kavramini da birlikte getirmistir. insanlarin yasam bicimleri, sosyo-ekonomik
yaplilari, kaltirel yaklasimlari, inang yaklasimlari bilginin kolaylikla paylasilabil-
digi iletisim ortamlari araciligi ile toplumsal yapilari etkilemeye baslamistir. Te-
levizyon ile gorsel medyanin glinlik hayata girmesi, 6zellikle kirsal kesimlerde
yasayan dar gelirli insanlarin beklentilerini de degistirmeye baslamis, farkli ya-
sam bigimlerini gorenlerin yasamdan isteklerinin farklilasmasina da yol agmis-
fir. NUfusun ¢ogalmasi, topraktan saglanan gelirin niifusa yeterli gelmemesi ve
gecim sikintisinin ortaya ¢ikmasi ile “kdyden kente” goglerin yasanmasina ne-
den olmustur. Kent hayati ile kdy hayatini birlestirmekte zorlanan “gdcebe” ke-
sim, dar gelirli olmanin da etkisi ile “gecekondu” yapilasmalarina yol agmistir.

Kentlerde yeterli is olanaklarinin olmamasi, bulunan islerin biyudk bir ¢o-
gunlugunun kit kanaat gecinebilecek dizeyde diisik olmasi, ¢alisanin sosyal
haklari konusunda bilgi ve birikimin olmamasi insanlari suca iten nedenlerin
basinda gorilmektedir. Rahat bir yasam beklentisine hizli ve emeksiz ulasma
istegi de insanlari suca iten nedenler arasinda sayllmaktadir. Kent hayatina
uyum saglayamama, gorsel medyadan izlenen yasam bicimlerine 6zenme be-
raberinde yasamsal kiskancligli da getirmis olup, suca iten nedenler arasinda
goriilebilir. Ozellikle kdyde veya gecekondu mahallesinde dogup biiyiiyen, ge-
rekli aile egitimi alamayan, devletin egitim olanaklarindan yeterince yararla-
namayan, dogup bliyidigu sosyal cevrenin etkisi ile uyusturucu, kumar vb.
kotu aliskanliklar edinen kisiler agisindan sosyal cevre ve egitim eksikligi de
sucga iten nedenler arasinda 6n siralarda yer almaktadir.

Bu arastirmada, kentlesme ve sug iliskisinde odak noktasi olarak cocuk suc-
lu/hikimlaler segilmistir. Konuya iki ayri yénden bakabilmek tzere cezaevin-
de gorevli adli personeller ile ¢cocuk sucglu/htkimliler Gizerinde ayri ayri ¢alis-
ma yapilmistir. Cocuk suglu ve hikimlilerle yapilan ¢alisma sirasinda 6zellikle
dikkat ceken konular asagida siralanmistir:

e Cocuklarin egitim dizeylerinin ¢ok disiik olmasi, sorulari okumakta bile
zorlananlarin olmasi, okumay:i bilse bile sorulari okumak istememesi,
yazma konusunda eksiklerinin olmasi, climle kurgusu yapmakta zorlan-
malari,

e Biyulk bir cogunlugunun madde bagimlisi olmasi,
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e Vicutlarinin bircok yerinde dévmeler bulunmasi,

e Vicutlarinin birgok yerinde kavga izleri bulunmasi,

e “Gelecek” ile ilgili beklentilerinin olmamasi

e Her seye kizgin ve alayci yaklasmalari, yasami ciddiye almamalari,

e Sugu bir aliskanlik haline getirenlerin olmasi, bircogunun defalarca ceza-
evine girip ¢ikmalari,

e Gelisme caglarinda ekonomik ve sosyal anlamda gelismemis bolgelerde
yasamis olmalari.

Kent ve Kentlesme

Kent olgusunun giiniimizdeki anlaminda ortaya cikisinin, sanayilesme si-
reci ile basladigl bilinmektedir'. Keles tarafindan hazirlanan SBF Kent Bilim
Terimleri S6zIGgl’'nde kentlesme “tarimsal olmayan Uretimin goreceli olarak
agirlik kazandigi, Gretim araclarinin ve dolayisiyla niifusun yogun olarak top-
landigl, 6rglitlesme, isbdlimi ve uzmanlasma dizeylerinin yiksek oldugu yer-
lesim merkezleri” olarak tanimlanmistir?. Kentler insanlarin ginliik yasamini
tumdyle etkileyen her tirli insan iliskisinin bulundugu, kurumlasmanin yo-
gunlastigi merkezler olarak adlandirilabilir®.

Kentlesme Uzerine bir¢ok tanim bulunmaktadir. Kentlesme en dar anlamiy-
la, kent sayisinin ve kentlerde yasayan nifusun artmasi demektir®. Kentlesme,
sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasini ve
glinimuzdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda, artan oran-
da orgltlesme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere has degisikliklere neden olan bir nifus birikimi stirecidir®. Kentlesme,
demografik olarak bakildiginda 6zellikle kdyden kente gogle beslenen niifus
yogunlugunun fazlaligidir®. Kentlesme, sosyolojik acidan ele alindiginda “dar
mekanli” bir cemaat hayatindan, “genis mekanli” bir cemiyet hayatina gegis ve
bu ikinci yasama sekline gore yeni “sosyal miinasebetlere” ve bunun gerektirdigi

1 GOKULU, Gékhan, (2010). “Kent Giivenligi Kentlesme ve Sug iliskisi”. Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 1, 5.211

2 KELES Rusen, (2002). Kentbilim Terimleri S6zIigl, Ankara, s.7

3 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, (2014). “Kentlesme-Sug iliskisi ve Onlenmesi”, Proje De-
gerlendirme Kurulu Raporu, s.1-2

4 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s2

> KELES, a.g.e., s.21-22

6 BAYHAN, Vehbi; (1996). “Tirkiye'de i¢c Gogler ve Anomik Kentlesme”, Toplum ve Gég, |I.
Ulusal Sosyoloji Kongresi, Mersin, s.178.
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“yeni teskilatlanmalara giris” olarak tanimlanmaktadir’. Kentlesme, ekonomik
acidan bakildiginda isglicinin tarim sektoriinden, sanayi ve hizmetler gibi ta-
rim-disi sektorlere aktariimasidir®. Kentlesme, bir yerlesim bolgesindeki niifu-
sun hizli artisi ve bu artistan kaynaklanan nedenlerle yeni etkenlerin olusmasi,
yeni ¢6ztim yollarinin bulunmasi demektir®. Belirli bir zaman araliginda sehir ola-
rak kabul edilen yerlesme birimlerinde niifus artisi ile birlikte gorilen ekonomik
ve toplumsal yapidaki degismeyi belirleyen slirectir'.

Kentlesme olgusu, bir toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degis-
melerden dogmaktadir'l. Toplumsal acidan kentlesme, toplumun sosyal ya-
pisinda is bolumu, dayanisma ve belirli konularda uzmanlasma gerektiren bir
sureg olarak tanimlanabilir?,

Kentlesme oranlari Glkelerin gelismislik diizeylerine gore farklihk goster-
mesine ragmen, kentlesmeye etki eden Ui¢c faktor vardir. Bunlar itici faktorler,
cekici faktorler ve siyasi faktorler olarak adlandiriimaktadir. itici faktorler eko-
nomik faktorler olarak, cekici faktorler sosyo-psikolojik faktorler olarak, siyasi
faktorler de siyasi ve teknolojik faktorler olarak da adlandirilmaktadir. Yildirim
calismasinda bu faktorlerin evrensel oldugunu belirtmistir. Yildirim, “gé¢” i de
kentlesmeye etki eden 6nemli bir faktor olarak gormektedir?3,

Kentlilesme kentlesmeden farklidir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonu-
cunda yasanan toplumsal degismenin insan davranisi, iliskileri, deger yargilari,
maddi ve manevi yasam bicimleri Gzerinde degisiklikler yaratma siirecidir®.

Kentlesme ve Sug iliskisi

Kentlesme ve sug iliskisi tizerine yapilan bilimsel galismalarin azhig dikkati
cekmektedir. Yapilan arastirmaya gére YOK Ulusal Tez Merkezi’'nde “Kentles-
me” ve “Suc” iliskisi Gizerine 1992 ile 2007 yillari arasinda toplam 7 calisma

7 SEZAL, ihsan, (1992). “Sehirlesme”, Aga¢ Yayinlari, istanbul, s.22

8 YILMAZ, Hulusi, (1998). Kentlesme siirecinde Alevilik-Bektasilik, Stileyman Demirel Univer-
sitesi, Yuksek Lisans Tezi, Isparta, s.12.

° YILDIRIM, Aziz, (2004). Kentlesme ve kentlesme stirecinde goglin sug olgusu lzerindeki etki-
leri. Ankara Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali. Yuksek Lisans Tezi. Ankara, s.11.

10 GOKCE, Birsen, (1977). Gecekondu Gengligi, Hacettepe Universitesi. Ankara, s.8.

1 KELES, a.g.e.s.23

2 TOPALOGLU, Giirsu, Sezen, (2007). Su¢ Olusumunda Kentlesme ve i¢ Gogiin Etkilerinin Ana-
lizi: Ankara Ornegi. T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Glivenlik Bilimleri Ana
Bilim Dali Yuksek Lisans Tezi. Ankara, s.7

13 YILDIRIM, a.g.e., s.18

14 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, a.g.e., s.2
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oldugu, konu ile ilgili makalelere bakildiginda 100’lin altinda kaldigi goérilmek-
tedir. Kentlesme ve sug iliskisi, 7-8 Ekim 2011 tarihinde Bursa’da “Su¢ Onleme
Sempozyumu” igerisinde alt konulardan biri olarak ele alinmistir.

Ozgen yaptigl calismada, toplumsal yasamda devamlligi, insanlarin top-
lumsal kurallara uygun yasamalarina baglamistir. Toplumsal kurallar, stireg ice-
risinde edinilen bilgi ve deneyimler ile olusmaktadir. icerisinde din, ahlak ve
hukuk kurallarini barindirir. Toplumsal kurallardan sapma, toplumsal kurallara
karsi gelme, toplumsal kurallarin ihlali sug olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal
yasami desteklemek ve silirdirebilmek lzere kanun koyucular tarafindan suc
ve suca karsilik ceza tanimlari yapilmaktadir. Sugu olusturan psikolojik, fiziksel,
sosyal cevre gibi bircok faktér bulunmaktadir®.

Kentlesme ve sucluluk arasindaki baglanti, genel olarak kentlerdeki ntifu-
sun hizli artmasinin suc¢ eylemine zemin hazirlamasi ve bu yoniyle suclulari
cekmesi seklinde agiklanmaktadir®®. Kentlesme siirecinde suclular arasinda
gelire ve imkanlara gore farkliliklar dogabilmektedir. Gecekondu bolgelerinde
yasayan disuk gelirli insanlarla, kentin orta ve yliksek gelire sahip insanlarinin
isledikleri suglar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kentlerde artan sug orani,
kentliler Gizerinde korku ve tedirginlik yaratmakta ve glinliik yasami olumsuz
yonde etkilemektedir. Sucun olustugu veya arttigi bolgelerde yasayan kisilerin,
glnlik ulasim tercihlerini de etkilemekte, ticari olarak olumsuzluklarin yasan-
masina da yol agmaktadir?’.

Kentsel Mekan ve Sug iliskisi

Yapilan arastirmalarda kentsel mekanda fiziksel ve sosyal ¢evrelerin birbir-
leriyle ve cevresiyle olan iliskilerinin, mekandaki givenlik ve sug ile dogrudan
iliskili oldugu gorilmustiirt®. Ceylan yaptigi calismada kentlerde islenen suglari
incelemis, sonug olarak suclarin islendigi kentsel mekanla dogrudan iliskili ol-
dugunu ortaya koymustur. Kentsel mekanlarin bir kismi, o mekanda suc isle-
menin ¢ok kolay oldugu 6zelliklere sahiptir. Bu alanlarin genel olarak niifusun
fazla yogun oldugu alanlar oldugu, yaya trafiginin fazla oldugu, ticaret ve alis-
veris merkezleri gibi yogunluklarin yasandigi yerler oldugu soylenebilir. “Sicak

15 (OZGEN, Yahya, Fikret, (2010). Tiirkiye’de Gé¢ ve Kentlesmenin Sug ve Suglulukla iliskisi
(istanbul Ornegi) T.C Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali Uluslararasi iliskiler Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi. istanbul, 5.36

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.3

7 KARASU, Mithat, Arman, (2012). Kent ve Sug Uzerine Kavramsal Bir Cergeve. C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, 5.27

18 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.4
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noktalar” olarak adlandirilan bu bolgeler, kentin tamami distndldigiinde su-
cun yogun olarak islendigi noktalardir. Bu noktalar “sug treten”, “suc¢ ceken”
ve “suc islenmesini kolaylastiran” alanlar olmak tizere ¢ gruba ayrilmistir. Bu
konuda yapilan bilimsel arastirmalarin tamaminda, kentsel mekanin fiziksel ve
sosyal 6zelliklerinin sug islenmesini zorlastirabildigi, sucu engelleyebildigi veya
tam tersi olarak sugun olusmasina uygun bir zemin yaratabildigi, su¢ olusmasi-
ni destekledigi yoninde bir ortak kani bulunmaktadir?®®.

Bazl arastirmacilar kent tasarimi ve sug arasinda iliski kurulabilecegini be-
lirtmislerdir. Bu aragstirmalara gore sugun kullaniimayan, yalitilmis ve fonksiyo-
nel olmayan alanlarda ortaya ¢iktigl, cevre tasariminin sug tipi ve su¢ oraninda
belirleyici oldugu, her gesit sug¢ ve yoksulluk hesaba katildiginda kent tasari-
minin 6nemli bir yeri oldugu ve gevresel tasarim ve mimarinin sugu etkiledigi
fikrinin popularitesini arttirdigini belirtmislerdir?.

Kent bliytkligi, su¢ olusumunda etkili oldugu distnilen baska bir fak-
tordir. Blyuk sehirler kiglk sehirlere gére daha yiksek su¢ oranina sahiptir.
Ancak kicuk sehirlerin sug orani bliytklere gére daha hizli artmaktadir. Dolayi-
siyla sug problemi kent hiyerarsisine paralel gitmektedir ve nifusu 15 binden
kiguk olan yerlesmeler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir?. Kentlerde
blyilk alis veris merkezlerinin ve bliylik magazalarin agilmasinin sug ile iki tlr-
1U iliskisi bulunmaktadir. Daha korunaksiz yerlerde yer alan kiiglk dikkanlarin
ortadan kalkmasi, bu tiir diikkanlarin soyulmasi ile olusan sucu azaltmakta,
alis veris merkezleri ile buyik magazalarin glvenlik sistemleri, su¢ olusumu-
nu engellemektedir. Buna karsin, kiicik ditkkanlarin kapanmasi, bulunduklari
semt, cadde ve sokaklardaki yaya trafigini de azaltacak, dnceki gibi islek olma-
yan bu alanlar, sug islemeye uygun yeni alanlara donisebilecektir?.

Sucu Etkileyen Mekansal Faktorler

Bircok mekansal faktoér suc islemeyi etkilemekte veya tetiklemektedir.
Kullanilmayan ve fonksiyonel olmayan alanlarin varhgi, kentsel tasarim, kent
mekani, aydinlatma elemanlari, nifus yogunlugu, blyikliglu ve karakteris-
tikleri, gece/glindlz kullanici niifusu, gecekondulasma, gog, kent buyiklaga,
kent merkezine uzaklik, park alanlarinin varligi, bos konut birimlerinin varhgi,

19 CEYLAN, Yilmaz, (2012). Zorunlu Gé¢ ve Sug iliskisi (Mus ili Ornegi). Akademik Bakis Dergisi
Sayi: 32 Eylul — Ekim 2012 Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, s.12-15

2 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.5

21 ATAG, Ela, GURBUZ, Davut, (2009). Kentsel Mekanda Gelisen Suca Miidahale Etmede Disip-
linlerarasi Guvenlik Politikalari. Polis Bilimleri Dergisi Cilt:11 (1), s.31

2 Ceylan, a.g.e.s.39
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trafik sikisikligi, koruma gorevlilerinin varligi, hirsiz alarm sistemleri bu mekan-
sal faktorlere 6rnek olarak verilebilir®.

Bu faktorlerden gecekondulasma, 6zellikle kirsaldan kentlere is umudu ile
gelen dar gelirli kisilerin, kent disi yapilanmalara gitmesi ile olusmaktadir ve
ekonomik agidan ¢ozlilmesi ¢ok zor olan bir kent sorunu olarak gérilmekte-
dir. Gecekondu bolgeleri, ekonomik sikintilar, sosyal yasam ve egitim agisindan
gerekli altyapiya sahip olamadigi icin, bolge halkini sug islemeye yonlendire-
bilmektedir. Gog ise, kirsaldan kentlere genellikle is bulma amaciyla insanlarin
gelmesi olarak bilinmektedir. Go¢ eden insanlarin ekonomik durumlari, egitim
durumlari ve dnceden edindikleri sosyal yasami kent yasamina uyumlandira-
mamalarindan kaynakli bir sekilde suca yonlendiren bir etken olarak gortl-
mektedir.

Kentlerde Sug¢ Oranini Azaltmak igin Yapilabilecekler

Dilinya Uzerinde artan nifus, beraberinde bircok sorunu da getirmekte-
dir. Ozellikle kentsel mekanlarda siirekli artan sug oranlari, toplumsal yasami
olumsuz yonde etkilemektedir. Sugun olusmasini dnlemek icin gerekli tedbir-
leri almak, toplumlarin 6ncelikli sorunlarindan biri haline gelmistir. Suc olgusu
tiim dinya Ulkeleri agisindan ¢6zUmu zor bir sorun olarak gorilmektedir?. Sug
oranlarinda yasanan artislar, beraberinde muicadele yontemlerini yenileme,
degistirme ve gelistirme zorunlulugunu da getirmistir. Suc ile basa ¢ikmak,
sugun olusumunu 6nlemek igin diinyanin birgok Ulkesi bilimsel arastirmalar
yapmakta, bu konuya biiyiik yatirimlar yapmaktadir. insanin kendini yasarken
glivende hissetmesi yasam kalitesi agisindan ¢ok dnemlidir. Kentlerin yasani-
labilir bir yer olmasi, kentlilere glivenilir yasam alanlari olusturmasi bu anlam-
da 6nemli gorilmektedir. Glvenilir ortamlar yaratmanin 6ncelikli yolu, sucun
olusumunu engelleyebilecek dnlemleri bastan alabilmektir. Olasi suglara karsi
glvenlik politikalari gelistirmek ve uygulamaya sokmak da biylk énem tasi-
maktadir®,

Sucla miicadele sadece devlet tekelinde olmayan ve toplumun tim kesim-
lerini yakindan ilgilendiren bir olgudur. Sugun 6nlenmesi kavramindan en dar
anlamiyla anlasilan suclularin yakalanip adalete teslim edilmesi olsa da aslin-
da konu ¢ok yonli ele alinmasi gereken, disiplinler arasi ¢alismayi ve kurumsal
ishirliklerini gerektiren bir 6neme sahiptir?®.

3 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.7-8
% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.9
% Ayhan ve Cubukgu, a.g.e., s. 45

% Ceylan, a.g.e., s.27
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T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl 2014 Proje Degerlendirme Kurulu Rapo-
ru’nda sugu 6nleme yaklasimlari ve uygulanacak programlarin amaclari Tablo
1’de gorilmektedir.

Tablo 1: Sugu Onleme Yaklasim ve Programlarin Amaglari

Sugu Onleme Yaklagimlari Sugu Onleme Programlari

Kentsel suca karsi caydirici plan

Sucgun ortadan kalkmasi veya azalmasi
uygulanmasi

Sucla ilgili kaygilarin ve su¢ magduru
olma korkusunun ortadan kalkmasi veya
azalmasi

Kolaylkla magdur olma riski ylksek
kisileri bilgilendirmesi

Vatandasin kendini koruma arzusunun
ve toplumsal sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi

Butiin toplumun suga karsi
bilgilendirilmesi, 6nlem alinmasi

Sucun meydana getirebilecegi olumsuz | Sugtan zarar géren magdurlara her
etkilerin en alt seviyeye cekilmesi tarli yardim ve destekte bulunulmasi

Toplumsal barisin saglanmasi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Proje Degerlendirme Kurulu Raporu, 2014: 9.

Yogun sug islenen bolgelerde sosyal 6nleyici ¢alismalar olarak; egitim ve
kilturel ihtiyaclarin giderilmesi, ekonomik yasamin glclendirilmesi, yerel hiz-
metlerin daha iyi saglanmasi, alkol ve uyusturucu madde kullanimin 6nlenme-
si amaciyla bilgilendirmenin artirilmasi, halkin yerel toplulukla olan baginin
guclendirilmesi sayilabilir?’. Genglerin spor ve serbest zaman degerlendirme
aktivitelere 6nem vererek, polisiye birimler ile olan iliskilerini gelistirmek gibi
faaliyetler sug¢ oranini azaltici etkenler olacaktir®.

Ekonomik yapidaki karisikliklar ve gelir dagilimi dengesizligi suc¢ ve siddet
oranini etkileyen unsurlardan kabul edilmektedir. Ozellikle giiniimiizde kent-
lerde yasanan yoksulluk ve issizlik sucu tetiklemektedir. Bunun igin yoksulluk
ve issizligin en aza indirilmesi konusuna 6énem verilmeli ve etkili ¢alismalar
gelistirmeli, buna yardimci olacak diger etkenlerde kuvvetlendirilmelidir®.

Guvenli kent planlamasina yonelik alinan mekansal kararlarin giivenlik giic-

7 MUTLU, Selcen, (2007). Tirkiye’de Yasanan Gecekondulasma Siireci ve Cozim Arayislari:
Ankara Ornegi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bili-
mi (Kent ve Cevre Bilimleri) Anabilim Dali. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara, 5.56

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.10

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.10-11
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leri ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle kentin gilindiiz yaya
ve tasit trafigi agisindan yogun kesimlerinde, gece ise tenhalasan ve sugun ger-
ceklesmesine firsat veren alanlarda, yani sug analizlerinden ¢ikan sonuglara
gore belirlenen alanlarda devriye ekiplerinin arttiriimasi, vatandaslarin kendi-
lerini baski altinda hissetmeyecegi sekilde glivenlik kulibelerinin konumlan-
masl, kentsel mekanda sugu azaltmaya yardimci olacaktir®®. Son dénemlerde
sucgla micadelede etkili olan, “Toplum Destekli Polislik” toplumun desteginin
alinmasi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Toplum Destekli Polislik uygulamasi, kamu
diizeni ve asayisin saglanmasi sorumlulugunu, polis ile vatandaslar arasinda
paylasmayi hedeflemektedir. Su¢ 6nleme asamasindan gelisen bilgi teknoloji-
lerinden de faydalaniimalidir. Bilgi teknolojilerinin sugun 6nlenmesi ve azaltil-
masi ile ilgili olarak kentlerde kullanilmasinin yararli olacagi diisiinilmektedir.
Benzer sekilde, Kent Bilgi Sistemleri ve Cografi Bilgi Sistemleri’'nin de yaygin
olarak kullanima gegirilmesinin, mobese ve glivenlik kameralarinin yaygin ola-
rak kullaniimasinin sucun engellenmesinde 6nemli oldugu belirtiimektedir 3

Sug sonrasl infazin gerceklestigi yerler olan ceza infaz kurumlarinin bugiin-
ki anlayisa gore sadece sugun cezasinin ¢ekildigi yerler olarak degil hikimli-
lerin sosyallesmesini saglayan, egitim, iyilestirme ve rehabilitasyon hizmetle-
rinin verildigi yerler olmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Sugun diizeyine gore ceza
infaz kurumu yerine denetimli serbestlik uygulamasinin yapilmasinin, sucluyu
toplum icerisinde tutarak, ona bazi sorumluluklar ya da sartlar yiklemek sure-
tiyle, topluma yeniden kazandirmayi saglayabilecegi soylenebilir.

Kirik pencereler teorisi 6ncelikli olarak suglarin birbiri ile iliskisi anlamina
gelmektedir. Surekli kentsel bakim ve kontroliin gerektigini, bakimsizliktan
olusacak diizensizligin suc olusumunu destekleyecegini ifade etmektedir. Bu
teori kisaca “bir binanin pencere camlarindan biri kiriksa ve yerine yenisi ta-
kilmadiysa, diger pencere camlarinin da cam kirmaya egilimi olanlar tarafin-
dan kirilacagin1” ifade etmektedir. Baska bir deyisle olusan bir sug yeterli ceza
goremediyse veya sucu olusturacak nedenler ortadan kaldirilamadiysa, deva-
minda olusabilecek bir sucu tetikleyecektir. Kirik bir cam bile, diger camlarin
da kirllmaya uygun oldugunu gosteren bir isaret olarak algilanacaktir®?,

Sucla micadele bir tek kurumun sorumlulugu altinda degildir. Bu neden-
le tim kurum, kurulus ve toplumun sugla miicadelede sorumlulugu vardir ve
sorunun ¢dztmiinde isbirligine gidilmesi zorunludur. Yine bu konuda toplum

30 Karasu, a.g.e.s.39
31 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, a.g.e., s.12-13
32 Ayhan ve Gubukgu, a.g.e. s.46
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desteginin alinmasi ve 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin bu siirecinde bir
parcasi haline getirilmesini saglayacak politikalarin Gretilmesi sucla miicade-
lede 6nemli faktorlerden birisidir.

Arastirma Sonuglari

Calisma kapsaminda Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu ér-
neklem olarak segilmistir. Arastirmanin yapilmis oldugu Mart 2015 tarihi itibari
ile toplam 102 ¢ocuk suclu/htikiimliinin bulundugu cezaevinde toplam 31 kisi
Uzerinde anket calismasi yapilabilmistir. Diger ¢ocuk suglu/htkimliler anket
calismasina katilmayi kabul etmemislerdir. Ankete katilanlarla yapilan gérisme
sirasinda edinilen bilgiye gore, bir cogunun konuyu ciddiye almadigi, 6nemse-
medigi, egitimsizliklerinin ortaya ¢ikmasini istemedikleri gibi nedenler ortaya
koyduklari 6grenilmistir. Cocuk tutuklu/htukimlilerle yapilan anket ¢alismasin-
da, ankete katilanlarin egitim diizeylerinin ¢ok diisiik olmasi, okuma ve algilama
boyutlarinda yasanan yetersizlikler yiziinden, katihmcilarin yaklasik yarisina so-
rular sesli olarak okunmus, verdikleri yanitlar anket formlarina islenmistir.

Adli personele “Kisileri Suca Yonlendiren Nedenler” ile ilgili 16 konuda go6-
risleri sorulmus, “cok 6nemli”den “hi¢c 6nemli degil”e dogru derecelendirme-
den uygun olani isaretlemeleri istenmistir. Sonuglar Sekil 1’de gosterilmistir.

Kisileri Su¢ Yonlendiren Nedenler

30

mGok Onemli mOnemli MKararsiz [1Onemli Degil W Hig Onemli Degil

Sekil 1: Kisileri Suga Yonlendiren Nedenler
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Ozellikle Egitimsizlik, Issizlik, Uyusturucu madde bagimliligi, Arkadas cevre-
si, Aile ici siddet, Kolay yoldan para kazanma arzusu ve Maddi yetersizlik mad-
delerine katilimcilarin %50’sinden fazlasi “Cok 6nemli” demistir. “Egitimsizlik”
%78,8 ile suga yonlendiren en biiylik etken olarak gorilmektedir. Egitimsizligin
cocuklarin lzerinde suca yonelme acisindan bu kadar biyik bir oranda ol-
masi, devlet eliyle egitim yoninde énemli adimlarin atilmasi gerekliligini de
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde %72,7 ile “issizlik” ikinci sirada yer almak-
tadir. Bu konunun da muhatabinin devlet oldugu distntlmektedir. Ya kirsal-
dan kente go¢ akimini engelleyecek yerel dnlemler alinmali, ya da gé¢ eden
kisiler icin de istihdam olanaklari arttiriimalidir. Suga yonlendiren nedenlerle
ilgili %87'nin Gstiinde katilimci “Uyusturucu madde bagimliligi”ni géstermek-
tedir. Uyusturucu maddelerin ¢cocuk yasta kisilere satisinin engellenmesi ile
ilgili olarak, kent yonetimlerinin, siyasi otoritenin ve devlet yapisinin dnemli
gorevleri bulunmaktadir. Arkadas ¢evresinin kisiyi sugca yonlendirmedeki etki-
sinin soruldugu 9. soruya verilen yanitlar incelendiginde %94 gibi ¢cok bliyuk
bir oranda katilimcilarin bu soruya “Cok énemli” veya “Onemli” yanitini ver-
dikleri goriImastar.

Sekil 2’de sehirlerde sug oraninin daha yliksek olmasinin nedenleri lizerine
arastirma sonuglari gosterilmektedir.

Sehirlerde Su¢ Oraninin Daha Yiiksek Olmasinin Nedenleri

20
18

BR R
ONPOOXONION

@ Cok Onemli mOnemli @Kararsiz  [10OnemliDegil M@ Hi¢ Onemli Degil

Sekil 2: Sehirlerde Sug¢ Oraninin Daha Yuksek Olmasinin Nedenleri
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Ankete katilan adli personeller, “Ntfusun kalabalik olmasi”’nin sehirlerde
sug oranini yiikselten bir neden olarak %79 oraninda “Cok énemli” ve “Onem-
li” gormislerdir. Sehirlerde sug¢ oraninin daha yliksek olmasinin nedeni olarak
“Gelir dagilimi arasindaki ugurum”u goren kisilerin orani da %87 gibi blyk bir
orandir. Sehirde sug¢ oraninin yiiksekligini “Hayat pahaliligi”na baglayan kat-
limci sayisinin %87 gibi bir orani vardir. Adli personeller, hayat pahaliliginin da
sehirlerde sug¢ oranini yiikselten bir neden olarak gérmektedirler. “K6ti ¢cevre
ve arkadasliklar” ile ilgili 5. soruya verilen yanitlara gore, anket katilimcilarinin
neredeyse tamami bu konuyu “Cok énemli” veya “Onemli” olarak isaretle-
mislerdir. Gog ile sehir hayatina uyum saglayamama konusunda katilimcilar
%75 civarinda konunun “Onemli” veya “Cok énemli” oldugunu belirtmislerdir.
Diger katilimcilar bu konuda “Kararsiz” kalmislar, t¢ katilimci ise bu konuyu
“Onemsiz” bulmuslardir. “Gecekondu alanlarinda giivenlik eksikligi” ile ilgili 7.
soruya verilen yanitlar da, adli personelin bu konuya biiyiik oranda katildigini
gostermektedir. %82’ye yakin bir oranda katilimci, bu konuyu “Onemli” veya
“Cok 6nemli” bulmustur.

Kentlesme ve suc iliskisi ile ilgili adli personellerin anket sorularina verdik-
leri yanitlar, Sekil 3’de gosterilmistir.

Kentlesme ve Sug iliskisi

@ Gok Onemli mOnemli MKararsiz [10nemli Degil M Hig Onemli Degil

Sekil 3: Kentlesme ve Suc iliskisi

Katihmcilarinin %60’ya yakin bir oraninin, sorularin geneline “Cok énem-
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li” veya “Onemli” yanitlarini verdiklerini gdstermektedir. Anketin geneline
bakildiginda, katihmcilarin biyilk bir gogunlukla sorulara “Cok 6nemli” veya
“Onemli” demis olmalari da, sug-kent-sugu dnleme-giivenlik vb. konularda
yapilmasi gereken bircok isin oldugunu gostermesi agisindan énemli bulun-
mustur. Anketin bu boliminde katihmcilarin %48,5 ile en 6nemli bulduklari
konunun “Suca verilen cezalarin agirlastirilmasi” oldugunu gostermektedir.
Bunu %39,4 ile “Bilimsel kentlesme” ve “Mobese sisteminin yayginlastiriima-
si” yanitlari izlemektedir.

Arastirmanin en 6nemli bolimini cocuk suclu yapilan anket calismasi
olusturmaktadir. Anket ¢oktan se¢cmeli sorular ile birlikte metinsel yanitlarin-
da verilebilecegi sorular icermektedir. Coktan se¢meli sorulara iliskin istatistik-
sel analizler yapilmis olup, metinsel sorular ayrica degerlendirilmistir.

Anket 30 g¢ocuk suglu ile yapilmistir. Bu ¢ocuklarin egitim durumlari ince-
lendiginde, %40 oraninda ortaokul, %26,7 oraninda ilkokul, %23,3 oraninda
ilkokul terk ve %10 oraninda okur-yazar olmayanlar gérilmektedir. Yaglari 14-
18 arasinda degisen cocuklarin aile yapilarina bakildiginda, %40 gibi buyik bir
¢ogunlugunun 6 kardes ve lizeri kalabalik bir aileye sahip oldugu, %66,6’sinin
cezaevine birden fazla kez girip ¢iktigl, %66’nin lizerinde bir oranin gecekon-
duda veya koyde yasadigi gorilmustir. Cocuk suclularin %63,3’U kendilerini
suca arkadas cevresinin yonlendirdigini belirtmistir. %90’Iinin cezaevine girme-
den once issiz oldugu gorilmektedir.

Anket sonuglari, cocuklarin 6zellikle hirsizlik sugundan (%33,3) cezaevine
girdiklerini gostermistir. Bunu %26,7 ile gasp, %13,3 ile cinayet, %10 ile cinsel
istismar ve yaralanma sugclari takip etmektedir. TUIK tarafindan Tiirkiye gene-
linde 2004-2013 yapilan cocuk suglularin sug tlrline goére sayilari Tablo 2’de
verilmistir. Buradaki oranlarla anket ¢alismasindan elde edilen bulgular birbi-
rini desteklemektedir.
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Tablo 2: Sug Tiiriine Gére Cocuk Ceza infaz Kurumuna ve Egitim Evine Giren
HlkimlG Cocuklar, 2004-2013

Sug tiirii 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012% | 2013

Oldiirme 45 28 17 21 39 34 22 50 11 18
Hirsizhk 51 29 12 47 | 121 | 194 | 160 154 71 118
Irza gegmek | 30 20 7 30 7 - - - - -
Fiili livata 27 14 3 5 28 - - - - -

Cinsel sug-

lar - - - - - 42 | 20 9 5 22
Yaralama 7 5 3 14 9 13 17 10 4 7
Yagma 134 | 94 28 | 100 | 171 | 271 | 162 127 70 71
Diger 40 | 12 8 19 | 54 | 98 | 95 76 21 38
Toplam 334 | 202 | 78 | 236 | 429 | 652 | 476 | 434 182 | 274

(1) 2011 yilinda sug tirl bilinmeyen 8 ¢ocuk toplama dahil edilmis, oranlarda dahil edilmemistir.
(2) 2012 ve sonrasi yillar igin veri yil iginde gocuk ceza infaz kurumuna ve egitim evine giris yapan
cocuklari kapsamaktadir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1070

Cocuk suclu/htkumltlerle yapilan anket icerisinde metinsel yanitlanmasi
istenilen sorular yerlestirilmistir. Bu sorulara verilecek yanitlardan hedefle-
nenler, cocugun yazim bilgisini gormek ve kendini ifade edisini yorumlamakdir.
Genel olarak elde edilen ilk gézlem sonucu, ¢cocuk suglu/htukiumlilerin egitim
diizeyinin distklugudur. El yazilarinin okunakli olmamasi bir yana, climle kur-
mada yasadiklari zorluklar, distik cimleler, kizginlk ve kirginlik ifadeleri dikkat
cekecek boyuttadir. Metinsel yanitlarda pismanlik ifadelerine neredeyse hig
rastlaniimamakta, sugun bir aliskanlik, bir yasam bicimi haline geldigini ifade
eden soylemlere rastlanmaktadir. Bu durum, anket uygulanan g¢ocuk suclu/
hiakimlalerle yapilan gériisme sirasinda da dikkati fazlasiyla cekmistir.

Dogum vyeri sorusuna “il: Malatya ilge: Toki”, “il:Gélciik, ilge: Bilmiyorum”
yanitlarinin verilmis olmasi, katilimcilarin yarisina yakin bir boliminin do-
gum vyeri sorusunu bos birakmasi, egitimsel durum hakkinda bir 6n yaklasim
olusturmaktadir. Burada bos yanit birakilmasi durumunun ¢ocuklarin okuma
isteksizliklerinden kaynaklandiginin da belirtilmesinde yarar goriilmektedir.
Ozellikle metinsel bir yanit verilmesi gereken bir soruya isteksiz yaklasmalari
dikkati cekmistir.

Ortaokul mezunu, 9 kardesi olan, annesi olmayan ve kasten adam oldiirme
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sucundan hiikiim giyen 15 yasindaki bir cocugun, suc islemeye iten nedeni “in-
san toplulugu” olarak géstermesi, nasil bir yerde yasasaydiniz sug islemezdiniz
sorusuna “insanlarin insan oldugu bir yerde islemezdim” yanitini vermesi, sug
islemeye iten nedenleri siralarken ilk siraya “dirist olmayan insan oglu”, ikinci
siraya “llkedeki siyasal dengenin bozuk olmasi”, Gglincl siraya “arkadas cev-
resi ve aile ortami” ve son siraya “cocugun kendi Gizerindeki psikolojik baskisi”
yazmis olmasi Ozellikle dikkat cekmistir. 15 yasinda bu yorumlari yapacak ol-
gunluga erismis olmasi, sucun engellenmesi icin alinabilecek 6nlemlere “onun
Ustlinde ¢ok baski kurulmamasi gerekli, iyi bir tlke ve aile ortami gerekli, ¢o-
cuk kendini glivende hissetmeli ve rahat olmal” ifadeleri, cocuklar i¢in dev-
letin neler yapmasini isterdiniz sorusuna “adaletli bir tilke yapsa yeter” yaniti
ile anketi bitirmis olmasi, bu yorumlari 15 yasinda yapiyor olmasi, cocuk yasta
konunun farkinda olan kisilerin oldugunu géstermesi agisindan ilgingtir. Ayrica
suca iten nedenler i¢in “insan topluluklarn” ifadesi, dnlemler icinde “glivende
hissetmek” ifadesi ile birlestirildiginde kalabalik ortamlarin icinde giivensiz ya-
samin getirdigi olumsuzluklari da vurgulamaktadir. Arastirma bélimiinde be-
lirtilen garpik kentlesme ve kentli yasaminda olusan glivensizlik, uygulamasal
boyutta da goralmustar.

Sonug

Kentlesme kavrami, 6zellikle son ikiylz yildir Gnemi artan bir kavram ola-
rak gorilmektedir. Toprak ile gecimini saglamakta zorlanan insanlarin ekono-
mik yasamlarini topraktan sanayi ortamlarinda ¢alismaya yoneltmek zorunda
kalmalari, “kdyden kente” goglin artmasina yol agmistir. Kentler, ge¢im ara-
yisi icerisinde yasanan bu goclerden, “gecekondu” bolgelerinin kurulmasi ile
dogrudan etkilenmislerdir. Kentlerde nifusun hizli artisi, beraberinde sug ve
siddet oranlarinin artisini da getirmis, kent glvenligi, yasam kalitesinin arttiril-
masil, sug oranlarinin distrilmesi gibi konular bilimsel anlamda arastirilmaya
baslanmistir. Kentlerde yasanan suc ve siddet, toplumu, bireysel giivenligi, ya-
sam kalitesini, stirdurdlebilir kalkinmayi ve kentlerin sosyal, ekonomik, fiziksel
ve politik yapilarini olumsuz etkilemekte ve kentleri suctan arindirmak icin acil
¢O6zim onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel mekan ve gcevrenin sug ile iliskisi bilimsel olarak kanitlanmistir. Sug
korkusunu azaltmak adina, toplumsal korkuya neden olan faktorlerin tespiti
ve ortadan kaldirilabilmesi icin kent planlayicilarinin sosyolog ve psikologlar-
la birlikte calismalari gereklidir. Carpik kentlesme, kent halkinin mutlulugunu
dogrudan olumsuz olarak etkileyecek, insanlarin mutsuz olmasina neden ola-
caktir. Kentlerde suc¢ oranlarinin kirsal bolgelere gore yuksek ¢ikmasinin en
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onemli nedeninin kentsel mekanin 6zelliklerinden ve denetim yetersizliklerin-
den oldugu bilimsel ¢alismalarla ortaya konmustur.

Kentsel sucglarin 6nlenmesi agisindan en biyiik gérev kent giivenlik kuvvet-
lerine dismektedir. Kent glivenligi ile ilgili calismalarin temel amaci, kentleri
kentliler icin daha yasanabilir duruma getirmek, kentlilerin tizerindeki sug bas-
kisini azaltmaktir. Sugun azaltilmasi, sucu olusturan nedenlerin ortadan kaldi-
rilmasi ile miimkin olacaktir.

Sugla ve sugu olusturan etkenlerle miicadele kesinlikle bir boyutlu degildir.
Sosyal, ekonomik, siyasal ve mekansal olarak micadele edilmesi, onlemlerin
bu dort boyutta alinmasi gerekli gortilmektedir. Yerel yoneticilere bu kapsam-
da daha bliyik sorumluluklar dismekte, konuya profesyonel yaklasimlar ve
¢O6zimler Uretilmesi gerekmektedir. Sugun tekrarini engellemek Uzere yapil-
masi gereken ¢alismalar da konu iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Sug isleyen
kisilerin yeniden topluma kazandirilmasi, toplum bilincine sahip olacak sekil-
de bilinglendirilmesi, sosyal ve ekonomik eksikliklerinin giderilebilmesi ile ilgili
projelerin Uretilerek uygulamaya gecirilmesi gerekli goriilmektedir.

insanca yasamak, gerekli egitimi alabilme sansina sahip olmak, kendi ayak-
larinin Gzerinde duracak kadar gelir saglayabilecek bir ise sahip olmak tiim
insanlarin dogal hakkidir. Bu hakki saglayabilecek kentsel 6nlemleri almak, on-
celikle yerel ve devlet yoneticileri olmak tzere tim kurumlarin, ayni zamanda
tim kent halkinin gérevi olarak goriilmektedir.

[ X X X4
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HEKiM ALEYHINE ACILAN TAZMIiNAT DAVALARINDA
ZAMANASIMI UYGULAMASI

The Limitation of Action Practices in the Suits for Damages Against Doctors
Yasemin YUCESOY YILMAZ*

OZET

Malpractis, yanlis tibbi uygulama olarak tanimlanabilir. Hekimin teshis ve tedavi
strecindeki yanlis tibbi uygulamalari, hekimin cezai ve hukuki sorumlulugunu giinde-
me getirmektedir. Cezai sorumluluk, ceza hukukunun kurum ve kavramlari ile agikla-
nabilir. Hukuki sorumluluk ise 6zel hukukun ¢alisma alaninda olan genis bir kavramdir.

Tazmin yUkimlUlugu ve tazminat, hukuki sorumluluk kavrami iginde oldukga
onemli bir yere sahiptir. Tibbi uygulamalarin yayginhgi, 6zel saghk kuruluslarinin saglik
hizmet sektoriinde 6nemli bir yere sahip olmasi, hekimler aleyhine ¢ok sayida tazmi-
nat davasinin agilmasina sebep olmaktadir.

Bu ¢alismanin konusu, hekim aleyhine agilan tazminat davalarinda zamanasimi uy-
gulamasidir. Calismada, hekimin tibbi 6zel hukuk sorumlulugunun tirleri incelenmis,
zamanasimi kurumu tartisilmis ve 6zellikle hekim aleyhine acilan tazminat davalarin-
da zamanasimi kurumunun ne sekilde uygulandigi ve bu uygulamanin Yiksek Mahke-
me kararlarina ne sekilde yansidigi agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hekimin tibbi 6zel hukuk sorumlulugu, sézlesme iliskisi, haksiz
fiil, vekaletsiz is gorme, zamanasimi

ABSTRACT

Malpractis, can be described as medical mispractices. During the process of diag-
nosis and treatment, doctor’s medical mispractices may cause criminal liability and
legal responsibility. Criminal liability can be explained by the conceptions of criminal
law. On the other hand, legal responsibility which is related to the private law, is a
vast consept.

Within the legal responsibility conseption, civil responsibility and legal redress
have substantially important role. The commenness of the medical practices and the
importance of private health organizations in the health sector cause many suits for
damages against doctors.

The topic of this study is the limitation of action practices in the suits for damag-
es against doctors. In the study, it was viewed the types of doctor’s medical private
law responsibilities, discussed the concept of limitation of action and tried to explain
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Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, yaseyuce30@gmail.com
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practices of limitation of action in the medical suits for damages against doctors. Also,
it was tried to explain the reflections of this practice to the Court of Cassation and the
Council of State judgements.

Keywords: Doctor’s medical private law responsibilities, contractual relation, illicit
act, not to act intra vires, limitation of action.

(XX XJ

GIRIS

Hekimin tibbi 6zel hukuk sorumlulugu, hekimin hasta ile olan iliskisinde
bulundugu hukuki konumuna goére farkli sebeplerden kaynaklanabilmektedir.
Sorumlulugun kaynagi degisik tiirden s6zlesme iliskileri olabilecegi gibi, haksiz
fiil ya da vekaletsiz is gorme de olabilmektedir. Hangi sebepten kaynaklanirsa
kaynaklansin, sorumlulugun hukuki nedenine gore belirli sireler icinde, heki-
min sorumluluguna gidilmedigi, baska bir deyisle, takip yapilmadigi ya da dava
aciimadigi sirece hekim sorumluluktan kurtulabilmektedir. Bu durum, zama-
nasimi kavraminin hekimin tibbi 6zel hukuk sorumlulugu agisindan tartisilma-
sini ve degerlendirilmesini glindeme getirmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada,
“hekim aleyhine ag¢ilan tazminat davalarinda zamanasimi uygulamasi” farkli
acilardan ele alinarak incelenmistir.

I. HEKiMIN TIBBT 6ZEL HUKUK SORUMLULUGUNUN TURLERI

Sorumluluk kavrami genis anlamda, bir kisinin baskasina verdigi zarari gi-
derme yiukimluligini ifade eder®. Hukuki sorumluluk kavrami ise, bir zararin
giderimi ile ilgili sozlesme ve s6zlesme disi yukiimlilikleri ifade etmektedir?. Bir
hekimin, tibbi teshis, tedavi ve uygulamalari nedeni ile hastasinin ugradigi za-
rardan dolayi tibbi 6zel hukuk sorumlulugu cesitli hukuki nedenlerden kaynak-
lanabilmektedir. Hekimin tibbi 6zel hukuk sorumluluguna neden olabilecek s6z-
lesme ve s6zlesme disi hukuki nedenler asagida basliklar altinda incelenmistir.

A. S6zlesmeden KaynaklananTibbi Sorumluluk: Hasta ile Hekim Arasinda
Sozlesme Hukuku iliskisi Kurulmussa

Sozlesmeden kaynaklanan sorumluluk, bir s6zlesme iliskisi icinde taahhiit
altina giren kisinin, taahhitlerine aykiri davranmasi nedeniyle, karsi tarafin
ugramis oldugu zarari giderme yukimluligini ifade etmektedir. Hekimin soz-
lesmeden kaynaklanan tibbi sorumlulugu ise, hasta ile hekim arasinda bir s6z-
lesme iliskisi kuruldugu zaman s6z konusu olmaktadir.

1 DESCHENAUX, Henri/TERCIER, Pierre (Cev.:0ZDEMIR, Salim); Sorumluluk Hukuku, Ankara
1983, s. 1.
2 DESCHENAUX/TERCIER, s. 2.
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Hasta, kamu ya da 6zel herhangi bir saglk kurulusuna basvurmadan, dog-
rudan hekime basvurursa, hekim ile hasta arasinda hukuki bir iliski kurulur.
Bu hukukf iliskiye doktrinde teshis ve tedavi (hekimlik) s6zlesmesi® denilmek-
tedir. Bu sozlesme iliskisindeki temel amag, hastanin sagligina kavusmasi igin
gerekli tibbi miidahalelerin yapilmasinin saglanmasidir®. Hekimlik s6zlesmesi,
818 sayili Borglar Kanunu’nda diizenlenmedigi gibi, 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu’nda da Ozel bir sézlesme tiirl olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle,
bu s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda doktrinde farkli gérusler® ileri stirtl-
m{stir. Her ne kadar doktrinde farkh gorisler ileri stirtilse de, hukukumuzda,
hekim ile hasta arasinda kurulan teshis ve tedavi s6zlesmesi, baska bir deyisle
hekimlik sdzlesmesi, iki hal disinda kural olarak vekalet s6zlesmesi olarak ka-
bul edilmektedir®. Bu kuralin iki istisnasi ise, estetik cerrahi operasyonlar’ ile
dis protezi® uygulamalaridir®. Yargitay da verdigi kararlarda, hekim ile hasta
arasinda kurulan hekimlik s6zlesmesinin, esasen bir tir vekalet sd6zlesmesi ol-
dugunu kabul etmektedir’®. Gergekten de hekim, vekil olarak sadece hastanin

3 Teshis ve tedavi (hekimlik) s6zlesmesi konusunda ayrintili agiklamalar ve kavramsal tartismalar
icin bkz. OZDEMIR,Hayriinnisa; Ozel Hukukta Teshis ve Tedavi Sézlesmesi, Ankara 2004, s. 51 vd.

4 AKARTEPE, Alpaslan; Tedavi S6zlesmesinin Hukuki Niteligi, Saglik Hukuku Sempozyumu Erzin-
can 15-16 Mayis 2006 (Der.:BAYGIN, Cem/UCAR, Metin/BUYUKAY, Yusuf), Ankara 2007, s. 22.

> Hekimlik sozlesmesini, is gorme sozlesmelerinden hizmet, eser ya da vekalet sozlesmesinden
biri olarak goren gorisler bulundugu gibi, bu sézlesmenin kendine 6zgi nitelikleri bulunan
isimsiz bir sozlesme oldugunu savunan gorusler de bulunmaktadir. Bkz. Akartepe, s. 14 vd.

6 BASPINAR, Veysel; Hekimin Ozen Borcu, Saghk Hukuku Sempozyumu Erzincan 15-16 Ma-
yis 2006 (Der.:BAYGIN, Cem/UCAR, Metin/BUYUKAY, Yusuf), Ankara 2007, s. 23; BASPI-
NAR, Veysel; Organ Naklinde Hekimin Aydinlatma Yikimluliga, s. 195 (http://auhf.ankara.
edu.tr/auhf-yayinlari-arsivi/veysel-baspinar/sadece%20makale.pdf) (Erisim tarihi ve saati:
10.07.2015; 12:08); SENOCAK, Zarife; Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara 1998, s. 25.

7 Estetik cerrahi operasyonlarinin hukuki niteligi konusunda ayrintili agiklamalar igin bkz.
HAKERI, Hakan; Tip Hukuku El Kitabi, Ankara 2014, s. 94 vd.

8 “.Gerek uygulamada ve gerekse Ggretide, genel kabul gérmiis olan (doktor ile hasta ara-
sindaki iliski vekdlet s6zlesmesidir) gériistine katilmakla birlikte; bazi ¢alismalarinin (protez,
dis, rapor gibi) istisna (eser) sézlesmesi kapsamina sokulmasini dogru bulmuyoruz. Ciin-
kii, doktorun biitiin fiilleri tedavi amacina yéneliktir. Ozel durumlarda sonucun yiiklenilmis
(taahhiit edilmis) olmasi, sézlesme tipinin dedisik kabulii icin yeterli dedildir...”ASCIOGLU,
Cetin; Doktorlarin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Ankara 1982, s.37; Dis hekimlerinin yap-
tiklari sézlesmelerin hukuki niteligi konusunda bkz. OZDEMIR, Hayriinnisa; Dis Hekimlerinin
Hukuki Sorumlulugu, EUHFD., C. XV, S. 1-2 (2011), s. 184 vd.

®  BASPINAR,Hekimin Ozen Borcu, s. 23-24.

1« Davaci, 13.11.2000 tarihinde davali Hastanede doktor olan diger davalilar tarafindan kendlisi-
ne yapilan bypass ameliyati sirasinda kalbinde sargi bezi unutulmasi nedeniyle yeniden ameliyat
olmak zorunda kaldigini belirterek, ugramis oldugu zararlar igin maddi ve manevi tazminat talep
etmistir.

Uyusmazlik, ameliyati gergeklestiren davali doktorlarin ve hastanenin ameliyat sirasinda ve
sonrasinda herhangi bir kusurlarinin bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir. Davada-
ki ileri siiriiliise ve kabule gére davanin temelini vekalet s6zlesmesi olusturmaktadir. Es deyisle
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tedavisi icin gerekli tibbi miidahalelerde bulunmayi taahhiit etmekte; hastanin
iyilesmesini garanti etmemektedir'!. Bu iliskide hekim, tibbi miidahalede bu-
lunurken 6zenli davranma yikimlalGgi altindadir. Hekim ile hasta arasindaki
teshis ve tedavi sdzlesmesinin siiresi belirli degildir. Clinkd, teshis ve tedavi si-
recinin ne kadar sirecegini 6nceden tahmin etmek miimkiin olmaz. Bu siire,
hastaligin tiirline, hastanin durumuna, i¢ ve dis faktorlere baglh olarak bazen
birkag saat siirmesine ragmen, bazen yillarca da devam edebilmektedir®2.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda hekimlik s6zlesmesi, serbest calisan bir
hekim ile hasta ya da hastanin temsilcisi arasinda kurulan, hekimi kendisine
o0denecek bir miktar para karsiligl, tibbi teshis ve tedavi edimini yerine getir-
me ylikimluligu altina sokan, hekime bu edimi yerine getirirken 6zel bir 6zen
gosterme yukimlilugi yikleyen bir is gérme sozlesmesi olarak tanimlanabi-
lirt3,

Hekimlik sdézlesmesinin kurulabilmesinin ilk kosulu hastanin rizasidir. ikin-
cisi ise, hekimin meslegini uygulayabilme ve yapabilme hakkina dayanan ka-
bule yonelik iradesidir. Bu sdzlesme iliskisi nedeni ile, doktorun tibbf teshis ve
tedavi amacina yonelik islem ve eylemleri belirli sinirlar icinde hukuka uygun
olarak kalabilmektedir®*.

Hekimin, hekimlik sozlesmesi geregi Ustlendigi edimleri hi¢c ya da geregi
gibi yerine getirmemesi nedeniyle zarara ugrayan hasta, hekim aleyhine soz-
lesme ihlaline dayanan maddi ve/veya manevi tazminat davasi agabilir®®.

TBK. m. 115/f.1l'e gbre, hekimin tibbi teshis ve tedavi uygulamalari nedeni
ile hafif kusurundan dahi sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden yapilan anlas-
malar kesin olarak hikimsuzdar?®,

dava, davali doktorlarin vekalet sézlesmesinden kaynaklanan 6zen borcuna aykirilik olgusuna
dayanmaktadir. (BK:386, 390 md)...” Yarg. 13. HD., T. 30.06.2011, 2011/7697 E., 2011/10489
K. (Agiklamali-Kanun igtihat Programi), benzer ydnde baska bir karar icin bkz. Yarg. 13. HD., T.
05.07.2010, 2009/15369 E., 2010/9829 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

11 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 712.

2. BASPINAR,Hekimin Ozen Borcu, s. 24.

3 DEMIR, Mehmet; Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumlulugu, AUHFD., C. 57, S.3, s. 232
(http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-03/AUHF-2008-57-03-de-
mir.pdf) (Erisim tarihi ve saati: 13.11.2014, 22:20).

14 ASCIOGLU, s. 61.

s DEMIR, s. 249.

16 BASALP, Nilgiin; Sorumsuzluk Anlasmalari, istanbul 2011, s. 188-190.
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B. Yardimci Kisinin Eyleminden Tibbi Sorumluluk: Hekim Yardimci Kisi
Kullanmis ise

TBK. m. 116/f.I'e gbre, “Bor¢lu, borcun ifasini veya bir borg iliskisinden do-
dgan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da yaninda ¢alisanlar gibi
yardimcilarina kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin isi yiirlittiikleri
sirada diger tarafa verdikleri zarari gidermekle yiikimliddr.”

Hekim, hasta ile olan iliskisinde teshis ve tedavi yukimluligini yerine
getirirken, hemsire, hastabakici, rontgen teknisyeni gibi yardimci kisiler kul-
lanmissa ve hasta bunlarin fiillerinden dolayi zarar gérmisse, hekim TBK. m.
116’ya gore sorumludur. Bu, borglu (hekim) yontinden bir tir sozlesme ici ku-
sursuz sorumluluk hali olup, borgluya (hekime) kurtulus kaniti getirme imkani
taninmamistir®’.

Hekimlik s6zlesmesi geregi Ustlendigi edimleri yerine getirirken yardimci
kisi kullanan hekim de, yardimci kisinin hastaya vermis oldugu zarardan, bu
zarari kendi fiili ile vermis gibi sorumlu olur®®,

TBK. m. 116/f.1ll’e gbre, hekimin yardimci kisilerin fiillerinden sorumlu ol-
mayacagina iliskin dnceden yapilan anlasmalar kesin olarak hikimsuzddr.

C. ifa Yardimcisi Olma Konumunda Tibbi Sorumluluk: Hekimin Kendisi
Yardimci Kisi Durumunda ise

Hekimin bir 6zel hastanede hizmet sozlesmesi ile ¢alismasi durumunda,
kural olarak bu hastanede tedavi géren hasta ile hekim arasinda sarih ya da
zimni bir s6zlesme iliskisi kurulmamaktadir®®. Bu durumda hasta ile 6zel has-
tane arasinda hastaneye kabul s6zlesmesi?® kurulmaktadir. Genel olarak tibb?
teshis ve tedavi edimi agirlikli olan hastaneye kabul s6zlesmesinin de bir tir
vekalet s6zlesmesi oldugunu sdylemek mimkindir. Ancak, hastaneye kabul
sozlesmesi farkli gorinimlerde ortaya cikabilmektedir. Hekimlik s6zlesmesi
olmaksizin tam hastaneye kabul s6zlesmesinin bulundugu durumlarda, s6zles-
menin taraflari hasta ile 6zel hastane isleticisidir. Burada, tibbi teshis, tedavi,
barindirma, yedirip icirme gibi edimlerin tamami hastane isleticisi tarafindan

7 TANDOGAN, Haluk; Tirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961, s. 446; EREN, Fikret; Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara 2015, s. 1083; OGUZMAN, M. Kemal/0z, M.
Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C.-1, 12. Basi, istanbul 2014, s. 436; CELIK, Celik
Ahmet; Tazminat ve Alacaklarda Sorumluluk ve Zamanasimi, Ankara 2012, s. 686.

8 EREN, Genel Hiklimler, s. 1084.

9 SENOCAK, s. 30.

2 Hastaneye kabul s6zlesmesi konusunda ayrintili agiklamalar igin bkz. AYAN, Mehmet; Tibbt
Midahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara 1991, s. 130 vd.
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Ustlenilmistir. S6z konusu halde hekim, ifa yardimcisi konumundadir?:. Boyle
bir durumda, ifa yardimcisi olan hekimin islem ve eylemleri nedeni ile zarara
ugrayan hasta, 6zel hastane isleticisi aleyhine TBK. m. 116 uyarinca tazminat
davasi agabilir. Eger hekimin s6zlesmeye aykiriliga neden olan islem ve eylem-
leri ayni zamanda haksiz fiil teskil ediyorsa, hekim aleyhine de TBK. m. 49 vd.
uyarinca tazminat davasi agilabilir®?. Bu durumda zarar géren hastanin karsi-
sinda, degisik hukuki nedenlerle (s6zlesme ve haksiz fiil) sorumlu tutulabilen,
birden fazla kisinin (6zel hastane isleticisi ve hekim) miteselsilen sorumlulugu
s6z konusudur?. Ozel hastanenin, ifa yardimcisi olan hekime riicu hakki genel
hikimlere gore tayin edilir®.

Hekimlik sozlesmesi ilaveli tam hastaneye kabul s6zlesmesinin® bulundu-
gu durumlarda, tibbi teshis ve tedavi edimi, hem hastane isleticisi, hem de
hastanede calisan hekim tarafindan Ustlenilmektedir. Yani hasta, 6zel hasta-
ne isleticisi ile aralarinda kurulan tam hastaneye kabul s6zlesmesine ilaveten
hastane hekimi ile de ayri bir hekimlik s6zlesmesi imzalamaktadir. Boyle bir
halde, tibbi teshis ve tedavi edimi acgisindan hastanin karsisinda muteselsilen
sorumlu 6zel hastane isleticisi ve hekim bulunmaktadir. S6z konusu halde, tib-
bi teshis ve tedavi edimi nedeni ile zarar gbren hasta 0zel hastane isleticisi
aleyhine hastaneye kabul s6zlesmesine, hekim aleyhine ise hekimlik s6zles-
mesine dayali olarak tazminat davasi agabilir®.

Bolinmis hastaneye kabul s6zlesmesinde? ise, hasta, 6zel hastane isleti-
cisi ile barinma, yeme, icme ve diger bakim hizmetlerinin yerine getirilmesi-
ni konu alan bir hastaneye kabul s6zlesmesi imzalamaktadir. Bunun disinda,
hastanede istihdam edilmeyen bir hekim ile de hekimlik s6zlesmesi imzala-
maktadir. Burada tibbi teshis ve tedaviye yonelik edim yikimlisi tek basina
hekimdir. Hastanenin bu edim yoniinden hastaya karsi bir sorumlulugu bulun-
mamaktadir. Tibbi teshis ve tedavi yikimliligu agisindan hekimin hastasina

21 DOGAN, Murat; Hukuki Sorumluluk Bakimindan Hekimin Kusuru ve ispati, Saglik Hukuku
Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.: BAYGIN, Cem/UCAR, Metin/BUYUKAY, Yu-
suf), Ankara 2007, s. 39.

2 AYAN, s. 134-136.

2 KILICOGLU, Ahmet; Bor¢lar Hukuku Genel Hikiimler, 18. Basi, Ankara 2014, 5.658.

24 EREN, Genel Hikiimler, s. 1084; KILICOGLU, s. 659.

% Hekimlik s6zlesmesi ilavelitam hastaneye kabul sézlesmesi, tibbi tedavi ediminin hem hastane
isleticisi hem de hastane hekimi tarafindan Ustlenildigi sozlesme demektir. Bkz. AYAN, s. 136.

% AYAN, s. 136-137.

27 Bolunmis hastaneye kabul sozlesmesi, hastane isleticisinin, hastaya karsi sadece barindir-
ma, yedirip igirme ve diger bakim hizmetlerini Ustlendigi, tibbi tedavi ediminin ise hekim
tarafindan Ustlenildigi s6zlesme demektir. Bkz. AYAN, s. 137-138.
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karsi hekimlik sozlesmesinden kaynaklanan sorumlulugu bulunmaktadir?.

Her ne kadar doktrinde hastaneye kabul s6zlesmesi bakimindan yukarida
aciklandigi sekilde ayrimlar yapilmis ise de, Yargitay kararlarinda® herhangi
bir ayrim yapilmaksizin hem hasta ile 6zel hastane arasinda ve hem de 6zel
hastanede istihdam edilen hekim ile hasta arasinda kurulan iliskinin, vekalet
sozlesmesi olarak nitelendirildigive benimsendigi gorilmektedir.

D. Gorev Kusuru/Kisisel Kusurdan Tibbi Sorumluluk: Hekim Kamu
Hastanesinde Gorevli ise

1. Hizmet Kusuru — Gérev Kusuru Birlikteligi

idarenin yirittigi kamu hizmeti, bazi durumlarda idarenin kusurlu sayil-
masina neden olacak sekilde yetersiz bulunur. Bu durumda hizmet kusuru so6z
konusudur. Hizmet kusuru kavrami, ifa edilen kamu hizmetindeki eksikligi, ak-
saklig ve yetersizligi ifade etmektedir®. Hizmet kusuru, kisilerden bagimsizdir,
anonimdir3,

Saglik hizmetleri, idare tarafindan sunulan en 6nemli kamu hizmetlerinden
birisidir. Bu hizmetler ya idare tarafindan dogrudan ya da idarenin denetimi ve
gbzetimi altinda 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan sunulmaktadir®2.

Hastanenin teknik donaniminin yeterli olmamasi, personelin yetersizligi,
bina ve tesislerin bakimsiz olmasi, aydinlatma, havalandirma, isitma sistemle-
rinin yeteri kadar calismamasi, ameliyathanelerin elverissiz olmasi, dezenfek-
siyon eksikligi, ilk yardim ve yogun bakim unitelerinin donanimsiz olmasi gibi
hususlar hizmet kusuruna sebep olur®3. Hizmet kusurunun sorumlusu kamu

% AYAN, s. 137-139.

2 “ _Gercekten de, B.K. nun 386/2. maddesi hiikmii uyarinca, dider is gérme sézlesmeleri
hakkindaki yasal diizenlemelere tabi olmayan islerde, vekadlet hiikiimleri gegerlidir. Somut
olayda oldugu gibi, 6zel hastane (ve onun tarafindan istihdam edilen doktorlar) ile hasta
arasindaki uyusmazliklarin vekdlet sézlesmesine iliskin hukuksal diizenlemelere gére ¢éziil-
mesi gerektigi konusunda, égreti ve Yargitay’in istikrar kazanmis uygulamasi arasinda para-
lellik bulunmaktadir...” HGK., T. 11.12.2002, 2002/13-1011 E., 2002/1047 K., benzer yénde
kararlar igin bkz. Yarg. 13. HD., T. 27.03.2012, 2011/9457 E., 2012/8303 K., Yarg. 13. HD., T.
23.03.2010, 2009/13214 E., 2010/3694 K. (Aciklamali-Kanun i¢tihat Programi).

3 CAGLAYAN, Ramazan; Saglik Hizmetlerinde idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Saglik Hukuku
Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.:BAYGIN, Cem/UCAR, Metin/BUYUKAY,
Yusuf), Ankara 2007, s. 121.

31 CAGLAYAN, s. 122.

32 YILMAZ, Mustafa; idarenin Saglik Hizmetlerinden Dogan Kusur Sorumlulugu, Saghk Hukuku
Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.:BAYGIN, Cem/UCAR, Metin/BUYUKAY,
Yusuf), Ankara 2007, s. 135.

3 “_.Halkin saglk hizmetlerini yiritmekle gérevli olan davali idare; hastanelerde yapilacak
tedavilerin ve cerrahi miidahalelerin tibbi esaslara uygun bigcimde, hizmetin gerektirdigi ye-
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gorevlisi degil*, aksine dogrudan idaredir3®.

Gorev kusuru, kamu gorevlisinin yerine getirmekle ylikimli oldugu gorev-
lerini geregi gibi yapmamasi, uyulmasi gereken kurallara uymamasi ve bu dav-
ranislari nedeni ile zarara yol agmasidir. Kamu gorevlilerinin gérev kusurlari
¢ogu zaman ceza hukuku anlaminda sug teskil edebilecek eylemlerle ortaya
¢itkmaktadirs.

Hizmet kusuru-goérev kusuru birlikteligi, hizmet kusuruna neden olan islem
ve eylemlerin de, esasen kamu gorevlisinin gérev kusurundan kaynaklaniyor
olmasidir. Ancak, bu birliktelik durumunda, kamu gorevlisinin gorev kusuru,
hizmetten ayrilabilir nitelikte sahsi bir kusur boyutuna varmamaktadir. Eger,
kamu gorevlisinin gorev kusuru, hizmetten ayrilabilir nitelikte salt sahst bir ku-
sur olarak ortaya cikiyorsa, artik hizmet kusuru-gorev kusuru birlikteliginden
bahsetmek miimkiin olmaz.

Kamu gorevlisi olan hekimin kusuru, hizmet kusuru-gorev kusuru birlikteli-
gi seklinde ortaya cikiyorsa, bu durumda sorumlu, kamu goérevlisinin emrinde
calismakta oldugu kamu kurumu olup, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 40/f.
I, 129/1V, 657 sayih Yasa m. 13/f. uyarinca davanin, o kurum aleyhine acil-
masi gerekir®’.

Kamu gorevlisi olan hekimin kusurlu eylemleri nedeni ile hastaya tazminat
o0demek zorunda kalan idare, hekim aleyhine adli yargida 657 sayili Yasa m. 12
ve Tirk Borglar Kanunu’nun haksiz fiil sorumluluguna iliskin hikiimlerine (m.
49-76) gore riicuen tazminat davasi acabilir®.

terlilige sahip personelle ve gerekli dikkat ve 6zenin gésterilmesi suretiyle yapiimasini sag-
lamakla yiikiimlidiir. Bu ytkimliligin yerine getiriimemesi adir hizmet kusuru niteliginde
olup; idarenin tazmin sorumlulugunu dogurur. Gérildiigii gibi, saglik hizmetleri hizmetten
yararlananin kisisel 6zelliklerine ve hizmetin yiiriitiilmesine bagl olarak énceden éngériile-
meyen belirli bir tehlikeyi icerdiginden, idarenin tazmin sorumlulugu igin kural olarak idare-
nin agir hizmet kusurunun bulunmasi ve zararla, yiiriitiilen saglk hizmeti arasinda neden-
sellik bagi bulunmasi gerekmektedir...” Dan. IDDK., T. 18.10.2007, 2004/721 E., 2007/2030
K. (Agiklamali -Kanun i¢tihat Programi).

3« Kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gérevlerini yaparken kisilere zarar vermesi,
ilgili kamu kurumunun hizmet kusurunu olusturur. Bu durumda sorumlu, kamu gérevlisinin
emrinde ¢alismakta oldugu kamu kurumu olup dava o kurum aleyhine agilmalidir...” Yarg. 4.
HD., T. 02.04.2013, 2013/1929 E., 2013/6061 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

3 CELIK, s.720.

3% CELIK, s.720.

3 Yarg. 4. HD., T. 02.04.2013, 2013/1929 E., 2013/6061 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel
Arsiv).

®  ASCIOGLU, s. 107.
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2. Gorev Kusuru Diginda Salt Sahst (Kisisel) Kusur

Kamu gorevlisinin gérev kusuru, gérevden ayrilabilir nitelikte kisisel bir ku-
sur olarak ortaya cikabilmektedir. Bu durum, gorev kusuru disinda salt sahsi
(kisisel) kusur kavrami ile ifade edilir®®.

Kamu gorevlisinin hangi davranislarinin sahsi kusur olarak degerlendirile-
cegi, hangi davranislarinin hizmet kusuru sayilacagl konusunda kanunlarda
bir dizenleme olmadigi gibi, yargi kararlarinda da bu konuda tam ve net kri-
terlerin bulunmadigi anlasiimaktadir®. Ancak doktrinde, hizmet kusuru-sahsi
kusur ayriminin belirlenmesinde bir takim kriterlerin kullanildigi gérilmekte-
dir. Buna gore, hizmet disinda islenen kusur* (saf kisisel kusur), hizmet icinde
fevkalade islenmis agir kusurlar, kisisel saiklerle islenmis kasith kusurlar, agir
kusur (asiri davranislar), mazur goriilemeyecek hatalar salt sahsi kusur olarak
kabul edilmektedir®.

Gorev kusuru daha ¢ok kamu gorevlisinin gorevinden ayrilamayan sahsi
kusuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sahsi kusur, gorev icinde ve dolayisiyla ida-
renin ajanina ylkledigi 6dev, yetki ve araglarla islenmektedir. Salt sahsi kusur-
da ise, kamu gorevlisinin eyleminde acikca ve kolayca gorevinden ayrilabilen
tasarruf ve hatalar gorilmektedir®.

Yargitay, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kasitlarindan
ve kusurlarindan dogan tazminat davalarinin kamu gorevlilerinin aleyhine
degil, ancak kamu idaresi aleyhine agilabilecegini kabul etmektedir*. Yiksek

3 CELIK, s. 721.

4 YILMAZ, Kusur Sorumlulugu, s. 144,

4 “_.Hizmetten ayrilabilen kisisel kusur ise kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kamu gérevlisinin

ozel hayat ile tamamen é6zel tutum ve davranislarindan kaynaklanan bir kusurdur.
Konunun iyi anlasilabilmesi igin 6rnek vermek gerekirse:
Sabahleyin araci ile kamu hizmetini yapmak icin ¢alistigi hastaneye gelen doktorun, aracini
park ederken kendisinden dnce tedavi olmak icin hastaneye gelmis olan bir hastanin aracina
carpip zarar vermesi halinde bu, doktorun kamu hizmetiyle alakali olmayan kisisel kusuru-
dur. Ayni doktorun aracini park ettikten, hastanedeki poliklinik odasina girdikten sonra go-
revi olan saglik hizmeti ile ilgili yaptigi (teshis, tedavi ve ameliyat gibi) eylemlerde bir kusur
olursa bu kusur hizmet kusurudur...” Yarg. 4. HD., T. 12.03.2012, 2012/852 E., 2012/3832 K.
(Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

42 YILMAZ, Kusur Sorumlulugu, s. 144-145.

3 HGK., T. 26.09.2001, 2001/4-595 E., 2001/643 K. (Aciklamali-Kanun i¢tihat Programi).

4 “_.Davaci taraf, davali doktorun gérevi sirasinda kanamali ve acil durumda oldugu halde des-
tekleri olan hastaya miidahalede bulunmayip, dis gebelik olan baska bir hastayla ilgilendigi;
boylece, dikkatsizlik ve tedbirsizligi nedeni ile destegin 6liimiine neden oldugu iddiasiyla ve
doktoru hasim géstererek eldeki tazminat davasini agmislardir.

Davacilarin bu iddiasi, igerikge davali doktorun gérevi sirasinda ve yetkisini kullanirken isledigi
bir kusura ve bu kusurun niteligi itibariyle de kamu gérevlisinin ihmaline dayanmaktadir.
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Mahkeme’nin son kararlarina gore, kamu gorevlisi hekimin hizmet ici sahsi
kusurunun varligi halinde, tazminat davasinin idare aleyhine idari yargida acil-
masi gerekmektedir. Ancak; kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kamu gorevlisi-
nin 6zel hayat ile tamamen 6zel tutum ve davranislarindan kaynaklanan bir
kusurun varhgi halinde kamu gorevlisi hekim aleyhine adli yargida, tazminat
davasi agilabilir*®. Mesela, kamu gorevlisi olan hekimin hastanenin bahgesinde
tartistigl hasta yakinlarini yaralamasi halinde durum béyledir.

E. Tibbi Vekaletsiz isggrmeden Sorumluluk: Hekim Vekaletsiz is Gormiisse

Hekimin sorumluluguna yol acan tibbf vakalarin bir béliminde hekim ile
hasta arasinda herhangi bir s6zlesme iliskisi bulunmaz. Trafik kazasi, yangin,
bogulma gibi acil vakalarda hekim, hastanin rizasi olmadan ve fakat hastanin
menfaatine bir takim tibbi midahalelerde bulunur. Gerek Alman Hukukunda
ve gerekse isvicre Hukukunda, hekimin bu tiir miidahalelerine, vekaletsiz is
gorme hiikiimlerinin (BGB. §§ 683-684; OR. Art. 419-424; TBK. m. 526-531)
uygulanacagi doktrinde kabul edilmektedir?.

Hal béyle olunca, davalinin gérevi disinda kalan kisisel kusuruna dayaniimadidina, dikkatsizlik
ve tedbirsizlige dayali da olsa eylemin gérev sirasinda ve gérevle ilgili olmasina ve hizmet
kusuru niteliginde bulunmasina gére, eldeki davada husumet kamu gérevlisine dedil, idareye
diismektedir. Oyle ise, dava idare aleyhine agilip, husumetin de idareye yéneltilmesi gerekir.
Yukarida agiklanan nedenlerle, Mahkemece, davali doktor hasim gésterilerek agilan davanin
husumet yoklugu nedeni ile reddedilmesi usul ve yasaya uygun olup, direnme kararinin onan-
masi gerekir...” HGK., T. 01.02.2012, 2011/4-592 E., 2012/25 K.; ayni ydnde baska bir karar igin
bkz. HGK., T. 19.11.2014, 2013/4-1120 E., 2014/922 (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).
“..Dava, kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken, kusurlari sonucu kisilere zarar vermele-
rinden kaynaklanan ve zarar gérenlerin idare ve kamu gérevlileri aleyhine agtiklari manevi
tazminat davasidir.
Kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken veya gérevlerini yaparken kisilere zarar vermesi ilgili
kamu kurumunun hizmet kusurunu olusturur. Bu durumda sorumlu, kamu gérevlisinin emrin-
de ¢alismakta oldugu kamu kurumu olup dava o kurum aleyhine agilmalidir. (T.C. Anayasasi
40/11l, 129/V, 657 Sy. K.13, HGK 2011/4-592 E., 2012/25 K.) Bu konuda yasal diizenlemeler,
emredici hiikiimler icermektedir. Diger yandan Sorumluluk Hukukunun temel ilkeleri agisindan
bakildiginda da bu sekilde diizenlemenin mevzuatta yer almis olmasi zarar gérenin zararinin
karsilanmasi yéniinde énemli bir teminattir.
Davaya konu edilen olayda; devlet hastanesinde gérevli davali doktorun gergeklestirdigi se-
zaryen ameliyati nedeniyle viicudunda iltihaplanma olusmasi ve yeni operasyonlar gegirme-
sinden kaynaklanan manevi tazminat isteminde bulunulmustur.
Su durumda, yerel mahkemece kamu gérevlisi olan davali ...hakkinda, kusuruna dayanilarak
agilan davanin husumet yéniinden reddine karar verilmesi gerekirken, yerinde olmayan ya-
zili gerekge ile karar verilmesine yer olmadigina karar verilmis olmasi usul ve yasaya uygun
diismediginden kararin bozulmasi gerekmistir...” Yarg. 4. HD., T. 16.09.2013, 2013/12752 E.,
2013/14281 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

% Yarg.4.HD., T.22.05.2012, 2012/4284 E., 2012/9082 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

4 AYAN, s. 60.
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Hekim, zaruret halinin varhgl halinde, hastanin rizasi olmadan, hastanin
menfaatine bir takim tibbi midahalelerde bulunmussa, bu durum, hekimin
vekaletsiz is gdrmesi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin bir trafik kazasinda
agir sekilde yaralandig igin bilinci yerinde olmayan veya gegirdigi kalp krizi
nedeniyle kendisini kaybeden bir hastaya yapilan her tir tibbi midahalede,
hekim vekaletsiz is géren durumundadir. Esasen zaruret halinde hekim hasta-
ya miidahalede bulunmak zorundadir, béyle durumlarda hastaya tibbi mida-
halede bulunmak rizaya bagh degildir (Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz
icrasina Dair Kanun m. 70; Hasta Haklari Yonetmeligi m. 5/d, m. 24/fVIl)*.
Boyle bir halde, hastanin kendisinden veya kanuni temsilcisinden hukuken
kabul edilebilir bir riza agiklamasinin elde edilmesi fillen mimkin degildir®.
Zaruret halinde hastanin farazi iradesinin varligindan bahsedilmektedir®.

Vekaletsiz is gorme hikimlerinin uygulanacagi bir diger 6nemli durum ise,
ameliyatin genisletilmesi zorunlulugudur. Hekim, ameliyat esnasinda, daha 6nce
ongorilmeyen ve bu nedenle hastaya anlatilmasi mimkin olmayan yeni bulgu-
larla karsilastiginda, hastanin rizasi olmadan, hastanin menfaatine bir takim tib-
bi midahalelerde bulunabilir. Hekimin, riza disi bu tlir mtdahalelerinin hukuka
uygun vekaletsiz is gorme olarak degerlendirilebilmesi icin, hayati bir tehlikenin
ortaya ¢ikmis olmasi ve midahalenin genisletilmesi riskinin, riza elde etmek icin
beklenmesi halinde ortaya cikacak tehlikeden daha az olmasi gerekmektedir. Yine
ozellikle, 6lim tehlikesinin dnlenmesi hali disinda, hastanin rizasi olmadan hayati
bir organinin ¢cikarilmamasi gerektigi de burada 6zellikle vurgulanmahdir®.

Ayirt etme glicline sahip olmayan bir hasta ile hekim arasinda hekimlik so6z-
lesmesi yapilmasi durumunda da hekim vekaletsiz is goren durumundadir®®. He-
kim s6z konusu bu hallerde, kendisine yabanci olan hastanin yoneticisi olarak
hareket etmektedir. Hekimin bu sekilde, vekaletsiz is goren olarak yaptigi mida-
haleleri, hastanin muhtemel iyilesme menfaati nedeni ile hakh gorilmektedir®.

Vekaletsiz is gorme nedeni ile hekim ile hasta arasinda kurulan iliski bir s6z-
lesme iliskisi degildir. Burada hekim ile hasta arasinda kanuni bir borg iliskisi
kurulmaktadir33,

47 AYAN, s. 61.

% CILINGIROGLU, Ciineyt; Tibbi Miidahaleye Riza, istanbul 1993, s. 48.

% ASCIOGLU, s. 45-46; CILINGIROGLU, s. 50-51. Cilingiroglu, tibbi zorunluluk hallerinde, hukuka
aykiriligin, kanunun verdigi yetki ve tstln nitelikte 6zel yarar gibi iki nedenle engellenebilecegini
savunmakta olup, farazi iradenin varligi gériisiine katiilmamaktadir. Bkz. CILINGIROGLU, s. 51.

50 AYAN, s. 61.

51 ER, Unal; Saglik Hukuku, Ankara 2008, s. 67.

%2 SENOCAK, s. 102.

53 EREN, Ozel Hukimler, s. 738.
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Hekimin sorumluluguna neden olan vekaletsiz is gormesi, hukuka uygun
(caiz) vekaletsiz is gorme olabilecegi gibi, hukuka aykiri (caiz olmayan) vekalet-
siz is gorme de olabilmektedir. Asagida bunlar ayri ayri incelenmistir.

1. Hekimin Hukuka Uygun (Caiz) Vekaletsiz isgdrmesi

Hastanin objektif menfaatine uygun olarak girisilen, onun gergek veya tah-
min olunan iradesine uyan,hukuka, ahldka ve adaba aykiri olmayan vekaletsiz
is gormeye, hekimin hukuka uygun (caiz) vekaletsiz isgormesi denilmektedir®.
Caiz olan vekaletsiz is gorme, hukuki islem benzeri bir fiil niteligindedir®. Hu-
kuka uygun (caiz) vekaletsiz is gormede, hekim ile hasta arasinda s6zlesmeye
dayanan bir iliski kurulmamaktadir. Clink{, boyle bir halde hekim, acil bir vaka
olarak 6nine getirilen hastaya miidahale etmektedir. Dolayisiyla hekim, TBK.
m. 526’ya gore, hastanin menfaatine ve varsayilan iradesine uygun hareket
etmek durumundadir.

TBK. m. 527/f.I, genel olarak hukuka uygun (caiz) vekaletsiz is gbrenin so-
rumlulugunu diizenlemis olup, hukuka uygun (caiz) vekaletsiz isgéren konu-
munda olan hekim de, TBK. m. 527 hikiumleri uyarinca sorumlu tutulur®.

2. Hekimin Hukuka Aykiri (Caiz Olmayan) Vekaletsiz isgormesi

is sahibinin menfaatine sanilan, fakat esasen is sahibinin menfaatine ol-
mayan, is sahibinin agik yasaklamasina aykiri olan, is gérenin baskasina ait ol-
dugunu bildigi ya da bilmedigi bir isi kendi menfaatine yapmasi hallerinde, isi
goren hukuka aykiri (caiz olmayan) vekaletsiz is goren konumundadir®. Eger
hekimin, hastanin icazeti olmadan yaptigi tibbi teshis ve tedaviler, yukarida
belirtilen haller kapsaminda degerlendirilebiliyorsa, hekim de hukuka aykiri
(caiz olmayan) vekaletsiz is géren konumundadir.

Hukuka aykiri (caiz olmayan) vekaletsiz is gérmenin hukuka aykiri bir fiil
oldugu kabul edilmelidir. Yalniz gerek hukuka uygun vekaletsiz is gormeye ve
gerekse hukuka aykiri vekaletsiz is gormeye onay verilmesi halinde, hekim
ile hasta arasindaki iliskiye vekalet sozlesmesi hukimleri uygulanir (TBK. m.
531)%,

54 TANDOGAN, Haluk; Mukayeseli Hukuk ve Hususiyle Tiirk-isvigre Hukuku Bakimindan Veka-
letsiz is Gdrme, istanbul 1957, s. 41; SENOCAK, s. 103.

55 TANDOGAN, Vekaletsiz is Gorme, s. 54; SENOCAK, s. 103.

56 GUMUS, Mustafa Alper; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C-1l, 3. Basi, Istanbul 2014, s. 233.

57 TANDOGAN, Haluk; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, C.: 2, 3. Basi, Ankara 1987, s. 677;
SENOCAK, s. 103.

8 TANDOGAN,Ozel Borg iliskileri, s. 677.
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Il.ZAMANASIMI UYGULAMASI
A. Tibbi Sorumlugun Kaynagina Goére Zamanasiminin Belirlenmesi

Hekimlerin hukuka aykiri eylemleri sonucu zarar géren hastalarin maddi ve
manevi tazminat olarak beliren alacaklari, yani tazminat talepleri belirli strele-
rin gecmesi ile zamanasimina ugrar®.

Hekim ile hasta arasindaki hukuk{ iliskinin niteligine gére zamanasimi stirele-
ri degisebilmektedir®.

Bagimsiz calisan hekim ile hasta arasinda kurulan hekimlik s6zlesmesine,
vekalet sozlesmesine iliskin hikiimlerin uygulanacag Yargitay kararlari ilebe-
nimsendiginden, sdzlesme iliskisinin oldugu bu durumda hekim aleyhine aciI-
lacak tazminat davalarinda zamanasimi sliresi TBK. m. 147/f.1-b.5 uyarinca bes
yildir. Ayrica, s6zlesmenin tarafi olan hekim ifa yardimcisi kullanmissa, ifa yar-
dimcilarinin islem ve fiilleri nedeni ile hastada olusan zarardan dolayl hekim
aleyhine agilacak tazminat davalari da bes yilda zamanasimina ugrar. Eger he-
kimin fiili ayni zamanda ceza kanunlari agisindan sug teskil ediyorsa, tazminat
davasi agisindan uzamis ceza zamanasimi siiresi uygulanirs?,

Hekimlik s6zlesmesi olmaksizin tam hastaneye kabul sdzlesmesinin bulun-
masl halinde, hekim ile hasta arasinda bir s6zlesme iliskisi kurulmadigi, sdzlesen
taraflarin hasta ile 6zel hastane isleticisi oldugu, hekimin ifa yardimcisi konu-
munda bulundugu yukarida ifade edilmisti. Boyle bir halde ifa yardimcisi olan
hekimin islem ve eylemleri nedeni ile zarara ugrayan hasta, hastane isleticisi
aleyhine sozlesmeye dayali, hekim aleyhine ise haksiz fiile (TBK. m. 49-76) dayal
olarak tazminat davasi agabilir. Bu durumda hekim aleyhine agilacak tazminat
davalarinda zamanasimi suiresi, TBK. m. 72/f.1 uyarinca, zarar goren hastanin za-
rari ve tazminat yukimlUsiini 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde
fiilin islendigi tarihten baslayarak on yildir. Eger ifa yardimcisi olan hekimin fiili
ayni zamanda ceza kanunlari agisindan sug teskil ediyorsa, tazminat davasi agi-
sindan uzamig ceza zamanagsimi siiresi uygulanir.

%9 ASGIOGLU, s. 124,

% Y|LMAZ, Battal; Agiklamali-igtihatli Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara 2010, s. 251.

61 CELIK, s. 732; ASCIOGLU, s. 124; “..Davalilardan doktor hakkinda Ankara 2. Sulh Ceza Mah-
kemesinin 2009/91 esas sayili dosyada bu olay nedeniyle mahkumiyet karari verildigi an-
lasilmaktadir. Borglar Kanununun 72. maddesi uyarinca tazminat ceza kanunlarinin daha
uzun bir zamanasimini 6ngérdiigii cezayi gerektiren bir fiilden dogmussa bu zamanasimi
uygulanir. Tiirk Ceza Kanununun 89/1.maddesinin zamanasimi siiresi dolmadan ag¢ilan dava
stiresindedir. Mahkemece, isin esasi incelenerek sonuca uygun bir karar verilmesi gerekir-
ken, yanlis degerlendirme sonucu yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup,
bozmayi gerektirir...” Yarg. 13. HD., T. 13.11.2014, 2014/10972 E., 2014/35823 K. (Yarg. Bas.
intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 285



Hekim Aleyhine Agilan Tazminat Davalarinda Zamanasimi Uygulamasi
Yasemin YUCESOY YILMAZ

Hekimlik sozlesmesi ilaveli tam hastaneye kabul sozlesmesi ile bolinmis
hastaneye kabul so6zlesmesinin varligi halinde, ayrica hekim ile hasta arasinda
hekimlik s6zlesmesi de kurulmaktadir. Boyle bir halde hekim aleyhine agilacak
tazminat davalarinda uygulanacak zamanasimi siiresi, TBK. m. 147/f.1-b.5 uya-
rinca bes yildir. Eger hekimin fiili ayni zamanda ceza kanunlari agisindan sug tes-
kil ediyorsa, tazminat davasi agisindan uzamis ceza zamanasimi slresi uygulanir.

Arada sozlesme iliskisinin bulundugu hallerde, tazminat alacagina iliskin za-
manasimi, bu alacagin dogdugu, daha dogrusu muaccel oldugu andan itibaren
islemeye baslar®,

Kamu gorevlisi olan hekimin islem ve fiillerindeki kusur, hizmet kusuru-goérev
kusuru birlikteligi seklinde ortaya ¢ikiyorsa, bu durumda sorumlu, kamu gérev-
lisinin emrinde ¢alismakta oldugu kamu kurumudur. Bu durumda, Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi m. 40/f.1ll, 129/fV, 657 sayili Yasa m. 13/f. uyarinca kurum
aleyhine idari yargida tam yargi davasi agilmalidir. Ancak, zarar géren davaci has-
taya tazminat 6demek zorunda kalan kamu kurumu ilgili hekime riicu edebilir.
idari yargida dogrudan kamu gérevlisi hekim aleyhine tazminat davasi agilamaz.
iYUK. m. 13 uyarinca, kamu goérevlisi hekimin islem ve eylemlerinden dolayi za-
rar goren hasta idari yargida dava agmadan 6nce, islem ve/veya eylemi 6gren-
digi tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde
ilgili kamu kurumuna basvurarak tazminat isteminde bulunmalidir. Bu istemin
kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giin-
den itibaren veya istem hakkinda altmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde
bu slirenin bittigi tarihten itibaren siresi icinde dava agiimalidir. Burada 6ngori-
len dava agma siiresi, hak disuricu suredir. Ancak, agilan dava hekim aleyhine
acilan bir tazminat davasi degildir. idare aleyhine agilan tam yargi davasidir.

Kamu gorevlisi olan hekimin salt sahsi kusurunun varligi halinde dogrudan
hekim aleyhine TBK. m. 49 vd. hiikiimler uyarinca haksiz fiil sorumluluguna da-
yali olarak tazminat davasi agilabilir. Bu durumda hekim aleyhine agilacak tazmi-
nat davalarinda zamanasimi stiresi, TBK. m. 72/f.1 uyarinca, zarar géren hastanin
zarari ve tazminat yukimluislini 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde
fiilin islendigi tarihten baslayarak on yildir. Eger hekimin eylemi ayni zamanda
ceza kanunlari agisindan sug teskil ediyorsa, tazminat davasi agisindan uzamis
ceza zamanagimi sliresi uygulanir.

Hekim, hasta ile olan hukuki iliskisinde hukuka uygun (caiz) vekaletsiz is go-
ren konumunda ise, hekimin eylemi haksiz fiil sayilmamakta, ancak s6zlesme-
ye de dayanmamaktadir. Bu durum kendine 6zgi bir sorumluluk sebebi olarak

8 0GUZMAN/OZ, s. 608; BASPINAR, Veysel; Vekilin (Avukatin, Hekimin, Mimarin, Bankanin)
Ozen Borcundan Dogan Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara 2004, s. 281.
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ortaya ¢cilkmaktadir. Vekaletsiz is gdrmenin tabi olacagi zamanasimi konusunda
Turk Borglar Kanununda 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle zamana-
simiile ilgili genel hitkkiim olan TBK. m. 146/f.| uyarinca zamanasimi siiresinin on
yil oldugu kabul edilmektedir®®. Hekimin hukuka uygun vekaletsiz is géren ko-
numunda oldugu bir durumda hekim aleyhine acilacak tazminat davalarinda da
zamanasimi siresi on yildir®®, Eger hekimin eylemi ayni zamanda ceza kanunlari
acisindan sug teskil ediyorsa, tazminat davasi agisindan uzamis ceza zamanasimi
suresi uygulanir.

Hekim, hasta ile olan hukuki iliskisinde hukuka aykiri (caiz olmayan) veka-
letsiz is goren konumunda ise, hastanin hekimin islem ve eylemleri nedeni ile
ugradigl zararin tazmini icin acacagl davalarda uygulanacak zamanasimi sire-
si, TBK. m.72/f.1 uyarinca, zarari ve tazminat yikimlisini 6grenme tarihinden
baslayarak iki yil ve her halde fiilin islendigi tarihten baslayarak on yildir®®. Eger
hekimin eylemi ayni zamanda ceza kanunlari agisindan sug teskil ediyorsa, taz-
minat davasi acgisindan uzamis ceza zamanasimi sliresi uygulanir.

B. Yargi Uygulamalarindaki Yansimalarin incelenmesi ve Tartisilmasi
1. AdIi Yargi Uygulamasi

Hekim aleyhine acilacak tazminat davalarinda zamanasimi kurumunun adli
yargl uygulamalarindaki yansimalarinin Yargitay kararlari isiginda incelenmesi
ve tartisilmasinin, konunun daha iyi anlasiimasina yardimci olacagi kanaatinde-
yiz. Bu sebeple konu asagida ayrintili olarak ele alinmstir.

Hekim ile hasta arasinda vekalet sozlesmesine dayanan bir hukuki iliski
bulundugunu ve zamanasimi siiresinin bes yil oldugunu benimseyen Yargitay,
online gelen bir uyusmazlikta zamanasimi siiresinin, ameliyat tarihinden degil,
davacinin (hastanin) yapilan ameliyat sonucu hekimlerin ihmali nedeniyle elini
kullanamayacagini 6grendigi tarihten itibaren baslayacagini kabul etmistir®e.

8 GOKCAN, Hasan Tahsin; Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 2. Baski,
Ankara 2014, s. 1032; TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri, s. 683.

6  (OZDEMIR, H. Gokce; Roma ve Tiirk Hukukunda Vekéletsiz is Gérme (NegotiorumGestio),
Ankara 2001, s. 139.

&  TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri, s. 683.

% “..Dava maddi manevi tazminat talebine iliskindir. Davaci, davalilar tarafindan camla kesilen
eline yanlis tedavi uygulanmasi nedeniyle ugradigi zararlarin tazminini istemistir. Her ne kadar
mahkemece davacinin davalilar tarafindan ameliyat edildigi tarihle dava tarihi arasinda vekélet
iliskisinden kaynakli olarak BK.126/4.maddesi hiikmiince 5 yillik zamanasimi siiresinin doldu-
gundan babhisle dava reddedilmis ise de, olayda zamanasimi davacinin yapilan ameliyat sonucu
doktorlarin ihmali nedeniyle elini kullanamayacadini 6grendigi tarihten itibaren baslar. Mahke-
mece davacinin ameliyattan sonra gérdiigii tedavilerde arastirilip, davacinin elini kullanama-
yacadinin ortaya ¢iktigi tarihin tespit edilerek sonucuna uygun karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde davanin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir...” Yarg. 13.
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Yiksek Mahkeme’nin bir diger kararinda, zararin varhiginin 6grenildigi tarih-
te davacinin dava agma hakkinin dogacagi, ayrica zararin kapsam ve miktarinin
Ogrenilmesinin, zamanasiminin baslamasi igin bir kosul olarak aranmayacagi be-
lirtilmistir®’.

Yargitay’in yanhs tibbT uygulamalar nedeniile agilan tazminat davalarinda za-
manasimi siresinin baslangicinin belirlenmesi agisindan degisik tarihlerde ver-
digi kararlarda “gelisen durum” kavramini tartistigl gorilmektedir. Yiksek Mah-
keme’ye gore, tibbi teshis, tedavi ve uygulamalar nedeni ile ortaya ¢ikan zarar,
kendi 6zel yapisi icerisinde sonradan degisme egilimi gosteriyorsa, baska bir de-
yisle, zarari doguran eylem veya islemin dogurdugu sonuglarda bir degisiklik or-
taya cikiyor ise, artik “gelisen durum” ve dolayisiyla, gelisen bu durumun zararin
nitelik ve kapsami lzerinde ortaya ¢ikardigi degisiklikler s6z konusu olmaktadir.
Gelisen durumun varligi halinde, zamanasimi siiresi gelisen durumun durdugu
ya da ortadan kalktiginin 6grenilmesiyle birlikte baslamaktadir. Mesela, yanhs
ilac uygulamasi nedeni ile baslangicta bir organi zarar géren hastanin, zamanla
diger organlarinin da zarar gérmesi halinde durum boyledir®®,

HD., T. 18.09.2012, 2012/13951 E., 2012/20106 K. (Yarg. Bas. intranet Sitesi-Kisisel Arsiv).

&7 “ . Zararin varliginin grenildigi tarihte davacinin dava agma hakki dogar ve zamanasimi da
islemeye baslar. Zararin varliginin 6grenilmesi zamanasiminin baslamasi igin yeterli olup, ay-
rica zararin kapsam ve miktarinin 6grenilmesi, zamanasiminin baslamasi igin bir kosul olarak
aranmamaktadir...” Yarg. 13. HD., T. 14.07.2011, 2011/2343 E., 2011/11552 K. (Yarg. Bas. int-
ranet Sitesi-Kisisel Arsiv), benzer nitelikte baska bir karar igin bkz. Yarg. 13. HD., 16.03.2009 T.,
2008/10544 E., 2009/33044 K. (YILMAZ, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, s. 254-255).

& “_.ortaya ¢ikan zarar, kendi 6zel yapisi igerisinde, sonradan dedisme egilimi gésteriyor, kisaca,
zarari doguran eylem veya islemin dogurdugu sonuglarda ( zararin nitelik veya kapsaminda )
bir degisiklik ortaya ¢ikiyor ise, artik “gelisen durum” ve dolayisiyla, gelisen bu durumun zararin
nitelik ve kapsami lzerinde ortaya ¢ikardidi degisiklikler ( zarardaki degisme ) s6z konusu ola-
caktir. Béyle hallerde, zararin kapsamini belirleyecek husus, gelismekte olan bu durumdur ve
bu gelisme sona ermedikge zarar heniiz tamamen gergeklesmis olamayacadi icin zamanasimi
stiresi bu gelisen durumun durdugunun veya ortadan kalktiginin 6grenilmesiyle birlikte islemeye
baslayacaktr...

Onemle belirtilmelidir ki, burada sézii edilen “gelisen durum” kavrami, uygulamada ¢ogu kez
yanlis anlasildigi sekilde, dogan zararin kapsaminin zarar gérence tam olarak égrenilmesinin
herhangi bir nedenle geciktigi (Ornedin buna iliskin bilirkisi raporunun gec alindigi) durumlara
iliskin olan, béylesi bir durumu ifade eden bir kavram dedildir. Es séyleyisle, gelisen durum kavra-
mi, salt zarar doguran islem ya da eylemin sonuglarinin gelismesini ve bu nedenle zarar gérenin
bu konularda bilgi sahibi olabilmesinin zorunlu olarak bu gelismenin tamamlanacagi ana kadar
gecikmesini ifade eder...” HGK., T. 06.11.2002, 2002/4-882 E., 2002/874 K. (Agiklamali-Kanun
ictihat Programi).

“..Zarar gbrenin zarari dgrenmesinden amag, zararin mahiyeti (kapsami) ve esasli unsurlari hak-
kinda bir dava agmaya, davayi ciddi ve objektif sekilde desteklemeye ve davanin gerekgelerini
gdstermeye elverisli biitiin hal ve sartlari 6grenmis olmasidir. Eger zararin kapsamini belirleye-
cek husus “gelismekte olan bir durum” ise zamanasimi bu gelisme sona ermedikge islemeye bas-
lamaz.

Yeri gelmisken belirtilmelidir ki; “gelisen durum” ayni olaya iliskin olarak zaman iginde zararin
artmasi veya yeni zararlarin dogmasi halidir. Bundan ayri; zarar gérenin kendi imkanlariyla ya
da baskasinin yardimiyla zarar verici fiilin sonuglarinin gidisini ve kesinlesen durumu degerlendi-
rebilmesi gerekir.
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Yiksek Mahkeme’nin, farkli bir uyusmazlik ile ilgili verdigi, fakat hekim aley-

hine agilacak tazminat davalarina da emsal teskil edebilecek bir kararda, hukuka
aykiri ve ancak heniiz herhangi bir zarar dogurmamis bir fiilin islenmis olmasi-
nin, tek basina zamanasimi stiresinin baslayabilmesi icin yeterli olmadigi, hukuka
aykiri nitelikteki fiilin, zararin dogacagl ana kadar haksiz fiil olarak nitelendirile-
meyecegi ifade edilmistir®® . Yillar 6nce yapilan bir ameliyatta karin bolgesinde
pens unutulan bir hastanin midesinin bu pens ile heniiz hasar gérmesi hali boyle
bir duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

69

70

Ozellikle, viicut biitiinliigiiniin ihlalinden dogan zarar, ancak bakim ve tedavi sonucunda diizen-
lenen hekim raporuyla belirli bir agikhga kavusmaktadir. Zararin mahiyet ve sumiilii anlasiima-
dan mutlaka haksiz eylem tarihinden itibaren dava agilmasi gerektigi yolundaki bir gértis, Borg-
lar Kanununun 60. maddesinin “zarari 6grenme” kavramina uygun diismez.

Nitekim; Isvigre Federal Mahkemesi kararlari ve égretide, viicut biitiinliiginiin ihlalinden dogan
zararlarda zamanasimi siiresinin ancak kesin teshisten, 6zellikle siirekli sakathda iliskin kesin ra-
porun égrenilmesinden sonra islemeye baslayacadi kabul edilmektedir...” HGK., T. 27.11.2002,
2002/4-1022 E., 2002/1034 K. (Agiklamali-Kanun i¢tihat Programi).

“..davali vekillerin 6zen borcuna aykiri davranislarinin dogurdugu zararin, davaci kiigiigiin do-
gumu aninda biitiin unsurlariyla ortaya ¢ikmis bulundugunun kabulii gerekir. Zira bazi uzuvlarin
hi¢ mevcut olmadidi, bazilarinin da yeterli fonksiyona sahip bulunmadigi dogum aninda bellidir.
Dogum aninda mevcut anomalilerin zaman iginde olumsuz yénde degistigi yolunda da hicbir
bulgu mevcut degildir, uzunca bir siire devam eden tedavi sonunda kismen bir diizelme olustugu,
yani zararin artarak degil, azalarak siirdiigii de anlasiimaktadir. O halde zararin tazminine y6-
nelik her tiirlii dava haklari yéniinden yasal zamanasimi siiresinin dogum tarihinde basladiginin
kabulii gerekir...” HGK., T. 11.12.2002, 2002/13-1011 E., 2002/1047 K. (GOKCAN, s. 1336.)
“...Hatali islem ve eylem sonucunda dogan zarar, iizerinden gegen zaman igerisinde ilk dogdugu
sekliyle, sonradan degismeksizin varligini siirddiriiyorsa, zarar gérenin salt bu zararin varhgini
oégrenmis olmasi, zamanasimi siiresinin de baslamasi igin yeterli olacaktir. Yargitay’in istikrar
kazanmus kararlarinda zamanasimi baslangici yéniinden zarar gérenin salt zararin varligini
ogrenmesi yeterli kabul edilmekte, ayrica zararin miktar ve kapsamini da 6grenmesi aranma-
maktadir...” Yarg. 13. HD., T. 20.02.2004, 2004/8721 E., 2004/1901 K. (YILMAZ, Hekimin Hukuki
Sorumlulugu, s. 254).

“..Hukuka aykiri ve ancak hentiz herhangi bir zarar dogurmamis bir fiilin islenmis olmasi, tek
basina yasal 10 yillik zamanasimi siiresinin baslayabilmesi icin yeterli degildir. Zira, yukarida
deginildigi tzere, bir fiilin haksiz fiil olarak nitelendirilebilmesi igin, diger kosullar yaninda,
onun bir zarara neden olmasi da zorunludur. Kendisinden kaynaklanan bir zarar bulunma-
dikga, bir fiilin hukuka aykirihgindan séz edilebilirse de, heniiz bir haksiz fiil olarak kabulti
miimkiin degildir. Béyle durumlarda, zarar doduncaya kadar, ortada sadece hukuka aykiri
bir fiil bulunur; dolayisiyla, bu asamada, haksiz fiilin unsurlarindan sadece hukuka aykirilik
ve -kosullari varsa- kusur unsurlari gergeklesmis olur. O fiilin, hukuka aykiri bir fiil olmaktan
cikip, haksiz fiil niteligine déntisebilmesi ise, ancak diger iki unsurun; bir zararin dogmasi ve
zarar ile fiil arasinda nedensellik baginin bulunmasi unsurlarinin birlikte gerceklesmesiyle
mimkdindir. Kisaca, hukuka aykiri bir fiil, bitin bu kosullarin birlikte gergeklestigi andan
itibaren haksiz fiil niteligine biirtiniir; o potansiyeli tasidigi halde heniiz nedensellik bagini
da igeren bir zarari dogurmamis olan hukuka aykiri nitelikteki bir fiil, zararin dogacagi ana
kadar haksiz fiil olarak nitelendirilemez. Dolayisiyla, haksiz fiil, zorunlu olarak, bir zarar do-
gurdugu anda blitiin unsurlariyla tamam olur ve ancak o tarihte islenmis sayilabilir...” HGK.,
T.22.10.2003, 2003/4-603 E. ve 2003/594 K. (Agiklamali-Kanun igtihat Programi).

Bu karar ile ilgili ayrintili agiklamalar ve degerlendirmeler icin bkz. HAVUTCU, Ayse; Haksiz
Fiil Sorumlulugunda Zamanasimi Siirelerinin Baslangici, DEUHFD., C. 12, Ozel S., s. 586 vd.
(http://webb.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/2-aysehavutcu.pdf) (Eri-
sim tarihi ve saati: 28.12.2014, 16:47).
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2. idari Yargi Uygulamasi

Hekim aleyhine acilan tazminat davalari ile ilgili olarak, Danistay’in kamu
kurumu aleyhine acilan tam yargi davalarinda dava agma siresi ile ilgili vermis
oldugu kararlar asagida incelenmistir.

Danistay’a gore, idari eylem nedeni ile ugranilan zararlarin tazminine yo-
nelik tam yargi davalarinin agilabilmesi, eylemin idariliginin ve zararin bilin-
mesine baghdir. Bir eylemin idariligi ve dogurdugu zarar bazi durumlarda ey-
lemin gerceklesmesiyle, kimi zamanda degisik arastirma ve incelemelerden,
hatta ceza davalarindan ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenlerle, iYUK. m. 13'te
ongorilen bir ve bes yillik strelerin eylemin idariliginin ve dogurdugu zara-
rin ortaya ciktig tarihten itibaren hesaplanmasi zorunludur. Aksi yorum, dava
acma yolunun kullanimini gliglestirerek hak arama hirriyetini olumsuz yonde
etkileyecektir’.

Yiksek Mahkeme bir baska kararinda, davacinin eylemin idariligini asliye
hukuk mahkemesi tarafindan verilen husumetten red karari ile 6grendigini ka-
bul etmistir’2.

SONUC

Hekimin, tibbi tazmin sorumlulugu cesitli hukuki sebeplerden kaynaklana-
bilmektedir. Hekim ile hasta arasinda s6zlesme iliskisinin bulundugu durumlar-
da hekimin s6zlesmeye dayanan tibbi tazmin sorumlulugu glindeme gelmek-
tedir. Buna karsilik, hekim ile hasta arasinda s6zlesme iliskisinin bulunmadigi
durumlarda ise sozlesme disi sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Hekimlerin
hukuka aykiri eylemleri sonucu zarar géren hastalarin maddi ve manevi taz-
minat olarak beliren alacaklarinin, baska bir deyisle tazminat taleplerinin be-
lirli sirelerin gegmesi ile zamanasimina ugrayacagli muhakkaktir. Uygulanacak
zamanasimi sdresi, hekim ile hasta arasindaki hukuki iliskinin niteligine gore
belirlenir. S6zlesme iliskisinin (vekalet s6zlesmesi) varligi halinde uygulanacak
zamanasimi sliresi, bu alacagin dogdugu (zararin ortaya ciktigi) andan itiba-
ren bes yildir. S6zlesme iligskisinin bulunmadigi ve hekimin eyleminin haksiz

7V Dan. 10. D, T. 04.11.2011, 2008/7182 E., 2011/4711 K.; Dan. 10. D., T. 31.10.2011,
2008/5355E., 2011/4534 K. (GOKCAN, s. 1367-1369); Dan. 15. D., T. 23.05.2014, 2014/3397
E., 2014/4201 K. (GOKCAN, s. 1361-1362).

2. “ .Mahkemece, Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar, gérevsizlik karari niteliginde gé-
riliipKanunda éngdriilen 30 glinliik siire icerisinde idari yargida dava agilmadigi gerekgesiy-
le davanin siire asimi nedeniyle reddine karar verilmisse de; séz konusu mahkeme karariyla
davaci eylemin idariligini 6grenmis olup husumet yoklugu nedeniyle davanin reddine dair
verilen karari bir yillik dava agma stiresinin baslangici olarak kabul etmek gerekmektedir...”
Dan. 10. D., T. 18.03.2014, 2013/11362 E., 2014/1870 K. (GOKCAN, s. 1363-1364).
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fiil olarak degerlendirildigi durumlarda zamanasimi siresi, zarar géren has-
tanin zarari ve tazminat yikimlistind 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve
her halde fiilin islendigi tarihten baglayarak on yildir. Hekimin hukuka uygun
vekaletsiz is géren konumunda oldugu bir durumda ise zamanasimi sliresi on
yildir. Her U¢ durumda da, eger hekimin eylemi ayni zamanda ceza kanunlari
acisindan sug teskil ediyorsa, tazminat davasi agisindan uzamis ceza zamana-
simi siresi uygulanir. Ancak, ortaya c¢ikan zarar, kendi 6zel yapisi icerisinde,
sonradan degisme egilimi gosteriyorsa, baska bir deyisle zarari doguran eylem
veya islemin dogurdugu sonuclarda zaman iginde bir degisiklik ortaya cikiyor
ise, artik “gelisen durum” ve dolayisiyla, gelisen bu durumun zararin nitelik ve
kapsami Gzerinde ortaya cikardigi degisiklikler s6z konusu olmaktadir. Gelisen
durumun varligl halinde, zamanasimi siiresi gelisen durumun durdugu veya
ortadan kalktiginin 6grenilmesiyle birlikte islemeye baslamaktadir.

HMK. m. 33’e gore, davada dayanilan maddi olaylarin agiklanmasi taraf-
lara, hukuki sebebin ve uygulanacak kanun maddesinin belirlenmesi hakime
aittir. Hakim, her somut olayda maddi olaylarin hukuki nitelemesini yaparak,
zamanasiminin gerceklesip gerceklesmedigini belirleyerek, vardigi uygun so-
nuca gore bir karar vermelidir.

(XXX

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 291



Hekim Aleyhine Agilan Tazminat Davalarinda Zamanasimi Uygulamasi
Yasemin YUCESOY YILMAZ

KAYNAKCA*
ASCIOGLU, Cetin: Doktorlarin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Ankara 1982.

AYAN, Mehmet: Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara
1991.

BASALP, Nilgiin: Sorumsuzluk Anlasmalari, istanbul 2011.

BASPINAR, Veysel: Vekilin (Avukatin, Hekimin, Mimarin, Bankanin) Ozen Bor-
cundan Dogan Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara 2004.

BASPINAR, Veysel: Hekimin Ozen Borcu, Saghk Hukuku Sempozyumu Erzincan
15-16 Mayis 2006 (Der.: Baygin, Cem/Ucar, Metin/Buykay, Yusuf), Yetkin Ya-
yinlari, Ankara 2007, s. 23-38 (Kisaltilmisi: Hekimin Ozen Borcu).

BASPINAR, Veysel: Organ Naklinde Hekimin Aydinlatma YikumlilGga, s. 191-
213 (http://auhf.ankara.edu.tr/auhf-yayinlari-arsivi/veysel-baspinar/sade-
ce%20makale.pdf) (Erisim tarihi ve saati: 10.07.2015; 12:08).

CAGLAYAN, Ramazan: Saglik Hizmetlerinde idarenin Kusursuz Sorumlulugu,
Saghk Hukuku Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.: Baygin, Cem/
Ugar, Metin/Bulyukay, Yusuf), Ankara 2007, s. 117-133.

CELIK, Celik Ahmet: Tazminat ve Alacaklarda Sorumluluk ve Zamanasimi, An-
kara 2012.

CILINGIROGLU, Ciineyt: Tibbi Miidahaleye Riza, istanbul 1993.

DEMIR, Mehmet: Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumlulugu, AUHFD., C. 57,
S. 3, s. 225-252 (http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-
57-03/AUHF-2008-57-03-demir.pdf) (Erisim tarihi ve saati: 13.11.2014, 22:20).

DESCHENAUX, Henri/TERCIER, Pierre (Cev.: Salim Ozdemir): Sorumluluk Hu-
kuku, Ankara 1983.

DOGAN, Murat: Hukuki Sorumluluk Bakimindan Hekimin Kusuru ve ispati,
Saglik Hukuku Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.: BAYGIN, Cem/
UCAR, Metin/BUYUKAY, Yusuf), Ankara 2007, s. 39-55.

ER, Unal: Saghk Hukuku, Ankara 2008.

EREN, Fikret: Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2014 (Kisaltilmisi: Ozel
Hiktmler).

EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel HikGmler, 18. Baski, Ankara 2015 (Kisal-

Ayni yazarin birden fazla eserine yapilan yollamalar ile ayni soyadini tasiyan yazarlarin
eserlerine yapilan yollamalar, kisaltilmig sekilde parantez igerisinde gosterilmistir.

292 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



The Limitation of Action Practices in the Suits for Damages Against Doctors
Yasemin YUCESOY YILMAZ

tilmisi: Genel Hikumler).

GOKCAN, Hasan Tahsin: Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumlu-
luk, 2. Baski, Ankara 2014.

GUMUS, Mustafa Alper: Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C-ll, 3. Basi, istanbul
2014.

HAKERI, Hakan: Tip Hukuku El Kitabi, 8. Baski, Ankara 2014.

HAVUTCU, Ayse: Haksiz Fiil Sorumlulugunda Zamanasimi Sirelerinin Bas-
langici, DEUHFD., C. 12, Ozel S., s. 579-605 (http://webb.deu.edu.tr/hukuk/
dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/2-aysehavutcu.pdf) (Erisim tarihi ve saati:
28.12.2014, 16:47).

KILICOGLU, Ahmet: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Basi, Ankara 2014.

OGUZMAN, Kemal/OZ, TURGUT: Borglar Hukuku Genel Hikiimler, C.-1, 12.
Bas, istanbul 2014.

OZDEMIR, Hayrunnisa: Ozel Hukukta Teshis ve Tedavi Sozlesmesi, Ankara
2004.

OZDEMIR, Hayrunnisa: Dis Hekimlerinin Hukuki Sorumlulugu, EUHFD., C. XV,
S.1-2(2011),s.177-229.

OZDEMIR, H. Gokce: Roma ve Tiirk Hukukunda Vekaletsiz is gorme (Negotio-
rum Gestio), Ankara 2001.

SENOCAK, Zarife: Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara 1998.

TANDOGAN, Haluk: Mukayeseli Hukuk ve Hususiyle Tiirk-isvicre Hukuku Baki-
mindan Vekéletsiz is Gérme, istanbul 1957 (Kisaltilmisi: Vekaletsiz is Gérme).

TANDOGAN, Haluk: Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961.

TANDOGAN, Haluk: Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, C.: 2, 3. Basi, Ankara
1987 (Kisaltilmisi: Ozel Borg iliskileri).

YILMAZ, Battal: Agiklamali-igtihath Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 2. Baski, An-
kara 2010 (Kisaltilmisi: Hekimin Hukuki Sorumlulugu).

YILMAZ, Mustafa: idarenin Saglik Hizmetlerinden Dogan Kusur Sorumlulugu,
Saglik Hukuku Sempozyumu Erzincan 15-16 Mayis 2006 (Der.: Baygin, Cem/
Ucar, Metin/Buyukay, Yusuf), Ankara 2007, s. 135-146 (Kisaltilmisi: Kusur So-
rumlulugu).

TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015) 293



Hekim Aleyhine Agilan Tazminat Davalarinda Zamanasimi Uygulamasi
Yasemin YUCESOY YILMAZ

KISALTMALAR CETVELI

AUHFD. : Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi

Art. : Artikel

b. : bend

Bas. : Baskanlig

BGB. : BurgerlichesGesetzbuch (Alman Medeni Kanunu)
Bkz./bkz. :Bakiniz

C. : Cilt

Cev. : Ceviren

Dan. : Danigtay

Der. : Derleyen

DEUHFD. : Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
E. : Esas

EUHFD. : Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi

f. : Fikra

HD. : Hukuk Dairesi

HGK. : Hukuk Genel Kurulu

HMK. : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

iDDK. : idari Dava Daireleri Kurulu

iYUK. : idari Yargilama Usulii Kanunu

K. : Karar

m. : madde

OR. : Obligationenrecht (isvicre Borglar Kanunu)
: sayfa

S. : Sayi
: Tarih

TBK. : 6098 sayil Tirk Borglar Kanunu

vd. : ve devami

Y. il

Yarg. : Yargitay

294 TAAD, Yil:6, Say1:23 (Ekim 2015)



BiR HESAP YARGISI OLARAK SAYISTAY
Doc. Dr. Recai AKYEL

ULASIM DISI AMACLARLA KULLANILAN ULUSLARARASI SUYOLLARININ
HAKCA VE MAKUL KULLANIMI VE TURKIYE'NIN SINIR ASAN SULARI
Yrd. Doc. Dr. Kenan DULGER

AiLE HUKUKU UYUSMAZLIKLARI BAKIMINDAN 6325 SAYILI HUKUK
UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUK KANUNU'NUN
UYGULANABILIRLIGi

Yrd. Dog. Dr. Huriye Reyhan DEMIRCIOGLU

ONARICI ADALET VE UZLASTIRMA KURUMU BAGLAMINDA CEZA ADALET
SISTEMiNDE MAGDURUN KONUMU
Dr. Hakan A. YAVUZ

6102 SAYILI TURK TiICARET KANUNU'NA GORE TACIR KAVRAMI
Dr. Serhan DING

TURK CEZA KANUNU BAKIMINDAN TAKS.i‘R .
Dr. Mehmet SAYDAM — Ars. Gor. Nurten OZTURK

BiREYS_EL BASVURU NETiCES_iNDE DEVLET[N ODEDIGi TAZMINAT
SEBEBIYLE HAKiIMiN HUKUKi SORUMLULUGUNA BAKIS

Ars. Gor. Kahan Onur ARSLAN

TURK CEZA HUKUKUNDA KiSIiSEL VERILERI HUKUKA AYKIRI OLARAK
VERME VEYA ELE GECIRME SUGU
Ars. Gor. Rezzan ITISGEN

MARKA LiSANS SOZLESMELERI
Metin KIRATLI

. INCOTERMS® 2010 KURALLARINA GORE HASARIN iNTiKALI
Mustafa DOGAN

. KENTLESME VE SUC iLiSKiSi: COCUK SUCLULAR
Tugba UNSAL

. HEKiM ALEYHINE ACILAN TAZMiNAT DAVALARINDA ZAMANASIMI
UYGULAMASI
Yasemin YUCESQY YILMAZ

. Ahlatlibel Mah.
Incek Sehit Saver Mehmet Selim Kiraz Bulvan
06095 Cankaya Ankara - TURKIYE
T. +90.312 489 81 80 F. +90.312 489 81 01
www.taa.gov.tr

ISSN:1309-6826




	taad 23 sayı kapak.pdf
	Page 1

	taad 23 sayı kapak.pdf
	Page 1

	taad 23 sayı kapak.pdf
	Page 1


