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VERGI KACAKCILIGI SUCUNA KATILMA (ISTIRAK) VE MALI
MUSAVIRLERIN ADLi CEZA SORUMLULUGU

Participation in Tax Evasion Crime and Criminal Liability of Financial Advisors

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI*
Gelis Tarihi: 12.07.2016 Kabul Tarihi: 07.10.2016

OzZET

Vergi kagakgiligl sugu tek basina
islenebilecegi gibi birden fazla kisinin
katihmi ile de islenebilir. Bunlar vergi
mukellefi, vergi sorumlusu veya mali
musavir gibi miikellefle iliski halinde olan
kisiler olabilecegi gibi glncu kisiler de
olabilir. Bu galismada meslek mensubu
malimisavirleryanindavergimiikellefiile
birlikte ¢alisan kisilerin islenen kagakgilik
sugundaki sorumluluklari tespit edilmeye
cahisilacaktir. Suca katilma, sugun ozel
halleri olmasi nedeniyle Vergi Usul
Kanunu (VUK) ve Turk Ceza Kanunu (TCK)
iliskisi, bu kapsamda Uglnci kisilerin
cezai sorumluluklari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi kagakgiligi,
katilma, istirak, faillik, azmettirme ve
yardim.

GIRIS

ABSTRACT

Tax evasion crime can be processed by
a perpetrator or processed in collabration
with more than one person. Those can
sometimes be a taxpayer, a tax liability or
a financial advisor who has a relationship
with taxpayers, and sometimes third parties.
In this study the responsibility of financial
professions and the workers of taxpayers on
the tax evasion crime will be clarified. In this
article, participation of tax evasion and the
responsibilities of third parties is examined
in Tax Procedure Code and Turkish Penal
Code, as a result of the participation of tax
evasion has special forms of crime.

Keywords: Tax evasion, participation,
participation of crime, principal, abetting
and aiding.

Vergi suglar igerisinde yer alan kagakgilik sucu bir kisi tarafindan
islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan da islenebilir. Bu birden fazla
kisi miikellefin calisma arkadasi, ortagi, mali musaviri olabilecegi gibi tG¢linci
kisiler de olabilir. Ayni zamanda mali misavirleri bu isin mutfaginda da olan
kisidir. Sug fiiline yakindir. Yerine gore yol gosteren yerine gore akil verendir.
Dolayisiyla bu kisiler suga ortak olmaya da ¢ok yakindirlar. Bu galismada meslek
mensuplarinin sorumlulugu ceza hukuku agisindan ele alinarak incelenecektir.
Cogu incelemelerde meslek mensuplarinin vergi ve vergi ziyal cezasi
sorumlulugu incelenirken suca istirak kapsamindaki adli ceza sorumlulugu goz
ardi edilmektedir. Calismada bu hususa daha ¢ok dikkat edilecektir.

1 Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, bayrakli@aku.edu.tr
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Vergi Kagakeilig Suguna Katilma (istirak) ve Mali Misavirlerin Adli Ceza Sorumlulugu
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Suca istirak ceza hukukunun sucun 6zel goriinim halleri icerisinde yer
almaktadir. Ozel olmasi ¢ok failli suclari bir kenara birakirsak tek kisi tarafindan
islenebilecek bir sucun bir irade birligi ve suca katki saglama olarak birlikte
islenilmesi “bir elin nesi var, iki elin sesi var” soylemine uygun olarak daha
kolay ve daha cabuk islenebilecektir. iste bu kolaylik nedeniyle suga katilan
kisiler icin de bir sorumluluk diizenlenmistir. Bu sorumluluklardan biri de cezai
sorumluluktur.

Vergi suclarinda VUK 06zel bir kanundur. TCK ise genel bir kanundur.
Hukukun genel prensipleri icerisinde bir konuda 6zel kanun varsa oncelikle
0zel kanun uygulanir. Hikiim yoksa genel kanuna bakilir. Sucglarin 6zel halleri
icerisinde yer alan sucga katilma uygulama birligi saglasin diye genel kanunda
diizenlenmistir. Bu nedenle bu c¢alismada TCK'da yer alan suca katiima
hikimleri incelenecektir. Bunun kacakgllik fiilleri agisindan nasil uygulanacagi
irdelenmeye calisilacaktir. Calismada aciklayici  betimleme yontemi
uygulayarak suga katilmanin ne oldugu ve vergi kagakglilik sugu agisindan nasil
uygulanacagi konulari incelenecektir.

I. SUCA KATILMA KAVRAMI, TANIMI VE CEZA HUKUKU AGISINDAN ONEMI

Suca katilma (istirak) ceza hukuku yazininda sugun sayisi konusunda
tartisila gelmistir. Sug birligi goristinde sugun tek oldugu suca katilan birden
fazla kisinin ise sucun olusumundaki payl nispetinde sorumlu oldugunu
kabul etmektedir. Suc ayrilig1 teorisinde ise, fail sayisinca sugun oldugu ileri
srllmustlr. TCK'nin suc birligi gorisinden yana oldugu, istirak halinde
ortaklarin fiillerinin bagimsiz bir sugu olusturmadigi goriisi hakim olmaktadir>.

Suca katilanlarin cezalandirilmasi konusunda ise esitlik, ikilik ve faile gore
sorumluluk sistemleri bulunmaktadir. TCK dar faillik esasi benimsenerek
faillik ve seriklik (ortakhk) ayirimi yapilmistirs. Calismanin amacina uygunluk
acisindan bu sistemler lizerinde durulmayacakdtr.

A) SUCA KATILMA KAVRAMI VE TANIMI

Suca katilma, bir gercek kisi tarafindan islenebilecek bir sucun suca katilma
iradesi altinda birden fazla gercek kisi* tarafindan islenip sonuglandirilmasi
eylemidir. Burada gercek kisi ifadesinin yer almasinin nedeni TCK agisindan
cezalarin sahsiligi ilkesi geregi tiizel kisilerin sorumlulugu olmasa da VUK’da
tuzel kisilerin isledigi hukuka aykiri fiiller nedeniyle vergi kabahatlerinde

2 Mehmet Emin Artuk- Ahmet Gokgen- A. Caner Yenidiinya, Tirk Ceza Kanunu Serhi Madde
1-50, C 1, Genisletilmis B 2, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 1219.

3 Artuk- Gokgen- Yenidiinya, s.1221.

4 Safak Ertan Comakli, “Adli Nitelikteki Vergi Suglarinda Fail ve Ceza Sorumlulugu”, www.
kazanci.com/-kho2/hebb/hebb-ekonomi.htm, 10.06.2016.

2 TAAD, Yil:7, Sayi:29 (Ocak 2017)
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ceza sorumlulugu bulunmaktadir. Eger tlizel kisi kagakgilik sugunu islemis ise
sorumlu kisinin sugu isleyen oldugu da belirtilmistir. Dolayisiyla tuzel kisilik
kacakeilik sucu islemis olmasi halinde sorumlu kisi suc fiilini isleyen gercek
kisidirs.

Suca katilma tanimini su 6gelerden olusur.

1. Bir Gergek Kisi Tarafindan islenebilecek Bir Su¢ Olmalidir

Tek kisi tarafindan islenebilecek suclara ferdi (bireysel) suglaré da denir. Cok
failli suclar katilma olarak nitelendirilmez. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
(TCK md 220) ve (TCK md 252) risvet suclari ¢ok failli suclardandir. Defterleri
yok etme tek kisi tarafindan islenebilecek su¢ olmasina karsilik diger kisi de
bunlari denize atmak igin tasirsa kacakgilik sucuna katilmis olur.

2. Birden Fazla Failin Suga Katilmasi Gerekir

Katilmadan s6z edebilmek icin suga birden fazla kisinin katilmasi gerekir.
Birden fazla kisi asagida ifade edilecek olan ¢ok failli suglar igerisinde
olmamalidir. Fazla vergi 6dedigi diisiincesi ile is goren kisiye yazdigi faturalari
yok et derken, digeri de faturalari yakiyorsa birden fazla kisi kacakcihiga katilmis
olur.

3. Katilma Bizzat Sug Fiillerini islemek Seklinde Maddi Olabilecegi Gibi
Manevi Katilma Seklinde de Olabilir

Katilim sucun islenmesine bil fiil maddi katilma seklinde olabilecegi gibi
manevi katilma seklinde de olabilir. Suca bil fiil katilma kanunda faillik ve maddi
yardimda bulunma seklinde olabilecegi gibi azmettirme ve manevi olarak
sug isleme isteginin tesvik edilmesi seklinde de olabilir. Biri vergi vermenin
enayilik oldugu bu nedenle defterlerini yok etmesi gerektigi sdylerken biri de
defterleri yakarsa biri kacakgiliga azmettirirken digeri de fail olarak kagakgilik
sucgu islemis olacaktir.

4. Katilanlarda Birlikte Sug isleme iradesi Olmalidir

Katilmadan s6z edebilmek icin fail ve serikler arasinda ayni sugu isleme
iradesi olmalidir. iki kisi farkli amaclarla girdikleri isyerinde biri hirsizhik
yaparken digeri etkisinde kaldigi bir olayin uzantisi olarak kisiyi doverse olayda
sug islemede birlik yoktur. Her bir fail farkh amaclarla islemis oldugu sug
nedeniyle sorumlu olacaktir. Biri muhasebe hilesi yaparken digeri sahte belge
basarsa olayda sug isleme iradesinde birlik yoktur.

®  Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku Genel Kisim Vergi Kabahatleri Vergi Suglari, Yetkin Basim
Yayim Dagitim, Ankara, 2016, s.105.

®  Haydar Metiner- E. Ahsen Kog, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu Genel Hikimleri, Madde 37-
75, Cll, Ankara, 2008, s. 1107.
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5. Sugun icrasina Baglanilmasi Biitiin Serikler igin Aymi Suga Yénelik
Olmalidir

Katilanlarin ortak iradesini olusturan suc fiilinin gerceklestirilmesine
baglanilmis olmalidir. iki kisi anlasarak bir is yerinde sahibini dévmek igin
giderken baska biri kavgadan sonra olay yerine gelip hirsizlik yapmis ise sugun
islenmesine birlikte baslamak s6z konusu degildir. iki ayri sug¢ s6z konusudur.
Bir baska 6rnekte ise, Ug¢ kisi hirsizlik icin anlasmis ve saat 3'te bulusmak tzere
ayrilmistir. ikisi sabah 03 hirsizlik icin mekana girmistir. Gozciilik yapacak
Uglincd kisi ise saat 3’0 15 anlayarak saat 15’de belirlenen mekédnda gozculik
yapmaya baslamis ise gdzcliniin suca katihmi s6z konusu olmayacaktr. Yetkisiz
matbaada fail fatura basarken yanindaki arkadasi baska bir ilan basmakta ise
suga katilmadan soz edilemez.

6. Maddi veya Manevi Katim illi Bir Deger Tasimahdir

Suca maddi veya manevi katilmin sucun olusumunda bir pay! olmalidir.
Sucun olusumunda payl olmayan her hareket suca katilma olarak
degerlendiriimez. Ug kisiden ikisi binada hirsizlik yaparken Ucilincii kisi
asagida gozciulik yaparken oradan geg¢mekte olan arkadasi kendisiyle
konusurken suctan hi¢ haberi olmayan bu dordiinci kisi suca katilan olarak
degerlendirilemez. Kagakgilk sucunda iki kisi defterleri yok ederken Uglinci
kisinin yanlarinda sarki séylemesi suca katilma olarak degerlendirilemez.

B) KATILMA KAVRAMININ CEZA HUKUKU ACISINDAN ONEMI

Katilma ceza hukukunun 6nem verdigi toplumda suc¢ isleme oranin
azaltlmasi veya sonlandirilimasi, kamu dizeninin saglanmasi ve toplum
saghgini koruma gibi 6nem verdigi konularin daha ¢abuk ve daha kolay bir
sekilde islenmesini saglayacak kurumlara da sessiz kalmamasi gerekirdi. Boyle
de olmustur. Kanun koyucu sucun daha kolay, daha ¢abuk ve yakalanma riskini
en aza indirerek islenmesine karsl istirak hiktmlerini dizenlemistir’.

istirakte ortaklarin suga katilim sekline gére faillik, azmettirme ve yardim
seklindeki diizenleme her failin ayri ayri cezalandirilmasi esas alinmistir. Vergi
kacakgihginda sahte faturayi dizenleyen ile bu dizenleme sirasinda katki
saglayan veya suctan sonra yardim edecegini soyleyen ayni olmamalidir.
Hepsine ayni miktarda ceza verilmesi de adalete ¢ok uygun degildir. Bu
nedenle kanun koyucu TCK'da katilma hikiimlerine yer vermek suretiyle
adaletin gerceklesmesine daha ¢ok yardim etmis olmaktadir.

7 Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suga istirak, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 42.
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Il. COK FAILLI SUGLAR VE SUGA iSTIRAK KAVRAMI ARASINDAKI FARKLARI

Cok failli suglar, kanunda dlzenlenen sugun gergeklestirilebilmesi igin
zorunlu olarak birden fazla kisinin suc islenmesinde rol aldig suclardir. Bu
sugclarin bir kisi tarafindan islenebilmesi s6z konusu degildir. Riisvet sugu (TCK
md 252) c¢ok failli suglara ornek teskil eder. En az iki kisi bulunmasi gerekir.
Biri rlsvet veren, digeri ise rlisvet alandir. Cok failli suglarda faillerin birden
fazla olacaginin kanunda belirtilmesi, bu faillerden her birinin ihmali veya
icrai bir harekette bulunmasi ve bu hareketlerin de kanuni tarifte yer almasi
gerekmektedirs.

Cok failli suglar da kendi arasinda yakinsama (tekariib, yakinlik kurma,
yaklasma) ve karsilasma (telaki, sucta bulusma) olarak ikiye ayrilmaktadire.
Yakinsama sug islemek igin 6rglit kurma veya kurulu sug¢ oOrgltiine (ye
olmada en az (g kisinin bir araya gelmesidir (TCK md 220). Sucun islenmesine
katilanlar fail olarak degerlendirilir. Karsilasma ise, farkli yonlerde hareket
etseler bile ayni amag dogrultusunda birlesen kisilerin birlikteligidir. Amag ayni
fakat hareketler farkli olabilir. Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz
olarak imal eden, ithal eden veya satan kisilerin olusturdugu birliktelik suca
bulasmadir (TCK md 188).

istirak kavrami ise cok failli suclardan farkliliklar icerir. Benzestikleri nokta
sugun olusumunda birden fazla kisinin bulunmasidir. Ayrildiklari noktalar ise,
cok failli suglarda bu birliktelik zorunludur. Cok failli suglarda birden fazla kisi
yoksa sucun olusumu s6z konusu degildir. Oysa katilmada tek basina bir kisinin
isleyebilecegi bir sucun birden fazla kisinin katilimiyla islenmesinde zorunluluk
bulunmamaktadir. istirakte katilanlar sugun olusumundaki pay goéz oniinde
tutularak kanunda yer alan sekilde cezalandirilma yoluna gidilmektedir.

Ill. SUGA KATILMA TURLERI

TCK’da suca katilma tiirleri olarak faillik, azmettirme ve yardim etme olarak
diizenlenmistir. Bu tlirler asagida incelenecektir.

A) FAILLIK
Faillik dogrudan faillik ve dolayl faillik olmak {zere iki alt baslkta
diizenlenmistir.

1. Dogrudan Faillik

Dogrudan faillik ceza kanunlarinda yasaklanan hukuka aykiri Afiili
gerceklestiren kisi veya kisilerdir. Hukuka aykiri fiili gerceklestiren kisilerin sayisi
ve amaglarina gore tek basina faillik ve birlikte faillik olarak nitelendirilmektedir.

8 Fulya Mercimek- Adnan Gergek, “Vergi Kacakeilik Suguna istirak ve Cezai Sorumluluk”,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y 4, S 14, Temmuz 2013, s.191.
°  Artuk- Gokgen- Yenidlnya, s. 1235.
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a) Tek Basina Faillik

Tek basina faillik aslinda suclardaki fail kavramini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Bir tek kisinin kanunda yer alan hukuka aykiri fiilleri tek
basina isleyen kisi faildir. Cezalandiriimasinda da kanunda 6ngorilen ceza ile
cezalandirilmaktadir. Tek basina hirsizlik eden, dogru yazdigi faturayi silerek
yerine gercegi yansitmayan bilgiyi yazan kisi tek basina fail olarak kabul edilir
ve cezalandirilir.

b) Birlikte Faillik

Birlikte faillik (mUsterek faillik) ise, birlikte suc isleme kararina bagh olarak
birden fazla kisinin fiilin icrasi Gzerinde hakimiyet kurarak suc¢ hareketlerini
birlikte gerceklestirmeleridir®. Bu konudaki kanuni dizenleme soyledir.“(1)
Sugun Kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri,
fail olarak sorumlu olur” (TCK md 37/1).

Birlikte faillik su 6gelerden olusur.
i. Sucun islenmesinde birden fazla kisi bulunur,
ii. Failler arasinda birlikte sug isleme karari ve iradesi vardir,

iii. MUsterek faillerin suc hareketlerini gerceklestirmede fiil lizerinde bir
hakimiyeti s6z konusudur.

iv. Sug hareketleri birlikte gerceklestirilir.

Birlikte faillige su 6rnek verilebilir. Ug kisi anlasarak birini ddvmeye giderse,
kisilerden her biri magdura vurmaya baslarsa birlikte faillik s6z konusu olur.
Vergi kagakgilik sugunda ise mikellef vergi matrahini yiikselten hesaplarin yer
aldig1 yapraklari defterin dibinden yirtarken arkadasinin hazirladigi yapraklari
yirtilan yerlere yapistirmasinda birlikte faillik s6z konusu olur.

Birlikte faillige kanunun ylkledigi sonug, birlikte faillerin her birinin islemis
oldugu suctan fail olarak sorumlu olmasidir.

2. Dolayl Faillik

Sug islemek isteyen kisi sug fiillerini bizzat kendisi islemeyip bir baskasini
su ya da bu nedenle sucun islenmesine yonlendirerek arac olarak kullanmasi
dolaylifaillik olarak adlandiriimaktadir. TCK bu konuyu su sekilde diizenlemistir.
“(2) Sugun islenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak
sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlari sugun islenmesinde ara¢ olarak
kullanan kisinin cezasi, lgte birden yarisina kadar artirihr” (TCK md 37/2).
Cay bahgesinde oturan kizlarin ¢gantasinin bir cocugu suc araci olarak aldirirsa
kendiside hirsizlik sugunun faili olarak degerlendirilir. Su¢ araci olarak kullanilan
kisi kusur yetenegine sahip degilse sucun nitelikli sekli ile karsilasilir. Kisinin

1 Artuk- Gokgen- Yenidiinya, s. 1226.
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temyiz giciinlin olmamasi, yasinin 18’den kiicliik olmasi veya sair nedenlerle
kusur yetenegi bulunmayan kisi olmasi halinde verilecek ceza Ugcte birden
yariya kadar artirilmaktadir. Vergi kagakgilik sucunda isletme sahibinin alinan
gider faturalarindaki tutarlan silerek ylksek degerlerin yazilmasi istemesi
durumunda calisan suc¢ araci olarak kullanilmis olacaktir. Bu kisi ¢ocuksa
verilecek ceza Ugte birden yariya kadar artirilacaktir.

B) AZMETTIiRME

1. Azmettirme Kavrami ve Tanimi

Azmettirme, sugislemedistincesiolmayanbirkisininsuguislemekonusunda
ikna edilerek ve gayret gosterilerek suc isleme kararinin olusturularak sucun
islenmesi halidir’. Bu tanimdan hareketle azmettirme su 6zellikleri tasir;

i. Failde azmettirme Oncesinde sug isleme duslincesi yoktur,

ii. Azmettiren failde suc isleme distncesini olusturur,

iii. Azmettiren faili sug islemeye ikna etmede gayretlidir,

iv. Failde sug isleme iradesi azmettirenin etkisinde kalarak olusur,

v. Azmettirme dogal olarak kasitla islenebilecek suglar icin s6z konusudur,
vi. Sug islenmis olmalidir.

Azmettirme bireysel suglar igin s6z konusu oldugu gibi 6rgiitll suglar igin de
s6z konusudur. Ornek verilecek olursa, genc yasta esine karsi islenen cinayete
karsi cocugunu “babasinin kaninin yerde kalmamasini” 6glitleyerek yetistiren
annenin ¢ocuguna tabancayi vererek “6climizii al” demesi tipik azmettirme
orneklerindendir. Odedigi vergilerin yerinde kullanilmadigi dustincesine
kapilan kisinin arkadasini sahte evrak diizenleyerek devlete gidecek paranin
yaninda kalmasini 6gutleyen kisi de azmettirici olarak sorumlu olmahdir.

Ozgii suclarda ayni 6zellikleri tasimayan kisiler de azmettirici olarak
katilabiliriz. TCK bu konuyu “baghhk kurali” olarak diizenlemistirs. “(2) Ozgii
suglarda, ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suglarin
islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulur” (TCK md 40/2).

Vergi miikellefi olan kisiyi vergi mikellefi olmayan kisiler faturada tahrifat
yapmasl konusunda ikna ederek kagakgilik suguna serik olarak katilabilirler.

1 Aydin, s. 165.

12 Seydi Kaymaz, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanuna Gére istirak Halinde islenen Suglarda Nitelikli
Hallerin Diger Sug Ortaklarina Gegisi Sorunu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi C.
XVI, Y. 2012,S 2,s.121.

13 Kaythan icel, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Beta Yayinlari, Yenilenmis B 6, istanbul,
2014,5.491.
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Azmettirme islenmis suglar icin s6z konusudur. Dislince planinda ve
hazirlik asamasinda kalmis azmettirme icin sugun islenmemis olmasi nedeniyle
sorumluluk da s6z konusu olmayacaktr.

2. Azmettirmede Ceza

Azmettirmede verilecek ceza islenen sug icin kanunda dngorilen cezadir.
Azmettiren ile fail arasinda alt soy- Ust soy iliskisi varsa azmettirenin cezasi
Ucte birden yarisina kadar artirilir. Cocuklarin suga azmettirilmesi durumunda
da ayni ceza uygulanir. Cocuklarin suca azmettirilmesi ile alt soy —Ust soy
iliski halinde cezalarin artirilmasinin nedeni bu kisilerin suca itilmesinde ikna
edilmesi Gglincl sahislara gore daha kolay olmasindadir.

Orgiitlii suglarda azmettirenin tespitinin zorlugu karsisinda kanun koyucu
azmettirenin kim oldugunu ortaya c¢ikaran fail ve sug ortaklari icin cezalarda
indirime gidilmistir. Kanundaki cezalar agirlastirilmis miebbet hapis cezasi
yerine yirmi yildan yirmi bes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine onbes
yildan yirmi yila kadar hapis cezasina, diger hallerde verilecek cezada, Ugcte
bir oraninda indirim yapilabilecegi hiikim olunabilecegi belirtilmistir (TCK md
38/3).

Kagakgilik sucunda katilan kisinin bir yarari yoksa ceza yari oraninda
indirilecektir. Bu kanunda soyle dizenlenmistir. “359 uncu maddede yazili
suglarin islenisine istirak eden sug¢ ortaklarinin bu suglarin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak
hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir” (VUK md 360).

C) YARDIM ETME
1. Yardim Etme Kavrami ve Yardim Sekilleri

Yardim etme sucun islenmesine hem maddi hem de manevi sekilde katki
saglama seklinde kanunda diizenlenmistir. Yardim etme sugun basladigi andan
neticenin meydana geldigi ana kadar yapilabilire. Yardim etme icin 6nemli bir
Olgl, yardim ederken faillige yol agacak sekilde fiil Gzerinde hakimiyet kurma
boyutuna ulasmamasi gerekir®.

Yardim etme su sekillerde olabilir;

14 Veli Ozbek- Mehmet Nihat Kanbur- Koray Dogan- Pinar Bacaksiz- ilker Tepe, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellenmis ve Genisletilmis B 5, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014,
s. 569.

15 Onur Ozcan, Vergi Suglari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 251.
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a) Sug islemeye Tesvik Etmek

Tesvik “sevklendirme” demektir. Sevk, heves, istek, icten arzu demektir.
Tesvik ise, ozendirme, kiskirtma, isteklendirme demektirs. Suga istirak
acisindan bunu degerlendirirsek, sug isleme dislincesi olan fakat bu fikrini
uygulamaya koymamis olan kisiye bu fikrini gergeklestirmenin zaman ve
mekan olarak uygun oldugu dislincesini empoze ederek suca itilmesidir.
Azmettirme de ise hatirlanacagi gibi suc isleme fikri olmayan kiside suc isleme
duslincesinin olusturulmasidir?.

Kagakgilk icin bunu o6rneklendirirsek, cok vergi odedigini, karsiliginda
bekledigi hizmetini géremedigini ve ceza alma kaygisi olsa da bunu
yapabilecegini soyleyen mukellefe, haklioldugunu, tam da bu araincelemelerin
sulandinldigini bu fikrini hayata gecirmek istiyorsa simdi zamani oldugunu
soyleyen kisi tesvik etmis olacaktir.

b) Sug isleme Kararini Kuvvetlendirmek

Suc islemeye karar vermis olan kisinin bu kararinin artik uygulanmasi
gerektigini soyleyerek dislince asamadan icraat asamasina gegirilmesi
islemidir. Belgelerdeki kayitlari silmek isteyen kisinin bunun icin kimyasal
madde aldigi ama bu isi yaparken endise taslyan kisiye diisiincesinde hakli
oldugunu, hemen icraata baslamasinin gerektigini sdyleyen kisi sug isleme
kararini kuvvetlendirmis olur. Son glinlerde fisilti gazetesinde denetimlerin
siklasacagi bu nedenle bunu bir an 6nce gerceklestirmesi gerektigini soyleyen
kisi kagakgihk sucunu islemek karari olan kisinin bu kararini kuvvetlendirmis
olacaktir.

Suc islemeye tesvikten farki, tesvikte bir karar olmasina karsi karari
kuvvetlendirmede bir karar bulunmaktadir. Bu karar icraat asamasina
gecmesini saglamis olacaktir.

c) Fiilin islenmesinden Sonra Yardimda Bulunacagini Vaat Etmek

Suc fiilinin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek,
su¢ islenmesini garantiye alan ve sucgun getirdigi olumsuzluklari en aza
indirebilecek sekilde katki saglayacagl vaadinde bulunmaktir. Vaat gelecege
iliskin bir s6z vermedir. Verilen s6z sug failine maddi ve/ veya manevi katki
saglamaya yoneliktir.

1% Ejder Yilmaz, Hukuk Sozlugu, Yenilenmis B 4, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.757.
7 Artuk- Gokgen- Yenidinya, s. 1315.
8 Artuk- Gokgen- Yenidiinya, s.1315.
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Maddi yardim kendisine avukat tutmada, hapse girerse esine, cocuklarina
ve ailesine bakmak, her hangi bir 6demede bulunacaksa bu 6demeyi saglamak
maddi yardim kapsamindadir. Sahte fatura diizenleme nedeniyle hapis cezasi
alan failin isyerini calistirmak, calisamadigi glinler igin hesabina para yatirmak,
ailesine para yardimi yapmak vaadi maddi yardim kapsamindadir.

Manevi yardim ise, failin toplum nezdinde olusacak kotlu imajini
engellemeye yonelik girisimlerdir. Yetkisiz olarak sahte evrak basan matbaa
sahibinin yakalanmadan 6nce yerel veya ulusal gazetelerde ne kadar dirst
ve vatansever oldugunu, toplum nezdinde prim yapan davranislara sahip
oldugunu yazmak, suclu olarak goériilmedigi her hareketinin iyiliksever oldugu
imajinin yayilmasi, cezadan kurtulmak igin akil verilmesi manevi yardim
kapsamindadir.

d) Sugun Nasil islenecegi Hususunda Yol Gostermek

Sucun nasil islenecegi konusunda maddi ve manevi yol gostermek suca
yardima girer. Defter yapraklarini koparmak ve yerine yeni yaprak koymak
isteyen mukellefe, hi¢ iz birakmadan sayfalarin nasil gikarilabilecegi, noter
sayfa sayilarinin nasil degistirilebilecegini anlatan kisi suc¢ isleme yollarini
anlatmak suretiyle yardim etmis olur.

e) Fiilin islenmesinde Kullanilan Araglari Saglamak

Suclarin islenmesinde bazen ara¢ kullanmak zorunlu olabilir. Adam
oldirmede tabanca temini bu kapsamda yardim olarak degerlendirilir.
Kagakglilk fiilleri itibariyle bakildiginda defter ve belgelerdeki kayitlari hig iz
birakmadan silmede kullanilacak kimyasal maddenin verilmesi, muhasebe
kayitlarini ayri bir defter veya hesap Uzerinde takip icin yazilari ilk etapta
goriilemeyen defter verilmesi, bilgisayar ortaminda tutulacak hesaplarda ise
bu kayitlarin gorilmesini engelleyen program temini ara¢ saglamak olarak
kabul edilebilir.

f) Sugun islenmesinden Once veya islenmesi Sirasinda Yardimda
Bulunarak icrasini Kolaylastirmak

Sug islenmesinden 6nce yardimda bulunmak sugun niteligine gore degisir.
Adam oldirme sugunda magdurun kandirilarak cinayet mekanina getirilmesi,
hirsizlikta gozcilik yapilmasi bu kabil yardimlardandir. Kacakgilik suglarinda
ise defter yapraklari cikarilirken tutmak, yeni yaprak temin etmek su¢ 6ncesi
yardimlardandir.

Sug islendikten sonra failin saklanmasi icin ev temin etmek, disari
¢lkmamasiigin yiyecek icecek saglamak, hirsizlik mallarini saklamak sug sonrasi

10 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)
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yardimlardandir. Kagakgilik suglarinda ise, kisinin aranmasi asamasinda faili
evinde saklamak, sug araglarini saklamak, sahte basilan belgeleri saklamak bu
kabil yardimlardandir.

2. Suga Yardim Etmenin Cezasi

Suga yardim etmenin cezasi sug failine gére daha indirimlidir. “(1) Sugun
islenmesine yardim eden kisiye, islenen sucun adirlastiriimis miiebbet
hapis cezasini gerektirmesi halinde, onbes yildan yirmi yila;, miebbet hapis
cezasini gerektirmesi halinde, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir.
Diger hallerde cezanin yarisi indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza
sekiz yili gecemez” (TCK md 39/1). Kacakgcilik suclarinda taban ceza yukarida
sayllanlardan distik olmasi nedeniyle yapilacak indirim cezanin yarisidir.

Kagakgilik suguna yardim eden kisinin bu sugun islenmesinde bir menfaati
yoksa verilecek cezada indirim s6z konusudur. Menfaat maddi olabilecegi gibi
manevi de olabilir. Kanun degismeden dnce bu menfaatin maddi oldugu ifade
edilmis idi*. Bu durum VUK da soyle dizenlenmistir. “359 uncu maddede
yazili suglarin islenisine istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak
hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir” (VUK md 360).

IV. VERGI KAGAKGILIK SUGUNDA FAIL VE SUG ORTAKLARI

Kagakgihk sugu kendi igerisinde l¢ grup halinde dizenlenmis olmasi
nedeniylefailleride bu ticgrupicinde farklisekilde diizenlenmistir. Failiitibariyle
degerlendirildiginde “sadece miikellef veya sorumlular tarafindan islenebilir”
denilememektedir. Kanunda ifadesini bulan ama ¢ogu mukellef olma 6zelligi
de taslyan suc faillerine yer verilmistir. Ancak 359’uncu maddede diizenlenen
hirriyeti baglayici cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunacaktir®.
Bu ozelligi itibariyle sadece kanunda ozellikleri belirtilen kisiler tarafindan
islenebilecek olmasi nedeniyle 6zgii suglar icerisinde sayilabilir. Ozgi
suglar ise, ancak sugun kanuni taniminda belirtilen nitelikleri tasiyan kisiler
tarafindan islenebilecek suglardirz. Kacakgelilik sucu da bu anlamda 6zgii suglar
icerisindedir. Bu yaklasima uyularak suc faili veya sug ortagi olabilecek kisiler
¢ baslik altinda incelenecektir.

¥ M. Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir 1979, s. 106; Mehmet Karaarslan, “Ceza
Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgiligl Suguna Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S 64, Yil 2006, s. 133.

20 Hasan Huseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Gozden Gegirilmis B 2, Afyonkarahisar, 2015s.
40.

21 Berrin Akbulut, “Baglilik Kural”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S.
1,s.183.
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A) MUKELLEF VEYA SORUMLUNUN SUG FAILi OLMASI

Vergi mikellefi veya sorumlusu olarak kagakgilik sugu faili olabilecek kisiler
sunlardir=.

1. Vergi Kanunlarina Goére Defter ve Kayit Tutmak Zorunda Olanlar

Vergi Usul Kanununa goére defter tutmakla yikimli olan gercek ve tizel
kisiler sunlardir.

i. Ticaret ve sanat erbabi;

ii. Ticaret sirketleri;

iii. Iktisadi kamu miiesseseleri:

iv. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

v. Serbest meslek erbabi;

vi. Ciftgiler,

iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler (VUK
md 172).

Buradaki belirleyici unsur yapilan faaliyetin tiirline goredir. Burada bu
faaliyet tdrlerinin ayirici 6zelliklerine girilmemistir. Asagida sayilanlar ise
bu faaliyetleri yapmakla beraber kanun koyucu tarafindan defter tutma
yukimlaluga kapsami disinda tutulmustur.

Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tiizel kisiler hakkinda
uygulanmaz:

i. Gelir vergisinden “muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler”;

ii. Gelir Vergisi Kanununa gére kazanglari basit usulde tespit edilenler.

jii. Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) iktisadi kamu miiesseseleri;

b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Yukaridaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf
olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gétiirii
usulde tespit edilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklari vergiler igin tutacaklari
defterlere siimulii yoktur (VUK md 173).

Kayit tutma VUK'da ¢cogu zaman defter tutma, ilgili bilgileri bir deftere

2 Bu baslik altindaki agiklamalar Turkiye Adalet Akademisi tarafindan dizenlenen Vergi
Usul Kanunu Cercevesinde Vergi Suglari Sempozyumu 14-17 Nisan 2016 Korel Otel /
Afyonkarahisar sempozyumunda tarafimdan bildiri olarak sunulmustur.
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yazma seklinde yer almistir. Defter tutma ylkimlGlGglu kayit altina alma
yukimlilGgini de beraberinde getirmektedir. Ornegin, VUK 146, 194, 205,
215, 219 uncu maddelerinde diizenlendigi gibi.

Tutulan kayitlar kanunda aksine bir hikim olmadikga VUK'da yer alan
belgelerle ispat edilmesi gerekir. Bu belgeler fatura ve fatura yerine gecen
belgelerdir (VUK md 229 ve devami).

3. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Edenler

Tahrif etme, sozlikte harflerle oynama, harflerin yerini degistirme olarak
ifade edilmektedir=. Bilim dilinde ise usulline uygun olarak tutulmus defter,
belge ve kayitlarda yazili bilgi ve rakamlari aslina uygun durumdan cikarici
her fiil tahriftir. Tahrif etme fiili bizzat yukimli tarafindan yapilacagi gibi
Gglncd kisiler tarafindan da yapilabilir. Her ne kadar defterleri koruma gorevi
mikellefe ait ise de onun bilgisi dahilinde veya bilgisi disinda tglinct kisiler
tarafindan da yapilabilir.

4. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleyenler

“Varhigi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiilkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir’ (VUK md 359/2). Defter ve belgeleri saklamak zorunda olanlar bes
yillik sire icerisinde yetkili makam veya memurlar tarafindan istenilmesi
durumunda bu defter ve belgeleri ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadir
(VUK md 256).

Gizleme sugunun olusabilmesi igin,
i. Miukellefin defter tutma ve ibraz yikimlilGiginin olmasi gerekir.
ii. Defter ve belgeler vergi incelemesi sirasinda istenmis olmalidir.

iii. Inceleme elemani onbes giinden az olmamak iizere siire vererek ve yazili
olarak istemis olmalidir. Yazili olarak verilmesi gereken islemlerin geregidir.
Ayrica ispat agisindan da zorunludur.

iv. istenilen defter ve belgelerin varliginin noter veya diger suretlerle varligi
sabit olmasi gerekir.

Defter ve belgeleri gizleyen kisiler bu sucun faili olmaktadir. Burada yer alan
“ve” baglaci nedeniyle sadece defter veya belge degil her ikisi birlikte istenmis
olmalidir. Defter istenince sadece kayda bakmak icin degil, bununla ilgili
belgelere de bakilmasinin gerekecegi icin kanun koyucu béyle ifade etmistir.

3 Yilmaz, s.717.
% Yilmaz Hizh, Vergi Hukukunda Kagakgilik Sugu, Ankara, 1984, s.123.
% Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku ( Vergi Kabahatleri ve Suglari), Ekin yayinlari, Bursa, 2015, s. 453.
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5. Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleyenler veya Bu Belgeleri
Kullananlar

Bu bashk altinda iki sug fiili diizenlenmistir. Bunlardan biri muhteviyat
itibariyle yaniltici belge diizenleme, digeri ise bu sekilde diizenlenmis belgeleri
kullanmaktr.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykir sekilde yansitan belgedir. Gergek muamele, konu oldugu
ekonomik veya hukuki islemin gerceklestigi islemlerdir. Ornegin bir satis islemi
olmustur; ancak bunun nitelik veya niceliginde hukuka aykirilik icermektedir.
On ton sattig mali bir ton yazan veya ylizbin lira alinan bedeli onbin lira yazma
fiilinde oldugu gibi.

6. Vergi Kanunlan Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve
ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Edenler veya Defter
Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koyanlar veya Hi¢ Yaprak
Koymayanlar

Bu baslik altinda aslinda iki ayri sug fiili diizenlenmistir;

i. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

ii. Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
yaprak koymamak.

Bu bent icerisinde diizenlenen sug fiili mikellef veya sorumlu tarafindan
islenebilecegi gibi t¢lincl kisiler tarafindan da islenebilir.

7. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenleyenler veya Bu Belgeleri Kullananlar

Bu bentte iki ayri fiil 6ngorilmekte olmasi nedeniyle iki ayri sug faili
tarafindan islenebilir.

i. Sahte belge diizenleyen

Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgedir (VUK md 359/b). Sahte belge ilk gériintstii normal
belgeler gibi olan, ancak herhangi bir ekonomik, mesleki veya hukuki bir olgu
olmamasina ragmen sanki varmis gibi diizenlenen belgedir. ilk goriiniiste
belgenin kanunda 6ngorilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler
icin sahte belge diizenlemeden s6z edilemez?.

Dizenlenen belgeler VUK kapsaminda dizenlenmesi gereken belgelerdir.

% Senylz, s. 458.
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Bu belgeleri diizenlemekle ylikiimli olan ve sug faili olabilme ihtimali tasiyanlar
kisaca sunlardir;

Fatura dizenlemekle yikimlu olanlar, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftciler.

Perakende satis vesikasi dizenlemekle yiukimli olanlar, birinci ve
ikinci sinif tlccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerin fatura vermek mecburiyetinde
olmadiklari satislari ve yaptiklari islerin bedelleri icin dizenlemek
zorunda oldugu belgedir. Perakende satis belgesi olarak kullanilanlar,
perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari ve giris ve yolcu
tasima biletleridir.

Gider pusulasi dizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci sinif
tlccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve giftgilerdir. Bu kisiler
vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklari
emtia icin tanzim edip isi yapana veya emtiayi satana imza ettirirler.

Mistahsil makbuzu dizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci sinif
tlccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilerdir. Bu kisiler gercek usulde vergiye tabi
olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada
iki nisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici
ciftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar.
Serbest meslek makbuzu, serbest meslek erbabinin, mesleki
faaliyetlerine iliskin her tarli tahsilati icin iki nisha didzenlemek
zorunda oldugu belgedir.

Diger belgeler olarak sayilanlar ise, otel isletenlerin ginlik mdisteri
listesi, tasima isi yapanlarin tasima irsaliyesi, yolcu taslyanlarin tasima
irsaliyesi duzenlemek zorunda oldugu belgelerdir. Bu belgeleri sahte olarak
diizenleyenler kagakgilik sugu faili olabilirler.

ii. Sahte diizenlenmis belgeyi kullananlar

Sahte belgeyi kullanma bu belgelerin vergi kanunlarina gore tutulmasi
zorunlu olan defterlere kaydetmedir. Belge alip bunu defterlerine kaydetme
yukimluliginde olan kisiler bu sucun faili olabilir.

Fatura almak ve deftere kaydetmekle yikimli olanlar, birinci ve ikinci
sinif tlccarlar, serbest meslek erbabi, kazanclar basit usulde tespit
olunan ticcarlar ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgilerdir.
Vergiden muaf esnafin fatura almak ytkimlGlGgu olsa da defter tutma
yukUmlalagid bulunmamaktadir.
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e Perakende satis fisi alanlar, bu kisiler fatura almak zorunda olan
kisilerdir. Yapmis olduklari ddemeler icin perakende satis belgesi olarak
kullanilan, perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari ve
giris ve yolcu tasima biletlerini istemek ve almak zorundadir. Almis
olduklari bu belgelerin sahte olmasi durumunda defter kayitlarinda
kullanmalari durumunda kacakglilik sucu faili olacaklardir.

e Serbest meslek faaliyetinden yararlanan ve serbest meslek makbuzu
istemek ve almak mecburiyetinde olan kisidir. Bu kisiler is nedeniyle
almak ve defterlerine kaydetmek zorunda olan kisilerdir. Bir
miteahhittin cizdirdigi proje nedeniyle 6dedigi bedelin karsiligl olarak
almak zorunda oldugu belgedir.

8. Vergi Usul Kanununa Gére Anlagsmasi Olmadigi Halde Belge Basanlar

Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak fatura, mustahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, perakende satis vesikalari (perakende
satis fisi, makinali kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tasima bileti), sevk
irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinliik musteri listesi ve Bakanlik¢a
kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin basim ve dagitimi Bakanlk veya
defterdarhk ile matbaa isletmecileri arasinda yapilacak bir anlagsmayla saglanur.
Defterdarliklar kendi il sinirlari icinde kalan matbaa isletmecileri ile anlasma
yapmaya yetkilidirler?. Bakanlik veya defterdarlikca yapilmis bir sdzlesmesi
olmadigl halde belge basan veya dagitanlar kagakglilik sugu faili olabilirler. Sug
fiilini icra eden kisiler, TCK sorumluluk hiikiimlerine gbre cezalandirilacaktir.

9. Vergi Usul Kanununa Gore Anlasmasi Olmadigi Halde Basilan Belgeleri
Bilerek Kullananlar

Yukarida sayilan Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak belgelerin
sozlesmesi olmayan matbaalar tarafindan basildigini bilen ve bu belgeleri
muhasebe kayitlarinda kullanan kisiler kacakglilik sucu faali olabilirler.

Burada kanun koyucu sug faili olabilmek i¢in bilme sarti getirmistir. Bunun
nedeni hangi matbaanin s6zlesme yetkisi var oldugunun herkes tarafindan
bilinememesidir.

B) MALI MUSAVIRLERIN SUCA KATILMASI

Vergi kacakgiligi sucuna en yakin mayinli bélgede bulunan kisilerden biri de
hi¢ stiphesiz meslek mensuplari olarak kisaltabilecegimiz, serbest muhasebeci
mali musavirler ile yeminli mali misavirlerdir.

27 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve

Dagitimi Hakkinda Yonetmelik, RG, T 02.02.1985, S 18654.
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Ugras alanlari kanunda soyle belirtilmistir?; Mali musavirler, “Gercek ve
tiizelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin;

i. Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince defterlerini tutmak, bilanco, kdr-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgeleri diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

ii. Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek
veya bu konularda miisavirlik yapmak” (SMMMYMMK md 2/a-b).

Yeminli mali musavirler, “Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine
dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle
ilgili konularda yazili gériis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak” (SMMMYMMK md 2/c). Ayrica YMM'ler
“Yeminli mall miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebblis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina gére inceledigini tasdik ederler” (SMMMYMMK md
12). “Bu Kanun hiikiimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve
diger kanunlardaki sorumluluklari saklidir” (SMMMYMMK md 12/6).

iste bu hikim ve TCK'nin genel hikiimleri cercevesinde meslek
mensuplarinin vergi kacgakcilik suguna istiraklerinden de sorumludurlar.
Ayrica ifa ettikleri gorev geregi, gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle
isledik suclardan TCK’'nin kamu gorevlilerine iliskin hikimlerine tabi olarak
cezalandirilacaklardir®. Bunun vyaninda vergi ve kabahatleri agisindan
mikellefle birlikte miisterek ve miteselsil sorumluluk, disiplin cezasi ve hapis
veya adli para cezasi® da karsilasabilecekleri sonuglardandir.

Mali misavirler ister serbest calissin ister isverene bagh olarak calissin
isleyebilecegi fail veya misterek fail olarak sorumlu olmasini gerektirecek
kacakellik fiilleri sunlardir;

2 Bunyamin Citil, “Vergi Hukukunda Mali Musavirlerin Sorumlulugu”, Turkiye Barolar Birligi
dergisi, S 106, 2013, s. 350.

2% Rahmi Ofluoglu, “Turk Ceza Kanunu ve 3568 Sayili Yasaya Gére SMMM ve YMM'’lerin Cezai
Sorumluluklari”, http://www.adaletbiz.com, 11.06.2016.

30 Mustafa Alpaslan, “SMMM - YMM'’ler Hakkinda “Gorevi Kétiiye Kullanma” Davalari ve Bir Af
Yasasi Neler Getiriyor?”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/036/,
11.06.2016.

31 Meslek mensuplarinin gérevi suiistimal sugu sorumlulugu igin bkz: Akin Gencer Senttrk,
“Yeminli Mali Musavirler, Gorevi Suiistimal Sucunun Faili Olabilir mi?”, http://www.
maliyeokulu.org.tr/index.php/ouractivities/ articles/law/374-yeminli-mali-mueavirler-
goerevi-suiistimal-sucunun-faili-olabilir-mi.html, 11.06.2016.
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i. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

ii. Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agmak,

iii. Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek seklinde olabilir.

Suca serik — katilan sifati ile sorumlu olacagi fiiller ise kanunda yer alan
359’'ncu maddenin b ve c¢ fikralarinda diizenlenen fiillere katilabilir. Bunlar
defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek ve gizlemektir. Belge diizenleme ve
kullanma serbest calisan meslek mensuplari igin s6z konusu olmaz. Ancak
isverene bagli olarak ¢alisiyor ise bu fiillere de azmettiren veya yardim eden
sifat ile katilabilir®. isverene bagli olarak calisiyor ise yetkisiz olarak belge
basma ve bilerek kullanma fiillerine ise azmettiren veya yardim eden sifati ile
katilabilir.

Yarglya yansiyan bazi olaylarda meslek mensuplarinin mukellefin bilgisi
olmadan sahte belge bastirmasi®® ve belgelerin ibraz edilmemesinde fail
sifatiyla suclu olabilir**. Bu da bize meslek mensuplarinin kacakgilik sucuna
ne kadar yakin oldugunu gostermektedir. Ancak yaptiklari is geregi lcretini
aldiklari kisi karsisinda daha gliclii olabilmeleri ve iki kere ikinin dort yaptigini
soyleyebilecekleri bir Ucretlendirme politikalarinin gelistiriimesinde yarar
bulunmaktadir. isledikleri suglar itibariyle kamu gérevlisi gibi kabul edilirken
Ucretlendirme de 6zel sektor galisani statlisiinde olmalari adalet duygularini
da rencide ettigini belirtmek isteriz. Bunun igin sadece meslege kabulde
staj ve sinavlarinin kamu tarafindan dizenlenmesi ile yetinilmemeli, kamu
nezaretinde stajlarinin Ucretle yaptiriimasi, gorev bdlgelerinin yeniden
diizenlenmesi ve bir finans havuzu olusturulmasi suretiyle misteri arayan
pozisyonundan kurtarilmasi gerekir. Finans havuzu, belirli stireler icerisinde
elde edilen gelir belirlenen tutardan fazla ise bunun bir kisminin bankada
acilacak havuzda toplanmasi ve nitelikleri ayni meslek mensuplari arasinda
esit olarak paylastiriimasi seklinde olabilir. Boylece meslek, kamu niteligi agir
basan ve meslek mensuplarinin mikelleflerden bagimsiz olmasi sonucunu
doguracaktir. Dolayisiyla kacakgilik suclarina katilmalarinin da 6niine gecilmis
olacaktr.

Uygulamada meslek mensuplari isverene bagl olarak galisiyor ise belge diizenleme isinde
de gorev alabilmektedir. Bu konuda bkz: Mehmet Tastan, “Vergi Kagakeiligl Suglarindan
Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belge

Duzenleme Ve Kullanma Sugu (VUK 359/A-2 nci Madde)”, Adalet Dergisi, Yil 2014, Sayi 48,
s.210.

3 Yargitay 11.CD, E: 2012/24741, K: 2014/9889, T 21.05.2014, www.kazanci.com ,12.06.2016.
3 Defter be belgelerin ibrazi konusunda bkz: Serkan Agar, Vergi Kacakgiligi Kapsaminda Defter
ve Belgeleri ibraz Etmeme Sugu, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, 5.205.
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C) MUKELLEFE BAGLI CALISANLARIN SUCA KATILMASI

Mukellefe bagh olarak calisan kisilerin kacakgilik sucun baz fiillerde fail,
bazi fiillerde ise ortak sifatiyla katilabilir. Defter kayit ve belgelerin tahrif
edilmesinde, sahte ve yaniltici belge diizenlenmesinde, defter ve belgelerin yok
edilmesinde, defter yapraklarinin koparilip yerine baska yaprak konulmasinda
fail, misterek fail, azmettiren ve yardim eden sifati ile katilabilir. Diger sug
fiillerinde ise azmettiren ve yardim eden sifati ile katilabilir.

Calisanin statlsii nedeniyle amir — memur iliskisi de bulunmadig igin
kurtulus delili olarak amirinden emir aldigini da ileri sirememesi gerekir. Gergi
her bir olaya gore hdkim hangi statii icerisinde katildigina inceleme sonrasi
karar verecektir.

V. KACAKCILIK SUCUNA KATILMANIN SONUCLARI

Kacakegilik  suguna katilmanin  yaptirimi, katilma statlisiine gore
belirlenecektir. Fail sifati ile katilmig ise bunun igin kanunda 6ngorilen ceza ile
cezalandirilmasi yoluna gidilecektir. VUK 359’uncu maddenin a fikrasina gore
verilecek ceza 18 aydan 3 yila kadar hapis, b fikrasi i¢in 3 yildan 5 yila kadar
hapis, c fikrasi icin ise 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasidir.

Azmettirme seklinde suca katilmis ise yukarida ifade edilen kanundaki
cezalar ile cezalandirilacaktir. Eger alt soy — Ust soy veya 18 yasindan kiguk
cocuklar sug araci olarak kullanilmis ise verilecek cezalar lgte birden yariya
kadar artirilarak hiikmedilecektir.

Kacgakgilik sucuna yardim eden statisiinde katilmis ise kacgakglilik sugu cezasi
st sinirt 5 yildan fazla olmamasi nedeniyle yukarida belirtilen cezalar yariya
kadar indirilerek uygulanacaktr.

SONUC

Bu calismada kacakglilik sucuna katilma konusu incelenmistir. Suca katilma
kavrami tanimlanarak ogelerine yer verilmistir. Kagakgilik sucu tek Kkisi
tarafindan islenebilecek suglar grubunda yer almasina karsi diger kisilerin fail,
dolayli fail, azmettiren ve yardim eden sifatiyla katilabilecegi incelenmistir.

Kagakgilik sugunda 6nem arz eden konu meslek mensuplarinin bu sugun
islenmesi ortamina ¢ok yakin oldugu kimi zaman fail, kimi zaman da azmettiren
veya yardim eden statlisiinde katilabilecegi gorilmektedir. Meslek mensuplari
icin yeni bir calisma modeli gelistirilerek mukellefler karsisinda daha 6zgtr
ve bagimsiz hale getirilebilir. Meslek mensuplari arasinda olusturulacak
bir finans havuzu yolu ile meslek mensuplarinin mikellef karsisinda daha
bagimsiz olmasi saglanabilir. Finans havuzu, belirli sireler icerisinde elde
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edilen gelirlerin belirlenen tutardan fazla olmasi halinde bunun bir kisminin
bankada agilacak havuzda toplanmasi ve nitelikleri ayni meslek mensuplari
arasinda esit olarak paylastiriimasi seklinde olabilir. Boylece meslek, kamu
niteligi agir basan ve meslek mensuplarinin mikelleflerden bagimsiz olmasi
sonucunu dogurabilir. O zaman meslek mensuplari her ortamda iki kere ikinin
dort ettigini soyleyebileceklerdir. Dolayisiyla kagakgilik suglarina katilmalarinin
da oniine gecilmis olacaktir. Bu da iki kere ikinin hep dort ettigi meslek
mensuplarinin yetismesine imkan verecektir.

* % %%
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OZET

Suriye krizi sebebiyle Turk
bogazlarinin kullanimi meselesi yeniden
giindeme gelmistir. Bilindigi gibi Montrd
Bogazlar Sozlesmesi, Tirk bogazlarindan
gegcis rejimini savas ve baris zamaninda
seklinde ayri  ayri  dizenlemistir.
Uluslararasi hukukta “savas” teriminin
yerini daha genis bir konsept olan “silahh
catisma”’nin  almis olmasi ve bunun
uluslararasi nitelikte olan ve olmayan

ayrimina  tabi tutulmasi karsisinda
Sozlesme’deki savas kavraminin ne
anlama geldiginin ortaya konulmasi

gereklidir.

Bunun vyaninda Montréo Bogazlar
Sozlesmesi, MilletlerCemiyetidéneminde
yirdrlige girdi. Trkiye’'nin, savas tehdidi
alobnda  oldugu  degerlendirmesine
iliskin Sozlesme’den dogan haklarini,
Milletler Cemiyeti'nin Tirkiye'nin aldig
tedbirleri haksiz bulmadik¢a kullanmasi
ongorilmusti. Bu makale, Turkiye’nin
Birlesmis Milletler déneminde, ozellikle
Suriye’deki silahli ¢atismalar karsisinda,
s6z konusu haklarini hangi usul ve
esaslar cergevesinde kullanabilecegini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Montr6é Bogazlar
Sozlesmesi, gegis rejimi, savas zamani,
baris zamani.

ABSTRACT

The Syria crisis has made the Turkish
straits a current issue once again. As is
known, the Montreux Convention regulates
the transit regime of the straits separately
as in time of peace and in time of war.
Since the term “war” has been replaced in
international law by the broader concept
of “armed conflict” which is subjected to a
distinction between international and non-
international, it is necessary to interpret the
meaning of the term “war” within the scope
of the Convention.

Besides, Montreux Convention entered
into force in the era of League of Nations.
Turkey may made use of the rights conferred
upon it by the Convention when considers
itself to be threatened with imminent
danger of war unless the League of Nations
decides the measures taken by Turkey are
not justified. This paper has attempted
to demonstrate under which procedures
and principles Turkey may make use of
those rights in the era of United Nations, in
particular in the face of the armed conflicts
in Syria.

Keywords: Montreux Convention
regarding the Turkish straits, the transit
regime, time of peace, time of war.
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1. Giris

Lozan Sozlesmesi’'nin bogazlara iliskin dizenlemeleri Tirkiye acisindan
birgok olumsuzluklari icermekteydi. Ancak Tirkiye, Kurtulus Savasi’ndan yeni
¢tkmis ve bir an evvel bagimsizligina kavusma hedefi vardi. Buna ulasmak
icin de bogazlarin statistine iliskin direncle, Lozan’daki gortiismeleri ¢ikmaza
sokmak istemiyordu.!

Lozan Sézlesmesi'nin bogazlardan (istanbul, Marmara ve Canakkale)
geciste savas gemileri icin de gecis serbestliginin kabul edilmesini ve 6zellikle
bogazlarin ve bazi adalarin askersizlestilmesini diizenleyen hali Tirkiye’nin
glvenligini tehdit etmekteydi.? Bununla birlikte bu tehdidi ortadan
kaldirmak icin bazi 6nleyici maddeler S6zlesme’ye dahil edilmisti. Buna gore,
Sozlesme’de diizenlenen gegis serbestligi herhangi bir sekilde ihlal edilirse ya
da beklenmeyen bir saldiri ve savas eylemleri yliziinden gegis serbestligi ya
da askerden arindirilmis bolgenin tehlikeye diismesi durumu ortaya cikarsa,
Sozlesme’nin taraflari ve her halde Fransa, ingiltere, italya ve Japonya, bu
konuda Milletler Cemiyeti’'nin kararlastiacagi bitin tedbirlere basvurarak, bu
eylemleri birlikte 6nleme yukimlGligiuni Gstlenmislerdi.?

Lozan Sozlesmesi siiresiz olmasina ragmen, Almanya ve italya’daki
koklu siyasi rejim degisikligi, Lozan So6zlesmesi’nin garantor devletlerinden
birisi olan Japonya’nin Milletler Cemiyeti'nden c¢ekilmesi ve italya’nin
Habesistan’a saldirmasi gibi S6zlesme’nin imzalandigi siradaki siyasi sartlarda
esasl degisiklerin ortaya c¢ikmasi sebebiyle bu Lozan Sozlesmesinin ilgili
diziinlenmesi ancak 13 yil yurirlikte kalabildi.

Bu gelismeler sonucunda Tirkiye, Viyana Sozlesmesi’nin 62. maddesinde
yer alan hakli nedenlere dayanarak s6zlesmenin gézden gecirilmesini isteme
hakkina dayanarak, bogazlar rejimini diizenleyen Sézlesme’nin hikimlerinin
degistirilmesini istedi. Bu maksatla da Tiirk Hikimeti 11 Nisan 1936 giind,
Lozan Sozlesmesi’ni imzalayan bitin devletlere Sozlesme’nin yeniden gézden
gecirilmesi icin bir nota génderdi. Bu notada Turk hikiimeti, giivenligini tehdit
eden hiikiimleri Fransa, ingiltere, italya ve Japonya’nin Sézlesme ¢ercevesinde
saglayacaklari ortak garanti dislincesiyle kabul etttigini, fakat diinyanin geldigi
noktada olusan siyasi yapinin icinde artik bu garantinin saglanamayacagi, bu
Sozlesme’nin yapilmasini saglayan sartlarin tamamen degismis oldugunu
bildirmis, bu sebeple de Sozlesme’'nin yeniden gdzden gecirmesini talep
etmisti.*

1 Celik, Edip, Milletlerarasi Hukuk, ikinci kitap, istanbul, 1987, s. 130.

2 Meray, L. Seha, Devletler Hukukuna Giris, Ankara 1968, s. 439.

Bkz. Lozan SoOzlesmesi'nin Bogazlardan Ticaret Gemileri ve Ugaklariyla Savas Gemileri ve
Ugaklarin Gegislerine fliskin Kurallari Diizenleyen Ek md.18.

4 (Celik, s.131.
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Turkiye'nin istegine olumlu cevap verildi ve isvicre’nin Montreux (Montrd)
sehrinde 9 devlet® (Bulgaristan, Fransa, Bliylik Britanya, Yunanistan, Japonya,
Romanya, Tlrkiye, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya) bir araya gelerek 29 madde
ile 4 ek ve 1 protokolden olusan Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’ni imzaladilar.®
Sozlesme’'nin imzalanmasiyla birlikte bogazlarin askersiz durumu fiilen ve
hukuken sona erdi.’

2. Montro Bogazlar S6zlesmesi’'ne Gore Bogazlardan Gegis Rejimi

Montrd Bogazlar Sozlesmesi'nde de Lozan Sozlesmesi'nde oldugu gibi
bogazlar kavramiyla Canakkale Bogazi, istanbul Bogazi ve Marmara Denizi
ifade edilmistir.2 S6zlesme’de bogazlarda gegis ve seyrisefer serbestligi siiresiz
bir sekilde (28.md) kural altina alinmistir (1.md).

Sozlesme’'de bogazlardan gecis serbestligi, gececek gemilerin tiirline, savas
ve baris zamanina gore ayri ayri diizenlenmistir.

2.1. Baris Zamani
2.1.1.Ticaret gemileri

Baris zamaninda ticaret gemileri hangi devletin bayragini, hangiyliki tasirsa
tasisinlar, her zaman, glinin her saatinde tam gegis serbestisine sahiptirler.
Bu gemiler hicbir resmi formaliteye bagh olmaksizin bogazlardan rahatlikla
gecebilirler. Bogazlarin hig¢bir limaninda durmadan transit olarak gecen ticaret
gemilerinden, S6zlesme’nin 1 Nolu Ekinde 6ngorilenler disinda, higbir resim
ve vergi alinmayacaktir. Bu gemilerin kilavuz ve rémorkaj alma zorunlulugu
yoktur (2.md). Bu gemiler lizerinde Tilrkiye'nin sadece saglk kontrolli yapma
hakki vardir (3.md).

2.1.2. Savas Gemileri

Sozlesmede savas gemilerinin baris zamaninda bogazlardan gecis rejimi ve
bu gemilere Karadeniz’de uygulanacak rejimi ayri ayri dizenlemistir.

5 italya Konferansa katilmamisti, ancak daha sonra 2 Mayis 1938 giinii S6zlesme’ye taraf
olmustur.

& Sozlesme 30 Temmuz 1936 giinl imzalandi ve 9 Kasim 1936 gun( yurarltge girdi.

7 Montrdé Bogazlar Sozlesmesi’'nin genel hikimler baghg altindaki dordiinct kisminda,
Bogazlar Komisyonu’'nun yetkilerini Turkiye'nin devraldigi ve Turkiye'nin bu baglamda
yuklendigi gérevler dizenlenmistir (24.md).

8 Marmara Denizi'nin statist hakkinda fikir birligi yoktur. Paul Guggenheim, Marmara
Denizi'nin acgik deniz oldugunu savunmustur. Yunanh hukukgular da Marmara Denizi'nin
karasular sinirlari digindaki kisminin agik deniz oldugu iddia etmektedirler. Bu konudaki
tartismalar igin bkz. Celik, s. 133-135.
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Baris zamaninda, Karadeniz’e kiyidas olan ya da olmayan biitiin devletlerin
hafif su Gstli gemileri, kliclik savas gemileri ve yardimci gemileri, bogazlardan
gecebilirler (10.md). Ancak bu gecisler bazi kayit ve sinirlamalara tabidir.

Bogaza girisler glindiiz yapilmalidir (10.md). Bu gemiler hasar ve ariza
durumu harig gecis icin gerekli olan siireden daha uzun bir siire bogazlarda
kalamazlar (16.md). Yine bu gemiler (zerine tasidiklari hava gemilerini
kullanamazlar (15.md).

Bogazlardan gececek savas gemilerinin sayi ve tonajlari S6zlesme’nin 14.
maddesinde dizenlenmistir. Bu maddeye gore bogazlardan transit halinde
bulunan yabanci deniz kuvvetlerinin azami tonaji 15.000 tonu asmayacak
ve bu kuvvetler dokuz gemiden fazla olamayacaktir. Bogazlardaki bir limani
ziyaret eden gemilerle, gegis esnasinda hasara ugramis olan savas gemileri bu
tonaja dahil olmayacaktir.

Savas gemilerinin bogazlardan gecebilmeleri icin Turk Huikiimeti'ne
onceden haber vermeleri gerekmektedir (13.md). Bu ihbarin normal siresi
8 glindir. Bu siirenin Karadeniz’e kiyisi olmayan devletler igcin 15 olmasi daha
uygun olacagl maddede ifade edilmistir. Bu bildirimde gemilerin gidecekleri
yer, isimleri, tipleri, sayilari, gecis tarihleri belirtilecektir. Turk Hikumeti
de kendisine yapilan bu bildirimlerden, sozlesmenin taraflarinin Ankara
temsilciligini haberdar edecektir (24.md).

Savas gemilerininin baris zamanindaki gegislerine iliskin bu sinirlamalar
ve kayitlar Turk Hiklimeti'nin daveti lzerine bogazlardaki bir limana belirli
bir slire icin nezaket ziyaretinde bulunmak lizere gelen savas gemilerine ve
Karadeniz’e kiyisiolan devletlerin savas gemilerine uygulanmayacaktir (17.md).
Karadeniz’e kiyidas devletler sdzkonusu tonajdan yiiksek bir tonajda bulunan
savas gemilerini bogazdan gecirebilirler. Ancak bu savas gemileri bogazlardan
birer birer ve beraberinde en ¢ok iki torpido ile gecebilirler (11.md). Yine bu
devletler, disarda insa ettirdikleri, satin aldiklari veya tamir ettirdikleri denizalt
gemilerini, Uslerine ulastirmak tizere bogazlardan gegirebilirler.

Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin, bogazlardan ucak gemileriyle helikopter
gemilerini gecirme hakkinin olup olmadigl S6zlesme’de dizenlenmemistir.
Bu konu da uygulamada tartismalara sebep olmaktadir.’ Karadeniz’e kiyisi
olmayan devletlerin “hattiharp gemilerin”ni bogazdan gecgirme hakkinin
olmamasina karsilik, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin bu gemileri bogazdan
gecirebilecekleri sozlesmede diizenlenmistir. (11.md). “Hattiharp” gemisinin
hangi gemileri kapsadigi, S6zlesme’nin 1l nolu ekinde diizenlenmistir. Burada
ucak gemilerinin hattiharp gemileri disinda oldugu agik¢a belirtilmistir. Su
halde s6zlesmeye gore Karadeniz’de kiyisi olan devletler de dahil olmak tzere

®  Bu konuda bkz. Toluner, Sevim, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, istanbul, 1989, s. 171 vd.
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hicbir devletin ucak gemisi bogazlardan gecemezler.'°

Montré Bogazlar Sozlesmesi’'nde helikopter gemilerinin durumundan
bahsedilmemistir. Bu sebeple de helikopter gemilerinin hangi hukuki statiiye
tabi olacagi tartismaladir. Bu konu 1975 yilinda Karadeniz kiyilarinda (Minsk
ve Kiev) Sovyetler Birligi tarafindan insa edilen helikopter gemilerinin
bogazlardan gegisi baglaminda glindeme geldi. 1976 yilinda da 40.000 tonluk
Sovyet savas gemisi “Kiev” bogazlardan gecti. Sovyetler Birligi bu gemilerin
gecis bildiriminde “denizaltisavar kruvazor” olarak nitelendirme yapti. Ancak
bu geminin aslinda helikopter gemisi oldugu ileri strtldii. Bu gemi etrafinda
olusan tartismalar ve neticede bu geminin helikopter gemisi olarak degil de
“denizaltisavar kruvazor”ii olarak Tirk Hikimeti’ne bildirimde bulunmasi,
Sovyetler Birligi’'nin de helikopter gemilerinin Montd Bogazlar Sozlesmesi
kapsaminda bogazlardan gecebilmesinin mumkin oldugu konusunda
tereddditlere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.*!

2.1.3. Savas gemilerine Karadeniz’de uygulanacak rejim

Montro Bogazlar Sozlesmesi’'ne gore baris zamaninda Karadeniz’e kiyidas
olmayan devletlerin sadece hafif sulisti gemileri, kiicik savas gemileri ve
yardimci gemileri Karadeniz’e agilabilirler. Ancak bu devletlerin Karadeniz'de
bulundurabileceklerisavas gemilerinin toplam tonaji 30.000’den, S6zlesme’nin
imzasi tarihinde bu denizde en kuvvetli olan filonun tonajini, en az 10.000
ton asmasi halinde de o 6lciide ve en ¢ok 45.000 tondan fazla olmaz. Ayrica
tek bir devlete ait gemilerin toplam tonaji da toplam tonajin 2/3’lGinii asamaz.
Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin savas gemilerine getirilen bu sinir, insani
amagli gonderilmelerde Turk Hiklimeti’'nden izin alinarak 8.000 tona kadar
asilabilecektir (18.md).

Karadeniz’'de kiyisi bulunmayan devletlere ait savas gemilerinin toplam Gst
tonaji dolmamissa ve Karadeniz’e gegecek gemilerle de bu tonaj dolmuyorsa
Tarkiye bu gemilerin gecisine en kisa siire icinde misaade edecektir. Eger
dolmussa veya bu gecis izniyle sinir biraz asilacak ise, Tirkiye durumu
Karadeniz’de kiyisi bulunan devletlere bildirir. Bu devletlerden herhangi bir
itiraz gelmezse Tirkiye bu konudaki kararini ilgili devlete 48 saat icinde bildirir.

Karadeniz’'de kiyisi bulunmayan devletlerin savas gemilerinin Karadeniz’de
bulunma stireleri 21 giin ile sinirlandiriimistir.

1 Ancak Sézlesme’deki bu acgik yasaga ragmen, “Varyag” ugak gemisi Cin hiilkiimeti tarafindan
satin alinarak bogazlardan 2001 yilinda gegirilmistir. Cin “Varyag” ugak gemisini kumarhane
yapacagi vaadiyle bogazlardan gegirdi. Cin bu gemiyi sonradan ugak gemisine donustirlp
Suriye savasinin icine dahil etmistir. (http://www.ensonhaber.com/cin-bogazdan-gecirdigi-
ucak-gemisi-suriyede-2015-10-07.html 14.05.2016 )

1 Bkz. Toluner, s. 171.
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2.2. Savas Zamani
2.2.1. Savas Zamaninin Anlami

Montréo Bogazlar Sozlesmesi'nde bogazlardan gecis rejimi savas
zamani ve baris zamani ayrimi yapilarak farkli diizenlenmesi sebebiyle bu
Sozlesme baglaminda savas kavraminin igeriginin ne oldugunun agiklanmasi
gerekmektedir. S6zlesmenin kaleme alindigi 1938 yilinda “savas” kavraminin
tasidigl anlam ile glinimuzdeki anlami stphesiz farklidir. Klasik uluslararasi
hukukta bu kavram, devletler arasindaki silahli g¢atismalari ifade igin
kullanilmaktaydi.> Ancak ginimuzde “savas” kavrami yerine daha genis
kapsami olan “silahli catismalar” kavrami kullaniimaktadir.®®

Bu kavram tercihinin arkasinda yatan ana sebep uluslararasi krizlerin
yapisindaki degisikliktir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler arasindaki
klasik savas varhigini sirdiirmekle birlikte bagimsizlik savaslari, i¢ savaslar artt.
Bu gelisme karsisinda artik bu tiir gatismalarin da uluslararasi hukuk tarafindan
dizenlenmesi gerekliligi kaginilmaz oldu.'* Bu ihtiyacin sonucu olarak da 1977
yilindaki Cenevre Soézlesmelerinin ekleri kabul edildi. Ozellikle 1. Protokol
ile detayh bir sekilde “uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar”
dizenlendi.*> Bu Protokol ile silahli ¢atismalar hukuku kurallarinin daha
genis alanda uygulanmasi saglanmak istenmistir.’® Ozellikle 1990’dan sonra
meydana gelen savaslarin neredeyse tamaminin ic savaslar seklinde olmasi
ve hatta bu tir catismalarin savas hukukunun igine alinmasinin gerekliligini
ortaya koymustur.*’

GuUnlUmuzde artik klasik uluslararasi hukuktaki savas kavrami yerine
“uluslararasi silahli catismalar” ve “uluslararasi olmayan silahli catismalar”
ayrimiyla birlikte “silahli ¢atismalar” kavarami kullanimi yerlesmistir. Hatta
1990°dan sonra BM Guvenlik Konseyi tarafindan Eski Yugoslavya ve Ruanda
icin kurulan Ceza Divanlar’’nin yargi kararlarinda bu ayrim ele alinmis ve
uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catismalarin da uluslararasi insancil
hukukun kurallarina tabi oldugu belirtilerek uluslararasi silahli catismalar icin
gecerli olan bircok hiikmiin uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda
da uygulanmasi meyli gézlemlenmektedir.'®* Hatta son zamanlarda genis
cografi bolgelerde etkin kontrol saglayabilen icinde terér oOrgitlerinin de

12 Herdegen, Matthias, Volkerrecht, Miinchen, 2012, s. 402.

13 Bothe, Michael, Friedenssicherung und Kriegsrecht, in: Volkerrecht, Edit. Witstum,
Wolfgang Graf, Berlin 2007, s. 687.

% von Arnould, Andreas, Volkerrech, Hamburg, 2012, s. 466.

% Arnould, s. 466.

% Stein/ von Buttler, Volkerrecht, Minchen 2009 ,s. 436.

7" Herdegen, s. 402.

18 Tadic-case, IT 94-1-AR72, ILM 35 (1996), s. 32, 55d; Kamush Haradinaj u.a.- case
(03.04.2008), Nr.IT-04-84-T
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bulundugu devlet disi aktorlerin silahli gatismalarda aktif olarak yer almasiyla
birlikte, arttk bu alanda yeni diizenlemeler uluslararasi baris igin acil bir
gereklilik haline gelmistir.

Ozetle modern uluslararasi hukukta savas kavrami kullanimi terk edilmis ve
yerine “silahlicatismalar” kavramiyerlesmistir. Artikeskis6zlesmemetinlerinde
yer alan “savas” kavrami “silahli ¢atismalar” olarak yorumlanmalidir. Su
halde Montro Bogazlar Sozlesmesi’nde yer alan “savas zamani” kavrami bu
glinimizde “silahli ¢atismalar zamani1” olarak anlasiimalidir. Alt gizilerek
ifade edilmesi gerekir ki, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar da bu
kapsamdadir.

2.2.2. Savag Zamaninda Bogazlardan Gegis Rejimi

Savas zamanina iliskin Sozlesme’deki diizenlemeler Tirkiye'nin glivenligi
icin en 6nemli olan kisimdir. S6zlesme’de Tirkiye’nin savasin tarafi olup
olmadigina gore bir ayrim yapilmistir.

2.2.2.1. Tiirkiye’nin Savasin Disinda Kalmasi Hali
2.2.2.1.1. Savas Gemileri

Tarkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamaninda tarafsiz olan devletlerin savas
gemileri, baris zamaninda oldugu gibi bogazlardan gecebilirler ve Karadeniz’e
acllabilirler (19/1.md). Buna karsilik savasa katilan devletlerin savas gemileri
ise gecemez. Ancak savas baslamadan 6nce, bagh bulunduklari limanlardan
ayrilmis olan savas gemilerinin limanlarina dénebilmek icin bogazlardan
gecmelerine izin verilir (19/2,4.md). Bunun yaninda ayrica Milletler Cemiyeti
Sozlesmesi cercevesinde yapilmis ve tescil edilmis Tiirkiye’nin de taraf oldugu
karsilikh yardim andlasmalari geregince saldirlya ugrayan devlete yardim
amaclyla, ya da Milletler Cemiyeti’'nin aldigl zorlama tebdirleri uygulama
amaciyla bogazlardan gecis yapmak isteyen devletlerin savas gemilerinin
de bogazlardan gecic yapmasina engel olunmayacaktir (19/2.md). Ancak
Milletler Cemiyeti’'nin ortadan kalkmasi sebebiyle bu hilkmun uygulanma
imkani artik kalmamistir.2®

2.2.2.1.2. Ticaret Gemileri

Savas zamaninda ticaret gemilerinin gegcis rejimi, baris zamanina gore
biraz degisime ugramaktadir. Eger Tirkiye'nin tarafsiz oldugu bir savas
zamanl s0z konusuysa, Montro Bogazlar S6zlesmesi’'nin 4. maddesi uyarinca
ticaret gemileri, bayraklari ve yikleri ne olursa olsun, bogazlardan gecis
Ozglrluglinden yararlanacaklardir.

9 Belik, Mahmut, Tiirk Bogazlarinin Hukuki Statiisi, istanbul 1962, s. 27
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2.2.2.2 Tiirkiye’nin savasa katilmasi hali
2.2.2.2.1 Ticaret Gemileri

Eger Turkiye savasa katilmissa, Sozlesme’nin 5. maddesi geregi Turkiye
ile savasan taraflarin haricindeki devletlerin ticaret gemileri dismana destek
saglamamak sartiyla bogazdan gecebilirler. Ancak bogazdan gecisler Tirk
Hikimeti'nin gosterdigi glizergahtan glindliz yapilacaktir. Tirkiye’nin bu
gemiler (izerinde denetim yapma hakki vardir.

2.2.2.2.2 Savas Gemileri

Turkiye savasa katiimis ise, Sozlesme’nin 20. maddesine gore, tarafsiz
olsun veya savasan taraf olsun, Karadeniz’e kiyidas olsun veya olmasin,
yabanci devletlere ait savas gemilerinin gegmesi tamamen Tirk Hikimeti’'nin
iradesine baghdir. Savas zamaninda Turkiye savasan ise gecis serbestisi
uygulanmayacaktir. Bu durumda savas gemilerinin gecisi konusunda Tirk
Hikimeti tam bir serbestiye sahiptir ve gegisleri tamamen kendi siyasal
tercihlerine gore diizenleyebilir.

2.2.2.3. Tiirkiye’nin pek yakin savas tehlikesi tehdidi altinda bulunmasi

Turkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda hissetmesi
hali, S6zlesme’de 0Ozel olarak dizenlenmistir. Bu durumda Turkiye savasan
devlet olmamasina ragmen savas gemilerinin gegcisine iliskin tamamiyla
diledigi gibi davranabilir (21/1 md.). Bu drurumdaki diizenleme Turkiye’nin
savasan taraf olmasiyla aynidir.

Turkiye’nin pek yakin savas tehlikesi tehdidi altinda bulunmasi durumunda,
savas daha baslamamis baris diizeni devam etmekte olmakla birlikte, Tlrkiye
kendisini pek yakin bir zaman icinde meydana gelecek bir savasin tehditi
altinda oldugunu distinmektedir.

Turkiye boyle bir karar aldiginda Soézlesme’nin baris dizenine iliskin
hikimlerini durdurabilecek, S6zlesme’nin savas durumuna iliskin hiikimlerini
uygulamaya koyacaktir. Yani bogazlari diledigi devletin savas gemilerine
kapatabilecektir (21.md).

Tarkiye’nin kendisini pek yakin savas tehlikesi tehdidi altinda olduguna
dayanarak gecis serbestisini durdurma karari vermesi kendi takdirine
birakilmistir. Bununla birlikte bu denetimsiz bir karar degildir. Tarkiye'nin bu
kararina iliskin S6zlesme icinde bir denetim mekanizmasi kurulmustur. Turkiye
bu karari verdiginde, kararini hem Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri’'ne ve
hemde Montré Bogazlar Sozlesmesi’'nin taraflarina bildirecektir. Milletler
Cemiyeti Konseyi’nin, Tirkiye’'nin kararinin hakli olmadigi y6niinde 2/3
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cogunlukla karar vermesi ve Sozlesme’ye taraf devletlerin ¢ogunlugunun
da ayni kanaatte bulunmasi durumunda Tirkiye, baris zamanini diizenleyen
Sozlesme hikimlerini uygulamaya ge¢mek zorunda kalacaktir. (21/4 md).

Ancak gegislere iliskin getirilen kisitlamalarin bir istisnasini burada ifade
etmek gerekir. Tirkiye’'nin bu karari almasindan 6nce, bagl bulunduklari
limanlardan ayrilmis olan savas gemilerinin baglama limanlarina donmek
icin bogazlardan ge¢melerine izin verilecektir. Bununla birlikte bu gemiler,
davranislariyla Tirkiye’nin bu karari almasina sebebiyet veren devletlerein
gemileriyse, bu devletlerin gemilerine bu hak taninmayabilir (21/2.md).

2.2.2.3.1. Tiirkiye’nin Pek Yakin Savas Tehdidi Alinda Bulunmasi Halinde
Sahip Oldugu Hakki Kullanmasi

Turkiye’nin kendisini pek yakin savas tehlikesi tehdidi altinda olduguna
dayanarak gecis serbestisini durdurma yoniinde aldigi karari ele alan Milletler
Cemiyeti Konseyi, bu kararin hakli olmadigi yoniinde 2/3 ¢ogunlukla karar
vermesi ve Sozlesme’ye taraf devletlerin ¢ogunlugunun da ayni kanaatte
bulunmasi durumunda Turkiye yeniden baris zamanini diizenleyen Sézlesme
hiikiimlerini uygulamak zorunda kalacaktr.

Ogretide Milletler Cemiyeti’nin ortadan kalkmasiyla bu hiikmiin (21.md)
artik uygulanamayacagi Prof. Belik tarafindan olarak savunulmustur.?® Prof.
Celik, Belik’in bu sonuca Milletler Cemiyeti’nin feshedilmis olmasi gerekgesine
dayanarak ulastigi ihtimaline dayanak bu gorisin tutarli olmadigini ifade
etmistir.?! Celik’e gore, bu madde Tirkiye’nin ulusal glivenligini saglamaya
yonelik bir hak olarak S6zlesme’de yer almistir. Tirkiye'nin glivenligi Milletler
Cemiyeti'nin varhgina bagl degildir. Burada Milletler Cemiyeti'ne sadece
Turkiye’nin savas tehlikesi tehididi altinda bulundugu degerlendirimesinin
yerinde olup olmadigini denetlenme yetkisi verilmistir. Denetleme organinin
ortadan kalkmasi Turkiye’nin hakkini ortadan kaldirmaz. Celik bu denetim
yetkisinin buglin BM tarafindan da yerine getirilebilecegini Uluslararasi
Adalet Divani'nin Gliney-Bati Afrika’nin Milletlerarasi Statisi’ne iliskin
danisma goristine dayanarak savunmaktadir. Prof. Akipek, BM’nin Milletler
Cemiyeti’nin siyasi gorevlerini tUstlenmedigini ifade etmis ve bununla birlikte
21.madde kapsamindaki bildirimin BM Glvenlik Konseyi’ne yapilarak bu
denetim yetkisinin BM Glivenlik Konseyi tarafindan kullanilabilmesinin
S6zlesme’nin ruhuna uygun olacagini ifade etmistir.?

2 Belik, Mahmut, Tiirk Bogazlarinin Hukuki Statiisi, istanbul, 1962, s. 27.
2 Celik, s. 143.
2 Akipek, Omer ilhan, Devletler Hukuku, ikinci Kitap, Ankara 1964, s. 52.
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Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin 21.maddesinin nasil isletilecegi konusunda
ileri surilen bu gorusler cercevesinde bir sonuca varmak icin asagidaki
sorularin cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Sozlesme’de dnglrilen bu denetim yetkisi BM Giivenlik Konseyi tarafindan
yerine getirilebilir mi? Tirkiye boyle bir karar almasi halinde bu kararini BM
Guvenlik Konseyi’'ne bildirmek zorunda midir? BM Glvenlik Konseyi bu karari,
Montro Sozlesmesi’'ndeki Milletler Cemiyeti Konseyi’nin yerine denetleyebilir
mi? Bu sorularin cevabi iki 6rglitiin arasindaki iliskinin ortaya konulmasiyla
mUmkimdur.

2.2.2.3.2. Milletler Cemiyeti ile BM Arasindaki iliskiler

Genel olarak Birlesmis Milletler ile Milletler Cemiyeti'nin arasinda iki
Orgitin ayni sartlar altinda ve benzer hedeflerle kurulmasina dayanilarak
ardillk iliskisi oldugu soylenmektedir.22 Ancak ne BM Sozlesmesi’'nde ne
de Dumberton Oaks Protokolii’nde ardilliga iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla BM, Milletler Cemiyeti’nin hukuken devami
degildir. Bu iki 6rgutiin arasinda otomatik bir ardillik yoktur.?*

Tarihsel olarak Milletler Cemiyeti, BM’nin dnclsudur. Ancak her iki 6rgltiin
arasindaki iliskinin gercekte ne oldugunun tespit edilmesi icin bunlarin
arasinda somut olarak fonksiyon, hak ve sorumluluk aktarimi olup olmadiginin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Milletler Cemiyeti 19.04.1946'da resmi olarak feshedildi. Milletler
Cemiyeti’'nin sona erdirilmesi kararinin verildigi Genel Kurul’a bitin Gyeler
katilmamislarsa da sonradan hicbir devletin itiraz etmemesi sebebiyle burada
bir konsensis olustugu kabul edilmistir.

BM Sozlesmesi 24.10.1945da ydirlrlige girdi. 1945 vyilinda BM
kuruldugunda Milletler Cemiyeti hukuken varhgini stirdirmekteydi. Her iki
orglt 6 ay birlikte paralel olarak varlklarini strdirdiler.?> Bu birlikte varliklarini
surdirdukleri slire icinde her iki 6rglit arasinda bazi anlasmalar yapilmistir ve
ardilliga dair bazi kararlar alinmistir.

Milletler Cemiyeti'nin  21. oturumunda (8-17.04.1946) Finans
Komisyonu’'nda Milletler Cemiyeti'nin feshedilmesi karari Onerildi ve
ardindan 18.04.1946 tarihli Genel Kurul'da fesih karari alindi. Bu kararda

3 Nord, Tobias, Rechtsnachfolge bei zwischenstaatlichen Organisationen, Marburg 2009., s.
11; Rosenwick, Die Organisation der Vereinten Nationen, in:JuS 1994, s. 1000.

% Toluner,s. 177

% Klein, Die Internationalen und die Supranationalen Organisationen, in: Wolfgang Graff
Vitzthum
Volkerrecht, Berlin 2010, s. 291.
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BM Sozlesmesi’'nin girisine atifta bulunulmus, BM Sozlesmesi’'nin ayni
hedeflerinin oldugu ifade edilmistir. Ayni kararda yine Milletler Cemiyeti’nin
mallarinin devrinin nasil olacagl da diizenlenmistir. Bu plan BM Genel Kurulu
tarafindan ayni sekilde kabul edilmis ve karara baglanmistir. 19.07.1946
tarihinde her iki orgitin temsilcileri Cenevre’de bulusarak bu malvarhgi
aktariminin nasil olacagina dair sdzlesme yaptilar.2® 1946 yilinda da BM Genel
Kurulu mallarini devralma karari verdi.?” Bu devretme ve devralma kararlarina
dayanarak Birlesmis Milletler Orgiitii, Milletler Cemiyeti’nin kismi olarak ardil
saylilabilir.2® BM, 12.02.1946 ve 14.12.1946 tarihlerinde aldig1 kararlarla da
Milletler Cemiyeti’'nin teknik ve siyasi olmayan fonksiyonlarini Ustlenmistir.
Bununla birlikte BM Genel Kurulu, Milletler Cemiyeti’nin siyasi fonksiyonunu
Ustlenmeyi agik¢a reddetmistir.?®

Ancak BM bazi konularda hukuken Milletler Cemiyetinin yerini almistir.
Bunlardan birisi, Milletler Cemiyeti ile Gilney Afrika arasinda Namibya
hakkinda yapilan manda s6zlesmesinin BM tarafindan Gstlenilmesine iliskin
s6zlesmedir.3° Uluslararasi Adalet Divani’'nin bu alana iliskin esasli bir karar
verebilmesinde hem BM Sozlesmesi’nin 80.maddesine gére Genel Kurul’'un
manda sozlesmesinin denetimini Ustlenebilmesi ve bu konuya yénelik olumlu
irade beyan etmesi hem de manda s6zlesmesinin statlyi belirleyen maddeleri
etkili olmustur.3!

Bununyaninda BM, Milletler Cemiyeticalisanlariylamevcutissézlesmelerini
devam ettirmemis ve yine onun sorumluluklarini da tstlenmemistir.3

BUtin bu izahlardan sonra Milletler Cemiyeti'nin, BM’nin devami
olmadiginin delillerini asagidaki gibi siralanabilir:®3

1. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler ayni zamanda paralel olarak
var oldular. Bu sebeple hukuki kisilikleri ayni olamaz.

2. Birlesmis Milletler S6zlesmesi halefiyete iliskin herhangi bir diizeleme
icermemektedir. 18.04.1946 tarihli kararda BM Sozlesmesi girisine
yapilan atif, Milletler Cemiyeti'nin hedeflerine ulasmak icin kurucu
anlasmasinin yetersizligini ve artik gereksizlestigini belgelemeye
yaramaktadir. Bu ifade ile Milletler Cemiyeti'nin yerine getirmesi

2% Berber, Friedrich, Lehrbuch des Vélkerrechts Ill, Miinchen 1977, s. 232.

27 UNTS Bd.1, 109, 131, 135; Bd. 4, 433, 449; Bd.5, 389, 395.

8 Epping, in: Ipsen, Volkerrecht, s. 411.

% A/RES/24 (1) 812.02.1946)

30 Kempen/Hillgruber, Vélkerrecht, Minchen 2007, s. 148.

31 ACJ Rep, 1950, 128 vd (Namibya Bilirkisi Raporu)

32 Klein, s. 293.

3 Nord, Tobias, Rechtsnachfolge bei zwischenstaatlichen Organisationen, Marburg 2009, s.
24
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gereken hedef ve fonksiyonlari Cemiyetin Genel Kurulu kararina goére
artik BM orglitli tarafindan yerine getirilecek oldugu diizenlenmektedir.

3. Her iki orgit arasinda yapilan anlasma bir hediye anlasmasina
benzemektedir. Bu sdzlesme her iki 6rgliit mevcut ve iki esit partner
iken imzalanmistir. En azindan bu parelel varolus sirasinda BM, Milletler
Cemiyetinin halefi degildir.

4. BM, Milletler Cemiyeti’'nin ¢alisanlariyla mevcut sozlesmelerini
sirdirmemistir.®* Bazilariyla yeniden anlasmalar yapilmistir. Bu her
iki 6rgltin ayni hukuki sahsiyet olmadigini ortaya koymaktadir. Hak
ve sorumluluklar bir uluslararasi orgitten digerine aktarilmamistir.
Yoksa mevcut s6zlesmelerin yeniden yapilmasi ayni hukuki sahsiyette
gereksiz olurdu. Mevcut anlagmalari BM’nin feshetmesi gerekirdi.

5. Uluslararasi Adalet Divani, Statiisiiniin 36, 37 ve 75-78. maddelerine
gore Uluslararasi Sirekli Adalet Divani oniinde gorilmekte olan
davalara bakabilecektir. Bu diizenleme sebebiyle hak ve sorumluluklarin
aktarildigindan bahsedilemez. Zaten Uluslararasi Adalet Divani yeni bir
Statuyle kurulmustur.

6. BM, Milletler Cemiyeti’nin, Gliney Afrika’nin Gilney Bati Afrika
Uzerindeki manda goérevini denetleme gorevini Ustlenmistir. Buradan
en azindan BM’nin, Milletler Cemiyeti'ni takip etttigini anlamak
mimkunddr.

Su halde Sozlesme’nin 21. maddesinde dizenlenen Milletler Cemiyeti
Konseyi’'nin denetim yetkisi baglaminda BM Guvenlik Konseyi'nin ardilligindan
s6z etmek mimkin degildir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti, yakin bir savas
tehdidi altinda olduguna iliskin aldigi bir karari BM Guvenlik Konseyi’'ne
bildirmek zorunda degildir. Denetim yetkisini icra eden oOrgitliin ortadan
kalkmasi 21. maddede Tirk Hikiimeti’ne taninan hakki ortadan kaldirmaz.

3. Montro Sozlesmesi’nin Suriye Krizi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Uluslararasi toplum Mart 2011’de baslayan Suriye i¢ savasini belirli bir
zamana kadar uluslararasi insancil hukuk kapsaminda bir silahli ¢catisma
olarak nitelendirme konusunda c¢ekingen davrandi. Ancak c¢atismalarin
ulastigl yogunluk ve muhalefetin organizasyon yapisinin gosterdigi gelisme
dogrultusunda bu tavrindan daha sonra vazgecti.

Kasim 2011'de Suriye Hakkinda Bagimsiz Arastirma Komisyonu
(Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic)

3 Klein, Die Internationalen und die Supranationalen Organisationen, s. 293.
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tarafindan BM insan Haklari Komisyonu’na sunulan raporda Suriye’deki
durumun “uluslararasi nitelikte olmayan silahli gatisma” durumu olusturma
tehlikesi tasidigl ifade edildi.?® Uluslararasi Kizilhag¢ Teskilat ise Haziran 2012
yilinda acik bir sekilde Suriye’deki durumu “uluslararasi nitelikte olmayan
silahli catisma” olarak nitelendirdi.?® Bu degerlendirmeyle birlikte 2012 yilinin
ortasindan itibaren artik bu ¢catisma gerek catismalarin yogunlugunun ulastig
seviye, gerekse muhalif silahli gruplarin organizasyon yapisinin geldigi nokta
nazara alinarak uluslararasi toplum tarafindan tartismasiz olarak “uluslararasi
nitelikte olmayan silahli gatisma” olarak degerlendirilmektedir.?’

Yukarida savas zamanina iligskin yapilan agiklamalardan da anlagildigi tizere
artik savas kavrami yerine daha genis kapsam alani olan silahli ¢atismalar
kavrami kullanilmaktadir. Bu c¢atismalar da uluslararasi olabilecegi gibi
uluslararasi olmayan nitelikte de olabilir. Suriye’de ¢ok sayida tarafi olan bir
uluslararasi olmayan silahl catismanin varligi genel olarak kabul edilmektedir.
Bunun yerine eszamanli olarak vuku bulan ¢ok sayida uluslararasi olmayan
silahli gatismanin varligindan da so6z edilebilir. Ancak uygulanacak hukuk her
iki durumda da ayni oldugundan, bu tartismanin fiili ya da hukuki bir 6nemi
olmadigi soylenebilir.®® Su halde Turkiye'nin sinirinda uluslararasi olmayan
bir silahli catisma vardir ve bu Montrd Sézlesmesi baglaminda savas zamani
olarak nitelendirilecektir. Yani bogazlarda Tirkiye Montro Soézlesmesi’nin
savas zamani dizenlemesini uygulama hakkina sahiptir. Yukarida da izah
edildigi gibi S6zlesme’nin savas zamani rejimi Tirkiye’nin savasta taraf olup
olmadigina gore farkh diizenlemelere sahiptir. Su halde Tiirkiye’nin bu savasin
tarafi olup olmadiginin da tespit edilmesi gerekir.

Tarkiye, Suriye’de DEAS karsiti koalisyonun bir {yesi olarak hava
operasyonlarina katkida bulunmanin yani sira terér 6rgliti PKK'nin Suriye
kolu/uzantisi YPG’ye karsi da askeri operasyonlar diizenlemektedir. Dolayisiyla,
Turkiye'yi siregiden uluslararasi olmayan silahli catismanin tarafi olan
devletlerden biri olarak gormek mimkindir.

35 UN Doc. A/HRC/S-17/2/Add.1 v. 23.11.2011, Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic: »The commission is concerned that the
armed violence in the Syrian Arab Republic risks rising to the level of an »internal armed
conflict< under international law«, Abs. 97.

3 ICRC, Syria: ICRC and Syrian Arab Red Crescent Maintain Aid Effort amid Increased Fighting,
17.7.2012, www.icrc.org/eng/resources/docu
ments/update/2012/syria-update-2012-07-17.htm

37 Schaller, Cristian, .Der Burgerkrieg in Syrien, der Giftgas-Einsatz und das Vélkerrecht , in:
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/.../2013A54_slr.pdf (26.05.2016)

38 Bkz. Gill, Terry D., “Classifying the Conflict in Syria”, International Law Studies, say1 92, 2016,
s.373-377.
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Ayrica Turkiye’nin, Montroé Bogazlar Sozlesmesi’'nde yer alan “pek yakin
savas tehdidi altinda bulunmasi” maddesini isleterek YPG ve DEAS’Ia fiili olarak
gatismaya girmesinden dnceki zamanlarda dahi bogazlardan diger devletlerin
gemilerinin gecisine engel olabilecegi sdylenebilirdi.

Blyilk 6lgekli milteci akinlarinin Glivenlik Konseyi tarafindan bélgesel ve
uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit olarak algilandig daha 6nce Haiti,
Irak, Kosova, Liberya, Ruanda ve Somali orneklerinde goruldi.> Tirkiye bu
silahli catismalardan aldigi goclerle olumsuz etkilenmektedir.® Yani Turkiye
Ustlenmek zorunda oldugu bu yikin, kendi ulusal baris ve glivenligini tehdit
ettigini savunabilir. Bunun o6tesinde i¢ glvenligini tehdit eden PKK teror
Orgltlintin, Suriye’deki uzantisi PYD eliyle belli devletlerin destegini alarak
Suriye’de biyik bir alani kontrol altinda tutmasi sayesinde ancak devletlerin
sahip olabilecegi silahlari edinmesi ve bunlari Tirkiye'ye karsi kullanmasi,
Suriye’deki i¢ savasin Tirkiye icin ulastigi givenlik tehditinin boyutunu
gozler online sermektedir. Bu degerlendirmeler 1siginda Suriye’deki mevcut
durum dolayisiyla Tirkiye’nin kendisini “pek yakin bir savas tehdidi altinda”
oldugu seklinde degerlendirebilmesi igin yeterli maddi vakianin var oldugu
soylenebilir.

Sonug

Suriye’de ¢ok sayida tarafi olan genel bir uluslararasi olmayan silahh
catismanin varliginin kabul edilmesi gerekir. Dolayisiyla Montré Bogazlar
Sozlesmesi'nde Ongorilen savas zamani rejimi uygulama alani bulur.
Turkiye’nin Suriye’de YPG ve DEAS’la fiili olarak catismaya girmesinden
onceki 6nceki zamanda Montro Bogazlar S6zlesmesi’nde yer alan Tiirkiye'nin
midahil olmadigl savas zamani rejiminin uygulanmasi gerektigi soylenebilir.
Ancak Turkiye'nin “pek yakin savas tehdidi altinda bulunmasi” maddesini
isleterek bu donemde dahi bogazlardan diger devletlerin gemilerinin gegisine,
Turkiye’nin tarafi oldugu savas zamani rejimi uygulayarak engel olabilecegini
soylemek daha isabetli bir hukuki analiz olacaktir. Tiirkiye’nin Suriye’de YPG ve
DEAS'la fiili olarak gatismaya girmesinden sonra ise Tirkiye'nin tarafi oldugu
savas zamani rejimi uygulanacagi konusunda bir belirsizlik yoktur.

3 G. Goodwin-Gill, ‘Editorial: Refugees and Security’, International Journal of Refugee Law,
cilt 11, sayi 1, 1999, s. 3; G. Loescher, ‘Refugees as Grounds for International Action’, in E.
Newman and J. van Selm (eds), Refugees and Forced Displacement: International Security,
Human Vulnerability, and the State, United Nations University Press, Tokyo, 2003, s. 31-6.

40 Bkz. 0. Agir, M. Sezik ‘Suriye’den Turkiye’ye Yasanan Gog¢ Dalgasindan Kaynaklanan Glvenlik
Sorunlarr’, Birey ve Toplum, Bahar 2015, cilt 5, say1 9.
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OZET

Siyasal ve tarihsel geg¢misine bagh
olarak Hirvatistan’da irk, etnik koken, dil
ve din agisindan ¢ok sayida azinlik topluluk
yasamaktadir. Bu gruplardan biri de toplam
nifusun % 0.4’Gnd olusturan Romanlardir.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile “ulusal azinhk” satatUsini kazanan
Romanlar, gorece kuglik bir azinhk olmakla
birlikte sosyo-ekonomik kosullar ve temel
insan haklari bakimindan en dezavantajli
etnik gruptur. 2010 Anayasa degisikligi ve
Hirvatistan’in 2013 yilinda Avrupa Birligi
(AB)’ye uye olmasi Romanlarin toplumsal,
siyasal ve ekonomik hayata digerleriyle
esit kosullarda katilimina yonelik hukuki
ve siyasal onlemlere hiz vermis, ancak
olumsuz yasam kosullarinda kayda deger
bir iyilesme saglanamamistir.

Bu tespitten hareketle ¢alismamizda
Hirvatistan’da yasayan Romanlarin temel
hak ve ozgurliklere erisim bakimindan
¢ogunluk nufusu ve diger azinliklardan
farkl olarak karsilastigi sorunlar, kusak
haklar sistematigi icinde alinan/alinmasi
gerekli hukuki dnlemlerle birlikte tartisiimig
ve ¢6zUm oOnerileri getirilmistir. Bu amagla
Hirvatistan’in tarafi ve Giyesi oldugu Avrupa
Konseyi (AK), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis
Milletler (BM) blinyesinde kabul edilen
ilgili sozlesme, ilke ve kararlarin i¢ hukuka
ne Olgide yansitildigl ulusal mevzuat,
bolge ve llke raporlari ile uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin (NGO) tilke izleme ve
arastirma raporlarindan elde edilen veriler
isiginda  degerlendirilmis,  Romanlarin
azinlik  haklan profili  ¢ikartilmaya
cahisilmistir. Dortanabaslik olarak planlanan
makalede 6nce diger toplumsal gruplarin
Romanlara yonelik algi ve tutumlarina yer
verilmis, ardindan Romanlarin siyasal hak
ve Ozgurlikleri ile sosyal, ekonomik ve
kiltirel haklarini iceren alanlarda ne tir
ihlallerle karsilastiklari dnleme ve giderme
mekanizmalariyla birlikte ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Hirvatistan, Roman,
Azinlik haklari, Siyasi hak ve ozgurlikler,
Sosyal ve ekonomik hak ve o6zgirlikler,
Kulttrel hak ve ozgrlikler

ABSTRACT

There are many racial, ethnical, lingual
and religious minority groups living in Croatia
depending on its political and historical
background. One of these groups is the
Romany, who constitutes 0.4% of the total
population. The Romany had the right of being
a “national minority” with the changes in the
Constitution in 2010, and is a relatively small
and disadvantaged ethnical group in terms of
socio-economic conditions and basic human
rights. The constitutional change in 2010 and
the admittance of Croatia to the European
Union (EU) in 2013 sped up the legal and
political measures intended for the equal
participation of the Romany to social, political
and economic life; however, no considerable
improvements were made in negative living
conditions.

Based on this aspect, the problems
experienced by the Romany living in Croatia in
having the access to basic rights and freedoms
as different from the other minority groups
and the majority of the population will be
discussed in our study in terms of the legal
measures taken/will be taken in Generation
Rights Systematics; and solution proposals will
be made. For this purpose, the data obtained
from the national regulations, regional reports
and international NGOs on how the relevant
agreements, principles, and decisions to which
Croatia is a party and member in the Council
of Europe (COE), European Union (EU), and
United Nations (UN) are reflected in the
domestic legal system; and the Minority Rights
Profile of the Romany will be prepared. In the
study, which has been planned under four
headings, firstly the perceptions and attitudes
of the other social groups towards the Romany
will be investigated, and then the violations
experienced by the Romany in terms of
political rights, freedoms, social, economic and
cultural rights will be discussed together with
the prevention and elimination mechanisms.

Keywords: Croatia, Roma, Minority rights,
Political rights and freedoms, Social and
economics rights and freedoms, Cultural rights
and freedoms.

Trakya Universitesi I.I.B.F Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi, (scaglar@trakya.edu.tr)
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GiRiS

Hirvatistan, 1918'de (Slovenya, Hirvatistan ve Sirbistan Kralliginin
birlesmesiyle olusan) Yugoslav devletinin bir parcasi olmustur. 1941’de
bagimsizligini ilan eden Hirvatistan, 1947 Anayasas! ile Hirvatistan Halk
Cumbhuriyeti adiyla Yugoslavya Sosvalist Federal Cumhuriyeti'nin kurucu ve
bilesenleri arasinda yer almistir. 1963-1990 vyillarinda Hirvatistan Sosyalist
Cumhuriyeti adiyla hikim siiren Ulkede, Kominist sistemin ¢okmesi
ile birlikte 1990 da ilk demokratik secimler yapilmistir. Haziran 1991’de
bagimsizligini ilan eden ve 8 Ekim 1991’de bagimsiz olan Hirvatistan, 4 yil
boyunca slren bir savasin icinde kalmistir. 1995’te Sirp isyanci kuvvetlerini
yenilgiye ugratarak askeri yollarla isgal edilen alanlarin ¢gogunu geri almistir.
isgal topraklarinin kurtulusu ve Yugoslav Cumhuriyeti’nin diger devletleriyle
bariscil bir yeniden entegrasyon ile birlikte 1998 yilinda (daha kiguk bir Glke
alaninda) tam bagimsiz devlet olmayi basarmistir. Bu slirecte yasanan cografi
bolinmeler nedeniyle Ulke hi¢cbir zaman etnik, din ve dil agisindan homojen
bir niifusa sahip olamamistir. Roman toplumu da, Hirvatistan’da ulusal olarak
kabul edilen 22 azinlk toplulugundan biridir. 2010 Anayasa degisikligi 6ncesi
Anayasa’nin Giris béliminde 10 tane ulusal azinlik toplulugu sayilmis ve
icinde Romanlar yok iken, 2010 degisikligiyle bu sayi icine Roman azinhklar da
eklenmis ve ulusal azinliklarin sayisi 22’ye ¢ikartilmistir.

Ulusal azinlk stattsiini elde etmek hak ve 6zgiirliklere erisim bakimindan
Romanlarin karsilastiklari sikintilari bir 6lcide azaltacak hukuki ve siyasal
tedbirlerin alinmasina yol agmis, ancak alinan 6nlemlerin yetersizligi ve
uygulamadaki sorunlar nedeniyle Romanlar diger azinlik gruplariyla esit
bir konuma asla gelememislerdir. Hirvatistan’in AB’ye girme silirecinde
ve sonrasinda Romanlara yonelik ayrimcilik ve dislama olgusunu ortadan
kaldiracak tedbirlere hizverilse de, hem ekonomik hem de sosyal statiiagisindan
zayIf ve dezavantajli konumlarinda anlamli bir degisiklik gerceklesmemistir.

Bu calismada, Romanlarin insan onuruna yarasir Ozgir bir yasam
surdirebilmesini, toplumsal, siyasal, ekonomik ve kdiltiirel yasama diger
toplum kesimleriyle esit ve tam olarak katilabilmesini saglamaya yonelik olarak
Hirvatistan devleti tarafindan alinan hukuki ve siyasi énlemler incelenecek;
Romanlarin hak ve hizmetlere erisim ve bunlardan yararlanma bakimindan
diger azinlk gruplariyla toplumun geriye kalan kesiminden farklilhk arzeden
konumu ve bunlarin hukuki nedenleri arastirilarak, alinmasi gereken 6nlemlere
iliskin bir yol haritasi belirlenmeye calisilacaktir.
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I. ROMANLARA YONELIK TOPLUMSAL TUTUM VE ALGILAR

Hirvatistan’da c¢ogunluk toplumuna gore Romanlar tembel, hastalik
tastyici, cocuk kagiran ve hirsiz bir toplumdur. Negatif algilar genelde Roman
ailelerin ginlik yasam bigimleri Uzerinde yogunlagmaktadir. 2009 yilinda
Goc¢ ve Etnik Calismalar Enstitlisi tarafindan cogunluk nifus ve azinliklar
arasindaki iliskileri analiz etmek Uzere yapilan bir g¢alismanin sonuglarina
gore, Hirvat toplumunda oldukga genis bir kesim azinliklara karsi etnik 6nyargi
ve yabanci dismanligi beslemektedir. Bu algl ve tutum 06zellikle Roman
nifusa karsi cok yuksektir. Hirvat cogunluk, Romanlari mevcut toplumsal
normlara bagh olmadiklari igin elestirmekte, Romanlari kollektif bir kimlik
olarak degerlendirip, olumsuz algl ve tutumlarini “tidm Romanlari” iceren
bir genelleme iginde siirdlirmektedirler.2 Arastirmaya katilanlarin bir kismi,
cogunluk nifusu tarafindan Romanlara karsi gelistirilen olumsuz tutumlarin
Romanlarin hayatini zorlastirdigina, ancak onlarin durumlarini asil zorlastiran
etkenin yine Romanlarin kendileri olduguna inanmaktadir. Katiimcilarin ¢ogu,
hiikiimetin yardim edip etmemesi konusunda bir uzlasmaya varamamis, ancak
Romanlarin konumlarini iyilestirme amacina yonelik énlemlerin alinmasina
yetkililerin dahil edilmesi gerektigi konusunda uzlasilmistir.?

Romanlara karsi ényarginin izleri okul kitaplarinda da mevcuttur. Onemli
Roman liderlere gore, Hirvat medyasinda bazi kuruluslar Romanlari olumsuz
yonleriyle ele alan programlarla Roman ve Roman olmayan toplumlar
arasindaki olumlu iliski ve hosgori yaratilmasini engellemektedirler. Zagreb’de
Baris Arastirmalari Merkezi'nin yabanci gd¢menler hakkinda yetiskin
tutumlari Uzerine 2013 yilinda yaptigl arastirmanin sonuglari gostermistir
ki; Hirvatistan vatandaslarinin % 40’tan fazlasi Romanlari ‘yabanci’ olarak
gormekte, glivenlik, kiltlir ve siyaset alaninda Hirvatistan icin tehlike kaynagi
olarak degerlendirmektedir. Bu algilar Romanlarin etnik veya ulusal kokene
dayali siddet ve nefret sdyleminin en kot bicimlerine maruz kalmasina da
neden olmaktadir.* Siddet ve nefret sdyleminin bir sonraki basamagi olan
siddet eylemlerinin de bliylik bolimi Romanlara iliskin basmakalip inang ve

1 2010 yilinda Zagrep’teki ana otobs duraklarinda “Romanlara dokunmayin, onlar mikroplu”
yazan graffitiler yapilmistir. Bkz. Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak
, Marija Geiger-Zeman (2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open
Society Foundation- Roma Education Fund-UNICEF, p.30.

2 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 398

3 Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015), Roma
Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma Education
Fund-UNICEF, pp.29-30.

4 Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5
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algilardir. Toplumun genelinin géziinde Romanlar “potansiyel suclu”dur. Bu
tlr olumsuz algilamalar ylziinden 2012 yilinda Skabrnja’da Hirvat cogunluk
ile Roman nifus arasinda siddetli catismalar yasanmis; yerel halk tarafindan
kovulan ve fiziksel siddete maruz kalan Roman aile yerlesim yerlerini terketmek
zorunda kalmistir. Olay Bolge savciligi ve Ombudsman tarafindan yargiya
tasinmis, irk ayrimciligi sucu islendigi iddaisiyla belediye baskani aleyhine sug
duyurusunda bulunulmustur. Lika kdylinde yasanan bir baska olayda da koyin
yerel cogunlugu tarafindan Romanlarin kendi miulklerine izinsiz girdigi ve
hirsizlik yaptiklari iddia edilmis, kendilerini korumak (izere bir gete karargahi
olusturulmustur.s

Hirvatgogunlugun Romanazinligakarsiolumsuztutumveyargilariniortadan
kaldirmak ve bunun sonucu olarak gelisen ayrimcilikla miicadele etmek tzere
son vyillarda Hirvatistan Cumhuriyeti'nde yasal ve kurumsal mekanizmalar
harekete gecirilmis, Roman toplumunun sosyo-ekonomik ve hukuki stattsiini
glclendirmeye yonelik strateji ve politik eylemlere girisilmistir. 2009 yilinda
yururliige giren Ayrimcilik Karsiti Yasa ile ayrimciligin her tiri (agik-kapali-
gizli ayrimcilik gibi) neredeyse tim zeminlerde yasaklanmis, ayrimciligin
onlenmesi ve giderilmesine iliskin yargisal ve idari sikayet mekanizmalariyla
birlikte hak arama vyollari genisletilmis, ayrimcilikla micadelede gorevli
kurumlar ve bu kurumlar arasindaki isbirligi ve denetim ayrintili olarak hikim
altina alinmistir. ilgili Yasada ayrimcilik icin en tehlikeli zemin olan irk, etnik ve
ulusal kimlige dayal ayrimcilikla miicadele konusuna 6zel bir dnem verilmis,
ilgili tedbirler sayilmistir. 2013 yilinda yiirirlige giren yeni Ceza Kanunu’nda
Ayrimcilik Karsiti Yasa ve Anayasa hikiimleriyle uyumlu bir sekilde ayrimcilik
tanimi genisletilerek sug olarak diizenlenmistir. Ayni Kanun’da irk, renk, dini
inang, ulusal ya da etnik kdken, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyete karsi
islenen suclari nefret sucu olarak tanimlamis ve cezalandirmistir. 2009 yilinda
kabul edilen Ucretsiz Yardim Yasasi, sosyal ve ekonomik a¢idan dezavantajli
kisilerin hak arama olanaklarindan yararlanabilmeleri igin yapilan adli yardimi
kapsam ve miktar agisindan genisletmistir.¢

Hikimet kabul edilen Ulusal Ayrimcilikla Miicadele Plani’ndaki dnlemleri
hayata gecirmek Uzere 2008-2013 ve 2011-2013 vyillarina iliskin iki eylem
plani kabul etmistir. 2011-2013 Ulusal Ayrimcilikla Micadele Planinin

”n u

Uygulanmasina Dair Eylem Plani’'nda “aile ve sosyal refah”, “egitim”, “isglici

” "

ve istihdam”, “saghk”, “ulusal azinliklar”, yabancilar icin koruma”, ayrimci

5 Lynette Sikic’-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015),
pp.30-31

& International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure, Third periodic reports of States parties due in 2013, Croatia,
CCPR/C/HRV/3, p.4
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an'H

eylemlerle micadele ve cezalandirma”, “istatistiki veri toplama”, “hosgori”,
“medya ve sivil toplum aracihgiyla ayrimcilikla miicadele” basliklarina iliskin
alinacak onlemler, uygulayici kurumlar ve gerekli bitce dlzenlemistir.
Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi'nin uygulanmasi amaciyla kabull edilen
Eylem Plan’'nda da eylemler, kampanyalar ve egitimler aracihgiyla ulusal
azinliklarin gelismesine yonelik olumlu politikalalarin izlenmesi, gerekli egitim
ve 0gretim Onlemleriyle birlikte Romanlarin insan haklarini kullanmalari ve
karar mekanizmalarina katilmalarinin saglanmasi, ulusal ve yerel diizeyde
ulusal azinhk mensuplarinin istihdamini arttirma hedefleri yer almistir.” 2013-
2020 Ulusal Roman Katiim Stratejisi’'nde ise bu hedef ve amaglar Roman
azinhga o6zgl tedbirlerle dizenlenmistir. Bu belgede de benzer sekilde,
Romanlara yonelik ayrimcilikla miicadele konusunda kamuoyunda hassasiyet
ve farkindalik olusturmayi amaclayan kampanya, egitim ve diger etkinliklere
yer verilmesi, Romanlarin (vatandaslk basvurulari ve kimlik belgesi ¢ikartma
gibi) gecerli bir hukuki kimlik elde etmelerine yarayacak bilgilendirme ve
egitim programlarina katilmalarinin saglanmasi, hukuki statii elde etmeleri
icin daha hizli ve etkili ¢6zim mekanizmalari olusturulmasi, ilgili Roman kurum
ve temsilcileriyle daha etkin bir isbirligi gelistirilmesi, ayrimcilik yasagina iliskin
yasal dlizenlemelerin devletin tim kurumlari tarafindan hayata gecirilmesi
ve Romanlara karsi siddet olaylarinin polis marifetiyle azaltilmasi 6énlem ve
amaglarina oncelik verilmistir.

Ancak etnik farkliliklara dayal toplumsal 6nyargi ve hosgoriden uzak
negatif tutumlarin kisa bir sirede degismesini saglamak miamkin degildir ve
bu durum Hirvatistan icin de gegerlidir. Ulke icinde Romanlarin agirlikli olarak
yasadigl bolgelerde yapilan ampirik arastirmalar® ve uluslararasi 6rgitlerin
arastirmalarindan elde edilen sonuglar®, Hirvatistan’da Romanlara karsi
toplumsal 6n yargilarin dismanhk boyutuna varabildigini gostermektedir.
Romanlarla toplumun gogunlugu arasinda mekansal mesafenin yani sira kisisel
ve daha genis Olcekte toplumsal iliskilerde goriinen farkli anlayis dizeylerini
ve yakinlik hislerini kapsayan sosyal mesafe oldukga biylktir. Romanlarin
kendi gettolarinda kendi toplumlariyla birlikte yasadigi yerlesim yerleri disinda
cogunluk nifusuyla karisik yasanan yerlerde iki toplum arasinda sosyal iliski
son derece zayif olup, dismanlik ve nefret seklinde negatif duygularla beslenen
iliskilerdir. Hirvatistan’da iki toplumun hem fiziksel hem de sosyal anlamda
birbirine yaklastiriimasi, Romanlara karsi ayrimcilik ve dislama olgusuyla

7 ibid., pp.4-6

8 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 398

® Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5
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sadece yasal mueyyideler yoluyla degil, egitim, saglk, konut, istihdam ve
toplumsal yasamin tiim alanlarinda esit kosullarda temsil edilmesini, insanca
yasabilmelerini saglamaya yetecek Olclide bir butge ayrilmasi, gézetim ve
denetimi dahil iyi bir planlama yapilmasi, topluma bir arada baris ve huzur
icinde yasayabilmenin ortak paydalarinin egitim ve diger yollar aracihgiyla
anlatilmasi gerekmektedir.

1. SIYASAL HAK VE 6ZGURLUKLER

Hirvatistan 2000 yilinda yaptigi anayasa degisikligiyle yari baskanlik
sisteminden parlamenter hikimet sistemine gec¢mistir. Parlamenter
rejimlerde kuvvetler ayriligi esas olmakla birlikte, bu ayrilik sert degildir.
Hirvatistan Anayasasi’'nda da kuvvetler ayriligi ilkesinin Anayasa ve yasalarin
ongordugi sekilde karsilikh isbirligi ve karsilikh kontrol ve denge unsurlarini
kapsadigi acikca ifade edilmistir (m.4/2). Yumusak kuvvetler ayriliginin sonucu
olarak ylriitme organi, genel segimlerle ishasina gelen yasama organinin
icinden cikan, yasama organiyla isbirligi ve karsiliklhh kontrol mekanizmalari
esliginde vyetkilerini kullanan bir organdir. Bu durumda secgimler, yasama
organi icin oldugu kadar yuritme organi icin de belirleyici ve etkindir. Yine
yuritmenin bir kolu olan yerel idare organlarinin da segimle is basina geldigi
dislintldiginde secimler, halkin siyasete ve yonetime katilmasinda ve halk
egemenliginin kullanilmasinda en 6nemli unsur olmaktadir. Siyasal hak ve
ozglrlukler de bir yaniyla se¢im ve temsilin, diger yaniyla da siyasi iradenin
serbestce olusmasina aracilik eden ve iktidar amacini gliden siyasi partilerin
olusum ve faaliyetleriyle yakindan ilgilidir. Bu a¢idan bakildiginda, Hirvatistan
Anayasasi’nda siyasal hak ve 6zgirliklerin kullanilmasina aracilik eden siyasal
partiler ve sec¢im sisteminin dizenlenme ve isleyis bicimi, siyasal hak ve
ozgurluklerin kapsami hakkinda da bilgilenmemizi saglayacaktir.

22 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen, 1997, 2000, 2001 ve 2010 yillarindaki
degisikliklerle ylrirlikte bulunan Hirvatistan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore;

e Hirvatistan Cumbhuriyeti lniter ve boélinmez demokratik ve sosyal
bir devlettir. Egemenligin kaynagi halktir ve egemenlik 6zgiir ve esit
haklara sahip yurttaslarin olusturdugu topluluk olarak halka aittir. Halk,
egemenligini sectigi temsilciler araciligiyla ve dogrudan aldigi kararlar
yoluyla kullanir (m.1).

e Ozgirlik, esit haklar, ulusal esitlik ve cinsiyet esitligi, barisin tesisi,
sosyal adalet, insan haklarina saygi, milkiyet dokunulmazlgi, doganin
ve cevrenin korunmasi, hukukun Ustinligl ve demokratik cok
partili sistem, Hirvatistan Cumhuriyeti anayasal dlizeninin en yiksek
degerleridir ve anayasanin yorumunda gozetilmesi gereken temel
ilkelerdir (m.3).
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e Hirvatistan Anayasasi, diger hak ve 6zgurliklerle birlikte siyasi hak ve
ozglrliukler bakimindan da son derece énemli olan ayrimcilik yasagi
ve “kanun oniinde esitlik” ilkesini acik bir dille ifade etmistir. Buna
gore; Hirvatistan Cumhuriyeti’'nde irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska inang, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum,
egitim, sosyal statii ya da diger ézelliklerine bakmaksizin herkes hak
ve Ozgiirliiklerini kullanma hakkina sahiptir ve herkes kanun éniinde
esittir (m.14). Hak ve ozgurlikleri kullanma bakimindan getirilen bu
genel korumaya ilaveten ulusal azinlik Gyeleri icin de ayri glivencelere
yer verilmistir. Buna gore (m.15);

e Hirvatistan Cumhuriyetinde tiim ulusal azinlik Gyeleri icin esit haklar
glvence altindadir. Ulusal azinliklarin esitligi ve haklarinin korunmasi,
organik yasalar icin dngorilen usule uygun olarak kabul edilen anayasal
yasalar ile diizenlenir.

e Genel oy disinda ulusal azinlhik mensuplarinin Hirvat Parlamentosuna
kendi temsilcilerini segme hakkinin kosullari yasayla belirlenir.

e Tum ulusal azinhk mensuplari, kendi milliyetini agiklama ve ifade etme
Ozglrluglne sahiptir. Kendi dillerini ve alfabelerini kullanma ve kilturel
ozerkliklerini uygulamaya gegirmeleri glivence altindadir.

Siyasal hak ve ozglrlikler, kisi hak ve 6zgirllkleriyle birlikte Anayasa’nin
21-47. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bu bolimde siyasi parti kurma
ve Uye olma hakkinin yani sira segme ve secilme hakkina iliskin hiikiimlere
de yer verilmis, siyasal partiler ise Anayasa’nin “Genel Hikimler” bashgini
tasiyan ilk béliminde tek bir madde (m.6) ile hikiim altina alinmistir. Biz
de Anayasa’nin bu sistematigine uyarak Romanlarin da icinde bulundugu
siyasal parti sistemini, segme ve secilme hakkiyla baglantili genel ve 6zel yasal
diizenlemeleri inceleyecek, bu sistem icinde Romanlarin siyasal katiliminin
payini belirlemeye calisacagiz.

1. Romanlarin Segme ve Segilme Hakkina iliskin Hukuki Koruma

Hirvatistan Anayasasl, siyasal hak ve ozgirliklerin kullaniimasinin en
onemli araci sayllan segme ve secilme hakkini bir bltiin olarak degil, sadece
secme hakki boyutuyla Anayasa’nin 45. ve 133. maddelerinde diizenlemistir.
Anayasa’nin 45. maddesinde sec¢im kavramina genel se¢cimler, Cumhurbaskani
ve Avrupa Parlamentosu’na Uye secimleriyle ulusal referandumlari kapsayan
bir anlam ylklenmistir. Buna gore;

e Onsekizyasinidoldurmus tim Hirvat vatandaslari (segmenler), yasalara
uygun olarak Hirvatistan Parlamentosu, Hirvatistan Cumhurbaskani ve
Avrupa Parlamentosu secimleriyle ulusal referandum yoluyla karar
alma usuliine iliskin secimlerde genel ve esit oy hakkina sahiptir.
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e Hirvatistan Parlamentosu secimlerinde, Hirvatistan Cumhuriyetinde
kayith ikametgahi bulunmayan AB vatandasi se¢cmenler de hukuka
uygun olarak ti¢ temsilci segme hakkina sahiptir.

e Hirvatistan Parlamentosu, Hirvatistan Cumhurbaskani ve Avrupa
Parlamentosu secimleriyle ulusal referandumlarda oy hakki, gizli
oy ve dogrudan secim ilkelerine gore kullanilacak, Hirvatistan
Cumhuriyetinde kayith ikametgahi olmayan se¢menler de ikamet
ettikleri yabanci lilkelerde bulunan Hirvatistan Cumhuriyeti diplomatik-
konsolosluk ofislerindeki sandiklarda oy kullanacaklardir.

e Ayni sekilde Hirvatistan Cumhuriyetinde kayith ikametgahi bulunan
vatandaslar, se¢cim esnasinda yasada belirlenen kosullar altinda
yurt disinda bulunuyorlarsa, oylarini yabanci tlkelerdeki Hirvatistan
Cumbhuriyeti diplomatik temsilciliklerinde kullanabileceklerdir.

Goraldagu gibi, Hirvat Anayasasi yurt icinde veya disinda bulunan tim
vatandaslari ile ikametgahi bulunmasa da Hirvatistan’da yasayan yabancilara
belli sinirlar dahilinde, Hirvatistan disinda ikamet eden se¢cmenlerine de
diplomatik temsilciliklerde oy kullanma hakkini tanimaktadir. Parlamento
Gyeleri, idari bolgelerin 12’sinde nispi temsil sistemine gore segcilir. 10 eyaletten
14 temsilci, diaspora se¢im bolgelerinden 14 temsilciye kadar, ulusal azinhklarin
secim bolgelerinden ise 8 temsilci segilebilir. Koltuklar d’Hondt usulline ve %
5 se¢im barajina gore dagitilir. Hirvat parti sisteminin ayirt edici 6zelligi, belirli
bolgelerin gikarlarini temsil eden bolgesel partiler ile ulusal azinhklari temsil
eden partilerin de sistemin iginde yer almasidir. Hali hazirda sisteme kayitli
123 siyasal partiden 13’t Parlamentoda temsil edilmektedir. 2011 secimleriyle
151 dyesi bulunan Parlamentonun 5 lyesi azinliklarin temsilcidir.®

2. Hirvat Parlamentosu Secim Yasasi’na Goére Ulusal Azinliklarin Temsili

2010 yilinda Hirvat Parlamentosu Secim Yasasi (The Croatian Parliamentary
Elections Act)’'nda yapilan degisiklik uyarinca™, 22 ulusal azinhk toplulugu igin
daha 6nce taninan milletvekilligi kotalari su sekilde dagitilmaktadir:

e Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Anayasal Kanun’un (the Constitutional Act Amending the Constitutional
National Minority Rights Act -Narodne novine, no. 80/10) yurirlige
girdigi tarihte Hirvat Cumhuriyeti nifusunun % 1.5’undan fazla niifusa
sahip ulusal azinliklar, Parlamentoda en az 3 sandalye ile temsil
edileceklerdir.

0 Croatia Land and People, Editors: Mladen Klemenc&i¢, Ankica Sunji¢, Zvonimir Frka-Petesi¢,
The Miroslav Krleza Institute of Lexicography, Zagrep 2013, pp.67-71, http://www.croatia.
eu/pdf/Croatia-land_and_people.pdf (5.10.2015)

1 Promulgating The Amendments to The Croatian Parliamentary Elections Act, Croatian
Parliament: | hereby promulgate these Amendments to the Croatian Parliamentary
Elections Act, as enacted by the Croatian Parliament at its session of 15 December 2010.
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e Sirp ulusal azinlik temsilcileri, Hirvatistan Cumhuriyeti topraklarindaki
se¢im birimlerinde Sirp azinligin segmenleri tarafindan o6nerilen
aday listelerinde ya da bu azinlik Uyelerine parti aday listelerinde yer
verilmesiyle segilecektir.

e Hirvat Cumhuriyeti nifusunun % 1.5’unun altinda nifusa sahip ulusal
azinliklar, Hirvatistan Cumhuriyetinin tim topraklarini kapsayacak
sekilde 06zel se¢im birimlerinde ulusal azinhklarin kendilerince
belirledikleri aday sirasina gore secilecek 5 milletvekili ile temsil
edileceklerdir.

e Parlamentoda temsil edilecek ulusal azinhk (Uyeleri ve onlarin
alternatifleri icin aday belirleme hakki, ulusal azinlik siyasi partileriyle
parlamento Uyelerini segecek se¢menlere aittir.

Kendi beyanlarina dayanarak bir ulusal azinliga mensup olduklari segmen
listelerinde belirlenen segmenlere, hem ulusal azinlik adaylari hem de normal
secim adaylari icin oy verme secenegi taninmistir. Bu sistemin sonucu olarak,
diger 10 secim bolgesinde kullanilacak oylara goére bu secim bolgelerindeki
milletvekilleri daha az sayida oy ile secilebilme imkanina sahip olmuslardir.
Anayasa Mahkemesi, Aralik 2010°da Hirvat Parlamentosu’na gecerli niifus
verileri dogrultusunda seg¢im bolgesi sinirlarinin yeniden gizilmesi ¢agrisinda
bulunmus, fakat 2011 segimleri 6ncesinde bu ¢agrinin gereginiyerine getirecek
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. OSCE/ODIHR 2011 segimleri 6ncesinde
verdigi raporunda, secim bdlgesi sinirlarinin esit oy ilkesini glivence altina
alacak, uluslararasi standartlarla uyumlu ve olumlu 6rnekleri de g6z 6niinde
bulunduracak sekilde yeniden belirlenmesini, 2011 secimleriyle yeni olusacak
parlamentonun bu meseleyi Oncelikle dikkate almasini tavsiye etmistir.
Ardindan Anayasa Mahkemesi, 2011 Temmuz’'da bu hikmi iptal etmistir.2
Bu hikmin iptaliyle Sirp azinhgin lehine, diger ulusal azinlik mensuplarinin
temsil hakkinin ise aleyhine sonug Gretmesi muhtemel bir uygulamanin 6niine
gecilmistir.

Ancak hali hazirda Sirp ulusal azinligina taninan 3 temsilcilik kotasi,
geriye kalan azinlik nifusuna oranla adaletsiz sonuclar tGretme potansiyeli
tasimaktadir. Zira Sirplar disinda kalan ulusal azinlik nifusu icin ayrilan
5 temsilcigin 21 ulusal azinlik arasinda paylastirilacak olmasi nedeniyle
kiicik azinhklar aralarinda isbirligine gitmedikleri siirece temsil sansini elde
edememektedirler. Ornegin 2007 yilina kadar Hirvat Parlamentosu’nda
Roman temsilci olmamistir. 2007 Parlamento segimlerinde Romanlarla birlikte
Avusturyali, Bulgar, Alman, Yahudi, Romanyali, Tirk, Vallach, Ruthenian
ve Ukraynali azinliklari da temsil etmek lGzere Roman toplumundan Nazif

12 Office for Democratic Institutions and Human Rights REPUBLIC OF CROATIA PARLIAMENTARY
ELECTIONS 4 December 2011, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final
Report, Warsaw 3 February 2012
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Memedi milletvekili secilmistir. Ulusal azinliklarin diger temsilcilerinin de
katilimiyla Roman milletvekili, iktidar partisi Hirvat Demokratik Birligi (HDZ) ile
koalisyon anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma, genel olarak ulusal azinliklara
finansal destek saglanmasi, secim yasasinda 6zel se¢cim haklarinin glivence
altina alinmasi, egitimde ulusal azinlik dilleri ve alfabelerinin kullanimina
yonelik yasanin uygulanmasi, yerel ve bolgesel gelismeye destek verilmesi,
azinliklarin istihdamina yonelik Hiikimet Eylem Plani ¢ercevesinde kamu ve
yerel idare birimlerinde ulusal azinlklarin orantili bir sekilde ise alinmasi gibi
konulari icermektedir.® 2011 Parlamento secimlerinde yeniden secilen Nazif
Memedi, Romanlarla birlikte yukarida belirtilen 10 azinlik grubunun da hali
hazirdaki tek temsilcisidir.»

Ulusal azinliklarin siyasal temsili ve siyasi haklari bakimindan Hirvatistan’i
diger Ulkelerden ayiran en 6nemli Ozelligi, Parlamento sec¢imlerinde ulusal
azinliklara kota ayirmasidir. Bu konuda Balkan Ulkeleri arasinda iki tlkeden
biridir (digeri Kosova’dir). Azinlklara temsil kolayligi getiren diger diizenleme
ise, parlamenter secimlerde gecerli olan %5 llke barajinin ulusal azinhk
temsilcilerine uygulanmamasidir. Ulusal azinlik mensubu adaylar, katildiklari
secim cevresinde kullanilan cogunluk oylarla secilebilmektedirler.:

3. Roman Kimligine Dayali Siyasal Partiler ve Roman Siyaseti

Hirvatistan Anayasasi’nda siyasi hak ve 6zgurliklerin biyik bolimu bireysel
nitelikli, diger deyisle segcme ve secilme hakki baglaminda dizenlenmistir.
Kollektif siyaset yapma araglarindan biri olan siyasal partiler ise, 6rglitlenme
hakki ve 6zglrlGgliniin bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Siyasal bir hak ve
0zglirliik olarak parti kurma ve Uyelik daha ¢ok Siyasi Partiler Kanunu’nda* ele
alinmistir.

Partiler yoluyla siyasete katilim, etnik azinliklar s6z konusu oldugunda
daha da 6nem kazanmaktadir. Clink{ azinlik mensuplarinin segme ve secilme
hakkini kullanarak azinhk kimliklerinden kaynaklanan sorunlari ve ¢6zim
yollarini etkili bir sekilde dile getirmesi her zaman mimkiin olamamakta ya da
anlamli bir sonug dogurmamaktadir. Bu durumda etnik partilerin kurulmasi ve
siyasal faaliyetler yoluyla azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi daha

13 Protection of the Roma in Croatia, October 2010, p.2 http://www.europarl.europa.
eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(7.10.2015)

1 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10

15 Antonija Petri¢usi¢, “The Role of Political Parties in Minority Participation in Croatia” in
Political Parties and Minority Participation, Friedrich Ebert Stiftung - Office Macedonia,
Skopje 2008, p.77

6 Ppolitical Parties Act, Promulgate 7 August 1993
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etkili sonuclar Uretebilmektedir. Fakat Hirvatistan’daki Roman toplumunun
bu yontemi hayata gecirdigini séylemek zordur. Zira halihazirda Romanlar
tarafindan kurulan iki siyasal parti vardir: Hirvat Roman Partisi (Stranka Roma
Hrvatske, Hromani partja tau Hrvatska, US) ve Hirvat Romanlar Demokrat
Partisi (Hrvatska romska Demokratska stranka, HRDS). iki siyasi partinin de
Parlamentoda temsilcisi bulunmamaktadir. Diger deyisle Roman partileri
parlamentoda temsil edilmemekte, parlamento disi kalmaktadir. Roman
partilerin basarisizliginda Hirvatistan’daki diger etnik partiler gibi, 6zellikle
kendi etnik gruplarindan oy almaya yonelik calismalarinin, diger azinlk
topluluklarinin Gyelerini ve ¢cogunluga mensup se¢cmenleri nadiren ya da hig
dikkate almamalarinin da payi vardir. Diger yandan azinlik nifusu az olan etnik
siyasal partilerin ulusal dizeyde etkili siyasi gli¢ Giretmesi olduk¢a zordur. Bu
nedenle Romanlarin bir kismi, parti programlarinda ¢ok kiltlrll siyaseti 6n
plana cikaran, aday listelerinde farkl etnik gecmisi olan adaylara yer vererek
etnik olarak kapsayici bir siyasal toplum olusturmaya galisan Sosyal Demokrat
Parti ve Hirvat Halk Partisi gibi partilere oy vermeyi tercih etmektedirler. Ancak
Hirvat siyasi sistemi ¢ogunluk niifusunun tercihlerine gore sekillenmektedir.
2011 secimlerine kadar ¢ogunlugun tercihi sagci ve merkez sagci partilerden
yana olmustur. Son sec¢imlerde bu tablo degismis, Sosyal Demokrat Parti
onderliginde merkez sol partilerin koalisyonuyla hiikiimet kurulmustur. Yeni
siyasal olusumda cok kilturlilage ve farkliliklara saygiyla yaklasan sol kdkenli
partilerin iktidari ele gecirmesi, siyasal sistemde etnik partilerin agirhg distik
olmasi gergegini degistirmemistir. Etnik partilerin siyasal arenada etkinligi,
genelde koalisyon ortakligi ve/ya disaridan destek pazarliklariyla kendi azinlik
toplumlarinin siyasal ¢ikarlarini korumaya calismaktan ibarettir.”?

4. Anayasal Ulusal Azinhik Haklari Yasas’'na Gore Ulusal Azinhiklarin
Temsili

Anayasa’nin yerel ve bolgesel 6z yonetimlerine iliskin diizenlemeleri iceren
133. maddesi, siyasal hak ve 6zglrliikler boliminde yer almamakla birlikte, bu
yonetimlerin temsili organlarinin segimle is basina gelmesi nedeniyle segme
hakki ile baglantil olarak ele alinmasi gerektigini disinmekteyiz. Zira ilgili
maddede yerel ve/ya bolgesel dzerklige sahip birimlerin temsili organlarinin
genel, esit, dogrudan ve gizli oy ile yapilan serbest segimler yoluyla segilen
Uyelerden olusacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddede ayrica vatandaslarin
yasa ve yerel yonetmeliklere uygun olarak toplantilar, referandumlar ve diger
dogrudan karar alma mekanizmalari araciligiyla yerel idari islere dogrudan
katilabilecekleri belirtilmistir.

7 Antonija Petri¢usi¢, “The Role of Political Parties in Minority Participation in Croatia”, in
Political Parties and Minority Participation, Friedrich Ebert Stiftung - Office Macedonia,
Skopje 2008, pp.49-86
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Anayasa’nin bu hikmidnin azinhklar bakimindan yerine getirilmesini
dizenleyen yasa, Parlamento tarafindan 13 Eylil 2002 tarihinde kabul
edilen “Anayasal Ulusal Azinhk Haklari Yasasr'dir.’® Yasa’nin temel hikimler
bolimiinde, temel insan hak ve oOzgirliklerinden olusan ulusal azinhk
mensuplarinin hak ve ozgirlikleri, Hirvatistan Cumhuriyeti demokratik
sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak ifade edilmis, lehine alinacak énlemler
dahil bu hak ve 6zgurliklerin gerekli destek ve korumadan yararlanacaklari
taahhlt altina alinmis (m.3/1), temel ilkeler agiklanmistir. Yasa’nin “Haklar
ve Ozgiirliikler” bélimiinde (m.9-m.22), ulusal azinliklarin sosyal, ekonomik,
kilturel, siyasi ve kisisel hak ve ozglrlukleri ile bunlara iliskin glivenceler
siralanmis; sonrakibélimde ulusal azinlik konseylerive 6z yonetim birimlerinde
temsilciliklere iliskin dizenlemelere yer verilmistir (m.23-m.34). Ayni zamanda
Yasa'yla ulusal azinliklarin kamusal yasama katilmalarinin saglanmasi ile hak
ve Ozgurllklerinin korunmasi ve yerine getirilmesine iliskin meseleleri ¢éziime
kavusturmak, yasal diizenleme teklifleri sunmak ve bunlari degerlendirmek
Uzere Ulusal Azinhk Danisma Kurulu olusturulmus (m.35-m.36); hiikimet
kurumlari arasindaki koordinasyon ve gozetim mekanizmalari hikim altina
alinmistir (m.37-m.42).

Ulusal azinliklarin yerel ve bolgesel 6zerklige sahip birimlerin temsili
organlarinda temsil edilme hakki ve bu hakka iliskin usiller ise, Yasa’'nin 20-
22. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore;

e Ozerk birim niifusunun %5-15 oranina karsilik gelecek sekilde 6zerk
birimlerin temsil organlarina genel oyla ulusal azinlik mensuplarindan
minumum bir Uyenin segilmesinden baska, 6zerk birimlerin temsili
organlarina lye secilmesini diizenleyen yasada aksi dngorilmedikge,
temsil organinin Uye sayisina bir Uyelik eklenerek tim segim
listelerindeki basari siralamasina goére birinci secilemeyen azinlik
Uyeleri de secilmis farzedilecektir (m.20/2).

e Yerel 6zerklik biriminin temsili organlarina secilmek icin gerekli olan oy
oranina ulasilamazsa, yerel niifusun minumum %15’ine karsilik gelecek
sekilde hesap edilen bigimde temsili organlara segilecek Uyeliklere
birer Gyelik eklenir, her segim listesinde orantili basari siralamasinda
birinci secilemeyen azinhk tyesi, secilmis farzedilir (m.20/3)

e Ozerk birimlerinde kullanilan oylarla bu orana da erisilemezse, bu
birimin temsil organindaki Gye sayisi, temsil hakki elde etmek igin
gerekli sayiya arttirilacak ve bu azinhk Uyeleri secilmis sayilacaktir
(m.20/4).

8 Promulgating The Constitutional National Minority Rights Act, Croatian Parliament: | hereby

promulgate the Constitutional National Minority Rights Act, as enacted by the Croatian
Parliament at its session of 13 December 2002
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Fakat ulusal azinliklarin yerel diizeyde temsiline iliskin bu hiikimler,
yerel diizeyde siyasi temsilcilik kazanma konusunda 6zellikle Romanlar igin
olumlu sonug lretmeye yetmemektedir. Yasada 6ngoriuldiigu gibi, sehir ya da
belediyeliklerde yasayan ulusal azinlik nGfusunun oranin nifusunun %5-15'i
arasinda olmasi gerekmektedir ki, aday gosterilebilsin. Cogu yerel birimde
Romanlar, bu nifus oranina erisememektedirler. Hali hazirda bu kosul 4
belediyede karsilanabilmistir: Darda (Osijek-Baranja County), Mala Subotica,
Orehovica ve Pribislavec (Medimurje County).*

Romanlarin yerel siyasete katilmalarini saglayan diger bir yol, Ulusal Azinlik
Konseyi’'nde temsil hakki elde edebilmeleridir. Bunun igin ulusal azinliklarin
yasadiklari yerel birim niifusunun %1,5 veya daha fazlasi oraninda bir niifusa
sahip olmasi ya da yerel azinlik nifusunun en az 200 olmasi gerekmektedir.
Ozerk bolge seviyesinde ise en az 500 niifusa ihtiyag vardir.

Hirvat hikimeti tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Roman Ulusal
Programi (National Programme for Roma)’'nda® yer alan ve Romanlarin yerel
ve bolgesel 6zerk birimlerde yonetime katilmalarinin saglanmasina yonelik
taahhidiin yerine getirilmesi amaciyla 17 Haziran 2007 tarihinde yapilan Ulusal
Azinlk Konseyi ve temsilcilik secimlerinde Romanlar, 9 temsilci ve 17 Roman
Azinlik Konseyiile stirecin iginde yer almistir.2* Bu say1 2014 yili itibariyla Roman
Azinlik Konseyleri i¢in 17, bireysel Uye sayisi ise 11'dir. Fakat Roman Azinlik
Konseyleri, temel maliyetlerinin karsilanmasinda yerel yonetimlerin siirekli bir
destek vermemesi nedeniyle islevlerini yeterince yerine getirememektedirler.
Ayrica konseylere iliskin net bir tanim olmamasi ya da farkh yorumlara
yol acacak sekilde yapilan tanimlamalar, konseylerin danisman rollinun
ne oldugu ve nasil yerine getirilecegi konusunda da belirsizlik ve otorite
boslugu yaratmaktadir. Uygulamada ise, yerel birimlerin ¢ogunda kararlarin
alinmasinda Roman topluluklarin bir etkisi olmamakta, Konseylerdeki Roman
temsilcilerin dnerileri yerel makamlar tarafindan dikkate alinmamaktadir.22

Konseylere iliskin bir diger sorun, (lke ¢capinda konseyler arasinda yaygin
bir isbirligi ve koordinasyon aginin bulunmamasidir. Konseyler araciligiyla
kararlara katiim konusunda bir baska basarisizlik ise, bizzat Romanlarin egitim

1 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10

2 Ayrintili bilgi icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government
of The Republic of Croatia, Zagreb, November 2012, p.19, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_croatia_strategy _en.pdf (7.10.2015)

21 Protection of the Roma in Croatia, October 2010, p.3-4 http://www.europarl.europa.
eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(7.10.2015)

2 Bu nedenlere dayanarak Ulusal azinlik konseylerinin zayif ve etkisiz kurumlar oldugu tespiti
Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlarinda da géze ¢carpmaktadir. Bkz.
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dizeylerinindiisikolmasindanvebutirplatformlardakenditoplumlarinitemsil
edebilecekkadarifadeyeteneginesahipolamamalarindankaynaklanmaktadir.z
Ulusal azinliklarin kamu idarelerinde, yargida, yerel hikimetler ve kamusal
girisimlerde orantili olarak temsil hakki elde edebilmesine yonelik alinan
hukuki ve siyasi onlemlerle ilgili olarak Hirvatistan’in taraf oldugu Ulusal
Azinliklarin  Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’'nin gézetim organi Danisma
Komitesi tarafindan verilen tavsiyelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle uygulamalarin daha siki izleme mekanizmasina ve etkili yaptirnmlara
baglanmasi, ulusal azinlik konseylerinin beklenen islevleri yerine getirmelerini
saglayacak sekilde finansman ve yerel yonetimlerle isbirligine iliskin olarak
tespit edilen eksiklikleri ortadan kaldirmak amaciyla segimleri ve ulusal azinhk
konseylerinin isleyisini diizenleyen yasal hikimlerin ve idari uygulamalarin
gbzden gecirilmesi lizerinde durulmayi gerektiren konulardir.

I1l. SOSYAL VE EKONOMIiK HAKLAR VE OZGURLUKLER
1. Yoksulluk ve Yoksunluk igindeki Romanlar

Hirvatistan’da yasayan Romanlar, sosyalizm sonrasi yapilanan Balkan
Ulkelerindeki Romanlara gore refah seviyesi acisindan biraz daha iyi
gérinmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme-UNDP) ve Diinya Bankasi tarafindan yaptirilan
arastirma® ve UNDP tarafindan agiklanan “2011 Uluslararasi Karsilastirilabilir
Yoksulluk Siniri” gostergelerine gore Hirvatistan, Roman yoksullugunun en
distk diuzeyde oldugu Macaristan’dan sonra ikinci siradadir. Gelir yoksullugu
(haneye giren para miktari) ile gelir ve harcamalara gore belirlenen yoksulluk
(mutlak yoksulluk profili) agisindan ise, en iyi tlke konumundadir.® Fakat
Roman olmayan nifusla karsilastirildiginda, Hirvatistan Romanlari her iki
yoksulluk profili agisindan da 5 kat daha yoksuldur. Hane halki gelir kaynaklari
acisindan bakildiginda, Romanlarin hane ici geliri blyilk 6l¢lide ¢cocuk parasi
ve diger sosyal yardimlardan olusurken, Roman olmayan diger nifusun en
onemli gelir kaynagl emeklilik maaslaridir. Romanlar igin ise emeklilik geliri,

3 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.32-33, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/
files/roma_croatia_strategy_en.pdf (7.10.2015)

2 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012 Strasbourg, 1 September 2014, p.30

% http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/roma-poverty-
human-development-perspective/ (8.10.2015)

% Roma Poverty From a Human Development Perspective, Roma Inclusion Working Papers,
UNDP, 2014, pp.23-29, http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/roma%20
poverty%20from%20a%20human%20development%20perspective.pdf (8.10.2015)
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toplam gelir icinde %18’lik bir paya sahiptir. Ancak hane igi gelirlerin bliytk
Olcide (%58) sosyal transferlerden (emeklilik, sosyal yardimlar, issizlik 6denegi
ve cocuk parasi) elde edilmesi bakimindan Roman ve Roman olmayan nifus
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Farklilik, sosyal transferlerin yapisina
iliskindir. Roman olmayan niifus, hane gelirinin 6nemli bir bélimund emeklilik
maasindan elde ederken, Romanlar cocuk parasi ve diger sosyal yardimlardan
elde etmektedirler. Romanlarin ¢ok az bir orani emeklilik geliri elde etmektedir
ki; bu hakki da sosyalist rejim doneminde kazanmiglardir.””

issizlik oranlari agisindan da durum degismemektedir. Romanlar arasinda
issizlik, Roman olmayan niifusa gore 2 kat fazladir. Kayit digi istihdam
oranlari acisindan ise fark ¢cok blyuktir. Roman olmayan erkek-kadin niifusu
bakimindan kayit disi istihdam orani sirasiyla % 6 ve % 13 iken Romanlarda %
43 ve % 62’dir. Bu oranlar gostermektedir ki, is bulabilen Romanlar cogunlukla
disuk tGcret karsiliginda, is givenligi ve sagligi agisindan kotl kosullar altindaki
islerde calismaktadirlar. Kayit disiistihdamin saglik ve sosyal glivenlik agisindan
yarattigi diger dezavantajlari da yasamaktadirlar.2

Yasanilan konutlar ve gevresi de, Roman yoksullugunun hem tetikleyicisi
hem de sonucu olarak degerlendiriimektedir. Konut ve barinma, insani
gelisimin sosyal, ekonomik ve gevresel boyutuyla ilintilidir ve ayni zamanda
sosyal ve ekonomik haklar grubu icinde temel bir insan hakkidir. Bu nedenle
de sosyo-ekonomik yasam kosullari ve toplumsal yasam alanlarina katilim
ile karsihkli ve bagimh etkilesim icindedir. Hirvatistan’da yasayan Romanlar
da agirlikli olarak ayristiriimis yasam alanlarinda ve kagak yapilarda, elektrik,
su, kanalizasyon ve aritma sistemlerini iceren altyapi hizmetlerinden, banyo,
tuvalet ve mutfak gibi temel ihtiyag birimlerinden yoksun veya yetersiz
konutlarda yasamaktadirlar. “Roman yerlesimleri” deyimi, Romanlarin
yasadigl mahallelerin ayristiriimishgini gésteren 6nemli bir fenomendir. Bu tir
yerlesimler, Hirvatistan’dada dislik standartlarasahip konut ve diizenlenmemis
cevreye isaret etmektedir. UNDP- Dlinya Bankas! arastirmasindan elde edilen
verilerde de bu iliski net olarak ortaya cikmistir. Ornegin “uygun konut”
standartinin bir kistasi olan hane halkinda kisi basina diisen oda sayisi,
Romanlarda 0.48 iken Roman olmayan nifus igin 1.20'dir. Benzer farklhhklar,
fert basina diisen metrekare oranlarinda (romanlar ve diger niifus icin sirasiyla
12.87 ve 35.03), temiz su kaynaklarindan (%35.21 ve %4.32) ve gelismis sihhi
tesisat donanimindan (konut ici tuvalet ve banyo olanaklarindan) yoksunluk

2 laura Sakaja/Hrvoje Slezak (2013), The Romani (“gypsies”) in The Social Space of Post-
Socialist Countries: The Example of Croatia, The Overarching Issues of the European Space..
Ed. Faculdade Letras Universidade Porto., p. 395

8 Roma Poverty From a Human Development Perspective, pp.39-45
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(%48 ve %6.30) oranlarinda da kendini gostermektedir. Romanlarin
%12’'si elektrik baglantisi olmayan, %27’si harap evlerde veya gecekonduda
yasamaktadir. ®

Roman yoksullugu ¢ok boyutlu bir yoksulluktur. Fakat issizlik/ glivenceli
istihdam disiik ve olumsuz/yetersiz konut ve/ya mahallerde yasamak,
yoksullugun temel bilesenleri arasindadir ve her iki unsur da Romanlarin
yuzylize kaldig1 yoksunluk ve marjinallesmenin dogasina uygun bir yoksullugun
hem sebebi hem de sonucudur. Baska bir deyisle, Roman yoksullugu
yalnizca mali kaynaklardan yoksunluk, issizlik, distk nitelikli konutlarda
yasama, sosyal hizmetlere zayif erisim degildir; hem 06nceki dislanma
deneyimlerinin yansimasi hem de yoksulluk kisir dénglisiinli pekistirecek
gelecekteki mahrumiyetlerin belirleyicisidir. Zira dislik egitim basarisi ve
marjinallestirmenin bir sonucu olarak Romanlar, bu giin hala kayith istihdam
pazarindan dislanmaktadir. Bunun sonucu olarak sosyal stattlerindeki zayiflik
daha da derinlesmekte, sosyal glivenceden yoksunluk pekistiriimektedir. Bu
nedenle Romanlarin yoksullugunu minimize etme gayretlerinin 6ncelikle
dislanmishgl ve onun etkilerini ortadan kaldirmaya yoneltilmesi, alinacak
yasal, idari, siyasi, ekonomik ve kiltlirel 6nlemlerin bitinsel bir yaklasim
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Romanlarin Genel Olarak Ekonomik Statiilerini Yiikseltmeye Yonelik
Alinan Hukuki ve Siyasal Onlemler

Hirvatistan Anayasasi hak ve 6zgiirliik katalogu icinde sosyal ve ekonomik
haklaradayervermis, bubaglamda herkesin ¢calisma hakkive 6zgurligine sahip
oldugunu, kendi meslek ve is secimini serbestce yapabilecegini, esit sartlar
altinda her is yerine erisebilecegi ve calisabilecegini kabul etmistir (m.55).
Hirvatistan Anayasasi’'ni diger pek cok anayasadan ayiran en 6nemli 6zellik ise,
¢alismayan ya da ¢alisamaz durumda olanlarin ekonomik yasamlarini da asgari
glvencelerle korumus olmasidir. Anayasa’nin 58. maddesinde is goremezlik ya
da issizliginin sonucu olarak temel gecim ihtiyaglarini karsilayamayacak aciz,
sakat, hasta ya da diger durumdaki kisilerin yardim hakkina sahip olduklari
ve bu hakkin devletin teminatinda bulundugu vurgulanmistir (m.58/1). Ayni
sekilde devlet, engellilerin korunmasi ve sosyal yasama dahil edilmesine,
Hirvat savas gazileri ve engelli Hirvat savas gazileriile dul es, cocuk ve ailelerinin
de korunmasina 6zel 6zen gosterecektir (m.58/2-3). Bu hikimler arasindan
ozellikle Anayasa’nin 58/1 hilkminde belirtilen kosullar altinda yasayan ¢ok
sayida Roman azinhgin ekonomik anlamda korunabilmesi gilivence altina
alinmis olmaktadir.

2% The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, pp.8-9
30 Roma Poverty From a Human Development Perspective, pp.49-51
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Hirvatistan Anayasasi’nda konut hakkina iliskin bir hikmiin olmamasi
ise sasirticidir. Anayasa konutu sadece dokunulmazhk zirhi ile korumus,
konutun sosyal ve ekonomik yasam igindeki yerini gormezden gelmistir. Fakat
Anayasa’nin 141. maddesinde Anayasanin 6ngordigl usule gore yapilan,
onaylanan ve yayinlanan uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukukun bir parcasi ve
ic hukuk dlizenindeki yasalardan Ustlin oldugu kabul edilmistir.

Hirvatistan, i¢ hukukta Anayasa ve vyasalarla uluslararasi sozlesmeler
tarafindan korunan sosyo-ekonomik hak ve 6zgirliklerin Romanlar icin yerine
getiriimesine 6zgl bir takim siyasal tedbirleri de kabul etmis ve uygulamaya
koymustur. Bu amacla 2003 yilindan bu yana, Romanlarin sosyo-ekonomik
statlisiini gelistirmek amaciyla istihdam ve konut konularini da iceren ¢ok
sayida ulusal program ve eylem plani gelistirmis; Avrupa kurumlarinin elestiri
ve Onerileriyle bu program ve planlari revize etmistir. 2003 yilinda Romanlar
igin Ulusal Program’in kabuliiyle birlikte 2005 yilinda Roman Katilimi On
Yili 2005-2015 programina dahil olunmus, buna bagh olarak egitim, saglik,
istihdam ve konut alanlarini kapsayan eylem plani yapilmistir. Romanlarin
istihdamini artirmak amaciyla Hirvat Hikiimeti, is arayan Romanlarin kayith
olarak galistiriimasi ve egitilmeleri ile kamusal islerde galistiriimalarini iceren
bir program kabul etmis, 24 aylik siire icin es finansman destegini glivence
altina almistir. Hirvat is Kurumu, bu siirede Romanlarin 6zel sektér alaninda
ve kamusal calisma programlari icinde Ucretli ¢ahstirilmalarina yonelik es
finansman 6nlemlerini uygulamaya koymustur. 2010-2011 déneminde mesleki
egitim ve kamuda istihdam saglanarak Romanlarin bir kismiigin tcretli calisma
imkani yaratilmistir.3 Yine Romanlarin kisisel is arama plani gelistirmelerine ve
kendi is profillerini tanimlamalarina yonelik yardim saglanmistir. 24 ayhk streg
icinde 1.294 Kkisilik bir Roman grubu bu tir bilgilendirme faaliyetlerinden
yararlandirilmis, 6500 kisiye kisisel danismanlik hizmeti verilmis, 233 kisi de
kamusal destekli Ucretli islerde ¢alismaya baslamistir.3> 2012 yilinda Roman
kadin ve erkeklerin ¢alisma yasamina katilmalarini tesvik etmek, Romanlarla
isverenler arasinda olumlu bir iklim yaratmak ve onlari Roman is¢i almaya
tesvik etmek lizere Hirvat is Kurumu tarafindan istihdam hazirlik programlari
icerisinde oOzellikle gencler ve kadinlar icin hazirlk egitimi ve serbest meslek
atolyeleri diizenlenmistir.

Hirvatistan hikimeti, Avrupa Konseyi ve AB kurumlarinin oOnerilerini
de dikkate alarak Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi’'nin uygulanmasini,

31 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.52-53

32 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_croatia_strategy_en.pdf (10.10. 2015)

3 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, p.28
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ulusal azinhklarin ozellikle eksiklikleri tespit edilen alanlarda korunmasinin
glclendirilmesi amaciyla 6nceki planlari revize ederek 2011-2013 donemi
icin yeni bir Eylem Plani kabul etmistir. Yine bu dénemlerde, vatandasligi
olmayan Romanlarin is bulma konusundaki sikintilarini gidermek (izere
2009-2013 yillari arasinda yabanci uyruklu 170 Roman’a, Ocak- Eyliil 2013’te
34 Roman’a vatandashk hakki verilmistir. 2009-2013 déneminde 52, Ocak-
Eyltil 2013 doneminde ise 15 Roman’in vatandaslik basvurusu, yabanci tlke
uyruklugundan ayrildigini kanitlamasi kosuluyla teminat altina alinmistir.»

Romanlarin istihdam oraninin disik, issizlik oraninin ise ylksek oldugu
Hirvatistan’da bu sorunu hafifletmek icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) 2013 Haziran’da Romanlarin serbest meslek sahibi olabilmelerine
yonelik bir inovasyon modeli dnermistir. Sosyal kooperatiflerin Hirvatistan’in
zorlu piyasa ve ekonomik kosullari icin olduk¢a uygun bir model olacagindan
yola ¢ikan UNDP, Hirvat isglicli piyasasinda hakim olumsuz kosullar g6z 6nline
alindiginda Romanlarin ekonomik bagimsizlik kazanabilmelerinin tek yolunun
meslek edindirme kooperatifleri oldugu inanciyla projeler gelistirmis ve iki
kooperatif kurulmasini saglamistir. Romanlara informal egitim aracigiliyla 6zel
mesleki beceriler kazandirilmasina yonelik projelerden ilkinde bir kooperatif
kurularak, KurSanec and Sitnice’de oturan ve uzun siredir issiz 30 Roman
organik ve bio-dinamik tarim konusunda egitilmistir. Fakat stirecin karmasikligi
nedeniyle yerel topluluktan ekolojik tGretim yapan ciftciler ve uzmanlar da
Kooperatife liye olarak kaydedilmis, informal egitim ve danismanlik alaninda
NGO olarak ¢alisan Autonomous centre — ACT’den de danismanlik hizmeti
alinmistir. ikinci kooperatif ise Kur$anec bélgesinde yasayan 17-35 vyas
araligindaki issiz Roman kadinlara genel mesleki egitimin yani sira ekolojik
renklerle ekran baskisi yapabilmelerini saglayacak profesyonel egitim vermek
tizere kurulmustur. istihdama yénelik 6nemli sosyal becerilerin gelistirilmesini
ve kooperatif isletmelerinin nasil ¢alistigini 6gretmeyi iceren teorik egitim
bolimu tamamlanmis, iki kooperatif de 2014 Mart’ta Uretime baslamistir.
Ayrica 6 Roman issiz, serbest meslek edindirme programi cergevesinde Hirvat
Kamu istihdam Kurumu tarafindan formal egitime alinmistir.> UNDP’nin
girisimiyle baslatilan bu 6rglitlenme modeli, issiz ya da kayit disi islerde ¢alisan
ve sendikal haklara sahip olamayan Romanlari yeni kooperatifler kurmaya ve
bu yolla is edinmelerine hizmet edebilecektir.

3 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012, Government of the Republic of Croatia, Fourth Report of the
Republic of Croatia on the Implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities, Zagreb, July 2014, pp.38-39

3% Roma Communities Find Employment Though Cooperatives, 14 February 2014, http://
www.hr.undp.org/content/croatia/en/home/presscenter/articles/2014/02/14/roma-
communities-find-employment-through-cooperatives.html (20.10.2015)
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Roman azinligin toplumsal yasamin tim alanlarinda diger toplumsal
kesimlerle esit olarak yer almasini saglamaya yonelik en énemli siyasi adim
ise, 2013-2020 Roman Katilimi icin Ulusal Strateji belgesinin kabultidiir. Ulusal
Stratejide tanimlanan genel ve 6zel amaglarin uygulanmasina iliskin basliklar,
2013-2015 Roman Katiimi igin Ulusal Stratejinin Uygulanmasina Yonelik
Eylem Plan’'nda tanimlanmistir.3®* Romanlarin istihdam yoluyla toplumsal
yasama katiliminin saglanmasi ve yoksulluklarinin azaltilmasi amaciyla gesitli
Oonlemlere yer veren 2013-2015 Eylem Planindaki basliklarla birlikte yukarida
anilan diger plan ve programlarin uygulanmasini izlemek tzere yapilandirilan
izleme komitelerinde Roman Uyelere de yer verilmis, boylece Romanlarin Gst
diizey kurumlarda kararlara katilarak slirece bizzat dahil olmalari saglanmistir.
En son 4 Temmuz 2013’te Hikiimetin aldigi kararla 2013-2020 Roman Katilimi
icin Ulusal Stratejinin Uygulanmasinin izlenmesi Komitesi kurulmus ve
atamalar yapilmistir. Komite liyelerinden bir kismi Roman kokenlidir.?

Hirvatistan’in Roman azinligini kayith istihdam piyasasina dahil ederek
sosyo-ekonomik statilerini gelistirme cabasi, son 10 yilda énemli bir mesafe
kaydetmekle birlikte, taraf olunan uluslararasi sozlesme organlar ilgili
raporlarda yapilanlarin yeterli olmadigini beyan etmektedirler. Ornegin, sosyal
ve ekonomik haklari diizenleyen Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim organi Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi son raporunda, Hirvatistan’da yasalar ve istihdam
politikalari araciligiyla isglicl piyasasina iliskin alinan tedbirlerin hedefli, etkin
ve diizenli olarak izlenmesi gerektigine isaret etmis, istihdam politikalarinin
yerinde takip edilmesi ve etkinliginin degerlendirilmesi konusunda uyarida
bulunmus, bu zeminde istihdam politikasi ¢abalarinin issizlikle micadele
ve istihdamin tesviki bakimindan vyetersiz oldugu kanaatine vararak
Hirvatistan’daki durumun Sart’in ilgili 1/1 hikmuyle uyumlu olmadigina karar
vermistir.’®

Konut alaninda ise, Eylem Planinda 2010-2011 dénemi icinde yer alan ve
14 ili kapsayan “Roman Yerlesim Yerlerinde Fiziksel ve Cevresel lyilestirme
Faaliyetleriicin il Programlarinin Hazirlanmasi” baslikh dnlemin uygulanmasina
yonelik c¢alismalar kapsaminda Roman vyerlesim vyerleri igin fiziki plan

3 National Programme of Protection and Promotion of Human Rights for The Period 2013—
2016, The Government of the Re public of Croatia Office for Human Rights and National
Minority Right, Zagreb, 2013.

37 International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee, Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure-Third periodic reports of States parties due in 2013 Croatia,
CCPR/C/HRV/3, pp.42-43

3 European Social Charter European Committee of Social Rights Conclusions XX-1 (2012)
(CROATIA) Articles 1 and 9 of the 1961 Charter and Article 1 of the 1988 Additional Protocol,
January 2013, p.4
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gelistiriimesini saglamak amaciyla bu illerdeki yerel yonetimlere finansman
yardimi yapiimistir. ¥ Ancak AB hibe programlarinin da destegiyle tim alt
yapislyla tamamlanan tek yerlesim bolgesi, Roman azinligin en fazla sayida
yasadigl bolge olan Medimurje’dir.® Uygulamayi izlemek (izere Hirvatistan
Hiklmeti tarafindan 4 Temmuz 2013 tarihinde kurulan 2013-2020 Ulusal
Roman Katiim Stratejisinin Uygulanmasini izleme Komisyonu* kurulmus,
ancak Komisyon yeni bir olusum olarak heniz etkili sonug alacak ¢alismalar
ylritememistir. Bununla birlikte Komisyon kuruldugundan bu yana, Roman
azinhginin yasam kosullarini gelistirmelerine yonelik olarak, okula devam igin
bir kereye mahsus mali yardim, konut onarimi, ¢ati tamirati, yangin ve sel
hasari restorasyonu, ciddi hastaliklarin tedavisi icin gerekli fonlarin givence
altina alinmasi konusunda yogun ¢aba gostermektedir.*

3. Romanlarin Saghk Hakkini Korumaya Yonelik Hukuki ve Siyasal
Onlemler

Hirvatistan Anayasasi’nda saglik, “saglik hizmetlerinden yararlanma hakki”
(m.59) olarak hizmet anlayisi icinde bireysel boyutuyla, “saghkli yasama
hakk1” olarak ise insan ve gevre sagliginin bir unsuru olarak diizenlenmistir
(m.70). Anayasa’nin saglik ile ilgili hiikiimleri, Saglik Sigortasi Yasasi ile birlikte
Hirvatistan’in halk sagligi politikasinin uygulanmasina yasal platform olusturan,
ayni zamanda AB miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi icin
temel saglayan Saglik Yasasi'yla acikliga kavusturulmustur. 1993 yilnda kabul
edilen Yasanin amaci, cevre ve saglik sorunlari ile bunlarin 6nlenmesi ve
saghk egitimleri de dahil olmak Uzere, saglik hizmetlerinin kolayca ve herkesin
esit erisilebilecegi bir dizenlemeyle batinlestirilmesidir. Yasa’ya gore
saghk hizmetleri, halkin ihtiyag ve 6ncelikleri gozetilerek streklilik ve esitlik
temelinde yerine getirilecektir.®

Hirvatistan’da saglik reformunun bir pargasi olarak yirirlige konulan bu
yasalarin yani sira saghk alaninda iki stratejik belge kabul edilmistir; 2006-
2011 Ulusal Saghk Stratejisi ile 2012-2020 Ulusal Saghk Stratejisi. Birincisi

3 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, pp.80-82

40 Fourth Report Submitted by Croatia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework
Convention for The Protection of National Minorities, Received on 11 September 2014,
ACFC/SR/IV(2014)012 Strasbourg, 1 September 2014, p.28

4 Komisyon’a Hirvatistan Cumhuriyeti kurum ve organlarinin temsilcileri ile Roman ulusal
azinhk temsilcilerinin esitligi temelinde atamalar yapilmis, bitgesi tahsis edilmistir. ibid.
p.21

42 ibid., pp.21-22

4 Ljubica Zuni¢, Healthcare in Croatia, University of Split University Department for Health

Studies, Trondheim, May 2014, http://hist.no/attachment.ap?id=26992, (12.10.2015)
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resmi olarak uygulanmamis, digeri ise uygulamaya girmistir. 2006-2013
yillari arasinda yapilan saghk reformlari, saglik sisteminin mali istikrarina
odaklanmis, katki paylarinin artisi, birikmis borglarin 6denmesi 6nlemleri
Gzerinde calisiimistir. Bu donemdeki diger dnemli reformlar, birinci basamak
saglk ile hastane bakimi icin yapilan 6deme mekanizmalarinda degisiklikler
dahil ilag fiyatlandirma ve geri 6deme reformu ile saglk hizmetleri alaninda
ozellikle acil tip hizmetlerine iliskin degisiklikleri icermektedir. Ancak bu
reformlarin cogunda ciddi uygulama sorunlariyla karsilasiimis, bir bélim ise
kismen uygulanmistir. 2012-2020 Ulusal Saglik Stratejisi ise, Hirvat vatandaslari
arasindaki esitsizligin azaltilmasi, ortak deger ve ilkelerin yaratilmasi amaciyla
gelistirilmis bir belgedir.*

Hirvatistan saglik sistemi icinde diizenlenen yasalar ve uygulamalardan
Romanlar da icinde bulunduklari statliye gore yararlanmakta, ancak 6zellikle
zayif ekonomik kosullar altinda yasayan Romanlarin Hirvatistan saglik
sistemi icinde kendilerine yer bulamadig gorilmektedir. Roman nifusun
%27.5’inin saglk sigortasi bulunmadigi, %44.5’inin ilag satin alamadigi ileri
surilmektedir.*> 2011 yilinda yapilan, Merkez ve Dogu Avrupa bolgesindeki
12 ulkeyi kapsayan ikinci hane halki arastirmasi verileri ise, bu bulgulardan
farkl sonuglara varmistir. 2011 arastirmasina gére Romanlarin %17.5'i, diger
nifusun ise %2.6’s1 saglik glivencesinden yoksundur. Veriler arasinda farkliliga
dayanarak Hirvatistan’da yasayan Roman nufusun 1/5- 1/4’Gnin saglik
sigortasl sisteminden yararlanamadigi soylenebilir. Katki payr 6demelerini
gerektiren Hirvatistan saglik hizmetlerinden Romalarin bir boélimiinin
yararlanamamasinin en onemli nedeni, issizlik ve marjinallestirmenin bir
sonucu olarak bu azinhgin icinde bulundugu ekonomik yoksunluktur. Hirvat
vatandasi ya da surekli ikamet hakkina sahip yabanci statisitinde olsalar bile
Romanlarin bir kismi, zorunlu saglik sigortasi payini 6deme imkanina sahip
degildir. Etnik olarak ayristirilmis veriler bulunmamakla birlikte, bir takim
resmi gostergeler Roman toplumunda cocuk 6limlerinin diger toplumsal
kesimlere gore daha vyiksek olduguna isaret etmektedir. Zayif saglik
kosullarindan 6zellikle Roman kadin ve ¢ocuklarin daha fazla etkilendigi, bu
gruplardaki olimlerin blyik c¢ogunlugunun ila¢ veya hastane ortamindaki
saglik hizmetlerine erisememekten kaynaklandigi goézlenmistir. Clinkii Roman
cocuk olimlerinin %63’l evde gerceklesmektedir. Hirvat cocuk oliimlerinin ise
%95’inin hastanede verilen tedavinin ardindan gergeklestigi belirtiimektedir.
Roman kadinlar da sosyo-ekonomik faktorlere bagh yoksulluk, yetersiz

4 Dzakula A, Sagan A, Pavi¢ N, Lonéarek K and Sekelj-Kauzlari¢ K. Croatia: Health system
review. Health Systems in Transition, 2014; 16(3): 1-162, pp.xxvi-xxvii, http://www.euro.
who.int/__data/assets/pdf _file/0020/252533/HiT-Croatia.pdf?ua=1 (13.10.2015)

% http://www.hr.undp.org/content/croatia/en/home/presscenter/articles/2014/10/24/
roma-in-croatia-in-a-multiple-disadvantaged-position.html (13.10.2015)
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beslenme, distk standarth konutlarda yasama ve saglik hizmetlerine
erisememe* nedenlerine bagh olarak saglk gostergeleri acisindan geriye
kalan kadin ntfusuna ve Roman erkeklere gore daha kot durumdadir. Bu
veriler, etnisite ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve dislamalarin saglk
Uzerindeki etkilerini gbstermeye yetmektedir.+

Romanlarin saghk givencesi ve saglik hizmetlerine erisimini olumsuz
etkileyen bir diger neden, hukuki stattleridir. Erken donemli bir calismaya gore,
Hirvatistan’da yasayan Romanlarin yaklasik %10’u vatandas degildir. %6-7’si
baska ulke vatandasidir, %3’lUnin ise hicbir tlkeyle bagi ve kimlik kart1 yoktur.*
Yukarida s6zl edilen 2011 arastirmasindan 6grenildigine goére, eski Yugoslav
ve Cek Cumhuriyetinde yasayan Romanlarin bir kismi Glkeleri bagimsiz
oldugunda vatandasliklarinin reddedildigini bildirmislerdir. Vatandaslik
yasalarinda vatandaslik taniminin genellikle bircok Roman’i disarida birakacak
sekilde, etnik ¢ogunluk temelinde yapiliyor olmasi da Romanlarin Hirvat
vatandashg kazanmalarini énemli 6lciide engellemektedir. Ornegin Hirvat
dilini bilme ya da latin alfabesi ile okuyup yazabilme kosullari, eski Yugoslav
Cumbhuriyetindeki savastan kacip gelen Romanlar icin oldukc¢a zorlayicidir.
Irkgilik ve Hosgoruslzliige Karsi Avrupa Komisyonu 2012 yiliizleme raporunda,
Romanlarin ¢gogunun (%25) dogum kayitlari yapilmadigi igin kimlik belgelerine
ve vatandasi olduklari Gilkelerden vatandaslik belgelerine sahip olmadiklarini;
bu durumun egitim, saglk, konut ve istihdami kapsayan sosyal refaha erisim
haklarini engelledigini ifade etmistir. Yine ayni sekilde 6nemli sayida vatansiz
Roman oldugu, tahminen 1000 Romanin fiilen vatansiz, 2000 Roman’in ise
tanimlanamayan vatandaslik nedeniyle vatansizlik riski altinda bulundugu
aciklanmistir.® Bu konularda Komisyon’'un onerisi, Romanlarin kimlik
edinmelerinin yasal ve idari kosul ve usullerinin basitlestirilmesi, erisilebilir

4 Roman kuruluslarina gére Hirvatistan’da yasayan Roman kadinlarin %40'inin saglk sigortasi
yoktur. Bkz. Lynette Sikic’-Mic"anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman
(2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma
Education Fund-UNICEF, p.43

47 Lynette Sikic’-Mic anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman (2015), p.40;
AB tarafindan uye Ulkeleri kapsayan gergeve raporda da benzer sonuglar gozlenebilir. Bkz.
Roma Health Report Health status of the Roma population. Data collection in the Member
States of the European Union, European Union, 2014, pp.89-91; Saglik alaninda Romanlara
yonelik ayrimcilik olgusu igin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020,
Government of The Republic of Croatia, pp.61-63

4 ibid. pp.40-43

4 Charlotte Kiihlbrandt, Katharine Footman, Bernd Rechel, Martin McKee, “An examination of
Roma health insurance status in Central and Eastern Europe”, The European Journal of Public
Health Advance Access published February 5, 2014, p.2, http://eurpub.oxfordjournals.org/
content/eurpub/early/2014/02/05/eurpub.cku004.full.pdf (13.10.2015)

50 Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, following his visit to Croatia from 6 to 9 April 2010, Strasbourg, 17 June, 2010
CommDH(2010)20, para.115, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1636837 (14.10.2015)
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kilinmasi, kimlik belgelerinin énemi konusunda Roman toplumu arasinda
farkindalik gelistirecek egitim ve diger calismalarin yuritilmesidir. Vatansizlar
ve/ya risk altinda olanlar icin de Hirvatistan’in Devlet Veraseti ile ilgili olarak
Avrupa Konseyi Vatansizlik Onleme Sézlesmesi ile Avrupa Konseyi Vatandaslik
Sozlesmesi’'ni imzalamasi ve onaylamasi 6nerilmistir.>

Saghk Sigortasi Yasas'na gore, Hirvat wuyruklu ve Hirvatistan
Cumbhuriyeti'nde daimi ikamet eden yabancilar, saglk sigortasi olan bir aile
Uyesi araciligiyla istihdam temelinde ise baslamasindan itibaren 30 gin,
egitimini tamamlanmasinin ardindan 90 gin icinde saghk sigortasi icin
basvuruda bulunabilirler. Ancak Hirvatistan hikiimetinin bildirdigine gore, bu
uygulama sosyal refah yonetmeliklerine gore yapildigi icin Romanlar genellikle
bu gerekgelerle saglk sigortasi icin basvuruda bulunmamaktadirlar. Clinki ya
vatandasliklari yoktur ya da issiz yabanci konumunda bulunmaktadirlar.s

2004 yilinin sonundan itibaren Romanlar igin, ozellikle kadinlara yonelik
saglik egitimi calismalari baslatilmis, cocuklar icin asilama programlarina hiz
verilmis, gezici saglik taramalari yapilmistir. Bu cercevede Roman toplumunun
sagligini etkileyen sorunlarin yerinde tespiti de mimkiin olmustur.?* Roman
Katihm On Yili cercevesinde yapilan ulusal katiim stratejileri ve eylem
planlarinda** Romanlarin saglk hizmetlerine erisimleri ve uygulamalarin
izlenmesi dahil cesitli hedefler yer almis, ancak uygulamada en az gelisme
elde edilen alan saglik olmustur. Roman katilimina iliskin ulusal programlarda
yer alan istihdam, egitim ve nispeten konut alanlarinda somut gelismeler
yasanirken, Romanlarin saglik hizmetlerinden dislanmalari olgusunda
anlamli bir azalma gorilmemistir. Hirvatistan’da saglik glivencesi kapsami
bakimindan Romanlarla toplumun geriye kalanlari arasinda hala derin bir
ucurum bulunmaktadir. Roman Katilim On Yili ilerleme raporlarinda da
saglik en az deginilen alandir. Raporlarda Hirvatistan hiikimeti Romanlarin
sagligl yerine neredeyse tamamen enfeksiyon hastaliklarinin énlenmesine
odaklanmakta, Romanlarin saglik sigortasi kapsamina alinmasiyla ilgili ise hig
bilgi verilmemektedir.s

51 ECRI REPORT ON CROATIA (fourth monitoring cycle), Adopted on 20 June 2012, Published
on 25 September 2012, CRI(2012)45, p.7, pp.31-33

52 Ayrintili bilgi icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of
The Republic of Croatia, pp.59-61

%3 European Social Charter 3rd report on the implementation of the European Social Charter
submitted by The Government of Croatia (Articles 11, 13 and 14 for the period 01/01/2005
—31/12/2007) Report registered at the Secretariat on 17/02/09 CYCLE XIX-2 (2009), RAP/
Cha/CRO/111(2009), p.8-36

% Decade of Roma Inclusion 2005-2015 Action Plan, Zagreb, March 2005, pp.41-42; National
Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of Croatia, pp.66-
69

% ibid.
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4. Romanlarin Diigiik Egitim Statiilerinin Yiikseltilmesi Cabalari

Hirvatistan’da egitim 5 seviyede verilmektedir: okul 6ncesi (preschool),
temel (elemantary), lise (secondary), yiksek (tertiary) ve yetiskin egitimi
(education of adults). Temel egitim ilkogretim ve orta 6gretimi icine alan 8
yillik ve zorunlu egitim sirecidir. 2014 yilinda degistirilen Okul Oncesi Egitim
Kanunu’na gore, 31 Mart 2014 itibariyla 5 yasini dolduran tim ¢ocuklar 1 yil
siireyle okul dncesi egitim alamak zorundadir. 4+4 olarak iki asamada verilen
temel egitim, licretsiz ve 6-15 yasindaki tiim ¢ocuklar i¢in zorunludur. ~ Ozel
ihtiyaclari olan 6grenciler ise, Ug¢ farkli diizende egitim almaktadirlar: Normal
egitim kurumlarindaki kaynastirma siniflarinda; normal egitim kurumlarinda,
fakat o6zel egitim gruplariyla birlikte ayri siniflarda; 6zel egitim okullarinda.
Resmi verilere gore normal okullardan ayri bir sistem iginde 6zel egitim
okulunda egitim géren Roman ¢ocuk bulunmamaktadir. Fakat 2011 yilinda BM
Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Bankasi (WB) ve Avrupa Komisyonu (EC)'nun
Avrupa boélgesindeki Romanlarin durumunu tespite yonelik arastirmasinda
Hirvatistan’da Roman c¢ocuklarin %7’sinin 0zel egitim okullarinda egitim
gdrmus ya da hala gérmekte oldugu saptanmistir.®

2011 nifus sayimi verilerine gore Hirvatistan’da yasayan Roman niifusun
% 45’i 19 yasin altindadir. Bu oranin % 29’u 0-4 yas, % 52’si 5-14 yas, % 19'u
15-19 yas araligindadir. Bu demektir ki, Roman toplumunun % 45’i zorunlu
egitim slireci icinde yer almaktadir. Oysa Hirvatistan’da bu yas araligindaki
gocuk nifus ortalamasi % 15’tir. Roman toplumunda ise ¢ocuk nifusu, tlke
ortalamasinin 3 kati oraninda yulksektir.s” Bu duruma ilaveten mekansal ve
toplumsal ayristirma ve dislanmaya maruz kalan, yoksul, issiz ve egitimsiz aile
ortamlarinda olumsuz saglk ve konut kosullarinda yasayan Roman cocuklar,
egitime katihm ve devam ile egitim seviyeleri bakimindan genel nifus
ortalamasinin ¢ok altindadir. UNDP-WB-EC 2011 arastirmasina goére, okul
oncesi egitime katildigini beyan eden Romanlarin orani, niifusun geri kalanina
gore hayli distktlr: 0-6 yas grubundaki Roman gocuklarin % 40,1’i; 7-14 yas
grubundakilerin % 38,7’si, 15-24 yas grubundakilerin ise, % 32,5’u okul dncesi
egitime katilmaktadir. NGfusun geri kalani icin bu oranlar sirasiyla % 63,6,
% 51,8, % 61,5'tir. 2012/13 egitim doneminde okul 6ncesi egitime kaydini
yaptiran toplam Roman ¢ocuk sayisi 811’dir. Bu saylya gére Roman ¢ocuklarin
% 401 okul 6ncesi egitime katilmaktadir. ilkégretime kayit orani % 88'dir, ancak

% Advancing the Education of Roma in Croatia REF Country Assessment — 2014, Roma
Education Fund, pp.15-16, http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
publications/cro_country_assesment_2015.pdf (25.10.2015)

57 Synthesis Report on RESEARCH in the 5 Project Countries - Belgium, Bulgaria, Croatia,
Italy and the U.K. 2014, Drafted by Vedar Gerogiev and Alya Vedar On the basis of the 5
national reports, Supporting Motivatian to Intervene on learning and Experience (SMILE),
EU Lifelong Learning Programme.
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% 40’1 ilkégretimi tamamlamaktadir. Bu durum Roman ¢ocuklarinda okul terk
oranlarinin ¢ok yiksek oldugunu gostermektedir. Lise egitimini tamamlayan
Roman ¢ocuk orani sadece % 9’dur. Okuma yazma orani Avrupa ortalamasinin
altindadir (% 85). Kirsal kesimde yasayan Roman c¢ocuklar kentsel alanlarda
yasayan Roman ¢ocuklara gore her diizeyde egitime ¢cok daha az katilmaktadir.=

Egitime katilan Roman c¢ocuklar ise, ya sadece Roman ¢ocuklarin egitim
gordigl ya da cogunlugunun Roman oldugu siniflarda egitim gérmektedirler.
Hirvat yetkililer Roman ¢ocuklarin Roman olmayan yasitlarindan ayri olarak
birlikte egitilmesini, bu c¢ocuklarin olumsuz yasam kosullari nedeniyle
yasitlarina gore zihinsel ve ruhsal agidan daha az gelismis olmasina, Hirvat
dilini hic ya da az bilmelerine ve Roman vyerlesim yerlerindeki okullara
gitmelerine baglamaktadirlar.» 2007 yilinda bu nedenle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne bir basvuru yapilmis; AIHM 2010 yilinda verdigi kararinda
Roman c¢ocuklarinin Hirvat diline yeteri kadar hakim olmamalari nedeniyle
sadece Romanlardan olusan siniflara yerlestirilmelerini ayrimcilik olarak
degerlendirmis, Hirvatistan’in S6zlesme’nin egitim hakkini diizenleyen 1 Nolu
Protokoli’niin 2. maddesiyle birlikte ayrimcilik yasagina iliskin 14. maddesini
ihlal ettigine hilkmetmistir.e

Bu davanin AIHM 6niine gelmesiyle birlikte Hirvatistan hikimeti
Eylem Planinda ele alinmasi gereken oncelikleri daha net olarak gérmds,
Romanlar icin kapsayici ve kaliteli egitim verilmesi konusu politika glindemini
etkilemistir. Bu cercevede eylem planlarinda, Roman c¢ocuklar icin ayri
siniflarin kaldirilmasi, genel egitim siniflari icinde entegre egitim verilmesi ve
somut sonuglarin izlenmesi, okullarda eksik kalan bilgileri tamamlayici siniflar
ve Roman ¢ocuklarin dil yeterliligini yikseltmek icin 6zel programlar agilmasi,
yoksul roman 6grencilerin okula devamini saglamak ve okul terklerini dnlemek
icin sosyal hizmetlerin stirece aktif katilimi da dahil olmak tizere bir ¢cok tedbire
yer verilmistir. Dava devam ederken Hirvatistan hiikimeti on bes yasina kadar
ilkogretimi tamamlayamayan Roman ¢ocuklarinileri egitime devam etmelerine
imkan saglayan bir dizenleme yapmis, Roman Egitim Fonu gibi bolgesel

8 Dunja Poto¢nik, Access to Education and Educational Achievements of Roma Children
and Youth in Croatia, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9469 file5_
dpotocnik_22042013_en-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf (25.10.2015)

% Lilla Farkas (European Network of Legal Experts in the Non-Discrimination Field), Report on
discrimination of Roma children in education, European Commission Directorate-General
for Justice, October 2014, p.17

& CASE OF ORSUS AND OTHERS v. CROATIA (Application no.15766/03), European Court Of
Human Rights Grand Chamber, JUDGMENT STRASBOURG 16 March 2010; Davaya iliskin
yorumlar igin bkz. Marc Willers, Recent Developments in EU Anti-discrimination Law
Litigating Roma Rights Under EU Law and Experiences From The ECHR, p.8, http://www.
era-comm.eu/oldoku/Adiskri/10_Race_Roma/2011_04_Willers_EN.pdf (25.10.2015)
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paydaslarla birlikte yerel diizeyde kismen basarili politika degisikliklerine
gitmistir. 2009 yilinda Milli Egitim Bakanhgi tiim Roman gocuklarin okul éncesi
egitimekatilmalarinisaglamaktizereanaokullarinaulasimveyiyeceklerinitemin
etmeye baslamistir. Okul dncesi egitime katilmasi mimkiin olmayan ¢ocuklara
da ilkdgretime baslamadan bir yil 6nce 6zel bir hazirlik programi sunulmustur.
Bu cocuklar icin Hikimet, genellikle ebeveynler tarafindan 6denen anaokulu
Ucretlerini de Gstlenmistir. Yasal zeminde ise, daha 6nce kabul edilmis bulunan
Anayasal Ulusal Azinlik Haklari Yasasi, Hirvatistan Cumhuriyeti’nde Ulusal
Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda Yasa ve Ulusal Azinlik Diliyle
ve Harfleriyle Egitim Yasasi’nda degisiklikler yapilmis, 2009 yilinda Ayrimcilik
Yasagl Kanunu vyiriirliige girmistir. 2010 yilinda ilkégretim ve Ortadgretim
Okul Egitim Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Hirvat dil becerileri yetersiz olan
cocuklara egitim gordiikleri okullar tarafindan 6zel yardim saglamasi gerektigi
hikim altina alinmigtir. Orsus ve Digerleri kararindan sonra AB’ye Uyelik
girisimlerinin de etkisiyle Hirvatistan Egitim Bakanhgl Hirvatga konusamayan
cocuklarla gogmen cocuklara okuldaki derslerinden sonra ilave Hirvat dili
egitimi verilmesini kabul etmis ve finansmanini Ustlenmistir.s*Hikiimet 580
yuksekokul, 23 Universite diizeyindeki Roman 6grenciye konut, ulasim ve okul
Ucretlerini kapsayan burs olanagi sunmus, 390 Roman ¢ocugun okul 6ncesi
egitim masraflari karsilanmistir.e2

Roman cocuklarin okul oncesi egitimden baslamak lizere her diizeyde
egitim kurumuna katihmini arttirmaya yonelik tedbirlerin alinmasiyla
Roman cocuklarin egitime katiliminda sayisal bir gelisme yasanmistir. Ancak,
Romanlarin agirlikh olarak yasadigi kentlerde, 6zellikle Medimurje’de AIHM’nin
Orsus kararindan sonra kentte sadece Roman cocuklardan olusan sinif
sayisinda artis yasandig bildirilmektedir. Yine ayni kentte ilkogretim egitimi
veren bir 6zel egitim kurumuna 2013/2014 egitim yili verilerine gore kayith 197
0grencinin %41,12’si Roman’dir. Bu oran ¢ok yuksektir ve Roman ¢ocuklarin
kolaylikla 6zel egitim kurumlarina yonlendirilebildigini diisiindirtmektedir.

ilkégretim 6grencileriicin Roman dili ve kiiltiiriine gére bir miifredatin heniiz
akredite edilmemis olmasi da lilke ¢capinda genel bir sorundur. Ayni sekilde tilke
¢apinda ilkdgretimde okul terk oranlari en yiksek diizeyde Roman ¢ocuklarda
gorilmektedir. 2005 yili baz alindiginda bu giine kadar ilkégretim okullarina
kaydolan Roman cocuk sayisi 5 kat artis gostermis, ancak biyik cogunlugu 15
yasina kadar sliren 8 yillik zorunlu egitim siirecini tamamlayamadan okuldan

61 Strategies and Tactics to Combat Segregation of Roma Children in Schools Case studies from
Romania, Croatia, Hungary, Czech Republic,Bulgaria, and Greece, FXB Center for Health
and Human Rights Harvard University 2015, pp.47-50

622014 Country Reports on Human Rights Practices - Croatia http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=country&docid=559bd57328&skip=0&coi=HRV&querysi=rom
a&searchin=fulltext&sort=date (27.10.2015)
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ayrilmistir. Bilim Egitim ve Spor Bakanligli, bu cocuklarin yeniden kaydinin
yaptirmalarini ve Hirvat dilinde egitim destegi ile genel olarak eksik olduklari
konularda ilave siirelerle egitim verilmesini saglamak amaciyla bu durumdaki
cocuklar hakkinda veri toplamaya baslamistir. Romanlarin orta 6gretim ve
ylksekogretime katiimlarini ve devam etmelerini saglamak icin burs, yurt
ve diger egitim faaliyetleri icin maddi destek verme onlemleri de devam
etmektedir. Hirvat is Kurumu da Romanlara mesleki egitim ve isyerinde egitim
verilmesine yonelik masraflari karsilamaktadir.©

5. Orgiitlenme Hak ve Ozgiirliigiiniin Tezahiirii Olarak Roman STK’lar

Orgiitlenme hakki ve 6zgiirliigii ile korunan deger, bir grubun Uyelerinin
ortak amaglarini gergeklestirmek icin bir topluluk (collective entity) veya
“Grgit” (association) kurma veya buna katilma 6zgurliigudur. Diger bir deyisle,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden toplu
tesekkil olusturarak bir araya gelme 6zglrligiduar. Bu anlamda 6rglitlenme
Ozglrltga, siyasi parti, sendika, dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslari
(STK) seklindeki bircok orgltlenme bigimine koruma saglamaktadir. Ancak
Romanlarin siyasi partilerle iliskisi 6rglitlenmeyi de icerecek sekilde siyasi hak
ve Ozgurlukler bolimiinde degerlendirildigiicin, bu baslk altindaki agiklamalar
Romanlarin sendikalar ve diger sivil 6rgiitlenmelerle (dernek/vakif vb.) hukuki
ve uygulamaya dondk iliskisi Gzerine insa edilecektir.

Hirvatistan Anayasasi’'nda orglitlenme 6zglrlGgu, siyasi parti kurma hakki
(m.6) ile ortak gikarlari korumak ya da sosyal, ekonomik, siyasi, ulusal, kulttrel
ve diger alanlara iliskin gorislerini ortaya koymak lzere sendika ve diger
olusumlara serbestce Uye olma, Uyelikten ¢ikma ve faaliyet gbsterme hakki
(m.43) olarak iki ayri maddede diizenlenmistir. Siyasi partiler, dini topluluklar,
sendikalar ve isveren dernekleridisinda kalan dernekler, Dernekler Kanunu’nda
& vakiflar ve fonlar Vakiflar ve Fonlar Kanunu’nda®; sendikalar ve isveren
dernekleri ise is Kanunu’nda® diizenlenmistir.

6 Adadm Kullmann, Robert Kushen, Marton Révid, Orsolya Szendrey, and Violetta Zentai
(Editors), “Civil Society Monitoring on the Implementation of the National Roma Integration
Strategy and Decade Action Plan in 2012 and 2013” Summary Report, Decade of Roma
Inclusion Secretariat Foundation, 2014, p.15, http://www.romadecade.org/cms/upload/
file/9772_filel_civil-society-monitoring_summary-report-1.pdf (27.10.2015); Alinan tim
onlem ve gelismeler igin bkz. Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, pp.5-8,
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (28.10.2015)

5 Law on Associations, Official Gazette of the Republic of Croatia, No. 88 of October 11, 2001

% Act on Foundations and Funds “Narodne novine”-"Official Gazette” No.x 36/95 (1 June,
1995)

% Labour Act (consolidated text), Zagreb, 21 September 2004
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Azinhklarin orgutlenmelerine iliskin dizenlemeler ise Anayasal Ulusal
Azinhk Haklar Yasas’'nda yer almaktadir. Yasa’nin 7/7 hikminde ulusal
azinhklarin mensup olduklari azinlk gruplariyla ya da diger azinlklarla
kisisel organizasyon ve ortak amaglarini gerceklestirmeye yonelik dernek
kurabilecekleri ifade edilmistir. Fakat Yasa, ulusal azinliklarin dernek ya da
siyasal parti tipi olusumlarini degil, merkezi ve yerel yonetimlerde temsil
haklarini, ulusal azinlik 6zerk yonetimleri ile azinlik konseyleri kurma ve
buralarda faaliyet gosterme hak ve 6zgurliklerini diizenlemistir. Bu konulara
azinhklarin siyasal katihmlariyla ilgili bolimde degindigimiz igin, bu bélimde
Romanlarin sendika ve derneklerle iliskileri Gizerinde duracagiz.

Orgiitlenme hakkinin sivil toplum alanindaki kullanim bicimlerinden olan
dernek ¢atisi altinda birlesme agisindan Romanlar, siyasi 6rglitlenme bicimine
gbre daha fazla yol almis gériinmektedirler. 2014 yil itibariyla Hirvatistan’da
kayith Roman sivil toplum 6rgiiti sayisi 140’in Uzerindedir. Yerel birimlerde
Roman toplumu arasindaki yardimlasma ve dayanismayi saglamaya yonelik
dernekler oldukca yaygindir. Romanlar neredeyse yasadiklari her il ve bolgede
bu tlr bir dernek kurmuslardir. Digerleri, genglik ve kadinlarin gelisimi,
kiltdr, sanat, dostluk, saglik, egitim, daha iyi yasam ve gelisme, yaslilik ve
sakatlk, insan haklari ve Roman eglenceleri konularinda faaliyet géstermek
Gzere kurulmus dernek ve birliklerdir.” Fakat bunlarin sadece yarisi faaliyet
gostermekte ve sadece bir diizine kadari finansal ve stirdirilebilirlik agisindan
glcli ve olduke¢a aktif durumdadir. Bunlarin disinda kalan derneklerin bir
kismi projelerini tasarlama ve uygulama becerisi ve kapasitesinden yoksun
oldugu i¢in fon bulamamakta, bir kismi da ekonomik kriz ve durgunluktan
dolay! devlet ve yerel yonetimlerin mali destegini azaltmasina bagl olarak
mali yetersizlik icindedir. insan Haklari Merkezi Roman dernekleri ile isbirligi
icinde yaptigl bir calismada ozellikle egitimli Roman kadinlar ve genclerin
temsili altindaki derneklere Roman sivil toplum kuruluslari (STK) ile devlet
organlari arasindaki isbirliginin iyilestiriimesini saglamaya yonelik genel
kural niteliginde 6nerilerde bulunmustur. Onerilerin 6zii, Roman STK’larin
kapasitelerini gliclendirmelerine ve yeni yaklasimlar gelistirmelerine yardimci
olacak uzun vadeli ve sureklilik gosterecek program ve projeler tasarlamak
ve uygulamak icin kilavuzlar gelistirmeleri, boylece fon artisi saglamalaridir.
Ulusal Roman Programi uygulanmaya basladigindan bu yana, Roman
derneklerinin desteklenmesi ve gliglendirilmesine yonelik ¢cok sayida faaliyet
gerceklestirilmistir. Roman derneklerinin kapasitesini gelistirme amaciyla
ulusal, yerel ve uluslararasi organizasyonlar diizenlenmis, bu dernekler
araciligiyla Roman toplumunda pozitif degisikliklerin baslatiilmasini saglamaya

7 The Situation of Roma 2012, Croatia FRANET National Focal Point Social Thematic Study,
Croatian Law Centre — Hrvatski pravni centar, p.10
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yonelik aktif tutum takinmalarina destek verilmistir. Ancak gelinen noktada,
beklenen sonuglar elde edilememistir.s

Devlet yetkilileri de Romanlarin sosyal, kdltiirel ve kamusal yasama
katihmlarini arttirarak gogunluk toplumu ile Romanlar arasindaki mesafeyi
azaltmayr amacladiklarini belirtmekte, bu amaca yonelik daha fazla fon ve
kaynak tahsis edileceginin soziini vermektedirler.©® 2009-2013 yillari arasinda
Ulusal Azinliklar Konseyi araciligiyla merkezi hikimet butgesinden Roman
dernek ve kuruluslarina toplam 5.572.000,00 kuna devlet yardimi yapilmistir.”
2014 yilinda Ulusal Azinliklar Ulusal Konseyi, 21 Roman dernegi tarafindan
“Roman ulusal azinligin sosyal ve kiiltirel yasama katihmi” konusunda
gelistirilen 32 adet projeyi finanse etmistir. Ayrica Konsey devlet bitcesiden
elde edilen es finansman destegiyle kiltiirel o6zerkligi basarmaya yonelik
programlarin yazilmasi, uygulanmasi ve rapor haline getiriimesine yardimci
olmak Gzere Romanlara work shop egitimleri dizenlemeye devam etmektedir.
Roman sivil toplum o&rgitleri, uluslararasi kdltlrel iliskilerini gelistirme,
edebi faaliyetler ve kitap satin alinmasi gibi konularda da Kaltiir Bakanligi
tarafindan saglanan finansal yardimlarla desteklenmektedirler. Yine 2014
yilinda Ulusal Azinliklar Ulusal Konseyi, insan Haklari ve Ulusal Azinlik Haklari
Dairesi ile isbirligi halinde Roman Ulusal Azinliklar Konseyi’nin islevleriyle ve
azinlik sorunlarinin medya tarafindan ele alinmasina iliskin konularda Roman
STK'lari icin seminer ve work shoplar diizenlemistir.”* Fakat Roman STK’larinin
bliyik bolimu verilen parasal yardimlarin nasil harcandigi konusunda
bilgilendirmeye yonelik seffaf ve agik bir sistem gelistirememistir. Bu durum
da Roman STK’larinin basarisizlik sebeplerinden biri olarak gésterilmektedir.”2

% National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, Zagreb, November 2012, pp.92-93, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/
files/roma_croatia_strategy_en.pdf (7.10.2015)

8 Lynette Sikic-Mic’anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak , Marija Geiger-Zeman (2015), Roma
Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma Education
Fund-UNICEF, pp.36-37

70 FOURTH REPORT SUBMITTED BY CROATIA PURSUANT TO ARTICLE 25, PARAGRAPH 2 OF THE
FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES, Received
on 11 September 2014, ACFC/SR/IV(2014)012, pp.138-141; 2009-2010 yillarinda yapilan
mali destek icin bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of
The Republic of Croatia, Zagreb, November 2012, pp.96-100, http://ec.europa.eu/justice/
discrimination/files/roma_croatia_strategy _en.pdf (7.10.2015)

7L Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, p.19, http://www.romadecade.org/cms/
upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (20.10.2015); Diger kurumsal destek ve yardimlar igin
bkz. National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, pp.97-100

72 Progress Report 2014, Decade of Roma Inclusion, p.3, http://www.romadecade.org/cms/
upload/file/9811_file7_hr-2014.pdf (20.10.2015)
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Ulusal azinlik derneklerinin kendi aralarinda dayanisma ve sivil toplum
orgutleriyle isbirligi icinde ortak faaliyetler Gretmelerinin sivil toplum ve
demokrasinin gelismesi ile insan haklarinin korunmasi agisindan 6nemi
aciktir. Hosgorl dizeyi yuksek bir siyasal kiltir olusturmak icin Romanlarin
siyasal orgilitlenmeleri tesvik edilmeli, siyaset Roman adaylarin bireysel ¢caba
gosterdigi bir alan olmaktan c¢ikarilmalidir. Ayni sekilde, egemen toplumun
Romanlara karsi gelistirdigi 6nyargilardan arindiriimasi, farkliliklara saygi duyan
ve farklihgl iceren hosgorill bir toplumsal yapi ve kiltir olusturulmasinda
da Romanlarin sivil toplum alaninda orgitlenmeleri desteklenmeli, ortak
faaliyetler Gretmeleri saglanmalidir. Bu nedenle de, ¢ok irkli ve ¢ok kilttrla
bir toplumda birlikte yasamanin getirecegi hassas sorunlarin milliyetci tutku
ve coskulardan uzak bir bicimde tartisiimasi gerekmektedir. Hirvatistan,
Romanlarin da icinde bulundugu ulusal azinhk gruplarinin haklarini
gerceklestirmeye yonelik olarak yasal ve kurumsal zeminlerde ciddi ¢abalar
gosterdigi icin bu giin uluslararasi camiada sayginlik kazanmis, ulusal azinliklar
sayesinde nilfuzlu Ulkelerle sadece kiiltiirel degil, ekonomik olarak da iliski
ve isbirligini arttirmis bir Ulkedir.® Hirvatistan’in ulusal azinliklara yonelik
girisimleri, AB Uyesi olarak kabul edilmesinde de etkili olmustur. Ancak
Hirvatistan, sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltlirel ve diger alanlarda Roman ulusal
azinhgin diger azinhk gruplari ve gogunluk toplumuyla esit kosullara sahip
olmasini saglayamamisti. Ombudsman, Hirvatistan parlamentosu’na verdigi
2014 yili raporunda Roman Katilimi igin Ulusal Strateji’nin amaglarina erisme
konusundaki basarisizliginda onyargilarin ve de sorumlu kurumlarin ihmal ve
hareketsizliklerinin 6nemli payi oldugunu vurgulamis, yerel diizeyde buyik bir
miucadele verilmesi gerektigini dile getirmistir.”

IV. KULTUREL HAK VE 6ZGURLUKLER
1. Genel Bilgi

Romanlar homojen bir grup degildir. Roman kdltiirl ve gelenekleriicerik ve
uygulama acisindan belli donemlere 6zgiidiir. Ayrica, Roman gelenek ve kiiltiri
onlarin yasadiklari topluluklarin varsayilan unsurlarindan etkilenerek zamanla
degismistir. Yazili bir tarihlerinin de olmamasi nedeniyle Roman gelenekleri
bir takim ortak ozellikler Gzerinden tanimlanmaktadir. Hirvatistan’da yasayan
Romanlardinagisindan dahomojen bir topluluk degildir. 4 farklidine baghdirlar.
Kalderash, Machavaya, Lovari ve Churari olmak lizere dért ana Roman kabilesi
vardir. Hirvatistan topraklarinin en eski Roman gruplari Kalderash, Machavaya,
Lovari ve Churari'dir. Onlarin kendi i¢ farkhliklari, kendi ulusal kimliklerini

3 Sinisa Tatalovi¢, National Minorities and Croatian Democracy Politicka misao, Vol. XLIII,
(2006), No. 5, pp. 45-59
74 Summary Report of the Ombudsman for 2014, p.8
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belirlemeyi, geleneksel kiltlrlerini korumayi zorlastirmaktadir. Diger yandan,
Roman kultlrl ve kimliginin ayirt edici 6zellikleri ve degerleri, gogu Roman
tarafindan yeterince bilinmemektedir. Roman dili de aslinda yedi ayri dil ve ¢ok
sayida lehgeden olusmaktadir. 2011 niifus sayiminda 14.369 Roman anadilinin
Romanca oldugunu belirtmistir.”> Fakat lehgeler bakimindan ayristiriimis bir
bilgi bulunmamaktadir. Arastirmalar Hirvatistan’da bazi Roman topluluklarinin
atalarinin dilini bilmediklerini ve bilenlerin de kullanma aliskanligina sahip
olmadigini, ailelerin bir kisminin kendi dillerini kullanmalarinin Hirvat
toplumuna hizli ve eziyetsiz bir sekilde entegrasyona engel olacagina
inandigini gostermistir. Roman diline 6zgl bir edebiyat, yazili bir 6ykiiniin
bulunmamasinin da etkisiyle Romanlar tarafindan konusulan cesitli lehceler
ve s0zlli edebiyat arasindaki farkhligin azaltilmasina yonelik olarak, Roman dili
ve alfabesinin tutarliik gosterecek sekilde bir standarta baglanmasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Bitlin bu farkhliklara ragmen, Romanlar yine de kiltlrel gelenekler ve
yasam bicimleri bakimindan birbirine ¢ok benzeyen bir topluluktur. Koken
olarak Avrupa’dan temelde cok farkli bir kiltirel / medeniyet alanina aittirler.
Avrupaya gelirken Avrupa nifusunun yasam bigimine hi¢ uymayan o6rf ve
yasam bicimlerini de beraberinde getirmistirler. Calisma, is gibi materyalist
degerler, aile yapilari ve iliskileri, egitim gibi alanlarda toplumun geri
kalanindan ¢ok farkli tutum ve davranislar sergilemektedirler. Yasam ve deger
sistemlerindeki ayrisma, toplumun Romanlara karsi glivensiz, klise ve dnyargili
tutum takinmalarina neden olmakta, bdylece iki grup arasinda derinlesen bir
sirtisme, ortak yasam olusturma konusunda isteksizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Hirvatistan’daki Romanlarin toplumsal yasamin her alaninda oldugu
gibi deger sistemleri ve yasam bicimleri nedeniyle kiiltiirel yasamdan da
dislandiklari gbzlenmektedir. Roman kultlrinln bir parcasi olarak Romanlar,
glnlik yasam bicimleri, dis gortintmleri, degerleri, kurumlar ve kisilerle
iliskileri, davranis ve tutumlari nedeniyle bir alt kiltiir olarak nitelendirilmekte
ve baskin toplumsal kiltir tarafindan asagilanmaktadirlar.”’Hirvatistan

75 Hirvatistan’da kayit altina alinmis niifus resmi verilerde 16.975 olarak bildirilmekle birlikte,
cesitli kaynaklarda 30.000-40.000 civarinda oldugu sdylenmektedir. Bu durumda 2011
nifus sayiminda anadilini Romanca olarak bildiren Roman sayisina bakildiginda, Romanlarin
blylk boliminin kendi dillerini kullandiklar distnilebilir. Bkz. Cencus of Population,
Households and Dwellings 2011, Population by Citizenship, Ethnicity, Religion and Mother
Tongue, Croatian Bureau of Statistics, Zagrep 2013, p.10, p.12

76 National Roma Inclusion Strategy From 2013 to 2020, Government of The Republic of
Croatia, p.95; Lynette Sikic’-Mic anovic’, Arthur R Ivatts, Danijel Vojak, Marija Geiger-Zeman
(2015), Roma Early Childhood Inclusion+ Croatia Report, Open Society Foundation- Roma
Education Fund-UNICEF, p.27

7 ibid., pp.33-34
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Anayasasi, ulusal azinliklarin kiltirel veya baska nedenle dislanmalarini
engellemek Gzere ulusal azinhigin insan hak ve 6zglrliklerine sahip olmak ve
kullanmak bakimindan digerleriyle esit haklara sahip olduklarini beyan etmis,
ayrimciligl yasaklamistir. Ayrica ulusal azinliklarin dil ve alfabelerini de iceren
kilturel ozelliklerini siirdirebilmelerini saglamak adina dil ve alfabelerini
kullanma o6zglrlugl ve kultlrel ozerkliklerini givence altina almistir (m.15).
Herkesin 6zel ve aile yasamina, onur ve itibarina saygi duyulacagi ve yasalarla
glvence altina alinacagi belirtilerek kiltlrel yasamin 6nemli bir pargasi olan
aile ve 6zel yasam dokunulmaz kilinmistir (m.35).

Ulusal azinhklarin kdltirel haklarinin korunmasina iliskin glivenceler
en genis anlamda 2002 yilinda kabul edilen Anayasal Ulusal Azinlik Haklari
Yasasi'nda yer almistir.”2 2000 yilinda kabul edilen Hirvatistan Cumhuriyeti'nde
Ulusal Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda Yasa”ile ulusal azinhk
dillerinin 6zel, kamusal ve resmi alanlarda kullanimina iliskin diizenlemeler
yapilmis; ulusal azinlik dillerinin egitimde kullanimina iliskin olarak ise, yine
ayni yilda Ulusal Azinlik Diliyle Ve Harfleriyle Egitim Yasasi kabul edilmistir.
2009 yilinda Ayrimcilik Yasagl Kanunu yurirlige girmis, Ceza Kanunu’nda
ayrimcilik suc olarak diizenlenmistir.

Hirvatistan, uluslararasi hukuk alaninda da Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi basta olmak Ulzere, azinliklarin ve yetki sinirlari igcinde
yasayan herkesin kdltiirel haklarini korumaya yonelik pek ¢ok sézlesmenin
tarafidir. Anayasal Ulusal Azinhk Haklari Yasasi’'nda, Hirvatistan’in tarafi oldugu
Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi ve diger uluslararasi s6zlesmelere gore dil, din, gelenek ve kiltiirel
miras gibi azinhk kimliginin birer pargasi olan unsurlarin korunacagi, azinhk
kilturlerinin korunmasi ve gelismesi icin gerekli kosullarin saglanmasina
yonelik caba gosterilecegi genel bir hiikimle taahhit altina alinmistir (m.6/2).

2. Anayasal Ulusal Azinlik Haklar Yasasi’nda Kiiltiirel Hak ve Ozgiirliikler

Yasa'nin 7-18. maddelerinde azinhklara 6zgi kiltirel hak ve ozgirlikler
ayri ayri ifade edilerek yerine getirilmesi konusunda glvenceli bir katalog
olusturulmustur. Genel hatlariyla bakildiginda Yasa’nin bu bélimde azinliklarin
kilturel haklarina iliskin su diizenlemelerin yapildigi gorilir;

8 Constitutional Law on The Rights of National Minorities, (Official Gazette no. 155/2002)
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Constitutional-Law-on-
the-Rights-NM.pdf (15.10.2015)

% The Law on The Use of Language And Script of The National Minorities in The Republic of
Croatia,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2000)032-e (16.10.2015)
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Genel Hikiimler

Ulusal azinliklarin kamusal, 6zel ve resmi alanda kendi dil ve alfabelerini
kullanabilmeleri,

Kendi dil ve alfabelerine gore egitim gormeleri,
Kendi nisan ve sembollerini kullanabilmeleri

Kultlrel kaynak ve geleneklerinin korunmasini, kendi kiiltirlerini ifade,
gelistirme ve korumayi kapsayan kiltirel 6zerklik saglanmasi,

Kendi dil ve alfabelerini kullanarak yazili medya ve kamuoyunu
bilgilendirme hizmetlerine erisebilmeleri (haber alma ve yayma hakki
anlaminda),

Hak ve oOzglrliklerini kullanmalarini ve varliklarini tehlikeye atacak
eylemlerden korunmalari,

Hak ve Ozgiirliikler

Ad ve soyadlarini resmen kaydettirebilme ve kullanabilme hakki,

Kullandiklari dilde basilmis kimlik kartlarina sahip olma ve kullanabilme
hakki,

Nifusun en az 1/3’Gndn ulusal azinhklardan olustugu 6zerk yonetim
birimlerinde azinlik dili ve alfabelerinin resmi zeminde kullanimi
bakimindan esitlik

Ozerk yénetim birimlerinde ulusal azinliklarin dil ve alfabelerinin resmi
kurumlar 6ninde ve islemlerde kullanimina yonelik alinacak yasal ve
uygulama tedbirlerinin gelistiriimesi

Bu birimlerde yer, sokak, cadde adlarinin ulusal azinlk dil ve alfabeleri
uyarinca diizenlenmesi

Ulusal azinliklarin kutlama ve tatillerinde nisan ve sembollerini 6zglirce
kullanabilmeleri,

Resmi torenlerde ulusal azinliklarin nisan ve sembolleri Hirvatistan
Cumbhuriyeti’nin nisan ve sembolleriyle ayni anda gosterilecek, milli
sarki veya marslari okunacaktr.

Yerel ve bolgesel 6zerklige sahip yonetim birimleri ulusal azinhgin
bayrak ve sembollerinin resmi alanda kullanilmasina iliskin usul ve
esaslari tuzliklerinde belirleyeceklerdir.

Ulusal azinlik Gyeleri ulusal ve kiltlrel kimliklerini gortintr kilmak,
tanitmak, korumak ve gelistirmek amaciyla dernek ve vakiflar kurabilir;
miize, kutiphane vyayincilk, kiltirel ve bilimsel faaliyetlerle ilgili
kurumlar olusturabilir.
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e Ulusal azinhklar tarafindan gerceklestirilecek radyo-televizyon
yayinciligl, egitim, mize ve kitlphanecilik faaliyetleri ile kamusal
enformasyon hizmetleri yasalarla diizenlenir.

e Ulusal, bolgesel ve yerel gapta yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluslari, ulusal azinliklarin kiltirel, dini ve diger kimlikleri ile ulusal
miras ve geleneklerinin tanitilmasi ve korunmasini tesvik etmek, azinlik
dillerinde ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmek icin tasarlanmis yayin
ve programlar gelistirmek, 6zerk azinlik yonetimlerinin ¢alismalari ve
gorevleri hakkinda boélgedeki ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmekle
gorevlidir. Kamuyu bilgilendirmeye yonelik hizmet veren (basin, radyo
ve televizyon) tlzel kisiler, ulusal azinlik kurum ve kuruluslarinin
kendilerine yonelik programlarin olusturulmasina katilmalarini
saglamakla yukimlidur.

e Ulusal azinliklarin sahibi oldugu radyo-televizyon kuruluslari tarafindan
vapilacak azinlik programlarinin finansmanina devlet butcesi ile
yerel ve bolgesel 6zyonetim birimlerinin fon ve biitcelerinden ne
Olgliide katki verilecegi, ulusal azinlik konseylerinin onerisi Uzerine
uzman yerel ve bolgesel 6z yonetim birimleri tarafindan ya da Ulusal
Azinliklar Konseyi’'nin Onerisi Gzerine Hirvatistan Hiklimeti tarafindan
belirlenecektir.

e Azinlik dilinde radyo, televizyon ve basim vyoluyla ulusal azinlk
Uyelerinin bilgi ve haber alma haklarinin giivence altina alinabilmesiigin
ulusal azinhk Gyeleri, azinhk 6zerk yonetimleri ve azinlk kuruluslarinin
kamusal bilgi faaliyetleri ile olan iliskisi yasalarla diizenlenecektir.

Romanlarin geleneksel kiltlriini korumak ve Roman ulusal azinlik igin
kilturel 6zerkligin 6n kosullarini yaratmak tizere 2004 yilindan bu yana her
yil devlet bitcesinden 6denek ayrilmaktadir. Ayrica bu amaca yoénelik Ulusal
Azinliklar Konseyi, Devlet Kurumlari, yerel ve bolgesel kurumlar, AB ve diger
uluslararasi fonlar tarafindan da destek verilmektedir. Ulusal Azinhklar
Konseyi o6denekleri, koreograf ve oOgretmenlere, mizik aletleri ve halk
kostlimlerinin edinimine ve diger programlara yapilan harcamalarda, daha
acik deyisle geleneksel Roman kiltiriini finanse etmek icin kullaniimaktadir.s
Kiltlrel alana iliskin bir baska gelisme ise, 2008 yilinda Roman dilinin yok
olmasinin 6nlenmesi ve her diizeyde okur-yazarligi ve Romanlarin egitimini
tesvik amaciyla Veljko Kajtazi tarafindan ilk Romanca-Hirvat¢a ve Hirvatga-
Romanca SozIligin yayinlamis olmasi, ikincisinin ise 2010 yilinda Hirvatistan
Basbakani’nin destegiyle yayinlanmasidir.

8  Protection of the Roma in Croatia, October 2010, pp.4-5, http://www.europarl.europa.

eu/document/activities/cont/201011/20101124ATT00191/20101124ATTO0191EN.pdf
(16.10.2015)
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Anayasal Ulusal Azinhik Haklari Yasasi’'nin uygulanmasiyla ilgili olarak
2011-2013 donemini kapsayan bir eylem plani kabul edilmistir. Yasanin
ulusal azinhiklarin hak ve 6zgirliklerini korumaya iliskin tiim alanlari, eylem
planinda yer almistir. Bu dénemde Hirvat Parlamentosu da “Diinya Roman
Dili” etkinliklerinin diizenlenmesine, Zagrep Universitesinde Roman dili,
edebiyati ve kiiltlriini iceren kurslar agilmasina, Uluslararasi Roman Soykirim
Kurbanlarini Anma GUinU” niin kutlanmasina destek vermistir.s

En Ust dizeyde uygulanma basarisi olarak gosterilen “Romanlar igin
Ulusal Program”, kabul edildigi 2003 yilindan bu yana olduk¢a uzun bir zaman
gecmesine ragmen, sadece 2/3’lik boélimi uygulanabilmistin. Medyada
azinliklarin temsili ya da ulusal azinhk gruplarinin sahip oldugu yazili ve gorsel
medyanin etkinligi konusunda ise pek yol alinamamistir. Hala ana akim medya,
ulusal azinliklara yonelik acik veya gizli ayirici dil kullanmaya devam etmekte®,
azinlik programlarina ise ¢ok az yer vermektedir. 2011-2012 dénemine iliskin
hazirlanan bir golge rapora gore, o doneme kadar kamusal radyoda azinlk
sorunlarina yonelik sadece iki program yapilmistir. Hirvat Televizyonunda
da ayni sekilde bu konuya 6zgii iki program gosterilmistir. Bu sorumlulugun
en azindan devlet yayin kurulusu tarafindan tam olarak yerine getirilmesini
saglamak i¢in Hukimet Hirvat Radyo Televizyonu ile 2013-2017 ddénemini
kapsayan bir anlasma imzalamistir.®® Ancak Ombudsman 2014 raporunda,
televizyon kuruluslarinin azinlik dilinde yayin yapma yukimluligini yerine
getirmedigini beyan etmistir. Raporda, Hirvat televizyonunun azinliklar
konusunda uzman gazeteci ve yayimci sayisiyla beraber, egitim ve azinhk
dillerindeki programlarla azinliklar igin yapilan program payini arttirmasi,
ulusal azinhk Gyelerini bilgilendirmeye yonelik programlarin yayin planinin
hazirlanmasinda Ulusal Azinliklar Konseyi ile dogrudan ve sirekli iliski icinde
bulunulmasi 6nerilmistir. Ombudsman, radyo programlarinin ise sayisinin hala
yetersiz oldugunu, ancak radyo istasyonlarinin yine de yasal ytukimlillklerini
yerine getirdigini ifade etmistir.®

8 National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21 Croatia, Human Rights Council Working Group on the Universal
Periodic Review Twenty-second session 4-15 May 2015, A/HRC/WG.6/22/HRV/1, p.16

8 Antonija Petri¢usi¢, Promoting Ethnic Pluralism in Croatia: Institutions, Participation and
Representation, http://bib.irb.hr/prikazi-rad?rad=482290 (16.10.2015)

8 National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21 Croatia, Human Rights Council Working Group on the Universal
Periodic Review Twenty-second session 4-15 May 2015, A/HRC/WG.6/22/HRV/1, p.15

8 Summary Report of the Ombudsman for 2014, Zagreb, 31 March 2015, p.7, http://
www.ombudsman.hr/index.php/en/documents-3/ombudsman-s-reports/finish/15-
ombudsman-s-reports/648-summary-annual-report-for-2014

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 73



Hirvatistan’da Yasayan Romanlara Yénelik Temel Hak ve Ozgiirliik ihlalleri
Dog. Dr. Selda CAGLAR

Ombudsmanin da dile getirdigi bu sorunlarin kaynaginda bu konuya 6zgi
yasal dizenlemelerde ulusal azinliklarla ilgili yayinlarin niceligi ve niteligine
iliskin bir agiklik bulunmamasi yatmaktadir. Ulusal azinliklara yénelik program
yapan ya da haber ve bilgi veren gorsel ve isitsel medya kuruluslarina devlet
destegi saglanmasi da olumlu bir sonug Uretememis gorinmektedir. Kiltirel
ve dilsel farkhliklarin yansitilmasinda en énemli gorevin ana akim medyaya
distigu aciktir.

Hirvatistan’da 2012 yilinda Kamu Yonetimi Bakani tarafindan Hirvatistan
Cumbhuriyetinde Ulusal Azinliklarin Dil ve Alfabelerinin Kullanimi Hakkinda
Yasa’nin tutarh bir sekilde uygulanmasi igin bir yonerge kabul edilmesi de
olumlu bir gelismedir. Yonerge uyarinca, tim yerel birimlerdeki belge ve
islemler, ulusal azinliklarin dil ve alfabelerini esit bicimde kullanmalari esasina
dayanan haklarini giivence altina alacak sekilde yurutilecektir. Yerel yonetim
birimleri tim ¢ahsmalarini bu sekilde ylritmekle yikimlidar, 2013 yilinin
ikinci yarisindan itibaren uygulamalar izlenecek, izleme sonuglarina gore
uygun onlemler alinacaktir. Uygulama igin gegen siire heniz kisa oldugu igin
izleme sonuglari hakkinda resmi ya da gayri resmi bilgi edinilememistir.

Ulusal azinhk haklarinin korunmasi ve izlenmesine iliskin kurumsal yapi
Uzerinde de degisiklikler yapilmis, Nisan 2013’te bir Hikimet kararnamesi ile
insan Haklari Kurumu ve Ulusal Azinliklar Kurumu birlestirilerek insan Haklar
ve Ulusal Azinlik Haklari Dairesi adiyla tek bir kurum olusturulmustur. Yeni
kurumun temel gorevi, Ombudsmanin yillik raporlarindaki énerileri izlemek
ve Ombudsmanin onerilerine uygun olarak gerceklestirilecek faaliyetlere
iliskin raporlar hazirlamaktir. Béylece, diger basvurularla birlikte ulusal azinlik
Uyelerinden gelen sikayetlere iliskin Ombudsmanin’in getirdigi ¢6zim ve
onerilerle insan haklarinin gelismesine yonelik dneri ve raporlarinin hayata
gecirilip gecirilmediginin izlenmesi, insan haklari sorunlarinin kademeli bir
yapl icinde bir kez de bu Daire tarafindan ele alinmasi mimkin olabilecektir.s
Ancak 2014 raporunda Ombudsman, insan Haklari ve Ulusal Azinlik Haklari
Dairesi’nin ulusal, yerel ve bdlgesel diizeyde Roman Katilimi icin Ulusal
Strateji’de o6ngorilen tedbirlerin  uygulanmasindan sorumlu organlarin
eylemlerini hem igerik hem de zamanlama bakimindan uyumlu hale getirmesi
gerektigini belirtmistir.s”

8 ENAR SHADOW REPORT 2011-2012, Racism and related discriminatory practices in Croatia
Centre for Peace Studies, pp.34-35, http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/
publications/shadow%20report%202011-12/Croatia.pdf (15.10.2015)

8 International Covenant on Civil and Political Rights Human Rights Committee Consideration
of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant pursuant to the
optional reporting procedure, Third periodic reports of States parties due in 2013, Croatia,
CCPR/C/HRV/3, p.2

8 Summary Report of the Ombudsman for 2014, p.9
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3. Dini Hak ve Ozgiirliikler

Hirvatistan Anayasasi’nin 41. maddesine gobre tim dini topluluklar
yasa Onilnde esittir ve devletten ayridir. Dini topluluklar yasalara uygun
olmak kaydiyla kamuya dini hizmet verebilirler, okul, akademi, sosyal ve
yardimlasma kurumlari kurabilir ve yonetebilirler. Faaliyetleri devlet tarafindan
korunmaktadir. Ayni sekilde dini ve diger inanglarini agiga vurma 6zgirlGgi
ile beraber din ve vicdan 6zgirligla Anayasa’nin glivencesi altindadir (m.40).
Bu hak ve ozgirlikler Dini Topluluklarin Hukuki Statist Hakkinda Kanun
ile diizenlemeye kavusturulmustur. ilgili Kanun’da dini cemaatlerin kendi
ic organizasyonlarini, idari kurumlarini, hiyerarsik dizen ve yetkilerini,
kendilerini temsil edecek kisi ve organlarini, 6rgit yapisini, inanglarini aciga
vurmanin sekil ve icerigini, kendi merkezi kurumlariile diger dini cemaat ve dini
derneklerle iliskilerini ve Hirvatistan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda diizenlenen
diger konulari serbest ve 6zgiirce belirleyebilecekleri kabul edilmistir. Ancak
inang ve faaliyetleri aracihigiyla kendi Uyelerine, diger vatandaslara ve dini
cemaatlere karsi Onyargli olusturamaz, hosgorisizligl yayamazlar. Ayrica
diger dini cemaatlerin ya da inangsiz kisilerin inang¢ ya da inangsizliklarini
kamusal alanda disa vurmalarina midahale edemez; dini hizmetlerini yerine
getirme, dini inanglarini disa vurma usul ve kapsami yasal diizene, genel
ahlaka, yasama, saglik ve diger hak ve 6zgirliiklere aykiri olamaz.t Anayasal
Ulusal Azinlik Haklari yasasi’'nda da ulusal azinliklarin dini haklari ve pratikleri
guvence altina alinmistir (m.7/5).

Hirvatistan’da Ortodoks ve islam dini cemaatleri en biyiik dini
azinliklardandir. Bu c¢ergcevede 2009-2013 doneminde Merkezi Devlet
Blitcesinden en fazla finansal destek alan dini azinlik, Sirp Ortodoks Kilisesi'dir.
ikinci sirada yer alan islam Cemaati'ne verilen yardim miktari, Sirp Ortodoks
Kilisesi’'ne 6denen miktarin %’linden daha azdir. Yine de Misliiman cemaatine
diger cemaatlerin 4-18 kati kadar destek yapildig gérilmektedir.s

Hirvatistan’da yasayan Romanlar, diniinang ve bagl olduklaridini topluluklar
acisindan bolinmis durumdadir. 2011 nifus sayimina katilan toplam 16.975
Roman’dan 8.299'u Katolik, 5.039’u Misliman, 2.381’'i Ortodoks dinine
bagh oldugunu bildirmis; 414’G bu konuda bilgi vermemis, 255 Roman
ateist oldugunu, 124 Roman ise diger dinler, hareketler ve felsefi inanglara
bagh oldugunu aciklamistir.® Goruldiglu gibi Romanlarin biyik boélim,

8  National Programme of Protection And Promotion of Human Rights For The Period 2013—
2016, The Government of the Republic of Croatia Office for Human Rights and National
Minority Rights, Zagreb, 2013, p.98.

8  FOURTH REPORT SUBMITTED BY CROATIA PURSUANT TO ARTICLE 25, PARAGRAPH 2 OF THE
FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES, Received on
11 September 2014, ACFC/SR/IV(2014)012, pp.138-141

% Cencus of Population, Households and Dwellings 2011, Population by Citizenship, Ethnicity,
Religion and Mother Tongue, Croatian Bureau of Statistics, Zagrep 2013, p.17
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cogunlugun kabul ettigi (%86.2) Katolik dinine baglidir. Romanlar arasinda
ikinci yaygin din ise Mislimanliktir. Bu durumda Mdisliman Romanlarin gifte
ayrimciliga maruz kalmalari mimkindir. Cinkd Hirvat toplumunun sadece
%1.47’si Muslimandir. Toplam nlfusun %4.44’G Ortodoksluk kurumuna
baghdir ve bu grup da Misliman gruplardan sayica fazladir. Fakat Romanlarin
dini tercihlerinden dolayi bir ayrimciliga ugradigi yoniinde bir bilgi yoktur.
Zaten Hirvatistan’da dini cemaatler kendilerini ulusal kimlikleriyle birlikte ifade
etmektedirler (Hirvat Katolik Kilisesi, Bosnak Musliimanlar gibi). Ayrica toplum
icinde yaygin anlayis, Ortodoks Kilisesinin Gyelerinin ¢ogunun Sirp, Katolik
Kilisesinin Hirvat, islamiyet mensuplarinin ise Bognak oldugu yoniindedir.

Hirvatistan’da son yillarda azalmakla birlikte, dini liderlere ve kurumlarina
yonelik vandal saldirilara en fazla maruz kalan dini cemaat Sirp Ortodoks
Kilisesi’dir.e* islam toplumu ise daha sansl olmakla birlikte Irak islam Devleti ve
Musul’'daki Hiristiyan evlerin isaretlenmesi kopyalayan bir olay gerceklesmis;
2014 Eylil ayinda Dubrovnik islam toplum merkezine sprey boya ve Arap
harfleriyle “nun,” (rahibe) yazilmistir.®? 2013 yilinda da Rijeka’da yeni agilan
islam Merkezine tasli saldirida bulunulmustur. Yahudi cemaatine karsi da anti-
Semitik grafitiler araciligiyla, Ortodoks papazlara ise sozIu olarak, mezarlk ve
kiliselere ise fiziken saldirildigi bilgileri resmi kayitlara gecmistir. Fakat azinlik
dinlerine karsi gelistirilen bu tir taciz ve islenen suglar minferit diizeyde ve
istisnaidir. Bu tur olaylarla ilgili dini cemaat liderleri tarafindan dile getirilen
en 6nemli sorun, polis korumasinin yetersiz oldugu, bu tir olaylar karsisinda
polisin pasif ve ihmali tutum aldigi, saldirganlarin tespiti ve cezalandiriimasi
konusunda yetkililerin istekli olmadigi ve zaten faillerin nadiren
cezalandirldigidir.® Zaten Hirvatistan Ombudsmani da son yillarda verdigi her
raporda azinhklarin ulusal, etnik ya da irkina dayali olarak ayrimciliga ugradigi,
bu zeminlere dayali ayrimcilik vakailarinin ise 6zellikle hukuki statii, egitim,
calisma, sosyal glivenlik ve saglik haklarina iliskin alanlarda gergeklestigini sayi
ve oranlarla agiklamaktadir.* Dini haklara yonelik ayrimcilik ya da ihlal iddilar
ise toplam sikayet basvurulari icinde oldukca az bir yer kaplamakta, bunlarin
ne kadarinin Roman kokenli bireylerce yapildigi ise bilinmemektedir.

1 http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2013religiousfreedom/index.htm#wrapper (21.10.2015)

%2 http://www.state.gov/j/drl/rIs/irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper (21.10.2015)

% Mira Lulic & Nives Mazur Kumric, “Religious Minorities in The Media Space of The Republic
of Croatia”, pp.109-110

% Universal Periodic Review on Human Rihts in The Republic of Croatia - NHRI REPORT, 2nd
cycle, September 2014, pp.4-5; Summary Report of the Ombudsman for 2014, Zagreb,
31 March 2015, http://www.ombudsman.hr/index.php/en/documents-3/ombudsman-s-
reports/finish/15-ombudsman-s-reports/648-summary-annual-report-for-2014; Report of
The Ombudsman to The UN Human Rights Committee Under The International Covenant
on Civil And Political Rights, Zagreb, February 2015, pp.4-5; Republic of Croatia Ombudsman
Summary Report for 2013, Zagreb, 31 March 2014; Republic of Croatia Ombudsman
Summary Activity Report For 2012, Zagreb, March 2013
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SONUC

Arastirmalar gostermistir ki; Hirvat cogunluk, Romanlari mevcut toplumsal
normlara bagh olmadiklari igin elestirmekte, Romanlari kollektif bir kimlik
olarak degerlendirip, olumsuz algi ve tutumlarini “tiim Romanlar” iceren
bir genelleme icinde stirdirmektedirler. Hirvatistan vatandaslarinin % 40’tan
fazlasi Romanlari ‘yabanc’’ olarak gormekte, givenlik, kiltir ve siyaset
alaninda Hirvatistan igin tehlike kaynagi olarak degerlendirmektedir. Bu algilar
Romanlarin etnik veya ulusal kdokene dayali siddet ve nefret séyleminin en
kot bicimlerine maruz kalmasina da neden olmaktadir. Romanlarla toplumsal
cogunluk arasindaki fiziksel ve sosyal mesafenin daraltilmasi, nefret ve siddetin
Oonlenmesi ve Romanlarin sosyo-ekonomik acidan gliclendirilmesi amaciyla
yasal ve idari tedbirler alinmis olmakla beraber, bu c¢abalar sonuglarini iyi
uygulanmak kosuluyla orta ve uzun vadede gosterecek olup, alg! ve tutum
degisikligine yonelik diger calismalarla da desteklenmelidir.

Hirvatistan’da yasayan Romanlarin insan haklari agisindan durumlarina
bakildigindaise, sosyolojik arastirmalar ve diger veriler tiim hak kategorilerinde
Romanlarin toplumun geri kalanindan ¢ok daha zayif konumda oldugunu
gostermektedir. Sosyo-ekonomik statll agisindan glgsiiz, 6rglitlenme bilinci
ve isteginden yoksun bir topluluk olan Romanlar, siyasal orglitlenme ve
siyasete katilimda c¢ok dusik oranlarda temsil edilmekte, dislik egitim
diizeyleri ile elverissiz konut ve mekanlardaki yasam kosullarina bagl olarak
isglicl piyasasina dahil olamamakta, egitim, konut, saglik, sosyal giivenlik gibi
alanlardaki insan haklarindan yararlanmada diger azinlik gruplarinin gerisinde
kalmaktadirlar. insan haklarinin bir biitiin oldugu, tiim hak gruplarinin birbirini
etkiledigi, herbir insan hakkinin digerleriyle birlikte kullanildiginda anlam
kazandig ve etkili sonuglarin ancak bu sekilde elde edilebildigi bilinmektedir.
Roman toplumu, “insan haklarinin bittnselligi” ilkesinin 6nemini ve bu savin
dogrulugunu gosteren somut bir 6rnek oldugu gibi ayrimcilik olgusunun
insan haklarinin yerine getirilmesi tzerindeki olumsuz etkilerini de lzerinde
barindirmaktadir.

Hirvatistan’da Romanlara yonelik ayrimciligin sona erdirilmesi ve toplumsal
yasamin tim alanlarina esit olarak katilimlarinin saglanmasi igin basta Anayasa
olmak tizere Anayasal Ulusal Azinlik HaklariKanunuveilgilidiger diizenlemelerle
genel olarak azinliklara, 6zel olarak da Romanlara yonelik hukuki tedbirler
alinmis, AB ve BM’in mali ve teknik yardimlariyla uygulamaya iliskin stratejik
plan ve programlar gelistirilmistir. Ancak bu programlarin hayata gecirilmesi
konusunda ciddi sikintilarin  yasandigi gozlemlenmektedir. Kaynaginda
insiyatifin siyasi iradeye terk edilmis ve bliylk 6l¢liide butce imkanlarina bagl
olmasinin yathgi distinilen sikintilarin asilmasi ile Romanlarin insan onuruna
yarasir bir ortam ve kosullara kavusmasi, hak ve ozgirliklerden ayrimsiz
olarak yararlanabilmesi miimkiin olacaktir. Ancak bunun i¢cin Roman azinhgin
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oncelikle beslenme ve barinma olmak Uzere, konut, egitim, saglk, sosyal
glvenlik, calisma ve siyasi katilim haklarinin yerine getirilmesini teminat
altina alacak ilave yasal diizenlemelerin yapilmasina, AB’den aktarilan fonlarin
ve destegin arttirilmasina, toplumsal dislanmayi 6nleyecek her tirli tedbirin
alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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OZET
Robotlar gunlik hayatimizda
pek ¢ok alanda  kullaniimaktadir.

Gelecekte robotlarin kullanimi daha da
artacaktir. Tip alaninda, askeri alanda,
sanayide, ev icinde hasta, yash ve
cocuk bakiminda robotlar giderek daha
yaygin sekilde kullanilacaktir. Robot
kullaniminin  kuskusuz isglicli, zaman
ve masraftan kurtarici yoni olmakla
birlikte beraberinde hukuki problemler
glindeme gelecektir. Ozellikle robotlarin
fiillerinin  sonuglarindan  sorumluluk
konusunda, mahremiyetin ve giivenligin
korunmasi konusunda, fikri mdlkiyet
haklari bakimindan ve etik agidan
robotlar ile ilgili sorunlar cikabilecektir.
Ulkemizde heniliz robotlara iliskin
kanuni dizenlemeler bulunmamaktadir.

ABSTRACT

In many areas of daily life robots are
already being used and in the future their
use will increase. We will see robots being
widely used in the fields of medicine, in
the military and in industry; in the care of
patients, the elderly and children, as well as
performing general work tasks around the
home. Definitely the use of robots will save
on workforce costs and time but inevitably,
legal issues will ensue. Problems expected to
arise will concern responsibility relating to
the robots’ behaviours, protection of privacy
and security, intellectual property rights
and ethics. At present, our country has no
regulation relating to robots, but it is clear
that there is going to be a need to either
amend existing regulations or enact special
codes specific to robots.

Bununla birlikte durum Oyle gosteriyor
ki yakin zamanda bu hususta ya mevcut
kanunlarda degisiklik yapilmasi seklinde
ya da robotlara iliskin 6zel kanunlar
¢ikarilarak hukuki dizenlemeler
yapilmasina ihtiyag olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Robot, Yapay
Zeka, Sayborg, Suriiclisiz Otomobil,
Insansiz Hava Araci

Keywords: Robot, Artificial Intelligence,
Cyborg, Driverless Car, Drone

GIRIS

Robotlar, robotbilimin (robotics) ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
hayatimizda daha fazla yer edinecektir. 2022 yili itibariyla pek cok kisinin
kendine ait kisisel bir robotu olacagl tahmin edilmektedir>. Robotlar insan
hayatini kolaylastirmakta, zor ve tehlikeli isleri insanlar yerine yapabilmektedir.

1 Dokuz Eylil Universitesi Ogretim Uyesi. Yazar bu makalenin yazilmasi sirasinda katkida
bulunan Sayin Do¢.Dr. Murat Volkan DULGER’e ve Sayin Maureen EDWARDS’a tesekkiir
eder. The author would like to thank to Assoc.Prof.Dr. Murat Volkan DULGER and Mrs.
Maureen EDWARDS for their contributions to this article.

2 RICHARDS, Neil M., “How should the law think about robots?”, We Robot 2012, Inagural
Conference on Legal and Policy Issues Relating to Robotics, April 21-22, 2012, University
of Miami School of Law, s.12, http://robots.law.miami.edu/wp-content/uploads/2012/03/
RichardsSmart_HowShouldTheLawThink.pdf (Erisim 02.11.2015).
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Ornegin giinlik hayatimizda evi siipiiren ve esyalara ¢arpmayan siipiirge
robotlar, askeri alanlarda mayinlari askerlerin yerine bulabilen ya da ates
altindayken dahi kesif yapabilen ve diismani ayirt edebilen robotlar, cocuklara
veya yaslilara bakabilen robotlar, siricisiiz otomobiller bulunmaktadir.
Robotlar gelecekte bunlarin disinda daha pek ¢ok alanda kullanilabilecektir.
Robotlarin kullaniminin artmasi hukuki sorunlari da beraberinde getirecektir.
Robotlarin birbirleri ile etkilesimi ve robotlarin insanlarla etkilesimi hukuki
bakimindan da sonuglar dogurabilecektir.

I. ROBOT KAVRAMI

Robotlar ile ilgili hukuki sorunlara deginmeden 6nce robot kavraminin
ne oldugunu aciklamakta fayda vardir. Robot terimi ilk kez 1920 yilinda Cek
bir yazarin tiyatro oyununda kullaniimistir’. Oyunda robotlar bir fabrikada
kole olarak galisan yapay insanlar olarak tasvir edilmistir. Roboti kelimesi Cek
dilinde esaret ve angarya kelimelerini ifade etmektedir*. ingilizce’de roboticist
olarak gecen kelime ise Tiirkce'ye robotbilimci olarak cevrilebilir. Bu kelime
de ilk defa 1941 yilinda yazar Isaac ASIMOV tarafindan kullanilmistirs. Tiirk Dil
Kurumu’nun sézliglinde robot “belirli bir isi yerine getirmek icin manyetizma ile
kendisine cesitli isler yaptirilabilen otomatik ara¢” seklinde tanimlanmaktadire.
Robotbilim (robotics) ise robotlarin tasarimi, yapimi icin kullanilan bilimsel
yontemleri inceleyen bilim ve teknik seklinde tanimlanmaktadir’.

Robotun taniminin ne oldugu hususunda degisik aciklamalar yapilabilir.
Ayrica burada bir aracin/aygitin robot olarak nitelendirilmesinde yapildig
malzemenin dnemi var midir sorusu da akla gelebilir. Robot mutlaka metalden
yapilmis olmak zorunda degildir; organik malzemelerden de robot yapilabilir.
Robotlarin insan gorinimli olmasi sart degildir. Doktrinde robotun tanimini
RICHARDS, biyolojik anlamda canli olmayan ancak hem fiziksel hem de zihinsel
faaliyet sergilemek tizere olusturulmus sistem olarak tanimlamaktadir. Buna
gore robot fiziksel olarak hareket edebilen, ne yapilmasi ile ilgili kararlar
alabilen bir makinedir. Bu tanim sadece yazilima dayah olan ve fiziksel olarak
faaliyet gostermeyen yapay zekdylr kapsam disinda tutmaktadir. Robotu

3 Carel Capek tarafindan yazilan oyunun adi R.U.Rdur. R.U.R., Rossum’s Universal Robots
kelimelerinin kisaltmasidir. Rossum’un Evrensel Robotlari anlamina gelen oyunun
adinda gecen Rossum insanliga hizmet etmek Uzere robot Ureten sirkettir. http://www.
thefreedictionary.com/robot (Erisim 02.11.2015).

4 RICHARDS, s.3-4.

5> ASIMOV, Isaac, “Liar!”, Astounding Science Fiction, May 1941 (RICHARDS, s.4, dn.5). Liar
isimli hikdye ASIMOV’un daha sonra yayinlanan |, Robot isimli kitabinda da yer almistir.
ASIMOV, Isaac, |, Robot, Great Britain 1950, s.92 vd.

& http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5639ed0033¢2a6.99064349 (Erisim 04.11.2015).

7 http://tr.oldict.com/robotbilim/ (Erisim 04.11.2015).
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olusturan sistem akilli bir bilgisayar yazilimi ile veya uzaktan bir insanin
kontrol etmesi sureti ile yonetilebilire. Birlesmis Milletler’in 2005 Robotbilim
Raporu’nda robotun genel bir tanimi verilmistir. Buna gore robot, kismen veya
tamamen otonom olarak isleyen yeniden programlanabilen bir makinedir.
Ornegin, tretim islemleri icin kullanilan endstriyel robotlar veya insanlara
hizmet veren robotlar bu sekildedir.

Uygulamada 6zellikle sanayide kullanilan 6rnegin otomobil fabrikalarinda
otomobil parcalarini birlestiren, agir parcalari kaldiran ya da baska surette
iscilere kolaylik saglayan makineler bulunmaktadir. Ancak RICHARDS bu
makineleri fiziksel olarak faaliyet gosterebildikleri halde zihinsel faaliyet
gosterememeleri nedeni ile robot tanimina dahil etmemektedir. Cunki
bu sistemler sirekli ayni hareketi dis diinyada ne olduguna aldirmadan
tekrarlamaktadir. Ornegin kayan (retim bandindaki otomobilin cesitli
noktalarina kaynak yapan bir makine 6nlindeki bantta hic otomobil olmasa
da kaynak yapma faaliyetine devam etmektedir®. Yukaridaki robot tanimina
uyan hem fiziksel faaliyet gosteren hem de karar alabilen robota 6rnek olarak
yazar iRobot Sirketi’nin lrettigi Roomba marka stplrgeleri gostermektedir.
Bu stpurgeler ylizeyi temizlemek igin evin iginde dolagsmakta ancak bir engelle
karsilastiginda karar verebilmektedir. Stiplrge engele carpmamak icin yoniini
degistirebilmektedir. Herhangi bir insanin siplrgeyi kontrol etmesine gerek
bulunmamaktadirt. Bunun gibi basit robotlarin disinda daha karmasik isler
yapan robotlar da bulunmaktadir. Ornegin askeri alanda bombalarin etkisiz
hale getiriimesinde kullanilan ya da ates altindayken kesif yapabilen robotlar
bulunmaktadir. Bu robotlar da savas alaninda diismani ayirt edebilmektedir.

8 RICHARDS, s.5-6; Bot kelimesiise robot kelimesinin kisaltmasi olarak kullanilmaktadir. Ancak
bot ile internet icin kullanilan ve yazilimdan olusan robotlar ifade edilmektedir. Yani bot
fiziksel varliktan ziyade bir yazilimi ifade etmektedir. MIDDLEBROOK T. Stephen/MULLER,
John, “Thoughts on Bots: The Emerging Law of Electronic Agents”, The Business Lawyer,
The Business Lawyer, Vol.56, November 2000, s.342; Amerika’daki federal kanunlarin bir
derlemesi niteligindeki The Code of Laws of the United States of Amerika’nin 15 numarali
bashginin altinda ticaret hukuku kurallari yer almaktadir. Bu basligin altinda 7006 numarali
paragrafta yer alan tanimlarda “electronic agent” teriminin tanimi yapilmistir. Buna gore
electronic agent, kendi basina bir fiili baglatan veya elektronik kayitlara veya edimlere cevap
vermede kismen veya tamamen bir insanin gozetimi veya katkisi olmaksizin kullanilan
bilgisayar programi veya elektronik ya da baska otomatiklestirilmis araglardir. 15 U.S. Code
§7006 — Definitions (3) Electronic Agent, madde metninin tamami igin bkz. https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/15/7006 (Erisim 11.11.2015).

° UN WORLD 2005 ROBOTICS REPORT (Naklen PAGALLO, Ugo, The Laws of Robots, Law,
Governance and Technology Series, Volume 10, Springer 2013, s.2).

10 RICHARDS, s.6.

1 RICHARDS, s.6; http://www.irobot.com/For-the-Home/Vacuum-Cleaning/Roomba.aspx
(Erisim 04.11.2015).

12 GRABIANOWSKI, Ed, “How Military Robots Work”, http://science.howstuffworks.com/
military-robot.htm (Erisim 09.06.2016).
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Yine NASA'nin Mars’a kesif icin 2003 yilinda gonderdigi robotlar hem disaridaki
insan operatorlerden emir alabilmekte hem de kendileri engellere carpmama
gibi davranislari gosterebilmektedir®. Yukarida 6rnek olarak verilen robotlar,
Roomba marka stiplirge hari¢ onlari yoneten kisi disindaki insanlarla dogrudan
herhangi bir etkilesim iginde degildir. Roomba stiplirge ise bir insani cansiz bir
varliktan ayirt edememektedir.

Doktrinde bir makinenin robot olarak nitelendirilebilmesi icin sahip olmasi
gereken ozellikler su sekilde siralanmaktadir:

e Algilama/hissetme: Robot cevresini algilayabilmelidir, rnegin sesleri,
kokulari, 15181 veya dokunmayi/basinci algilayabilmesi icin gerekli
sensorler/algilayicilari tasimalidir.

e Hareket: Robot bulundugu ortamda hareket etmelidir. Ornegin
tekerlekleri varsa bunlari dondirerek, ayaklari varsa ylriyerek veya
pervanesi varsa bunun cekis glici ile hareket etmelidir. Robotun
tamamen hareket etmesi s6z konusu olabilecegi gibi, bir kisminin
hareket etmesi de vyeterlidir. Ornegin Mars’ta 6rnek toplayan
Sojourner®, dort tekerlekli ve yiizeyde ilerleyebilen bir robottur.
Canadarm?® ise uzay mekigine monte edilen bir robot koldur sadece
parcalari hareket etmektedir.

e Enerji: Robotun bir gii¢ kaynaginin olmasi gerekmektedir. Robotun
glines enerjisiyle, elektrikle ya da pille calismasi s6z konusu olabilir.

e Zeka: Robotun zekaya sahip olmasi gerekir. Bu noktada robotun
bir programci tarafindan yapmasi gereken is icin programlanmasi
gerekmektedirv.

Goraldagu Gzere robot bir makinedir. Sadece bir yazilimdan ibaret degildir.
Dolayisiyla intelligent agent denilen ve akilli yazilim olarak ifade edilebilecek
bilgisayar programlari tek basina robot degildir. Zira bu programlar bilgi
toplayarak veya baska tirli hizmet vermektedir. Program daha 6nce kendisine
verilen parametreler dahilinde ¢alismaktadir. Akilli yazilimlara kisaca bot da
denilmektedir:. Akilliyazilim uygulamalariinternet (izerinden bilgi toplayan ve
sunan bir yazilim uygulamasidir. Ornegin miisterilere yardim icin olusturulmus
bir akilli yazilim musterilerden gelen telefonlara cevap verebilir. Musteri bir

13 http://mars.nasa.gov/mer/home/ (Erisim 22.06.2016).

14 Qrnekler ve daha genis agiklama icin bkz. RICHARDS, s.7-10.

15 http://www.robothalloffame.org/inductees/03inductees/mars.html (Erisim 15.12.2015).

% http://www.ieee.ca/millennium/canadarm/canadarm_technical.html (Erisim 15.12.2015).

7 HUMBER, A.B./DESHMUKH, P.A./KADAM, M.S., “The Review of Articulated R12 Robot and
Its Industrial Applications”, International Journal of Research in Engineering & Technology,
Vol.2, Issue 2, Feb 2014, s.113-114.

8 http://searchcio.techtarget.com/definition/intelligent-agent (Erisim 21.11.2015).
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soru sordugunda akilli yazilim veritabanindan veya internet’ten de arastirarak
cevap verebilir. Akilli yazilimlara bir 6rnek olarak akilli web tarayicisi programi
verilebilir. IBM web tarayicisi internet’te ziyaret edilen siteleri izleyerek
kullanicinin ziyaret sikligina ve ihtiyacina gore bu sitelere yer isareti koyabilir,
kullanicinin ziyaret ettigi sayfalar giincellendiginde bu durumu kullaniciya
bildirir, cevrimdisi olundugunda da okunabilmesi icin sayfalari bilgisayara
indirebilir. Yine kisisel alisveris asistanlari seklinde de akilli yazilimlar olabilir.
Kisisel alisveris asistanlari kullanicinin ihtiyaglarina ve tercihlerine gore istedigi
bir Grina bulabilir. Bir dogum giind, yildoniimi ya da indirim oldugunda bunu
kullaniciya hatirlatabilir.

Bir robotun yapay zekaya sahip olmasi s6z konusu olabilir. Yapay zekanin
Gzerinde anlasiimis tek bir tanimi olmamakla birlikte, yapay zeka insanin
dislince sirecinin yeniden insa edilmesi seklinde ifade edilmektedir. Yani
yapay zeka insanin diisiinsel yeteneklerine sahip bir insan yapimi makinedir?.
Yapay zeka ve akilli yazihm tek basina robot degildir, sadece programdir?.
Mevcut agiklamalar 1siginda robot kavrami su sekilde tanimlanabilir: Robot,
fiziksel olarak hareket edebilen, otonom veya yari otonom bir makinedir.
Robotun bir ¢cesit zekaya sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bunun yapay zeka
diizeyinde olmasi sart degildir. Yani bir robotta yapay zeka veya akilli yazilim
olabilir ancak bu sart degildir. Buna gore oniindeki engeli hissedip duran
kendi kendine galisan bir stipiirge robottur. Ancak fabrikada 6niine ne gelirse
gelsin pergin atan bir kol robot degildir. Clinkli 6nlindeki bant bos mu, 6nilinde
insan mi ara¢ mi var fark etmemektedir. Bir masaisti bilgisayar, bir fotokopi
makinesi, bir akilli telefon icinde pek cok program olabilmesine ragmen fiziksel
olarak hareket edemeyen makineler oldugundan robot degildir.

¥ TRAN, Hanh/TRAN, Thaovy, “Intelligent Agent”, http://groups.engin.umd.umich.edu/
CIS/course.des/cis479/projects/agent/Intelligent_agent.html (Erisim 14.12.2015);
BAYAMLIOGLU, akilli yazilimlara tiizel kisi statiisiiniin taninmasi gerektigini ifade etmistir.
Otonom faaliyet gosterebilen sistemleri sadece bir esya olarak kabul etmenin ve sahiplerinin
sorumluluk doguran eylemlerinin ortaya g¢ikmasini beklemenin sonradan tazmini gig
problemleri ortaya cikarabilecegini de yazar belirtmektedir. BAYAMLIOGLU, Emre, “Akilli
Yazilimlar ve Hukuki Statiisii: Yapay Zeka ve Kisilik Uzerine Bir Deneme”, Ugur Alacakaptan’a
Armagan, Derleyen Mehmet Murat 1nceoglu, 1.B., istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul 2008, s.139.

2 http://searchcio.techtarget.com/definition/Al (Erisim 17.12.2015); https://www.

techopedia.com/definition/190/artificial-intelligence-ai (Erisim 17.12.2015).

IBM tarafindan gelistirilen Ross isimli yapay zeka avukatlara yardimci olmasi igin hazirlanmig

bir yazihmdir. Robot degildir. http://www.ntv.com.tr/teknoloji/ilk-robot-avukat-goreve-

basliyor,0cvqy_XBnUesBjsVulizQQ, Yayinlanma tarihi 16.05.2016, (Erisim 22.06.2016).

21

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 89



Robot Hukuku
Yrd. Dog. Dr. Armagan Ebru BOZKURT YUKSEL

Il. ROBOTLAR ve GENEL OLARAK SEBEP OLABILECEKLERi SORUNLAR
A. Genel Olarak

Robotlarin gerek birbirleriyle gerekse insanlarla etkilesimlerinden hukuki
sorunlar dogabilir. Ornegin insansiz hava araglarinin (drone) havada ¢arpismasi
ve bundan zarar dogmasi ya da bir ev robotunun komsunun robotuna ya da
gocuguna zarar vermesi durumunda zararin tazmini ve sorumluluk ile ilgili
sorunlar gikacaktir. Yine otonom ve o6ldirici etkiye sahip silahlar tasiyan
robotlarin kullanimi, savas hukuku ve ceza hukukunu ilgilendiren sorunlar
dogurabilir. Da Vinci gibi robot cerrahlarin fiillerinden ise s6zlesmeden dogan
sorumluluk ve objektif sorumluluk ile ilgili sorunlar gikabilir2. Bundan baska
robot iscilerin fiillerinden dogan sorumluluk ve bu fiiller neticesinde ortaya
¢ikan zararin tazmin edilmesine iliskin sorunlar dogabilirz.

Robotlarin birden fazla amacicin liretiimeye baslanmalariile 6nceden hangi
amacla kullanilacaklarinin bilinmesi zorlasacaktir. Bu da yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve tiiketicilerin korunmasiile ilgili sorunlari beraberinde getirecektir.
Yine robotlarin insanlarin giinlik hayatinda daha fazla yer almasi, ev
kullanicilarinin artmasi ile birlikte kullanimlarina iliskin daha detayli bilginin
ve aciklamanin kullanicilara verilmesi gerekecektir. Zira ev kullanicilari, teknik
kisiler kadar dikkatli ve bilgili olamayacaklardir. Robotlarin giderek daha fazla
otonom(6zerk-autonomous) hale gelmeleri nedeni ile herhangi bir sorun
olustugunda sorumlulugun kime ait oldugunun tespiti zorlasacaktir. Burada
Ureticinin mi, yazihmcinin mi, yanhs talimat verdigi igin kullanicinin mi veya
hepsinin birden mi sorumlulugu s6z konusu olacaktir sorusu giindeme
gelecektir.

A. Mahremiyet/Gizlilik ve Giivenlik ile ilgili Sorunlar

Robotlarin kullanimi ile ilgili dogabilecek hukuki sorunlarin basinda
mahremiyet/gizlilik ve glvenlik ile ilgili sorunlar sayilabilir. Robotlar
cevrelerindeki durumu duyargalari/sensorleri ile algilayabilir, isleyebilir ve
kaydedebilir. Robotlar, insanlarin giremeyecekleri yerlere girebilir ve insanlarin
goremediklerini gorebilir. Robotlar insanlar tarafindan gozetleme igin
kullanilabilirs. Robotlar 6zellikle glivenlik, seyahat ve pazarlama alanlarinda

2 PAGALLO, s.XII.

Ornegin Almanya’da bir otomobil fabrikasinda bir robot bir isciyi kavrayip metal plakaya

carpmaksuretiyle 6limime sebebiyet vermistir. http://www.theguardian.com/world/2015/

jul/02/robot-kills-worker-at-volkswagen-plant-in-germany (Erisim 26.05.2016).

% RICHARDS, s.13.

% CALO, M. Ryan, “Robots and Privacy”, Robot Ethics, The Ethical and Social Implications of
Robotics, Editors Patrick Lin, George Bekey, Keith Abney, MIT Press 2012, s.1, file:///D:/
ROBOTICS/04_CALO-Robot%20and%20Privacy.pdf (Erisim 03.06.2016).
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gozetleme icin kullaniimaktadir. Robotlar korunan alanlara girebilir. Evde
kullanilan bir robot o evde yasayan kisiler hakkinda disariya bilgi aktaracak
sekilde programlanabilir. Robotlarin bilgisayar korsanlari(hacker)* tarafindan
saldirilara ugramasi s6z konusu olabilir. Evde kullanilan bir robotun bilgisayar
korsanlari tarafindan saldirlya ugramasi halinde, bilgisayar korsanlarinin
ulastigl sadece klasorler ve belgeler degil dogrudan evin icindeki kisiler ve
evdekinesnelerdir?. Yine slirliclisliz otomobillerin uzaktan bilgisayar korsanlari
tarafindan kontroliiniin ele gegirilmesi ve otomobillere kaza yaptiriimasi
mimkindir. Bu otomobillerin sirliciiniin gittigi rotayi, nerede ne kadar
zaman durdugunu, siricinin trafikteki davranis aliskanliklarini kaydetmesi
ve nesnelerin interneti teknolojisiyle bulut veya baska bir yere aktarmasi
mumkiindir. Butin bunlar hem mahremiyetin korunmasi hem de giivenlik ile
ilgili sorunlar dogurabilecektirz.

Robotlarin askeri alanda gozetleme icin kullaniimasi mimkiindiir. Ornegin
devasa buyuklikteki insansiz hava araglari (drone) fark edilmeden ginlerce
havada kalarak (zerinde bulundugu ¢ok genis alandaki faaliyetlerle ilgili
bilgileri aktarabilir. Daha kiiclik olan insansiz hava araclari genis alanlarda
dolasarak herhangi bir hareket tespit etmesi durumunda tisse haber verebilir>.

B. Etik Sorunlar

Robotlarin tamamen otonom hale getirilmesi ve robotlara bagimsiz
olarak insanlari 6ldirme kabiliyeti kazandirilmasi, robotlarin davranislarinin
nasil yonetilecegi ve robotlara ne kadar serbesti verilebilecegi sorunlarini
dogurmaktadir ki buna robot etigi denilmektedir. Bu konu halihazirda
robotlarin ev kullaniminin giderek yayginlagsmasi ve insan gorinimundeki
robotlarin artmasi nedeniyle de gindemdedir®.

1942 yilhinda bilim kurgu yazari Isaac ASIMOV, Runaround isimli hikayesinde
Robotbilimileilgili bir hukuk kurali niteliginde olmamakla birlikte temel prensip
sayllabilecek Ug kural ileri slirmustir. Buna gore birinci kural bir robotun bir

% Hacker ya da bilgisayar korsani, bir bilgisayar sistemine bilgi edinmek, bilgileri ¢almak,
bilgilere zarar vermek gibi amaglarla yetkisiz olarak giren kisidir. http://www.merriam-
webster.com/dictionary/hacker  (Erisim  17.02.2016);  http://www.webopedia.com/
TERM/H/hacker.html (Erisim 17.02.2016).

27 CALO, s.2.

2 PEPPETT, Scott, “Regulating the Internet of Things: First Steps Toward Managing
Discrimination, Privacy, Security and Consent”, Texas Law Review, Vol.93, 5.85 vd.; BOZKURT
YUKSEL, Armagan Ebru, “Nesnelerin internetinin Hukuki Yonden incelenmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2015, C.17, S.2, 5.122.

% CALO, s.3.

30 SAWYER, Robert J., “Robot Ethics”, Science, Vol.318, www.sciencemag.org, Yayinlanma
tarihi 16.11.2007 (Erisim 11.11.2015).
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insana zarar veremeyecegi ya da hareketsiz kalmak suretiyle de bir insanin
zarar gormesine mahal veremeyecegidir. ikinci kural uyarinca bir robot
insanlar tarafindan verilen emirlere, bu emirler birinci kurala ters diismedigi
siirece, itaat etmek zorundadir. Uglincii kural ise bir robotun birinci ve ikinci
kurala ters dismedigi slrece kendi varligini korumak zorunda olduguna
iliskindir:.. ASIMOV, 1985 yilinda yayinladigi Robotlar ve imparatorluk (Robots
and Empire) isimli kitabinda ise sifir numarali kurali eklemistir. Buna gore bir
robot insanliga zarar veremez ve hareketsiz kalmak suretiyle de insanligin
zarar gormesine izin veremez®.

1947 yilinda Jack WILLIAMSON daha basit ilkeler 6ne slirmustir. Buna gore
robotlar hizmet ve itaat edecek ve insanlari zarar gormekten koruyacaktirs,

Robotlar her ne kadar nasil programlandilarsa Oyle davranacaklarsa
da uygulamada her zaman istenilen sonuglarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olmayabilir. Bu nedenle yapilacak hukuki diizenlemelerde bu durumun dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ornegin Giiney Kore Ticaret Bakanhgl biinyesinde
bir Robot Etigi Bildirgesi (South Korean Robot Ethics Charter) cikarilarak
robotlarin fonksiyonlarina iliskin etik prensipler belirlenmistir®. Avrupa
Robotbilim Arastirma Agi (the European Robotics Research Network) robot
etigi konusunda izlenecek prensipleri su sekilde belirtmektedir: insan haysiyeti
ve insan haklari, esitlik ve hakkaniyet, yarar ve zarar, kiiltirel farkhliklara saygi
ve cogulculuk, ayrimciligin yapilmamasi, otonomi ve bireysel sorumluluk,
aydinlatilmis onam, mahremiyet/gizlilik, yardimlasma ve dayanisma, sosyal
sorumluluk, faydalarin paylasiimasi, dogaya karsi sorumluluktur.

Robotlarin askeriamaclaricin ve insanlara zarar verecek sekilde kullaniimasi
nedeni ile Amerika Birlesik Devletleri de robot etigi hususunda harekete
gecmistir. Robotlarin sorumlulugu ve haklari konusu ilk defa Amerika Birlesik
Devletleri’nde tartisiimaya baslanmistir. ilk defa 1979 yilinda Michigan’da
goriilen bir davada jiri, bir robot tarafindan éldirilen kisinin ailesine 10
milyon Amerikan Dolari 6denmesi yoniinde goris belirtmistirse,

Mevcut hukuki diizenlemeler insani 6zne olarak kabul etmektedir. Ancak,
robotlarda yapay zekanin kullanilmasi ve boylelikle robotun 6grenebilir hale
gelmesi mimkin oldugundan robotun bilingli olarak yaptigi hareketlerden
sorumlu olmasi dolayisiyla hukuk nazarinda bir 6zne kabul edilmesi sonucuna
dogrugidebilecek etik tartismalar gelecekte artacaktir. Buitibarla son donemde

31 ASIMOV.

32 PAGALLO, s.23.

3 WILLIAMSON, Jack, With Folded Hands, Fantasy Press, 1947.

3 SOUTH KOREAN ROBOT ETHICS CHARTER 2012, https://akikok012um1.wordpress.com/
south-korean-robot-ethics-charter-2012/ (Erisim 11.11.2015).

35 EURON, Robotethics Map, January 2007, s.10-11, http://www.roboethics.org/index_file/
Roboethics%20Roadmap%20Rel.1.2.pdf (Erisim 14.11.2015).

3% SAWYER.
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ahlaki degerleri olan makineler iiretme gayreti dikkate degerdir®”. Ozellikle
savas alaninda kullanilan robotlara dogru ve yanhs kavramlari 6gretiimeye
calhisilmaktadir®. Doktrinde ileride gelismis otonom robotlarin sdzlesmeler
hukuku acgisindan sorumlulugu s6z konusu olabilirse de ceza hukuku agisindan
mahkemede hakim oniline ¢ikarilmasi ve suglu bulunmalarinin mimkiin
olmayacagi belirtiimektedir®.

Robotlarin tamamen otonom olabilmesi, yapay zekali robotlarin
O0grenebilmesi nedeniyle robotlarin haklara sahip olup olmayacaklari hem
hukuki hem etik olarak tartismalidir. Mevcut anayasalardaki temel haklarin
insanlar icin hazirlanmis olmasi karsisinda robotlarin hak sahibi olmalarinin
mimkin olmadigi savunulabilir. Ancak tamamen otonom, 6grenebilen, insana
0zgl duygusal, ahlaki 6zelliklerin de programlarla eklendigi yapay zekal ve
hatta birebir insan gorinimll robotlar Uretildiginde bu kadar kesin olarak
robot haklari s6z konusu olamaz denemeyecektir®. Doktrinde CALO robotlarin
ve yapay zeka sistemlerinin insan ile esya arasinda yeni bir hukuk 6znesi
kategorisi olusturabilecegini belirtmektedir. Nitekim cyborg (cybernetic ve
organism terimlerinin birlesimidir) denilen insan ve robot karisimi sibernetik
organizmalar? da insan ile esya arasinda yeni bir hukuk 6znesi kategorisi
olusturmaya adaydir. Cyborg ya da telaffuzuyla ifade etmek gerekirse sayborg
vicut fonksiyonlari teknolojik aygitlarla desteklenmis veya kontrol edilen
insanlari ifade eder. Ornegin robotik bir kola sahip insan, tamamen yapay
bir kalp ile yasayan insan, beyninin disaridaki bir aygit ile iletisim kurmasini
saglayan implantlarin kullanildigi insan sayborga 6rnek olusturur®. Dolayisiyla
hukuken insan, esya ve robota ek kategoriler de olusturulmasi gerekebilecek,
belki de bunlardan bir tanesini sayborglar teskil edecektir.

37" McDONALD, Coby, “The Good, The Bad and The Robot: Experts are Trying to Make
Machines be Moral”, California Magazine/Just In, http://alumni.berkeley.edu/california-
magazine/just-in/2015-06-08/good-bad-and-robot-experts-are-trying-make-machines-be-
moral (Erigim 22.11.2015).

3 PAGALLO, s.26.

3 PAGALLO, s.19.

40 UK OFFICE OF SCIENCE and INNOVATIONS HORIZON SCANNING CENTRE OPINION 2006,
(Naklen RAYA, Jones, Personhood and Social Robotics, Routledge, New York 2016).

4 CALO, s.57.

4 http://whatis.techtarget.com/definition/cyborg (Erisim 08.08.2016).

4 http://www.innovateus.net/science/what-cyborg (Erisim 08.08.2016); Yapay zekanin
insanda da kullanilmasi yoniinde galismalar vardir. Bir insanin beynindeki bilgilerin ve
anilarinin  kaydedilip depolanmasinin yani insan hafizasinin yedeklenmesinin ileride
mimkin olabilecegi ifade edilmektedir. O’'CALLAGHAN, Jonathan, “Company Plans to
Resurrect Humans With Artificial Intelligence By 2045”, http://www.iflscience.com/
brain/company-plans-resurrect-humans-artificial-intelligence-2045-0/ Yayinlanma tarihi
25.11.2015 (Erisim 08.08.2016); insan disinda yasayan herhangi bir organizma da sayborg
olabilir. Ornegin hayvanlarin da viicut fonksiyonlari teknolojik aygitlarla yerine getirilebilir.
http://www.differencebetween.net/technology/difference-between-cyborg-and-robot/
(Erisim 11.08.2016).
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Bir insanin bir robota sahip olmasi yani bir makine Uzerindeki anayasa
tarafindan da korunan milkiyet hakki olmasi o insana robot lzerinde istedigi
gibi davranabilmesi yetkisini vermekte midir sorusunun cevabi ¢cok net degildir.
Buna gore bir insan sahip oldugu robota kotl davranabilir mi, milkiyet hakki
bu konuda robotun sahibine sinirsiz bir yetki vermis sayilabilir mi, hatta bir
robota koétl davranilmasi karsisinda diger insanlar 6rnegin ¢ocuklar bundan
nasil etkilenir, bdyle bir davranis etik midir sorulari da giindemdedir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Boston Dynamics Sirketi’nin Grettigi
Atlas isimli insansi/insan gérinimli (humanoid) robotun testleri sirasinda
gorevli tarafindan sopa ile itilerek yere disirilmesi, robot yerden kendisi
kalktiktansonratekraritilerek yere distrilmesive budurumunbirkac kez tekrar
etmesi ve bu goériintilerin internet’te yayinlanmasindan sonra kamuoyunda
bir insana kot muamele uygulanmasi ile bir robota uygulanmasinin izlenmesi
durumunda bunun insanlarda ayni etkiyi olusturdugu, ayni stres seviyesinin
gorildiga yoninde gorisler belirtilmistir+. Nitekim doktrinde DARLING,
insan goriinimli robotlara kotl davranan insanlarin tipki diger insanlara veya
hayvanlara kot davranan insanlar gibi algilanmalarinin mimkin oldugunu
belirtmektedir®.

Aslinda sadece insansi/insan gorinimli robotlarin degil yapay zeka
sistemlerine yonelik olarak da insanlarin duygusal olarak tepkiler gdstermeleri
s6z konusu olabilmektedir. insanlarin robotlari canli gibi degerlendirmelerinde
hareket etmeleri etkili olabilir. Ancak yapay zeka sistemlerinin adeta canli
gibi algilanmalarinin nedeni konusmalaridir®. Dolayisiyla antropomorfizm
yani insan niteliklerinin baska bir varliga aktarilmasi¥ s6z konusu oldugunda
insanlar konusma 6zelligini hareket etme kabiliyetinden daha fazla insanlik ile
birlestirmektedir.

4 CHOW, Denise, “Boston Dynamics’ New Atlas Robot Can’t Be Pushed Around”, Yayinlanma
tarihi 24 Subat 2016, http://www.livescience.com/53825-atlas-robot-video-boston-
dynamics.html (Erisim 26.05.2016).

4 DARLING, Kate, “Extending Legal Rights to Social Robots”, We Robot Conference, University

of Miami, April 2012, s.11 vd., http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_

id=2044797 (Erisim 02.06.2016).

2013 tarihli bir sinema filmi Her, yapay zeka isletim sistemine duygusal olarak baglanan

bir insan ile ilgilidir. Burada konusabilme 6zelligine sahip bir yazihm bulunmaktadir. Ancak

filmdeki sadece yazilimdir, bir robot degildir. Annapurna Pictures, Aralik 2013, http://www.

annapurnapics.com/main/#films (Erisim 01.06.2016).

Andropomorfizm, felsefede insan bigimcilik anlamina gelmektedir. www.tdk.gov.tr (Erisim

01.06.2016).

HEATH, Antik Yunan’da insanlarla hayvanlari ayiran en onemli farkin konusma kabiliyeti

oldugunu belirtmektedir. HEATH, John, The Talking Greeks: Speech, Animals and the Other

in Homer, Aeschylus, and Plato 1, 2005 (Naklen BALKIN, Jack B., “The Path of Robotics

Law”, California Law Review, The Circuit, 6-2015, 5.56).

46

47

48
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Robotlarin fiziksel zarar verme kapasitesinin bulunmasi haksiz fiil hukuku ve
ceza hukuku bakimindan sorumlulugun tespit edilmesiniilgilendirmekteyse de
burada hukukisorumlulukileilgiliproblemler disinda sosyaliliskiler bakimindan
da sonuclar dogabilecektir. Bir robot ne kadar ¢ok insan gorinimundeyse/
insana benzerse, insanlar robotun sahibinden ziyade robotu suclamaya meyilli
olacaklardir. Ayrica bir gozetim sisteminde robotlarin yer almasi insanlarda
izlendikleri seklindeki hislerini daha da artiracaktir. insanlar insan gériinimli
robotlarinin batinltginin korunmasiigin herhangi bir alete gosterdiklerinden
daha fazla caba gostereceklerdir. Ayrica insanlar insan gérinimli robotlarini
yitirmeleri durumunda duygusal olarak daha fazla etkileneceklerdir®.

Robotlarin otonomlugunun artmasi ile birlikte tartisilan konulardan
bir tanesi de robotlarin kendi kendilerini tamir etmeye haklarinin olup
olmayacagi ile ilgilidir. Ornegin (¢ boyutlu yazici teknolojisi ile pek cok
nesne Uretilebilmektedir. Bir U¢ boyutlu yazici kendi pargalarini basabilir
yani yazicl kendi kendini Gretebilir®. Tipki bu teknolojideki gibi robotlar da
kendilerini tamir edebilmeli midir veya robotlar yine kendileri gibi robotlar
Uretebilmeli midir sorusu giindeme getirilebilir. Pratik agidan bakilirsa zaten
halihazirda ameliyat yapan, otomobil Greten robotlar vardir. Bunlarin gelisen
teknolojiyle kendilerini tamir etme veya kendileri gibi robotlar lretmeye
dogru gidebilecekleri 6ngorilebilirs. Burada etik agidan tartisilmasi gereken
sorun robotun kendini tamir etmesi ya da robotun kendi kendini iretmesi
ya da klonlamasinin insanin aleyhine olup olmayacagi ile ilgilidir. Dolayisiyla
Uretimde, algoritmalarin bu temel ilke gbzonine alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir.

Hukuki yoni de olmakla birlikte etik agidan tartisilan baska bir konu
robotlarin insanlarla evlenmesine izin verilip verilmeyecegi ile ilgilidirs.
Futurama isimli gelecekte gecgen bir dizinin hazirlayicilarindan olan ayni zaman
da hukukcu da olan VERON, dizide robotlarin insanlarla evlenme hakkinin
olmadigini zira insanlarin belli bir yasam siresi oldugunu belirtmistirs.

49 CALO, Ryan, “Robotics and the Lessons of Cyberlaw”, California Law Review, Volume 103,
2015, s.547-548.

50 BOZKURT YUKSEL, Armagan Ebru, “Ug Boyutlu Yazicilarin Fikri Milkiyet Hukukuna Etkileri”,
Fikri Mulkiyet Hukuku Yillig1 2014, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s.107.

L CHOI, Charles Q., “Damaged Robot Can Heal Itself in Less Than 2 Minutes”, Yayinlanma
tarihi 27 Mayis 2015, http://www.livescience.com/50988-damaged-robot-heals-itself.html
(Erisim 26.05.2016).

52 GRAY, Richard, “Would you marry a robot? Artificial Intelligence Will Allow People to Find
Lasting Love With Machines, Expert Claims”, Yayinlanma tarihi 12.02.2016, http://www.
dailymail.co.uk/sciencetech/article-3366228/Would-MARRY-robot-Artificial-intelligence-
allow-people-lasting-love-machines-expert-claims.html (Erisim 26.05.2016).

53 VERRONE, Patrick, “Bender’s Law with Patrick Verrone”, Stanford Law School, We Robot
2013, Yayinlanma tarihi 29.04.2013, https://www.youtube.com/watch?v=nAfFlzrk9bc
(Erisim 26.05.2016).
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Halihazirdaki kanuni diizenlemelere bakildiginda boéyle bir durum hukuken
mumkiin degildir. Bununla birlikte robot Uretim teknolojisindeki ve yapay
zeka alanindaki gelismeler ve insan dmrinin siresinin tibbi teknolojilerin
gelismesiyle uzamasi gelecekte bu konu ile ilgili tartismalari glindeme
getirebilirs,

C. Robotlarin Fiillerinden Sorumluluk ile ilgili Sorunlar

Bir robotun fiili neticesinde ortaya ceza ve borglar hukukunu ilgilendiren
sonuglar ¢ikabilir. Burada sorumlulugun hukuken kime ait olacaginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Robotlarin tehlikeli hayvan olarak veya robotlarin
kullanimi tehlikeli faaliyet olarak kabul edilirse kusursuz sorumluluga iliskin
kurallar uygulama alani bulacaktir. S6zlesmeler bakimindan ise akilli yazilim
(intelligent agent) programlari sayesinde kurulan sozlesmelerde objektif
sorumluluk kurallari uygulanmakta ve bu makinelerin davranislarindan adina
hareket ettiklerikisiler sorumlu tutulmaktadir. Haksizfiiller bakimindan robotlar
s0z konusu oldugunda objektif sorumluluk, hayvanlarin, cocuklarin veya
calisanlarin davranislarindan kusursuz olarak sorumlu olmaya iliskin kurallara
benzetilerek uygulama alani bulmaktadir. Bununla birlikte robotbiliminin
gelismesi ve daha da karmasik hale gelmesiyle sadece robotlara 6zgii hukuki
diizenlemelerde artis gorulecektir®. Nitekim yapay zekasi sayesinde karar
verebilen robotlarin fiillerinden sorumluluk konusunda diizenlemelere ihtiyag
olabilecektir. Ornegin yapay zekaya sahip bir robot cocuk bakicisinin, bir robot
oyuncagin, bir robot soforin, bir robot iscinin verdigi zararin s6z konusu
oldugu durumlar sayilabilir. Doktrinde POSNER mevcut ¢ocuklarin, hayvanlarin
ve c¢alisanlarin fiillerinden kusursuz sorumluluga iliskin diizenlemelere yeni
kusursuz sorumluluk hallerinin eklenmesi gerektigini belirtmektedire.

Bir robotun baska bir kisiye ait robota zarar vermesi durumunda ya da bir
robotun bir insana zarar vermesi durumunda bundan robotun sahibi kusursuz
olarak sorumlu tutulabilir. Ancak burada robotun sahibinin kurtulus kanit
getirebilmesi mimkiin olmalidir. Robotun sahibi zararin dogmamasticin gerekli
dzeni gosterdigini ispat ederse sorumluluktan kurtulabilir. Ornegin bir robotun
diizenli olarak teknik ve fiziksel bakiminin yapilmasi, virlis programlarinin
giincellenmesi, robotun internet’e bagli olarak kullanilmasi durumunda zararli
yazilimlarin robota yiiklenememesi, robotun kaydettigi bilgilerin internet

% GAUDIN, Sharon, “Researcher: Humans will love, marry robots by 2050”, Computerworld,
Yayinlanma  tarihi  31.10.2007, http://www.computerworld.com/article/2539809/
computer-hardware/researcher--humans-will-love--marry-robots-by-2050.html (Erisim
24.06.2016).

% PAGALLO, s.XIV.

% PAGALLO, s.16.
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lizerinden alinmamasi icin gerekli 6nlemlerin alindiginin ispat edilmesi gerekir.
Bu anlamda robot sahibinin gerekli 6zeni gdstermesi gerekir. Bir kisinin gerekli
her tirli tedbiri aldiginin nasil tespit edilecegi konusunda ise standartlardan
yararlanilabilir. Bu anlamda robot tretiminde uyulmasi gereken standartlar
olusturulmasi ve kanuni diizenlemelerle standartlarin desteklenmesi, ayrica
tuketicilerin bilinglendirilmesi saglanirsa, alinan tedbirlerin yeterli olup
olmadiginin ve tazminatlarin miktarinin tespitinde mahkemelere kolaylik
saglanabilir. Burada ayrica internet’teki biiyiik dlgcekli sistem sorunlarinin ve
genel virls saldirilarinin micbir sebep sayilmasi ile ilgili konular da glindeme
gelebilirs.

Herhangi bir isin vyapilmasinda robot kullaniminda sorumsuzluk
anlasmalarinin yapilmasinin (muafiyete iliskin hikimler) mimkin olup
olmadigi da tartismalidirss. Ornegin robot kullanilarak yapilan bir ameliyatta
robot hatasindan hekimin veya hastanenin sorumlu olmayacagina iliskin
hiikiimler gecerli olacak midir ya da ¢ocuk bakimi icin evde kullanilabilecek
bir robotu kiraya veren isletme sahibinin s6zlesmeye koyacagi sorumsuzluk
kaydi gecerli olacak midir? Burada sorumsuzluk anlasmasi yapilabilecegi
disindlebilirse de, yapay zeka teknolojisindeki gelismeler ve robotlardaki
otonomlugun artmasi nedeniyle ileride mevcut kanuni diizenlemeler yeterli
olmayabilecektir. Ornegin, 2005 yilinda bir ameliyat sirasinda hata uyarisi
vermesi lizerine doktorlar robot kolu (da Vinci ameliyat robotu) dizeltmek
istemiglerdir. Ancak robotun buna imkan vermemesi Uzerine doktorlarca
aradan 45 dakika gectikten sonra robot tamamen kapatilir. Hasta ameliyat
sonrasinda agrilari devam ettiginden hem hastaneye hem de robot lreticisine
dava acar®. Burada hem doktorlarin, hem hastanenin, hem robot Ureticisinin,
hem de yazilimcinin sorumlulugu s6z konusu olabilir. Doktorlarin robotun
kullaniminda gerekli tim hususlara dikkate etmis olmalari durumunda
hastanenin isletme sahibi olarak sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.
Ornegin ameliyat sirasinda robotun islemesinin kesintiye ugramasi elektrik
kesintisi nedeniyle olmussa hastanenin kesintisiz glic kaynagina sahip
olmamasi nedeniyle ya da robotun dizenli olarak bakiminin yapilmamis
olmasi nedeniyle sorumlulugu olacaktir. Yine Ureticinin eger robottaki sorun
bir Gretim hatasindan kaynaklaniyorsa sorumlulugu olacaktir. Ayni sekilde eger
sorun robottaki yazilim ile ilgiliyse burada yazilimi hazirlayanin da sorumlulugu
glindeme gelecektir.

Objektif sorumluluk tehlikeli olabilecek tim robotik uygulamalarin
tasariminda, Uretiminde ve kullaniminda s6z konusu olabilir. Tehlikelilik

57 BAYAMLIOGLU, s.135.
8 PAGALLO, s.33.
5 PAGALLO, s.34-35.
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makinelerin de tipki haksiz fiil hukukunda orta zekali bir insanin dngorilebilir
zarari Onlemesi gibi davranmasini gerektirmektedir. Objektif sorumlulukta
kurtulus kaniti getirilmek suretiyle sorumluluktan kurtulmak mimkindir.
Nasil ki ¢ocuklarin davranislarindan ev baskaninin kusursuz sorumlugunun
oldugu durumlarda ev baskaninin zararin meydana gelmemesi icin her tirli
Ozeni gosterdigini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilmesi mimkinddr,
potansiyel olarak tehlikeli Urlinler Uretenler de bunlarla ilgili acik kanuni
diizenlemelere uyduklarini ve detayli resmi hukuki yol gosterici evraki
hazirladiklarini kanitlayarak sorumluluktan kurtulabilire®.

Objektif sorumluluga iliskin kurallarin savas hukuku alaninda da uygulama
alani bulmasi s6z konusu olabilir. Buna gore eger robotlar kendilerine verilen
parametrelerin disinda c¢alisirlarsa bundan Ureticiler sorumlu olacaktr.
Robotlarin orantisiz gii¢ kullanmalari durumunda ise savas hukuku uyarinca
bundan robotlari ydneten komutanlar veya siyasi otoriteler sorumlu olacaktir.
2010 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Philip ALSTON’un da belirttigi lizere
bir drone tarafindan ateslenmis bir flizenin, bir asker tarafindan ateslenmis
silahtan veya baska bir silahtan farkli yoktur. Hangi silah olursa olsun bunlarin
kullaniminin savas hukukuna uygun olmasi gerekir. Savas alanlarinda robotlarin
giderek daha yaygin olarak kullanilmasi karsisinda askeri idareciler ve siyasi
otoritelerin bu makinelerin kararlarindan/fiillerinden sorumlulugu s6z konusu
olmaya devam edecektirs.,

Robotlarin internet {izerinden birbirleriyle haberlesmeleri ya da bulut
teknolojisi sayesinde buluttan robotlara ve robotlardan buluta bilgi aktarimi
mimkindir. Robotlarin siirekli olarak internet’e baglanacak olmasi ve
degisik kaynaklardan stirekli bilgi ve yeni programlar alacak olmasi ile devasa
bir interaktif robot ag olusturabilir. Ornegin siiriiciisiiz otomobiller bu
agda surekli olarak birbirlerine yerel yol durumu hakkinda bilgi aktarabilir.
isletim sistemine iliskin diizenli giincellemeler otomobilin sahibinin haberi
olmaksizin her bir araca indirilebilire2. Burada robotlarin buluta baglanmasi
da so6z konusu olabilir. Bu durumda robotlar surekli olarak diger robotlar
ve yapay zeka sistemleri ile iletisim ile giincelleneceklerdir. Merkezi veya
merkezi olmayan kaynaklardan strekli bilgi akisi gerceklesecektir. Bu durum
elbette glivenlik problemlerinin yaninda kaza durumunda sorumlulugun
paylastiriimasini daha karmasik hale getirecektir. Burada sorun robotlarin ya
da yapay zeka sistemlerinin 6nceden dngoérilemeyen davranislariyla ilgilidire.

8 PAGALLO, s.34.

1 PAGALLO, s.59.

62 BOEGLIN, Jack, “The Costs of Self Driving Cars: Reconciling Freedom and Privacy with Tort,
Issue Liability in Autonomous Vehicle Regulation”, Yale Journal of Law and Technology,
Volume 17, Issuel, 2015, s.190.

6 BALKIN, s.54.
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Ongériillememe durumu algoritmalarin karmasikligiyla da ilgilidir. Ancak
ongorilememenin tek nedeni bu degildir. Bunun disinda, inovasyon, dijital
sistemlerin gelisimi, verilerin kolaylikla akisi kendi kendine 6grenebilen ve
interaktif olan sistemlerin 6nceden neler getireceginin tahmin edilmesinin
zor olmasidir. Bu itibarla robotlar nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan sorumluluk
konusunda pratikte uygulanabilir kurallara ihtiyag olacaktire.

Bir robotu baskasina zarar vermek lizere programlayan kisi kusurludur.
Ancak bazen acik bir zarar verme niyetinin olmamasi veya zararin olusacagina
iliskin bilgi olmamasi s6z konusu olabilir. Bu durumda ihmal glindeme gelebilir.
Burada her yeni teknolojide zararin olusmasinin 6éngdrilebilir olup olmadigi
duslintlebilir ya da kusursuz sorumluluk glindeme gelebilir. Ancak doktrinde
boyle bir yaklasimin gelisen bir alanda yenilikleri bastiracagi ve ceza hukuku
bakimindan uygun bir ¢6ziim olmayacagi ifade edilmektediree.

Robotlarda kullanilan yazilimlarda pek c¢ok kisinin ¢alismasi ve katkisi
s6z konusu olabilir’. Robotlarin yazilimlarinda yanhsliklar olmasi ve bunun
sonucunda 6ngorilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasi mimkundur. Birgok
kisinin birlikte gelistirdigi yazilimlardaki hatalarin tespit edilmesi zordur.
Yapay zeka programlarinin kendi kodlarini degistirmeyi 6grenmeleri de
mimkiin oldugundan sorumlulugun kimde oldugunun tespit edilmesi daha
da zorlagmaktadires.

Robotlarin sug islemek amaci ile kullanmasi mimkinddr. Robotlar bireyin
sug islemesi icin bir arag olabilir®. Ortaya ¢ikan su¢ nedeniyle duruma gore
programcilar, Ureticiler veya robot kullanicilarinin sorumlulugu séz konusu
olabilir®. Ayrica suc islemek icin Uretilmemis bir robotun tretimindeki veya
kullanimindaki ihmal nedeniyle bir sug ortaya c¢ikabilir™.

6 CALO, Robotics and the Lessons of Cyberlaw, s.533.

5  BALKIN, s.55.

6  BALKIN, s.52.

57 ZITTRAIN, Jonathan L., The Future of the Internet and How to Stop It, Yale University Press,
New Haven&London 2008, s.67, https://dash.harvard.edu/handle/1/4455262 (Erisim
28.05.2016).

5 BALKIN, s.53.

% HALLEVY, Gabriel, When Robots Kill: Artificial Intelligence Under Criminal Law, University
Press of New England 2013 (Naklen, MATTHEWS, Dylan, “How to Punish Robots When
They Inevitably Turn Against Us”, Interview with Gabriel Hallevy, Yayinlanma tarihi 5 Mart
2013, https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2013/03/05/how-to-punish-
robots-when-they-inevitably-turn-against-us/ (Erisim 12.07.2016)).

70 PAGALLO, s.69.

L PAGALLO, s.53-54.
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D. Fikri Miilkiyet Hukuku ile ilgili Sorunlar

Bir robotun donanimi bulus niteligindeyse patent ile korunabilirken,
robota ylklenen yazilimlarin da telif haklari ile korunmasi s6z konusu olabilir.
Bunun disinda otonomluk derecesine gore bir robotun kendisinin bulus
yapmasi, tasarim yapmasi ya da bir yazilim Uretmesi s6z konusu olabilir.
Dolayislyla burada hak sahibinin kim olacaginin belirlenmesi ile ilgili sorunlar
yasanabilir. Robotun bir bulus ya da bir eser ortaya cikarmasi durumunda
mevcut kanunlar isiginda robotun bu sonuclar bakimindan hak sahibi olarak
nitelendirilmesi mimkin goérinmemektedir. Avrupa Adalet Divani’nin bu
husustaki bir kararinda robotun telif hakki sahibi olamayacagi zira bunun
icin fikri bir yaratim olmasi gerektigi dolayisiyla bir insanin fikri Gretiminin
olmasi gerektigi ifade edilmistir’z. Bu kararda bir eser olabilmesi i¢in insanin
entelektiel calismasinin sonucunda ortaya cikmasi gerektigi belirtilmistir.
Ancak bu karara karsilik séyle bir elestiri getirilebilir: Robotlar da insanin
entelektliel calismasinin neticesinde ortaya cikan bir donanim ve yazilim
biitlinG olduguna gore robotun ortaya cikardigl sonug aslinda dolayl olarak
insanin entelektiel calismasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bir robotun ortaya cikardigi eserde insanin kismen katkisi olabilir. Bu
durumda eser sahibi hem robot hem insan birlikte olabilir mi sorusu glindeme
gelmektedir. Burada da gesitli gérusler gindeme gelebilir. Robottaki yazilimin
yaraticisinin burada hak sahibi olacagi dusindlebilir. Yazilima finansal olarak
yatirnm yapan kisi ya da kurulusun da eser sahibi olmasi dusindlebilir.
Robotlarin hak sahibi olabilmesi i¢cin hukuk nazarinda bir kisilige sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica burada robotlara hak taninmasinin hakkaniyete uygun
olup olmadigl veya makul olup olmadigI da tartisilabilir. Doktrinde robotlara
veritabanlari Gzerinde sui generis hak taninmasinin gerekliligi tartismalidir?.
Robotlarin ortaya cikardigi eserler ile ilgili olarak doktrinde BALKIN
mevcut kanunlara uygun olarak ivaz karsiliginda eser yaratiimasi olarak
degerlendirilebilecegini belirtmektedir™.

2. EUROPEAN COMMISSION LEGAL SERVICE, C-5/08 Infopaq International A/S v Danske
Dagblades Forening, judgment of 16 July 2009, http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/
arrets/08c005_en.pdf (Erisim 13.06.23016).

3 DE COCK BUNING, Madeleine, “Is the EU Exposed on the Copyright of Robotic Creations?”,
Robotics Law Journal, November 2015, http://www.cier.nl/wp-content/uploads/2015/10/
MdeCockBuning-Copyright-and-robotisc-robotics-law-journal_03_november_2015.pdf
(Erisim 13.06.2016); BAYAMLIOGLU, s.138.

7 BALKIN, s.58; “Ingiliz ve Amerikan hukuklari, isverenin hukuklari, isverenin ¢calisanin
gdérevini ifasi sirasinda yarattigi eserler lizerinde dogrudan dogruya mali hak sahibi (hatta
Amerikan hukukunda eser sahibi) olmasini 6ngérmiisken, Alman ve Isvigre hukuklarinda
dogrudan dogruya bir mali hak sahipligi veya kanuni temlik 6ngériilmemistir.” OKUTAN
NILSSON, Giil, “Turk Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Tiizel Kiginin Eser Sahipligi Sorunu”,
Ugur Alacakaptan’a Armagan, Derleyen Mehmet Murat Inceoglu, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1.B., istanbul 2008, 5.483-484.
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I1l. ROBOTLAR iLE iLGiLi YASAL DUZENLEMELER

Robotlar ile ilgili hukuki dlzenlemelerin vyapilmasinda robotlarin
nasil algilanacagi 6nem tasimaktadir. Robotlarin hukuki acidan nasil
degerlendirilecegi onlar hakkinda hukuki sorunlarin ¢éziimlinde yoén gosterici
olacaktir. Robotlar birer sanal galisan ya da sanal evcil hayvan veya sanal cocuk
gibi degerlendirilebilir mi yani robotlar neye yakin kabul edilmelidir sorusunun
cevabirobotlar hakkindaki hukuki sorunlarin ¢oziilmesinde belirleyici olacaktr.
Robotlarin kisisel bilgisayar veya oyun sistemi gibi degerlendirilmesi de s6z
konusu olabilir.

Yeni teknolojilere iliskin hukuki diizenlemeler genellikle dnceden var olan
baska bir kavramin yeni sekli olarak degerlendirilmek suretiyle yapiimaktadir.
Ozellikle otonom robotlarin hukuk diizeni tarafindan nasil algilanacaginin
ve dizenleneceginin 6nemi biyuktir. Ancak otonom robotlara tamamen
gecilmeden onceki siiregte hukuk diizeninin yari-otonom robotlari yoneten
insanlari nasil degerlendirecegi ve bu kisilere iliskin hukuki diizenlemelerin
nasil olacagi da 6nem arz etmektedir.

Robotlarin mutlaka insan gériniminde (android”’) olmasi sart degildir.
Doktrinde RICHARDS robotlar ile ilgili hukuki diizenlemeler yapilirken onlara
insanlara iliskin oOzellikler atfedilmesinin tehlikeli olacagini belirtmektedir.
Robotlar karmasik ve yazilimlar kullanan birer aygittir. Robotlarda otonomluk
ozelligi arttikga giderek robota verilen komutlar ile (input) robotun davranislari
(output) arasindaki baglantinin sekillendirilmesi zorlasacaktir. Ancak her
hallikarda robotlar gériinimi ile insana benzetilse ve insana iliskin 6zellikler
aktarilsa da birer makinedir ve burada 6n planda tutulmasi gereken robotun
sekli degil robotu olusturan sistemlerin fonksiyonudur ve hukuki diizenlemeler
de bu yon dikkate alinarak yapilmalidir.

7> RICHARDS, s.18-19.

76 RICHARDS, s.19.

77 ingilizcesi anthropomorphic olan Tiirkceye antropomorfik olan ¢evrilen kavramin birinci
anlami insan disi varliklara insana 6zgii ézellikler atfedilmesi seklindedir. ikinci anlami ise
insan disindaki bir varligin insana benzeyen sekilde yapilmasidir. http://www.merriam-
webster.com/dictionary/anthropomorphic (Erisim 07.11.2015); http://www.yourdictionary.
com/anthropomorphic (Erisim07.11.2015). Dis sekli insana benzeyen robotlara bu nedenle
antropomorfik/insansi/android (humanoid robot) robotlar denmektedir.

78 RICHARDS, s.21-22; insanlarin, yapilan sosyal deneylerde insana benzeyen ve insan gibi
davranan robotlara diger gorliinimlerdeki robotlara nazaran daha farkh reaksiyonlar
verdikleri tespit edilmistir. HARING, Kerstin Sophie/SILWERA-TAWIL, David/MATSUMOTO,
Yoshio/MELONAKi, Mari/WATANABE, Katsumi, “Perception of an Android Robot in Japan
and Australia: A Cross-Cultural Comparison”, Social Robotics: 6th International Conference,
ICSR 2014, Sdney, NSW, Australia October 27-29, 2014 Proceedings, Springer International
Publishing, Switzerland 2014, s.167.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 101



Robot Hukuku
Yrd. Dog. Dr. Armagan Ebru BOZKURT YUKSEL

Robotlarla ilgili hukuki diizenlemeler heniiz daha baslangi¢ asamasindadir.
Ozel olarak robotlara iliskin hukuki diizenlemeler heniiz sayilari az olmakla
birlikte mevcuttur. Bunlardan bir tanesi 2011 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nin Nevada Eyaletinde siriiclsliiz robot otomobillere iliskin
hukuki dizenlemedir™. Bu diizenleme Nevada Ulastirma Dairesi’'ne otonom
vasitalarin denenmeleri, glivenlik testlerinden gecirilmeleri ve yola ¢ikmasina
izin verilmesi hususunda yetki vermektedir. Strliclisiiz otomobiller, yapay
zekd, GPS (kiresel konumlama sistemi-global positioning system) ve lazer
gibi sensorler/algilayicilar kullanmaktadir. Bu diizenleme uyarinca bir otonom
vasita, onu isletecek bir insanin aktif katilimi olmaksizin yapay zeka, sensorler
ve kendi kendine gidebilmesi icin diinya ¢apinda (global) konum belirleme
sistemini kullanan motorlu aragtir®®. Kanun metninde yapay zekanin da
tanimi yapilmistir. Buna goére yapay zeka, insan davranislarini bir makinenin
kopyalamasi veya taklit edebilmesi igin bilgisayarlarin ve ilgili donanimlarin
kullanilmasidire:,

Tamamen otonom olan sistemler ile uzaktan kontrol edilebilen sistemler
(teleoperated) arasinda hukuki agidan bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.
Robotta bulunan yazilim ile birlikte uzaktan robota komut génderen bir insanin
olmasi durumunda robot ne tam olarak otonom ne de tam olarak uzaktan idare
edilir durumdadir. Bu durumda sorumluluk robotu yéneten kisi de mi olacaktir
veya ne Olclde bu kisinin sorumlulugu olacaktir sorusu glindeme gelmektedir.
Robota komut veren kisinin dogru komutu verdigi ancak robotun komutu
yerine getirmede yanlislik yapmasi durumunda ne olacagl da cevaplanmasi
gereken baska bir sorudur. Ornegin ev kullanimi igin hazirlanmis bir robotun
kotuniyetli kisilerden uzaktan komut almasi durumunda mahremiyetin ihlali
ile ilgili sorunlar glindeme gelebilecektir. Burada hem robotun sahibinin hem
de robota uzaktan komut veren kisinin durumuna iliskin hukuki dizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadire,

Robotik uygulamalarin askeri alanda kullaniimasi durumunda savas
hukukunu tanimlayan ve uluslararasi insancil hukukun cercevesini cizen
1907 La Hey Konvansiyonu’nun, 1949 Cenevre Konvansiyonlari'nin ve 1977
ek protokollerinin dikkate alinmasi gerekir. insansiz hava araglarinin sivil

7 http://www.leg.state.nv.us/Session/76th2011/Bills/AB/AB511_EN.pdf (Erisim 05.11.2015).

8 Madde metninin su sekildedir: Assembly Bill No. 511-Committee on Transportation, Section
8(b) “Autonomous vehicle” means a motor vehicle that uses artificial intelligence, sensors
and global positioning system coordinates to drive itself without the active intervention of
a human operator”.

8 (b) “Autonomous vehicle” means a motor vehicle that uses artificial intelligence, sensors
and global positioning system coordinates to drive itself without the active intervention of
a human operator.”

8 RICHARDS, s.23.
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alanda kullanimi ile ilgili olarak ise 1948 Uluslararasi Sivil Havacilik Sikago
Konvansiyonu’nun ve Avrupa’da da Avrupa Birligi 216/2008 sayili TizGgu nin
dikkate alinmasi gerekir. insansiz suyiizeyi ve sualti araglarinin sivil alanda
kullanilmasi ile ilgili olarak deniz hukuku alanindaki 1972 IMO COLREGs
Konvansiyonu’nun gz éniinde tutulmasi gerekirs,

2005 Diinya Robotbilim-Birlesmis Milletler Raporu ve Avrupa Ekonomik
Komisyonu, ameliyat yapan ya da egitimde kullanilan robotlar gibi daha ¢ok
baris zamani robotlari lizerine yogunlasmaktadir. Oysaki bunlarin disinda
insansiz yer araclari gibi baska robotlar da bulunmaktadirs.

IV. TURK HUKUKUNDAKi DURUM ve ONERILER

Tark hukukunda robotlara iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Sivil Havacilik Genel Midurlugl tarafindan insansiz hava
araglarrileilgili talimat gcikarilmistirss. insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis
Hava Sahalarindaki Operasyonlarinin Usul ve Esaslarina iliskin Talimat,
18/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Mudurlugu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a ve 14.10.1983 tarihli 2920 sayil Turk Sivil Havacilik
Kanunu’nadayanilarak hazirlanmistir. Talimat, Tirk Hava Sahasi’na ayrilmis hava
sahalarinda ugacak sivil insansiz hava araglari, ilgili sistemleri, bunlari isletecek
olan isletmeleri, bu isletmelerde gorev alacak personeli, pilotlari, insansiz
hava araglari ugus ekibini ve verilecek hava trafik hizmetlerini kapsamaktadir.
Azami kalkis kltlesi 4 kilogramdan ve azami hizi saatte 50 kilometreden daha
az olan ve azami irtifasi yer ylizeyinden 100 metreyi gegmeyen insansiz hava
araclari bu Talimat’in kapsami disindadir (m.2). Talimat’ta insansiz hava araci
(IHA) “spor veya edlence amaciyla kullanilan model ucaklar harig, icinde insan
olmadan motor giicii ile ugus yapabilen ve bir kontrol baglantisi ile iHA pilotu
tarafindan kontrol edilen veya otonom operasyonu [HA pilotu tarafindan
planlanarak takip edilen hava araci” seklinde tanimlanmistir (m.4(1)(s)).

Talimatta insansiz hava araci isleticisi yani insansiz hava araci sahibi
gercek veya tiizel kisilerin sorumluluklari da diizenlenmistir. Buna gore, Sivil
Havacilik Genel Mudurluga tarafindan ugusa elverislilik belgesi veya 6zel ugus
izin belgesi verilen insansiz hava araclarinin kaydi tutulur. Kayitlarda hangi
belgelerin aranacagl 5.maddede sayilmistir. Bunlardan 6zellikle insansiz hava
araci sahibine ait glivenlik sorusturma belgesi, insansiz hava araci sahibinin
iletisim bilgileri belgesi ve bakim sorumluluguna dair bildirim belgesi 6ne
cikmaktadir. Zira bu belgeler insansiz hava araci isletiimesinde glivenligin ve
gizliligin saglanmasi bakimindan énemlidir. insansiz hava araglari ayrica ugusa

8  PAGALLO, s.10.
8  PAGALLO, s.15.
8  Talimat metni igin bkz. http://web.shgm.gov.tr/doc5/sht-iha.pdf (Erisim 22.06.2016).
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elverislilik hususunda genel emniyet standardini saglamalidir. insansiz hava
araclari ucusa elverislilik hususunda uygulanabilir konularda insanli hava
araclari ile esdeger emniyet ve glivenlik standartlarina sahip olmalidir.

Talimat’in 6.maddesi uyarinca insansiz hava araglarinin operasyonlari,
insanli hava araclarinin operasyonlari kadar emniyetli olacak, ayni kategoriye
denk disen insanh hava araglarinin operasyonlarinda oldugu gibi, havadaki ya
da yerdeki insanlara ya da miilklere karsi risk teskil etmeyecektir. Gorildigl
Uzere insansiz hava araglarinin ugurulmasinda gerek gilivenlik ve gerekse
gizliligin ihlal edilmesi durumunda araclari isletenler sorumlu olacaklardir.
Ayrica insansiz hava araglarini isletenler bu araglarin bakimlarinin,
glincellemelerinin yapilmasindan da sorumludur. Talimat’in 7.maddesi
maddesi uyarinca insansiz hava araci isleticileri, 15.11.2005 tarih ve 25994
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Turk
ve Yabanci Sivil Hava Araglarinin Yaptirmasi Gereken Ugiincii Sahis Mali
Mesuliyet Sigortasi Yonetmeligi'ne gore gecerli bir sigortalari olmadan ugus
yapamazlar. Bundan baska isleticilerin bu aracglarin teror saldirilarinda veya
kamunun glivenligini tehlikeye disirecek herhangi bir yasadisi eylemde
kullanilmasini 6nlemek amaciyla sistemlerinin disaridan midahalelere karsi
givenligini saglamakla yiikimlidir. insansiz hava araglarinin askeri yasak
sahalar ve askeri birliklere 5 mil ve daha yakin mesafeden ucus planlamasi
durumunda; icra edilecek ucuslara iliskin olarak; aracglarin ve ugus esnasinda
taslyacagl faydali yiklerin teknolojik 6zellikleri, rota, irtifa, ugus zamani ve
ucus bolgesi koordinatlarini icerecek sekilde gerekli bilgileri, dogal afetler
gibi acil durumlar haricinde en az 15 giin 6ncesinden, Sivil Havacilik Genel
Midirlugia Genelkurmay Baskanligi ile koordine eder. Talimat’in 13.maddesi
uyarinca ucuslarda, diger hava araclari ile ayirmayi saglamak ve carpismayi
Onlemek insansiz hava araci pilotunun sorumlulugundadir. Bu madde ileride
insansiz hava araglarinin kargo teslimatinda kullanilmasi ve yayginlasmasi
durumunda carpismalarin da artacak olmasi nedeniyle 6nemlidir. Tipki
karayollarinda trafik kazalarinda oldugu gibi insansiz hava araglarinin
havada carpismalarinda da sorumlulugun kimde oldugunun tespit edilmesi
gerekecektir. Kargo gibi hafif yikleri tasiyan insansiz hava araclarinda yukin
zarar gormesi durumunda zararin kimin tarafindan karsilanacaginin tespiti
dnem kazanacaktirs. insansiz hava araclarinin gcarpismasinda hava sartlari da
etkili olabileceginden isleticilerin insansiz hava araglarinin 6zelliklerine gére
uygun olmayan hava sartlarinda bu araglari ugurmamalari gerekir. Nitekim
Talimat’in, 19.maddesinde insansiz hava araglarinin uygun buzlanma 6nleyici

8  Ppaket teslimatinda drone kullaniminin test uguslari yapiimistir. GERSHGORN, Dave, “We
Now Know Where Amazon Will Be Testing Their Delivery Drones”, Popular Science,
Yayinlanma tarihi 01.02.2016, http://www.popsci.com/we-now-know-where-amazon-will-
be-testing-their-delivery-drones (Erisim 22.06.2016).
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ve buz giderici sistemlere sahip olmadiklari stirece, buzlanmanin olusabilecegi
sartlara sokulmayacagi diizenlenmistir.

insansiz havaaraclarinin giinliik hayatta gerek bireysel kullaniminin gerekse
ticari kullaniminin artmasi ile birlikte zarar doguran garpisma, izinsiz sahalara
girme, gizlilik ve glivenlik ihlallerinin artmasi da s6z konusu olacagindanileride
bu hususlara iliskin ayri bir 6zel kanuni diizenleme yapilmasi dislintlebilir.

Henliz Tirkiye’de bulunmamakla birlikte yakin gelecekte siricisiz
otomobillerin de kullaniimaya baslanmasi halinde Karayollari Trafik
Kanunu’nda ve ozellikle trafik sigortasi ile ilgili diizenlemelerde degisiklikler
yapilmasi gerekecektir®’. Bunun disinda Turk Borglar Kanunu’nda kusursuz
sorumluluk hallerine robotlarla ile ilgili hilkim eklenmesi glindeme gelebilir.
Yine Tlirk Medeni Kanun’undaki ev bagkaninin sorumluluguna robotlarla ilgili
bir ekleme yapilmasi diistintlebilir.

Robotlar glinlik hayatimizda ev robotu, sirlclsliz otomobil, insansiz
hava araci seklinde farkli turlerde yer alabilir. Tirk Ceza Kanunu’ndaki
suglarin ve ozellikle bilisim® suclarinin robotlar tarafindan veya robotlar
aracihgiyla islenmesi mimkindir. Robotun wuzaktan zararh yazilimlar
gonderilmek suretiyle sahibinin haberi dahi olmadan kotlniyetli kisilerce
zarar vermek Uzere kullanilmasi ihtimal dahilindedir. Robotun insana 6zgi
birtakim &zellikleri tasimamasi sug islemesini kolaylastirabilir. Ornegin hirsizhk
sucu bakimindan robotun parmak izi birakmamasi, termal kameralardan
gizlenebilmesi, 6zel hayatin gizliliginin ihlalinde goriinti kaydedebilen bir
robotun kaydettigi videolari internet (izerinden aninda yayinlayabilmesi veya
buluta gonderebilmesi burada sayilabilir. Bu nedenle hukuki diizenlemelerde
teknik konular da dikkate alinmalidir. Robotun yonetimini ele geciren
kotliniyetli kisilere ulasilamamasi ya da sahibinin kusurunun olmamasi s6z
konusu olabilir. Ayrica yapay zekaya sahip robotlarin sug islemesi durumunda
kimin cezalandirilacagi ile ilgili sorunlar ¢ikabilir. Robotun sug islemesi
durumunda robotun sahibinin herhangi bir kusurunun olmadigi, Gretimde
ve programlamada da hicbir hatanin olmadiginin tespiti halinde mevcut
dizenlemelere gore sadece gercek kisilere ceza verilebildiginden ortada
sorumlu tutulabilecek kimse bulunmamaktadir. Ancak ileride insan ve esya
disinda hukuk 6znesi kategorilerinin olusturulmasiyla robotlarin ve/veya

8  AHi, Gokhan, “KITT Gercek Oldu, Siiriiciisiiz Otomobiller Yolda”, Digitalage, Yayinlanma
tarihi 09.06.2016, http://digitalage.com.tr/makale/kitt-gercek-oldu-surucusuz-otomobiller-
yolda/ (Erisim 22.06.2016).

8  Bilisim suclari hakkinda detayli bilgi icin bkz. DULGER, Murat Volkan, Bilisim Suglari ve
internet iletisim Hukuku, 6.B., Seckin Yayinevi, Ankara 2015; internet kullanimiyla ilgili ceza
hukuku sorunlari i¢in bkz. OZBEK, Veli Ozer, “internet Kullaniminda Ortaya Cikabilecek
Bazi Ceza Hukuku Sorunlari”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2002, C.4, S.1, 5.101 vd.
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sayborglarin belki faaliyetlerine son vermek, belki de imha etmek seklinde
cezalandirilmalari mimkdin olabilecektir.

Robotlarin kameralari araciligiyla gorintileri ve sensorleri araciligiyla
sesleri kaydetmeleri miimkin oldugundan ileride herhangi bir olay ile ilgili delil
gerektiginde robotlarin kayitlarinin mahkemelerde delil olarak kullaniimasi
glindeme gelebilecektir. Burada elbette robotlarin haczi, robota el konulmasi
mimkin mudur gibi sorular da akla gelebilir. Ayrica bazi kavramlarin yeniden
tanimlanmasi gerekebilecektir. Ornegin hukuka uygunluk nedenlerinden
mesru mudafaa kavrami bir robotun kendisine zarar verecegini disindigu
bir insana zarar vermesi durumu igin robotlar agisindan goézden gegirilebilir.
Goraldagu Gzere robotlarla ilgili ceza hukukunu, borglar hukukunu, medeni
hukuku, fikri milkiyet hukukunu, ticaret hukukunu, is hukukunu, icra ve
iflas hukukunu, anayasa hukukunu, savas hukukunu#® ilgilendiren pek c¢ok
sorun bulunmaktadir. Tim bunlarin bir makalede incelenmesi elbette imkan
dahilinde degildir. Ancak bunlarin dile getirilmesi, bu alanda gerek mevzuat
calismalarinin gerekse akademik c¢alismalarin yapilmasi agisindan belki
bir baslangic teskil edebilir. Robotlarin yayginlagsmasi milli kanunlardaki
degisikliklerin yani sira bazi milletlerarasi sézlesmelerin yapilmasini da
gerektirecektir. Ozellikle sinirétesi ugan dronelar, savas alanlarinda kullanilan
robotlar ile ilgili olarak birtakim milletlerarasi s6zlesmelerin ileride glindeme
gelmesi s6z konusu olabilir.

Robotlar giderek daha da fazla hayatimizda yer alacaktir. Robotlar ile
ilgili hukuki sorunlar da bu durumla dogru orantili olarak artis gosterecektir.
Robotlar ve robot teknolojisi ile ilgili hukuki dizenlemelerin yapilmasinda
siber hukuk alaninda yasanan siireclerden yararlanilabilire.

Siriiclisiz otomobiller kisa zamanda yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanacak ve Tiirkiye'ye de gelecektir. Bu durumda siricisiiz otomobiller icin
Ozel yollar insa edilmesi dislinllebilirse de** daha kolay olan Karayollari Trafik

8 Robotlar ve savas hukuku hakkinda detayli bilgi icin bkz. LIN, Patrick/BEKEY, George/ABNEY,
Keith, “Robots in War: Issues of Risk and Ethics”, in Ethics and Robotics, Editors R.Capurro
and M. Nagenborg, AKA Verlag Heidelberg, 2009, s.49 vd.

% RICHARDS, s.24.

%1 Ucgan otomobiller tizerinde de ¢alisiimaktadir. 2018 yili itibariyla ugan otomobiller havada
gorilebilecektir. O’HARE, Ryan/ZOLFAGHARIFARD, Ellie, “Flying Cars are Just Two Years
Away: Terragugia Claims Its TF-X Will be Ready to take to the Skies by 2018”, http://www.
dailymail.co.uk/sciencetech/article-3454461/Flying-cars-just-TWO-years-away-Terrafugia-
claims-TF-X-ready-skies-2018.html, Yayinlanma tarihi 19.02.2016 (Erisim 08.08.2016);
Ugan otomobiller (ilkemize geldiginde hem sivil havacilik mevzuatinin, hem sigortacilik
mevzuatinin, hem de Karayollari Trafik Kanunu’nun yeniden ele alinmasi gerecektir.
Dronelarin, ugan otomobillerin, sirlclsiiz otomobillerin oldugu bir trafikte trafik
kurallarinin da gozden gegirilmesi gerekir.
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Kanunu’nu degistirip bu aracglari mevcut trafikte kullanmanin yolunu aramaktr.
Dolayisiyla suriclisiiz otomobiller basta olmak Tirk hukukunda robotlar ile
ilgili 6zel dizenlemeler glindeme gelecektir. Bununla birlikte Tirk Standartlari
Enstitist’niin robot Uretiminde ve ithalatinda uyulmasi gereken standart
kurallari hazirlamasi gerekecektir. Ayrica tuketicilerin bilinglendirilmesi,
toplumda farkindalik yaratiimasi, bilisim ve teknoloji hukuku egitimi
kapsaminda hukuk fakiltelerinde ve miihendislik fakiltelerinde (bilgisayar,
elektronik, mekatronik, yazihm muhendisligi bolumleri basta olmak Uzere)
robotlar ile ilgili firsatlarin ve sorunlu olabilecek hususlarin hukuki agidan
anlatilmasi gerekmektedir.

SONUC

Robotlar gunlik hayatimizda, c¢alisma hayatinda, savas alanlarinda,
uzay arastirmalarinda ve diger alanlarda giderek daha yaygin bir sekilde
kullanilacaktir. Hukuki diizenlemelerin teknolojideki gelismeleri takip etmesi
nedeniyle robotlar alaninda da benzer bir yol izlenecektir. Ancak 6nceden
bazi konularin giindeme alinmasi gerekebilir. Ornegin llkemizde siriicisiiz
otomobillerin trafige ¢ikabilmesiigin dncelikle hukuki altyapinin olusturulmasi,
Karayollari Trafik Kanunu’'nun degistirilmesi veya siriclsiiz otomobillere
yonelik ayri bir diizenlemenin yapilmasi, sigorta mevzuatinin glincellenmesi
gerekecektir.

Robotlar ile ilgili ceza hukukuna, tazminat hukukuna, glvenlik ve
mahremiyete iliskin sorunlar mevcut kanunlarin yorumlanmasiyla kismen
¢Ozllebilirse de gelecekte otonom ve yapay zekaya sahip robotlarin artmasiyla
birlikte robotlara iliskin ayri kanunlara, etik kurallara ve standartlara ihtiyac
olacaktir. Robotlara iliskin kanuni dizenlemelerin hukukcularin felsefe,
psikoloji, sosyoloji ve teknik alanlarda uzman kisilerle ishirligi ile hazirlamalari
daha isabetli olacaktir. Ancak burada unutulmamasi gereken asiri miidahaleci
ve siki diizenlemelerin teknoloji ile ilgili her alanda oldugu gibi gelismeleri ve
yenilikleri azaltacagi veya engelleyecegidir. Hukuki diizenlemeler ve egitimden
baska tliketicilerin bilinglendirilmesi ve toplumda farkindaligin artiriimasi
yonine calismalar yapmak gerekmektedir. Ayrica robotlar ile ilgili politik,
etik, ekonomik, teknoloji felsefesi®2 agisindan da kurallarin olusturulmasina da
gerek olacaktir®,

92 Teknoloji felsefesinin “zanaat ¢alismalarinin bilgisine duyulan sevgi” seklindeki tanimi igin
bkz. URAL, Mustafa Nuri, “Antik Yunan’da Teknik: Teknoloji Felsefesi Tarihine Genel Bir
Bakis”, Mavi Atlas, 4/2015, s.139, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/gumusmaviatlas/article/
view/5000113818/5000105890 (Erisim 16.11.2015).

% PAGALLO, s.7.
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OzZET

Satis sozlesmesinde hasarin gegisi
sorununa ulusal ve uluslararasi birgok
mevzuat farkh sekillerde yaklasmistir.
6098 sayill Turk Borglar Kanunu ise
konuyu, tasinir ve tagsinmaz satisi olarak
ikili bir ayrima tabi tutarak ele almistir.
Tasinmaz satisi Gzelinde tasinmazin
tapuda tescili aninda aliclya teslimi ile
teslimin tescilden sonraki bir zamanda
yapilmasinin  kararlastinldigi ~ haller,
hasarin aliclya gegisi hususunda farkl
sonuclar  dogurmaktadir.  inceleme
konumuzu, her iki ihtimale bagh olarak
tasinmaz satis sozlesmesinde hasarin
aliciya gecisi ve buna bagli sonuglar teskil
etmektedir.

Bu baglamda, oncelikle konumuzun
temelini olusturan “borg¢ iliskisinde
hasar” ve “hasarin gegisi” kavramlarina

deginilmistir. Ardindan tasinmaz
satisinda  hasarin  gegisine iligkin
kanunda yer alan genel ve istisnai

dizenlemelere iliskin agiklamalara ve
diizenlemeye iliskin elestirilere yer
verilmistir. Sonug kisminda ise oncelikle
hasarin gecisine bagh olarak dogan genel
sonuglar Gzerinde durulmustur. Ayrica
hasara bagl olarak birtakim yarar ve
yuktumlaltklerin alictiya gegisine iligkin
aciklamalar yapilmis, mevzuatta yer alan
dayanaklari ile birlikte somut birtakim
orneklendirmeler lzerinden bu hususa
daisik tutulmaya cahsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hasar, Hasarin
Gegisi, Turk Borglar Kanunu, Tasinmaz
Satigi, Yarar, Yukumlaluk.

ABSTRACT

Many national and international
regulations have approached in various
ways to the problem of passing of risk on
sale contract of real estate. Turkish Code of
Obligations, numbered 6098, handled the
situation in two parts; sale of real estate
and movable property. In sale of real estate,
making decisions about delivering the real
estate to buyer while it’s registered on title
deed or having the delivery done after the
registration process, create different results
on passing of risk to the buyer. Our subject of
study is passing of risk to the buyer on sale
contract of real estate and consequences of
it on both possibilities.

In this context, first, concepts of “risk on
debt relationship” and “passing of risk” are
mentioned. Then, critiques about general
and exceptional arrangements in the law
about passing of risk on sale of real estate
and their explanations are given place to.
Conclusion part lays emphasis on general
consequences of passing of risk. Alsoitis tried
to sort this situation out through definitions
made about transfer of some benefits and
obligations to the buyer regarding the risk,
and some tangible exemplifications based
on regulations.

Keywords: Risk, Passing of Risk, Turkish
Code of Obligations, Sale of Real Estate Sale,
Benefit, Obligation.
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GiRiS
Hasarin gecisi meselesi, satis sozlesmelerinde taraflarin soézlesme ile
amagladiklari karsilikh menfaatlerini dogrudan etkileyen bir husus olarak

karsimiza c¢ikar. Uluslararasi mevzuatlarda (CISG. m. 66 ila 70) da dizenlenmis
olanhasaringecisi, TBK. da satis sdzlesmelerineiliskin m. 208’de dlizenlenmistir.

Hasarin gecisi, sozlesmenin kurulmasi ile edimin ifasi arasindaki zaman
diliminde gergeklesir. Hukuk sistemleri bu soruna farkl ¢éziimler getirmistir.
S6z gelimi Roma ve Pandekt Hukukunda hasar, sé6zlesmenin kurulmasi anindan
itibaren aliciya yiklenmistir. Nitekim 818 sayili eBK. ile 6098 sayili TBK. arasinda
hasarin aliciya gecisi hususundaki en 6nemli fark da buna iliskindir.

Turk Borglar Kanunu’nda, eBK.dan farkli olarak, hasarin aliciya gegisi tasinir
ve tasinmaz satisl icin ayri ayri ele alinmistir. Tasinmaz satis s6zlesmelerinde
hasarin aliciya gegisi sorunu ise her seyden 6nce ifa imkansizligi sebebiyle
TBK. m. 136 kapsaminda ele alinir. Zira tasinmaz satis sozlesmesinde edim
konusu kural olarak parga borcu niteliginde oldugundan, TBK. m. 136 borcu
sona erdirmekle birlikte taraflar arasinda hasarin gegcisi sorununu da ¢éziime
kavusturur. Bununla birlikte TBK. m. 208, hasarin gecisi sorununu satis
sozlesmelerine iliskin 6zel olarak ele almaktadir. Ayrica TBK. m. 245 hilkmdi ise,
tasinmaz satis sozlesmelerinde hasarin gecisine iliskin istisnaf bir diizenlemeye
yer vermektedir. Su halde TBK. m. 208, TBK. m. 136’ya nazaran 0zel hikiim;
TBK. m. 245’e gore ise, genel hiikiim mahiyetindedir.

Calismamizda oncelikle “hasar” kavrami ve “ hasarin gecisine” iliskin
aciklamalara yer verilecektir. Ardindan tasinmaz satisinda hasari diizenleyen
genel ve istisnai nitelikteki TBK. hikimleri ele alinacak, bu cercevede
yorumlara yer verilecektir. Son olarak ise elde edilen sonuglar ve bu sonuglara
bagli olarak degerlendirmeler ortaya koyulacaktir.

I. HASAR VE HASARIN GEci$i KAVRAMLARI
A. Hasar

Hasar kavramina, ulusal ve uluslararasi bircok mevzuatta rastlamak
mimkindir. Hukuki zeminde ele alindiginda hasar kavrami, sozlik
anlamindan? farkli bir sekilde genis ve dar olarak iki sekilde anlasilmaktadir.
Genis anlami ile hasar, bir esyanin borg iliskisine konu olup olmamasindan
veya bir insan fiilinden kaynaklanip kaynaklanmamasindan bagimsiz bir sekilde
zarar gormesi/telef olmasi anlaminda kullanilmaktadir?. Bu anlamiyla olusan

! Glncel Turkce Sozlik, Ara: Hasar, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_ g
ts&view=gts, (Cevrimici) 26 Eylul 2016.

2 AKINTURK, Turgut, Satm Akdinde Hasarin intikali, Ankara 1966, s. 21; ALTAY, Sabah,
Satim Sozlesmesinde Hasarin Gegisi, istanbul 2008, s. 4 vd.; ACAR, Hakan, Uluslararasi
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esyaya iliskin hasara basta malik olmak Uzere ayni hak sahipleri katlanacaktir
(casum santit dominus)®. Dar anlami ile ise hasar, borg iliskisine konu olan
esyanin, sozlesmenin kurulmasi ile ifasi arasinda ge¢cen zamanda ortaya
cikan ve taraflara isnat edilemeyecek sebeplerle edimin hi¢ veya geregi gibi
yerine getirilememesine sebep olan olgunun dogurdugu olumsuz sonuglara
sozlesmenin hangi tarafinin katlanacagina iliskindir®. Bu anlamda hasar esya
ile degil, borg iliskisi ile ilgilidir. Calismamiz, dar anlamdaki hasarin tasinmaz
satis sOzlesmesi ile ilgili sonuglarini konu almaktadir.

Hukuki anlami ile “hasar” ile kastedilen, sozliik anlamindan farkli olarak
gerceklesmis bir olumsuz sonug¢ degil, bu olumsuzlugun gerceklesmesi
ihtimalidir®. Nitekim hasarin gecisianinda edimde bulunan olumsuzluklar genel
olarak TBK. m. 112 vd. hikimleri ¢ercevesinde koti ifa, satis s6zlesmesinde
ise ayip olarak nitelendirilir ve buna iliskin TBK. m. 219 vd. hikimleri
uygulama alani bulmasi sonucunu dogurur®. Soyut anlami itibariyla mevcut
bir olumsuz sonucu ifade eden hasar teriminin kanun koyucu tarafindan
TBK.da benimsenmis olmasi doktrinde elestirilmektedir’. Bu géruslerin ortak
noktasi, hukuk’ bir kavram olarak “hasar” teriminin, kastedileni ifade etmekte
yetersiz oldugudur. Buna karsilik yazarlar tarafindan 6nerilen terimler arasinda
“tehlike”®, “risk”®, “hasar riski”*® kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. “Hasar” teriminin
sakincali ve yetersiz olduguna iliskin gorise katilmakla birlikte, incelememizde

Satislarda Hasar Riskinin Gegisi, istanbul 2009, s. 3; ORUC, Murat, Satis Sézlesmesinde
Riskin Gegisi, istanbul 2015, s. 8 vd.; YENICE, A. Ozge, Tiirk Borglar Kanunu ve Viyana Satim
Konvansiyonu (CISG) Hiikiimleri Isiginda Gonderme Satimi, istanbul 2015, s. 53.

3 SCHONLE, Herbert, Kommentar zum schweizerischen Zivilgesetzbuch (Ziircher
Kommentar), Teilband V/2a: Kauf und Schenkung, Erste Lieferung, Art. 184-191 OR,
Peter Gauch (Hrsg.), 3. Auflage, Zurich 1993, Art.185 N. 16; KOSTKIEWICZ, Kren, in: OR
Handkommentar, Schweizerisches Obligationenrecht (Orell Fiissli Kommentar), Jolanta
Kren Kostkiewicz / Peter Nobel / Ivo Schwander / Stephan Wolf (Hrsg.), 2. Aufl., Orell Fussli
Verlag, Zirich, 2009, Art.185 N.3.

4 TANDOGAN, Haluk, Borglar Hukuk Ozel Bor¢ Miinasebetleri, C. I, Ankara 1969, s. 56;
NOMER, Haluk Nami / ENGIN, Baki ilkay, Tiirk Borglar Kanunu Serhi, C. I, istanbul 2015,
s. 67; EREN, Fikret, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2015, s. 46; YAVUZ, Cevdet
/ ACAR, Faruk / OZEN, Burak, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler; istanbul 2014, s. 68;
GUMUS, Mustafa Alper, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. I, istanbul 2013, s. 29; ACAR, s.
4; OZDEMIR, Hayrunnisa, “Satis Sézlesmesinde Hasar ve Yararin intikali”, Prof. Dr. Cevdet
YAVUZ’a Armagan, istanbul, s. 363; ALTAY, s. 7; YENICE, s. 54 vd.; ORUG, s. 28 ve s. 12 dp. 30.

5 ORUC,s. 22.

5 Yargitay 13. HD., T. 01.07.2013, E. 2013/13389, K. 2013/18038 sayili kararindan: “.. Yarar ve
hasarin gecisi aninda ayibin varolmasi halinde, satici sorumludur.” (Karar igin bkz. Kazanci
Bilisim — igtihat Bilgi Bankasi); YENICE, s. 52; ORUG, s. 23.

7 NOMER / ENGIN, s. 68.

8 TUNCOMAG, Kenan, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, C. Il, istanbul 1977, s. 65.

9 ORUC,s. 27.

10 ACAR, s. 5.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 115



Tasinmaz Satisinda Hasarin Gegisi
Yrd. Dog. Dr. Emrah KULAKLI

bu tartismalaral! deginmeyecegimizi ve kanunda yer alan diizenlemeden
uzaklasmamak adina “hasar” ve “hasarin gegisi” terimlerini tercih edecegimizi
belirtmekle yetiniyoruz.

Sozlesmenin kurulmasi ile ifasi arasindaki zaman diliminde edimin hig veya
geregi gibi yerine getirilememesi sonucunu doguran durumun ortaya ¢ikmasi
halinde olusan hasara kimin katlanacagi sorunu edim hasarini ifade eder®2.
Edimin ifasina engel olan duruma ragmen saticinin hala borcunu ifa etmekle
yukimla olup olmadigi sorunu maddi edim hasari, maddi edim hasari aliciya
gectikten sonra tam iki tarafa borg yukleyen sozlesmelerde alicinin kendi
edimini ifa etmekle yukimli olup olmadigi sorunu ise karsi edim hasaridir®.
Dolayisiyla her seyden once karsi edim hasarinin ortaya cikmasi icin tam iki
tarafa borg yikleyen bir s6zlesmenin varliginin yani sira maddi edim hasarinin
da alicida olmasi gerekir®®. Zira maddi edim hasari aliclya gegmeden karsi edim
hasari s6z konusu olmayacaktir’®. Karsi edimin konusunu paranin olusturdugu
hallerde, buna bedel hasari da denilmektedir®. Bedel hasari ifadesini,
satis sozlesmesine konu malin aliclya teslim edilmemesine ragmen alicinin
bedeli 6demek zorunda kalmasi olarak anlamak gerekir; ¢linkii hasar ancak
satis sOzlesmesine konu mala iliskin olabilir'”. Satilani hi¢ ya da geregi gibi
elde edemeyen alici karsl edimi olan bedeli buna ragmen saticlya 6demesi
gerekiyorsa bedel hasari alicida, bedeli 6demekten kurtuluyor ve olumsuz
ekonomik sonuglara satici katlaniyorsa bedel hasari saticidadir®®,

B. Hasarin Gegisi

Borg iliskisinde edimin konusunu olusturan sey lzerinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel olumsuzluklariifade eden hasarin taraflar arasinda yer degistirmesi,
sozlesmenin kurulmasi ile ifasi arasinda s6z konusu olabilir'®. Dolayisiyla
sozlesme kurulmadan 6nce hasar heniiz dogmaz. Satici edim borcunu yerine

1 Konu ile ilgili doktrinde 6ne suriilen kavramlar ve mukayeseli hukukta yer alan kavramlar
1Isigindaki tartismalar igin bkz.: ORUC, s. 22 vd.; ACAR, s. 4 vd..

2 YASAR, Tanju Oktay, Ubergang der Leistungsgefahr bei den internationalen Kaufvertrigen,
unter Beriicksichtigung von Incoterms und WKR, Universitat Bern, Diss., Ankara 1998, s. 3
vd.; SCHONLE, Art.185 N.17; OFK/KREN KOSTKIEWICZ, Art.185 N.3.

13 BUCHER, Eugen, Obligationenrecht, Besonderer Teil, 3. erweiterte Aufl., Schulthess, Zirich
1988, s. 81; SCHONLE, Art.185 N.18-31; GUMUS, s. 30; ALTAY, s. 31 vd..

14 NOMER / ERGIN, s. 74; ALTAY, s. 15.

15 SCHONLE, Art.185 N. 17.

16 ALTAY, s. 11; EREN, s. 48; ORUG, s. 33; YENICE, s. 59.

7 AYDOGDU, Murat / KAHVECI, Nalan, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2014,
s. 73.

8 AYDOGDU / KAHVECI, s. 65; ORUC, s. 34; SAMLI, Kiibra Yetis, “Bor¢lar Kanunu ve CISG
Cercevesinde Hasarin intikali”, IDHFM, C. LXV, S. 1, istanbul 2007, s. 306.

13 gUMUS, s. 30.
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getirdikten sonra ise artik hasar sorunu ortadan kalkar. Zira bundan sonra
ortaya cikan hasarlar, TBK. m. 136 ve m. 208’den bagimsiz olarak esyaya
iliskin hasar anlaminda malike ait olacaktir®®. Bu anlamda borca iliskin hasar,
esyaya iliskin hasarin aksine dinamik bir kavramdir ve dogacak olumsuzluklara
katlanma yukUmluligl, kanunda 06ngorilen sartlarin gerceklesmesiyle
birlikte s6zlesmenin bir tarafindan diger tarafina gecer?'. iste bu noktada,
sozlesmenin taraflarinin hasara hangi andan itibaren katlanacagi ise “hasarin
gecisi” meselesini giindeme getirecektir. Bir baska ifadeyle hasarin gegcisi,
borcun dogumu ile ifasi arasindaki siiregte, edimin hi¢ veya geregi gibi
ifa edilmemesi durumunda ortaya ¢ikacak olumsuz ekonomik sonuglara
katlanma yukimluliginin s6zlesmenin bir tarafindan digerine gecisini ifade
etmektedir?.

Turk Borglar Kanunu m. 136, hasarin gegisi meselesini diizenleyen
genel hikim niteligindedir. Hikmun ilk fikrasinda, “borcun ifasi bor¢lunun
sorumlu tutulamayacagi sebeplerle imkdnsizlasirsa, bor¢ sona erer”
denilmek suretiyle, borcun ifasinin borglunun sorumlu tutulamayacag bir
sebeple imkansizlastigl hallerde borglunun ifa yukimliliginden kurtulacagi
kabul edilmistir®. Dolayisiyla, tek tarafa veya eksik iki tarafa borg yikleyen
sozlesmelerde maddi edim hasari alacakliya aittir?*. Buna karsin tam iki tarafa
borg ylkleyen sozlesmelerde kusursuz ifa imkansizhigl sebebiyle borcun sona
ermesi halinde ise karsi edim hasari borcluya ait olacaktir: “Karsilikli borg
ylikleyen sézlesmelerde imkénsizlik sebebiyle borgtan kurtulan borglu, karsi
taraftan almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca geri
vermekle ylikiimlii olup, heniiz kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme
hakkini kaybeder (TBK. m. 136/ll c.l).” Buna gore borcunu ifa yakimluliginden
kurtulan borglu, karsi edimi de kaybeder. Ornegin eser sozlesmesi geregi
imal edilen edim konusu sey teslim edilmeden dnce telef olursa yiklenicinin
eseri teslim borcu sona erer; buna karsilik ticret ve giderleri de talep edemez
(TBK. m. 483)%. Bir baska ifadeyle maddi edim hasari alicida iken, karsi edim
(bedel) hasari da yiklenicidedir. TBK. m. 136/1I c.Il hitkmii geregi taraflarin bu
kuralin aksini kararlastirmasi miimkin oldugu gibi, kanun tarafindan aksinin
diizenlenmis oldugu hallerde de TBK. m. 136/Il c.I'de yer alan genel hiikiim
uygulanmaz.

2 NOMER/ ERGIN, s. 70.

2 ORUG, s. 11.

2 SCHONLE, Art.185 N.37; ORUG, s. 35.

3 GUMUS, s. 31; NOMER / ERGIN, s. 70; YENICE, s. 108.

2 TANDOGAN, s. 57; SAMLI, s. 307; OZDEMIR; s. 364; ALTAY, s. 13 vd..
5 YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 70.
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Turk Borglar Kanunu. m. 136/Il c.l'de® yer alan hikme istinaden
diizenlenmis TBK. m. 208 hikmd ise satis so6zlesmelerine iliskin diizenlenen
Ozel bir hiikiim niteligindedir. Bu hilkme goére tasinir satis sdzlesmelerinde
hasar kural olarak zilyetligin devri, tasinmaz satis s6zlesmelerinde ise tescil
ile aliclya gecer. TBK m.245’te ise, tasinmaz satislari icin bir 6zel hilkme daha
yer verilmis ve tasinmazin tesliminin tescilden sonra olmasinin kararlastirildigi
durumlarda, teslim ile birlikte hasarin aliciya gececegi kabul edilmistir.

Hasarin gecisi anini taraflar, sozlesme ile de kararlastirabilirler (TBK. m. 136/
I). Bir baska ifadeyle buna iliskin yasal diizenlemeler emredici hikkiim niteligini
haiz degildirler. Sozlesmede bu yonde bir hikim bulunmadigi takdirde ise
sozlesmenin tlirline uygun kanuni diizenlemelere gore hasarin gecis ani tespit
edilecektir?’. Borg iliskilerinde hasarin gegisi, s6zlesmenin konusuna goére ayri
ayri degerlendirilmelidir. Nitekim kanun koyucu, TBK. m. 136’da yer alan genel
hikmin yani sira, tasinir satisi (TBK. m. 208), tasinmaz satisi (TBK. m. 208/I
- 245), hizmet sozlesmesi (TBK. m. 408 - 409), eser sozlesmesi (TBK. m. 483 —
485 - 486), yayin sozlesmesi (TBK. m. 498 - 499), adi ortaklik sdzlesmesi (TBK.
m. 621, TTK. m. 126) icin farkli dizenlemelere yer vermistir.

Il. HASARIN ALICIYA GECTiGi AN
A. Kural: Tescil (TBK. m. 208/1)

“Satilan esyanin teslimi ile birlikte, (satilan) esyanin beklenmedik hal
dolayisiyla ortadan kalkmasi ve kétiilesmesi tehlikesi (hasar) aliciya intikal
eder” diyen BGB § 4462, hasarin gecisi meselesinde tasinir ve tasinmaz ayrimi
yapmamis; her ikisini de “sey (Sache)” kavrami ¢atisi altinda toplamistir. “Ozel
durumlar ya da anlasmalar bir ayriklik olusturmadikga, sé6zlesmenin kurulmasi
ile nesnenin yarar ve tehlikesi iktisap edene gecer” diyen OR. Art. 185’te?* de

% TBK. m. 136/l c.ll: “Kanun veya sézlesmeyle borcun ifasindan énce dogan hasarin
alacakhya yiikletilmis oldugu durumlar, bu hiikmiin disindadir.”

27 AKKANAT, Halil “Gefahrtragung beim internationalen Versendungskauf nach UN-Kaufrecht”,
Annales de la Faculte de Droit d’Istanbul, Vol. 35, No.52, istanbul 2003, s. 269; ORUG, s.
36; OZDEMIR, s. 367.

8 “BGB §446: “Satilan esyanin teslimi ile birlikte, (satilan) esyanin beklenmedik hal dolayisiyla
ortadan kalkmasi ve kétiilesmesi tehlikesi (hasar) aliciya intikal eder. Alici teslimden itibaren
yararlara hak kazanir ve esyanin masraflarina katlanir. Alicinin, teslim almada temerriidii
hali de teslim ile ayni sonucu dogurur.” Ceviri i¢in bkz. CETINER, Bilgehan, “Yeni Tiirk Bor¢lar
Kanunu’nda Yasar ve Hasarin intikali ile Saticinin Ayiptan Sorumluluguna iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi”, iUHFM., C. LXVII, S. 1-2, istanbul 2009, s. 98.

2 “fsvigre Borglar Kanunu (OR.) Art. 185: B. Yarar ve Tehlike:

Ozel durumlar ya da anlasmalar bir ayriklik olusturmadik¢a, sézlesmenin kurulmasi ile
nesnenin yarar ve tehlikesi iktisap edene geger.

Bununla birlikte, satilan nesne yalniz gesidiyle belli ise ayrica ayrit edilmis olmasi ve baska
bir yere génderilmesi gerekliyse génderme igin teslim edilmis olmasi zorunludur.

118 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Passing of Risk on Sale of Real Estate
Asst. Prof. Dr. Emrah KULAKLI

benzer bir yaklasim izlenmis ve tasinir-tasinmaz esya ayrimi yapilmaksizin,
“sey (Sache)” kavrami lizerinden bir dliizenlemeye gidilmistir. OR. Art. 185,
eBK. m. 183’e kaynaklik ettiginden, miilga mevzuatimizda da béyle bir ayrim
bulunmamaktaydi. Ne var ki, TBK.'da hasarin gegisi meselesi, tasinir ve tasinmaz
ayrimi gozetilerek kaleme alinmistir. Hikmiin gerekcesinde ise bu degisikligin
nedeni agiklanmis degildir. Bununla birlikte, kanun koyucunun TBK. m. 208/I
hiikmi ile hasarin gegisi bakimindan tasinir ile tasinmaz satisini birbirinden
ayirmasinin temelinde yatan saikin, tapuda tescil ile birlikte tasinmazin
tesliminin de ayni anda gerceklesecegi diisiincesi oldugu soylenebilir®®,

6098 sayili TBK.'nin konuya iliskin getirdigi diizenlemeye ge¢meden Once,
eBK. m.183’lin kabul ettigi sistemi ana hatlariyla ifade etmenin faydali olacagi
kanaatindeyiz. Biraz evvel de belirtildigi lizere, eBK. m.183’te, konu tasinir ve
tasinmazlar bakimindan ayni sekilde ele alinmistir. Buna gore, sozlesmenin
kurulmasi ile birlikte hasarin aliciya gececegi kabul edilmistir (eBK. m.183).
818 sayili eBK.nin yirirligl doneminde, sdzlesme prensibinin benimsendigi
bu hikim yogun elestirilere maruz kalmistir®l. Ancak inceleme konumuz
olan tasinmazlar bakimindan bu prensibin ¢ok da etkili olmadigini séylemek
mimkindir. Zira tasinmazlarin devrine iliskin sdzlesmelerin resmi sekilde
yapilma zorunlulugu ve bdylece alicinin milkiyeti de kazanmasi karsisinda,
sdzlesme prensibinden uzaklasiimaktaydi. Ote yandan, teslimin geciktirilmesi
halinde hasarin teslimle gececeginin kabul eden eBK m.216 da, sozlesme
prensibinin mahsurlarinin tasinmazlar bakimindan hissedilmemesini saglayan
bir diger hiikiim idi.

Bu yoniyle degerlendirildiginde, 818 sayili eBK. ile 6098 sayil TBK.
diizenlemeleri arasinda 6nemli bir farkin bulunmadig soylenebilir. Diger bir

Geciktirici bir kosulla kurulmus sézlesmelerde, satilan nesnenin yarar ve tehlikesi ilkin
kosulun meydana gelmesi ile iktisap edene geger.” Ceviri icin bkz. BECKER, H., isvigre
Borglar Kanunu Serhi, Il. Boliim - Cesitli S6zlesme iliskileri: m. 184-551 (Cev.: DURA, A.
Suat), Ankara 1993, m. 185..

3% NOMER / ERGIN, s. 165.

31 Nitekim TBK. m. 208 hikmiinun gerekgesinde bu durum su sekilde yer almistir: “Tiirk —
isvigre Borglar Kanununda, satilanin miilkiyetinin, borglandirici islem niteligindeki satis
s6zlesmesinin kuruldugu anda degil, tasarruf islemi niteligindeki zilyetligin devri veya tescil
isleminin gergeklestigi anda aliciya gectigi halde, onun, heniiz malik olmadigi bir malin
hasarina katlanmak ve bedeli 6demek zorunda birakilmasi, hakkaniyete aykiri gériilerek,
ogretide hakli olarak elestiriimektedir.” Hikimle ilgili agiklamalar ve hikme yoneltilen
elestiriler icin ayrica bkz. TANDOGAN, s. 58 vd.; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 73 vd.; AKINTURK,
s. 110 vd.; NOMER / ENGIN, s. 75 vd.; EREN, s. 49 (dp. 69); AYDOGDU / KAHVECI, s. 66 vd.;
CETINER, s. 98; ATAMER, Yesim M., “Satim Sézlesmesinde Hasarin intikali Ani: Hukuk Tarihi,
Karsilastirmali Hukuk ve Milletlerarasi Hukuk Ag¢isindan BK. m. 183’lin Farkli Okunmasi
Geregi” (Hasarin Intikali), Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’a Armagan, istanbul 2000, s. 133
vd.; GUMUS, s. 32; ALTAY, s. 123; ACAR, s. 32; SAMLI, s. 313; ORUG, s. 41 vd.; YENICE, s. 111.
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ifadeyle, tasinir satislarindaki hasarin gecisi meselesinde kokli bir degisiklige
gidilen yeni diizenlemede, tasinmazlar icin konu 6nceki diizenlemeye paralel
sekilde ele alinmistir. Gergekten TBK. m.208/I'de, “kanundan, durumun
gereginden veya sézlesmede éngdriilen 6zel kosullardan dogan ayrik héller
disinda, satilanin yarar ve hasari tasinir satislarinda zilyetligin devri, tasinmaz
satislarinda ise tescil anina kadar saticiya aittir” denilmek suretiyle, hasarin
gecisi kural olarak tasinir satislarinda zilyetligin devrine®, tasinmaz satislarinda
ise tescile bagh kihnmistir. Hikiimdeki tescil ifadesinden anlasilmasi gereken,
mulkiyetin devrini saglayan kurucu tescildir®. Buna karsin sebebe baglhk
ilkesinin geregi olarak, yolsuz tescil ile gecerli bir mulkiyet devri s6z konusu
olmayacagi gibi, hasar da aliciya gegmez3.

Turk Borglar Kanunu m. 208/1 hitkmiine gbre hasarin gecisi icin mulkiyetin
devrine iliskin sdzlesmenin yapilmis olmasi yeterli degildir. Dolayisiyla,
ornegin noterde yapilan borglandirici islem niteligindeki tasinmaz satis vaadi
sozlesmeleri hasarin aliciya gegisini saglamaz®. Tasinmazlar bakimindan
hasarin gegisi, tapuda yapilan tasarruf islemi niteligindeki tescil ile gergeklesir.
Fakat hukukumuzda tasinmaz satisi tapu memuru tarafindan tescille miindemic
bir sekilde gergeklestirildiginden, tasinmaz satis sozlesmeleri bakimindan
bu ayrimin pratik bir d6nemi yoktur. Tasinmazin ihtiyari agik artirmaya konu
edilmesi halinde ise, borglandirici islem ile tasarrufi islem birbirinden ayrilir.
Bu durumda acik artirmanin sonuglanmasi ile birlikte satis sozlesmesi
(borglandirici islem) kurulmus olur, tescil (tasarruf islemi) ise daha sonra
yapilir. Bu durumda hasarin, TBK m. 208/l uyarinca tescille aliclya gececegi
kabul edilmelidir®.

Satis sOzlesmelerinde hasarin gegisine iliskin TBK. m. 208 hikmi,
“sozlesmede 6ngdriilen ézel kosullardan dogan ayrik héller disinda” uygulama
alanina sahiptir. Bir baska ifadeyle satis sézlesmesinde hasarin gegisine iliskin
dlizenlemenin aksi kararlastirilabilir®’. Ayrica, taraflarca aksi kararlastirlmamis
olsa dahi kanundan veya durumun gereginden kaynaklanan hallerde de hasarin
gecisi genel kuraldan ayrilacaktir. Ayricaifade etmek gerekir ki satis sozlesmesi
hikimleri kapsaminda diizenlenen hasarin gegisine iliskin hilkiimler TBK. m.

32 Zilyetligin devri teslimle olabilecegi gibi, esya tzerindeki hdkimiyeti saglayan araglarin
aliciya teslimi ile zilyetligin hiikmen, havale yoluyla veya kisa elden aliciya teslimi aninda
tasinir satisi bakimindan hasarin gegisi saglanacaktir. Bkz. EREN, s. 51.

3 NOMER / ENGIN, s. 164.

3 EREN, s. 51; NOMER / ENGIN, s. 164.

35 ATAMER, Hasarin intikali, s. 138 (dp. 25); GUMUS, s. 34.

3% AYDOGDU / KAHVECI, s. 294.

3 YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 78.
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28338 hikminln atfiyla mal degisim sozlesmelerine, TBK. m. 621/1113° hikmii
atfiyla adi ortakhga katiim payina iliskin borglara ve TTK. m. 126 hikmi
atfiyla ticari ortakliga ayni sermaye koyma borg¢larina da uygulanir®,

Tirk Medeni Kanunu m. 705 hikmi{ uyarinca tasinmaz milkiyetini
kazanilmasi kural olarak tescille olacagindan, tasinmazlar bakimindan hasar
milkiyet ile birlikte aliciya gececektir. Fakat genel olarak tescilin sonuglarini
diizenleyen TMK. m. 1022/Il hikmi* karsisinda, belgelerin tamamlanmis
olmasi kosuluyla tescil talebinin yevmiye defterine kayit tarihi itibariyla
hiikiim doguracagi, dolayisiyla hasarin da aliclya bu andan itibaren gegecegi
kabul edilmelidir®.

Tasinmaz miulkiyetinin kazanilmasinda tescilin kural olarak kurucu
olduguna ve TMK. m. 1022/Il hikm{ uyarinca yevmiye defterine kayit ani
itibariyla hikim doguracagina yukarida deginilmisti. Buna karsin, tasinmaz
miulkiyetinin tapu disi bir yolla kazanildigl hallerde hasarin gegisinin hangi
anda gerceklesecegi ile ilgili bir hiikiim yer almamaktadir. Dolayisiyla, TMK.
m. 705/Il hikm{nde yer alan tasinmaz miuilkiyetinin tescilden 6nce kazanildig
miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma ve kanunda 6ngoriilen
diger hallerde hasarin hangi anda aliciya gectiginin tespiti gerekmektedir. Turk

38 “Satis sézlesmesine iliskin hiikiimler, mal dedisim s6zlesmesine de uygulanir; buna gére
taraflardan her biri, vermeyi listlendigi sey bakimindan satici, kendisine verilmesi listlenilen
sey bakimindan alici durumundadir (TBK. m. 283).”

3% “Bjr ortadin katihm payi, bir seyin kullandiriimasindan olusuyorsa kira sézlesmesindeki;
bir seyin miilkiyetinden olusuyorsa satis sézlesmesindeki hasara, ayiptan ve zapttan
sorumluluga iliskin hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir (TBK. m. 621/111).”

4 “Her sirket tiriine 6zgi hikimler sakl kalmak sartiyla, Tirk Medeni Kanununun tiizel
kisilere iliskin genel hiikiimleri ile bu Kissmda hiikiim bulunmayan hususlarda Tiirk Borglar
Kanununun adi sirkete dair hiikiimleri her sirket tiiriiniin niteligine uygun oldugu oranda,
ticaret sirketleri hakkinda da uygulanir (TTK. m. 126).” Bu hukuki iliskide ayni sermeye
koymayi taahhit eden ortak satici, ortaklik ise alici olarak degerlendirilmeli TBK. m. 621/IlI
hikmanin atfiile TBK. m. 208 vd. hikkiimleri uygulanmalidir.

4 ORUG, s. 67.

42 Yargitay 12. HD., T. 22.12.2014, E. 2014/3144, K. 2014/31064 sayili kararindan: “.. TMK.
m. 1022/I'e gére, ayni haklar kiitlige tescil ile dogar. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise
“..Tescilin etkisi, kanunen éngdriilen belgeler isteme eklenmis veya gecici tescil halinde
belgelerin uygun zamanda tamamlanmis olmasi kosulu ile yevmiye defterine yapilan kayit
tarihinden baslar.” diizenlemesi yer almaktadir.

Somut olayda takip borglusunun sikayetgiye tasinmaz hissesini tapuda 17.7.2009 tarih ve
19243 yevmiye ile sattigi, satisin ise ¢ok sonra 5.12.2012 tarihinde tapuda tescil edildigi
gériilmektedir.

Tescilin etkisi yukarida agiklanan yasa hiikmi uyarinca satisin yevmiye defterine kayit
tarihinde baslayacadgindan tasinmazin hissesinin miilkiyeti sikayetgi Ggiinci kisiye satisin
yevmiye defterine islendigi tarih olan 17.7.2009 tarihinde ge¢cmistir” Karar igin bkz. Kazanci
Bilisim — i¢tihat Bilgi Bankas!”

53 GUMUS, s. 33; YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 240.
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kanun koyucusu, sozlesme prensibini neden terk ettigini hilkmiin gerekcesinde
su sekilde aciklamaktadir: “Tiirk-Isvicre Borg¢lar Kanununda, satilanin
mililkiyetinin, borglandirici islem niteligindeki satis s6zlesmesinin kuruldugu
anda degil, tasarruf islemi niteligindeki zilyetligin devri veya tescil isleminin
gerceklestigi anda aliciya gegtigi hdlde, onun, heniiz malik olmadigi bir malin
hasarina katlanmak ve bedeli 6demek zorunda birakilmasi, hakkaniyete aykiri
goriilerek, dgretide hakl olarak elestiriimektedir.” Kanaatimizce, hiikmin
gerekcesindeki bu ifadeler hareket noktasi olarak kabul edilmeli ve miilkiyetin
nakli ile hasarin gegisi arasinda bir uyum gozetilerek sonuca varilmahdir.
Dolayisiyla, alicinin TMK. m. 705/Il uyarinca milkiyeti kazandigi durumlarda,
milkiyet ile birlikte hasarin da aliciya gectigi kabul edilmelidir. Bu anlamda
TBK. m. 208/ hikminde yer alan tescil ifadesinin, aciklayic tescili degil;
kurucu tescili kapsadigi ifade edilebilir®.

Diger yandan tasinmaz satislarinailiskin olarak TBK. m. 208 hiikm{, yalnizca
tapuya kayith tasinmazlarin satisini esas almaktadir. Tapuya kayith olmayan
tasinmazlara iliskin olarak ise hasar, Yargitay kararlari esas alinacak olursa
tasinmazin zilyetliginin devriyle birlikte aliciya gececektir®.

B. istisna: Teslim (TBK. m. 245)

Tasinmaz satisinda hasarin gecisine iliskin genel kural TBK. m. 208/l
hikmi olmakla birlikte, kanun koyucu TBK. m. 245’te 6zel bir diizenlemeye
yer vermistir®, Anilan hikim ile, hasarin tescil ile aliciya gegecegi yontindeki

4 YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 240; GUMUS, s. 49.

% YiBK., T. 09.10.1946, E. 1946/6, K. 1946/12: “Bir kimsenin kanunlar uyarinca heniiz malik
olmadigi tapuda kayitl olmayan bir gayrimenkuliinii baskasina satip teslim etmesi ileride
mililkiyet iktisabina yariyan o mal iizerindeki fiili tasarruf hakkini, zilyetligini devre mahmul
oldugu ve ayni bir hak olan zilyetligin her hak gibi devri caiz ve muteber olup resmi sekle tabi
bulunmadigi ...” (Kararin yayinladigi yer igin bkz. RG., T. 09.10.1946, S. 12518); Yargitay 8.
HD., T. 14.09.2015, E. 2014/22878, K. 2015/16311: “Tapuda kayitli bulunmayan tasinmazlar
TMK. m. 762 hiikmiine gére menkul mal niteligindedir. Ayni kanun m. 763 uyarinca bu
gibi mallarin miilkiyetinin devri zilyetligin karsi tarafa teslimi ile gergeklesir”; Yargitay 3.
HD., T. 01.06.2015, E. 2015/7999, K. 2015/9883: “Davada, satis tarihinde tapuda kayitl
bulunmayan tasinmazin davalidan satin alindidi ileri sirilmiistiir. Bilindigi lizere; tapuya
kayith olmayan tasinmazlar menkul mal hiikmiinde olup, zilyetligin devri suretiyle satis
gergeklesmis olur”; Yargitay 1. HD., T. 31.03.2015, E. 2013/20491, K. 2015/4537 “.. tapuda
kayith olmayan tasinmazlar tasinir mal niteligindedir. Tapusuz tasinmazlarda zilyetlikten
ibaret olan hakkin devri suretiyle yapilan elden bagislama sézlesmeleri higbir bigim
kosuluna tabi degildir” (Kararlar icin bkz. Kazanci Bilisim — i¢tihat Bilgi Bankasi).”; EREN, s.
188; TANDOGAN, s. 181; AYDOGDU / KAHVECI, s. 293; OZDEMIR, s. 377.

4 Duzenlemeye kaynaklik eden OR Art. 220’nin Suat Dura gevirisi soyledir: “E. Yarar ve Tehlike:
Tasinmazin alici tarafindan teselliimii igin s6zlesme ile belirli bir tarih tespit edildiyse, yarar
ve tehlikenin ilkin bu tarihten sonra aliciya gegecedi kabul edilir.” Bkz. BECKER, m. 220.
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kurala 6nemli bir istisna getirilmektedir®: “Satilanin tescilden sonraki
bir zamanda alici tarafindan teslim alinmasi icin s6zlesmeyle bir siire
belirlenmisse, onun yarar ve hasari, aliciya teslimle gecer (TBK. m. 245/1)”.
Buna gore, satilan tasinmazin tescilden sonraki bir zamanda alici tarafindan
teslim alinmasi kararlastiriimissa hasarin aliciya gegisi tescille degil teslimle
birlikte gerceklesecektir. Hilkiimle kanun koyucu, tapuda tescil gergeklesmis
olsa dahi tasinmaz lizerinde fiili hakimiyetin kurulmadigi donemde hasardan
alicinin sorumlu tutulmasinin menfaatler dengesine uygun olmadigi yoniinde
diizenleme getirmistir.

Turk Borglar Kanunu m. 245/1 c.I hitkmiyle yapilan istisnai diizenleme ile
ashinda TBK. m. 208/I hiilkm{inde tasinirlar icin yer alan genel kurala dénus s6z
konusudur. Soyle ki; kanun koyucu 6nce TBK. m. 208/I ile hasarin gegisi anini
tasinir ve tasinmaz satislari icin birbirinden ayirmis, daha sonra ise TBK. m.
245/1 hiikkm ile teslim ani olarak aynilastirmistir®®. Ancak hemen ifade edelim
ki, bu aynilastirma tescilden sonra teslimin gerceklestigi durumlara 6zgtddr.
Sayet tescil teslimden 6nce gerceklesiyorsa, TBK. m. 208/I'de yer alan kural
uyarinca hareket ederek, tescil aninda hasarin aliciya gectigini kabul etmek
gerekir.

Tasinmazinaliciyatesliminintescildensonrakibirzamandagergekleseceginin
kararlastirilmasina iliskin sozlesmelerin gegerliligi, yazili sekilde yapilmis
olmasina baglidir (TBK. m. 245/11)*. Sozlesmeyle kararlastirilan siire belirli bir
vade veya belirli bir tarih olabilecegi gibi, belirsiz de olabilir. Fakat s6zlesmeyle
teslim icin belirli bir stire kararlastiriimis olsa dahi hasar kararlastirilan stirenin
sonunda degil her hallikarda teslimle aliciya gececektir®. Bir baska ifadeyle,
teslimin kararlastirilan siireden 6nce gergeklestirilmesi halinde hasar belirlenen
vadede degil teslim aninda aliclya gegecektir. Ayni sekilde, kararlastirilan
siireye ragmen tasinmazin aliclya teslimi daha sonra gerceklestigi takdirde de
hasar sézlesmede 6ngorilen vadede degil teslimle birlikte aliciya gececektir®.
Ayni sonuca belirsiz siire ile yapilmis sozlesmeler icin de varmak mimkindr:
Ornegin; alici adina tapuda tescil edilen bagimsiz béliimiin tesliminin saticinin
tayini sartina tabi kilindigini varsayalim. Bu sozlesmede her ne kadar hasarin
gecisi tayin sartina tabi kilinmis ise de, saticinin tayininin ¢ikmasi ile birlikte

47 YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 240.

4 Bkz. dp. 32.

4% eBK. m.216, stire belirlenmesine iliskin sozlesmenin gegcerliligini resmi sekilde yapilmis
olmasina baglamaktaydi. Bkz.: BECKER, Md. 220 N. 1; GUMUS, s. 172.

50 AYDOGDU / KAHVECI, s. 294; GUMUS, s. 172; NOMER / ERGIN, s. 165.

1 TBK. m. 245 hikmuine karsilik, tasinmazin tesliminin tescilden sonraki bir zamanda
yapilmasinin kararlastirildigi hallerde hasarin gegisinin teslim daha sonra gergeklesse dahi
sozlesmeyle kararlastirilan vadede gegecegini iceren eBK. m. 216 hikmine iliskin olarak
bkz.: GUMUS, s. 144.
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degil, bagimsiz bolimin aliciya herhangi bir sebeple teslimi ile birlikte
gerceklesecektir. Hatta saticinin, bagimsiz bolimi tahliye etmesi halinde
dahi teslim anina dek hasar aliclya ge¢meyecektir®. Dolayisiyla teslimin
tescil aninda gerceklesmedigi tim hallerde hasar teslim ani itibariyla aliciya
gececektir. Fakat teslimin alici yararina taraflarca belirlenen vadeden sonraya
birakilmasi halinde, durumun geregi vade aninda hasarin aliciya gectigini
kabul etmek gerekir>:.

Turk Borglar Kanunu m. 245/1 c.1l ise, satilanin tescilden sonra aliciya teslim
edileceginin kararlastiriimasi halinde hasarin teslimle birlikte gececegine iliskin
kuralin “alicinin satilani teslim almada temerriide diismesi durumunda da
uygulanacadini” diizenlemektedir. Saticinin tasinmazi devretmedigi haller igin
bu hiikiim hakkaniyete uygun bir ¢6ziim sunmaktadir. Ne var ki, TBK. m. 245/I
c.Il hiitkm lafzi olarak degerlendirildiginde, alicinin tasinmazi teslim almada
temerride dismesi halinde ortaya c¢ikacak olumsuz ekonomik sonuglara
katlanma riskini saticinin tasimaya devam edecegi sonucuna ulasiimaktadir.
Saticinin, tasinmazi aliciya teslim etmek istemesine ragmen alicinin teslim
almadigi durumlarda hasara saticinin katlanmaya devam etmesi, TBK. m. 106
vd. ile TBK. m. 118 - 119 hikimlerinde diizenlenen alacakli temerriidiine
iliskin genel hiikiimlerle geliski icerisindedir>*.

Hikmiin gerekgesinde isaret edilen BGB § 446’ya gore, temerriide diisen
alict hem maddi edim hasarini hem de karsi edim hasari olarak bedel hasarini
taslyacaktir. Bir baska ifadeyle tasinmazi teslim almada temerriide disen alici,
saticinin elinde iken tasinmazda hasarin gerceklesmesi Uzerine arttk hem
tasinmazin teslimini talep edemeyecek (maddi edim hasari alicida olacak) hem
de elde edemedigi tasinmazin bedelini 6demek zorunda kalacaktir (karsi edim
hasari da alicida olacaktir)®®*. Kanun hikimlerinin ifade edilis tarzi hikman
yorumlanmasinda hareket noktasi durumunda ise de hiikmiin amaci goz ardi
edilerek yorum yapilmasi kabul edilemez®®. HikmUn amaci tespit edilirken

52 Bu durumda saticinin teslim borcunun, tayininin ¢iktigi anda muaccel olacag muhakkaktr.
Dolayisiyla sozlesme geregi tasinmazin aliciya tesliminin zamaninda yapilmamasi saticiya
TBK. m. 112 vd. hikiimlerine gore sozlesmeden kaynaklanan talep haklarinin yani sira TMK.
m. 683/Il htikiimlerine gore mulkiyet hakkindan kaynaklanan talep haklarini saglar. Fakat bu
haklar, hasarin gegis ani ile iliskilendirilmemelidir.

52 NOMER / ERGIN, s. 165; AYDOGDU / KAHVECI, s. 296.

¢ AYDOGDU / KAHVECI, s. 297.

55 CETINER, s. 101; AYDOGDU / KAHVECI, s. 297.

56 OGUZMAN, M. Kemal / BARLAS, Nami, Medeni Hukuk — Giris Kaynaklar Temel Kavramlar,
istanbul 2014, s. 67; YiBK, 27.03.1957, E. 1957/1, K. 1959/6 (RG. T. 4.2.1959; S. 10194) :
“Kanun hiikiimlerinin sadece kanunun lafzina gére degil, fakat hem lafzina hem de ruhuna
gore tefsir edilmesi ve kanunun yalniz lafzina dayanilarak hiikiimlerin konulus maksatlarina
aykiri neticelere varilmasina meydan birakilmamasi, bugiinkii hukuk ilminin ve tatbikatinin
ana kaidelerindendir.”
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kanun koyucunun komisyon ve meclis gortismeleri ile madde gerekgelerinin
dikkate alinmasi, ayni zamanda hikmin diger hikimlerle iliskisinin goz
oninde bulundurulmasi gerekir®”. Bu baglamda TBK. m. 245’in lafzi, hikmiin
gerekcesi®® ve mehaz dizenlemeler ile kontrol edilmelidir.

Bu degerlendirme neticesinde, alicinin tasinmazi teslim almada temerride
dismesi durumunda, hasarin temerriit aninda aliclya gegeceginin kabuli
yerinde olacaktir®®. Bu sonug, hem TBK. m. 208/Il hiikmUyle hem de alacakli
temerridine iliskin genel hiikiimlerle uyumludur. Bu itibarla TBK. m. 245/1 c.lI
hiikmUnln 6zensiz bir sekilde kaleme alindigini ve gerekgesi ile celistigini ifade
etmek mumkinddr.

Ayrica kanun koyucu TBK. m. 245 icin hiikmin gerekcesinde “hiikmiin
uygulama alani dardir” ifadesine yer vermekle, hilkmin lzerinde durmaya

7 OGUZMAN / BARLAS, s. 73 vd.

8 Gerekce su sekildedir: “818 sayili Borglar Kanununun 216 nci maddesini
karsilamaktadir. Tasarinin iki fikradan olusan 244 [TBK. m. 245] (incii maddesinde,
tasinmaz satisinda yarar ve hasarin aliciya hangi anda gegecedi diizenlenmektedir.
818 sayili Borglar Kanununun 216 nci maddesinin kenar basliginda kullanilan “D.
Menfaat ve Muhatara” seklindeki ibare, Tasarida “Ill. Yarar ve hasar” seklinde
degistirilmistir. Tasarinin 207 [TBK. m. 208] nci maddesinde, tasinmazlarda yarar
ve hasarin, “tescil” aninda aliciya ge¢cmesi éngdériildiigii igin, 244 [TBK. m. 245]
lincli maddesinin uygulama alani dardir. Kaldi ki, tapu siciline alici adina yapilacak
tescil, tasinirlarda zilyetlik ve miilkiyetin devri sonucunu doguran tasarruf islemi
islevini gérmektedir. Maddede, agiklik saglamak ve 6gretideki tartismalari ortadan
kaldirmak amaciyla, “tescilden sonraki bir zamanda alici tarafindan teslim
alinmasi icin sézlesmeyle bir siire belirlenmisse” seklinde diizeltilmistir. B6ylece, bu
olasilikta yarar ve hasarin aliciya teslimle gecmesi s6z konusu olacaktir. Meseld, bir
konut satisinda alici adina tescil yapilmis olmakla birlikte, saticinin kendisine yeni
bir konut bulmasi igin teslimin alti ay sonra yapilacagi kararlastirildiginda, bu siire
icinde saticinin kusuru olmaksizin konut yanarsa, teslim heniiz gerceklesmedigi igin
hasara satici katlanacaktir. Maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile, Tasarinin
207 [TBK. m. 208] nci maddesinin ikinci fikrasinda tasinir satislarina benzer
bigimde, alici, satilani teslim almada temerriide diistiigii takdirde, tasinmazin
yarar ve hasarinin, teslim gerceklesmisgesine aliciya gegecegi kabul edilmistir.
Buna benzer bir diizenleme, Alman Medeni Kanununun 446 nci paragrafinda da yer
almaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda, uygulama g6z éniinde tutularak, teslimin
tescil tarihinden sonra gergeklestirilmesine iliskin s6zlesmelerin gegerliligi icin adi
yazih seklin yeterli oldugu kabul edilmistir.” Gerekge metni icin bkz. HELVACI, ilhan,
Gerekgeli — Karsilastirmali — igtihathi — Notlu Yeni Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama sekli Hakkinda Kanun, istanbul 2011,
s. 475.

5 YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 69: “... Alicinin, teslim almada temerriidii hali de teslim ile ayni
sonucu dogurur.”
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gerek duymadigi izlenimini uyandirmaktadir. Nitekim hikmiin kaleme alinis
bicimi de bunu teyit etmektedir. Buna karsin, hilkmin uygulama alani dar olsa
dahi bu, 6zensiz sekilde kaleme alinmasinin mazereti ve gerekgesi olamaz.

818 sayili eBK./nin konuyu dizenleyen m. 216’nin uygulama alani da
doktrinde tartismaliydi®®. Mevcut dizenleme ile bu tartismalarin 6098
saylll TBK./nin yirirligl doneminde de devam edecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla, bu tarz bir diizenleme yerine, tasinmaz satisinda
da genel kurala bagli kalinarak hasarin gegisi zilyetligin devrine bagh kilinmis
olsaydi, hiikiim tartismalardan daha uzak bir halde diizenlenmis olurdu®:.

Sirenin sona ermesine ragmen hentz teslimin gerceklesmemesi halinde
hasarin teslim anina kadar saticida olacagina yukarida deginmistik. Buna
karsin TBK. m. 245/I gergevesinde teslime iliskin sézlesmeyle kararlastirilmis
slire sona ermeden 6nce tasinmazin teslim edilmesi halinde hasarin hangi
anda aliciya gececegi hususu tartismaya aciktir. Zira bu durumda bir yandan
kararlastirilan teslim ylikumlilGgi henliz muaccel olmamistir; diger yandan
ise tasinmaza iliskin hem tescil hem de teslim gerceklesmistir. Kanaatimizce
bu durumda, hasarin gegisine iliskin genel hilkmu iceren TBK. m. 208 hikm
ve TBK. m. 245 hikmiiniin gerekgesi dogrultusunda, tasinmazin teslimi ile
birlikte hasarin da aliclya gececegi kabul edilmelidir®.

Tasinmazin tescilden 6nce aliciya teslim edilmis olmasi da bir baska ihtimal
olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin, heniiz tescil islemlerine baglanmaksizin®
bir konut aliciya teslim edilmisse, teslimden sonra fakat tescilden 6nce
¢tkan yangin nedeniyle konutun kullanilamaz hale gelmesi halinde meydana
gelen zarara sOzlesmenin hangi tarafi katlanacaktir? Doktrindeki bir goriis®
tasinmazin tescilden 6nce teslim edilmesi halinde hasarin da teslim ile birlikte
aliciya gececegini savunurken; bir diger goris®® ise TBK. m.208/1’in acik hiikmi
karsisinda tasinmazin tescili dncesinde hasarin aliclya gecmeyecegini 6ne
sirmektedir. Yukarida®, milkiyetin nakli ile hasarin gegisi arasinda bir uyum
gozetilerek sonuca varilmasi gerektiginden bahsetmistik. Kanaatimizce bu
meselede de ayni sekilde hareket edilmeli, hikimlerin agik lafzi karsisinda,
tescil gerceklesmedikge, hasarin aliciya gegmeyecegi yonlindeki goris Gstln
tutulmahdir.

%  Tartismalar igin bkz.: YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 239 vd.

51 NOMER / ERGIN, s. 162; CETINER, s. 101.

6 Aksi ydnde: ARAL / AYRANCI, Ozel Borg iliskileri, s.176. Yazarlar, sézlesmeyle belirlenmis
stire dolmadikga hasarin aliciya gegmeyecegi gorisiindedirler.

8 “Tescil islemlerine baslanmaksizin” ifadesi ile kastedilen, tescil talebine iliskin TMK. m.
1022/11 kapsaminda bir kaydin henlz yevmiye defterine yapilmamasidir.

¢ OZDEMIR, s. 377; CETINER, s. 100.

5 GUMUS, s. 145; AYDOGDU / KAHVECI, s. 295.

8 Bkz.yuk.2 A.
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Son olarak, tasinmaz satisinda hasarin aliciya gegisi ile birlikte tasinmazin
bltlnleyici pargalarina iliskin hasarlarin da aliciya gececegini ifade etmek
gerekir. Bu baglamda, TMK. m. 684/11 hikmi geregi blttnleyici pargalar ve
TMK. m. 685/Ill hikmi geregi dogal Urlinler ile TMK. 718/1l hikmi geregi
yapilar, bitkiler, kaynaklara iliskin hasarlar da aliclya gececektir. Tasinmazin
eklentisi icin ise ikili bir ayrima gidilmelidir: Tasinmaz ile eklenti arasinda TMK.
m. 686/Il hikmu cercevesinde bir iliski mevcutsa, aksi kararlastirilmadikca
-asil sey olan- tasinmaza iliskin tasarruflar eklentisini de kapsayacagindan,
tasinmaza iliskin hasar ile birlikte eklentisine iliskin hasarin da aliciya gececegi
kabul edilmelidir. Buna karsin, tasinmaz ile bir baska esya arasinda hukuki bir
bag olmamakla birlikte yalnizca goériniste bir araya getirilmis iki farklh satis
islemi s6z konusuysa tasinmaza iliskin hasar kural olarak tescil ile, diger esyaya
iliskin olarak ise teslimle aliciya gecer®’.

I11. HASARIN ALICIYA GECMESiNiN SONUCLARI
A. Genel Olarak

Hasarister TBK. m. 208 isterse de m. 245 uyarinca aliciya gegsin, heriki halde
de alici, hasarin gecisi ile birlikte bedeli 6deme borcu (bedel hasari) altina girer.
Bu andan itibaren alici, tasinmazin deprem, yangin, sel vd. dogal afetler veya
irad1 bir fiil; her ne sebeple olursa olsun yok olmasi veya zarar gérmesi halinde
kararlastirilan bedeli saticiya 6demekle yikimludir. Bu andan itibaren artik
saticl yeni bir ifa hazirligina ya da denemesine girismek zorunda degildir. Alici
tasinmazi o haliyle kabl ve satis bedelinin tamamini ddemekle yikimludur.
Bu soylenenler, hasarin aliciya gecisinin temel sonucudur.

Ancak belirtmek gerekir ki bedel hasari aliclya gegmeden 6nce edimin ifasi
imkansizlasirsa maddi edim hasarina alici, bedel hasarina ise satici katlanir ve
sozlesme tasfiye siirecine girer®. Buna gore alici tasinmazi talep edemeyecek,
buna karsin satis bedelini 6deme borcundan da kurtulacaktir. Diger taraftan
satici ise taginmazi tescil/teslim borcundan kurtulacak, buna karsin tasinmazin
bedeliniise talep edemeyecektir. Bu durum, TBK. m. 136/1l c.l hlkminin dogal
bir sonucudur. Dolayisiyla hasarin aliciya gegcisi ile bedel hasarina saticinin
degil, alicinin katlandigi haller kastedilir.

B. Yararlarin Gegisi

Turk Borglar Kanunu m. 208 ve m. 245 baglaminda tasinmaz sats
sozlesmesinde hasarin gegisine iliskin olgutler ve genel olarak bedel 6deme

7 BECKER, Md. 187, N.3 ve Md. 220, N.2.
8 ORUC, s. 356.
©  ORUC, s. 322.
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borcu yukaridaki gibi olmakla birlikte, hasarin gecisiyle birlikte tasinmaza
iliskin yararlar da aliciya gegecektir. Hasar ile eszamanl olarak yararin da
aliclya gegmesi, Roma Hukukundan beri gelen «secundum naturam est
commoda cuiusque rei eum sequi, quem sequentur incommoda» ve «ubi
periculum, ibi lucrum» ilkelerinin bir geregidir’. Yarar kavramindan ise TMK.
m. 685/Il anlaminda dogal ve hukuki triinlerin anlasiimasi gerekir. Ornegin,
kira s6zlesmesine konu olan bir tasinmazda, hasarin aliciya gecmesi ile birlikte
“yarar” olarak kira bedelleri de aliciya gececektir. Nitekim TBK. m. 310/1 hiikm(i
de bu yonde diizenleme icermektedir: “S6zlesmenin kurulmasindan sonra
kiralanan herhangi bir sebeple el degistirirse, yeni malik kira sézlesmesinin
tarafi olur.” GoruldGglu Uzere, kira s6zlesmesine konu tasinmazin malkiyeti
her ne sebeple olursa olsun’ el degistirdigi takdirde kanun koyucu, yeni
maliki (aliciyi) kira sézlesmesinin tarafi haline getirmektedir. Hatta kanun
koyucu, TBK. m. 351 ile yeni malikin kira s6zlesmesini feshini belirli sartlara
baglamak suretiyle bu ylkimlGlGgi pekistirmistir. Dolayisiyla; TBK. m. 208 ve
245 cercevesinde tasinmaz satisinda yarar ve hasarin aliciya gegisi ile birlikte,
daha onceki malikin hak, bor¢ ve yikumlilGkleri ileriye etkili olarak yeni
malike gececektir. Buna gore; daha 6nce dogmus hasarlara satici (eski malik)
katlanacagi gibi, dogmus olan kira veya faiz geliri gibi yararlar da saticiya ait
olacaktir. Buna karsin taraflar, hasar ve yararin gecisini birbirinden ayirarak,
kanunda ©6ngoriilenin aksini kararlastirabilirler. Ornegin, bedel hasarinin
aliciya gegmesine ragmen kira alacaginin saticida kalmasini ya da tam tersi bir
sekilde, tasinmazin zilyetliginin aliciya teslimine ragmen hasarin belirli bir siire
daha saticida kalmasi yoniinde sozlesme yapabilirler’.

C. Yukiimliliiklerin Gegisi

Tasinmaz satisinda hasar ve yararin gegisine bagli ortaya ¢ikan sonuglardan
bir digeri ise tasinmaza iliskin yiktumluliklerin gecisi hususudur. Gercekten de
tasinmaz satis sozlesmesinin yapilmasi ile tasinmazin aliciya teslimi arasinda
gecen slire icerisinde tasinmaza iliskin birtakim yuktumltliklerin ortaya
¢tkmasi muhtemeldir. Bu durumda, yiakimlaluklere hangi tarafin katlanacagi
sorunu giindeme gelecektir.

70 SCHONLE, Art. 185 N. 13.

L TBK. m. 310/ kapsaminda mulkiyetin el degistirmesi ile kastedilen, hukuki isleme dayali
ve clzi halefiyet ilkeleri gergcevesinde gergeklestirilen bir mulkiyet degisikligidir. Dolayisiyla
milkiyetin el degistirmesine sebep olan borglandirici islem satis olabilecegi gibi, trampa
veya bagislama da olabilir. Sirket birlesmeleri veya devralinmasi ile miras yoluyla miilkiyetin
el degistirmesi gibi killi halefiyet ilkeleri cercevesinde gergeklesen devirlerde ise halefler
kiralananin miilkiyeti ile birlikte kiraya verenin hak ve borglarini yikiimlendiklerinden, TBK.
m. 310/I hitkmi kapsami disindadirlar. Bkz. YAVUZ / ACAR / OZEN, s. 422 vd.

72 SCHONLE, Art. 185 N. 13.
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Yuakimluliklere sozlesmenin hangi tarafinin ne zamandan itibaren
katlanacagi sorusuna gecmeden 6nce Ozellikle belirtmek gerekir ki bu baslk
altinda “yiikiimliiliik” kavrami ile kastedilen, kamu otoritesinin zorlamasi
ile ortaya cikan birtakim masraflardir’®. Bunlara, tasinmaza iliskin donemsel
olarak 6demekle yukimli olunan DASK (Dogal Afet Sigortasi), Emlak Vergisi,
Cevre Temizlik Vergisi gibi yukamlalikler 6rnek gosterilebilir. Buna karsin
yangin, firtina, sel, firtina gibi dogal afetlerde tasinmazda olusacak muhtemel
zararlarin tazmini igin yaptirilan ihtiyari sigorta (kasko) veya satis sebebiyle
tahakkuk eden vergiler yikimlilik kapsaminda degildir’®. Ayrica, saticinin
sahsindan kaynaklanan birtakim masraf ve cezalar da bu kapsam disindadir.
Clnkd bunlarin her biri, kamu otoritesinin zorlamasi sonucu dogmamis,
malikin sahsindan ileri gelen birtakim masraflardir. Dolayisiyla bu tir
masraflar, hasar ve yararin aliciya gegisinden bagimsiz olarak saticida kalmaya
devam eder”. Clnkl bu tir giderler, s6zlesmeye konu tasinmazin satisi ile
iliskilendirilemeyeceginden, ylikimlilGgin aliciya gegisinden bahsetmek de
mumkin olmayacaktir’.

Yukamluligin kapsamina iliskin yukaridaki agiklamalarimizdan sonra
konuya geriye donecek olursak; TBK.da satis s6zlesmesinde yiukumliliklerin
gecisine iliskin bir hiilkiim mevcut degildir. Incoterms A6/a-B6/a’de ve Alman
Medeni Kanunu (BGB § 446)’'nda ise bu sorun, hasar ile birlikte satilana iliskin
yukamliliklerin de aliclya gegcmesi seklinde ¢oziime kavusturulmustur”.
Mehaz kanun iBK./da bununla ilgili bir hiikkim bulunmamakla birlikte isvigre
Federal Mahkemesi kararlarinda, bu yukamldlaklerin saglanan yararin
bir karsihg oldugundan yola ¢ikilmakta; hasar ve yararin gegisi ile birlikte
yukumlaltklerin de aliciya gegecegi kabul edilmektedir’®. Kanaatimizce TBK.
bakimindan da tasinmazin hasar ve yarar ile birlikte yikimluliklerin de aliciya
gececegini kabul etmek hakkaniyetli bir ¢c6ziim olacaktir’. Elbette taraflarin,
hasar ve yararin gecisi ile yukamldliklerin gecisi anini birbirinden ayiran
farkl bir anlasma yapmalari mimkindir. Bu durumda yikimlalugin gegisi,
taraflarin yaptiklari anlasma cergevesinde aliciya gegecektir.

3 ORUG, s. 372.

74 ORUG, s. 372.

5 GIGER, Hans, Berner Kommentar - Kommentar zum schweizerischen
Privatrecht, Art. 216-221 OR, Band/Nr. VI/2/1/3, Heinz Hausheer (Hrsg.), Bern
1997, Art. 220, N. 31.

76 WESTERMANN, in: Minchener Kommentar Zum Biirgerlichen Gesetzbuch: Band Il
Schuldrecht — Besonderer Teil | §§ 433-534, Finanzierungsleasing, CISG, 7. Aufl., Verlag
C.H. Beck, Miinchen, 2016, § 446 BGB, N.5; N. 13.

77 MUKoBGB / WESTERMANN, N. 13.

78 OFK/ATTESLANDER — DURRENMATT, Art. 220, N. 3; BGE 12 Ill E. 4-a.

3 ORUG, s. 372.
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DASK (Dogal Afet Sigortalari Kurumu) sigortasi, ihtiyari sigorta (kasko)
veya satis sebebiyle tahakkuk eden bir vergi degil, tasarruf isleminin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan 6n sart niteliginde oldugundan,
yukamlilige ornek olarak gosterilebilir. Bir baska ifadeyle; tasinmaz satis
sozlesmesinin yapilabilmesi icin ©6ncesinde tamamlanmasi gereken bir
zorunluluktur. Buna gore, Kat Miulkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz
bolimler, tapuya kayith ve 6zel milkiyete tabi tasinmazlar lizerinde mesken
olarak insa edilmis binalar, bu binalarin icinde yer alan ve ticarethane, bilro
ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz bolimler ile dogal afetler nedeniyle
devlet tarafindan yaptirilan veya saglanan kredi ile yapilan meskenler,
sigorta bedeline, deprem bdlgesine ve yapi tarzina gore hesaplanan zorunlu
sigorta primi malik veya intifa hakki sahibi tarafindan her yil 6denir; ayrica
tasinmaza iliski tescil islemleri DASK sigortasi primi 6denmedikce tapu
muddrliklerince gergeklestirilmez®. Hasarin gecisi meselesi baglaminda, bu
tur yakimlaltklere kimin katlanacagl da glindeme gelecektir. TBK.da buna
iliskin bir hilkim bulunmamakla birlikte, bu tir yikimltliklerin hangi sekilde
paylasilacagina iliskin taraflar arasinda herhangi bir anlasma mevcut degilse,
hasarin gecisine iliskin genel hikimlerin kiyasen uygulanmasi hakkaniyetli
olacaktir®!, Bu baglamda, hasarin gecisinden dnceki yukamluliiklere saticinin,
sonrakilere ise alicinin katlanmasi gerekir. Dolayisiyla, tasinmaz satisinda hasar
kural olarak tescille birlikte aliciya gegeceginden, -taraflar arasinda aksine
anlasma mevcut degilse- tescil 6ncesi dogmasi sebebiyle bu ylkimlilige
TBK. m. 208/l hikmuine kiyasen saticinin katlanmasi gerekecektir. Satilan
tasinmazin tescilden sonraki bir zamanda alici tarafindan teslim edilmesinin
kararlastirildigi hallerde ise hasar teslimle birlikte aliciya gececeginden
yikumliluk de teslimle birlikte aliciya gececek; bir baska ifadeyle bu durumda
da yukamlilige satici katlanacaktir. Tasinmazin aliciya tesliminin tescilden
once gerceklestirilmesi halinde ise, teslim ile tescil arasindaki sirede dogacak
bir yikimlilGgin alici tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

Tasinmazlara iliskin ele alinabilecek bir baska ylkumlilik, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu m. 44 vd. hiikimlerine gore tahakkuk ettirilen
cevre temizlik vergisidir. S6z konusu kanun m. 44/I’e gére “belediye sinirlari ve
mdicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir.” YUkimlGluglin gegisine iliskin yukarida yer verdigimiz
aciklamalar 1siginda denilebilir ki; aksi taraflarca kararlastirilmadikga, cevre
temizlik vergisine tabi olan tasinmazlarin satisi halinde, yarar ve hasarin

8 Bkz. 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu (18.05.2012 tarih ve 28296 sayili RG.) m. 1 — 10 —
11/1l ve Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimati (29.12.2012 tarih ve 28512 sayili RG.)
m. 2.

s ORUC, s. 372.
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aliciya gegisi ile birlikte bu vergiyi 6deme yukimluligi de aliciya gecer. Cevre
temizlik vergisini 6deme yikimlGlGgu karsi tarafa gecmis olmasina ragmen
bu vergiyi 6deyen satici ise, genel hiikiimlere gore aliciya riich edebilecektir.

Tasinmazailiskinylkimliliklerinyararve hasarile birlikte aliclyagegecegine
iliskin kural, 6zel kanun hiikiimlerinin varhigrhalinde uygulanmaz. Ornegin, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu m. 30/VIIl hilkmUnde, “devir ve feradi yapilan bina
ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar.
Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir” denilmektedir. Gorildigl Uzere
kanun koyucu, emlak vergisinin tahsili hususunda idareye, tasinmazin devir
yili ve 6nceki yillara iliskin tahakkuk etmis emlak vergilerini satici ve alicinin
her birinden alacagini tahsil etme imkani saglamaktadir. Dolayisiyla, yarar ve
hasarin gecisinden bagimsiz olarak 6zel kanun hilkma, tasinmazin devir yili ve
onceki yillara iliskin tahakkuk etmis emlak vergilerinden satici ile birlikte aliciyi
da ylkimll kilmaktadir. Devirden sonra ise saticinin emlak vergisini 6deme
yukUmlilugi ortadan kalkacaktir. Diger taraftan alici, gegmis donemlere iliskin
emlak vergilerini 6demek zorunda kaldigi takdirde, yarar ve hasarin kendisine
gecmesi anindan 6nceki yillarin emlak vergisi ddemelerine iliskin saticiya ric(
etme hakki mevcuttur. Bu durumda tasinmaz satisinda yarar ve hasarin gegisi
ile yikumlilUklerin de aliciya gececegine iliskin oOlgit, rich talebinde dikkate
alinacaktir. Soyle ki; TBK. m.208 ve m. 245’e kiyasen yarar ve hasarin gegisi
ile birlikte yukimlalukler de aliciya gegeceginden, alicinin riici talebi de bu
andan 6nceki donem igin degerlendirilmelidir.

SONUC

Tasinmaz satis sozlesmelerine iliskin olarak hasarin gegisi bakimindan
ortaya ¢ikan genel sonug, TBK. m. 208 hikmi geregi hasarin, tescil islemi
ile aliclya gecmesidir. Buna gore, borglandirici islem niteligindeki tasinmaz
satis sdzlesmesinin, resmi sekil sartina tabi olmasi dolayisiyla tapu memuru
tarafindan tescille mindemic bir sekilde gerceklestirildigi gbéz ©nline
alindiginda, tasinmaz satis sozlesmeleri bakimindan borglandirici islem —
tasarruf islemi ayriminin bir énem tasimadigini séylemek mimkindir. Bir
baska ifadeyle, sdzlesmenin kurulmasi ile edimin ifasi arasinda gecen zaman
arasinda ortaya ¢itkan olumsuz sonuglara kimin katlanacagi sorunundan; hasar
sorunundan s6z edilemez. Zira s6zlesmenin kurulmasi ile edimin ifasi (tescil)
kural olarak ayni anda gerceklesir.

Tasinmazlarda hasarin gecisi meselesi, esasen tescil ile teslimin farkl
anlarda oldugu hallerde ortaya cikacaktir: TBK. m. 245 hiikmine gore
tasinmazin aliciya tesliminin tescilden sonraki bir zamanda yapilacaginin
yazili olarak kararlastirildigi hallerde hasarin gecisi tescille degil teslimle
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gerceklesecektir. Esasen bu durumda tasinmaz satis s6zlesmesi ile tescil yine
birbirinden ayrilmamaktadir. TBK. m. 208’in aksine TBK. m. 245 arasindaki fark
tasinmazin teslimi hususundadir ki bu, hasarin gegisini istisnaen tescile degil
teslime bagli kilmaktadir.

Hasarin gegisi ile birlikte alici, tasinmazi s6zlesmede kararlastirilan sekilde
teslim alamasa dahi satis bedelinin tamamini 6demek zorundadir. Hasarin
gecis ani, yarar ve yikumlilUklerin gecisi bakimindan da esas alinmali ve bu
ana gore yarar ve yikumlultkler paylastiriimalidir.
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OZET

Galismada limited sirketin unsurlari,
limited sirketlerde pay ve ortak kavramlari
anlatilmaya c¢aligilacaktir. 6102 sayili
Kanun hikiimleriisiginda limited sirketin
tanimi yapildiktan sonra limited sirketin
taniminda yer alan unsurlar olan kisi
unsuru, ticaret unvani unsuru, belirli ve
sabit bir rakami ifade eden esas sermaye
unsuru, bir ortagin limited sirketin esas
sermayesi icindeki sermaye tutarinin
nominal (itibari) degerini ifade eden
esas sermaye payl unsuru, ortaklarin
sorumlulugu unsuru ve konu unsurunun
tanimi yapilacak ve anilan unsurlarin ek
6deme (6102 s. K. md. 603-605, md.
607) ve yan edim yikumliltkleri (6102
s. K. md. 606, md. 607) kavramlariyla
baglantilari incelenecektir. Pay kavrami
cercevesinde esas sermaye payi, ortakhk
payi, ayrilma payi, tasfiye payr kisaca
aciklanacaktir. Ortak kavrami baglaminda
kimlerin limited sirkete ortak olabilecegi
ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Limited Sirketler,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, Pay,
Ortak.

ABSTRACT

The definition of a limited partnership
in the study will be explained. The concept
of shareholder in limited partnerships
with shares and common concepts will
be explained. Turkish Commercial Code
Numbered 6102 located elements that
person element in the definition of a limited
liability partnership after the description
of the limited partnership in light trade
name element, specific and fixed a figure
representing the capital element, nominal
partner of the limited partnership, the
amount of capital in the share capital
of (as applicable), expression value that
the capital share of the elements of the
definition of the elements and subject
elements responsibilities of the partners
will be made and additional payment of the
aforementioned elements (Art. 603-605, art.
607) and as performance obligations (Art.
606 and 607) will be examined in connection
with the concept. Share of capital within
the concept of partnership share, leaving
the share of the liquidation share will be
announced shortly. Who will be a partner in
the limited partnership will be discussed in
the context of common concepts.

Keywords: Tax evasion, participation,
participation of crime, principal, abetting
and aiding.

1 Yrd. Dog. Dr. Serhan Ding, Bozok Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme
Bolumu Ticaret Hukuku Bilim Dali. e-posta: dincserhan@hotmail.com.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)

135



6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’na Gore Limited Sirketin Unsurlari ile Limited Sirketlerde
Pay ve Ortak Kavramlari
Yrd. Dog. Dr. Serhan DINC

1.1. Limited Sirketin Tanimi ve Unsurlari
1.1.1. Limited Sirketin Tanimi

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda? dogrudan bir limited sirket tanimina
yer verilmemistir. Ancak “Kavram” baslikli 573’Gnci maddede limited sirketin
nitelik ve 6zellikleri sayilmistir®. Bu maddeye gore limited sirket, bir veya daha
cok gercek veya tlzel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulan ve esas
sermayesi belirli* olan ortakhktir®. Belirli olan bu sermayenin esas sermaye
paylarinin toplamindan olustugu da 573’(incii maddede ayrica belirtilmistir.
Limited sirketin kanunen yasak olmayan her tiirli ekonomik amag ve konu igin
kurulabilecegi de 573’linci maddede yer almaktadir®. Sermayesi az ve sadece
kiicik caph ticari alanda faaliyette bulunan limited sirketlerin uluslararasi
ticaret, enddstri, hizmet, sermaye ve finans piyasalarinin, strdirilebilir rekabet

2 R.G. No.: 27846, Kabul Tarihi: 13.01.2011, Kanun No.: 6102, Resmi Gazete Tarihi: 14.02.
2011. Yarurluk Tarihi: 01.07.2012 Degisiklik: Kanun No. 6335 (Kabul Tarihi: 26.06.2012),
Turk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu’nun YurirlGga ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G. 30.06.2012, 28339).

3 Yildiz, S. (2007). Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’'na Gére Limited Sirketler Hukuku. (1. Baski).
istanbul: Arikan Yayinevi, 67, (Limited Sirketler).

4 Anonim sirketlerde oldugu gibi, limited sirketin sermayesi belirlidir ve bu sermaye de esas
sermaye paylarindan olusur. Ayrica limited sirkette kayitl sermaye sistemi kabul edilmemistir.
Bunun sebebi az ortakli limited sirkette sermaye artirrminin zaten kolay olmasi sebebiyle,
onemli bir karari midirlere birakmanin dogru olmayacagi dislincesidir. Onun igin limited
sirkette sadece klasik sermaye artirimi vardir. Kayitli sermaye ve sarta bagh sermaye yoktur,
[Tekinalp, U. (2013). Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku Anonim ve Limited Ortakliklar,
Tek Kisi Ortakhgi, Ortakliklar Toplulugu, Birlesme, Béliinme, Tiir Dedistirme. (3. Baski).
istanbul: Vedat Kitapgilik, 453, (Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku); Bilgili, F., Demirkapi,
E. Sirketler Hukuku. (8. Baski). Bursa: Dora Yayincilik, 326,(Sirketler)].

> Poroy, R., Tekinalp, U.,Camoglu, E. (2005). Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku. (10. Baski).
istanbul: Arikan Yayinevi, 897 vd.; Arslanli, H., Domanic, H. (1989). Tiirk Ticaret Kanunu
Serhi, C. lll: Limited Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Hisseli Komandit Sirketler. istanbul:
Temel Yayinlari, 63 vd., (Serh).

& Limited sirketlerin sigortacilik (sigorta islemleri kastedilmektedir) yapamayacaklarina dair
yasak 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nda (R.G. No. : 26552, Kabul Tarihi: 03.06.2007, Kanun
No. : 5684, Resmi Gazete Tarihi: 14.06. 2007) 6ngorilen tir zorunlulugu sebebiyle tekrara
dismemek igin kanundan gikarilmistir, [bkz. 6102 sayih Kanun Gerekgesi, md. 573]. Ancak
limited sirketler 5684 s. K. md. 23 hiikm{ine gore sigorta acenteligi yapabilirler. Ayrica 5411
sayili Bankacilik Kanunu md. 7/a hiilkmi uyarinca bankacilik konusunda limited sirketler
kurulamaz.

Bilim komisyonuna hakim olan goris ekonomik olmayan amaglar igin dernegin yeterli
oldugudur. Buradaki ekonomik amag hikminin emredici oldugunu anlamaktayiz. Ticaret
sirketlerinin en belli basl gayeleri, genis anlamda kazang saglamak ve daha sonra da bu
kazanci kendi ortaklarina paylastirmaktir. Bu sebeple bilimsel veya hayir amagli konular igin
limited sirket kurulamaz, [Doganay, I. (2004). Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, ikinci Cilt, Madde
420-815. (4. Baski). istanbul: Beta Yayinevi, 1378, (Serh); Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 329;
Yildiz, Limited Sirketler, 83].

136 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



The Elements of Limited Company, Concepts of Share and Shareholder According to Turkish

Commercial Code Numbered 6102
Asst. Prof. Dr. Serhan DINC

glcind haiz ve glvenilir aktorleri olmalari hedefi bu sayede saglanabilir”.

Ortaklar, sirket borglarindan sorumlu degildir (6102 s. K. md. 573).
Sorumluluklarinin sinirlarini dnceden anilan hikiim sayesinde bilecek olan
kisilerin limited sirkete ortak olarak katihminin daha kolaylikla saglanmasinin
miimkin olabilecegi disiincesindeyiz. Buna karsilik, ortaklarin sadece
taahhit ettikleri esas sermaye paylarini 6demekle ve sirket sdzlesmesinde
Oongorildiyse, calisma konumuzu da olusturan, ek 6deme ve yan edim
yukimluliuklerini yerine getirmekle yukimli olacaklari hikim altina
alinmistir. Boylece sorumluluklarin bilinmesinde 6102 sayili Kanun’da 6762
saylll Kanun’a nazaran aciklik saglanmistir. Sayilanlar disinda sirketin veya
diger ortaklarin ya da alacaklilarin ortaktan herhangi bir talepte bulunmaya
hakki yoktur?.

Limited sirket “Kavram” baslikh 573’Gnci madde incelendiginde
kurucularin kisiligi, ticaret unvani, esas sermayenin niteligi, esas sermaye
paylari, ortakligin amag¢ ve konusu unsurlarina yer verildigi goérilmektedir.
6762 sayil Turk Ticaret Kanunu’ndan® farkli olarak ortak sayisi bakimindan tek
kisilik limited sirketin kurulmasina da olanak taninmistir'®; ayrica ek 6deme ve
yan edim yukimlaltkleri de agik¢a kanuna alinmistir.

Limited sirketin tlzel kisilige sahip olduguna ise 573’Unci maddede
deginilmemistir. 6102 s. K. md. 125/ f. 1’"de “Ticaret sirketleri tiizel kisiligi
héizdir” ifadesiyle bu husus belirtildigi icin tekrara yer verilmeye kanun koyucu
tarafindan gerek duyulmamistir!’, Dolayisiyla ticaret sirketi'> olmasindan

7 Tekinalp, U. (2005). Zorunlu Hedefler Baglaminda TTK. Tasarisi’nda Anonim Sirkete iliskin
Kuramsal ve Dogmatik DlUzen. Hukuki Perspektifler Dergisi, 4, 14, (Kuramsal ve Dogmatik
Duzen); Pulasl, H. (2009). Limited Sirketler Hukukundaki Glincel Gelismeler ve Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisindaki Bazi Sorunlar. Batider., XXV (2), 2009, 38, (Glincel Gelismeler).

8 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 445. Ancak ortaklarin alacaklilar tarafindan
takip edilemeyeceginin tek istisnasi 6103 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun YararlGgi ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un (Kanun No. : 6103, Kabul Tarihi: 14.01.2011, Resmi
Gazete Tarihi : 01.07.2012) 24 (3). maddesidir. Bu hikme gore, ortaklar cari hesabinin
tasfiye siresi gectikten sonra ortagin tasfiye etmedigi bakiye ile sinirli olmak Gzere limited
sirket alacaklilari ortagi takip edebilir.

° R.G. No. : 9353, Kabul Tarihi: 29.06.1956, Kanun No. : 6762, Resmi Gazete Tarihi: 09. 07.
1956.

0 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 445; Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 873;
Meier-Hayoz, A., Forstmoser, P., (2007). Schweizerisches Gesellschaftsrecht mit neuem
Recht der GmbH, der Revision und der kollektiven Kapitalanlagen. (10. Auflage). Bern:
Stampfli Verlag AG., 3 N. 47 ff. Ein Personen- GmbH, 1 N. 6 ff.; 10 N 125; 18 N. 29, 136.

1 Bkz. 6102 sayili Kanun Gerekgesi, md. 573.

12 6102 s. TTK.da duizenlenen ve tiizel kisiligi bulunan sirketlere ticaret sirketleri denilmektedir.
Ticaret sirketlerinin tiirleri 6102 sayili Kanun’da belirlenmistir. Buna gore, kollektif sirket
(TTK. md. 211-303), komandit sirket (TTK. md. 304-328), anonim sirket (TTK. md. 329-563),
sermayesi paylara bélinmus komandit sirket (md. 564-572) ve limited sirket (TTK. md. 573-
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dolay!i limited sirket de tiizel kisilige sahiptir®®. Tuzel kisilik sifat ticaret siciline
tescil ile kazanilir (6102 s. K. md. 588/ f. 1). Sonug olarak, limited sirket 6zel
hukuk bakimindan ortaklarin kisiliginden farkli, tek bir kisi sayilan varlk olarak
kabul edilir'®, Limited sirket 6zel hukuk tizel kisisidir®>.

Sonug olarak, yukaridaki aciklamalarin isiginda limited sirket asagidaki
sekilde tanimlanabilir: Limited sirket bir veya daha fazla gercek ya da tizel
kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda yasak olmayan her tirli ekonomik
amac ve konular icin kurulabilen, esas sermayesi belirli olup esas sermaye
pay! kiymetli evrak niteliginde olmayan senetlere baglanabilen?®, ortaklarin
sorumluluklari taahhit ettikleri esas sermaye paylari ve sirket sdzlesmesinde
ver almasi kosulu ile ek ddeme ve yan edim yikimluilikleriyle sinirli olan tizel
kisilige sahip bir ticaret ortakhigidir®’.

1.1.2. Limited Sirketin Unsurlari

Limited sirketin taniminda temel unsurlar olarak kisi unsuru, ticaret
unvani unsuru, belirli ve sabit bir rakami ifade eden esas sermaye unsuru, bir
ortagin limited ortakligin esas sermayesi icindeki sermaye tutarinin nominal
(itibari) degerini ifade eden esas sermaye payi unsuru, konu ve misterek gaye
unsurlarinin karsimiza ¢ikmakta oldugunu belirtmistik'®. Buna gore 573’Uncl
maddede yapilan limited sirket taniminda deginilen unsurlarin niteliginin ise
asagidaki sekilde oldugunu sdylemek mimkiindar®:

644) ticaret sirketleridir. Ayrica Kooperatifler Kanunu’nda (R.G. No. : 13195, Kabul Tarihi:
24.04.1969, Kanun No.: 1163, Resmi Gazete Tarihi: 10.05.1969) diizenlenen kooperatif
sirketler de ticaret sirketidir.

Tizel kisiler sosyal hayatta bireylerin daginik giglerini bir araya toplayan onlari koruyan,

ugras alanlarini genisleten ve insanlarin tek baslarina gerceklestiremeyecekleri birey tsti

amaglari gergeklestiren amag birlikleridir. Kazang paylasma amaci giiden 6zel hukuk tiizel
kisilerine sirket denir.

4 Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 99.

15 Zevkliler, A. (1992). Medeni Hukuk, Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri-Kisiler Hukuku-Aile Hukuku.
(3. Baski). Ankara: Savas Yayinlari, 543 vd.; Dural, M., Ogiiz T. (2006). Tiirk Ozel Hukuku, Cilt
Il, Kisiler Hukuku. (8. Baski). istanbul: Filiz Kitabevi,199-200, (Ozel).

% Yildiz, Limited Sirketler, 102; Moroglu, E. (2009). Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Degerlendirme
ve Oneriler. (6. Baski). istanbul: Vedat Kitapgilik, 348, (Degerlendirme ve Oneriler).

7 Yildiz, Limited Sirketler, 69; Moroglu; Dederlendirme ve Oneriler, 257; Arslanli/Domanic,
Serh, 63 vd.

18 Cevik, O. N. (2003). Limited Ortakliklar Hukuku ve Uygulamasi. (4. Baski). Ankara: Yetkin
Yayinevi, 76, (Limited); Eris, G. (2010). Aciklamali-ictihath Tiirk Ticaret Kanunu, Cilt 3. (2.
Baski). Ankara: Seckin Yayincilik, 3283.

¥ Cevik, O. N. (2002). Uygulamada Ortakliklar Hukuku. (3. Baski). Ankara: Yetkin Yayinevi,
611, (Ortakliklar); Pulasli, H. (2014). Sirketler Hukuku Serhi, C. Il. (2. Baski). Ankara: Adalet
Yayinevi, 1999, (Serh); Tekil, F. (1974). Ortakliklar Hukuku, 3. Cilt: Limited Ortakliklar ve
Kooperatifler. istanbul: istanbul Universitesi Matbaasi, 25 vd.; Pulasli, H. (2012). 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar. Ankara: Adalet Yayinevi,
983, (Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar); Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 873.

13
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1.1.2.1. Kisi Unsuru
Limited sirketlerde ortak sayisi (gercek veya tizel kisi®) en az 1 % en ¢cok 50

olabilir (md. 573/ f. 1 ve md. 574/ f. 1)?2. 6102 sayih Kanun’da tek kisilik limited
sirket bir gereksinim olarak gorilmusttr®. Avrupa Birligi hukukuna® uyum
saglamak maksadiyla 6102 sayili TTK.ya tek kisi limited sirket yapisi alinmistir.
Ayrica tek kisi limited sirket yapisi uygulamadaki bazi gérinilste ortaklarla
kurulan limited sirketlerden dogan kotiye kullanmalara da engel olup®

20

21

22

23

24

25

Limited sirkete ortak olabilecek kisiler icin kanunda aranan tek 6zellik ortaklarin gercek
veya tuzel kisi niteligi tasimasidir, [Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 326; Arslanh, H. (1962).
Ticaret Kanunu Serhi, Limited Sirketler Birinci Kisim: (Madde 503-517). istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 28, (Serh); Cevik, Limited, 76].

6762 sayili Kanun’da ise tek kisi limited sirkete izin verilmemistir. Sirket kurulduktan sonra,
ortaklarin sayisi bire inerse limited sirket infisah etmez (6762 s. TTK. md. 504, f. 2) ama
ortaklardan birinin ya da alacakhlarin istegi lizerine mahkemece sirketin feshine karar
verilir, (Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 873). Yargitay da 6762 sayili Kanun kapsaminda
bunu tatbik etmektedir, [Yargitay 11. HD. 25/9/1985 giin ve 3521/4788 sayili karari
icin bkz. Doganay, Serh, 1457; 11. HD. 29. 11. 1991 E. 3056/ K. 6358, Pulasli, H. (2005).
Sirketler Hukuku Temel Esaslar. (3. Baski). Adana: Karahan Yayinevi, 436, (Sirketler Hukuku
Temel Esaslar)]. 6102 sayili Kanun’da ise ortak sayisi bire diserse fesih davasi tehdidi ile
karsilasiilmamaktadir. Bu durumda artik 574. madde uygulanacaktir. Buna gore sirketin tek
kisilik sirkete doniistiigii midiirler tarafindan tescil ve ilan ettirilmelidir. Dolayisiyla sirketin
varligi devam ettirilmis olmaktadir. Bu durum da diislincemize gore sirketin ticari faaliyetinin
devamliliginin saglanmasina olumlu olarak hizmet etmektedir, [Bilgili/Demirkapi, Sirketler,
328; Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku,153; Karahan, S. (Editor). (2012).
Sirketler Hukuku. Konya: Mimoza Yayinlari, 774, (Sirketler Hukuku)].

Yildiz, Limited Sirketler, 70; Arslanh, Serh, 26. Azami sinirin yani 50 ortak sayisinin asilmasi
durumunda ya ortak sayisi 50’nin altina g¢ekilmeli ya da sirket tiir degistirerek anonim
sirkete dontsmelidir.

Benzer sekilde Alman hukukunda da tek kisilik limited sirket bir gereksinim olarak
gorilmustdr, (Altmeppen, H., Roth, G. (2012). Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung (GmbHG) Kommentar. (7. Auflage). Miinchen: Verlag C.H. Beck
0oHG,§ 1 40 ff.). Sermaye sirketlerine iliskin ¢ tanimlayici 6zellige tek ortakh limited sirket
de sahiptir. Oy, kar, riichan, tasfiye payi, bedelsiz paylari edinme haklari kanunen sermayeye
katilma Olgustine tabidir; ortaklik malvarligiyla sinirhdir, limited sirketin borglari dolayisiyla
ortaklar takip edilemez. Limited sirket s6zlesmesinde 6ngoriilmiigse ek 6deme ve yan edim
yiiktimliiliiklerini tek ortak da yerine getirmeye mecburdur, 6zkaynak yerini tutan 6diing
rejimi tek ortaga da uygulanir. Tek ortagin birden fazla esas sermaye payi olabilir; tek ortak
da ek 6deme ve yan edim yukiumlaltklerini yiiklenebilir.

Gellis, M. (2008). Kommentar zum GmbH- Gesetz. (7. Auflage). Wien: Linde Verlag, 20;
Schmidt, K. (1991). Gesellschaftsrecht. (2.Auflage). Kdln, Berlin, Bonn, Minchen: Carl
Heymanns Verlag KG., 1020; Craig, P., Grdinne, B. (2003). EU Law Text, Cases, and Materials.
(3. Edition). London: Oxford University Press, 793; Yiicel, O. (1997). Avrupa Toplulugu
Sirketler Hukukunda Yer Alan Tek Ortakli Sinirl Sorumlu Ozel Sirketler ve Tiirk Hukukundaki
Durum. Ankara Barosu Dergisi, 3, 96.

Moroglu, Degerlendirme ve Oneriler, 136-137; Tekinalp, U. (2007). Tarihi Gelisim iginde Tek
Ortakli Sirketler Sorunsali ve Tiirk Hukukunun Bu Konudaki Agilimi. Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e
Armadan, Vedat Kitapgilik, 581, (Tek Ortakli Sirketler); Sehirali Celik, F. H. (2007). Hukukun
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perdeyi kaldirma kuraminin? uygulanmasina da yardim edebilir?’. Yine tek bir
kisinin tam olarak gliven duymadigl ancak kanunen yanina bir ya da birden
fazla kisiyi de almasi mecbur tutularak limited sirket kurmasi yolu boylece
kaldirilmis olmaktadir. Tek bir kisinin sadece kendisinin Tirkiye'ye yatirim
yapmasinin da yolu bu sayede a¢ilmis olmaktadir. Tedbirli bir tacir olarak tam
olarak gliven duymadigi (bir yabanci olarak baska bir tlkede yatirrm yapabilir
ve bu yuzden ortaklik kuracagi kisiye tam bir gliven duymali, bitin kriz ve
pazar sartlarini degerlendirmeli, degisiklikleri en kisa zamanda tespit etmeli
ve gerekli tedbirleri almalidir) kisi ya da kisilerle sirket kurma mecburiyeti
kaldirilmis olmaktadir?®. Anilan durumun da Turkiye'yi gl ve is hayatinda
basarili olan yabanci yatirimcilar® i¢in yatirim yapilabilir bir tlke durumuna
getirebilecegini diisinmekteyiz.

1.1.2.2. Ticaret Unvani Unsuru

6102 sayih Kanun md. 43’e gore limited sirketlerin ticaret unvanlarinin
cekirdek kismi anonim sirketlerde oldugu gibi sirketin isletme konusuyla®®

Ekonomik Gergeklige Yaniti: Tek Kisilik Sirketler. Batider., XXIV (1), 163 vd.; Dural/Ogiiz, Ozel,
204; Schmidt, a.g.e., 1022 vd.

% Pperdeyi kaldirarak sorumlu kilma bir ticaret sirketinin 6zellikle anonim sirket ve limited
sirketin tlzel kisilik perdesini dikkate almadan, onu adeta yok sayarak perdenin altindaki
ortaklari yani paysahiplerini, sirketin borglarindan sorumlu tutmak demektir. Burada sirket
tuzel kisiligi kotlye kullaniimaktadir. Perdeyi kaldirma kuraminin dayanaklari, bir taraftan
dirastluk kuralh (MK md. 2), diger taraftan hi¢ kimsenin bir hukuk kuralinin arkasina
siginarak onu amaci disinda kullanamayacagidir. Perdeyi kaldirarak sorumlu tutulmanin
6102 s. TTK. agisindan dayanaklari ise 338 (2), 371 (6), 408 (3), 574 (1), 616 (3), 629 (2)
maddeleridir, [Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 689-692; ingiliz ve Alman
hukuku icin bkz. Gower, L. (1979). Gower’s Principles of Modern Company Law. (4. Edition).
London: Stevens and Sons Publishing, 112- 136; Priester, H. J., Mayer, D. (1996). Miinchener
Handbuch des Gesellschaftsrechts, Band 3: Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung. (1.
Auflage). Miinchen: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung,1043].

27 Bkz. 573. madde gerekgesi. Bu gerekgeye biz de katilmaktayiz. Uygulamada tek bir kisinin
hakimiyet sagladigi veya baskin oldugu ama 6762 s. Kanun geregi bir veya birden ¢ok
gbruniste ortakla sirket iliskisine girmek zorunda kalan ve perdenin arkasinda sadece bir
kisinin ya da bir grubun olduguna sikga rastlanmaktaydi ve bu kisi ya da kisiler tiizel kisilik
perdesine siginarak takipten kurtulmaktaydi, (Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 98).

8 Biz tacirin segecegi ortaginin ticari gegmisini tam olarak tanimasinin tedbirli ve 6ngoruli
tacir kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini diisinmekteyiz. Tedbirli ve 6ngorill hareket
ayrica ortaklarin haklarinin kullaniimasinda ve borglarinin ifasinda da gegerlidir, [Toksal, B.
(1986). Tiirk Ticaret Kanunu Serhi. (1. Baski). Ankara: Seving Matbaasi,199].

2 Yabancilarin limited sirket ortagi olmasi konusunda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ancak sirket sozlesmesinde ortaklarin vatandasligina iliskin agiklamalarin bulunmasi
gerekmektedir. Ayricabuyabancinin Tiirkiye’de oturmaizninin bulunmasigerekmemektedir,
(Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 328; Yildiz, Limited Sirketler,83).

30 Limited sirketin ticaret unvani konu ticaret unvanidir. Bu sebeple sirketin isletme konusunun
unvanda gosterilmesi gerekir, (Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 332).
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“limited” ve “ortaklik” ya da “sirket” kelimelerinden olusur. Boylece ortakhgin
tlrd Gglincl kisiler tarafindan acikga anlasilmis olmaktadir. 6102 sayili TTK.
46’nci maddeye gore ek alinabilir. Sirket tlrlni gosteren ibare “Ltd. Sti.”
veya “LtdO.” gibi kisaltilarak yazilabilir. Kisaltma yapilamayacak durum ise TTK.
md. 43/ f. 2’de gosterilmistir. Buna gore, gercek bir kisinin ad ve soyadi limited
sirketin unvaninda yer aliyorsa sirket tlirint gosteren ibareler bas harflerle
veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak yazilamaz3®?. Anilan hiikiim sirket ile
unvanda yer alan kisiyi Gg¢linci kisilerin karistirmamasi, ortada sirket olmadigi
izlenimi olusturmamak icin konulmustur. Uciincii kisiler ilk bakista bir gercek
kisinin varhgini kisaltma sebebiyle gorebilirler. Bu durumun tersine limited
sirket unvaninda bir tiizel kisinin ismi kullanilmis ise, sirket tiriniu belirtmek
Uzere kullanilacak ifade icin bir kisitlama yoktur®3. Burada karistirma olasilig
gorltlmemistir.  Anilan hususta 6102 sayili Kanun bugiine kadar uygulanan
diizenden ayrilmamus, isvicre Borglar Kanunu’nun aksine ve Alman Limited
Ortakliklar Kanunu ile uyum halinde bir sinirlama yapmaksizin kural olarak tim
tlizel kisilerin limited sirkete ortak olabilmesine olanak tanimistir®®. Limited
sirketlerin sayisinin Tirkiye’de artmasinin tesvik edildigi bu diizenlemeye biz
de; kiiclk sermayenin Uretime katkisinin saglanmasi, sahsi tasarruflarin tlke
ekonomisine dahil edilmemesi sebebiyle israf edilmesinin 6nlenmesi, kisilerin
kazanclarinin kurulacak limited sirketler sayesinde artmasi disiinceleriyle
olumlu olarak bakmaktayiz®.

1.1.2.3 Esas Sermaye Unsuru

Limited sirketin esas sermayesi belirli olup bu sermaye ortak veya ortaklarca
taahhit edilen esas sermaye paylarinin toplamindan olusmaktadir®®. Nakdi

3t Ayhan, R., Ozdamar, M., Caglar, H. (2014). Ticari isletme Hukuku Genel Esaslar. (7. Baski).
Ankara: Yetkin Yayinlari, 233; Ulgen, H., v.d., Ticari isletme Hukuku. (3. Baski). istanbul:
Vedat Kitapgilik, 319.

32 Karahan, S. (2011). Ticari isletme Hukuku. (22. Baski). Konya: Mimoza Yayinevi, 134, (Ticari
isletme); Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 874.

3 Cevik, Ortakliklar, 613.

34 Bkz. 573. madde gerekcesi. Alman GmbHG “Zweck” baslikli Art. 1’de “..durch eine
oder mehrere Personen...” ifadesiyle 6102 s. K. md. 573 (1) ile paralellik arz etmektedir,
(Altmeppen/Roth, a.g.e., 20). Halbuki “Begriff” baslikli isvigre BK.. md. 772 ile isvigre
Tasarisi’'nda “.. ein oder mehrere Personen oder Handelsgesellschaften” ifadesi 573.
madde ile farklilik arz etmektedir, [Handschin, L., Truniger, C. (2006). Die neue GmbH. (2.
Auflage)]. Zurich-Basel-Genf: Schulthess Juristische Medien AG, 30; von Steiger, W.(1965).
Das Obligationenrecht, 5. Teil c. Art. 772- 827: Die Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung,
Bundesgesetz vom 30 Mdrz 1911/ 18 Dezember 1936. (1. Auflage). Zirich: Schultess & CO.
AG. Verlag, 59; Priester/Mayer, a.g.e., 8).

3 Ayni gorlste Meier-Hayoz/Forstmoser, a.g.e., § 18 Nr. 98-103.

3 Siffert, R.,Fischer, M. P., Petrin, M. (2008). GmbH-Recht. (1. Auflage). Bern: Hrsg. Baker/
McKenzie, Art. 772, Nr. 14.
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sermaye Turk Lirasi taahhlt edilerek ve 6denerek yerine getirilir®”. Ayni
sermaye tasinirsa glvenilir bir kimseye tevdi, tasinmazsa serh yoluyla teminat
altina alinmalidir®. Esas sermaye belirli ve sabit bir rakami ifade eder®. 6102
sayili TTK. sisteminde limited sirketin esas sermayesi en az 10 000 TL.dir
(md.580/ f. 1)%. Bu tutar Bakanlar Kurulu’nca on katina kadar arttirilabilir, (md.
580). Boylece sirketin niteligi ve esas sermayesi anonim sirketlerde oldugu gibi
belirlenmis ve kanun degisikliklerinden kacinmak amaciyla Bakanlar Kurulu’na
esas sermayeyi belirli oranda arttirabilme yetkisi agikca taninmistir. Esas
sermayenin en az tutari olan 10 000 TL. ileride azaltma yoluyla bu miktardan
asaglya 592'nci madde geregince indirilemez*. Esas sermaye tutari, sabit bir
rakam olarak esas s6zlesmede TTK. md. 576/ f. 1 (c) geregi acikca belirtilir®.

1.1.2.4. Esas Sermaye Payi Unsuru
Esas sermaye payi*®, bir ortagin limited sirketin esas sermayesi icindeki

37 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 464.
Buna karsin hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar
ise sermaye olamaz. Vadesi gelmemis alacaklar anonim sirketlere de sermaye olarak
konulamaz, (Bilgili/ Demirkapi, Sirketler, 330; Yildiz, Limited Sirketler, 90; Karahan, Sirketler
Hukuku, 113; 6102 s. K. Genel Gerekgesi, No. 113).
¥ Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 903; Yildiz, Limited Sirketler, 76; Karahan, Sirketler
Hukuku, 542.
4 Yildiz, S. (2005). Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’nin Anonim ve Limited Sirketlere iliskin Bazi
Huktmlerinin Degerlendirilmesi. BTHAE., 13-14 Mayis, 95, (Anonim ve Limited).
Sirket sozlesmesinde yer alan ek 6deme yukimluligi tamamen 6denmedikge, limited
sirketin borca batik bildangosunu iyilestirmek amaciyla esas sermayesini azaltmasi mimkin
degildir. Busebebin disinda kalan esas sermaye azaltimlarindaise ek 6deme yukimlilGaginin
tamamen 6denmesi sartina gerek yoktur, (Yildiz, Limited Sirketler, 128). Dolayisiyla azaltma
kararialmanin sarti sirket sozlesmesinde ek 6deme yiikiimltligine iliskin bir diizenlemenin
hi¢ bulunmamasi veya 6ngoriilen ek 6demelerin tamamen édenmesi zorunlulugudur.
42 Yildiz, Limited Sirketler, 87; Pulash, Serh, 2186; Pulasli, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel
Esaslar, 990. 6762 sayili TTK. md. 516 ve 517'ye gore ise limited sirketin sermayesi de,
anonim sirkette oldugu gibi esas sermayedir. Esas sermaye miktari md. 506/ f. 3’e gore sabit
bir rakam olarak esas sozlesmede yazilir ve md. 516’ya gore esas sdzlesme usulliine uygun
olarak degistiriimedikce degismez. Esas sermaye sisteminde, limited sirketin kurulusu
sirasinda esas sozlesmede gosterilmesi gerektigi gibi asgari siniri vardir ve degistirilmesi de
Ozel sartlara bagh tutulmustur. Esas sermaye limited sirkette paylara bélinmis degildir. Bu
ozellik 6762 sayili Kanun’da diizenlenen limited sirketin anonim sirketten farkini olusturur.
6762 s. TTK. md. 503/ f. 2’ye gore limited sirket sermayesi icin kiymetli evrak niteligini haiz
hisse senedi ¢ikarilamamasi da bu 06zelligin bir sonucudur. Anonim sirket hisse senedi,
paylara bélinmis sermayeyi temsilen tedavil etme imkanina sahip bulunmaktadir. Limited
sirket esas sermayesi 6762 s. K. md. 507/ f.1’e gbre en az besbin (5.000) TL. olmak zorunda
olup ileride azaltma yoluyla da 5.000 TL.’den asagl indirilemezdi. Esas sermaye miktari
bakimindan herhangi bir st sinir yoktur, [Arslan, . (2010). Sirketler Hukuku Bilgisi. (14.
Baski). Konya: Mimoza Yayinevi, 341; Pulash, Sirketler Hukuku Temel Esaslar, 438; Poroy/
Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 875].
Bir ortak birden ¢ok esas sermaye payina sahip olabilir. 6762 sayili Kanuna hakim “bir
ortak bir esas sermaye payi” ilkesi terk edilmistir. Bu yeniligin kapsamli sonuglari vardir: (a)

41

43
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sermaye tutarinin nominal (itibari) degerini ifade etmektedir. Her ortak,
limited sirketin esas sermayesine, esas sermaye payi ile katilir. Limited sirkette
ortak sayisi kadar esas sermaye payl bulunur ve esas sermaye paylarinin
birbirine esit olmasi gerekmez.. 6102 sayili Kanun’un 573’lincii maddesinde
diizenlemesini bulan “esas sermaye pay!” unsuru, 6762 sayili Kanun’un
518’inci maddesinin ilk fikrasindan farklilik arz eden bir degisikliktir*. 6762
sayili Kanun md. 518/ f. 1’de “konulmasi taahhiit edilen sermaye” yaninda,
ondan farkli anlam tasiyan “sermaye payi” kavramina yer verilmisti. Yine
anilan maddede “sermaye payi”’nin  “konulmasi taahhiit edilen sermayeye
gére tayin olunacagir” hikmine yer verilmisti*®. 6102 sayili Kanun md. 573’te
yer alan degisiklik ise terim yoninden énemli bir degisikliktir ve anilan kavram
acisindan terim birligi “esas sermaye payr” adiyla 573’Gincii madde sayesinde
saglanmistir.

1.1.2.4.1. Esas Sermaye Payinin Senede Baglanmasi

Esas sermaye pay senetleri, ispat araci seklinde veya nama yazili olarak
diizenlenir (6102 s. K. md. 593/ f. 2). Payi temsil eden bu senedin uzerinde,
pay sahibinin dnem taslyan bazi yukimlaluklerinin ve payin devrine iliskin
sinirlandirmalarin  bulunmasi  6ngorulmastir®. Paylar icin nama yazil

Payin devredilmesi ve bir kisminin bagislanmasi icin boliinmesine gerek yoktur. (b) Haciz,
rehin, intifa haklarini bir esas sermaye payina yukleyip, tim ortakhgin ayni sinirlamaya
tabi tutulmasi sakincasi bertaraf edilebilir. (c) Oyda sinirlama, ek 6deme ve yan edim
yukUmlulugi bir paya 6zgulenebilir. (d) Bir pay imtiyazli olabilir, (Arslanli, Serh, 116; Yildiz,
Limited Sirketler, 113).

4 6762 sayih Kanun’a gore ise limited sirkette esas sermaye payi, ortagin sirkete koyacagi
asgari sermaye miktarini gosterir ve bu da nakitle ifade olunur. Limited sirkette sermaye,
birbirine esitligi zorunlu olmayan, en az 25 TL. veya bunun katlari (50, 75 veya 100 TL.)
biciminde olmasi gerekir. Her ortagin sermaye payi boliinmez bir bitiindir. Bolinme asgari
sermaye miktariolan 25 TL/nin Gzerinde olmasi kaydiyla, devir ve miras halinde mimkinddr.
Ornegin ortaklardan (A)’nin sirkette 200 TL.lik payi varsa, her payin degeri 25 TL.den asag|
olmamak kaydiyla, bu miktar devir icin veya miras halinde béliinebilir. Ornegin dért mirasgi
varsa her birine 25 TL/lik pay verilmek suretiyle 200 TL.lik payin bolinmesi mimkuindr.
Buna “bir ortak bir pay” ilkesi denir. Limited sirkette esas sermaye payi ile ortaklik (Uyelik)
payi farkli kavramlardir. Limited sirkette her ortak ancak bir paya sahip olabilir. Bu itibarla,
limited sirkette esas sermaye pay ile degil, ortak sayisi ile bélinmek esasina dayanir. Pay
senetlerinde oldugu gibi, sermaye payi da (hissedarlarin esas sermayeye istirak miktari)
nominal (itibari) bir deger tasir. Ortaklik (tyelik) payi her ortagin limited sirketin sermayesi
icindeki sermaye miktarinin nominal degerini degil, sirketteki haklarin ve yikimliltklerinin
tamamini, yani yonetime, kara, tasfiye mevcuduna katilmay: ifade eder, (Pulasli, Sirketler
Hukuku Temel Esaslar, 439).

4 Bkz. 573. md. gerekgesi.

4 Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 395. Her iki senette de eger getirilmisse, ek 6deme ve yan
edim yukumlaliklerinin, agirlastiriimis veya tim ortaklari kapsayacak sekilde diizenlenmis
rekabet yasaginin ve limited sirket s6zlesmesinde 6ngorilmis dnerilmeye muhatap olma,
on alim, geri alim ve alim haklarinin agik¢a belirtilmesi gereklidir, (6102 s. K. md. 593/ f.
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senet cikarilabilecegine iliskin bu hikim 6102 sayili Kanun’un getirdigi
yeniliklerdendir. Payi temsilen cikarilan bu senetler, anonim sirketlerdeki
pay senetlerinin 6zelliklerine sahip degildir. Senet cikariimis olsa bile payin
devri sirketin iznine baghdir?’. Ek 6deme ve yan edim yukimlilikleri sirket
sozlesmesinde zorunlu tutulduysa anilan yikumltliklerin ayrica nama yazili
senetlerde acik¢a belirtiimesi gerekir. Bu zorunluluk durumu 6102 sayili TTK.
md. 593/ f. 2'de yer almaktadir. Ayrica bu durum, 6102 s. TTK.nin 6762 sayil
TTK.dan farkhlik gosteren bir yeniligidir. Bu yeni diizenleme, pay senedinin
sirket sozlesmesi ile iliskisini de bize agik¢a gdstermektedir.

Esas sermaye payl, esas sermayenin itibari degerinin diger paylara esit
olmasi sart olmayan bolimuna olusturur. Esas sermaye payi paylara bolinmus
sermayenin bir birimi olmadigi icin her payin itibari degeri degisiktir. Bir esas
sermaye payinin itibari degeri en az yirmibes lira veya katlari olabilir. Pay itibari
degerini asan bir degerle yani primli olarak da ¢ikarilabilir®. Limited sirketin
durumunun iyilestirilmesi, yani zararlarin disari atilmasi, eski paylarin amorti
(itfa) edilmesi icin gerekli ise bu degerin altina inilebilir. Bir ortagin birden
fazla payi olabilir ya da esas sermaye pay!i birden fazla ortaga ait olabilir®®. Esas
sermaye paylarinin bedelleri, 6102 sayili Kanun md. 583/ f. 5 geregi nakit veya
ayin olarak veya bir alacagin takasi yoluyla yahut sermaye artiriminda oldugu
gibi, serbestce kullanilabilecek 6zkaynaklarin esas sermayeye donustirilmesi
yoluyla édenir. Bu kayitlarin senetlerde yazili olmasi acikligi saglamak amacina
hizmet eder. Ayni kayitlarin esas sermaye payinin devrinde, devir sdzlesmesine
yazilmasi zorunlulugu da ayni amaca yoneliktir®®. 6102 s. TTK. md. 595/ f.1’de
devir sozlesmesinde, ek 6deme ve yan edim yikamliltklerinin, rekabet
yasagi agirlastirilmissa veya tim ortaklari kapsayacak bicimde genisletilmisse
bu hususun, 6nerilmeye muhatap olma, 6nalim, geri alim ve alim haklari ile
sozlesme cezasina iliskin kosullarin da belirtilmesi gerektigini diizenlemistir®?.
Ancak md. 595/ f.1’deki kosullar sézlesmede yer almiyorsa, bunun yaptirmina
iliskin bir kural getirilmemistir. Anilan yiktumlillklere rekabet yasagina iliskin
limited sirket s6zlesmesi hikiimleriuygulanamaz. Ayrica anilan senetlerdekibu
husustaki kayitlar Gglinc kisilere ileri stiriilemez. 6102 sayili Kanun’un 577’nci

2). Bu kayitlari icermeyen senet gegersizdir. Bu kayitlarin senetlerde yazili olmasi agikhgi
saglamak amacina hizmet eder. Ayni kayitlarin esas sermaye payinin devrinde, devir
sozlesmesine yazilmasi zorunlulugu da ayni amaca yoneliktir.

47 Pulash, Yeni Ortaklhiklar Hukuku Genel Esaslar, 991; Demirkapi, E. (2008). Tirk Ticaret
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’'na Gére Limited Ortaklikta Payin Devri. (1. Baski).
izmir: Glincel Yayinevi, 5 vd., (Payin Devri).

4 Aytag, Z.(1988). Sermaye Piyasasi Hukuku ve Hisse Senetleri. (1. Baski). Ankara: BTHAE.,186.

4 Yildiz, Limited Sirketler, 165.

0 Siffert/Fischer/Petrin; a.g.e., Art. 785, No. 2; Schmidt, a.g.e., 872.

1 Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 338; Yanli, V. (2003). Limited Sirketlerde Payin Sirket Tarafindan
Edinilmesinde Sekil. Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armadan, |, 1673 vd.; Yildiz,
Limited Sirketler, 139.
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maddesindeki kayitlarda ticaret sicili olumlu etkisini gostermez. Dolayisiyla
anilan kayitlar 6102 sayili Kanun’un 36’nci maddesinden yararlanamaz.

6102 sayili TTKnin 583’lincli maddesinin birinci fikrasina gore, limited
sirket s0zlesmesinde esas sermaye paylarinin itibari degerleri en az yirmibes
Turk Lirasi olarak belirlenebilir. Buna karsilik 6102 sayili Kanun limited sirketin
durumunun iyilestirilmesi amaciyla bu degerin altina inilmesine izin vermistir
(6102 s. K. md. 583/f.1). Limited sirketin esas sermayesini temsil eden paylar
farkli itibari degerlere de sahip olabilir (6102 s. K. md. 583/f. 2). Esas sermaye
paylarinin degerlerinin yirmibes Tirk Lirasi veya bunun katlari olmasi gerekir
(6102 s. K. md. 583/f. 3).

Limited sirkette esas sermaye payi, bazi haklarin belirlenebilmesi ve
kullanilabilmesi amaciyla hesabi olarak bolindr. Payin hesaben bélinmesi,
payin verdigi oy hakkinin hesaplanmasina®* ve kar payinin belirlenmesine,
riichan hakki oraninin belirlenmesine®, tasfiye veya yillik kar payinin
bolisiilmesine, ek 6deme ve yan edim yiktumliliklerinin uygulanmasina
hizmet eder®. Dolayisiyla esas sermaye payl ile ek 6deme ve yan edim
yukamlilukleri birbirlerine bagh kavramlardir®>,

1.1.2.4.2 Esas Sermaye Payinin Senede Baglanmasi ile Ek Odeme ve Yan
Edim YiikiimlGlGgiiniin iliskisi

6102 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerden birisi esas sermaye payinin
senede baglanabilmesidir. Payin senede baglanmasiikitlrli yapilabilir: 1) Payin
ispat araci olarak senede baglanmasi (6102 s. K. md. 593/ f. (2)). 2) Payin nama
yazil bir senede baglanmasi (6102 s. K. md. 593/ f. (2)®. Pay, ispat araci olarak

52 Ppay sahipleri, genel kurulda oy haklarini paylarinin toplam itibari degeriyle orantili olarak
kullanma hakkina sahiptir, (Karahan, Sirketler Hukuku, 630; Yildiz, Limited Sirketler, 174).

%3 Rughan hakki sayesinde pay sahibi, esas sermayeye katilma oraninin ayni kalmasini
saglayarak malvarliksal haklarindaki azalma nedeniyle ortaya ¢ikacak maddi kayiplara karsi
korunur ve ayni zamanda pay sahibinin oy hakki, dolayisiyla yénetimdeki etkinligi korunur.
6102 sayili Kanun’a gore sirket s6zlesmesinde veya arttirma kararinda aksi 6ngériilmemisse
her ortak esas sermaye payl oraninda esas sermayenin artiriimasina katilma hakkini
haizdir. Buna gore ortaklar riighan haklarini kullanmadan diger ortaklar veya tglinci kisiler
yeni paylari satin alamazlar. Righan hakkini kullanip kullanmamak ortaklarin takdirine
birakilmistir, [Karahan, Sirketler Hukuku, 617-618; Moroglu, E. (2003). Anonim Ortakliklarda
Esas Sermaye Artirimi. (2. Baski). istanbul: Beta Yayinevi, 131 vd., (Anonim); Bahtiyar, M.
(1996). Anonim Ortaklikta Kayitli Sermaye Sistemi ve Sermaye Artirimi. (1. Baski). istanbul:
Beta Yayinevi, 17].

% Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 349; Pulasli, Serh, 2188; Nussbaum, M., Sanwald, R., Scheidegger,
M. (2007). Kurzkommentar zum neuen GmbH-Recht. (1. Auflage). Bern: Cosmos Verlag, Art.
793, Nr. 4; Yildiz, Limited Sirketler Hukuku, 88.

% Karahan, Sirketler Hukuku, 806.

%6 Esas sermaye payini igeren nama yazili senet gikarilmasi, paya devir ve dolayisiyla dolasim
kolaylig saglamaz. Sadece ispati ve gereginde payin devrinde bazi kolayliklar saglar, (bkz.
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senede baglanmis ve anilan senette ek 6deme ve yan edim ylikimlaltgi varsa
bu yukimliltklerin agikca belirtiimesi gerekir (6102 s. K. md. 593/ f. 2). Ayni
sekilde pay nama yazili bir senede baglanmissa ve anilan senette ek 6deme ve
yan edim yukimluligu varsa bu yukimlaliklerin agikca belirtiimesi gerekir.
“Bu kayitlar nigin senette yazili olmalidir?” sorusuna da cevap bulunmalidir.
Tekinalp’e gore bu kayitlarin senetlerde yazil olmasi acikhgi saglamak amacina
hizmet eder. Yine yazara gore acikligin saglanmasi amaciyla ayni kayitlarin
esas sermaye payinin devrinde, devir sdzlesmesine yazilmasi gerekir®’. Sirket
sozlesmesinde devredilen paya ek 6deme yukimlaluga baglanmis ancak
bu ek 6deme ylikimlilGgu devir sozlesmesinde yer almamissa bu durumda
hangi yaptinnmin uygulanabilecegi tartisilabilir. Bu durumda yapilan devir
sozlesmesinin gecersiz oldugunu kabul etmek gerekir®.

1.1.2.5 Konu Unsuru

Limited sirket, kanunen yasak olmayan her tirli ekonomik amag ve
konu icin kurulabilir® (md. 573/ f. 3). Ancak sigortacilik (6762 s. K. md. 503
f. 2; Sigortacilik Kanunu md. 3)% ve bankacilik (Bankacilik Kanunu® md. 7
(a)) faaliyeti ile ugrasamazlar®®. Ayrica bir holdingin limited sirket olarak

6102 s. K. md. 593/ f. 2 gerekgesi).

57 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 369.

%8 Honsell, H., Vogt, P. N., Watter, R. (2012). Basler Kommentar, Obligationenrecht II. (4.
Auflage). Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, Art. 774, No.4; Demirkapi, Payin Devri, 218;
Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Dalinca Hazirlanan Goris. (2005). Batider.,, XXIIl (2), 235-236; Yargitay 11. HD.
12.06.2001 T. ve E.2001/3564, K. 5388, Doganay, Serh, 1415.

% 6762 s. K. md. 503/ f. 3’%e gore ise limited sirketler, anonim sirketler gibi (md. 271),
kanunlarda yasaklanmamis her tiirli iktisadi maksat ve konularda faaliyette bulunmak igin
kurulabilirler. Ancak, sigortacilik (md. 503/f. 3) ve bankacilik yapamazlar (4491 sayil Bank.
K. md. 7/ f. 2a). Sirketin haklardan yararlanma ehliyeti de, esas s6zlesmede yazili bulunan,
isletme maksat ve konusuile sinirhdir. Konu distislemler hukuken yok sayildiklarindan, sirketi
baglamasi da s6z konusu olmaz, (Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 877; Pulasl, Sirketler
Hukuku Temel Esaslar, 441). Hem sirketle ticari miinasebete girisen kimseleri korumak
ve hem de bunlarin mevzu disi muamele yapmalarini pesinen dnlemek bakimlarindan,
sirketin istigal konusunu acik ve kesin bir sekilde belirten, miteamel bir ibarenin sirketin
unvaninda yer almis olmasi, sinirli ehliyet sisteminin gerektirdigi bir sonugtur, (Doganay,
Serh, 1385). Sirketin esas sermayesi de tipki istigal konusu gibi, sicile tescil ve ilana tabidir,
(6762 s. K. md. 515). Keza, esas sermayenin artirilmasi ve eksiltiimesi de ancak sézlesmenin
degistirilmesi ile mimkin olur, (6762 s. K. md. 513-517, 539/f. 1;Doganay, Serh, 1386).

80 R.G. No. : 26552, Kabul Tarihi: 03.06. 2007, Kanun No. : 5684, Resmi Gazete Tarihi:
14.06.2007.

61 R.G. No. : 25983, Kabul Tarihi: 19.10.2005, Kanun No. : 5411, Resmi Gazete Tarihi: 01.11.

2005.

Bazi islemlerin yapilabilmesi (bankacilik, 6zel finans kurumu, araci kurum, déviz alim —

satimi, genel finans sirketleri, bagimsiz dis denetleme, sigortacilik) zaten anonim sirketlere

62
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kurulamayacagini da belirtmek gerekir. Holding®® anonim sirket olarak
kurulur®®, Sirket sozlesmesinde sirketin isletme konusunun nelerden ibaret
oldugu acikca gosterilmelidir (md. 576/ f. 1 (b))®. Limited sirket, 6102 sayili
Kanun md. 125/ f. 2 hikmu uyarinca, Tirk Medeni Kanunu’nun® 48’inci
maddesi ¢ercevesinde butiin haklardan yararlanabilir ve borglari tstlenebilir®.

1.2 Limited Sirkete Uygulanacak Hiikiimler

Limited sirketlere dair islerde uygulanacak hikimler ve uygulama sirasi
asagida gosterilen sekildedir: Mevzuatta yer alan emredici hikimler, limited
sirket s6zlesmesi htikiimleri, 6102 sayili Kanun md. 573-644°%, 6102 sayili Kanun

taninmistir ve 06zel mevzuatta dizenlenmistir, (Arslan, a.g.e., 343; Bilgili/Demirkapi,
Sirketler, 329). Dolayisiyla 6102 sayili Kanun’da sigortacilik faaliyetinin belirtiimemesi ve
tekrara gerek duyulmamasi bize gére genel norm (lex generalis) ve 6zel norm (lex specialis)
hiyerarsisi agisindan da isabetli olmustur, (Edis, S. (1987). Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢
Hiikiimleri. (3. Baski). Ankara: AUHF. Yayinlari, 60).

8 Holding, trost (tekellesme) kurma amaciyla gergeklestirilen sirketler toplulugunu ifade
eden bir terimdir. Holdinglerin amaci; baska sirketlerin sermayelerine katilmak, onlara
ortak olmak yolu ile kendi sermayelerine kar saglamaktir. Bir sirket grubu iginde s6z sahibi
olan sirket ana sirket; sermaye yatirilan sirketlere de bagh sirket ya da yavru sirket denir.
6102 s. K. md. 195/ f. 4’e gore hakim sirkete dogrudan veya dolayh olarak bagli bulunan
sirketler, anilan hakim sirketle birlikte sirketler toplulugunu olusturmaktadir. Burada hakim
sirketler, ana sirket konumundadir. Yine burada bagli sirketler yavru sirket konumundadir.

& Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 877.

% Yildiz, Limited Sirketler, 87.

% R.G. No. : 24607, Kabul Tarihi: 22.11.2001, Kanun No. : 4721, Resmi Gazete Tarihi:
08.12.2001, Yururlik Tarihi: 01. 01. 2002.

67 Zevkliler, a.g.e., 533 vd.; Pulasli, Serh, 2198.

% 6102 sayili Kanun limited ortaklig1 “Ticaret Sirketleri” bashkl ikinci kitabinin altinci kisminda
diizenlemistir. Altinci kisim bes bélimden olusmaktadir. Birinci bélim “Tanim ve Kurulus”
bashigini tasimaktadir, (md. 573-588). ikinci bdlim “Sirket Sézlesmesinin Dedistirilmesi
basliklidir, (md. 589-592). Ugiincii bélim ortaklarin hak ve borglarini diizenlemektedir,
(md. 593-615). Ek 6deme ve yan edim yikimlultkleri 603-607. maddelerde, ligiinci bélim
icinde yer almaktadir. Dordiinct bolim ortakligin organlar baghkhdir, (md. 616-635).
Besinci bolim ise “Sona Erme ve Ayrilma” bashkhdir ve bu konulari ele almaktadir, (md.
636-644).

6102 sayili Kanun’un limited sirketlere iliskin hikimlerinin biyik ¢ogunlugunun
emredici oldugu 579. maddede agik¢a belirtiimisti. Anilan maddeye gore “Sirket
s6zlesmesi, bu kanunun limited sirketlere iliskin hiikiimlerinden ancak kanunda buna agik¢a
cevaz verilmisse sapabilir”. 577. maddede yer almamakla birlikte, emredici olan hikimler,
sorumluluga (6102 s. K. md. 573, 602), ortak sayisinin Ust tavanina (6102 s. K. md. 574),
ekonomik amaca (6102 s. K. 573) sermaye paylarinin gruplara ayrilmasina ve imtiyazlara
(6102 s. K. md. 576 (1); yazih sekle (6102 s. K. md. 575), zorunlu igerige (6102 s. K. md.
576), bagimsiz denetime (Limited sirkette ayri bir denetim organi bulunmaz. Ortakhgin
denetimi bir veya daha fazla bagimsiz denetgi tarafindan gergeklestirilir. 6102 s. K. 635),
finansal raporlamaya (6102 s. K. md. 610), ek 6demelere (6102 s. K. md. 603), yan edim
yukimliluklerine (6102 s. K. md. 606), sermayenin korunmasina (6102 s. K. md. 128, 578,

”
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md. 124-210 (ticaret sirketleri genel hikimler), Turk Medeni Kanunu'nun
tuzel kisilere iliskin genel hikiimleri (md. 47-51), 6102 sayili Kanun’da hikim
yoksa 6098 sayili Borglar Kanunu’nun® adi sirket hikimleri (6098 s. B.K. md.
620/ f. 2), 6102 sayih TTK.'daki diger hiklmler, ticari 6rf ve adet™ (6102 s.
K. md. 1/ f. 2), genel hikiumler (6102 s. K. md. 1/ f. 2). Sirket s6zlesmesinde
yer almasi mimkin olabilecek bilingli ya da bilingsiz bosluklar’™ ya da
muhtemel eksiklikler borg¢lar hukuku yardimiyla tamamlanir’2. Ayrica kanunda
ve sozlesmede bulunma ihtimali olan bosluklar diristlik kuralina dayanan
tamamlayici bir yorumla giderilir. S6z konusu boslugun doldurulmasinda
diristlik kuralini ve gliven teorisini esas alacak olan hakim, “Taraflar,
s6zlesmenin kurulmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikabilecegini ve sézlesmede bu
konuda bir bosluk oldugunu éngérmiis olsalardi diiriist ve mdkul diisiinen
kisiler olarak hangi ¢6ziim lizerinde anlasmis olurlardi?” sorusunun cevabini
arastiracaktir’.

1.3 Limited Sirketlerde Pay ve Ortak Kavrami
1.3.1 Payin Tanimi

Pay ya da hisse kavrami, sermaye sirketlerine 6zgli olan dnemli ve temel
bir kavramdir. Limited sirketler ydniinden pay terimi birbirinden farkli nitelikte
iki ayri anlama gelecek sekilde kullanilir. Birinci anlami ile pay, sirket esas
sermayesinin belirli hisselere bolinmus kisimlarini yani miktarlarini ifade
eder. Bu anlami ile pay, “esas sermaye payi”’*, “temel katiilma payi”” olarak

581, 582, 583 (5), 601, 609, 611) iliskindir.

8 R. G. No. : 27836, Kabul Tarihi: 11.01.2011, Kanun No. : 6098, Resmi Gazete Tarihi:
04.02.2011. Yururlik Tarihi: 01.07.2012.

7 {lgen, v.d., a.g.e., 97 vd.

1 Bosluk kavramindan gerekli diizenlemedeki eksiklik anlasilmaktadir. Bilingli bosluk hukuki
sorunun bilerek diizenlenmemesi durumunda s6z konusu olur. Bilingli olmayan bosluk ise
bilmeden bosluk birakilmasi durumunda s6éz konusu olur, [Egger, A., Escher, A., Haab, R.,
Oser, H. (1948). Isvigre Medeni Kanunu Serhi, Giris ve Kisinin Hukuku, Md. 1-89. (¢ev.Volf
Cernis). (2. Baski). Ankara: Yeni Cezaevi Basimevi, 65-66, (Kisinin Hukuku); Edis, a.g.e., 63,
133; Eren, F. (2012). 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gére Hazirlanmis Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler. (14. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 475].

2. Ayni goriste Eren, a.g.e., 237, 475; Egger, A., Arnold, E., Robert, H., Oser, H. (1948).
isvicre Medeni Kanunu Serhi, Kisinin Hukuku ikinci Kisim Tiizel Kisiler, Md. 52-89. (gev.Volf
Cernis). (1. Baski). Ankara: Yeni Cezaevi Basimevi, 16, (Tizel Kisiler); Schmidt, a.g.e., 838.
Borglar hukuku kisiler arasindaki borg iliskilerini diizenler. Borglar hukuku borg iliskilerinin
dogum kaynaklarini, borcun sona erisini, borca aykiri davranmanin ve haksiz fiillerin hukuki
sonuglarini, borcun dogum kaynaklarindan biri olan sézlesmelerin kurulusunu ve sozlesme
tirlerini dizenleyen mamelek hukukunun en 6nemli dahdir.

3 Kocayusufpasaoglu, N. (1968). Giiven Nazariyesi Karsisinda Bor¢ Sézlesmelerinde Hata
Kavrami. (1. Baski). istanbul: Garanti Matbaasi, 13, (Giiven).

4 Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 875, N. 164.

> Arslanli, Serh, 29.

148 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



The Elements of Limited Company, Concepts of Share and Shareholder According to Turkish

Commercial Code Numbered 6102
Asst. Prof. Dr. Serhan DINC

adlandirilir. Bir anlamda limited sirketin maddi ve parasal boyutunu olusturur.
Birinci anlamiyla pay, limited sirketin maddi boyutunu olusturan ve sirket
esas sermayesinin belirli hisselere bolinmis miktarini ifade eden bir kavram
olarak tanimlanabilir. ikinci anlami ile pay, bir ortagin bu sifatla sahip oldugu
hak ve borglarin timi ve bu tumd ifade eden “pay sahipligi (ortaklik) mevkii”
olarak tanimlanabilir’®. Bu anlamiyla pay daha genis, edime iliskin bir boyut
ve ¢ap kazanmaktadir. Edime iliskin bir boyut ve ¢ap kazandigi icin ek 6deme
yukimlilaga ve yan edim yukidmlaligi bu ikinci anlamdaki pay kavramiyla
baglantilidir. Anilan yikamlilikler bu anlamdaki payin bir pargasini olusturur”.

1.3.1.1 Esas Sermaye Payi

“Esas sermaye payi!” anlami ile pay, ortagin esas sermayeye istirakinin
miktarini ifade eder. Sermaye sirketlerinde, sirket s6zlesmesinde belirli bir
meblag ile belirtilen esas sermaye kisimlara ayrilir, ortaklar kisimlara ayrilmis
bu esas sermayeye taahhutlerine gore (6102 s. K. md. 583) istirak ederler.
Ayrilan bu kisimlar, anonim sirketlerde pay (6102 s. K. md. 484), limited
sirketlerde esas sermaye payi olarak adlandirilmistir. Limited sirket, esas
sermayeyi ortak sayisina bélmek sistemi Gizerine oturtulmustur’®. Bir ortak
birden fazla esas sermaye payina sahip olabilir (md. 583/ f. (3)). Limited
sirkette pay konulan sermayeyi goOsterir ve esas sermayenin bir parcasini
olusturur. Limited sirkette esas sermaye payi, bazi haklarin belirlenebilmesi
ve kullanilabilmesi amaciyla hesabi olarak bolln(r. Payin hesaben bélinmesi;
payin verdigi oy hakkinin hesaplanmasi’, temettinin belirlenmesi®, ek
o0deme ve yan edim ylukiumliltuklerinin uygulanmasi konularina hizmet eder.
Payin hesaben bolinme oranina gore ortaklarin ek 6deme ve yan edim
yukumlaltklerinin kapsami belirlenir®?,

6102 sayili Kanun’un 583’lincii maddesinin birinci fikrasina gore, limited
sirket s6zlesmesinde esas sermaye paylarinin itibari degerleri en az yirmibes
Turk Lirasi olarak belirlenebilir. Buna karsilik kanunda limited sirketin
durumunun iyilestirilmesi amaciyla bu degerin altina inilmesine izin verilmistir
(6102 s. K. md. 583/ f.1). Bu izin, sirketi bir anlamda ayakta tutmak icin alinan
kanuni bir tedbirdir®2.

76 Cevik, Limited, 211; Yildiz, Limited Sirketler, 79.

77 Wicke, H. (2011). Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG.),
Kommentar. (2. Auflage). Minchen: Verlag C.H. Beck, § 14, Nr. 2; Nussbaum/Sanwald/
Scheidegger, a.g.e., Art. 784, Nr. 1.

78 Tekil, a.g.e., 5; Pulasli, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar, 983; Eris, a.g.e., 3283.

79 Karahan, Sirketler Hukuku, 799.

8  Doganay, I. (1975). Limited Sirketlerde Ortaklik Payinin Bir Baskasina Devredilmesi Kosullari
Nedir? Batider., VIl (2), 87, (Limited).

8 583. madde gerekgesi.

8 Honsell/Vogt/Watter, a.g.e., Art. 774, No.1.
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Esas sermaye paylarinin itibari degerleri 583’lincli maddenin 2'nci fikrasina
gore farkli olabilir. Ancak, esas sermaye paylarinin degerlerinin yirmibes Tirk
Lirasi veya bunun katlari olmasi sarttir. Bir esas sermaye payinin verecegi
oyun, 618’inci madde uyarincaitibari degere gére hesaplanmasi, esas sermaye
payinin boltinmesi degildir®. Ayni hilkiim bir hakkin veya yikimlulagin itibar?
degere gore belirlendigi durumlar icin de gecerlidir. 583’Gncli maddenin
4'inct fikrasina gore esas sermaye paylari itibari degerden veya bu degeri
asan bir bedelle cikarilabilir. 5’inci fikraya gore ise esas sermaye payinin
bedeli sirket sozlesmesinde ongorildugi sekilde, nakit veya ayin olarak veya
bir alacagin takasi yoluyla yahut sermaye artirrminda oldugu gibi, serbestce
kullanilabilecek 6zkaynaklarin esas sermayeye dénistlrilmesi yoluyla 6denir.

Limited sirkette haklar ve borglar esas sermaye payina bagldir. Bu sebeple
ortagin ortaklik payi, sahip oldugu esas sermaye payina gore belirlenir.
Dolayisiyla ortagin esas sermaye payl ne kadar ¢ok olursa, sirketten elde
edecegi yarar da o kadar biyik olacaktir®.

1.3.1.2 Ortaklik Payi

Ortakhk payi, sermaye payindan farkli bir kavramdir. Ortaklik payi ortak
ile sirket arasinda, ortak olmaktan dogan bitiin hukuki iliskilerin ifadesidir®.
Bu hukuki iliski dogrudan dogruya kisilere baglanmistir. Ortaklik payi ortagin
sirketteki haklarinin ve yikimliliklerinin tamaminiyaniyonetime, kara, tasfiye
mevcuduna katilmayi, ek 6deme ve yan edim yukiamliliklerini ifade eder®s.
Dolayislyla ortaklik payi ile ek 6deme ve yan edim yukimlaluga birbirleriyle
baglantilidir. Bu anlamda ortaklik payi her ortagin limited sirketin sermayesi
icindeki sermaye miktarinin itibari degerinden farkhdir. Ortagin payi, esas
sermayedeki miktari ne kadar olursa olsun bélinmez. Ancak bu kuralin bir
istisnasi devir veya miras hallerinde payin bolinmesinin mimkin olmasidir®.
Ortaklik payinin tespit edilmesi amaciyla senet dizenlenebilir ancak bu
senetler sadece ispat vasitasi olarak kullanilabilir. Limited sirketlerde ayrica

8 Karahan, Sirketler Hukuku, 799.

8  Ayan, O. (2004). Limited Ortakliklarda Azinlik Pay Sahiplerinin Genel Kurulu Toplantiya
Cadirma, Giindeme Madde Eklenmesini [steme ve Sorumluluk Davasi Acma Haklari. (1.
Baski). izmir: Giincel Yayinevi, 4.

8 Yildiz, Limited Sirketler, 79; Topuz, G. (2009). Hisse Haczi ve Satisi. (1. Baski). Ankara: Yetkin
Yayinlari, 268; Erdem, E., Goksoy, Y. (2000). Limited Sirkette Payin Rehni. Prof. Dr. Seyfullah
Edis’e Armadan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 571; Dénmez, M. (2011). Anonim ve Limited
Sirketlerde Hisse Haczi ve Paraya Cevrilmesi. (4. Baski). istanbul: Vedat Kitapgilik, 126.

8 Yanli, a.g.m., 674; Yeniocak, U. (2009). Anonim ve Limited Sirket Hisselerinin Haczi. (1.
Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 79.

8  Berzek, A. N. (1995). Limited Ortaklikta Payin Cebri icra Yolu ile Ele Gegmesi. Yaklasim
Dergisi, 29, 51; Gog, D. (1997). Limited Sirkette Payin Miras ve Kari-Koca Mallarinin idaresi
Hallerinde intikali. Yaklasim Dergisi, 57, 100; Arslanli/Domanic, Serh, 334.
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ortaklik payina iliskin olarak esitlik ilkesi s6z konusudur®, Esitlik ilkesi, butiin
ortakhk paylarinin degil ayni kategoriye ait paylarin ayni kosullar altinda esit
isleme tabi tutulmalarini, hak ve borglara sahip olmalarini ifade etmektedir®.
Esitlik ilkesinin ayni kategoriye ait ek 6deme ve yan edim yikimlulikleri igin
de olmasi gerektigini disindigimizi de belirtmemiz gerekmektedir®.

1.3.1.3 Ayrilma Payi

Ortak, sirketten ayrildigi ya da cikarildigi takdirde, esas sermaye
payinin gercek degerine uyan ayrilma payini isteme hakkina sahiptir. Sirket
sozlesmesinde ongorilen ayrilma hakki dolayisiyla, ayrilma payi farkh bir
sekilde dlzenlenebilir (6102 s. K. md. 641). Ayrilma payinin hesaplama sekli
konusunda sirket s6zlesmesinde hiikiimler yer alabilir. Ayrilma payi konusunda
anlasma saglanmadiysa mahkeme ayrilma payinin hesaplanmasi konusunda
karar verecektir®. Ayrilma payi; sirket kullanilabilir bir 6zkaynak Uzerinde
tasarruf ediyorsa, ayrilan ortagin esas sermaye paylari devredilebiliyorsa, esas
sermaye ilgili hikimlere gore azaltilmissa ayrilma ile muaccel olur (6102 s. K.
md. 642/ f. 1). Ayrilan ortagin ayrilma payinin 6denmeyen kismi, sirkete karsi,
biitlin alacakhlardan sonra gelen bir alacak olusturur. Bu konu, yillik raporda
kullanilabilir 6zkaynak tutarinin tespiti ile muaccel olur (6102 s. K. md. 642/
f. 3).

1.3.1.4 Tasfiye Payi

6102 s. K. md. 643’e gore, anonim sirketlerin tasfiye payina iliskin 6102
s. K. md. 543 hikmi limited sirketler icin de gecerlidir. Tasfiye payi hakki
vazgecilmez bir hak degildir. Ortaklarin tasfiye payi imtiyazh paylar taninarak
sinirlandirilabilir. Esas sermaye payinin limited sirketin kurulusu ve sermaye
artiriminin tescilinden énce ifa edilmesi gerekir. Tasfiye payi itibari degere gore
odenmelidir. Bu 6demede prim dikkate alinmaz. Tasfiye payl net malvarhigina
(borglarin ve ortaklarin sermaye taahhutlerinin 6denmesinden sonra kalan
tutara) gore hesaplanir. Tasfiye payl 6102 s. K. md. 543/ f. 2’de 6ngorulen
siirenin gecmesinden sonra ddenir. Ancak mahkemenin bu siireden daha

88 (zel hukuka egemen olan ilkelerden biri esitlik ilkesidir, [Ozsunay, E. (1982). Gercek Kisilerin
Hukuki Durumu. (5. Baski). istanbul: Der Yayinlari, 205].

8 Onal, B. S. (2008). Limited Ortakliklarda Ortaklarin Sorumlulugu. (1. Baski). Ankara: Adalet
Yayinevi, 60; Karahan, Sirketler Hukuku, 794; Omag, M. K. (1986). Anonim Sirketler
Hukukunda Esit islem ilkesi. Hukuk Arastirmalari Dergisi, | (1), 1-8; Yildiz, S. (2004). Anonim
Ortaklikta Pay Sahipleri A¢isindan Esit islem llkesi. (1. Baski). Ankara: Segkin Yayincilik, 92-
97, (Esit islem); Dural/ Ogiiz, Ozel, 12; Eren, a.g.e., 17.

% Ayni dustuincede Canaris, C. W., Schilling, W., Ulmer, P. (1995). Handelsgesetzbuch
Grofskommentar, Erster Band Einleitung § 1-104. (4. Auflage). Berlin-New York: Walter de
Gruyter, § 59 Rdnr.193, Rdnr. 258, (GroRkommentar).

91 Bilgili/ Demirkapi, Sirketler, 426.
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Once tasfiye payinin 6édenmesine karar vermesi mimkindir. Bu durumda
mahkemenin belirledigi siire itibara alinir. Odenmesine karar verilen tasfiye
payi sirket sozlesmesinde aksine hikiim bulunmadikga para olarak 6denir®2.

1.3.2 Ortak Kavrami

Limited sirkette esas sermaye payina sahip olan kisilere ortak denilmektedir.
Ortakhk mevkiini pay olusturmamaktadir. Bunun aksine ortaklik mevkiini
paya sahip olan kisiler olusturur. Ortak terimi genis ve dar olarak iki anlam
tasimaktadir. Genis anlamiile ortak, birlikte is yapan ve misterek menfaatlerle
birbirine bagholankisilerden her biridir. Daranlamda ortakise anonim, kollektif,
komandit, kooperatif ve limited sirkete katilan kisilerdir®®. Dolayisiyla sahis
veya sermaye sirketlerine katilan her kisiye dar anlamda ortak denilmektedir.

Limited sirkete gercek ve tizel kisiler ortak olabilir. Limited sirkete ortak
olabilecek kisiler icin 6102 sayili Kanun’da aranan tek ozellik, ortaklarin
gercek veya tizel kisi niteligi tasimasidir (6102 s. K. md. 573/ f. 1). Sirket
sozlesmesine konulacak hiikiim ile limited sirkete ortak olacak kisilerin belirli
niteliklere sahip olmasi kaydi konulabilir®* ve bu belirli nitelikte olan ortaklara
niteliklerine uygun olarak yiikiimliliikler yiiklenebilir. Ornegin siit tiretimiyle
ilgili olarak faaliyet gosterecek limited sirkette ortagin sit liretiminde en az 10
yillik tecriibeli olma sarti sirket sd6zlesmesine konulabilir ve bu ortaga belirli
bir sirede ortakliga siit temin etmesi bir yan edim olarak getirilebilir®.

“Limited sirketlerde ortak, ne zaman ortak sifatini kazanacaktir ?”
sorusunun da cevaplanmasi gerekir. Limited sirkette ortak sifati kurulusta
(6102 s. K. md. 585-588) veya sermaye artirimlarinda® (6102 s. K. md. 590-591)
esas sermaye payinin taahhidlyle aslen; esas sermaye payinin devralinmasi
(6102 s. K. md. 595); miras, esler arasi mal rejimleri ve cebri icra yoluyla®
(6102 s. K. md. 596) devren kazanilabilecegi gibi birlesme (6102 s. K. md. 136-

%2 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 505.

% Onal, a.g.e., 25; Cevik, Limited, 241.

% QOrnegin 6grenim sart, is deneyimi sarti konulabilir, (Pulash, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel
Esaslar, 983; Cevik, Limited, 75; Eris, a.g.e., 3283; Onal, a.g.e., 25).

% Ayrica bkz. Kiligoglu, A. (2012). Borglar Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Turhan Kitabevi,
754; Eren, a.g.e., 1120.

% Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 391-392.

97 Cebriicra mukellefiyetini yerine getirmeyen borglunun devlet giicti araciligiyla zorla borcunu
yerine getirmeye mecbur edilmesidir. Cebri icra, aynen teslim yoluyla olabilecegi gibi bedel
o6denmesi seklinde de ortaya gikar, [Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 417; Yildiz, Limited Sirketler,
136; imregiin, O. (2000). Bilirkisi Raporlari (1985-1986). (1. Baski). istanbul: Filiz Kitabevi,
2000, 161; Domanic, H. (1988). Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi. (1. Baski). istanbul:
Temel Yayinlari, 1326, (Anonim Sirketler)].
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158)%, bollinme (6102 s. K. md. 159 — 179)% ve tir degistirme (6102 s. K.
md. 180-190) gibi yapi degisiklikleri ile de elde edilir'®. Dolayisiyla ortakhk
sifati asagidaki durumlarda kazanilabilir: Kurulusta, sermaye artirrminda esas
sermaye payinin taahhit edilmesinde, esas sermaye payinin devralinmasinda,
yapi degisiklikleri gerceklestiginde.

Sirket kurulurken sermaye payl koyma taahhidiinde bulunarak sirket
sozlesmesini (6102 s. K. md. 575) imzalayanlar kurulusta ortak olmuslardir.
Kurucu ortaklarin sermaye paylarinda degisiklik olmadan sermayenin
arttirilmasi suretiyle sirkete yeni ortak alinmasi halinde de, ortak olma
mumkiindir. Bu hallerde, sdzlesmenin sermaye miktarini belirleyen maddesi
degistirilir. Kurulustan sonrasirkete giren ortaklar sozlesmede 6ngoriilmemisse,
yOnetici ortak durumunu kazanamazlar®®’. Bu yola asli iktisap da denilirl®,
Burada diger bir sahsin araciligina ihtiya¢ olmaksizin bir malin mulkiyeti
elde edilmektedir. Bir sirkette ise, ortaklik payinin aslen kazanilmasi ortaklik
hak ve sifatinin hicbir hak sahibinden devir, miras gibi devir ve intikal islemi
olmaksizin dogrudan iktisap edilmesidir'®. Aslen iktisap bes halde olur. Buna
gore ortaklik payi; kurulusta (6102 s. K. md. 585), sermaye artiriminda (6102
s. K. md. 590-591), sirketin tlr degistirmesinde (6102 s. K. md. 180-189),
ortakliklarin birlesmesinde (6102 s. K. md. 136-158)%, sirketin boliinmesinde
(6102 s. K. md. 159-179) islemlerin tamamlanmasiyla aslen iktisap edilmis
olur. Aslen kazanmanin s6z konusu oldugu bes halde de ticaret siciline tescil

% 6762 sayili Kanun’a gore limited sirketler sadece limited sirketlerle birlesmeleri mimkiin
iken, 6102 sayili Kanunile birlikte limited sirketler diger sermaye sirketleriyle, kooperatiflerle
ve devralan sirket olmalari sartiyla kollektif ve komandit sirketlerle birlesebilmektedirler,
(Yasaman, H. (2003). Sirketlerin Birlesmesi ve Boliinmesi. Bilgi Toplumunda Hukuk Unal
Tekinalp’e Armagan, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1, 696; Poroy/Tekinalp/Camoglu,
a.g.e., 108-122).

9  Tekinalp, U. (2004). Boélinmenin Bugiinkii Maddi Hukuk Cephesi. Prof Dr. Necip
Kocayusufpasaoglu igin Armagan, Seckin Yayincilik, 548-550, (Bolinme).

10 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 489; Tasdelen, N. (2012). 6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na Gére Limited Ortakliklarda Cikma, Cikarilma ve Fesih. (1. Baski). Ankara:
Yetkin Yayinlari, 164; Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 126; Kendigelen, A. (2011). Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler. istanbul: On iki Levha Yayincilik,,
133; Schmidt, a.g.e., 861.

01 Tekil, a.g.e., 66; Cevik, Limited, 241; Pulasli, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar, 1014;
Onal, a.g.e., 29.

102 Tirk Hukuk Kurumu. (1998). Tirk Hukuk Liigdti. (4. Baski). Ankara: Basbakanlik Basimevi,
157.

103 Arslanli/Domanig, Serh, 334.

194 Yasaman, a.g.m., 700; Turk, H. S. (1986). Ticaret Ortakliklarinin Birlesmesi. (1. Baski). Ankara:
BTHAE., 21; Mimaroglu, S. K. (1972). Ticaret Hukuku, ikinci Cilt, isletme Hukuku, Ticaret
Ortakliklari Hukuku (Ortakliklar Hukukuna Giris-Genel Hiikiimler, Kollektif ve Komandit
Ortakliklar). (1. Baski). Ankara: BTHAE.,132-133.
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gerekir'®. Tescil kurucu anlamdadir; diger bir deyisle ortaklik payinin aslen
iktisabi, ticaret siciline tescil ile gergeklesir'®,

Devren kazanma sirketin, bir ortaktan devir alma yoluyla kazaniimasidirl’.
Limited sirketler hukukunda ortaklarin sahip olduklari ortaklik payr kanunen
devredilebilir nitelikte bir haktir. Sirket s6zlesmesinde aksi dngdriilmemisse
esas sermaye payinin devri icin ortaklar genel kurulunun onayi sarttirl®,
Sirket s6zlesmesinde devir icin sirketin onayl aranmayacagi ve devrin 595’inci
maddede 6ngorulen sekilde yapilmasiyla gerceklesecegi kararlastirilabilirl®,

Ortaklik sifatini aslen iktisap edenlerden veya daha sonraki sahiplerinden
pay! devralmak suretiyle edinmeye devren kazanma denilmektedir!°. Burada
pay, esas sermaye payl anlaminda kullaniimaktadir. Payin devri, hak ve
borglariyla bir bitln olusturan hukuki bir iliskinin intikalini yani gecisini ifade
eder!!!, Busebeple, ek 6deme ya da yan edim yikimlilGagu Gstlenilmisse payin
devri durumunda bu yikimlilikler de devralan ortaga bu yukamlulikleri
bilmesive kabul etmesi sartiyla gecer'?. Devralan ortak eger bu yikimlulikleri
bilmiyorsa anilan yukamlulikler payi devralan ortaga ge¢mez. Ortaklar
arasinda payin gecisi, 6102 sayili Kanun md. 595 ve md. 596’da belirtilen
durumlarda (devir, miras, esler arasindaki mal rejimi ve icra) s6z konusudur®®,
Esas sermaye payinin devri ve devir borcunu doguran islemler yazili sekilde
yapilir ve taraflarin imzalari noterce onanir (6102 s. K. md. 595/f.1). Devir
sozlesmesinde, sirket sdzlesmesinde bu ylkimliliklerden biri ya da her
ikisi de kararlastirilmissa, ek 6deme ya da yan edim ylktmlliklerine iliskin
kosullar 6102 sayili Kanun md. 595/f.1 geregi belirtilir. 595’inci madde devralan
kisinin menfaatine hareket etmistir. Bu yukimlaluklerin sirket s6zlesmesine
acikea yazilmasi geregi ortaklik payini devralan kisinin yikimlaltklerinin neler
oldugunu bilmesi gerekir. Payi devreden kisi, payl devralan kisiyi ek 6deme

105 Sirketlerde Yapi Degisikligi ve Ayni Sermaye Konulmasinda Siciller Arasi isbirligine iliskin
Teblig md. 4, R.G. 31.10.2012, S. 28453.

196 poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., No.1660b, 885; Pulasli, Sirketler Hukuku Temel Esaslar,
1038.

107 (3z, T. (1988). Limited Ortaklikta Pay Kavrami ve Payin Devri. [UHFM., 52 (1-4), 357.

18 Karahan, Sirketler Hukuku, 796; Schmidt, a.g.e., 909.

109 pylash, Serh, 2215; Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 105.

10 poroy/Tekinalp/Camogluy, a.g.e., 476.

11 Tekil, a.g.e., 30; Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 414-417; Yanl; a.g.m.,, 675; Arslanli/Domanig;
Serh, 219; Turk, A. (1999). Limited Sirkette Ortaklik Payinin Devri. Yaklasim, 78, 107,
(Ortaklik Payinin Devri); Oz, a.g.m., 364; Poroy/Tekinalp/Camogluy, a.g.e., 89.

112 Bilgili/Demirkapi; Sirketler, 414; Schmidt, a.g.e., 872.

13 Onal, a.g.e., 29; Pulasli, Serh, 2215; Pulasli, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar, 1015;
Cevik, Limited, 241; Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 413; Poroy/Tekinalp/Camoglu, Ortakliklar,
No. 1660c., 886.
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ya da yan 6deme yukimlaliga konusunda acikga bilgilendirmelidir!. Sirket
sozlesmesinde ek 6deme veya yan edim yiktumlultkleri dngorildigi takdirde,
devralanin 6deme glicli stpheli gorildigl icin ondan istenen teminat
verilmemisse, genel kurul sirket s6zlesmesinde hiikiim bulunmasa bile 6102
saylll Kanun md. 595/ f. 6 geregi onayi reddedebilir. Sirket s6zlesmesinde
ek 6deme ve yan edim yukimliligid bulundugu takdirde, sirketi korumak
amaciyla devralanin 6deme glictiniin stipheli oldugu hallerde genel kurulun
onayini glvence verilmesine baglamasina olanak saglamistir. Glivence
verilmezse genel kurul, sézlesmede hitkim bulunmasa bile onayi reddedebilir.

Limited sirkette ortaklik sifatinin kaybedilmesi sonucunda ortaklik iligkisinin
sona ermesi, ¢itkma veya cikarilma seklinde iki yolla gergeklesir'*®. Cikma ve
¢ikarilma farklilik gosteren iki ayri durumdur. Cikma durumu, 6102 sayili Kanun
md. 638’de diizenlenmistir'®®, Cikma, ortagin kendi iradesiyle limited sirkette
ayrilmasidir!'’. Cikma istegi bozucu yenilik doguran haklardandir. Cikma, tek
tarafli bir irade beyani ile gerceklesir'®, Sirket s6zlesmesi, ortaklara sirketten
¢itkma hakkini taniyabilir. Bu hakkin kullanilmasi belirli sartlara baglanabilir
(6102 s. K. md. 638/f.1). Cikma ortagin sirket ile iliskilerini ¢6zen ve kanun
ile sirket sdzlesmesinin yikledigi gérev ve yukiumlilikleri sona erdiren bir
islemdir!®®. 6102 sayili Kanun md. 638’e gore sirket sozlesmesi, ortaklara
sirketten ¢ctkma hakkini taniyabilir'?® ve sirketten ¢cikma hakkinin kullanilmasini
belirli sartlara baglayabilirt?'. Bunlar, ¢tkmanin sirkete bildirimi, ¢cikmanin

114 Bkz. 595. madde gerekgesi.

115 Doganay, Serh, 1487; Erdil, E. (2010) Limited Sirketlerde Ortakhktan Cikariima. (1. Baski).
istanbul: Vedat Kitapgilik, 65 vd.; Ugisik, G. (2003). Limited Sirkette Ortagin Ortakliktan
Cikartilmasi. Prof. Dr. Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
189-207; Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 415.

116 Bastug, I. (1966). Limited Sirkette Ortagin Cikma ve Cikarilmasi. (1. Baski). izmir: iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Yayini, 1 vd.

17 Sanwald, R. (2009). Austritt und Ausschluss aus AG und GmbH. Zurich: Dike Verlag AG.,,47;
Schmidt, a.g.e., 888.

18 Schmidt, a.g.e., 889.

19 yildiz, Limited Sirketler, 161; Sanwald, a.g.e., 52; Poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.e., 927;
Bastug, a.g.e., 5.

120 Karahan, Sirketler Hukuku, 620. Cikma hakkiyla beraber 6102 sayili Kanun md. 641-642
ayrilma akgesini, 6762 sayili Kanun’un aksine, acik¢a diizenlenmistir. Ortak sirketten ayrildigi
takdirde, esas sermaye payinin gercek degerine uyan ayrilma akgesini isteyebilir. Boylece
¢ikan ortagin menfaati korunmustur, (Handschin/Truniger, a.g.e., 295; Demirkapi/Yildirim,
Isvigre, 462). Gercek degerin neye gore belirlenecegi hususu &greti ve yarg kararlarina
birakilmistir, [Dirikkan, H. O. (2005). Limited Sirket Ortaginin Ayrilmasi ve Ayrilma Payi.
(1. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 112 vd.; Yildiz, Limited Sirketler, 165]. Yildiz, gercek
degerden bilango degerinin anlasiimasi gerektigini belirtmektedir. Ayni goriiste Sanwald,
a.g.e., 92; Tasdelen, a.g.e., 208; Bastug, a.g.e., 29 vd.; Kendigelen, a.g.e., 25; Moroglu,
Degerlendirme ve Oneriler, 84.

121 Sanwald, a.g.e., 38; Demirkapi, Payin Devri, 339; Bastug, a.g.e., 51; Tekil, a.g.e., 65.
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suresi gibi sinirlamalar olabilir'?2. Bu sebeple, ek olarak sirket sdzlesmesine
getirilen hiikkiimler ortagin sirketten ¢ikmasini belirginlestirmektedir. Ayrica
limited sirketin her ortagi hakh sebeplerin varliginda sirketten g¢ikmasina
karar verilmesi icin dava acabilir (6102 s. K. md. 638/f.2). Mahkeme ¢ikma
istemi lzerine, dava siiresince, davacinin sirketten dogan hak ve borglarindan
bazilarinin veya timinin dondurulmasina veya davaci ortagin durumunun
teminat altina alinmasi amaciyla diger 6nlemlere!® karar verebilir. Bu
kapsamda, dava siiresince ek 6deme ya da yan 6deme yikimlaliginden
dogan borglar da mahkeme tarafindan dondurulabilir?*. Bu konuda mahkeme
6102 s. K. md. 638/f.2 hilkmi geregi, istem Ulzerine karar verecektir. Cikma
iradesi sonucunda limited sirket ile hicbir ortaklik bagi kalmamis bir kimsenin,
ortaga ait haklari kullanmasi ve borglari yerine getirmesi séz konusu olamaz!?.
638’inci maddede diizenlenen ¢ikma miiessesesi ile ek 6deme ve yan edim
yiktumlaltukleri arasinda bu aciklamalarin sonucunda teminat alma karari
yoninden bir iliski gorilmektedir. Ayrica ortaklik, ¢ikan ortagin ortaklik
yukamluliklerini bu kapsamda ek 6deme ve yan edim ylkimliliklerini yerine
getirip getirmedigini tespit etmek zorundadir.

Cikarilma, ortagin iradesi bu durumun aksini istese de sirketten ilisiginin
kesilmesidir'?®. Cikarilma, ortagin istegi disinda ve fakat onun neden oldugu
bir eylem dolayisiyla gerceklesir. 6102 sayili Kanun md. 640°ta iki tir
cikarilma durumu dizenlenmistir'?. Sirket s6zlesmesinde bir ortagin genel
kurul karari ile sirketten cikarilabilecegi sebepler agikga ©6ngorilebilirt?,

122 Erdil, a.g.e., 25.

12 Ornegin mahkeme hak ve borglari teminat altina alabilir. Borglar teminat altina alinabilecegi
icin ek 6deme ve yan edim yikimlalikleri de bu sebeple hakim tarafindan teminat
altina alinabilir. Bu 6nlem, yukimlilik ya da yikimldliklerin kismen ya da tamamen
dondurulmasi seklinde olabilir. Bu konuda takdir mahkemeye verilmistir. Mahkeme somut
olayin gereklerine gore kararini verecektir, (Sanwald, a.g.e., 345).

124 Bilgili/ Demirkapi, Sirketler, 423; Sanwald, a.g.e., 345.

125 Tasdelen, a.g.e., 197.

126 Bilgili/ Demirkapi, Sirketler, 424; Sanwald, a.g.e., 36.

127 Yildiz, Limited Sirketler, 181.

128 Dirikkan, a.g.e., 216; Tasdelen, a.g.e., 209; Demirkapi/Bilgili, Sirketler, 339; Karahan,
Sirketler Hukuku, 796; Arslanli/Domanig, Serh, 769; Bastug, a.g.e., 59-60. Hakli sebepleri
ortaklar limited sirket s6zlesmesinde istedikleri gibi belirleyebilirler. Hakh sebep olarak en
¢ok kullanilabilen haller sunlardir: Limited sirketin kotii yonetimi, birkag yil ard arda zarar
edilmesi, karliligin disik olmasi, bazi ortaklarin borglarini ifa etmemeleri, limited sirketin
bazi ortaklarin ve/veya Uglinct kisilerin menfaati icin kullanilmasi, bir ortagin, sirketin
idare islerinde veya hesaplarinin tutulmasi hususunda ortakliga ihanet etmis olmasi, bir
ortagin kendisine diisen gorevleri yerine getirmemesi ve bunu itiyat haline getirmesi, bir
ortagin kisisel menfaatleri ugrunda sirketin ticaret unvanini veya mallarini kétiye kullanmis
olmasi, ortagin ugradigi daimi bir hastalik ve diger bir sebepten dolayi Ustiine aldigi sirket
islerini yapmak igin lizumlu kabiliyet ve ehliyetini kaybetmesi gibi haller ortagi ¢ikarma
yonlerinden hakli sebebi olusturabilir. Hakl sebebe dayanilarak ortagin gikarilmasi hakkinda
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Cikarma sebebi sirket sdzlesmesinde agikca yer almalidir. Ornegin ek 6deme
ve yan edim ylktumliltuklerinin de yiukimli ortak ya da ortaklar tarafindan
yerine getiriimemesi durumunda da sirketten cikarilabilecegi hikmi sirket
sozlesmesine konulabilir. Cikarma kararina karsi ortak, kararin noteraraciligiyla
kendisine bildirilmesinden itibaren Ug ay icinde iptal davasi agabilir.

Cikarilmanin 640’ inci maddede dizenlenen ikinci tiirl ise sirketin istemi
Uzerine ortagin mahkeme karariyla hakli sebebe dayanilarak sirketten
cikariimasidirt?,

Mahkeme tarafindan verilen karar, sadece sebebin hakli olup olmadigini
ve sirketin verdigi kararin usulline uygunlugunu denetimden ibaret olmayip
taraflarin menfaatlerini degerlendirmek suretiyle ortak, cikariimak istenen
ortak ve diger ortaklar yoninden en iyi ¢6zimin bulunmasidir®, Hakli
sebeple cikarma durumunda, ortak sifatt mahkeme kararinin kesinlesmesi
ile sona erecektir. Madde 638/ f. 2 geregince ortaklik sifatindan kaynaklanan
hak ve ylikimluluklere, ek 6deme ve yan edim yikimlulikleri de dahildir!3,
Ortagin c¢ikarilmasi mahkeme kararinin kesinlestigi tarihte gerceklesir*2. Bu
nedenle ¢ikarma kararinin kesinlestigi ana kadar ortak sifatina bagl hak ve
yukamlilukler devam eder®,

ortaklar genel kurulunda karar alinmasi gerekir. Bu karar aleyhine iptal davasi agilabilecegi
gibi, boyle bir davranis ortaga, sirketten gikma igin hakh bir sebep yaratmis olur, [Schmidt,
a.g.e., 915; Arslanli/Domanig, Serh, 681-682, Cevik, Limited, 242 vd.; Pulash, Serh, 2250;
Karayalgin, Y. (1973). Ticaret Hukuku, ikinci Cilt: Sirketler Hukuku. Ankara: Seving Matbaasi,
384; Pulagh, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar, 983; Eris, a.g.e., 3283; Bilgili/Demirkapi,
Sirketler, 422; Ocal, A. (2003). Limited Sirketin Hakli Sebeplerle Mahkeme Karariyla Sona
Erdirilmesi. Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Turhan Kitabevi, 222; Dirikkan, a.g.e., 41].
Sirket s6zlesmesine ¢ikarilma sebepleri yoniinden hiikiimler konularak bir taraftan sirkete,
kendisi yoniinden 6nemli olan sebeplerin varliginda sahsinda bu sebepler gerceklesen
ortagi sirketten ¢ikarma ve istedigi ortami yaratma hakki taninmis diger taraftan da ortaklar
acisindan hukuk glivenligi saglanmistir. Ortaklar hangi hallerde sirketten ¢ikarilacaklarini
bilerek davranislarini bu duruma gore belirleyeceklerdir.

129 Handschin/Truniger, a.g.e., 222; Sanwald, a.g.e., 328; Basbug, a.g.e., 45; Ocal, a.g.m.,
224; Helvaci, M. (1995). iki Kisilik Limited Ortaklikta Hakli Sebeple Ortakliktan Cikma ve
Yargitay’in Goriisii Hakkinda Bazi Diisiinceler. Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 1X (1-3), 372, (iki Kisilik) ; Dirikkan, a.g.e., 66.

130 Schmidt, a.g.e., § 35 IV 3c.; Ugar, S. (1996). Tiim Sirketlerde Fesih ve Tasfiye, Kurulmasi-
Faaliyetleri, Cikma ve Cikarilma Halleri, Dagilma Sebepleri. (1. Baski). istanbul: Kazanci
Yayinlari, 372; Pulash, Yeni Ortakliklar Hukuku Genel Esaslar, 1046.

131 Bilgili/ Demirkapi, Sirketler, 425.

132 Basbug, a.g.e., 52; Poroy/Tekinalp/Camoglu, Ortakliklar, 929; Karayalgin, a.g.e., 386.

133 Ugisik, a.g.m., 203.
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SONUC
Calisma neticesinde asagidaki sonuclara ulasmak mimkiinddr:

1. Limited sirket bir veya daha fazla gercek ya da tiizel kisi tarafindan bir
ticaret unvani altinda yasak olmayan her tirli ekonomik amag ve konular
icin kurulabilen, esas sermayesi belirli olup esas sermaye payi kiymetli evrak
niteliginde olmayan senetlere baglanabilen®®*, ortaklarin sorumluluklari
taahhit ettikleri esas sermaye paylari ve sirket sdzlesmesinde yer almasi
kosulu ile ek 6deme ve yan edim yiktmlilGkleriyle sinirli olan tizel kisilige
sahip bir ticaret sirketidir.

2. Limited sirketin taniminda temel unsurlar olarak kisi unsuru, ticaret
unvani unsuru, belirli ve sabit bir rakami ifade eden esas sermaye unsuru,
bir ortagin limited sirketin esas sermayesi icindeki sermaye tutarinin nominal
(itibari) degerini ifade eden esas sermaye payi unsuru, konu ve misterek gaye
unsurlari karsimiza ¢ikmaktadir.

3. 6102 sayili Kanun md. 43’e gore limited sirketlerin ticaret unvanlarinin
cekirdek kismi anonim sirketlerde oldugu gibi sirketin isletme konusuyla!*
“limited” ve “ortakhk” ya da “sirket” kelimelerinden olusur. Boylece sirketin
tlrd Gglncd kisiler tarafindan agikga anlasiimis olmaktadir.

4. Limited sirketin esas sermayesi belirli olup bu sermaye ortak veya
ortaklarcataahhitedilen esassermaye paylarinintoplamindanolusmaktadir®®,
Nakdi sermaye Tirk Lirasi taahhit edilerek ve 6denerek yerine getirilir. Ayni
sermaye tasinirsa givenilir bir kimseye tevdi, tasinmazsa serh yoluyla teminat
altina alinmalidir.

5. Esas sermaye payl, bir ortagin limited sirketin esas sermayesi icindeki
sermaye tutarinin nominal (itibari) degerini ifade etmektedir. Her ortak,
limited sirketin esas sermayesine, esas sermaye payi ile katilir. Limited sirkette
ortak sayisi kadar esas sermaye payl bulunur ve esas sermaye paylarinin
birbirine esit olmasi gerekmez.

6. Payin senede baglanmasi iki tlrll yapilabilir: 1) Payin ispat araci olarak
senede baglanmasi, (6102 s. K. md. 593/ f. (2)). 2) Payin nama yazili bir
senede baglanmasi (6102 s. K. md. 593/ f. (2). Pay, ispat araci olarak senede
baglanmis ve anilan senette ek 6deme ve yan edim yukimlGliga varsa bu
yukamluliklerin acgikca belirtilmesi gerekir.

133 Yildiz, Limited Sirketler, 102; Moroglu, E. (2009). Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Degerlendirme
ve Oneriler. (6. Baski). istanbul: Vedat Kitapgilik, 348, (Degerlendirme ve Oneriler).

135 Limited sirketin ticaret unvani konu ticaret unvanidir. Bu sebeple sirketin isletme konusunun
unvanda gosterilmesi gerekir, (Bilgili/Demirkapi, Sirketler, 332).

136 Siffert, R.,Fischer, M. P., Petrin, M. (2008). GmbH-Recht. (1. Auflage). Bern: Hrsg. Baker/
McKenzie, Art. 772, Nr. 14.
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7. Limited sirket, kanunen yasak olmayan her tirli ekonomik amag ve
konu igin kurulabilir (md. 573/ f. 3). Ancak sigortacilik (6762 s. K. md. 503 f. 2;
Sigortacilik Kanunu md. 3) ve bankacilik (Bankacilik Kanunumd. 7 (a)) faaliyeti
ile ugrasamazlar.

8. Limited sirketler yoniinden pay terimi birbirinden farkh nitelikte iki ayri
anlama gelecek sekilde kullanilir. Birincianlamiile pay, sirket esas sermayesinin
belirli hisselere bolinmus kisimlarini yani miktarlarini ifade eder. Bu anlami ile
pay, “esas sermaye pay!”, “temel katilma pay!” olarak adlandirilir. ikinci anlami
ile pay, bir ortagin bu sifatla sahip oldugu hak ve borglarin timu ve bu timi
ifade eden “pay sahipligi (ortaklik) mevkii” olarak tanimlanabilir.

9. Ortakhk payi, sermaye payindan farkl bir kavramdir. Ortaklik payi ortak
ile sirket arasinda, ortak olmaktan dogan bitin hukuki iliskilerin ifadesidir!®’.
Bu hukuki iliski dogrudan dogruya kisilere baglanmistir. Ortaklik payi ortagin
sirketteki haklarin ve yikimliliklerin tamamini yani ydnetime, kara, tasfiye
mevcuduna katilmayi, ek 6deme ve yan edim yiktumluliklerini ifade eder.

10. Ortak, sirketten ayrildigi ya da cikarildigi takdirde, esas sermaye
payinin gercek degerine uyan ayrilma payini isteme hakkina sahiptir. Sirket
sozlesmesinde ongorilen ayrilma hakki dolayisiyla, ayrilma payi farkh bir
sekilde diizenlenebilir.

11. 6102 s. K. md. 643’e gore, anonim sirketlerin tasfiye payina iliskin 6102
s. K. md. 543 hikm limited sirketler icin de gecerlidir. Tasfiye payi hakki
vazgecilmez bir hak degildir. Ortaklarin tasfiye payi imtiyazh paylar taninarak
sinirlandirilabilir. Esas sermaye payinin limited sirketin kurulusu ve sermaye
artinnminin tescilinden 6nce ifa edilmesi gerekir.

12. Ortaklik sifati kurulusta, sermaye artirrminda esas sermaye payinin
taahhiit edilmesinde, esas sermaye payinin devralinmasinda, yapi degisiklikleri
gerceklestiginde kazanilir.

13. Limited sirkette ortaklik sifatinin kaybedilmesi sonucunda ortaklik
iliskisinin sona ermesi, ¢ctkma veya cikarilma seklinde iki yolla gerceklesir-.
Cikma ve cgikarilma farklihk gosteren iki ayri durumdur. Cikma durumu, 6102
saylll Kanun md. 638’de dizenlenmistir. Cikma, ortagin kendi iradesiyle
limited sirketten ayrilmasidir.

14. Cikarilma, ortagin iradesi bu durumun aksini istese de sirketten ilisiginin
kesilmesidir. Cikarilma, ortagin istegi disinda ve fakat onun neden oldugu bir

137 Yildiz, Limited Sirketler, 79; Topuz, G. (2009). Hisse Haczi ve Satisi. (1. Baski). Ankara: Yetkin
Yayinlari, 268; Erdem, E., Goksoy, Y. (2000). Limited Sirkette Payin Rehni. Prof. Dr. Seyfullah
Edis’e Armadan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 571; Dénmez, M. (2011). Anonim ve Limited
Sirketlerde Hisse Haczi ve Paraya Cevrilmesi. (4. Baski). Istanbul: Vedat Kitapgilik, 126.
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eylem dolayisiyla gerceklesir. 6102 sayili Kanun md. 640’ta iki tlr c¢ikariima
durumu diizenlenmistir. Sirket s6zlesmesinde bir ortagin genel kurul karari ile
sirketten cikarilabilecegi sebepler agikga 6ngorilebilir. Cikarilmanin 640’inci
maddede diizenlenen ikinci tiri ise sirketin istemi lGzerine ortagin mahkeme
karariyla hakli sebebe dayanilarak sirketten cikarilmasidir. Hakli sebeple
¢ilkarma durumunda, ortak sifat mahkeme kararinin kesinlesmesi ile sona
erecektir.

%k %k kK
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OzZET

Turkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yolu, 12 Eylil 2010
tarihinde vyapilan halk oylamasi ile
kabul edilip, “6216 Sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri  Hakkinda Kanun” un 23
Eylil 2010 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanmasi ile ylrirlGge girmistir.

Bireysel basvuru vyolu, Turkiye
Cumhuriyet Anayasas’’'nda yer alan
temel hak ve ozgirliklerden Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda
olan herhangi birinin kamu glclinln
bir islem ya da eylemi sonucunda ihlal
edilmesi durumunda basvurulabilecek
yardimci nitelikte olaganustu bir hak
arama vyoludur. Bireysel basvuru yolu
yeni bir dava yolu olmamakla birlikte
daha o©nceden verilmis olan karar ve
islemlerin verilis asamasinda hukuka
aykiri davranilip davranilmadigi agisindan
inceleme yapmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin vergi ile
ilgili verdigi kararlarin sistematik olarak
tasnif edilmesi ve basvuru kararlarinin
durumunu ele almayr amacglayan bu
¢alismada 23 Eylil 2012 - 4 Agustos
2016 tarihleri arasinda verilen kararlar
incelenmistir. Vergi alaninda vyapilan
basvurularda en c¢ok adil yargillanma
hakkiin ihlal edildigi goridlmektedir.
Diger ihlal karari verilen haklar ise
mulkiyet hakki, anayasal haklarin ihlali,
esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi ihlali
ile ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel
Basvuru, Anayasa Mahkemesi, Vergi
Uyusmazliklari, Vergi Cezalari

ABSTRACT

Individual application to the
Constitutional Court in Turkey, adopted by
referandum on 12 September 2010 and law
no 6216, 23 September 2010 official gazette
published and also entered into force.

Individual application, the European
Human Rights of fundamental rights and
freedoms embodied in the Constitution of
the Republic of Turkey within the scope of
the Convention In case of a transaction or
result in a violation of any of the actions that
can be applied supplementary public power
is an extraordinary legal remedies. Previously
individual application made a decision that,
although there is no way a new trial in the
administration and operation of the step
makes investigation in terms of whether we
behave unlawfully treated.

In this study, the Constitutional Court’s
decision on the systematic classification of
the tax between September 23, 2012 and
August 4, 2016 date and intends to address
the status of the application decision. For
applications made in the area of taxation, it
is observed that most violations of the right
to a fair trial. The other decision violated
the rights of property rights, constitutional
rights violation is related to the principle of
equality and the rule of law infringement.

Keywords: Tax evasion, participation,
participation of crime, principal, abetting

and aiding. Individual application, the
Constitutional Court, tax disputes, tax
penalties
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GIRIS

Tarihsel siirec icerisinde, insanlarin sahip olduklari haklarin korunmasi
gerektigi tim diinyada kabul gdérmiis bir gercektir. iste bu haklar koruma
noktasinda devlet kavrami 6n plana ¢cikmistir. Devlet, var olusu geregi bazi
amaglar Ustlenmistir. Devletin asli amaclarindan biri temel hak ve 6zgurliikleri
sosyal, siyasal ve ekonomik engelleri ortadan kaldiracak sekilde belirlemektir.
Dolayisiyla bu o6zgirliiklerin 6ncelikle kamu giict tarafindan ihlal edilmesini
onlemek ve olusabilecek temel hak ve 6zgurliik ihlallerini ortadan kaldirmak
amaclyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu gelistirilmistir.

Turkiye’de Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu, 12 Eylil
2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilip, “6216 Sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” un 23 Eyldl
2010 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmasi ile ylrirlige girmistir. Bireysel
basvuru yolu Anayasa’da yer alan haklardan Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
kapsaminda olan herhangi birinin kamu glcl tarafindan ihlal edilmesi
durumunda basvurabilecek ikincil nitelikte ve olaganisti bir hak arama
yoludur.

Ulkemizde vergi, Anayasa’nin vergi édevi baslikh 73’lincii maddesinde
diizenlenmistir. iste Anayasa ve Anayasa Mahkeme’si ile “vergi” kavrami
bu noktada kesismektedir. Bu sebeple, Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde yer alan temel hak ve 6zglrliklerden herhangi birinin ihlal
edilmesi durumunda Anayasa’da glivence altina alinmis olan “vergi odevi”
konusunda birtakim uyusmazliklar meydana gelebilir.

Nitekim vergilendirme islemleri ve bunlara iliskin davalarda; mulkiyet hakki,
adil yargilanma hakki, etkili basvuru hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi,
ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligl, ayni suctan iki kez yargilanmama
ve cezalandirilmama, seyahat 6zglrligl gibi haklarin veya anayasal ilkelerin
ihlali s6z konusu olabilir.

Anayasa Mahkemesi’nin vergi ile ilgili verdigi kararlarin sistematik olarak
tasnif edilmesi ve basvuru kararlarinin durumunu ele almayi amaclayan bu
¢alismada 23 Eylul 2012 — 4 Agustos 2016 tarihleri arasinda verilen kararlar
incelenmistir. Bu tarihler arasinda 32 adet karar verilmis olup bunlarin
20 tanesinde ihlal olduguna dair karar verilmistir. Vergi alaninda yapilan
basvurularda en ¢ok adil yargilanma hakki ve milkiyet hakkinin ihlal edildigi
gorilmektedir. Diger ihlal karari verilen haklar ise, anayasal haklarin ihlali,
esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi ihlali ile ilgilidir.

1. BIREYSEL BASVURU YOLU UYGULAMASI
A. Bireysel Bagvuru Yolu Kavrami ve Kapsami

Kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin yapildigl anayasa yargisinin
kisilere dogrudan bir koruma saglamasinin yarathgi eksiklik, onlarin bir
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hak ihlali durumunda bizzat Anayasa Mahkemesi'nden hukuki koruma
talebinde bulunmalarina imkan saglayan bireysel basvuru yoluyla giderilmeye
cahisilmistir.. Bireysel basvuru yoluyla temel hak ve 6zgurliklerin hukuki olarak
korunmasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasal diizenin korunmasinin
dolayli bir sonucu olmaktan ¢ikmis ve dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin
koruma alanina girmistir2.

Bireysel basvuru yolu, temel hak ve 6zgirlikleri kamu glicinln bir islem
ya da eylemi neticesinde ihlal edilen kisilerin basvurabilecekleri bir kanun yolu
olup, ikincil ve yardimci nitelikte olaganisti bir hukuki yoldurs. Kiling, bireysel
basvuruyu temel hak ve 6zgirlikleri yasama, ylritme ve yargl organlarinin
islemleri tarafindan ihlal edilen kisilerin basvurduklari olaganisti bir kanun
yolu olarak tanimlamaktadir:. Bir baska ifade ile bireysel basvuru yolu; adli,
idari ve askeri yarginin kararlarinda ve kamu glicliniin islem ve eylemlerinde,
ihmal suretiyle yaptigi midahalelerde s6z konusu ihlal iddiasinin arastirilarak
insan hak ve ozgurliklerinin yargilanmasidirs.

Bireyselbasvuruyolunabasvurabilmekicin Anayasa’daglivencealtinaalinan
temel hak ve 6ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi kapsaminda
olan herhangi birinin kamu glici tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvuru yapabilir. Ote yandan, basvuruda bulunabilmek igin
olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi gerekire.

Tim bu aciklamalardan hareketle bireysel basvurunun yolunun temel
ozelliklerini sunlardir’.

e Anayasal bir kanun yoludur,

e ikincil nitelik tasir,

e Temel hak ve o6zgirliklerinin ihlalini engellemek amaciyla kabul

edilmistir,
e Kural olarak kamu giict islemlerine karsi yapilir,
e Olaganisti bir kanun yolu ve hukuki bir slrectir.

1 Ece Goztepe, “Anayasa Sikayeti”, AUHF Yayinlari No:530, AUHF Déner Sermaye Yayinlari
No:45, Ankara 1998, s.3.

2 Cem Duran Uzun, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolu (Anayasa Sikayeti)”, Seta
Analiz, SETA-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, Subat 2012, s.5.

3 QOyki Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, Y. 2011, S. 4, s. 125.

4 Bahadir Kiling, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Turkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, C. 25, 2008, s. 23.

°  Melek Acu, “Bireysel Basvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
C.110, 2014, s.404.

& M. Yavuz Sabuncu ve Selin Esen, “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’de Bireysel
Basvuru Yolu”, Anayasa Mahkemesi'nin 42. Kurulus Yildonim{ Sempozyumu, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No: 5, Ankara, 2004, s. 229.

7 Tahsin Erding, “Karsilastirmali Olarak Turk Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Hakki
(Anayasa Sikayeti)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:6, S:20, Ocak 2015, s.104.
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B. Bireysel Bagvuru Yolunun Konusu ve Sartlari

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne, bireysel basvuru yolu acildigindan
beri Tiirk vatandaslarinin yogun basvurusu olmus ancak Mahkeme davalarin
biiyiik cogunlugunda Tiirkiye aleyhine karar vermistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nde Tirkiye aleyhine alinan kararlari azaltmak amaciyla tilkemizde
de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu uygulanmasinin getirilmesi
distnilmus ve temel hak ve 6zgirlikihlallerini ic hukukta ortadan kaldiriimasi
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin
azaltilmasi amaglanmigtire.

Anayasa’da glivence altina alinmis temel hak ve 6zgirliklerden Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda yer alan temel hak ve ézgiirliiklerin
kamu glicli tarafindan ihlal edilmis olmasi bireysel basvuru yolunun konusunu
olusturmakla birlikte bireysel basvuru yolu kapsamindaki haklar ve ilgili

maddeleri asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 1: Bireysel Basvuru Konusu Olan Hak ve Ozgiirliikler

hakki

Anayasa md. 36

kanuniligi

Temel Hak ve IHAS ve Anayasa Temel Hak ve IHAS ve Anayasa
Ozgiirlikler Maddesi Ozgiirlikler Maddesi
Yasama hakki IHAS md. 2; Iskence yasagi IHAS md. 3; Anayasa
Anayasa md. 15/2, md. 17/3
17/1,38/9
Kolelik ve zorla IHAS md. 4; Ozgurlik ve IHAS md. 5; Anayasa
calistirma yasagi Anayasa md. 18 glivenlik hakki md. 19
Adil yargilanma IHAS md. 6; Sug ve cezalarin IHAS md. 7; Anayasa

md. 15/2, 38/1

Ozel hayata, konut
ve haberlesme
Ozgurlugiine saygi

IHAS md. 8;
Anayasa md. 20,
21,22

Dusince, din ve
vicdan hirriyeti

IHAS md. 9; Anayasa
md. 24, 25, 26, 27,
28,29, 30, 31, 32

Toplanti ve
orgltlenme
hirriyeti

iHAS md. 11;
Anayasa md. 33, 34,
51, 53, 54, 68,69

Evlenme ve aile
kurma hakki

HAS md. 12;
Anayasa md. 41

Etkili bir hukuki
yola basvurma
hakki

IHAS md. 13;
Anayasa md. 36,
37,40

Ayrimcilik yasagi

IHAS md. 14;
Anayasa md. 10

Mulkiyet hakki
ve milkiyetin
korunmasi

IHAS 1. pro. md. 1;
Anayasa md. 35,
46, 47

Egitim ve 0grenim
hakki

IHAS 1. pro. md. 2;
Anayasa md. 42

Serbest se¢im
hakki

IHAS 1. pro. md. 3;
Anayasa md. 67

Kaynak: Tablo tarafimca olusturulmustur.

8 Musa Saglam, “Bireylerin Anayasa Mahkemesi'ne Basvurusu (Bir Reform Onerisi), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 60, 2005, s. 163.
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Ote yandan yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamamakla birlikte Anayasa Mahkemesi
Kararlari ile Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvuru yolunun konusuna dahil edilmemistire.

Anayasanin 148. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesine gore bireysel
basvurunun maddi sartlari asagidaki gibidir.

Basvurucunun kisisel ve glincel hakkinin dogrudan etkilenmis olmasi
gerekir. Bireysel basvuru yoluna yalnizca basvuru aninda mevcut olan
temel hakkin ihlalinden dogrudan etkilenen kisi gidebilir.

Basvurunun anayasal acidan 6nem tasiyor olmasi gerekir. Anayasal
Onem kriteri ile Anayasa Mahkemesi, temek haklari korumada esas
gorevin genel mahkemeleri ait oldugunu, Anayasa Mahkemesi’nin
roliiniin Anayasa’yl yorumlamak, temel ilkeleri belirlemek ve genel
mahkemelerin bu konudaki uygulamasini gozetmek oldugunu ifade
etmektedir.

Oncelikle olagan kanun yollarinin tiiketiimis olmalidir. Bununla
kastedilen sudur ki basvuruda bulunacak kisinin éncelikle hakkini diger
yargi organlari ile aramis ve bir sonuc elde edememis olmasidir. Diger
yargi organlari onilinde usulline uygun bicimde ileri strilmeyen bir
ihlal iddiasinin bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine
getirilmesi halinde olagan kanun yollarinin tiketilmedigi gerekgesi ile
kabul edilmez ve reddedilir.

S6z konusu ihlalin, herhangi bir kisi tarafindan degil bir kamu giici
tarafindan yapilmis olmasi gerekir.

Bireysel basvuruya medeni haklari kullanma yetkisine sahip olan biitiin
gercek ve tlizel kisiler yapabilir. Ancak kamu tizel kisilerine bireysel
basvuru yapmasina imkan taninmamistir. Ayrica yabancilara da bireysel
basvuru yapma hakki taninmamistir.

Bireysel basvuruda bulunacak kisinin, Anayasa veya IHAS tarafindan
glvence altina alinan bir temel hak ve hiirriyetleriihlal edilmis olmalidir.

10

11

Tuncay Songor ve Ayla Songdr, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Yolu Agildi”,
Yaklasim, Yil: 20, Sayi: 239, Kasim 2012. s. 300.

Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 9.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2010, 5.430.; Hiseyin Ekinci ve Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru, T.C. Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/66_
Soru.pdf,(22.06.2015).

Recep Kaplan, “Vergi Yargilamasinda Bireysel Basvuru Oncesinde Tiiketilmesi Gereken Kanun
Yollari”, Vergi Diinyasi, S.386, Ekim 2013, 5.147-156.
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Bireysel basvuru yolunun sekil sartlari ise asagidaki gibidir:

¢ Olagan kanun yollar tiketildikten sonra; basvuru yolu kabul edilmisse
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz gin icinde yapilmasi gerekir.
Yargl karari ya da idari islemlere karsi yapilacak basvurularda sire,
olagan kanun yolunun tiiketilmesinden itibaren; kanuna karsi yapilacak
basvurularda ise, kanunun ylrirlige girdigi tarihten itibaren sire
islemeye baslar .

e Bireysel basvuru, Kanun’da ve ictiiziikte belirtilen sartlara uygun
bicimde igtiiziik ekindeki ve Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan
basvuru formu ya da basvuru forumunda bulunmasi gereken
batln bilgileri iceren ve ayni formatta olan bir dilek¢e ile Anayasa
Mahkemesi’'ne dogrudan yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da
yurt disi temsilcilikler araciligiyla yapilabilir.

2. BIREYSEL BASVURU YOLUNUN VERGILENDIRME ALANINDA
UYGULANMASI VE BIiREYSEL BASVURU YOLU KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Bireysel Basvuru Yolunun Vergilendirme Alaninda Uygulanmasi

Kamusal ihtiyaglarin finansmaninda devlet hukuki zorunluluk altinda
vergi alma yetkisine sahiptir. Devletin vergilendirme yetkisinin temelinde
ise, egemenlik kavrami yatmaktadir. Devlet, egemenlik giiciine dayanarak
kisilerden zorunlu ve karsilksiz bir yikimlilik olan vergiyi alabilmektedir.

Bu egemenlik gliclinlin kaynagi ise, Anayasa’dir. Vergi 6devi, Anayasa’nin
73’Uncl maddesinde; temel hak ve 6zglrliikler kisminin siyasi hak ve 6devler
boliminde kanunilik, esitlik, mali glic ve vergi yikinin dengeli ve adaletli
dagihmiilkeleri esas alinarak diizenlenmistir. Buna gore vergi kamu giderlerinin
finansmanini saglamak amaciyla kanun ile konulur ve mikellefin malf glicline
gore, toplumun her kesiminden alinir. Devletin vergilendirme yetkisinin siniri
ayni zamanda kisilerin temel hak ve 6zgirliklerinin sinirini olusturdugundan
bu yetkinin keyfi sekilde kullaniimasini 6nlemekte temel hak ve 6zgirlikler
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Avrupa insan Haklari Hukuku’nda yer alan vergilendirme ilkeleri ise®;
e Kamu yarari ve genel menfaat ilkesi,

Yasallik ilkesi,

Adil denge ve orantililik/6l¢tlulik ilkesi,

Hukuki giivenlik ve istikrar ilkesidir.

12 Senol Kocaer, “AiHM Kararlari Cergevesinde Vergi Davalarinda Bireysel Basvuru Yolu” Vergi
Diinyasi, S.393, Mayis 2014, s.37.

13 Ece GOztepe, Turkiye’de Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin 6216 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 25, 2011, s. 26.

1 Yunus Sengdz, “Vergi ve Vergi Cezalari igin Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda
Bulunulabilir Mi?”, Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014, ss. 68-69.
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Adil denge, kamu yarar ve menfaatlerin kisilere temel haklarinin gerekleri
arasinda adil bir denge kurulmasidir. Orantililik ve 6l¢tluliik ise, temel hak ve
ozglrluklerin sinirlandiriimasinda basvurulan aracin ulasilmak istenen amaca
uygun, gerekli ve orantili olmasidir. Bu agidan dlgulilik ilkesi genel olarak
vergilendirme yetkisinin asiri kullanilmasini dnlemek icin sinirlama araci olarak
degerlendirilebilir®.

Hukuki guvenlik, kisilerin hukuki iliskilerinde tabi olacaklari hukuk
kurallarini 6nceden bilmeleri; hukuki istikrar ise, bu kurallara dayanilarak
kazanilan haklarin korunacagina dair glivence verilmesidir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru sartlarini vergi Ozelinde
inceledigimizde su noktalar karsimiza cikar. Gelir idaresi tarafindan ikmalen
veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar sebebiyle hukuka aykirilik
iddiasiyla acilan davalardan sonug elde edilmezse, diger kanun yollarinin
tiketilmesi sonucunda sadece hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel basvuru
yoluna gidilmesi miimkin degildir. Bu durumda mikelleflerin temel hak ve
ozgurluklerinin ihlal edilmis olmasi aranmaktadir. Vergilendirme ile ilgili islem
ve davalar sirasinda temel hak ve o6zgirliklere bagl olarak miukelleflerin
haklarinin ihlali s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili islem
ve davalarda; olagan idari ve kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra, Anayasa
ile Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve eki Protokollerde giivence altina alinan
temel hak ve 6zgirliklerden ortak koruma alanina giren haklarin ihlal edildigi
iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda bulunulabilmektedirs.

Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde giivence altina alinan
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru sirasinda kisilerin iddia edebilecekleri
temel hak ve oOzgirlikler; 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligl,
milkiyet hakki, hak arama 6zglrltgi ve basvuru hakki, ayrimciliga ugramama
hakki, adil yargilanma hakki (yargi yerinin bagimsizligi, yargilamanin adil ve
aleni olmasi, yargilamanin makdl siirede yapilmasi, masumiyet karinesi ve
savunma haklari, mahkemeye basvurma hakki, cekismeli yargilama ilkesi,
silahlarin esitligi ilkesi, susma hakki, ayni suctan iki kez yargilanmama ve
cezalandiriilmama hakki), seyahat 6zgurligi, hukuk devleti ilkesi, kanunilik
ilkesi, ongorilebilirlik ilkesi, belirlilik ilkesi, kanun onlinde esitlik ilkesi ve
olgullik ilkesi olarak siralanabilir?.

5 Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Muikellef Haklarinin Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
Kararlari Isiginda Korunmasinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Metin TASa ARMAGAN (Ed.
Adnan Gergek ve Fatih Saragoglu), Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 15.

% Gergek ve Bakar, s.19.

7 Mehmet Cengiz Uzun, “Vergi Agisindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.235, Nisan 2008, 5.194-204.
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B. Vergilendirme Alaninda Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi

Gelir idaresi tarafindan ikmalen veya re‘sen tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalarin hukuka aykiri olduklari iddiasiyla acilan davalardan bir sonug elde
edilmemesi durumunda hukuka aykirilik gerekgesiyle bireysel basvuru yoluna
basvurulmasi mimkiin degildir. Clink{ bireysel basvuru yoluna temel hak ve
ozgurluklerin ihlal edilmesi durumunda basvurulabilmektedir.

Ancak vergilendirme ile ilgili islem ve davalar sirasinda temel hak ve
ozgurluklere bagh olarak mukellef haklarinin ihlali s6z konusu olabilir.
Dolayisiyla, vergilendirme ile ilgili islem ve davalarda; olagan kanun yollarinin
tiketilmesinden sonra, Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve ekli
Protokollerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgurliklerin ihlali iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunulabilir.

GUndmuze kadar yapilan bireysel basvurular incelendiginde bireysel
basvuru konusu yapilan vergi uyusmazliklari ise asagidaki gibidir:

¢ Sahte belge kullanimi,

o Tefecilik dolayisiyla vergilendirme,

e Faaliyetin Katma Deger Vergisi konusuna girip girmedigi,

e Katma Deger Vergisi istisna uygulamalari,

e Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu numarasi uyusmazligl,

e (Ozel usulsiizliik cezalari,

e Uc kat vergi ziyai cezasl,

e Vergi orani ve miktarinin yanls uygulanmasi,

e Vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi,

e KOD¥ uygulamasi,

e Batik bankalardan elde edilen gelirlerinin vergilendirilmesi,

¢ Anayasa Mahkemesi iptal karari lzerine Ucretlilerin gegmise donik

vergi iadesi talepleri,

e Banka munzam sandik katki payinin vergilendirilmesine iliskin

uyusmazhklar,

e Sirket vergi bor¢larindan sorumluluk

18 Gergek ve Bakar, s. 19.

19 Abdullah Tekbas, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru ve Vergi Konulu Bireysel
Bagvurularin Degerlendirilmesi”, 30. Maliye Sempozyumu, 20-24 Mayis 2015, Antalya.

KOD Uygulamasi, Vergi idaresince sakincali ya da slpheli bazi durumlari tespit edilen
mikellefleri izlemek amaciyla “olumsuz mikellefler listesi” olarak adlandirilan, ancak “kod
listesi” olarak bilinen bir uygulamadir. Bu uygulamaya gére, istanbul Vergi Dairesi Baskanhg
Mikellef Hizmetleri KDV Grup Midurligine bagh “KDV Takip Birimi” tarafindan Tirkiye'de
otomasyona ge¢mis vergi dairelerinde olumsuzluklari bulunan mukelleflerin gesitli kriterlere
gore siniflandiriimasidir. Bu suretle olusan listeler Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
kapsaminda veri tabanina aktariimaktadir.

20
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Ote yandan, Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ekli
Protokollerde yer alan temel hak ve oOzgirluklerden, milkiyet hakki, adil
yargilanma hakki, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhgi, etkili basvuru
hakki, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, seyahat 6zglirligl gibi konularda
vergilendirme ile ilgili ihlaller s6z konusu olmakla birlikte en ¢ok basvuru adil
yargilanma hakki ile ilgili olmustur.

6216 sayili Kanunla 23 Eylll 2012 tarihinde ylrirlige giren bireysel bagvuru
yoluna 4 Agustos 2016 tarihi itibariyle toplam 66195 basvuru yapilmistir. Bu
basvurulardan 43201 tanesi karara baglanmistir. Ancak bunlardan sadece
1339 tanesi hakkinda ihlal karari verilmistirt. Giniimuze kadar, vergilendirme
ile ilgili 32 adet karar bulunmakta olup bunlarin 20 tanesi hakkinda ihlal karari
verilmistir.

B.1. Kabul Edilemezlik Kararlarinin Degerlendirilmesi

Herkes, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapma hakkina sahip
olmakla birlikte yapilan basvurularin gerekli sartlari tasimadigi durumlarda
reddedilmesi de mimkindir. Kabul edilemezlik kararlari, basvuru sartlarina
iliskin ve esasa iliskin olmak tizere ikili ayrima tabi tutulup incelenecektir.

B.1.1. Basvuru Sartlarina iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuru sartlarina uyulmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilemezlik karari Gg gerekge ile verilebilir. Bunlar, zaman
bakimindan yetkisizlik, olagan kanun yollari tiiketiilmeden bireysel basvuruda
bulunulmasi ve bireysel basvurunun sz konusu ihlalden dogrudan etkilenen
kisi tarafindan yapilmamasi yani kisi bakimindan yetkisizliktir.

6216 sayill Kanun’un gecici 1/8 maddesinde “Mahkeme, 23.09.2012
tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel
basvurulari inceler” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi
ancak 23.09.2012 tarihinden sonra kesinlesen nihaf islem ve kararlar aleyhine
yapilan bireysel basvurulari inceleyebilir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin
zaman bakimindan yetkisi icin kesin bir tarihin belirlenmesi ve Mahkemenin
yetkisinin gegcmise yirir sekilde uygulanmamasi hukuk givenligi ilkesinin
geregi olarak duslintlebilirz.

6216 sayili Kanun’un 45/2’inci maddesi “ihlale neden oldugu ileri strilen
islem, eylem ya da ihmal icin kanunda 6ngoérilmus idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan Once tliketilmis olmasi
gerekir” seklindedir. Buna gore bireysel basvuru yoluna basvurabilmek icin
olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi gerekir.

21 Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru istatistikleri, www.anayasa.gov.tr (25.04.2016).
2 AYM, BBY, B. No. 2012/73, KT. 03.03.2013, m.17.; www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015)., AYM,
BBY, B. No. 2012/51, KT. 25.12.2012, m.18., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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6216 sayili Kanun’un 46/1 maddesinde “bireysel basvuru ancak ihlale yol
achgiilerisurilenislem, eylem ya daihmal nedeniyle glincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.” ifadesini icermektedir. Buna
gore bireysel basvuru usulGnde, idari yargi yerlerinde oldugu gibi menfaat
ihlali basvuru yapmak icin yeterli gortilmemis olup, ihlale yol actigi ileri
sdridlen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle kisisel ve giincel hakki dogrudan
etkilenenlere bireysel basvuru hakki taninmistir2. Dolayisiyla basvurucular
haklarinin etkin sekilde korunmasini talep ederken, basvurunun dogrudan hak
ihlaline maruz kalan kisi tarafindan yapilmasi gerekir.

B.1.2. Esasa iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuruda esasa iliskin olarak verilen kabul edilemezlik kararlarinin
da l¢ temel gerekcgesi vardir. Bunlardan birincisi, iddianin yargilamanin
sonucuna iliskin oldugundan agikca dayanaktan yoksun olmasi; ikincisi, idarf
islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi ve son olarak savunulacak bir iddia olmadigindan konu bakimindan
yetkisiz bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurularda esasa iliskin
iddialardan en Onemlisi yargilamanin sonucuna iliskin oldugu icin acik¢a
dayanaktanyoksun bulunmasidir. Buiddianin dile getirildigi davalarinin tamami
adil yargilanma hakki ile ilgili olmustur®. Bireysel basvuruya konu davalardaki
olaylarin kanitlanmasi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi,
yargilama sirasinda delillerin kabul edilebilirligi ve degerlendirilmesi ile
kisisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen ¢6zimin
esas yoninden adil olup olmamasi, bireysel basvuru incelenmesinde
degerlendirmeye tabi tutulamaz. Anayasa’da yer alan hak ve ozgirlikler
ihlal edilmedigi slirece ve agikca keyfilik icermedikge derece mahkemelerinin
kararlarindaki maddi ve hukuki hatalar bireysel basvuru incelemesinde ele
alinamaz. Bu ¢cercevede derece mahkemelerinin delilleri takdirinde bariz takdir
hatas! veya acikca keyfilik bulunmadikca Anayasa Mahkemesi'nin bu takdire
miidahalesi s6z konusu olamaz®. Bu hususta Anayasa Mahkemesi'nin 6rnek
bir karari bulunmaktadir. Basvurucu, adina vergi ve vergi cezasi salinmasi
nedeniyle kanun 6ninde esitlik ve milkiyet haklarinin ihlal edildigini ileri
sirmdistir. Yapilan incelemeler sonucu ortaya c¢ikan degerlendirme asagidaki
gibidir:

3 AYM, BBY, B. No. 2013/5554, KT. 06.02.2014, m. 30., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

% Gergek ve Bakar, s.24.

% AYM, BBY, B. No. 2012/1027, KT. 12.02.2013, m. 26; www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).,
AYM, BBY, B. No. 2013/596, KT. 08.05.2014, m. 35., wwww.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

% AYM, BBY, B. No. 2013/2420. KT. 14.01.2014, m. 31-32., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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“Adil yargilanma hakki bireylere dava sonucunda verilen kararin degil,
yargilama siirecinin ve usulinin adil olup olmadigini denetleme imkani
verir. Bu nedenle bireysel basvuruda adil yargilanmaya iliskin sikayetlerin
incelenmesi icin basvurucunun yargilama sirecinde haklarina saygi
gosterilmedigi, bu cercevede yargillama silirecinde karsi tarafin sundugu
deliller ve gorislerden bilgi sahibi olamadigl veya bunlara etkili bir sekilde
itiraz etme firsati bulamadigi, kendi delillerini ve iddialarini sunamadigi ya da
uyusmazhgin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarin derece mahkemesi
tarafindan dinlenmedigi veya kararin gerekcesiz oldugu gibi, mahkeme
kararinin olusumuna sebep olan unsurlardan degerlendirilmeye alinmamis
eksiklik, ihmal ya da acik keyfilige iliskin bir bilgi ya da belge sunmus olmasi
gerekir. Somut olayda basvurucunun, yargilama silrecinin hakkaniyete aykiri
olduguna dair bir bilgi ya da belge sunmamis olup, mahkemece verilen kararin
iceriginin adil olmadigi sikayetini dile getirdigi anlasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, basvurucu tarafindan ileri sirilen iddialarin kanun
yolu sikayeti niteliginde oldugu, derece mahkemesi kararinin acik bir keyfilik
de icermedigi anlasildigindan basvurunun bu kisminin, diger kabul edilebilirlik
kosullari yoniinden incelenmeksizin acikca dayanaktan yoksun olmasi
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.”

Bireysel basvuru yolunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu ekli Protokollerde ve Anayasa’da glivence altina alinan hangi
hak veya haklarin ihlal edildigi ve bunlarin gerekgelerinin neler oldugu
ortaya konulmadan, sadece idari islem niteliginde karar verilmesi talebinde
bulunulmasi “agikca dayanaktan yoksun olmasi” seklinde degerlendirmekte
ve kabul edilmemektedir. Dolayisiyla bireysel basvuru yolu olagan kanun
yollarinin bir uzantisi olarak gériilmemekte ve bu kanun yollarinda meydana
gelen adaletsizlik tekrarlanmamali, bunun yerine hangi hakkin ihlal edildigi
somut olarak ortaya konularak bilingli davranilmalidir?.

B.2. ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Vergilendirme alaninda yapilan bireysel basvurular incelendiginde 11 adet
adil yargilanma hakki ve 9 adet milkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar
bulundugu gorilmektedir. Bunlarla ilgili asagida detayl agiklama yapilmistir.

B.2.1. Adil VYargilanma Hakkina iliskin Hak ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakki ile ilgili 3 konuda ihlal karari verilmistir. Bunlar makdl
sirenin ihlal edilmesi, mahkemeye erisim hakkinin engellenmesi ve karar
gerekgelerinin ayrintili olmamasi nedeniyle ilgilidir.

27 Gergek ve Bakar, s.25.
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B.2.1.1. Makdl Siirede Yargilanmaya iliskin Hak ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan makdl siirede yargilanma hakkina
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6’inci maddesinde deginilmistir. Buna
gore herkes makdl sirede yargilanma hakkina sahiptir. Makdl siire sinirinin
getirilmesinin amaci, biitlin hak arayanlari yargilama islemlerinin uzamasina
karsi korumak ve kisinin uzun yargillama sireclerinden etkilenmesini
onlemektir. Makal sire degerlendirilmesinde, sirenin baslangici kural olarak,
uyusmazhgi kurala baglayacak yargilama siirecinin isletilmeye baslandigi tarih
olarak kabul edilir.

Bireysel basvuru yolunda makal slrede vyargillanma vyapilmadig
gerekgesiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin sekiz adet karar
verilmistir. Bu kararlara gére makal stirede yargilanma hakki, adil yargilanma
hakkinin kapsaminda oldugu, ayrica davalarin en az giderle ve en kisa slrede
sonuglandiriimasinin yarginin gorevi oldugunu belirten Anayasa’nin 141’inci
maddesinin de makdl slirede yargilanma hakkinin degerlendirilmesinde goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir,

Davanin karmasikligi, yargilamanin kac¢ dereceli oldugu, taraflarin ve ilgili
makamlarin yargilama sirecindeki tutumu ve basvurucunun davanin hizla
sonuclandiriimasindaki menfaatin niteligi gibi hususlar, bir davanin siiresinin
makdl olup olmadiginin tespitinde gbz Onlinde bulundurulmasi gereken
kriterlerdir®.Bukriterlerindegerlendirilmesisonucunda, mikelleflertarafindan
yapilan basvurularda, uyusmazhgin ¢céziimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali
idare savunmalari disinda yargilama mercilerince herhangi bir arastirmaya
gidilmemis olmasina ragmen, derece mahkemelerindeki incelemelerin 10 yil
8 ay* kadar siiren drneklerin olmasi, sikdyete konu yargilamada makal stirenin
asilmis oldugu gorilmuistlir. Bu nedenle Anayasa’nin 36’inci maddesinde
gluivence altina alinan mak{l surede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar
verilmistirs.

8 Gergek ve Bakar, s.27.
% AYM, BBY, B. No: 2012/13, KT. 02.07.2013, m. 41-45., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
30 AYM, BBY, B. No: 2013/4553, K.T.16.04.2015, m. 73., www.anayasa.gov.tr, (24.09.2015).
31 Gergek ve Bakar, s.27.
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Tablo 2: Makadl Siirenin ihlal Edildigine Dair Verilen Bireysel Basvuru

Kararlari

Basvuru Konusu

Gerekge

Sonug

Tarh edilen Katma Deger Vergisi
ve vergi ziyal cezasl igin agilan
iptal davasinin reddi

Yargilama siresi 4
yil 1 ay olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Vergi Usul Kanunu’na muhalefet
suguyla yargilanma siiresinin
makdl slireyi asmasi

Yargilama suresi 7
yil 2 ay olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir (Manevi
tazminat)

Ihtirazi kayitla verdigi
beyanname lizerinden Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi
tahakkuk ettirilme isleminin
iptali icin agtigl davada verilen
karar

Yargilamanin
stresi 10 yil 8 ay
olmasi

Makul sirede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Vergi Dairesi tarafindan Motorlu
Tasitlar Vergisi tahsili icin maliki
oldugu aracin satilmasi isleminin
iptal davasinda hak ihlali
yapilmasi

Yargilamanin
stresi 5 yil 10 ay
olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir (Manevi
Tazminat)

Tarh edilen Katma Deger Vergisi,
vergi ziyal cezasina iliskin agilan
davada verilen karar

Yargilamanin
slresi 8 yil 20 giin
olmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/1949 [2013/2264|2013/5016 | 2013/4553 |2013/431 2013/596%95

Adina diizenlenen 6deme
emrine karsi agtigl davanin
reddedildigi ve yargilamanin
makdl sirede sonuglanmamasi

Yargilamanin 7 yil
sirmesi

Makal stirede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/4324

Basvurucu, sahte fatura
kullandigi iddiasiyla adina
yapilan vergi ziyal cezali
tarhiyata karsi agtigi
davanin reddedildigi ve
yargilamanin makdal stirede
sonuglandiriimamasi

Yargilamanin 7 yili
askin bir stirede
tamamlanmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

2013/6941

Turkiye Imar Bankasi T.A.S.'nin
yetkisiz olarak devlet i¢
borglanma senedi satisinda
devletin sorumlulugunun
bulunmasi ve zararin tazmini
icin actlan davanin dava devam
ederken ¢ikarilan kanuna
dayanilarak reddedilmesi
nedeniyle olusan hak ihlalleri

Yargilamanin 9 yili
askin bir stirede
tamamlanmasi

Makal strede
yargilanma hakki ihlal
edilmistir

Kayna

: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).
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B.2.1.2. Mahkemeye Erisim Hakki ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri olan mahkemeye
erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme 6niine tasiyabilmek ve uyusmazligin
etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir.
(B. No: 2012/791, 7/11/2013, § 52)%. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
mahkemeye etkili erisim hakkini “hukukun dstiinliigd” ilkesinin temel
unsurlarindan biri olarak kabul etmekte ve mahkemeye etkili erisim hakkinin,
mahkemeye basvuru konusunda tutarl bir sistemin var olmasini ve dava agmak
isteyen kisilerin mahkemeye ulasmada acik, pratik ve etkili firsatlara sahip
olmasini gerektirdigini ifade etmektedir. Bu sebeple hukuki belirsizliklerin ya
da uygulamadaki belirsizliklerin taraflarin mahkemeye erisimine zarar verdigi
durumlarda bu hakkin ihlal edildigine karar verilmektedir (Geffre/Fransa, B.
No: 51307/99, 23/1/2003, § 34)=.

Mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine dair iki adet karar verilmis olup
bunlar asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 3: Mahkemeye Erisim Hakkinin ihlaline Dair Bireysel Basvuru Kararlari

|_B.No Basvuru Konusu Gerekge Sonug
o Tarh edilen vergi ziyal cezali
Q Gelir Vergisi’'nin tahsili igin Mahkemeye erisim | Yeniden yargilanma
- diizenlenen 6deme emrinin hakkinin ihlal icin ilgili mahkemeye
3 iptali istemi ile agilan davada | edilmesi gonderilme
N yapilan hak ihlalleri
® Emlak Vergisi tahakkukuna
© ve dayanagi olan takdir Mahkemeye erisim | Yeniden yargilanma
- komisyonu kararina karsi hakkinin ihlal icin ilgili mahkemeye
S acilan davanin ehliyet edilmesi gonderilme
o~

yonunden reddedilmesi
Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menisiinden mikellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.2.1.3. Karar Gerekgelerinin Ayrintili Olmamasi

Anayasa’nin 36’inci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin yargi organlarina
davaci ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakki glivence altina alinmistir. Anilan maddeyle
glvence altina alinan hak arama 06zglrliGgl, kendisi bir temel hak niteligi
tasimasinin otesinde, Anayasa’nin 40’inci maddesi uyarinca diger temel hak
ve Ozgirliklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini
saglayan en etkili glivencelerden biridir. Bu baglamda Anayasa’nin, devletin

32 Gergek ve Bakar, 5.26.

3 Gergek ve Bakar, 5.26.

3 E.2013/64, K.2013/142, KT. 28.11.2013. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/
kbb.html.(15.08.2015).
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islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
surelerini belirtmesi gerektigini ifade eden 40. maddesinin de, adil yargilanma
hakkinin kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gerektigi aciktir. Bunun
yaninda Anayasa’da adil yargilanma hakkinin kapsami diizenlenmediginden
bu hakkin kapsam ve iceriginin, S6zlesme’nin ‘Adil yargilanma hakki’ kenar
baslhkll 6. maddesi cercevesinde belirlenmesi gerekir (B. No: 2012/1049,
26/3/2013, § 22)*. Karar gerekgelerinin ayrintili olmamasi nedeniyle 1 adet
ihlal karari verilmis olup bunlar asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 4: Karar Gerekgelerinin Ayrintili Olmamasi Nedeniyle Bireysel Basvuru ihlal
Kararlari

B. No Basvuru Konusu Gerekge Sonug

Motorlu Tasitlar Vergisi

acilan davanin esasa iliskin
iddialarinin karsilanmaksizin
reddedilmesi

tahsili amaciyla diizenlenen . .
) . . yia Verilen karar Yeniden yargilanma
~ 6deme emirlerine karsi o T,
- gerekgelerinin icin ilgili mahkemeye
i
o
N

ayrintili olmamasi gonderilme

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.2.2. Miilkiyet Hakkina iliskin ihlal Kararlarinin Degerlendirilmesi

Mulkiyet hakki ile ilgili 2 konuya dayanarak ihlal karari verilmistir. Bunlar
ongorilebilirlik 6lgutliine uyulmamasi ve olculilik ilkesine uyulmamasi nedeni
ile ilgilidir. ihlal kararlarinin durumlari asagida aciklanmstir.

B.2.2.1. Ongoriilebilirlik Olgiitiine iliskin Miilkiyet Hakki ihlali Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Bireysel basvuru yolunda belirlilik ve 6ngorilebilirlik olgltlerine aykiri
islem yapildigi icin milkiyet hakkinin ihlal edildigi konusunda alti adet karar
verilmistir. Bu kararlardan birine gore vakfa 6denen katki paylarinin Ucret
olarak kabul edilip vergilendirilmesine iliskin islemlerin 6ngorilebilir kanuni
dayanaginin bulunmadigi gerekgesiyle Anayasa’nin 35. maddesinde glivence
altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul edilmistir.

Verginin kanuniligi ilkesinin dizenlendigi Anayasa’nin 73’inci maddesi
hikm ile vergi mukellefi bakimindan vergisel yukimlaliklerin belirliligi ve
ongorilebilirligi 6lgitleri baglaminda mikelleflerin hukuki glivenligi saglanmak
istenmistir. S6z konusu olgttler milkiyet hakkina yénelik miidahalenin kanunla

35 AYM, BBY, B.No: 2013\5949, KT. 12.03.2015, m. 46., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
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vapilmasi zorunlulugunun alt olcltleridir. Verginin belirli ve 6ngorilebilir
olmasi, vergiye iliskin hikimlerin agik ve anlasilir olmasini gerektirmekte
olup Anayasa’nin 73/3.maddesi ile Turk hukukunda vergisel yikimlulagin
mutlaka kanunla konulmasini zorunlu tutan Anayasa hikmdinin, vergi yoluyla
miilkiyet hakkina yénelik miidahaleler karsisinda kisilere Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne gore daha Ust dizey bir koruma sagladig séylenebilirs,

Anayasa’nin  35’inci maddesinde oldugu gibi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi 1. Protokolde de miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve
kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Ancak Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlarina gére, milkiyet hakkini sinirlamaya yonelik
midahalelerin mesru sayilabilmesi icin belli 6lgUtleri icermesi gerekir (James
ve Digerleri / Birlesik Krallik B. No: 8793/79, 21.02.1986, & 37)* Buna gore
miidahale kamu yarari amaciyla yapilmali (Beyeler / italya, B. No:33202/96,
05.11.2000, &111)*, hukuka dayali olmal (latridis / Yunanistan, B. No:
31107/96, 25.03.1999, &58; Sporrong ve Lénnroth / isveg, B. No: 7152/75,
23.09.1982, & 69) * ve 6lculu olmalidir (Ashingdane / Birlesik Krallik, B. No:
8225/78, 28/5/1985, § 57; Sporrong ve Lénnroth / isveg, B. No: 7152/75,
23/9/1982, § 69)~.

Bu durumda miilkiyet hakkina vergi yoluyla yapilan midahalede kamu
yarari bulunup bulunmadigl; midahalenin hukuka dayali olup olmadigi ve
Olcili olup olmadigl konularinda incelenmesi gerekir. Bu ylizden, mulkiyet
hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yoluna gideceklerin savunmalarinin dayanaklarindan birisi olarak Anayasa’nin
73’GUncl maddesinde dizenlenen kanunilik ilkesinin alt o6lcutleri olan
ulasilabilirlik ve 6ngorilebilirlik dlgltlerine uyulmadigini kullanabilirlers.

Dolayisiyla milkiyet hakkina vergi yoluyla midahale yapilabilmesi icin
ongorulebilirlik olgutinin saglanmasi gerekir. Belirlilik ve ongorilebilirlik
Olgutlerine aykiri islem yapildigi ve vergilemede hukuk kurallarinin yorum ve
uygulamasinin dngoérilemez nitelikte olmasi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal
edildigi konusunda 6 adet karar verilmistir.

36 AYM, BBY, B.No: 2013\5949, KT. 12.03.2015, m. 46., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).
37 Gergek ve Bakar, 5.28.
3 Gergek ve Bakar, 5.28.
3 Gergek ve Bakar, 5.28.
40 Gergek ve Bakar, s.28.
4 Gergek ve Bakar, s.29.
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Tablo 5: Ongoriilebilirlik Olgiitiine iliskin Verilen Bireysel Basvuru ihlal Kararlari

B. Basvuru Konusu Gerekge Sonug
Calisanlarina menfaat saglamak | Yargilama
icin kurulan vakfin subeleri sirasinda hukuk I
o~ | o Tahsil edilen tutarin
o | itibariyle yaptigi katki payi kurallarinin yorum . PV
I LS tahsil tarihi itibariyle
© | 6demelerinin Ucret olarak kabul | ve uygulamasinin . Lo
> b . . o s 227 ” yasal faiziyle birlikte
S | edilip tarh edilen Gelir Vergisi Ongorilemez .
d S . o tazminat olarak
| ve Damga Vergisi ile kesilen nitelikte olmasi sdenmesi
vergi ziyai cezalarina karsi agilan | sebebiyle mulkiyet
davanin reddi hakki ihlali vardur,
Yargilama sirasinda
o) hukuk kurallarinin
N . .. yorum ve uygulama- | Yeniden yargilanma
© | Vergive vergi ziyal cezasl PR wo |
= : s AL sinin “6ngorilemez icin ilgili mahkemeye
™ | kesilmesi ile hak ihlali yapiimasi o M -
g nitelikte olmasi gonderilme
N sebebiyle mulkiyet
hakki ihlali vardir.
Basvuru, vergi ve vergi cezasi Yargilama
salinmasi islemine karsi sirasinda hukuk
< ; .
< | agilan davanin reddedilmesi kurallarinin yorum .
N . ) , Yeniden yargilama
o | nedeniyle Anayasa’nin 10’uncu ve uygulamasinin VT
> . 4 A ” icin ilgili mahkemeye
™ | maddesinde diizenlenen kanun ongorilemez Snderilme
S | 6énlnde esitlik ilkesinin ve nitelikte olmasi g
35’inci maddesinde diizenlenen | sebebiyle miilkiyet
milkiyet hakkinin ihlal edilmesi hakki ihlali vardur,
Yargilama
- sirasinda hukuk
< | Vergi mukellefi sifatiyla kurallarinin yorum .
N . Yeniden yargilanma
o | basvurucu adina vergi ziyal ve uygulamasinin VT
= . L AL A ” icin ilgili mahkemeye
cezasl kesilmesi ile hak ihlali ongorilemez M )
= oo goénderilme
| yapilmasi nitelikte olmasi
sebebiyle mulkiyet
hakki ihlali vardir,
Yargilama
© sirasinda hukuk
< | Vergi mikellefi sifatiyla kurallarinin yorum .
N S Yeniden yargilanma
o | basvurucu adina vergi ziyal ve uygulamasinin Lo
= . L A A ” icin ilgili mahkemeye
cezasl kesilmesi ile hak ihlali ongorilemez . )
d o génderilme
| yapilmasi nitelikte olmasi
sebebiyle mulkiyet
; hakki ihlali vardur,
Calisanlarina menfaat saglamak | Yargilama
igin kurulan vakfin subeleri sirasinda hukuk S
on |2 N Tahsil edilen tutarin
o | itibariyle yaptigi katki payi kurallarinin yorum . VTN
| LS tahsil tarihi itibariyle
© | ddemelerinin lcret olarak kabul | ve uygulamasinin - L
> b . . . e o ” yasal faiziyle birlikte
S | edilip tarh edilen Gelir Vergisi ongorilemez .
o . ; . tazminat olarak
| ve Damga Vergisi ile kesilen nitelikte olmasi 5denmesi
vergi ziyal cezalarina karsi agilan | sebebiyle mulkiyet
davanin reddi hakki ihlali vardir,

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Kararlari meniisinden mikellef haklari
ile ilgili kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/Kararlar
BilgiBankasi/,(25.06.2016).
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B.2.2.2. Olgiiliiliik ilkesine iliskin Miilkiyet Hakki ihlal Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Bireysel basvuru yolunda “6lgulilik” ilkesine aykiri olarak kisilerin
miulkiyetten mahrum birakilmasi ile kamu vyarari arasinda adil denge
kurulmadigindan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine iliskin U¢ adet karar
verilmistir. Bu kararlara gére Anayasa’nin 13.maddesinde yer alan olguliliik
ilkesi geregi kisilerin milklerinden mahrum birakilmalari halinde elde edilmek
istenen kamu yarari ile milkinden mahrum birakilan bireyin haklari arasinda
adil bir denge kurulmamasi halinde miilkiyet hakkinin ihlal edildigi kabul
edilmektedir.

Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin ortak koruma alaninda
yer alan mulkiyet hakki mevcut mal, miilk ve varliklari koruyan bir glivencedir
(Bkz. B. No: 2012/636, 15/04/2014, & 36-37). Alacak hakki, mulkiyet hakki
kapsaminda kisilerin temel haklarindandir. Asil alacaga bagh fer’i bir hak olan
faiz alacagi da hak sahibine maddi bir menfaat saglamasi sebebiyle ekonomik
bir deger olarak Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin ortak koruma
alaninda yer alan milkiyet hakki kapsaminda olup, asil alacaga bagli faiz talebi
de bu hakkin sagladigi glivenceden yararlanabilir®z. Vergi adi altinda tahsil
edilen ve mahkemelerce fazla veya yersiz olduguna karar verilen tahsilatlarin
iadesinde tahsilat ve iade arasinda gecen siirede iade edilen bedelin enflasyon
karsisinda degerinde meydana gelen asinmayi ve bu sirede kisilerin bu
bedellerden yararlanamamalari nedeniyle meydana gelen zararlarini telafi
etmek ve gercek karsiligini geri 6deyebilmek amaciyla, bu bedellere faiz veya
enflasyon farki isletilmesi mimkindur,

idarece vergi adiyla fazla ve yersiz tahsil edilen ve Mahkeme karariyla
iadesine karar verilen bedellerin 6denmesinde faiz uygulanmamasi, alacakli-
borglu iliskisinin alacakli aleyhine ve idare lehine bozulmasina yol agtgi,
basvurucunun Uzerine hakl gosterilemeyecek sekilde orantisiz ve asiri yik
bindigi ve ulasiilmak istenen kamu yarari ile basvurucunun milkiyet hakki
arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bozuldugu sonucuna ulasiimis olup,
Anayasa’nin 35’inci maddesinde glivence altina alinan mulkiyet hakkinin ihlal
edildigine karar verilmistir«.

Dolayisiyla milkiyet hakkininihlal edildigiiddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yoluna gidecek miikelleflerin savunmalarinin dayanaklarindan
birisi olarak da Anayasa’nin 13’tnci maddesinde yer alan “Olgaluliik ilkesinin”
ihlal edildigi ve kamu yarari ile bireyin haklar arasinda da adil bir denge
kurulmadigi kullanilabilirs.

42 AYM, BBY, B.No: 2013\28, KT. 25.02.2015, m. 36., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

4 AYM, BBY, B.No: 2013\28, KT. 25.02.2015, m. 45., www.anayasa.gov.tr, (15.08.2015).

4 AYM, BBY, B.No: 2013\6361, KT. 06.05.2015, m. 36., www.anayasa.gov.tr, ( 15.08.2015).

4 Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Sonucunda Alinan
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Olcililik ilkesine aykiri olarak kisilerin milkiyetten mahrum birakilmasi
ile kamu yarari arasinda adil denge kurulmadigindan mulkiyet hakkinin ihlal

edildigine iliskin ¢ adet karar verilmistir.

Tablo 6: Olgiiliiliik Olgiitiine iliskin Verilen Bireysel Basvuru ihlal Kararlari

B. Basvuru Konusu Gerekge Sonug
ihtirazi kayrtla verilen giimriik
. Kamu yarari
& | beyannamelerinden fazladan ile mulkiyet Yeniden yargilanma
& | tahakkuk ettirilen Giimriik v yarg
— . . hakki arasinda yapilmasi igin
% | Vergisive Katma Deger [
a e L .| kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
S | Vergisi’'nin faizleriyle birlikte geri . . - ) .
IS - ) adil dengenin goénderilmesi
istenmesi icin acilan davada faiz sadlanamamasi
talebinin reddi &
ihtirazl kayitla verilen giimriik
beyannameleri tizerinden
fazladan tahakkuk ettirilerek Kamu yarari
o | 6denen Gumriik Vergisi ve ile mulkiyet Yeniden yargilanma
g Katma Deger Vergisi’'nin hakki arasinda yapilmasi igin
™ | faizleriyle birlikte geri 6denmesi | kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
| icin actigi davada, fazladan adil dengenin gonderilmesi
tahsil edilen kismin iadesine saglanamamasi
karar verilmesine ragmen faiz
isteminin reddedilmesi
ihtiraz! kayitla verilen giimriik
beyannameleri (izerinden
fazladan tahakkuk ettirilerek Kamu yarari
o | 6denen Gumriik Vergisi ve ile mulkiyet Yeniden yargilanma
% Katma Deger Vergisi’'nin hakki arasinda yapilmasi igin
2 | faizleriyle birlikte geri 6denmesi | kurulmasi gereken ilgili mahkemeye
™ | icin actigi davada, fazladan adil dengenin gonderilmesi
tahsil edilen kismin iadesine saglanamamasi
karar verilmesine ragmen faiz
isteminin reddedilmesi

Kaynak: Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Kararlari menusiinden mukellef haklari ile ilgili
kararlar tarafimizca tespit edilmistir. http:/www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBanka
s1/,(25.06.2016).

B.3. ihlal Kararlarinin Sonuglari

Vergi konulu yapilan bireysel basvurularda adil yargilanma hakki ve miilkiyet
hakkinin ihlal edilmis olmasina dayanilarak 20 adet ihlal karari verilmistir.
Adil yargilanma hakkinin ihlal edilmis olma gerekgeleri makdl strenin ihlali,
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmis olmasi ve karar gerekgelerinin ayrintili

Kararlarin Miikellefler Agisindan Sonuglari”, 13.Uluslararasi Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler
Kongresi, Tam Metin Bildiri, 28 Ekim - 1 Kasim 2015, Bakdi.
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olmamasidir. Milkiyet hakki ihlal gerekgeleri ise, 6ngorilebilirlik dlgltiine ve
olcullik ilkesine uyulmamasidir.

S6z konusu hak ihlallerini ortadan kaldirmak icin manevi tazminat
verilmekle birlikte tahsil edilen vergi ve vergi ziyal cezalarinin faizi ile birlikte
geri 6denmesi hiilkmedilebilir ya da yeniden yargilama yapilmak lizere dosya
ilgili mahkemeye gdnderilebilir.

Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak Uzere dosya
ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava acgilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
yukimlid mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda acgikladigi ihlali
ve sonugclarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lzerinden karar
verire,

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
ortak koruma alaninda yer alan temel hak ve 06zgirlikleri kamu glcl
tarafindan ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi ikincil nitelikte ve olaganiisti
bir kanun yolu olarak Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu 2012
yilindan itibaren uygulamaya baslanmis olup, her gecen gilin yayginlasarak
hukuk sisteminde yerini almaktadir.

23 Eylul 2012 - 4 Agustos 2016 tarihleri arasinda kisilerin sahip olduklari
temel hak ve 6zgirliklerin vergiyle ilgili ihlali konusunda 32 adet basvuru
yapildigi gorilmustar. Yapilan basvurularin bir kismi bireysel basvuru icin
gerekli sartlara uyulmamasindan dolayi 3 temel gerekceye dayanarak kabul
edilemezlik karari verildigi gortlmuistir. S6z konusu gerekceler zaman
bakimindan yetkisizlik, olagan kanun yollari tiiketilmeden bireysel basvuruda
bulunulmasi ve kisi bakimindan yetkisizliktir. Kisi bakimindan yetkisizlik
ile kastedilen bireysel basvurunun dogrudan magdur olan kisi tarafindan
yaptimamasidir.

Diger taraftan bireysel basvuru yolunda esasa iliskin olarak verilen
kabul edilemezlik kararlari da 3 gerekceye dayandirilmistir. Bunlar iddianin
yargilamanin sonucuna iliskin oldugundan acgik¢a dayanaktan yoksun olmasi,

4 AYM, BBY, B.No: 2013\3241, KT.16.12.2015, www.anayasa.gov.tr.(15.08.2015).
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idari islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden acik¢ca dayanaktan
yoksun olmasi ve savunulabilir bir iddia olmadigindan konu bakimindan
yetkisiz bulunmasidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kisilerin iddia ettigi temel hak ve
ozglrluklerin ihlal edildigi yoniinde verilen kararlarda yargilamanin makul
siirede tamamlanmamasi durumunda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi,
kanunilik ilkesinin alt ol¢ltleri olan “ulasilabilirlik” ve “Ongorilebilirlik”
kriterlerine uyulmadigi hallerde milkiyet hakkinin ihlal edildigi ve “6lcalaluk”
ilkesine aykiri olarak kisilerin mulkiyetten mahrum birakilmasi ile kamu yarari
arasinda adil bir denge kurulmadigindan milkiyet hakkinin ihlal edildigi
yoninde kararlar verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda ihlal karari verilen bireysel basvurularda ¢
hikim verilmistir. Bunlar, s6z konusu hak ihlalinin etkilerini ortadan kaldirmak
amaciile manevitazminat ve tahsil edilen vergi ve vergi ziyai cezalarinin faiziile
birlikte geri 6denmesidir. Ayrica hukuka uygun olmadan yapilan yargilamanin
iptali ve yeniden yargilama yapilmak Uzere ilgili mahkemeye gonderilmesi
konusunda hikimler bulunmaktadir.

Bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunacak
miukelleflerin olagan kanun yollarini tiiketilmis olmalarina ve dogrudan hak
ihlaline maruz kalan kisi tarafindan basvurunun yapilmasina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Ayrica yapacaklari basvurularda idari islem sonucunun hukuka
aykirioldugu noktasindan itiraz yerine; yargilamanin makul siirede yapilmadigi,
mahkemeye erisim hakkinin engellendigi veya karar gerekgelerinin ayrintili
olmadigi gibi adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgeleri (izerinde
yogunlasmalarinda vyarar vardir. Diger taraftan bireysel basvuruda ileri
surilebilecekitiraz konularivergilemede dngorulebilirlik ve 6lgliltlik ilkelerinin
uyulmamasi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigi noktasinda olabilir.
Dolayisiyla miikellefler tarafindan vergileme alaninda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yoluyla yapilacak itirazlarda olumlu sonuglar alinabilmesi igin
ozellikle miikellef haklarinin ihlaline yol acan konulara odaklanmalidir.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 187



Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERCEK

%k k%

KAYNAKCA

ACU. Melek, “Bireysel Basvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.110, 2014, s.404.

AYDIN, Oykii Didem. “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XV, Y. 2011, S. 4.

ERDING, Tahsin. “Karsilastirmali Olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru Hakki (Anayasa Sikayeti)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y:6,
S:20, Ocak 2015.

EKINCI. Hiiseyin ve Musa Saglam, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru, T.C. Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_
basvuru/66_Soru.pdf,(22.06.2015).

GERCEK, Adnan ve Feride Bakar. “Mukellef Haklarinin Anayasa Mahkemesi
Bireysel Basvuru Kararlari Isiginda Korunmasinin Degerlendirilmesi”, Prof. Dr.
Metin TAS’a ARMAGAN (Ed. Adnan Gergek ve Fatih Saragoglu), Gazi Kitabevi,
Ankara, 2015.

GERCEK. Adnan ve BAKAR. Feride, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru
Sonucunda Alinan Kararlarin Miikellefler Agisindan Sonuglari”, 13.Uluslararasi
Tirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi, Tam Metin Bildiri, 28 Ekim-1 Kasim
2015., Bakd.

GOZLER. Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 9.Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2010.

GOZTEPE Ece, “Anayasa Sikayeti”, AUHF Yayinlari No:530, AUHF Déner Sermaye
Yayinlari No:45, Ankara 1998.

GOZTEPE, Ece. Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakkinin
6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, C. 25, 2011.

GOZTEPE, Ece. “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru”, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara, 2011.

KAPLAN. Recep, “Vergi Yargilamasinda Bireysel Bagvuru Oncesinde Tiiketilmesi
Gereken Kanun Yollar1”, Vergi Diinyasi, S.386, Ekim 2013.

KILING, Bahadir. “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa
Sikayeti) Kurumu ve Tirkiye Acisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, C.
25, 2008.

188 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Evaluation of Individual Applications Decisions in the Field of Taxation of Constitutional Court
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERGEK

KOCAER, Senol. “AIHM Kararlari Cercevesinde Vergi Davalarinda Bireysel
Basvuru Yolu”, Vergi Diinyasi, S. 393, Mayis 2014.

SABUNCU, M. Yavuz ve Selin Esen. “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli
Turkiye’de Bireysel Basvuru Yolu”, Anayasa Mahkemesi’'nin 42. Kurulug
Yildonim{ Sempozyumu, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No:
5, Ankara, 2004.

SAGLAM, Musa. “Bireylerin Anayasa Mahkemesi'ne Basvurusu (Bir Reform
Onerisi), Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 60, 2005.

SONGOR, Tuncay ve Ayla Songér. “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru
Yolu Agild1”, Yaklagim, Yil: 20, Sayi: 239, Kasim 2012.

SENGOZ, Yunus. “Vergi ve Vergi Cezalari icin Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuruda Bulunulabilir Mi?”, Vergi Sorunlari, S. 308, Mayis 2014.

TEKBAS. Abdullah, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru ve Vergi Konulu
Bireysel Basvurularin Degerlendirilmesi”, 30.Maliye Sempozyumu, 20-24
Mayis 2015, Antalya.

UZUN. Cem Duran, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolu (Anayasa
Sikayeti)”, Seta Analiz, SETA-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi,
Subat 2012, s.5.

UZUN. Mehmet Cengiz, “Vergi Acisindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
Bireysel Basvuru Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar Dergisi,
S.235, Nisan 2008, s.194-204.

Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru istatistikleri, www.anayasa.gov.tr
(04.08.2016).

Anayasa Mahkemesi ikinci Béliim Karari, Basvuru Numarasi: 2012/73, Karar
Tarihi: 05.03.2013.

Anayasa Mahkemesi Birinci B6lim Karari, Bagvuru Numarasi: 2012/829, Karar
Tarihi: 05.03.2013.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/4413,
Karar Tarihi: 21.11.2013.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/2420,
Karar Tarihi: 14.01.2014.

Anayasa Mahkemesi ikinci Béliim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5028, Karar
Tarihi: 14.01.2014.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5554,
Karar Tarihi: 06.02.2014.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 189



Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERCEK

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5660,
Karar Tarihi: 20.03.2014.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/596, Karar
Tarihi: 08.05.2014.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2012/1123, Karar
Tarihi: 26.06.2014.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2014/505, Karar
Tarihi: 17.07.2014.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, Basvuru Numarasi: 2014/6192, Karar
Tarihi: 12.11.2014.

Anayasa Mahkemesi ikinci Bliim Karari, Basvuru Numarasi: 2014/431, Karar
Tarihi: 17.11.2014.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/3245,
Karar Tarihi: 11.12.2014.

Anayasa Mahkemesi ikinci Bélim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/28, Karar
Tarihi: 25.02.2015

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/2264,
Karar Tarihi: 26.02.2015.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5949, Karar
Tarihi: 12.03.2015.

Anayasa Mahkemesi ikinci Béliim Karari, Basvuru Numarasi: 2014/72, Karar
Tarihi: 25.03.2015.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/4553, Karar
Tarihi: 16.04.2015.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5016, Karar
Tarihi: 16.04.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/1993,
Karar Tarihi: 06.05.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/6361,
Karar Tarihi: 06.05.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolium Karari, Basvuru Numarasi: 2013/2041,
Karar Tarihi: 10.06.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolium Karari, Basvuru Numarasi: 2013/1949,
Karar Tarihi: 24.06.2015

190 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Evaluation of Individual Applications Decisions in the Field of Taxation of Constitutional Court
Ogr. Gor. Esra UYGUN - Prof. Dr. Adnan GERGEK

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/4324,
Karar Tarihi: 07.07.2015

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/3244, Karar
Tarihi: 07.07.2015

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/5053,
Karar Tarihi: 07.07.2015

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2014/6193, Karar
Tarihi: 15.10.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/3246,
Karar Tarihi: 16.12.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/3241,
Karar Tarihi: 16.12.2015.

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolum Karari, Basvuru Numarasi: 2013/6941,
Karar Tarihi: 06.01.2016.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/7698, Karar
Tarihi: 18.02.2016.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/7847, Karar
Tarihi: 09.03.2016.

Anayasa Mahkemesi ikinci B6liim Karari, Basvuru Numarasi: 2013/9585, Karar
Tarihi: 09.03.2016

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 191






TAKDIRE DAYALI TARHIYATLARDA SIiSTEM ELESTIRISi VE
REFORM iHTIYACI

A Criticism of System and Need for Reform in Discretional Assessments

Dr. Osman SARIASLAN!
Gelis Tarihi: 12.07.2016 Kabul Tarihi: 23.09.2016

OzZET

Vergilendirme usulleri igerisinde
devlet kudretinin en ilkel haliyle
kullanildigr  slire¢  takdir  surecidir.

Cagdas vergilendirme bigimi olan beyan
sisteminin sigortasi olarak kurgulanan
takdir slirecinin en 6nemli aktorleri ise
takdir komisyonlaridir. Bu komisyonlarin
olusumu, gorev ve vyetkileri vyasal
diizeyde belirlenmek suretiyle hem
vergi adaleti hem de hukuki glivenligin
tesisi amaglanmistir. Ancak gelisen ve
degisen diinya kosullari ile temel hak
ve hdrriyetlerde yasanan paradigma
donlsim, takdir miessesesini ve bu
muessesenin en Onemli aktord olan
takdir ~ komisyonlarinin  etkinliginin
sorgulanmasina neden olmustur.
Ozellikle de konuyla ilgili yarg! kararlari
bu durumu somut bir sekilde ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada,
takdire dayali tarhiyatlarda takdir
komisyonlarinin  demokratik  toplum
diizeni ve gliniimiiz hukuk degerleriyle
bagdasmayan is ve islemlerine isaret
edilip; bu islemlerden 6turu acil reform
ihtiyaci  duyulan  hususlarda  6neri
ve degerlendirmelerde bulunmak
amaglanmistir. Calismanin kurgulandigi
temel zemin ise, takdir komisyonlarinin
kararlarina dayali yapilan tarhiyatlara
karsi acilan davalarda verilen yargi
kararlarinin olusturdugu ictihat alanidir.

Anahtar Kelimeler: tarhiyat, takdir,
takdir komisyonu, reform

ABSTRACT

Among the forms of taxation, the process
of discretion is the process in which the
power of state is used in its most primitive
way. Established as an assurance of the
declaration system, a contemporary form
of taxation, the process of discretion keeps
the commissions of discretion as the most
important actor of its. The establishment
of both justice of taxation and legal security
is aimed providing that the formation, duty
and jurisdiction of these commissions are
determined on legal base. However, with the
changing and developing world conditions,
the paradigm shift in basic rights and
liberties has caused to the questioning of
the process of discretion along with its most
important part, commissions of discretion.
Especially, the judicial decisions concerning
the case reveal this situation tangibly.
Therefore, in this study, the first aim is to
point out the works and transactions in
discretional assessments of the commissions
of discretion which do not comply with
democratic order of society and modern-day
law values and the second one is to make
suggestions and offers about the matters
in need of urgent reform because of these
transactions. The basic core of the study is
the jurisdiction created by judicial decisions
for the suits brought against assessments
based on the decisions of the commissions
of discretion.

Keywords:  assessment,
commission of discretion, reform

discretion,

1 Anayasa Mahkemesi Raportori (Eski Vergi Mahkemesi Bagkani)
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GiRiS

Vergi sistemimizin benimsedigi beyan esasina gére mikellef 6deyecegi
vergiyi kendisi beyan etmektedir. Bu beyan, matrahin beyani olup dogrudan
o0denecek verginin beyani degildir. Tarh islemi idare tarafindan beyan edilen
matrah Uzerinden yapilmaktadir. Sistemin isleyisi genel olarak bu olmakla
birlikte; bu sisteme gonilli uyum gostermeyen ya da beyaninda eksik ve
hatalar bulunan (ya da bulundugu varsayilan) kisilerin vergilendirilmesi ve bu
yolla vergi adaletinin saglanmasi maksadiyla, hukukumuzda beyan sisteminin
sigortasl niteliginde bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar 213 sayili Vergi
Usul Kanununda (VUK) dizenlenen yoklama, inceleme ve takdirdir.

Yoklama ve inceleme miesseseleri, beyan sisteminin dogru ve etkin
isleyisini saglamaya yonelik ve merkezinde “denetim ve kontrol” olan
slreglerdir. Bu slreglerin sonunda vergi kanunlarina aykirilik tespit edilmis
ve aykirilik matrah farkina isaret ediyorsa buna goére (tarhiyat dahil) gerekli
islemler yapilmaktadir. Herhangi bir aykirilik tespit edil(e)memesi halindeyse
herhangi bir islem yapilmamaktadir.

Takdir ise, dogrudan vergilendirme maksadina yéneliktir. Oyle ki takdir,
beyan esasindaki vergilendirme siirecleri goz 6ntinde bulundurulmak suretiyle
beyan sisteminin aksayan (veya aksatilan) ya da yetersiz kaldigi noktalarda
vergi adaletinin saglanmasi icin basvurulan bir “kabul” silrecidir. Temelinde
varsayim bulunmaktadir. Sistemsel gereklilikler izerine insa edilmistir. Bu
gerekliliklerin ilki bazi servet ve gelir unsurlarinin vergi degerlerinin saptanmasi
maksadina yonelikken? ikincisi kisilerin beyan disi biraktiklari gelirlerinin
vergilendirilmesine iliskindir. Dolayisiyla vergi hukukunda takdir kisinin
vergilendirilmesine iliskin hazirlik slirecinde kisilerin beyani yerine gegen bir
irade ikamesidir. Yani takdir siirecinde, cagdas vergilendirme anlayisinin bir
yansimasl olan beyanin yerine ilgili kisilerin iradesi disinda bir deger yahut
matrahin, kamu glici kullanilarak tespiti s6z konusudur. Bu haliyle takdir,
devlet egemenliginin en ilkel haliyle tezahiir edis seklidir.

Bununla beraber devlet egemenliginin ve kisilerin mulkiyet hakkinin
kesistigi bir alanda islev goren takdir sireci VUK'ta ¢ok detayl bir sekilde
diizenlenmistir. Bu kapsamda VUK, takdirin yalnizca takdirin maksadina gore

Ornegin VUK’un 72/2 ve 3. maddelerine gére olusturulan komisyonlarca yapilan takdirler,
yine bu climleden olmak tzere; ayni Kanunun 42. maddesine gore olusturulan “ortalama
kar hadlerinin” tespiti; ayni Kanunun 46. maddesine gore “zirai kazang 6lgUtlerinin tespiti”;
ayni Kanunun miikerrer 49. maddesine gore “emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti”;
ayni Kanunun 267. maddesine gore “emsal bedel ve emsal licretin tespiti”; ayni Kanunun
298. maddesi uyarinca Kanunun Gglincl kitap birinci kisim ikinci béliminde diizenlenen”
iktisadi isletmelere ait kiymetlerin degerlemesine” iliskin takdir islemleri yapilacak bazi
vergisel islemler igin birer zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
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olusturulacak komisyonlar tarafindan yapilacagi, bu komisyonlarin kimlerden
tesekkiil edecegi, gorev ve yetkilerini acikca dizenlemistir. Boylece takdir
komisyonlari, olusumu, gorev ve yetkileri Kanunla belirlenmis yasal bir organ
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Takdir miessesesinin ve buna iliskin komisyonlarin yasal hiiviyetlerine
ragmen bu slirece dayall tarhiyatlardan bir¢ok idari ve yargisal uyusmazlik
cikmaktadir. Anilan uyusmazliklarin blyik bir kismi takdir komisyonlarinin
fiili uygulamalari ve mali idarenin bu komisyonlarla ilgili bakis acisindan
kaynaklanmaktadir.  Dolayisiyla takdir muessesesinin ve komisyonlarin
sayginligi ve etkinliginin artirilmasi; kisilerin anayasal diizeyde sahip olduklari
hukuki glivenlik ve mlkiyet hakki basta olmak lizere diger vergisel haklardan
geregi gibi yararlanabilmeleri adina bu komisyonlarin yapisinda, is ve
islemlerinde ve tabi ki mali idarenin takdir komisyonlarina olan bakis agisinda
bir degisim ya da reform kaginilmaz olmustur.

Bu gereksinim (zerine hazirlanan ¢alismanin ilk boliminde, takdir
fonksiyonun ozgiilendigi amac¢ olan tarhiyattan ve buna iliskin usul ve
sireclerden bahsedilerek takdir komisyonlariile s6z konusu islemler arasindaki
bag ortaya konulmaya calisilacaktir. ikinci bélimde genel hatlariyla takdir
komisyonlari incelenecek, bunlarin yapisi, gérev ve yetkileri ve konumuz
acisindan 6zellik arz eden hususlarina deginilecektir. Ugiincii bélimde matrah
takdir ederken takdir komisyonlarinin sik¢a elestirilen uygulamalari 6zellikle
yargi kararlarina yansiyan yonleriyle ortaya konulacak. Dérdiinct bolimde ise
sorunlu uygulamalara iliskin getirilen ¢6zim Onerileri sunulacaktr.

1. TARHIYATIN MAHIYETIi VE INSA SUREGLERI
1.1. Genel Olarak Tarh islemi

Tarh, kelime anlami olarak ¢ikarma, itrah etme, bir sayidan digerini
¢ikarma, belirleme anlamlarina gelmektedir:. Verginin tarhi ise, VUK'un 20.
maddesinde, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
Uzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle
tespit eden idari muamele olarak tanimlanmistir. Kanunda yer alan “muamele”
kelimesinin glincel dilde karsiligi islemdir. Verginin tarhi kural olarak idarece
yapilmaktadir®. Bu nedenle “tarh” ya da “tarhiyat” idari bir islemdir.

3 Ali Safak, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Temel Yayinlari, istanbul, 1996, s. 591
4 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2006, s. 99
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Bu kapsamda tarh islemi idari islem kurami® ¢cercevesinde ele alindiginda
su nitelikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki tarh islemi, vergi borcunun
ne zaman dogdugu yaniti ile ilgili oldugundan ve kural olarak vergi borcu,
vergiyi doguran olayla olustuguna gore vergilemede insai (yapici) islem vergiyi
doguran olayken; tarh islemi yikumlilerin 6deyecekleri miktari saptamasi
nedeni ile belirtici islem niteligindedire. Boylece vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ile ortaya c¢ikan vergi borcu, tarh islemi ile miktar olarak
belirlenmektedir’. ikincisi, tarh islemi bireysel islemler icerisinde yer alan ve
sadece bireysel hukuki durumlar doguran ya da bireysel hukuki durumlarda
degisiklik yaratan, kisiden kisiye degisen siibjektif islem siniflandirmasinda yer
alre. Uglinciisii yine tarh islemi yararlandirici-yiikiimlendirici islem ayriminda
ylikiimlendirici bir islemdir. Kisi tarh islemi ile birlikte belirlenen vergiyi 6deme
yikumlilugl altina girer. Son olarak, tarh islemi hazirlayici veya 6n islem-asli
islem ayriminda asli islem komundadir. Belirli bir idari slirecin sonunda tesis
edilen ve kesin ylrutilmesi gereken bir islemdir.

Dolayisiyla vergi tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve
nispetler Gzerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar
itibariyle tespit eden, belirtici, siibjektif, ylikimlendirici, asli bir idari islemdir.

Vergiyidoguran olayin meydana gelmesinden sonraverginintarh edilmesine
giden sireg ise vergi hukukumuzda, muhtelif sekillerde olabilmektedir. Diger
bir anlatimla vergiyi doguran olayin meydana geldigi an ile vergilendirmenin
gerceklestigi tarh anina kadar, vergilendirme rejimine bagli olarak muhtelif
usuli islemler yapilmaktadir. Bu islemler en genel hatlariyla su sekilde ifade
edilebilir.

e Vergiyi doguran olay nedeniyle kisin akim gelirinde veya servet
unsurlarinda olusan pozitif fark icin beyanname vermesi;

e Bu beyanda gider ve indirimlerden hareketle bir matrah belirlenmesi;

e Beyan edilen matrah Uzerinden tarhiyat yapilmasidir.

Ancak vergiyi doguran olaydan sonra yapilmasi gereken islemler ilgilisi
tarafindan yapilmaz ise yine yasa geregi verginin ziya ugramamasi adina mali

idari islemin kuramsal analizi igin bkz. Celal Erkut, iptal Davasinin Konusunu Olusturma

Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, 1990, ss. 9-163

islemin insai ve belirleyici olmasinin farklik arz eden yonleri icin bkz. Bahtiyar Akyilmaz,

idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2000, s. 54-

55

7 Sukrt Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.b., Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2011, s. 68

& Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s. 222

° Bekir Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, Maliye Hesap

Uzmanlari Dernegi, istanbul, 2008, s. 8
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idare tarafindan kisinin beyaninin yerine gececek usuller isletilerek tek yanl
matrah belirlemesi yapilarak bu matrah Gzerinden tarh islemi tesis edilip
ilgilisine teblig edilmektedir. idarenin kisinin yerine gecerek vergilendirme
sireci icinde gerceklestirdigi usuli islemler ile bu islemleri yapacak
merciler, kisilerin lehine hukuki givence olusturmasi bakimindan Kanunla
dizenlenmistir.

1.1. Matrahin Tespiti Ekseninde Tarhiyat Usulleri

Tarhiyat usulleri VUK'un 1. kitabinin 2. kisminda diizenlenmistir. Burada
matrahin tespitine iliskin tahrir (yazma/yazdirma) usuli®, gétiri usul, beyan
usulli ile temelinde ihbarname olan (re’sen, ikmalen ve idarece) tarh usulleri
yer almaktadir. Ancak meri mevzuata goére bu usullerden yalnizca ikisine
gbre matrah tespit edilmekte ve bunlara dayali vergilendirme yapilmaktadir.
Bunlardan ilki Tark Vergi Sistemine egemen olan beyan usulidir. Bu usule
beyan esasi da denilmektedir.? Bu usulde aktif siije miikelleftir. ikinci usul ise
beyan kuralinin miikelleflerce yerine getiriimedigi ya da eksik yerine getirildigi
durumlarda uygulanan tarh usullerini iceren ve ilgilisine ihbarname ile
bildirildigi icin de ihbarname esasi diye anilan usuldir.” Bu ikinci usul VUK'ta
ongorilen Ug sekilde tespit edilen matrahlar tGzerine insa edilmektedir. Bunlar
beyan disi birakilan matrahin, idarenin yetkili organlari eliyle re’sen tespiti ile
eksik beyan edilen matrahin ikmal edilmesi ve son olarak da matrahin bizzat
idarece belirlenmesi usullerini ihtiva etmektedir.

1.1.1. Beyanname Esasi

Beyan (izerine yapilan tarh; Tirk Vergi Hukuku’'nda benimsenen genel
vergilendirme usultdir. Burada ilgili kisi (mikellef) vergiye konu gelirinin
vergiye esas alinacak miktarini idareye yasalarda gosterilen sekil ve zamanda
beyan etmektedir. Beyan edilen matrah lzerinden idare tarafindan tarh ve
es zamanli olarak tahakkuk islemi yapiimaktadir. Ginlimiizde beyanlarin ¢cogu
elektronik ortamda kabul edildiginden yapilan tarh ve bu tarh islemine dayali
diizenlenen tahakkuk fisleri (tahakkuk islemi) yine elektronik ortamda tanzim
ve teblig edilmektedir.

10 Tahrir Usull 29.07.1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 41/3. maddesi uyarinca
01.03.1972 tarihinden itibaren yurirlikten kaldiriimistir.

1 Matrahin gotlrd usule gore tespitini 6ngoéren 213 sayili Kanunun 40. maddesi 26.12.1993
glin ve 3946 sayili Kanunun 38. maddesi ile ilga edilmistir.

12 Dogan Senyuiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek; Vergi Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa, 2010, s. 144.

13 Agiklamalar igin bkz. Akif Karaca, Mehmet Safak; “Vergilemede ihbarname Esas!”, http://

www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=17457, (24.05.2016)
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Beyan usullinde, vergiyi doguran olayin vuku bulmasindan, bu olaydan
kaynakli vergi matrahinin (olayina 6zgi) indirim ve giderler de dikkate alinip
somut bir sekilde belirlenip idareye bildiriimesine kadar tiim usuli islemler
ilgili mukellef tarafindan yapilmaktadir. Yalnizca tarh islemi idare tarafindan
ve beyanin kabullinden sonra tesis edilmektedir. Ayrica beyan usuliinde tarh
islemiile birlikte tahakkukislemiaynianda gerceklestiriimektedir. Bu uygulama,
miukellefin kendi saptadigi matrah Uizerine yapilacak tarh islemine karsi kural
olarak bir itirazinin bulunmayacagi kabuliine dayanir“. Oyle ki VUK’'un 378
maddesinin ikinci fikrasinda, mikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar Uzerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamayacaklari
diizenlenmistir.®s

Turk Vergi Sistemi’'nde gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal
vergisi, katma deger vergisi gibi baslica vergilerde beyan usuli benimsenmistir.
Cagdas vergilendirme yontemi olarak benimsenen beyan usuli mikellef ile
idare arasinda objektif iyi niyet kurallarina dayanmaktadir. Bu usulde ilgilinin
kendi vergi matrahini dogru beyan edecegi kabul edilmektedir. Ancak kisi
gercek matrahini gizleme ve/veya eksik bildirme saikiyle hareket ederse; bu
kez beyanda bulunan kisinin aktif oldugu usulden idarenin aktif oldugu slirece
gecilmekte ve kisinin 6deyecegi verginin matrahi kisiden bagimsiz haricen
tespit edilmektedir. Bu takdirde belirlenen matrah ve buna bagli yapilan tarh
islemi ilgilisine bir ihbarnameyle teblig edilmektedir.

1.1.2. ihbarname Esasi

ihbarname esasi*® ya da ihbarname kurali ise, ikmalen, re’sen ve idarece
tarh edilen vergilerin hukuken varlik kazanabilmeleri ve ilgilinin hukukunda
sonuc¢ dogurabilmeleri icin ihbarname ile teblig olunmasi lizumu Uzerine
kuruludur. Bu durum, VUK'un 30/3. maddesiyle ayni Kanunun 34. maddesinin
hiakimleri geregidir.””

14 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
s. 97

15213 sayih VUK'un Dava Konusu baglikli 378. maddesinin 2. fikrasi: “Miikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamazlar.
Bu Kanunun vergi hatlarina iliskin hiikiimleri mahfuzdur.”

16 jhbarname esast ile ilgili olarak bkz. Nedim Tolga Siier, “ihbarname Esasi” Vergi Diinyasi,
Yil:30, Sayi:354, Subat 2011, ss. 69-76. Ancak yazar burada, ihbarname esasini sadece
re’sen ve ikmalen vergi tarhina 6zgililemis olmanin yani sira konuyu ihbarnamenin ekinde
bulunmasi gereken ve matraha iliskin bilgilerin yer aldigi rapor ve takdir karlarinin ekli olup
olmamasi noktasinda da ele almistir.

17213 sayili Kanunun mukerrer 30/3. maddesi: “Bu sekilde tarh olunan vergilerle cezalarina
iliskin ihbarnameler bir taraftan, miikellefin bilinen adresine posta ile yollanir; diger taraftan
miikellefin adini, soyadini, hesap numarasini, isini, adresini tarh edilen verginin ve kesilen
cezanin miktar ve cinsini gésterir bir ilan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline
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Bu kapsamda ihbarname esasinda, ilgilinin 6demesi gereken verginin
matrahi, idarenin tasarrufuyla muhtelif sekillerde baslatilan siire¢lerin sonunda
belirlenmektedir. Bu belirlemeden sonra ihbarname ile tarh islemi yapilmakta
ve ilgilisine yine ayni Kanunun 93 ve 109. maddelerinde diizenlenen usullere
gore teblig edilmektedir.®® Beyan usullinde kabul edilen miikellefin aktif oldugu
siregler bu usulde bulunmamaktadir. Aksine, ihbarname esasinda matrah
tespit stirecinin aktif siijesi idaredir. Dolayisiyla idare burada, vergilendirmeye
iliskin islemleri (zamanasimi hikimlerini de dikkate alarak) en basindan
yani vergiyi doguran olayin tespitinden bu olaya iliskin (varsa) gider/indirim
kurallarinin da uygulanmasi suretiyle matrahin olusturulmasina; olusturulan
matrah Gzerinden tarh isleminin yapilmasina, yapilan tarhin ilgilisine teblig
edilip tahakkuk ettirilmesine kadar tiim slrecleri kendisi yonetmektedir.

Bu cercevede ihbarname esasi, kisilerin vergilendirmeye gonulli uyum
gostermemeleri halinde idareye vergi adaletini saglamak icin yasalarla verilmis
vergilendirme yetkisinin tezah(r edis seklidir. Yukarida da ifade edildigi lizere
ihbarname esasina gore tesis edilen tarh islemleri lg¢ tiir matrah belirleme
yontemi lzerine bina edilmektedir. Bunlar matrahin ikmalen, re’sen ve idarece
belirlenmesi suretiyle yapilan tarhiyatlardir.

1.1.2.1. Matrahin ikmali Uzerine Tarh

S6z konusu yontemlerden ilki daha 6nce mikellef tarafindan beyan edilen
matrahin ikmal edilmesidir. Burada beyan edilen matrah Uzerinden yapilan
tarh isleminden sonra ortaya ¢ikan veya idarece saptanan fark matrahlar icin
yapilan tarh islemi s6z konusudur. Bu usul VUK'un “ikmalen vergi tarhi” baslikli
29. maddesinde, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra
bu vergiye muteallik olarak meydana c¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya
kanuni 6lgllere dayanilarak miktari tespit olunan bir matrah veya matrah farki
Gzerinden alinacak verginin tarh edilmesi olarak tanimlanmistir.

Buna gore tamamlayici niteligiyle 6n plana ¢ikan ikmalen tarh isleminin
yapilabilmesi icin ilk 6dnce miukellef hakkinda yapilmis bir tarh isleminin
bulunmasinin yani sira matrah ya da matrah farkinin, defter, kayit ve belgelere

asilir” Ayni kanunun 34. maddesi: “/kmalen ve re’sen tarh edilen vergiler ‘ihbarname’ ile
ilgililere teblig olunur. Nev’i ve dogusu ayri olan vergiler icin ayri ihbarname kullanilir.” Ancak
belirtmek gerekir ki 213 sayili Kanunun mikerrer 30/3. maddesinde idarece yapilan tarh
isleminin, ihbarname ile tebliginin yani sira ayrica idarenin ilan asmaya mahsus mahallinde
ilan edilecegi sart ile ihbarname kuralina fazladan sekil sarti 6ngorilmustur.

8 Bu hususta bkz. Ertugrul Sadig, Vergi Uyusmazliklarinda Tebligat, Samsun Ondokuz Mayis
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, (yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), Samsun, 2016,
ss. 19-87. Ayrica vergi hukukunda tebligde yapilan hatalar ve yarginin gorisi igin bkz.
Ahmet inneci, Neslihan Coskun Karadag; “Vergi Usul Kanuna Gére ‘Teblig’de yapilan Hatalar
ve Yarginin Konuya Bakisi”, Maliye Dergisi, Sayi: 169, Temmuz-Aralik 2015, ss. 55-69
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yahut kanuni Olcltlere dayanilarak saptanmis olmasi gerekir. Bu sartlar
dahilinde belirlenen matrah {izerinden yapilan ikmalen tarh islemi VUK'un 34.
maddesinin amir hilkmi geregince bir ihbarname ile ilgilisine teblig edilir®.

1.1.2.2. Matrahin Re’sen Tespiti Uzerine Tarh

Matrahin re’sen tespitini ilgili kisinin 6deyecegi verginin Olcltli olan
matrahin kanuni 6lglilere dayanilarak kismen ya da tamamen saptanmasina
olanak bulunmayan hallerde ve zamaninda beyanname verilememesi gibi bir
kisim yasal kosullar gerceklestiginde, ikmalen tarhiyatta oldugu gibi, idare veya
diger yetkili organlar eliyle belirlenmesi seklinde ifade etmek mimkunddr.
Nitekim VUK’un 30. maddesinde re’sen tarh su sekilde tanimlanmistir: “Vergi
matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olgllere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
Uzerinden vergi tarh olunmasidir” Ayni maddenin 3. fikrasinda ise hangi
hallerde, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
veya kanuni Olcllere dayanilarak tespitinin mimkin olmadiginin kabul
edilecegi bentler halinde gosterilmistir®.

19 213 sayih VUK’un “ihbarname esasi” bashkli 34. maddesi: “lkmalen ve re’sen tarh edilen
vergiler ‘ihbarname’ ile ilgililere tebli§ olunur. Nevi ve dogusu ayri olan vergiler icin ayri
ihbarnameler kullanilir.”

20213 Sayili Vergi Usul Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasi:

“Asagidaki hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda, vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere dayanilarak tespitinin miimkiin
olmadigi kabul edilir.

1. Vergi beyannamesi kanuni siiresi gectigi halde verilmemisse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek stireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi
matrahina iliskin bilgiler gésterilmemis bulunursa,

3. Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya
tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir
sebeple ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlari ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tesbitine
imkan vermiyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyle ihticaca salih
bulunmazsa.

5. (Miilga bent: 22/07/1998 - 4369 82 md.)

6. (Ek bent: 30/12/1980 - 2365/4 md.) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen
beyannamelerin gergek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

7. (Miilga bend: 07/01/2003 - 4783 S.K./8. md.)

Harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan kazanglardan
saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun mevcudiyetinin tespit edildrigi
dénemden bir 6nceki dénemde elde edilmis ve vergisi 6denmemis kazang olarak ilgili donem
(...) matrahinin takdirinde dikkate alinir.

8. (Ek bent: 24/06/1994 - 4008/2 md.) Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarinca
3568 sayili Kanuna gére yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen
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Re’sen vergi tarhinda da idarece belirlenen matrah ve bu matrah lizerinden
yapilan tarhiyat ihbarname ile ilgilisine teblig edilmektedir.

1.1.2.3. Matrahin idarece Belirlenmesi Uzerine Tarh

Matrahin idarece belirlenmesi, re’sen ve ikmalen tarhiyat usuliiniin gegerli
olmadigi bir kisim durumlarda matrahin idare tarafindan saptanmasidir.2 Oyle
ki bu sekilde belirlenen matrah lizerine yapilan tarh islemi VUK'un “Verginin
idarece Tarhi” baslikli miikerrer 30. maddesinde su sekilde tanimlanmistir:
“29 uncu ve 30 uncu maddeler disinda kalan hallerde, mukelleflerin verginin
tarhi icin vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya
ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri
sebebiyle zamaninda tarh edilemiyen verginin kanunen belli matrahlar
Uzerinden idarece tarh edilmesidir.”

VUK’un mikerrer 30. maddesinin ikinci fikrasina gére matrahin idarece
belirlenmesinde dayanak ayni Kanunun 131. maddesinde diizenlenen
yoklama fisidir.2 Buna gore yoklamada elde edilen bilgi ve bulgulara gore
idare bir tutanakla (konuyla ilgili diger yasa hikiimlerini de gbzeterek) matrah
belirlemesi yaparak ilgilisine ihbarname ile teblig etmektedir. 2

beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli
mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse”,

Oncel, Kumrulu, Cagan; a.g.e. s. 99

Matrahin dogrudan idarece belirlenip yine idare tarafindan yapilan “idarece tarh” usul,
1961 tarihli 213 sayih VUK’un ilk halinde yer almamaktaydi. 1963 yilinda 205 sayili Kanunun
2. maddesi ile vergi sistemimize girmistir. Bu yontemle idareye ¢ok ciddi bir vergilendirme
yetkisi taninmistir. Zira re’sen ve/veya ikmalen tarhiyat islemlerinde vergilendirme yetkisi
vergi dairesine ait ise de vergilendirilecek matrahin belirlenmesi dogrudan vergi dairesinin
yetkisinde degildir. Oyle ki vergilendirilecek matrah, hiyerarsik silsilesinin disinda olan
takdir komisyonlari araciligiyla veya yetkili kisilerin tahdiden belirlendigi yontem ve usulleri
kanunda gosterilen vergi incelemesine gore tespit edilmektedir. Oysaki idarece tarh
isleminde yoklama da yoklamaya iliskin matrah farkina da ve tabii ki bu farka iliskin tarhiyat
da yapacak olan da ayni vergi dairesidir. Yani vergi dairesi, bu usule gore yapacagi tarhiyatta
baskaca higbir organin kararina veya rapora dayanmaksizin kendi yaptigi yoklamanin
neticesine gore matrah belirlemektedir.

Bu durum tarh islemine karsi agilacak davalarda oOzellik arz etmekktir. Zira mikerrer 30.
maddenin 5. fikrasinda, kisinin tarh islemine karsi dava agma stiresinin adrese teblig s6z
konusu ise bu tebligin tarihinden itibaren degilse ilan aski tutanaginin tarihinden itibaren
islemeye baslayacagini diizenlenmistir. Bu durum, bir yoniyle ilgilinin dava agma stiresini
etkilerken bir yonlyle de idare tarafindan, “idarece tarh yontemi” uygulanarak tespit edilen
matrah Uzerinden yapilan tarh isleminin, hukuk alemine dogmasi ve ilgilinin hukukunda
sonug¢ dogurmasi icin yapilmasi gereken yasal sekil sartlarini diizenlenmesi bakimindan
onemlidir.

21

22

23
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1.2. Matrah Tespitinde Uygulanan Yasal Siiregler

Tarh islemi ya ilgilisi tarafindan beyan edilen matrah ya da idare tarafindan
harekete gecilmek suretiyle muhtelif yontemlere dayal olarak tespit edilen
matrah Uzerinden yapilmaktadir. Beyan {zerine yapilan tarh isleminde
kisinin beyani esas alindigindan bu usulde idarenin aktif olarak yuruttigi bir
matrah belirleme slreci bulunmamaktadir. Ancak beyan edilemeyen ya da
eksik beyan edilen matrahlarin tespiti noktasinda idarece Kanunla kendisine
verilen yetkiler ekseninde matrah belirleme siregleri ylritilmektedir. Bu
slirecler sonunda kisi hakkinda re’sen, ikmalen ya da idarece tarh islemleri
yapilmaktadir. VUK’ta diizenlenen tarh islemelerinin dayanaginda yer alan
usuli stirecler ise sunlardir:

e Vergiincelemesi
e Yoklama
e Takdir komisyonu kararlari

1.2.1. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi en genel tanimi ile mikellef hesaplarinin gercegi yansitip
yansitmadiginin arastirilmasidir.* Vergi incelemesi, vergi sistemimizin ana
omurgasini olusturan beyan usulliniin adil bir sekilde isletiimesi maksadina
matuf, kisinin vergiye konu edilecek matrahini dogru beyan edip etmediginin
belirli stre ve sekillere gore idarece denetlenmesi olarak da tanimlanabilir.z
Ayrinca vergi incelemesi sadece kayith mikelleflerin denetlenmesi olarak da
ifade edilemez. Zira vergiincelemesiaynizamanda kayith olmayan miikelleflerin
ortaya cikarilip bunlarin sayet verginin konusuna giren faaliyetleri varsa ve bu
faaliyetlerden o6tlrlG matrah olusuyorsa bunlarin vergilendirilmesi amacina da
hizmet eder. Bu nedenle vergi incelemesi, vergi mikellefi olsun ya da olmasin
ilgili kisinin, kanunlarin vergi bagladig yasal ve yasal olmayan faaliyetlerinden
otlrt odeyecekleri vergileri tespit eden, beyan edilip 6denen vergilerin
(olmasi gereken) gercek durumu yansitip yansitmadigini kontrol eden ve mali
idare tarafindan belirli bir kamu glicline dayali olarak belirli kurallara gére
yapilan arastirma ve yerine goére denetleme faaliyetidir.

Ote yanda vergi incelemesi, dogasi geregi, idarenin miikellef iizerinde
kullandigl ya da kullanmasi muhtemel bir baski aracidir. Bu nedenle vergi

2 Ahmet Erol, Vergi incelemesi & Miikellef Haklari, istanbul SMMM Odasi, istanbul, 2010, s.
20

Vergi incelemesinin amacina iliskin detayl agiklamalar icin bkz. Adil Nas, “Tirk Vergi
Hukukunda Vergi incelemesi” AUHFD, 61 (4) 2012, 5.1309-1310

Benzer sekilde vergi incelemesi, vergiyi doguran olay kanunlarla yasaklanmis bir faaliyete
iliskin olsa dahi bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve vergilendirilmesinin saglanmaktadir. Tefecilik
faaliyetinin vergilendirilmesi gibi.
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incelemesi Kanunda siki usuli kurallara baglanmistir. Kimlerin vergi incelmesi
yapmaya yetkili oldugundan incelemenin amacina, incelemenin nerede ve
ne sekilde yapilmasindan inceleme baslanmadan yapilmasi gerekenler ile
bitirildiginde yapilmasi gerekenlere kadar bircok konu kanunla diizenlenmistir.

Vergi incelemesi kural olarak bir rapor ile sonlandirilir. Yani incelemenin
sonunda yapilanincelemede elde edilen bilgi ve bulgular ile varilan sonug (veya
sonuglar) bir raporla tespit edilmektedir. Bu rapor dogrultusunda ilgili idare
gerekli islemleri yapmaktadir. Bu bir tarh islemi olabilecegi gibi devreden zarar
veya KDV indirimlerinin degistirilmesi/dlzeltiimesi seklinde de olabilmektedir. 2

1.2.2. Yoklama

Yoklama, VUK'un 127. maddesinde, miukellefler ve mukellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek seklinde
tanimlanmistir.?? Ayni Kanunun 128. maddesinde, yoklama yapmaya yetkililer,
vergi dairesi muddirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan
yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar, gelir
uzmanlari olarak ifade edilmistir.

Yoklama yasa geregi her zaman yapilabilir ve yoklamanin ne zaman
yapilacagi ilgiliye haber verilmez.* Yoklama sonucu tutanak niteliginde olan
“yoklama fisine” gecirilmektedir. Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim
olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkiliadamina
imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan c¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve
yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi tyelerinden birine
imzalatilir.3* Yoklama fislerinin birinci niishasi yoklamasi yapilan sahis veya
yetkili adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin icinde
posta ile gonderilir.

27 Vergi incelemesi 213 sayil Vergi Usul Kanunun “Vergilendirme” baslikh birinci kitabinin
“Yoklama ve inceleme” baslikli yedinci kisminin “inceleme” baslikl ikinci béliimiinde ve
134 ve 141. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

8 Vergi inceleme slrecine iliskin detayli agiklamalar igin bkz. Nas, a.g.m. s. 1315-1330

2 Yoklamaya iliskin diger aciklamalar igin bkz. Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e. s. 99-100

30 213 sayih VUK’un 130. maddesi, “Yoklama her zaman yapilabilir.

Yoklamanin ne zaman yapilacadi ilgiliye haber verilmez”

31213 Sayih VUK’un 131. maddesi, “Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan ‘yoklama

fisine’ gegirilir.
Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa nezdinde yoklama
yapilan veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan g¢ekinirlerse
keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi liyelerinden
birine imzalatihir.”

32213 Sayih VUK’un 132. maddesi, “Yoklama fislerinin birinci niishasi yoklamasi yapilan sahis
veya yetkili adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin iginde posta ile
génderilir.”

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 203



Takdire Dayali Tarhiyatlarda Sistem Elestirisi ve Reform ihtiyaci
Dr. Osman SARIASLAN

Yoklama (fisi), yukarida ifade edilen fonksiyonlarinin yani sira matrahin
tespiti slirecinde yalnizca idarece tarh usuliinde kullanilan bir vergi hukuku
aracidir.

1.2.3. Takdir Komisyonlari

ilk 6nce ifade etmek gerekir ki takdir komisyonlari, uygulamadaki genel
kanaatin aksine, birer idari organ degildirler. Takdir komisyonlari, kisilerin
milkiyet haklarinda negatif anlamda sonug¢ doguran vergilendirme siirecinin
bagimsiz, objektif ve adil bir sekilde sonuglandiriimasi icin taraf temsilcilerinin
gorev aldigl Kanunla olusturulmus karma komisyonlardir. Bu yonleriyle yari
idari niteliktedirler. Oyle ki takdir komisyonu kararlarina karsi vergi dairesinin
idari yargida (vergi mahkemesinde) dava agma hakki bulunmaktadir.?

VUK'a bakildiginda takdir komisyonlari katilimci ve adil bir vergi sisteminin
teminati olarak kurgulanmistir. Ancak uygulamada bu pek mimkin olmamis,
komisyonlar idarenin etki ve gldiminden g¢ikamamislardir. Tirk Vergi
Sisteminde vergi incelemesi oraninin disiik olmasi* vergi kayip ve kagagi ile
miucadelede bu komisyonlara ziyadesiyle miracaati gerekli kilmaktadir. Bu da
takdir komisyonu kararlariyla belirlenen matrahlar lzerinden yapilan re’sen
ve/veya ikmalen tarh islemlerinin oldukga biyuk bir yekun teskil etmesine
sebep olmaktadir. Bu islemlerin blyik bir kismi -maalesef- kendinden
beklenen hukuki tatmini saglamaktan uzak kalmaktadir. Bu durum da takdir
komisyonlarina dayali tarhiyatlarda, matrahin tespiti noktasinda ciddi
elestirilere sebebiyet vermekte ve bu hususlara iliskin hukuka aykiriliklarin
giderilmesi icin yarglya miracaatlari artirmaktadir.

Sonug olarak takdir komisyonlari yasal yetkileri, ifa etikleri gérev ve idareye
zamanasimi noktasinda sagladigi pratik fayda nedeniyle Turk Vergi Sisteminde
yaygin olarak kullaniimaktadir.

2. BEYANA DAYALI VERGI SISTEMININ “YIPRANMIS” SIGORTASI: TAKDIR
KOMIiSYONLARI

Turk Vergi Hukukunda re’sen ve ikmalen vergi tarh edilmesi isleminin en
onemli aktorlerinden takdir komisyonlarinin kurulus ve gorev ve yetkileri

33213 sayih Vergi Usul Kanunun “Vergi Mahkemesine Dava Agmaya Yetkili Olanlar” baslkh
377. maddesinin 2. fikrasi: “Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara karsi vergi mahkemesinde dava agabilir.”

3 Vergi Denetim Kurulu 2014 yili faaliyet raporuna gore, Turkiye’de 2014 yilinda genel
vergi inceleme orani %2.24’dir. Bu konuda detayl agiklamalar igin bkz. Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu 2014 http:/www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2FDo
cuments%2FDosya%2FVDK+2014+Y%C4%B11%C4%B1+Faaliyet+Raporu_1102.pdf.
(10.05.2016)
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VUK’ta belirlenmistir. Takdir komisyonlari anilan Kanunun “Vergilendirme”
baslikh birinci kitabinin “Takdir, Zirai Kazanclar ve Ozel Komisyonlari” baglikli
dordiinci kisminin “Takdir Komisyonu” baslkli birinci bolimiinde 72 ile
76. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Takdir komisyonu karari ile kisilerin
O0deyecegi verginin matrahinin, tarhiyati yapan idareden “bagimsiz” bir organ
tarafindan belirlenmesinin amaclandigl dusindldiuglinde, takdir miessesi ve
takdir komisyonlarinin dnemi ortaya ¢itkmaktadir.

2.1. Takdir Komisyonlarinin Mahiyeti

Takdir Komisyonlari; VUK'un 72/1. maddesine gore illerde defterdarin,
ilcelerde malmudirinin (mustakil vergi dairesi olan ilgelerde ilgili vergi
dairesi miduarinin) veya bunlarin tevkil edecekleri memurlarin baskanlig
altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile segilmis iki Gyeden kurulur.
Anilan maddenin 2. ve 3. fikralarinda ise arsa ve arazilere ait asgari 6l¢lide
birim degerlerinin tespitiyle gorevli takdir komisyonlarinin olusum bigimleri
ayrica gosterilmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda belirtilen takdir
komisyonlari “matrah eksenli” digerlerinin ise “deger eksenli” olarak ifade
etmek mimkiindiir.® Zira VUK, takdir komisyonlarini genel bir kavrayisla ve
fakat yapilacak takdirin mahiyetine gore dizayn etmistir. Dolayisiyla Kanunda,
yapilacak takdir islemine gére komisyonlarin ne sekilde ve kimlerden tesekkiil
edecegi ayri ayri dlizenlenmistir.3

Takdir komisyonu Uyeleri, takdirin konusuna gore farkhlik arz etmekle
birlikte Kanunda dogrudan belirlenmis Gyelerin yani sira yine Kanunda
belirtilenlerin arasindan secilen Ulyelerden olusmaktadir. Bunlar VUK'un 73.
maddesine gore secilmektedir.’

35 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2006, s. 148

3 Budogrultuda takdir komisyonlarindan arsalara ait asgari 6l¢tide birim degerlerinin tespitiyle
yetkili olanlar, belediye baskani ve tevkil edecegi memurun baskanliginda belediyenin
yetkili bir memuru ile tapu sicil miidira veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret odasinca
secilmis bir Gye ile ilgili mahalle ve kdylin muhtarindan; araziye ait asgari birim degerlerinin
testiyle yetkili olanlar ise valinin baskanlgi altinda, defterdar, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi il
muddrd ile il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarindan birer liyeden olusmaktadir.

3213 Sayili Kanunun “Uyelerin Segilmesi” baslikli 73. maddesi: “Uyeler, tiiccarlar igin ticaret
odasinca, diger sanat ve meslek erbabi igin bunlarin mensup olduklari mesleki tesekkdillerce
kendi tyeleri arasindan veya harigten segilir. Bu tesekkiiller, Takdir Komisyonu Baskaninin
yazili talebi lizerine en geg bir ay iginde iki asil ve iki yedek liye secmeye mecburdurlar.
Bu mecburiyet zamaninda yerine getirilmezse lyeler mahallin en biiyik miilkiye amiri
tarafindan segilir.

Komisyon toplantilarini miikellefin sanat veya meslek bakimindan bagh veya ilgili
oldugu tesekkiilden, servet takdiri islerinde ise yalniz Ticaret Odasindan segilen lyeler
(Arsalara ait asgari 6lgiide birim dederlerinin tespiti sirasinda ticaret odasindan segilen
tiyelerden biri yerine ilgili mahalle veya kdyiin muhtari) istirak eder. Ticaret Odasi ve mesleki
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Ayrica VUK’un 73/3. maddesi uyarinca takdir komisyonlar kendilerine tahsis
edilen dairede, boyle bir daire yoksa vergi dairesinde toplanir ve keyfiyet bir
tutanakla tespit olunur. Kanuna gore takdir komisyonlari daimi veya gegici
olurlar. VUK'un 72. maddesine gore takdir komisyonlarinin kurulacagi yerler
ile komisyonlarin galisma usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir. Yine ayni madde hikmu ¢ergevesinde daimi komisyon bulunmayan
yerlerde takdir isleri gegici komisyonlar tarafindan goriilmektedir.

Stphesiz, komisyonlarin kimlerden tesekkil edecegi ve hangi usullere
gore karar alacaginin Kanunla diizenlenmis olmasi bir rastlanti degildir. Bilakis
kisilerin hukukunda ciddi sonuglar doguran, milkiyet hakkinin hilafini hiikiim
ihtiva eden kararlara karsi kisilere taninan énemli bir hukuki giivencedir. Oyle
ki takdir komisyonlarinin Gyelerinin kimler oldugu, ne sekilde belirlenecegi ve
kararlarin olusumu Kanunla ortaya konuldugundan burada meydana gelecek
bir hukuka aykirihk takdir islemini, takdir isleminin gecersiz olmasi da buna
dayali diger islemleri gecersiz kilacaktirs.

Ayrica belirtmek gerekir ki mali idarenin ajanlari ile mikelleflerin
temsilerinin katilimiyla tesekkil ettirilen takdir komisyonlari, demokratik bir
gorinidm arz etmelerinin yani sira idari hiyerarsi icerisinde yer almazlar ve her
hangi bir vesayet denetimine tabi degildirler®.

tesekkiil bulunmayan yerlerde bunlar tarafindan segilecek (lyeler, yukaridaki esaslara gére
belediyeler tarafindan segilir.

Komisyonlar kendilerine tahsis edilen dairede, yoksa, vergi dairesinde toplanir ve
keyfiyet bir tutanakla tesbit olunur.”

3% Danistay Uglincli Dairesinin 18.02.1987 giin ve E:1986/787 K:1987/495 sayili karari;
05.06.1986 glin ve E:1986/391 K: 1986/1523 sayili karari; 11.02.1986 giin ve E:1984/3019
K:1096/437 sayili karari ve 05.02.1986 gtin ve E:1984/1954 K:1986/354 sayili kararlarinda
takdir komisyonlarinin tesekkili ve karar almasi noktasinda Kanunda belirlenen sekil
kurallarina uyulmamis olmasi nedeniyle bunlara dayali olan tarh islemlerinin de hukuka
aykiri oldugu ortaya konulmustur.

39 213 sayili Kanunun 72. maddesinin 1, 2, ve 3. fikralari: “Takdir Komisyonu, illerde defterdarin,
ilcelerde malmidiiriiniin (mtistakil vergi dairesi olan ilgelerde ilgili vergi dairesi miidiiriiniin)
veya bunlarin tevkil edecekleri memurlarin baskanligi altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki
memuru ile segilmis iki Gyeden kurulur.

Arsalara ait asgari él¢iide birim deger tespitinde takdir komisyonu; belediye baskani
veya tevkil edecegi memurun baskanligi altinda belediyenin yetkili birmemuru ile defterdarin,
vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin gérevlendirecedi iki
memur, tapu sicil miidiirii veya tevkil edecedi bir memur ve ticaret odasinca secilmis bir iiye
(ilgili oldugu arsalara iliskin takdir komisyonlarina organize sanayi bélgesini temsilen bir
tye) ile ilgili mahalle ve kéyiin muhtarindan kurulur.

Araziye ait asgari 6lgtide birim deder tespitinde takdir komisyonu, valinin baskanligi
altinda defterdar, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhgi il midira ile il merkezlerindeki ticaret
ve ziraat odalarindan segilmis birer Gyeden kurulur.”

Ayrica bkz. Candan, a.g.e., s. 150
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2.2. Takdir Komisyonlarinin Gorevleri

Takdir komisyonunun goérevleri, yukarida ifade edildigi gibi 6zgllendikleri
maksada gore degismektedir. Nitekim VUK’un 74. maddesinde yer alan takdir
komisyonlarinin gérevleri bu iki temel ayrima gore belirlenmistir. Bu kapsamda
VUK’un 72. maddesinin 1. fikrasina gore kurulan ve dogrudan vergilendirme
surecine iliskin matrah eksenli takdir komisyonlarinin gérevleri sunlardir:

e Yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah ve servet takdirlerini
yapmak

e Vergi Kanunlarinda yazili fiyat, licret veya sair matrah ve kiymetleri
takdir etmek;

72. maddenin 2. fikrasina gore kurulan vergilendirme siireciyle dolayh
temasi olan deger eksenli ilk takdir komisyonlarinin gorevleri ise;

e 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 29. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca arsalar igin her mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazide her kdyln cadde, sokak veya deger bakimindan
farkl bolgeleri (Turistik bolgelerde deger bakimindan farklh olanlar ilgili
valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parsel) itibariyle asgari dlctide
birim deger tespit etmekle

72. maddenin 3. fikrasina gore kurulan yine deder eksenli ikinci takdir
komisyonlarinin gorevleri ise;

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca her il veya ilce icin arazinin cinsi (Kirag, taban ve
sulak) itibariyle asgari Olclide birim deger tespit etmektir.

Buna gore VUK’ta diizenlenen takdir komisyonlarini su sekilde ifade etmek
mimkunddr.
Gérevlerine Gore Takdir Komisyonlar (VUK 74. Md.)

2N\

Matrah Eksenli (VUK: 72/1. md.) Deger Eksenli Olanlar (VUK 72/2 ve .3 md.)
- Matrah Takdiri (VUK:74/a-1.md.)

- Fiyat, Ucret Takdiri (VUK: 74/a-2)

Arsalara ait asgari 6lclide birim deger tespiti (VUK 74/b md.)

Arazilere ait asgari dl¢iide birim deger tespiti (VUK 74/c md)
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2.3. Takdir Komisyonlarinin Yetkileri

Takdir komisyonlari, VUK'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken
yine ayni Kanunla kendisine verilmis bazi yetkileri kullanir. Hatta bu yetkileri
kullanmak zorundadir. Zira vergi yargisi cogu kez bu yetkiler kullanilmaksizin
yapilan takdir islemi ile bu islem lzerine bina edilen vergilendirme islemini
dayanak yoklugu ve eksik inceleme gerekgesi ile iptal etmektedir®.

VUK takdir komisyonlarinin yetkilerini, komisyonlarin mahiyetlerini
gozeterek diizenlemistir. Yukarida da ifade edildigi Gizere bu yetkiler VUK'un
“Komisyonun Yetkileri” baslikli 75. maddesi ile bu maddenin 3. fikrasinda yer
alan atif nedeniyle “Yetki” baslikl ve esasen “Tahrir Komisyonlari” icin verilen
yetkileri diizenleyen ayni Kanunun 79. maddesinde diizenlenmistir.*

ilk olarak takdir komisyonlari, VUK'ta yer alan inceleme yetkisine haizdirler.
Bu yetki VUK 72/1. maddesine gore olusturulmus matrah eksenli takdir
komisyonlarina 6zgldir ve Kanunun 75/1. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore bu komisyonlar, bir vergi incelemesinde vergi inceleme elemanin sahip
oldugu tim yetkilere sahiptir. Yine 75. maddenin 2. fikrasinda VUK 72/1.
maddesine gore tesekkil ettirilen komisyonlarin, servetleri ve sinai haklari,
telif haklari ve imtiyazlari, madenleri, micevherati, eski eserleri ve sanat
eserlerini degerlemede bilirkisiye miiracaat edebilecegi dlizenlenmistir.2

40 Vergi Dava Daireleri Kurulunun 07.05.2004 giin ve E:2004/17 K:2004/16, yine Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 03.10.2003 giin ve E:2003/252 K:2003/369; Danistay Ugiincii Dairesinin
26.12.2002 giin ve E:2001/1148 K:2002/4535; Danistay Dordincl Dairesi 28.02.2000 giin
ve E:1999/1904 K:2000/779 sayili kararlari.

411319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 41/3. maddesi ile 01.03.1972 tarihinden itibaren Tahrir
Komisyonlari kaldirilmistir. Ancak bu komisyonlara verilen yetkiler ayni zamanda VUK
72/2 ve 3. huktumlerine gore olusturulan takdir komisyonlarina da verildiginden tahrir
komisyonlarina verilen yetkileri diizenleyen 79. madde halen meridir. Bu kapsamda 213
sayil Vergi Usul Kanunun 79. maddesi: “Tahrir komisyonlari:

1. iradi veya kiymeti tahmin edilecek binalari ve araziyi gezebilirler;

2. Miikelleflerden ve kiracilardan gayrimenkuliin genel durumu, kullanis tarzi, kira
veya hasilat miktari ve tahmine yariyacak sair llizumlu malumati istiyebilirler;

3. Liizumlu gérdiikleri malumati, muhtar ve ihtiyar meclisleri, ticaret ve tarim odalari,
belediyeler ve noterler gibi resmi veya yari resmi tesekkiillerle 6zel tesekkiiller ve sahislardan
istiyebilirler;

4. Fabrika, dedirmen ve imalathanelerin iratlarinin takdirinde iclerinde bulunan sabit
istihsal tesislerinin kiymetlerini tesbit igin liizum goérdiikleri takdirde bilirkisiye miiracaat
edebilirler.

Calisma saatleri disinda veya tatil giinlerinde, bina ve arazi, bunlari isgal edenlerin
muvafakati olmaksizin gezilemez. Binalarin gezilmesi sirasinda, komisyon baskan ve (yeleri,
ev halkinin rahatsiz edilmemesine dikkat etmiye mecburdurlar.”

42 Candan, a.g.e., s. 151. Konuya bilirkisiye miiracaat ekseninde bakildiginda; hem 72/1 hem
de 72/3 ve 3. Maddelerine gore tesekkil ettirilen takdir komisyonlari bu yetkiye haizdirler.
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ikinci olarak VUK 72. maddesinin 2. ve 3. fikralarina gére olusmus deger
eksenli takdir komisyonlari ise, 75. maddenin 3. fikrasindaki géndermeden
otlrld VUK 79. maddesinde diizenlenen yetkilere sahiptirler. Bu kapsamda
bu komisyonlar, kesif yapabilirler, mikelleften, kiracidan, muhtar ve ihtiyar
meclisleri, ticaret ve tarim odalari belediyeler ve noterler gibi resmi ya da yari
resmi kuruluslar ile 6zel kisi ve kuruluslardan bilgi isteyebilirler. Yine fabrika,
degirmen ve imalathanelerin iratlarinin takdirinde iclerinde bulunan sabit
istihsal tesislerinin kiymetlerini tespit icin lizum gordikleri takdirde bilirkisiye
miiracaat edebilirler.

2.4. Takdir Komisyonlarinin Kararlarinin Hukuki Niteligi

Takdir komisyonlari VUK'un 89. maddesinde®belirtilen esaslar gergevesinde
toplanir ve karar alirlar. Buna goére lye tam sayisinin ¢cogunlugu ile toplanir ve
cogunlukla karar verirler. Komisyon kararlari, Kanunla verilen gérevlerin yerine
getirilmesi amaciyla ve kamu gici kullanilarak komisyon baskan ve liyelerinin
ayni yondeki iradelerinin birlesmesi ile alinmaktadir. Bu nedenle idare hukuku
baglaminda kolektif karar niteligindedir. Kararlarin alinisinda vergi idaresinin
ve vergi mukellefinin iradesi dikkate alinmaz bu nedenle komisyon kararlari
tek yonli idari islem mahiyetindedirler. Takdir komisyonlari baska bir idarenin
hiyerarsisi icerisinde yer almadigi gibi baska bir kurumun vesayet denetimini
de tabi degildir. Bu nedenle komisyon kararlari kesindir. Vergi daireleri, takdir
komisyonu kararlarini uygulamamak, degistirmek, kaldirmak iptal etmek veya
yeniden gorisilmek lzere geri gdnderme yetkisine sahip degildir. Komisyon
kararlari bu yoniyle vergi idaresi icin baglayicidir. Diger bir ifadeyle takdir
komisyonu kararlari vergi dairesi icin lazimul icradir. Komisyon kararlarinin
bu 6zelligi bazi durumlarda miikellefler igin de gegerlidir. Ornegin emlak
vergisinde arsa ve araziye ait asgari birim degerlerinin tespitinde, ilgililer
takdir komisyonu tarafindan tespit edilen degerlerin altinda bir beyanda
bulunamazlar. *

Ancak kural olarak takdir komisyonu karalari mikellefler icin hazirhk
niteligindedir. Bu nedenle dogrudan idari davaya konu edilemezler. Dolaysiyla
vergi daireleri tarafindan dogrudan takdir komisyonu kararlarina karsi

4213 sayih VUK’un 89. maddesi: “Bu kisimda yazili komisyonlar tiye tam sayisinin cogunlugu
ile toplanir ve ¢cogunlukla karar verirler. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunlukta sayilr.”

4 Candan, a.g.e., s. 153. Ote andan 213 sayili Kanunun miikerrer 49. maddesinde yer alan
ve emlak vergisine esas alinacak bedel ve degerlerin tespitine iliskin takdir komisyonu
kararlarina karsi agilacak idari davalari agma ehliyetine sahip kisilerin sinirlandirildigi madde
hikmiinin Anayasa Mahkemesinin 31.05.2012 tarih ve E:2011/38 ve K:2012/89 sayili karari
ile iptal edilmesi Uzerine, anilan kararlara karsi konuyla ilgisi 2577 sayili Kanun ehliyete
iliskin hiikimlerine gore tespit edilecek kisiler tarafindan iptal davasi agilabilmektedir.
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acllan davalarin esasi incelenirken; miukelleflerin agtiklari ve dogrudan
takdir komisyonu karalarinin iptali talebini iceren idari davalarin esasi
incelenmemektedir.*

Ayrica takdir komisyonu kararinda bulunmasi gereken sekle iliskin unsurlar
yine Kanunla dizenlenmistir. Bu diizenlemeler, VUK’un takdir komisyonunun
diizenlendigi birinci kitap dordlnci kisimda degil de Kanunun verginin tarh ve
tahakkukunu diizenleyen birinci kitap ikinci kisminda yer alan 31. maddesinde
diizenlenmigtir.

2.5. Takdir Komisyonlarina Sevk Halinde Zamanasiminin Durmasi

Bilindigi Uzere vergi hukukumuzda bes yillik bir tarh zamanasimi s6z
konusudur.* VUK'un “Zamanasimi Sireleri” baslikli 114. maddesinin 1.
fikrasinda, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve mikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrayacagi hikim altina alinmistir.

Anilan maddenin 2. fikrasinda ise: “Su kadar ki vergi dairesince matrah
takdiri igcin takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur.
Duran zamanasimi mezkur komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip
eden giinden itibaren islemeye devam eder” hikmi yer almaktaydi. Ancak
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 giin ve E:2006/124 K:2009/146 sayili
karariyla zamanasiminin durma siiresinin belirsizliginin, makul ve adil bir
sirenin bulunmamasi, vergi dairesince matrah takdiri icin basvurunun

4 Tasinmazin haczen satisina esas olmak tzere alinan kiymet takdiri kararinin hazirlk islemi

oldugu hk. Danistay Uglincii Dairesi 21.05.1998 giin ve E:1997/2422 K:1998/1795 sayili
karari. Ayni sekilde takdir komisyonu karalarinin hazirlik islemi oldugundan bahisle verilen
incelenmeksizin ret karari Danistay Dokuzuncu Dairesinin 20.05.2014 giin ve E:2011/6042
K:2014/2759 sayil karari ile onanmistir.

4213 sayili VUK’'un 31. maddesinin 3. fikrasi: “Bu kapsam takdir kararlarinda asagida yazili

malumat bulunur:

1. Kararin sira numarasi;

2. Kararin tarihi;

3. Miikellefin soyadi ve adi (Tiizel kisilerde unvani);

4. Miikellefin agik adresi;

5. Takdirin ilgili bulundugu vergi;

6. Takdirin ilgili bulundugu vergilendirme dénemi;

7. Takdir edilen matrah;

8. Takdirin miistenidati ve takdir hakkinda izahat.”

Takdir Komisyonlarina havale edilen mukellefler igcin zaman asiminin belirsiz sireli olarak

durmasini 6ngdren 213 sayili Vergi Usul Kanunun 112/4. maddesi, Anayasa Mahkemesi

tarafindan verilen 15.10.2009 glin ve E:2006/124 K:2009/146 sayili karari ile iptal edilmesi

izerine, konu 6009 sayili Kanunun 8 ve 16. maddelerine gore yeniden diizenlenmistir. Yeni

diizenlemeye gore takdir komisyonuna havale edilen mukellefler igin tarh (teblig) zaman

asimi an fazla bir yil stre ile duracaktir.

47
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sirf zamanasimini durdurmak icin keyfi olarak kullaniimasinda glivence
saglamayacagi gibi yiikiimliye vergi tahsildtinin geciktigi stire kadar gecikme
zammive faiziuygulanacak olmasidayiikiimliiniin vergiylikiiniiartirarak haksiz
sonuglar dogmasina neden olabilecegi; zamanasimi hiikiimlerindeki agiklik,
sadece zamanasimi siiresinin, baslangi¢ ve bitisinin yasada gésterilmesiyle
kendisini gdstermeyecedi; vergilemede hukuksal kararlihigin saglanmasi
amaciyla getirilen zamanasimini durduran nedenlerle, durma siiresinin ve
duran zamanasiminin islemeye baslama tarihinin de acik, belirgin, somut ve
ongdrtiilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasallik ve hukuk devleti ilkesinin
geregi oldugu gerekgesi ile iptal edilmistire.

Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda yasama organinca 6009 sayili
“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile konu hakkinda dizenleme yapilmis
ve anilan Kanunun 8. maddesi ile 213 sayili Kanunun 114. maddesinin 2.
fikrasi “Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezkir komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden
islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hdl ve takdirde bir yildan fazla
olamaz.” seklinde degistirilmistir.

Mevcut duruma gore VUK 72/1. maddesine gore olusturulan komisyonlar
tarafindan matrah belirleninceye kadar gegen siirenin (en fazla) bir yih
zamanasiminin olusmasi noktasinda dikkate alinmayacaktir.®

Dolayisiyla takdir komisyonunda gecen bir yillik siire zamanasiminin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacak olmasi idare acisindan takdir
miuessesesini, vergi incelemesine nazaran daha tercih edilebilir kilmaktadir.
Zira takdir komisyonuna sevk, zamanasimi karsisinda idareye bir yillik sire
avantaji sunmaktadir. Bu da takdir komisyonlarina sevk islemlerinin oldukga
fazla olmasinin yani sira 6zu itibariyle incelemeye konu edilmesi gereken
hususlarin da takdire sevkine neden olmaktadir.®

% Anaysa Mahkemesi kararinin tam metni igin bkz. 08.01.2010 giin ve 27456 sayili Resmi
Gazete

% Konu hakkinda bkz. Osman Sariaslan, “Takdir Komisyonuna Dayali Tarhiyatlarla ilgili Olarak
6009 Sayili Kanunla Getirilen Duzenlemelerdeki Anayasaya Aykirilik Sorunu”, Yaklagim, S.
228, Aralik 2011, ss. 302-307

%0 Qrnegin sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici belge kullandigl Form BA-BS analizinden
tespit edilen miukellefler s6z konusu indirimlerinin reddi igin takdir komisyonuna sevk
edilmektedir. Ancak bu siire¢ sonunda yapilan takdir islemine dayal olan tarhiyatlar vergi
yargisi tarafindan iptal edilmektedir. Nitekim istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 31.10.2013
glin ve E:2013/879 K:2013/2446 sayil karari ile Danigstay Dokuzuncu Dairesinin 14.02.2013
E:2012/10457 K:2013/580 sayili onama karari.
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3. SISTEM ELESTIRISi: TAKDIR SURECINE iLiSKiN SORUNLU UYGULAMALAR

Matrahin takdir komisyonlari tarafindan belirlenme sirecine iliskin
diizenlemelerinyillar 6ncesine aitolmasi, glinimiiz kosullarinda, hem sistemsel
hem de uygulama bazli birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir.s
Bu sorunlar s6z konusu takdir miessesesinin ve bunun icin olusturulan
komisyonlarinin etkinliginin sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda beyan disi birakilan vergi matrahlarinin tespitinde gorevli
takdir komisyonlarinin vergi sistemimizde fevkalade 6nemli bir yere sahip
olduklari yukarida ifade edilmeye c¢alisiimisti. Bu 6nem ¢agcil bir anlayisla
beyan esasini benimseyen VUK'un takdiri, beyan esasinin sigortasi olarak
kurgulamasindan kaynaklanmaktadir.2 Takdir komisyonlarina 6nemli gorevler
verilmesi ve buna bagl genis yetkilerle donatilmasi bu nedenledir.

Bununla birlikte VUK'un 1961 yili basinda yayimlanmasindan sonra
takdir komisyonlarinin idare tarafindan algilanma ve uygulanma bigimi,
Kanunun lafzinda cizilen cerceve ile ortismemistir. Kanunun yayimindan
gliniimize takdir komisyonlari yari bagimsiz idari organ olma pozisyonlarini
giderek kaybetmislerdir. Arttk mevcut algl ve uygulamadaki pratik takdir
komisyonlarinin birer idari organa donistlkleri seklindedir. Dolayisiyla
komisyonlarinin mevcut isleyisinin hem kurulus felsefelerinde kendilerine
bicilen rolle hem de ginimiz demokratik gereklilikleriyle 6rtismemesi
nedeniyle komisyonlarda reform yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bunun yani sira giinimizde, basta temel hak ve 6zgirliklerde yasanan
gelismeler, yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlarin
olusturdugu paradigma degisimi s6z konusu reform cagrisinin mahiyetini
belirlemektedir. Bu cercevede;

51 Serafettin Aksoy, matrah takdirine iliskin hususta dort sakinca tzerinde durmaktadir.
Bunlardan ilki matrahin objektif esaslardan ziyade subjektif deger yargilarina gére ve
maliye memurlarinin hazineci tavirlarindan 6tiiri matrahlarin olmasi gerekenden ¢ok fazla
belirlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci olarak matrahin maddi gerceklere uygun
bir sekilde takdir edilmesi mukellefin agik veya birgok bilgi ve vesikalarinin incelenmesini
gerekli kilmakta bu da mali psikoloji agisindan sorun teskil etmektedir. Uglincii olarak
takdir komisyonunda gorevli kisilerin siyasi Saiklerle hareket etme riski tasimalari ve
takdir isleminin bir politik baski aracina dontisme imkaninin bulunmasi s6z konusudur.
Dordiince ve son olarak ise yapilan matrah takdirinin hatali oldugu saviyla tarh islemine
karsl mikelleflerin itiraz etmeleri veya bunlara dayali dava agmalari halinde idari takdiri
cUritmeleri zor olmaktadir. Bkz. Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1999, s. 59

2 Vergi Usul Kanunu, gelir vergisi kurumlar vergisi gibi temel vergi yasalari Federal Almanya
Cumbhuriyeti yasalarindan mulhem hazirlanmigtir. Bu konuda bkz. Erol Ulusoy, “Modern
Turk Hukukunun Olusumu ve Gelisimi”, http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/Ulusoy.
html (11.04.2016)
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e Takdir komisyonu kararlarinin mukellefe teblig edilen nishasinda
baskan ve lyelerinin isim ve unvanlarinin belirtiimemesi,

e Takdir komisyonlarinin gerekliincelemeleri yapmamalari ve dayanaksiz
karar vermeleri,

e Takdir komisyonlarinin idare tarafindan baskilanmasi ve idarenin
gldimiinde hazineci bir yaklasimla hareket etmeleri,

e Takdir komisyonlarinin vergi incelemelerine zaman kazandirilmasi igin
fonksiyonlarinin disinda kullanilmasi;

birer reform ¢agrisi olarak karsimiza gikmaktadir.

3.1. Takdir Komisyonu Kararlarinda Baskan ve Uyelerin isim ve
Unvanlarinin Belirtiimemesi

Takdir komisyonlarinin kimlerden olusacagi yukarida ifade edilmisti. Burada
asil vurgulanmasi gereken husus, takdir komisyonu kararlarinin ilgilisine teblig
edilen nishasinda komisyona katilan Gyelerin isim ve unvanlarinin agikca yer
almamasidir. Zira takdir komisyonu tarafindan matrah belirleme islemi bir
tutanakla yapilmaktadir. Bu tutanagin imzali olanlari idarenin kayitlarinda
saklanmaktadir. Buna mukabil tarh islemiyle birlikte mikellefe teblig edilen
takdir komisyonu kararinda, matrah takdir eden komisyon Uyelerinin isimleri
ve mesleki unvanlari yer almamaktadir.=

Dolayisiyla bu uygulama, matrah takdir edilen kisi agisindan hakkinda
kimlerin hangi sifatla bir karar aldiklarini bilme noktasinda sorunlu bir durum
olusturmaktadir. ilgilisi ve tictincii kisiler icin seffafliktan yoksun olan bu durum
ayni zamanda matrah takdirinde yer alan kisilere, keyfi davranma, hesap
verilebilirlikten uzak hareket etme gibi bazi sakincali imkanlar sunmaktadir.
Ayrica bu uygulama, takdir komisyonlarinin ciddiyet ve sayginligini da
azaltmaktadir. Nitekim kimin ne sifatla imzaladigi agik ve net olmayan bir
kararin muhataplari nezdinde inandiricihgl da haliyle tartismali olmaktadir.

3.2. Takdir Komisyonu Karalarinda Dayanak Bulunmamasi

Takdir komisyonlarina yoneltilen elestirilerin en basinda kararlarinin yeterli
somut veri icermemesi ve konuyla ilgili tatmin edici dayanaktan yoksun olmasi
gelmektedir. Uygulamada takdir komisyonu kararlarinda siklikla karsilasilan
matbu hale gelmis gerekce/dayanak su sekilde ifade edilmektedir: “.
ilgili dénemde yiikiimliiniin yaptigi isin sekli, isyeri mevkii, emsali isi yapan
miikelleflerin beyan durumlari, teslim ve hizmet bedelleri, hasilati 6demeleri
ve ylikiimlii lehine olabilecek diger harici karineler de degerlendirilerek
vergi tiirii itibariyle takdiri istenen dénem matrahinin... takdir ve kabuliine

%3 Bazl durumlarda yalnizca komisyonda yer alan kisilerin komisyondaki unvanlari (baskan,
lye, lye, Uye, Uye seklinde) yazilmaktadir.
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oybirligiyle karar verildi” Bu sekilde yapilan bir matrah belirleme isleminde
takdir komisyonuun, kendisine yasalara taninmis yetkileri kullandigindan
s0z edilemeyecektir. Bu da haliyle kamu vicdaninda karsilik bulmamakta, bu
uygulamadan kaynakl bircok idari dava acilmaktadir. Oyle ki vergi yargisinin
yaptigl hukuki denetimler neticesinde verdigi bir¢ok iptal kararinin gerekgesi
dayanak yoklugu sebebine dayanmaktadir.>

Kanunkoyucu vergilendirilecek matrahin tespitini vergilendirmeyi yapacak
idareden bagimsiz komisyonlara vermekle -tartismasiz- bilingli bir tercih
yapmistir. Bu tercihten 6turtdir ki matrahin gercege en uygun sekilde takdir
edilip vergi adaletinin saglanmasi icin komisyonlara bircok yetki verilmistir.
Dolayislyla takdir komisyonlari matrah belirlerken gercegin diger bir ifadeyle
vergiyi doguran maddi olayin tiim boyutlarini miimkin oldugu kadar ortaya
koymak durumundadir. Kanunlarin kedine verdigi yetkileri kullanmadan ciddi
birarastirmayapilmaksizin matbugerekgelere dayaliolarak matrah belirlenmesi
milkiyet hakkina pervasiz bir miidahale olarak kabul edilmektedir.>

Takdir komisyonu kararlarinin  dayanaksiz olmasi sadece kisilerin
milkiyet hakkina kontrolsiiz bir miidahale tehlikesini icermemekte; ayrica
vergilendirmeye iliskin bircok ilkenin de (vergide adalet, mali glic gibi)
gormezden gelinmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda komisyonlarca
her olay kendi dogasinda ve mimkiin olan tiim detaylariyla degerlendirilmek
suretiyle matrah belirleme isi yapilmalidir. Vergilendirmeye egemen olan
ilkelers gozetilerek olabildigince objektif ve belgelendirilebilir bilgi ve bulgulara
dayali olarak matrah takdir edilmelidir.

3.3. Takdir Komisyonlarindan Saglanmak istenen Kamu Yararinin Bertaraf
Edilmesi: inceleme ve/veya Teknik Raporlara Dayali Matrah Tespiti

idare bazi uygulamalariyla takdir komisyonlarina Kanunla taninan inceleme
yetkisini bertaraf etmektedir. Zira bazi durumlarda, kisi gorilen lizum Uzerine

% istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 31.12.2014 E:2014/2237 K:2014/3167 sayil karari; istanbul
2. Vergi Mahkemesinin 28.11.2013 giin ve E:2013/1208 K:2013/2633 sayili kararini onayan
Danistay Dokuzuncu Dairesinin 16.06.2014 giin ve E:2014/4931 K:2014/4570 sayih karari;
Danistay D6rdiinci Dairesinin 15.09.2015 giin ve E:2012/684 K:2015/4177 sayili onama
karari.

55 Nitekim istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 23/06/2011 giinlii ve E:2010/1611, K:2011/2717
sayili karariyla; “takdir komisyonunca kanunla taninan inceleme ve arastirma yetkisi
kullaniilmadan soyut ve genel ifadelere yer verilerek, matrahin dayanadi ve izahi somut
olarak belirtilmeden, Vergi Usul Kanununun 31/8 inci maddesine aykiri sekilde matrah takdir
edildigi” gerekcesine dayali olarak tarhiyatin iptaline karar verilmistir. Bu karar Danistay
Dordiincl Dairesinin 01.10.2015 giin ve E:2012/8 K:2015/4249 sayili karari ile onanmistir.

% Vergilendirme ilkeleri igin bkz. G6zde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal
ilkeler”, Anakara Barosu Dergisi, Sayi: 3, YiIl:2012, ss. 240-245; Osman Sariaslan “Anayasa
Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Vergilendirme ilkeleri” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
S.105, Eylal 2012, ss. 19-29
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ilk 6dnce vergi incelemesine sevk edilmekte; ancak incelemenin uzun bir
siire gerektirmesi® veya sevkin bes yillik zamanasimina yakin bir zamanda
gerceklesmis olmasindan 6tiri vergi inceleme elemaninin talebiyle ilgilinin
takdir komisyonuna sevki saglanmaktadir. Kisinin dosyasi takdir komisyonunda
beklerken hazirlanan rapor takdir komisyonuna sunulmaktadir. Takdir
komisyonu sunulan rapordaki verileri aynen kabul etmek suretiyle matrah
belirlemektedir.

Bu uygulamayla gorinliste mikellefin de temsil edildigi varsayilan bir
komisyon tarafindan belirlenen matrah lizerinden tarhiyat yapilmistir. Aslinda
olan ise, usul hikimlerinin seklen icrasiyla takdir komisyonunun idarenin
islemlerinin yiklenicisi kilinmasidir. Bu uygulamayla takdir komisyonlari
yetkilerini kullanmamis ya da kullanamamistir.® Bu durum kisi ya da
miukelleflere, matrahlarinin kural olarak yari bagimsiz bir komisyon tarafindan
belirlenmesi suretiyle verilen hukuki glivencenin, fiilen ortadan kaldiriimasi
sonucunu dogurmaktadir. Béylece takdir komisyonlarinca yapilan islemelerin
tumi sekli boyutta kalmaktadir. Matrahin belirlenmesine iliskin esas
incelemeyi ve varsa matrah fakina iliskin belirlemeyi vergi inceleme elemani
yapmaktadir. Takdir komisyonlarinin ise bu uygulama karsisinda inisiyatif
alamamaktadirlar® Boylece takdir komisyonlari 6nlne gelen inceleme
raporuna gore matrah takdir etmek zorunda birakilmaktadirlar.

3.4.Takdir KomisyonlarininZamanasiminin Durdurulmasiigin Kullanilmasi

Uygulamada, hakkinda vergi incelemesi yapilmasina karar verilen kisinin
incelenecegi hesap doénemi tarh (ya da teblig) zamanasimina ugrama

7213 sayill Kanunun “incelemede Uyulacak Esaslar” baslikli 140. maddesinin 6. fikrasi:
“Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay iginde incelemeleri bitirmeleri esastir.”

¢ Nitekim bu sekilde belirlenen matrahlar yargi mercilerince kabul edilmemektedir. Ornegin:
istanbul 2. Vergi Mahkemesi 30.05.2013 giin ve E:2013/3053 K:2013/1366 sayili kararinda,
“... Bununla birlikte; incelemeye alinan bir miikellefin daha sonra takdir komisyonuna sevk
edilmesi, takdir komisyonuna verilen inceleme yetki ve gérevinin inceleme elemanina
ikame edilerek burada hazirlanan verilerin takdir komisyonu tarafindan mutlak dogru
kabul edilerek matrah takdir edilmesi, esasen Kanunun ve Kanunla getirilen yéntemlerin,
Kanunun gésterdigi usullerin haricinde ve miikellefin bir kissm haklardan yararlanmasina
(zaman asimi, incelemede tutanak tutulmasi gibi) engel olunacak sekilde isletilmesi ve
bunun sonucunda da cezali tarhiyatin yapilmasi sonucunu dogurdugundan bu agidan da
hukuk uygun olmayacaktir” gerekgesine dayali olarak iptal karari verilmis; bu karar Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 19.12.2013 giin ve E:2013/11506 K:2013/12644 sayili karari ile
onanmistir. Ancak aksi yénde verilmis Danistay kararlari da mevcuttur. Ornegin Danistay
Uglincii Dairesinin oygokluguyla verdigi 03.12.2015 giin ve E:2014/3871 K:2015/8938 sayili
karar.

59 Ustelik komisyonun yapisi da béylesi bir tutum icin uygun degildir. Zira komisyonun,
baskanlik dahil, cogunlugu idare temsilcilerinden olustugundan bunun igin gerekli fiili
zemin de bulunmamaktadir.
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durumundaysa, ilgili kisi ya idarece yada inceleme elemaninin talebiyle
takdir komisyonuna sevk edilmektedir. Boylece incelenen hesap dénemi
icin zamanasimi VUK 114’ln yeni haline gore bir yil durdurulmaktadir. Bu da
idareye inceleme icin bir yil daha kazandirirken; mikellef icin lehine olusmasi
muhtemel zamanasiminin bir yillik slresinden mahrum kalmasi anlamina
gelmektedir.

Bu uygulamada, yukarida da ifade edildigi gibi, takdir komisyonu tarafindan
hicbir inceleme ve arastirma yapiilmamakta, kisinin tarh dosyasi komisyonda
bekletilmektedir. Mikellefin hesaplarinin incelenmesi ise inceleme elani
tarafindan yapilmakta ve bulunan matrah farkinin takdir edilmesi i¢in rapor
takdir komisyonuna tevdi edilmektedir. Takdir komisyonu gelen rapordaki
veriler uyarinca matrah farki kendisi tarafindan bulunmus gibi takdir islemi
yapmaktadir. Takdir edilen matrah tarhiyatin yapilabilmesi icin vergi dairesine
gonderilmekte, vergi dairesi de gerekli tarh islemini yaparak ve dayanagina
da takdir komisyonu kararini ekleyerek® ihbarname ile mikellefe teblig
etmektedir.

Boylece idare, vergi incelemesi siirecinde durmayan zamanasiminin idari
bir manevrayla durdurmaktadir. Bulunan matrah farki her ne kadar vergi
incelemesine dayall ise de son kertede karari alan merci takdir komisyonu
oldugundan vergilendirme takdir komisyonu prosediriine gore yapilmaktadir.
Dolayisiyla burada iki ayri vergilendirme yonteminin birlikte kullaniimasi s6z
konusudur. Bu durum ilk anda bir sorun teskil etmiyormus gibi goriinse de
olaya mukellef haklari ekseninde bakildiginda ortada ciddi bir sorun oldugu

% jdare, kimi zaman tarhiyatin miisdenidati olan takdir komisyonu kararlarini ihbarnameye

eklememektedir. Bu durum vergi yargisi tarafindan esasa muessir sekil noksanligi kabul
edilmekte ve tarhiyatin iptaline karar verilmektedir. Bu konuda bkz. Danistay Dordiinci
Dairesinin 02.03.2016 giin ve E:2012/4167 K:2016/854 sayili karari, yine ayni Dairenin
07.04.2016 giin ve E:2016/37 K:2016/1543 sayili karari, benzer sekilde Danistay Dokuzuncu
Dairesinin 21.10.2015 giin ve E:2012/7690 K:2015/10968 sayili karari; istanbul 6. Vergi
Mahkemesinin 29.12.2014 giin ve 2014/1471 K:2014/3062 sayil karari. Bu kararin gerekce
kismi soyledir: “Yukarida dedinilen mevzuat hiikiimleri ile dava dosyasina ekli bilgi ve
belgelerin birlikte degerlendirilmesinden; davaci adina yapila cezali tarhiyatlarin takdir
komisyonu kararlarina dayali olarak yapildigi, takdir komisyonu kararlarinin ise teblig
edilen ihbarnamelere eklenmedigi, teblig evrakinin incelenmesinden anlasiimistir. Oysa
213 sayili Kanunun yukarida deginilen 35. maddesinin son fikrasinda takdir komisyonunun
karari tizerine tarh edilen vergilerde hem takdir komisyonu kararinin hem de re’sen takdiri
gerektiren inceleme raporunun birer sureti ihbarnameye eklenecegi hiikkmiine amirdir.
Dolayisiyla dayanadinda takdir komisyonu karari bulunan tarhiyatlarda, bu kararlarin da
ihbarname ile tebligi yasal bir zorunluluktur.
Bu durumda; davaci adina yapilan cezal tarhiyatlarda; dayanadi takdir komisyonu
kararinin teblig edilmemis olmasi, kisilerin adil yargilanma ¢ergevesinde savunma haklari
hilafina esasli bir sekil noksanligi olusturdugundan hukuka uyarhk bulunmadigi sonucuna
varilmistir” Bu karar Danistay Dokuzuncu Dairesinin 29.09.2015 giin ve E:2015/8176
K:2915/9112 sayih karari ile onanmistir.
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anlasilacaktir. Zira idare tarafindan vergi inceleme siireci ile takdir sirecinin
tek bir vergilendirme islemi icin bir ve beraber isletiimesi, dolayisiyla
vergide kanunilik ilkesi hilafina olacak sekilde Kanunda olmayan usule goére
vergilendirme yapilmasi s6z konusudur.s* Baska bir anlatimla bu uygulamayla
inceleme ve takdir sirecinin idarenin lehine olan yanlari birlikte kullanilarak
kisiler vergi kanunlarinda olmayan bir usule gore vergilendiriimekte ve bu
yolla da miikellef lehine olusmasi muhtemel zamanasimi engellenmektedir.

4. TAKDIR KOMiSYONLARINDA REFORM

Yukarida ifade edilmeye calisildig1 gibi idarenin tahakkim edici anlayisi
ile takdir komisyonlarinin giiniimiz kosullarina ayak uyduramayan sistem
sorunlari nedeniyle bircok tartismali tarhiyat islemi tesis edilmektedir. Bu
uygulama, takdir komisyonlarindan saglanmak istenen kamusal yararin
gerceklesmemesinin yani sira vergi adaletini saglayamadiklarina iliskin takdir
komisyonu kararlarina karsi kamuoyunda yaygin bir kanaat olusturmaktadir.
Bu da haliyle takdir komisyonuna dayali olarak yapilan tarh islemelerine karsi
acilan davalarin sayisini artirmaktadir.

Dolayisiyla takdir komisyonlarinin vergi dairelerinin istedigi gibi
yonlendirebildigi bir “arka bahge” imajindan kurtarilmasi ve asil islevlerini
icra edecekleri sayginhk dizeyine kavusturulmalari gerekmektedir. Bunun igin
hem mevzuat hem de zihniyet degisikligi elzem gériinmektedir. Bu kapsamda
takdir komisyonlarinin Kanunla kendilerine verilen islevleri daha demokratik,
daha katilimci, adil ve hukuka uygun bir sekilde yerine getirmeleri icin “ilk
ve Oncelikli olarak” asagida tespit edilen hususlar dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

4.1. Takdir Komisyonlarinin Yapisinda Reform

Takdir komisyonlarinin daha demokratik, daha katilimci ve daha bagimsiz
kisilerden olusmasi saglanmaldir. Mevcut duruma goére VUK'un 72/1.
maddesine gore illerde defterdarin, ilcelerde malmidiriiniin (mustakil vergi

51 Ancak hemen ifade etmek gerekir ki vergi yargisi idarenin bu uygulamasina verdigi kararlar

ile izin vermemektedir. istanbul 2. Vergi Mahkemesi 30.05.2013 giin ve E:2013/3053
K:2013/1366 sayih karari ile bu karari onayan Danistay Dokuzuncu Dairesinin 19.12.2013
gin ve E:2013/11506 K:2013/12644 sayil karari.

Burada vergi incelemesinin takdir komisyonu tarafindan degil de vergi inceleme elemani
tarafindan yapilmis olmasindan o6tlirG tarh zamanasiminin durdurmayacagi goérisuyle
verilmis yargi kararlari mevcuttur. Diyarbakir Vergi Mahkemesinin 07.07.2015 giin ve
E:2014/1319 k:2015/677 sayil karari. Danistay Dokuzuncu Dairesinin 10.06.2013 giin ve
E:2013/2134 k:2013/5969 sayili karari. Yine Danistay Dokuzuncu Dairesinin 2012/9726
K:2013/5028 sayili karari. istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 27.05.2014 giin ve E:2013/2878
K:2014/1262 sayili kararini onayan Danistay Dordiincti Dairesinin 16.04.2015 giin ve
E:2014/6899 K:2015/1772 sayili karari.

62
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dairesi olan ilgelerde ilgili vergi dairesi mudiriinin) veya bunlarin tevkil
edecekleri memurlarin baskanhgl altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki
memuru ile segilmis iki Gyeden olusmaktadir. Bu iki Gye VUK’un 73. maddesine
gore secilmektedir. Buna gore Uyeler, tliccarlar igin ticaret odasinca, diger
sanat ve meslek erbabi icin bunlarin mensup olduklari mesleki tesekkillerce
kendi Uyeleri arasindan veya haricten secilmektedir.

Goruldagu Uzere takdir komisyonlarinda idareyi temsil eden Uyeler
¢ogunlukta oldugu gibi baskanhginiilgili vergi dairesi (ya da mal muduri) yahut
da onun tevkil edecegi kisi yapmaktadir. Vergilendirme islemlerinin belirli idari
slregleri icermesi ve ilgili mikellef gibi bircok mikellefin beyan bilgilerine
sahip olan idarenin komisyonda temsil edilmesi muhakkak ki elzemdir.
Ancak baskanligini idarenin yaptigi ve iki lyenin de baskanin hiyerarsik
olarak etkileyebilecegi memurlardan olusmasi; karalarinin da oy coklugu ile
alinabiliyor olmasi nedeniyle takdir komisyonlarinda, idarenin miikelleflere
nazaran daha etkin oldugu bir sistem s6z konusudur. Bu nedenle idarenin
yonlendirmesine ziyadesiyle acik olan bu yapinin kisilerin haklarini yeteri
kadar gozettigi, matrahin tespitinde gerekli arastirma ve inceleme 6zenini
gosterdigini ileri slirmek oldukca iyimser bir yaklasim olacaktir. Dolayisiyla
takdir komisyon kararlarina dayal tarhiyat, her hallikarda idarenin ylzde yiiz
etkin oldugu bir slirecin sonunda ve idarenin inisiyatifi ile belirlenen matraha
dayanmaktadir.

Budurumcercevesinde takdir komisyonlarininolusumuyenidenelealinmasi
gerekmektedir. idarenin takdir komisyonunu istedigi sekilde yénlendirdigi
ayricalikli pozisyonu ortadan kaldiriimalidir. Takdir komisyonlarinin kamusal
bir hizmet gormeleri ve verdikleri kararin kamu kudretini temsil etmesi adina
baskanlik edecek kisinin yine idareden bir yetkili olmasi kabul edilebilir. Lakin
idareden secilen iki “memur” tGyenin yerine tniversitelerin ilgili bdlimlerinden
veya mali musavirler arasindan belirlenmesi daha uygun olacaktir.

4.2. Takdir Komisyonlarinin Toplant Yerlerinde Reform

213 sayili Kanunun 73. maddesinin son fikrasi da takdir komisyonlarinin
“kendilerine tahsis edilen dairede” toplanmasini 6ngérmiis; bunun mimkin
olmadigl durumlarda vergi dairesinde toplanmalarina ise cevaz vermistir. Yani
kuraltakdir komisyonlarininvergi dairesinden bagimsiz bir yerde toplanmasidir.
Vergi dairesinde toplanti yapilmasi ise istisnadir. Oysaki uygulamada istisna
kural haline gelmistir. Zira takdir komisyonlari mevcut uygulamaya gore vergi
idaresi icinde faaliyet gdstermektedirler.

Dolayisiyla komisyonlarin bagimsiz niteliklerini 6n plana cikaracak fiziki
imkana kavusturulmasi gerekir. Bu kapsamda komisyonlarin Kanunun
Ongordigld anlamda baska bir yerde (dairede) toplanmalari saglanmahdir.
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Boylece maksadinin ve islevinin dnceden belli ve idarenin kullanimina tahsisli
bir binan icinde yuritilen takdir faaliyetinin bagimsizligina golge diismesinin
online gecilmis olunacaktir. Ayni sekilde komisyonlarin yazi isleri de ayri bir
birim tarafindan yiriatilmelidir.

4.3. Takdir Komisyonlarinin Kararlari Somut Verilere Ve incelemelere
Dayanmali ve Karar Formati Degismelidir

Takdir komisyonlarinin karar formati mevcut haliyle arastirma ve inceleme
hususlarini icermemektedir. Kisi hakkinda yapilan matrah farkinin nereden
kaynaklandigi ya da hangi kalemin matraha ne sekilde dahil edilip/edilmedigi,
matrahin hesaplanis ve bulunus yontemleri kararlarda yer almadigi gibi
bulunan farkin dayandirildigi yasa hiikiimleri kararlarda tartisiimamaktadir.

Takdir komisyonlari ¢ok basit ve indirgemeci bir mantikla ve ¢ogu kez
matbu ifadelere dayali matrah takdir etmektedirler. Bu da haliyle gercek
durumu tespit etmekten uzak oldugu gibi ilgilisi nezdinde de bir sayginlik
olusturamamaktadir Bu nedenle takdir komisyonlarinin kararlari tipki vergi
inceleme raporlari gibi hem maddi olay (olaylar) hem de yasa hiikiimlerini
tartisan, gerekli gordiigl incelemeleri yapmis ve bunlari da kararina yansitmis
bir sekilde kaleme alinmali, karar formati bu esaslara gore belirlenmelidir.

4.4. Takdir Komisyonlarinin Bagimsiz Nitelikleri On Plana Cikarilarak
idarenin Tesir Alanindan Uzaklastirilmasi Geregi

Takdir komisyonlarinin idarenin tesir alanindan ve tahakkiiminde
olmasi, komisyonlarin hem yapisal hem takdir komisyonlarina hakim olan
kurumsal biling hem de mali idarenin bu komisyonlari idari bakis acisiyla
konumlandirmasi ile alakal bir durumdur. Komisyonlarin yapisindan kaynakli
hususlar yukarida ifade edilmeye calisiimisti. Burada mali idareye hakim
olan takdir komisyonu algisinin degistirilmesi ve takdir komisyonlarinin kendi
idraklerine varmalari lizumu Gzerinde durulacaktir. Zira uygulamada takdir
komisyonlari vergi idaresi tarafindan zamanasiminin durdurulmasi imkani
veren bir organizasyon ya da vergi incelemesi karsisinda bagimsizligi olmayan
bir idari yapi olarak kabul edilmektedir. Bu alginin olusmasina neden olan
kurumsal mirasin ve zihniyetin degismesi gerekmektedir. Bu da ancak takdir
komisyonlarinin yeniden ele alindigi yasal ve idari diizenlemeler ile mimkiin
olabilecektir.

Budogrultudayapilacakyasaldiizenlemelerlemaliidareninetkinlikdizeyinin
sadece yasal kosullarin varhg halinde takdire sevk olarak sinirlandinildigi bir
sistem olusturulmalidir. Takdir komisyonlarinin vergilendirme sireci icindeki
Oneminin altini ¢cizen hem komisyonun kendisi hem idare hem de miukellef
nezdinde sayginhgi olan bir yapi insa edilmelidir.
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Vergi incelemesi ile takdir slreci birbirilerinden net bir sekilde ayrilmali;
zamanasimi muessesinin yalnizca 6zglilendigi takdir komisyonlarina dayal
tarhiyatlarda gecerli olacagi hususu mevzuatta agikca ifade edilmelidir.

SONUC

Turk Hukuk Dizeninde vergilendirme sureci muikelleflerin kendi beyanlari
Uzerine insa edilmistir. Beyan edilen matrahlar izerinden idare tarafindan tarh
islemi yapilarak vergilendirme gergeklestirilmektedir. Ancak bazi durumlarda
kisilerin eksik ya da hatali beyanda bulunmalari s6z konusu olabilmektedir.
Kanunkoyucu boylesi tutumlarin olabilecegini 6ngorerek sistemin ana
omurgasini olusturan “beyan esasini” korumak ve mikellefler arasindaki vergi
adaletini saglamak adina sistemin sigortasi olabilecek bazi miesseseler ve
slirecler 6ngoérmustir. “Takdir” yoklama ve vergi incelemesiyle birlikte beyan
sisteminin en 6nemli sigortasi konumundadir. Tiirk Vergi Usul Hukukunun bel
kemigi olan VUK, takdirin mahiyetine gore iki takdir isleminden s6z etmektedir.
ilki dogrudan vergilendirme siirecine iliskin matrah takdiriyken ikincisi deger
takdiridir.

Ote yandan takdir islemi dogrudan idare tarafindan degil miikellef ve idare
temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle
takdir miessesesinin en 6nemli kurumu siphesiz takdir komisyonlaridir. Ancak
komisyonlar karma yapilarina ragmen; kendinden bekleneni vermekten uzak
bir islev gormektedirler. Zira vergi takdir komisyonlarina dayali bircok tarhiyat
islemi vergi yargisinin 6niine taginmaktadir.

Vergi yargisi, takdir komisyonlarina dayali tarhiyatlari, matrah tespitinde
gerekli arastirma ve incelemenin yapilamamasi, takdir komisyonlarinin
idarenin gludiminde davranarak hareket etmesi, takdir komisyonlarinin
fonksiyonlarinin disinda karar almalarina zorlanmasi seklinde 6zetlenebilecek
gerekcgelerle iptal etmektedir. Buna ragmen beyan sisteminde takdir
mekanizmasinin gerekliligi tartismasizdir. Ancak bu sistemin mevcut
uygulamalarindan kaynakli sorunlarinin giderilmesi icin takdir komisyonlarinin
ve bu komisyonlara olan idari yaklasim bigiminin yeniden ele alinmasi da diger
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak c¢alismanin doérdiincli baghgindan ortaya konulan Oneriler
ekseninde, takdir bir gereklilik ise bunun giiniimiz sartlarina gore yeniden
dizayn edilmis komisyonlar eliyle yapilmasi ise baska bir gerekliliktir. Ayrica bu
komisyonlarin idarenin gidiminden ve yonlendirmesinden kurtarilmasi ve
Kanunda olusturulmak istenen karma ve genis tabanli temsil kabiliyeti yliksek
bir sistemin hayata gecirilmesi gerekir.
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OzZET
Turkiye’'nin ~ taraf  oldugu  ve
Anayasa’nin  90. maddesi geregince

ic hukukta kanun hikmiinde bulunan
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin 6/1.
maddesine gore herkes, “medeni hak
ve yikimlaliklerinin belirlenmesinde”
adil yargilanma hakkina sahiptir. Ancak
madde metninde gegcen “medeni”
ibaresi, Glkemizde idare mahkemelerinin
gorev alanina giren uyusmazhklarda
Sozlesme’nin 6. maddesinin
uygulanabilir olup olmadigi hususunda
tereddiit uyandirmaktadir. insan Haklari
Avrupa Mahkemesi Buytk Dairesi,
1999, 2007 ve 2016 vyillarinda verdigi
U¢ ayn karari ile kamu gorevlileriyle
ilgili idari uyusmazliklar bakimindan s6z
konusu tereddidu giderebilecek bazi
prensipler benimsemistir. Bu baglamda
insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin
s6z konusu Ug¢ karari ile ortaya konulan
prensipler ve bu prensiplerin Turk
idare Hukukuna etkileri bu makalenin
konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adil yargilanma
hakki, kamu gorevlileri, medeni hak ve
yukimliltklere iliskin uyusmazhk, idari
dava, insan Haklari Avrupa Mahkemesi

1
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ABSTRACT

Pursuant to article 6/1 of the European
Convention on Human Rights to which
Turkey is a party and which has the force
of law according to Article 90 of the
Constitution, everyone is entitled to a fair
trial in the determination of his civil rights
and obligations. However the notion of
“civil” mentioned in the article causes a
hesitation whether the article 6 of the
Convention is applicable to disputes under
the competence of the administrative courts
in our country. With its three different
judgments delivered in 1999, 2007, and
2016, the Grand Chamber of the European
Court of Human Rights adopted some
principles which might take that hesitation
away. In this context the principles laid down
by the said three judgments of the European
Court of Human Rights and these principles’
effects to the Turkish Administrative Law are
the subjects of this article.

Keywords: The right to fair trial, public
servants, dispute concerning civil rights and
obligations, administrative case, European
Court of Human Rights

idari hakim, insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nde “seconded lawyer”;
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. GIRIS

Haklarin sadece teorik diizlemde tanindigi, onlari gerceklestirmeye yonelik
etkili usal kurallarinin dngoérilmedigi sanal bir hukuk sisteminin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacagi aciktir. Zira elde edilemeyen, fiilen kullanilamayan,
diger bireylere ve idari otoritelere karsi ileri strilemeyen bir hakkin hukuk
metinlerinde yazili olmasinin maddi diinyada karsiligi ve dolayisiyla insanlar
icin 6nemi bulunmayacaktir. Bu nedenledir ki hukuk bilimi, haklarin varhigini
ve icerigini inceleyen maddi hukuk konularinin yani sira bu haklara erisimi
temin eden yollarin niceligini ve niteligini irdeleyen sekli hukuk konularini da
blinyesinde barindirmaktadir.

En genis anlamda “nasil bir yargilama” sorusuna cevap teskil eden sekli
hukuk kurum ve kavramlari, normatif bakimdan her bir yargi kolunda (adli,
idari, askeri) farklilik géstermektedir. Ancak “adil yargilanma hakki”, degisik
yargl kollari bakimindan yirirlikte bulunan farkl usul kurallarina Anayasa
ve insan haklari hukuku baglaminda sinir ¢izmekte, anilan kurallarin tima
acisindan gecerli bir Gst norm olusturmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca kanun hiikmiinde
olan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’nin?
6. maddesinin 1. fikrasinda glivence altina alinan adil yargilanma hakki,
esasen “mahkemeye erisim hakki, celismeli yargilama hakki, silahlarin
esitligi ilkesi, gerekgeli karar hakki, makul siirede yargilanma hakkr” gibi cok
sayida hak ve glivenceyi kapsamina alan bir ¢cergeve hak niteligindedir.> Adil
yargilanma hakkinin ve kapsamina aldig glivencelerin anlamlari, gereklilikleri
ve uygulanma kosullari da insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin* kararlari ile
sekillenmektedir.

ic hukukta belirli bir yargi kolunun gérev alanina giren belirli bir
uyusmazlk tirine ait davalarda Sézlesme’nin 6. maddesinin ve dolayisiyla
adil yargilanma hakki glivencelerinin uygulanabilmesinin 6n kosulu, sliphesiz,
s6z konusu uyusmazhk tirinidn Sozlesme'nin 6. maddesi kapsaminda
kabul edilebilmesidir. Dolayisiyla 6. madde kapsaminda bulunmayan bir
uyusmazlkta, mahkemeler nezdinde adil yargilanma hakki ile ilgili S6zlesme
glvenceleri ileri sirilemeyecektir.

2 Anilan sdzlesme icin ¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda “IHAS” kisaltmasi veya “insan
Haklari Avrupa Sozlesmesi” ve “Sozlesme” ibareleri kullanilacaktir.

3 Adil yargilanma hakkinin kapsamina aldigi haklar ve giivencelerin gerek IHAS gerekse
Anayasa agisindan detayli analizi icin bkz. Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, in: Sibel
inceoglu (editdr), insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa — Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme, 1. Basi, Ankara: Sen Matbaa, 2013, syf.209 vd.

4 Anilan mahkeme igin calismanin bundan sonraki kisimlarinda “IHAM” kisaltmasi ve
“Mahkeme” ibaresi de kullanilacaktir.
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Hukukumuzda idare mahkemelerinin gorev alanina giren uyusmazlklarin
Sozlesme’nin 6/1. maddesi kapsaminda bulunup bulunmadigi, madde
metninde gecen “medeni haklara ve yiikiimliiliiklere iliskin uyusmazhk” ibaresi
nedeniyle tereddit uyandirmaktadir. Bu tereddit idare mahkemelerinin dava
yikanin onemli bir kismini olusturan “kamu gérevlileri ile kamu kurumlari
arasinda ortaya ¢ikan personel hukukuna iliskin uyusmaziiklar” bakimindan da
gecerlidir. Konuya iliskin iIHAM kararlari incelendiginde ise IHAM'in, &zellikle
Bliyik Daire kararlari ile konuyu netlestirmeye calistigi ve adil yargilanma
hakkinin kamu personeli ile ilgili idari uyusmazhklarda uygulanabilirligi
bakimindan hukuki 6ngorulebilirligi tesis edecek bazi prensipler benimsedigi
gbzlenmektedir.

Bu cercevede calisma ile Sozlesme’nin 6. maddesinin adil yargilanma
hakkinin uygulanabilirligi konusunda 6ngérdiigii genel sistem ve IHAM'In
konu hakkinda temel prensipler belirledigi tg ayri karari Gzerinde durularak;
konuya iliskin Mahkeme ictihadinin en glincel hali ve kamu gorevlileriyle ilgili
idari uyusmazliklarda adil yargilanma hakkinin uygulanabilir olup olmadigi
belirlenirken -bugiin itibariyle- esas alinmasi gereken O&lgltlerin neler
oldugu ortaya konulacaktir. Ayrica ¢alismanin sonunda, “/IHAM’in konuyla
ilgili kararlarinin Tiirk idare Hukuku agisindan ne ifade ettigi?” sorusu da
cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir.

Il. SOZLESME’NIN 6. MADDESININ 1. FIKRASI ve KAMU GOREVLILERI

insan Haklari Avrupa Sozlesmesi’nin “adil yargilanma hakki (right to a fair
trial — droit a un proces équitabl)” bashgini tasiyan 6. maddesi, 3 fikradan
olusmaktadir. Bunlardan 2. fikrada ceza hukukunun temel prensiplerinden biri
olan masumiyet karinesi, 3. fikrada da sipheli ve sanigin ceza sorusturmasi/
kovusturmasi siirecinde sahip oldugu haklar diizenleme altina alinmistir. Ayni
maddenin 1. fikrasinda ise “Her sahsin gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili uyusmazliklar gerek cezai alanda kendisine karsi yéneltilen bir isnadin
esas! hakkinda karar verecek olan, kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin mdkul bir siire icinde hakkaniyete uygun ve aleni
sekilde dinlenilmesini isteme hakkina sahip oldugu” ve “hiikmiin aleni olarak
verilecegi”> ongorilmis, ayrica yargilamanin aleniligine getirilebilecek
kisitlamalarin kosullari diizenlenmistir.

IHAS'In 6. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin kural olarak ceza mahkemeleri
nezdinde goriilen davalari ilgilendirdigi ve anilan hikiimlerin i¢ hukukumuzda

5 19.03.1954 ginli, 8662 sayili Resmi Gazete’'de (6366 sayili Kanun’un ekinde) yayinlanan
resmi geviriden alinmis, orijinal metinde yer alan bazi kelimeler giinimuiz Tirkgesi’ndeki
karsiliklari ile degistirilmistir.
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idari davalar bakimindan uygulama alani bulmasinin zor oldugus¢
belirtilebilecektir. Ayni maddenin 1. fikrasinda yer alan ve sug isnadiyla ilgili
olanlarin yani sira “medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin” uyusmazliklar
acisindan da kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul
sure igerisinde adil ve kamuya acik sekilde yargilanma hakkini glivence altina
alan htkam ise, Mahkeme’nin gelistirdigi otonom yorum prensibinin’ sonucu
olarak, idari davalari da -belli kosullar dahilinde- 6. maddenin kapsamina dahil
etmis bulunmaktadir.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatlarina gére, ceza davalari disindaki
herhangi bir uyusmazligin (ulusal hukuk diizeninde idari davalara konu olanlar
da dahil olmak Uzere) Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin iki kosul bir arada gerceklesmeli; bu kapsamda, “i¢
hukukta taninan veya en azindan tanindigi ileri stiriilebilen bir hakka iliskin
uyusmazlik s6z konusu olmall” ve “séz konusu hak medeni nitelik tasimali”dir.?

Bu noktadan anlasilacagl lzere Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasi,
Sozlesme’ye taraf olan Devletlerin i¢c hukukunda var olmayan yeni bir hak
ongormemekte?, sadece i¢c hukukta mevcut olan haklarla ilgili uyusmazliklarin

& Ancak bu zorluk imkansizlik olarak nitelendiriimemelidir. Zira somut olayin kosullarina
gore, ic hukukumuzda idare mahkemelerinin gérev alanina giren uyusmazliklarda her
iki fikranin da uygulama alani bulmasi olasidir. Ornegin IHAM, ilkokul 6gretmeni iken
hakkinda baslatilan ceza kovusturmasi ertelenen basvurucunun ayni eylemler nedeniyle
gdrevine son verilmesine iliskin idari isleme karsi aghg davada idare Mahkemesince verilen
karari, (kararda gecen “basvurucunun isnad edilen sugu isledigi”ne iliskin ifade nedeniyle)
Sozlesme’nin 6. maddesinin 2. fikrasina aykiri bulmustur. Bkz. Celik (Bozkurt) v. Turkey,
12.04.2011, Basvuru No:34388/05.

Yine Mahkeme yakin tarihli bir kararinda, polis emrine uymama ve kanuna aykiri gosteri
ylriyisine katilma nedeniyle yuritalen idari sorusturmada, basvurucunun Sézlesme’nin
6/3. maddesinde 6ngorilen tcretsiz hukuki yardim hakkindan yararlandiriimasi gerektigine
karar vermistir. Bkz. Mikhaylova v. Russia, 19.11.2015, Basvuru No: 46998/08.

7 Otonom yorum prensibi, IHAS metninde gegen hukuki terimlerin IHAM tarafindan,
S6zlesmeci devletlerin i¢ hukuklarindan bagimsiz sekilde tanimlanmasini ve yorumlanmasini
ifade etmektedir. Sozlesmeci devletlerin Sozlesmede yer alan garantileri dolanmalarini
engelleme saikiyle gelistirilen otonom yorum prensibinin dogusu ve gelisimi hakkinda bkz.
George Letsas, A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights, 1.
Basi, New York: Oxford University Press, 2009, syf.40 vd.

& Kutova v. Ukraine, 02.04.2013, Basvuru N0:2581/05; Smiljan Pervan v. Croatia, 04.03.2014,
Bagvuru No0:31383/13, prg.33; Fazia Ali v. The United Kingdom, 20.10.2015, Basvuru
No0:40378/10, prg.53. Ayrica bkz. Francis G. Jacobs, Robin White, Clare Ovey, The European
Convention on Human Rights, 5. Basi, New York: Oxford University Press, 2010, syf.247,
253.

° “6. maddenin 1. fikrasi, medeni hak ve yiikiimliliikler agisindan Sézlesmeci devletlerin
maddi hukukunda belli bir icerigi garanti altina almaz ...” Fayed v. The United Kingdom,
21.09.1994, Basvuru No:17101/90, prg.65; “Mahkeme (IHAM), 6. maddenin 1. fikrasinin
yorumlanmasi yoluyla ilgili devlette hukuki temeli olmayan maddi bir hak yaratamaz”
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¢O6ziimlenme slireci bakimindan bir takim usuli glivenceler saglamaktadir.°
Dolayisiyla eger i¢ hukukta (en azindan varligi dava konusu edilebilir sekilde)
taninan bir hak yok ise, S6zlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda éngorilen
garantilerden yararlanilmasi s6z konusu olmayacaktir.* Diger bir ifadeyle 6/1.
maddenin uygulanmasi agisindan giindeme gelen “i¢c hukukta taninan veya
en azindan tanindidi ileri siiriilebilen bir hakka iliskin uyusmazlik séz konusu
olmali” kosulu bakimindan otonom yorum prensibi gecerli degildir ve bu
konuda iHAM, -aksini gerekli kilan giiclii sebepler var olmadik¢a- i¢ hukuk
kurallarrile bu kurallarin yerel mahkemelerce yorumlanma sekline baglidir.»

Kamu gorevlileriyle ilgili herhangi bir idari uyusmazligin Sozlesme
acisindan “i¢ hukukta taninan -veya tanindidi ileri siiriilebilen- bir hakka iliskin
uyusmazlik olma” kosulunu gerceklestirip gerceklestirmedigi belirlenirken
diger uyusmazliklardan farkli bir degerlendirme yapilmasini gerektiren 6zel bir
durum bulunmamaktadir. Bu kapsamda iIHAM igtihatlarinda ortaya konuldugu
sekliyle “i¢c hukukta dayanadi olan herhangi bir hakkin varligina, kapsamina
veya icra sekline iliskin gercek ve ciddi nitelikteki her tirli uyusmazlik”s —
idari nitelikli olup olmamasina bakilmaksizin- S6zlesme’nin 6. maddesinin 1.
fikrasinin uygulanmasi bakimindan aranilan bu ilk kosulu saglamis sayilacaktr.

S6zlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinin uygulanmasi noktasinda genelde
idari davalar 6zelde de kamu gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklar agisindan
onem arz eden asil konu, anilan fikranin uygulanmasiyla ilgili ikinci kosula
iliskindir. Zira bu tur uyusmazliklarin dogrudan veya dolayli olarak kamu
hizmetlerinin yiratimuyle ve kamu glcl kullanimiyla baglantili olduklari
dikkate alindiginda, bunlarin 6. madde anlaminda “medeni” bir hak veya
yukamliltge iliskin olmadiklari ileri strilebilecektir.

Bu cercevede oncelikle belirtilmesi gereken husus, Sozlesme’de gecen
“medeni” ibaresinin ilgili devletin i¢ hukukundaki siniflandirmaya bagh bir
terim olmayip, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Hukuku'nun otonom bir
kavrami oldugudur.® Bunun anlami herhangi bir uyusmazligin Sézlesme’nin

Roche v. The United Kingdom, 19.10.2005, Basvuru No:32555/96, prg.117; Fazia Ali v. The
United Kingdom, prg.54.

1 Piero Leanza, Ondrej Pridal, The Right to a Fair Trial, Article 6 of the European Convention
on Human Rights, 1. Basi, The Netherlands: Kluwer Law International, 2014, syf.35.

1 Leanza, Pridal, syf.42.

12 Masson and Van Zon v. The Netherlands, 28.09.1995, Basvuru No:15379/89, prg.49; Roche
v. The United Kingdom, prg.120.

13 Benthem v. The Netherlands, 23.10.1985, Bagvuru No:8848/80, prg.32; T.P. and K.M. v. The
United Kingdom, 10.05.2001, Basvuru No:28945/95; Smiljan Pervan v. Croatia, prg.33.

4 Nuala Mole, Catharina Harby, The Right to A Fair Trial, A Guide to the Implementation of
Article 6 of the ECHR, Human Rights Handbooks No.3, 2. Basi, Belgium: Council of Europe,
2006, syf.11, Konig v. Germany, 28.06.1978, Basvuru No:6232/73, prg.88.
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korumasi altinda bulunan “medeni” nitelikteki hak ve yuikimliliklere
iliskin uyusmazliklardan olup olmadigini yerel makamlarin (yasama ve yargi
organlari) degil, bizzat insan Haklari Avrupa Mahkemesi’'nin belirleyecek
olmasidir. Zira aksi durumda IHAS’In 6/1. maddesi Soézlesme’ye taraf olan
her bir devletin Ulkesinde farkli sekilde uygulanabilecek™ ve i¢ hukuktaki
siniflandirmayi degistirmek suretiyle devletler, S6zlesme’nin hangi olaylara
uygulanacagini dogrudan kendileri belirleyebileceklerdir. Dolayisiyla IHAM,
onitindeki basvurularda 6. madde anlaminda “medeni” hak ve yliktumliltklere
iliskin bir uyusmazhgin s6z konusu olup olmadigini degerlendirirken i¢ hukuk
kurallarini dikkate almakla birlikte kendisini i¢ hukuktaki siniflandirma ile bagli
gormemekte;* i¢c hukukta medeni haklara iliskin olarak kabul edilmeyen,
mesela “idari” olarak nitelendirilen bir uyusmazhgin da “medeni hak ve
ylkimliliiklere iliskin” bir uyusmazhk olduguna ve 6. maddenin 1. fikrasi
kapsaminda bulunduguna karar verebilmektedir.”

Sozlesmenin 6. maddesinde gecen “medeni” ibaresinin ne anlama
geldigi konusunda IHAM ictihatlarindan hareketle genel gecer bir tanim
yapilabilmesi mimkin goérinmemektedir. Bunun sebebi konu hakkindaki
kararlarinda IHAM’in soyut ve her uyusmazlikta uygulanabilecek nitelikte
genel bir tanim yapmaktan kaginmasidir.® Bu ¢ercevede IHAM, éniindeki her
somut basvuruyu kendine 6zgi kosullari ¢cercevesinde degerlendirmekte ve
basvurunun konusunu olusturan i¢ hukuk uyusmazhginin medeni nitelikteki
bir hak veya yikiumlilik agisindan “belirleyici” nitelik tasidigi hallerde, s6z
konusu uyusmazhgin -i¢c hukukta idari olarak siniflandirilsa bile- S6zlesme’nin
6/1. maddesi kapsaminda oldugu sonucuna ulagsmaktadir.®

15 Jacobs, White, Ovey, syf.248, Leanza, Pridal, syf.36.

6 David Harris, Michael O’Boyle, Ed Bates, Carla Buckley, Law of the European Convention on
Human Rights, 3. Basi, Oxford: Oxford University Press, 2014, syf.379, Letsas, syf.43.

7 QOrnegin Tirk Hukuku’nda idari nitelikli bir uyusmazlik tiirii olan kamulastirma izni ve
yapilasma yasagi, IHAM’in 1982 tarihli Sporrong and Lénnroth v. Sweden kararinda “medeni
haklara” iliskin bir uyusmazlik olarak kabul edilmistir. Bkz. Sporrong and Lénnroth v. Sweden,
23.09.1982, Bagvuru No:7151/75, 7152/75, prg.79-83. Orneklerin ¢ogaltiimasi miimkiinddir.
Yakin tarihli bir 6rnek olarak Mahkeme 2014 yili sonunda verdigi Emel Boyraz v. Turkey
kararinda, kamu gorevlisi olarak atanan ancak kamu goérevlisi olma kosullarini tagimadigi
gerekgesiyle goreve baslatiilmayan basvurucunun i¢ hukukta idare mahkemeleri nezdinde
¢o6ziimlenen uyusmazligini “medeni” haklara iliskin bir uyusmazlik olarak degerlendirmis ve
basvuruyu 6. madde agisindan da incelemistir. Emel Boyraz v. Turkey, 02.12.2014, Basvuru
No0:61960/08.

18 Harris, O’Boyle, Bates, Buckley, syf.379.

¥ Leanza, Pridal, syf.31. Ringeisen v. Austria, 16.07.1971, Basvuru No:2614/65, prg.94; Konig
v. Germany, prg.90; Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, 23.06.1981, Basvuru
No:6878/75, 7238/75, prg.46, 47.

230 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



The Applicability of the Right to Fair Trial to Administrative Cases Regarding the Public Servants:
The ECtHR’s Perspective From Pellegrin (1999) to Baka (2016)
Dr. Emre AKBULUT

Diger taraftan i¢ hukuktaki uyusmazliklarin hangi hallerde “medeni” hak
ve yikimliliklere iliskin kabul edilecegi konusundaki IHAM i¢tihadinin,
kamu gorevlileri ile bilnyesinde c¢alistiklari kamu kurumlari arasinda
cikan idari uyusmazhklar acisindan daha somut ve teknik veriler sundugu
gdzlemlenmektedir. Zira IHAM Biiyiik Dairesi’'nin 1999 tarihli Pellegrin ve
2007 tarihli Vilho Eskelinen kararlarinda “kamu gdérevlilerine iliskin idari
uyusmazliklarin hangi hallerde 6. madde kapsaminda kabul edilecedi” sorusu
ele alinmis ve bu soruya, benzer nitelikli tim uyusmazhklarda uygulanabilecek
genel bazi kriterlerin belirlenmesi suretiyle cevap verilmistir. Son olarak
2016 yili Haziran ayinda verilen Baka v. Hungary® karariyla da bu kriterlerin
gegerliligi IHAM Biiylik Dairesi dniinde tekrar test edilmistir. Bu cercevede
calismanin izleyen bolimleri s6z konusu Ug¢ kararin ve bu kararlarla ortaya
konulan ilkelerin ele alinmasina ayrilmistir.

Ill. PELLEGRIN KARARI: EGEMENLIGIN KULLANILMASINA KATILMA
KRITERI

IHAM’In 1999 vyilinda verdigi Pellegrin v. France* kararinda, kamu
gorevlilerinin ¢calisma hayatina iliskin olarak idare ile kamu gorevlileri arasinda
yasanan uyusmazliklarda S6zlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin uygulama
alani bulup bulmayacagi, diger bir ifadeyle bu tir uyusmazliklarin anilan
madde kapsaminda “medeni hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesiyle ilgili
uyusmazlik” seklinde nitelendirilip nitelendirilmeyecegi ele alinmistir.

Pellegrin v. France karari, konu hakkinda (yeni) bir kriter belirlenmesi
ihtiyacinin bizzat IHAM tarafindan dile getirilmesi, sorunun Biiyiik Daire
tarafindan detayli sekilde irdelenmesi ve kararla -Mahkeme’'nin 6nceki
ictihatlarindan farkli dogrultuda- benimsenen yeni kriterin, 2007 yilina kadar
konuyla ilgili uyusmazlklarin ¢éziimiinde belirleyici olmasi sebebiyle oldukca
dnemlidir. Ancak Pellegrin kararinin aktarilmasindan énce IHAM’in 1999 yili
oncesinde konuyu ne sekilde degerlendirdiginin izerinde durulmasi, sliphesiz
Pellegrin kararinin 6neminin ve etkilerinin daha iyi anlasilmasini saglayacakdr.

A. Pellegrin Karari Oncesinde IHAM’in Konuya Yaklagimi

1999 vyilindan 6nce verdigi kararlari incelendiginde IHAM’in, kamu
gorevlileriyle kamu otoriteleri arasinda giindeme gelen uyusmazliklara
Sozlesme'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin uygulanip uygulanmayacagini
“uyusmazhgin niteligi” olcltliine gore belirledigi  soylenebilecektir. Bu
baglamda IHAM anilan dénemde, eger uyusmazlik agirlikli olarak ekonomik
nitelik tasiyorsa, 6zel hukuk rejimine bagh olarak calisanlarin benzer nitelikli

2 Baka v. Hungary, iIHAM Biiyiik Daire (Grand Chamber), 23.06.2016, Basvuru No:20261/12.
21 pellegrin v. France, iIHAM Biiyiik Daire (Grand Chamber), 08.12.1999, Basvuru No:28541/95.
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uyusmazhklarindan énemli farkhliklar icermiyorsa ve kamu otoritelerinin
takdir yetkilerini kullanmalarina iliskin degilse bu uyusmazlhgin medeni
haklarin belirlenmesine iliskin oldugunu ve dolayisiyla adil yargilanma hakkinin
korumasindan vyararlanacagini kabul ederken; kamu goérevine girmeye,
gorevde yikselmeye ve kamu gorevine son verilmesine iliskin uyusmazliklarin
ise 6. maddenin kapsami disinda oldugunu belirtmekteydi.

Ornegin IHAM’In 1992 vyilinda verdigi Francesco Lombardo v. Italy*
kararina konu olan olayda kamu goreuvlisi iken yakalandigi hastaligi muteakip
normal emeklilik prosediri cercevesinde emekli olan basvurucu, sonradan
hastaliginin gorevinden kaynaklandigini ileri slrerek idareye basvurmus
ve bu nedenle emekli maasinin arttirilmasini istemistir. Basvurucunun
talebinin kismen reddedilmesi Uzerine yargiya tasinan uyusmazhgin uzun
siire ¢éziimlenmemesi (izerine IHAM’a miiracaat eden basvurucu, iHAS'In
6. maddesinin 1. fikrasi kapsamindaki makul sirede yargilanma hakkinin
ihlal edildigini ileri sirmustir. Anilan basvuruda IHAM, “davanin tamamen
kamu hukuku sinirlari icerisinde kaldigi” yolundaki hiikimet savunmasina
itibar etmemistir. Mahkeme’ye gore, yasalardan kaynaklanan bir yikimlulik
olan emekli maasi 6demesi takdir yetkisinin kullanimina iliskin bir konu
olmadigindan ve uyusmazlkta devlet bir 6zel hukuk isvereni ile benzer
konumda bulundugundan, basvurucunun “gerekli kosullari yerine getirmesi
durumunda arttirilmis emekli maasi alma hakk” 6. madde anlaminda medeni
bir hak olarak kabul edilmelidir.

Benzer sekilde 1993 yilinda verdigi Massa v. Italy kararinda da IHAM,
emekli kamu gorevlisi olan basvurucunun, yine emekli kamu gorevlisi
iken vefat eden eginin emekli ayliginin kendisine baglanmasi istemli
basvurusunun reddi Uzerine Sayistay’da (Court of Audit) achg davanin
IHAS’In 6. maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegini
incelemistir. Mahkeme’ye gore; “Kamu gérevlilerinin ise alinmalari, kariyerleri
ve hizmetlerinin sonlandiriimasi ile ilgili uyusmazliklar genel kural olarak 6.
maddenin 1. paragrafinin kapsami disindadir. ... bakilmakta olan uyusmazIik,
devletin yiiriirliikteki yasalara uygun olarak bir kamu gérevlisinin esine intikal
eden emekli ayligi 6deme yiikiimliiliigiinden kaynaklanmaktadir. Devlet
bu ylikiimliiliigiu yerine getirirken takdir yetkisi kullanmamaktadir ve bu
baglamda ézel hukuk hiikiimlerine tabi bir calisma akdinin tarafi olan isverene
benzetilebilecektir. Bu yiizden basvurucunun intikal eden emekli aylhigi hakki 6.
maddenin 1. paragrafi anlaminda medeni bir haktir ve bu yiizden séz konusu
madde goriilmekte olan davada uygulanabilirdir.”

2 Francesco Lombardo v. Italy, 26.11.1992, Basvuru No:11519/85.
3 Francesco Lombardo v. Italy, prg.16-17
2 Massa v. Italy, 24.08.1993, Basvuru No:14399/88, prg.26.
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1997 yilinda verdigi Neigel v. France® kararinda ise IHAM, kamu gorevlisi
olan basvurucu ile ¢alistigl kamu idaresi arasinda ¢ikan ve i¢ hukukta idare
mahkemesi 6niine tasinan uyusmazligin IHAS'In 6/1. maddesi kapsaminda
bulunmadigina karar vermistir. Anilan karara konu olan olayda kamu goreuvlisi
olan basvurucu Ug yil Ucretsiz izin kullandiktan sonra eski gérevine dénmek
istemis, idare ise ayni gorev unvaninda bos kadro bulunmadigini gerekge
gostererek basvurucunun Ucretsiz izne devam ettirilmesi yoniinde islem
tesis etmistir. Basvurucu “goreve geri dondirilmesi ve alamadigi maaslari
nedeniyle kendisine tazminat 6denmesi” istemiyle idareye yaptigl basvurunun
reddedilmesi lzerine idare mahkemesinde dava agmis; idare mahkemesinde
actigl davada verilen ret karari kesinlestikten sonra da IHAM’a miiracaat
ederek, Sozlesme’nin 6/1. maddesi kapsamindaki makul stirede yargilanma
hakkinin ihlal edildigini ileri siirmustir. IHAM, “... kamu gérevlilerinin géreve
atanmalari, kariyerleri ve gérevlerine son verilmesiyle ilgili uyusmazliklar
kural olarak 6/1. maddenin kapsami disindadir. ... Basvurucu tarafindan ileri
stiriilen uyusmazlik, agikga basvurucunun géreve atanmasiyla, kariyeriyle
ve gérevine son verilmesiyle ilgilidir. Bu nedenle uyusmazlik 6. maddenin 1.
paragrafi anlaminda medeni bir hakka iliskin dedildir. Basvurucunun géreve
yeniden atanmis olsaydi alabilecegi maaslarinin édenmesi talebine iliskin
olarak ise Mahkeme not etmektedir ki, idare mahkemesi tarafindan béyle bir
tazminatin 6denmesine hiikmedilmesi, éncesinde yeniden atanma talebinin
reddedilmesinin hukuka aykiri bulunmasina dogrudan bagli bulunmaktadir.
Bu yiizden 6. maddenin 1. paragrafi bakilmakta olan davada uygulanmaz.”?
gerekcesinden hareketle basvuruyu reddetmistir.

Ozetle, 1999 yili 6ncesinde kamu gorevlilerine iliskin idari uyusmazhklar
ile Sozlesme’nin 6. maddesi arasindaki iliskiye IHAM'In yaklasimi, “géreve
atanmaya, kariyere ve géreve son vermeye iliskin uyusmazliklarin S6zlesme’nin
6. maddesinin (adil yargilanma hakkinin) kapsami disinda oldudu; bu
kategorilere girmeyen, idarenin ézel hukuk isvereni ile benzer konumda
bulundugu ve takdir yetkisine sahip olmadigi uyusmazliklarin ise medeni hak
ve ylikiimliiliikler kapsaminda adil yargilanma hakkina iliskin glivencelerden
yararlanabilecegi” biciminde okunabilecektir. 1999 yilinda ise Mahkeme’nin
Pellegrin v. France karari ile bu yaklasim degismis ve yerini, egemenligin
kullaniimasina katilma (kamu hukukundan kaynaklanan yetkileri kullanma)
kriterine birakmistir.

% Neigel v. France, 17.03.1997, Bagvuru No:18725/91.
% Neigel v. France, prg.43-44.
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B. Pellegrin Karari (1999)

Pellegrin kararina konu olan olayda basvurucu, 1989 yilinda Fransa
Yardimlagsma ve Gelistirme Bakanhg (Le ministére francais de la Coopération
et du Développement) ile bakanhgin deniz asiri isbirligi programinda istihdam
edilmek Uzere hizmet sdzlesmesi imzalamis bir Fransiz vatandasidir. Anilan
hizmet sozlesmesi kapsaminda Ekvator Ginesi Ekonomi, Planlama ve
Ticaret Bakani’nin teknik danismani olarak gorevlendirilen basvurucunun
sorumluluklari, 1990 yilina ait (Gine) devlet yatirim biitcesinin hazirlanmasi
ve U¢ yilik kamu yatirm programinin hazirlanmasina katki sunulmasi
seklinde belirlenmistir. Yasanan bazi anlagsmazliklar sebebiyle Gine yetkilileri
basvurucuyu istihdam etmek istemeyip Fransa’ya geri gondermislerdir. Daha
sonra basvurucunun ayni program kapsaminda, bu kez Gabon’da istihdam
edilmesi gindeme gelmis; ancak yapilan saghk muayenesi neticesinde
deniz asiri tlkelerde gorev yapabilmek icin gereken kosullari tasimadiginin
anlasilmasi lGzerine, 15 Mart 1990 tarihi itibariyle basvurucunun gérevine son
verilmigtir.?”

Basvurucu, goérevine son verilmesine iliskin idari islemin iptali istemiyle
16 Mayis 1990 tarihinde Paris idare Mahkemesi’nde dava agmis, 22 Aralik
1992 tarihinde de gorevine son verilmesi isleminden kaynaklanan maddi ve
manevi zararlarinin giderimi igin tazminat talebinde bulunmustur. 25 Eyldl
1997 tarihinde Paris idare Mahkemesi, basvurucunun idari islemin iptali ve
tazminat 6denmesi yonindeki her iki talebini reddetmistir. 1998 yilinda,
henliz davalariyla ilgili kanun yolu incelemesi devam ederken basvurucu
IHAM’a miiracaat etmis ve i¢c hukuktaki yargilamanin makul siire icerisinde
sonuclandiriimadigl gerekcesiyle, S6zlesme’nin 6. maddesiyle glivence altina
alinan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri stirmustar.?

Basvurucunun ihlal iddiasinin esastan incelenebilmesi icin basvuru konusu
olayin S6zlesme’nin 6. maddesi kapsaminda bulunmasi (compatibility ratione
materiae), yani ortada “basvurucunun medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili bir
uyusmazligin” var olmasi gerektiginden; IHAM kararinda éncelikle 6. maddenin
uygulanabilirligi sorunu Uzerinde durulmustur. Bu baglamda Mahkeme,
kamu gorevlileriyle ilgili (kamu gorevine iliskin) uyusmazlklarda 6. maddenin
1. paragrafinin hangi hallerde uygulanabilecegine iliskin eski igtihatlarini
Ozetleyip, bu ictihatlarin ‘(kismen) belirsizlik igerdigi, keyfi uygulamalara kapi
araladigi ve bazi noktalarda stiphe uyandirdigr’ saptamasini® yaptiktan sonra,
konu hakkinda yeni bir kriter gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

27 Bkz. Pellegrin v. France, prg.8-16.
2 Bkz. Pellegrin v. France, prg.17-35.
2% Pellegrin v. France, prg.60.
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Kararin devaminda bu yeni kriterin calisanin gorev ve sorumluluklari
referans alinarak belirlenecek “fonksiyonel” bir kriter olmasi gerektigini
vurgulayan IHAM, kamu gorevlileriyle ilgili uyusmazliklarda adil yargilanma
hakkinin uygulanabilirligi konusunda referans alinacak ol¢ltli su sekilde
belirlemistir: “Mahkeme not etmektedir ki, her llkenin kamu hizmeti
sektoriinde belirli kadrolar kamu yararina iliskin sorumluluk listlenilmesini veya
kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin icrasina katilimi gerektirmektedir.
Bu yiizden bu gibi kadrolarda bulunanlar devietin egemenlik yetkisinin bir
parcasini kullanmaktadirlar. Dolayisiyla devlet bu gérevlilerden 6zel bir giiven
ve sadakat bagiistemekte mesru bir menfaate sahiptir. Diger taraftan, bu ‘kamu
yénetimi’ boyutuna sahip olmayan diger kadrolar agisindan béyle bir menfaat
bulunmamaktadir. Bu nedenle Mahkeme sadece, gérevleri kamu hizmetine
0zqgli faaliyetler niteliginde olan kamu c¢alisanlari tarafindan ileri siiriilen
uyusmazliklarin, bu kimseler devletin veya diger kamu kuruluslarinin genel
menfaatlerinin korunmasindan sorumlu sekilde kamu otoritesinin muhafizi
olarak hareket ettikleri siirece, S6zlesme’nin 6/1. maddesinin kapsami disinda
birakilmasina karar vermektedir. Bu tiir faaliyetlerin acik bir érnegi, silahl
kuvvetler ve polis tarafindan yerine getirilenlerdir. Uygulamada Mahkeme,
her bir davada, -ona (kadroya) bagh gérev ve sorumluluklarin niteligi 1siginda-
basvurucunun kadrosunun dodgrudan veya dolayl olarak kamu hukukundan
kaynaklanan yetkilerin veya devletin ya da diger kamu kuruluslarinin
genel menfaatlerini korumak icin tasarlanmis gérevlerin icrasina katilmayi
gerektirip gerektirmedigini arastiracaktir. ... Sonu¢ olarak Mahkeme (konu
hakkinda) fonksiyonel bir kriter olusturmak istedigi icin, idari otoriteler ile
kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullanimina katilmay: gerektiren
kadrolari isgal eden ¢alisanlar arasindaki hi¢cbir uyusmazhk, 6/1. maddenin
uygulanmasini giindeme getirmeyecektir. .. Emekli olmus ¢alisanlar kendileri
ile (idarf) otoriteler arasindaki 6zel bagi sonlandirdiklari icin, emekli maaslari
(emeklilige iliskin mali haklar) ile ilgili uyusmazliklar her durumda 6/1.
maddenin kapsami igcinde olacaktir. ..."*

Goruldigu tzere 1999 yili itibariyle Mahkeme’'nin konu hakkinda belirledigi
kritere gbre kamu gorevlileriyle ilgili bir uyusmazhgin 6. madde kapsaminda
medeni hak ve yukimliliklere iliskin bir uyusmazlik olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegi, uyusmazligin niteligine gore degil kamu gorevlisinin

3 Ppellegrin v. France, prg.64-67. italik olmayan kisimlar kararin orjinalinde bulunmamaktadir.
Kalin yazili kisim kararin orjinalinde normal sekilde yazilmistir. Kararin devaminda iIHAM
basvurucunun goérevlerinin kendisine, kamu finansmani alaninda yani devletin egemenlik
yetkisini kullandigi bir alanda énemli sorumluluklar yikledigini, bunun kamu hukukundan
kaynaklanan vyetkilerin ve devletin genel menfaatlerinin korunmasi igin tasarlanan
gorevlerin icrasina dogrudan katihmi gerektirdigini belirtmek suretiyle, olayda 6/1.
maddenin uygulanamayacagina karar vermistir. prg. 70, 71.
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kadrosuna bagh gorev ve yetkilere gore belirlenecektir.?* Bu kapsamda eger
kadronun uhdesinde bulunan yetkiler kamu hukukundan kaynaklanan yetkiler
ise ve/veya kadroya bagli gérevler devletin genel menfaatlerinin korunmasina
yonelik gorevler ise, bu kadroda gorev yapan kamu gorevlilerinin devletin
egemenlik yetkisinin kullanimina katildiklari ve bu gorevliler ile idare arasinda
goreve iliskin olarak giindeme gelen uyusmazliklarin Sézlesme’nin 6/1.
maddesinin kapsami disinda kaldigi kabul edilecektir.

Belirtilmelidir ki iIHAM Pellegrin kararinda bu kriteri belirlerken, biiyiik
Olclide Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu
Sozlesmesi’nin 48. maddesinin 4. fikrasina® iliskin yorumundan yararlanmig
ve ayni kararda Avrupa Komisyonu’nun anilan maddenin uygulanmasina
yonelik olarak yayinladigi 18 Mart 1988 tarihli tebliginden alintilar yapmistir.s
Dolayisiyla Avrupa Komisyonu’nun anilan tebliginde belirtilen &rnekler,
IHAM tarafindan belirlenen “deviet egemenliginin kullanimina katilma/kamu
hukukundan kaynaklanan yetkileri kullanma” kriteri ile somut olarak hangi
kadrolarin kastedildiginin anlasilmasina yardimci olacaktir. Buna gore silahli
kuvvetler ve polis kadrolari ile kamu diizeninin korunmasina yonelik gérev
icra edilen diger kadrolar, yargi erkinin kullanilmasina ve vergi yénetimine
iliskin kadrolar, diplomatik kadrolar ve bakanliklara, bdlgesel ve vyerel
yonetimlere, merkez bankalarina ve diger kamu kurumlarina ait olup mevzuat
hikiimlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi
gibi gorevlerin icra edildigi kadrolar “devlet egemenliginin kullanimina
katilan” kadrolar kapsaminda kabul edilecektir. Bu cercevenin disinda kalan

31 Benzer yonde; Sejal Parmar, Vilho Eskelinen v Finland: The Further Extension of ECHR
Article 6 to Disputes Concerning Civil Servants, European Human Rights Law Review, Issue
4,2007, syf.442.

3225 Mart 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu S6zlesmesi’'nin 48. maddesinin 1. fikrasi
calisanlarin Topluluk icerisinde serbest dolasimi (Topluluk Gyesi devlet vatandaslarinin
diger tye devlet sinirlar icerisinde serbestce calisabilmesi) esasini benimsemekte; ayni
maddenin dordincl fikrasi ise, bu madde hiikiimlerinin kamu yénetimindeki istihdamda
gecerli olmayacagini hilkme baglamaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divani (o donemdeki
adiyla Avrupa Toplulugu Adalet Divani) 17 Aralik 1980 tarihli Comission of the European
Communities v. Kingdom of Belgium kararinda, 48. maddede yer alan kamu yonetimi alanina
iliskin istisnanin, kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullanimina ve Devletin genel
menfaatlerinin korunmasi igin éngorilen gorevlerin icrasina dogrudan veya dolayh olarak
katihmi gerektiren kadrolar bakimindan gegerli oldugunu hiikme baglamistir. S6zlesmenin
ingilizce metni igin bkz. http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_3
antlasmalar/1_3_1_kurucu_antlasmalar/1957_treaty_establishing_eec.pdf , Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin 17 Aralik 1980 tarihli kararinin tam metni igin bkz. http://curia.europa.eu/
jcms/jcms/j_6/ (Case No:C-149/79)

3 inceoglu’na goére bu durum, IHAM’In Avrupa Haklar Anayasasini koruyan bir tiir Avrupa
Anayasa Mahkemesi olmaya soyundugunun gdstergesidir. Sibel inceoglu, insan Haklari
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki — Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda
Ortak Yargisal Hak ve ilkeler, 2. Basi, istanbul: Beta, 2005, syf.49.
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toplu tasima, elektrik, dogalgaz, hava ve deniz tasimaciligl, radyo, televizyon,
posta ve iletisim gibi ticari niteligi de bulunan hizmetlerin ylritimine katilan
calisanlar, saglk sektoriinde gorev yapanlar, devlete ait egitim kurumlarinda
gorevli egitmenler ve askeri amacgh olmayan arastirma faaliyetlerinin
yuridtiminde istihdam edilen goérevliler gibi, esasen 6zel sektorde bulunan
pozisyonlara benzer kadrolarda gorev yapan kamu calisanlari “devletin
genel menfaatlerinin korunmasi icin tasarlanmis gérevleri icra etme/devlet
egemenliginin kullanimina katilma/kamu hukukundan kaynaklanan yetkileri
kullanma” kriterlerinin kapsami disinda degerlendirilecektir.>

Bu baslik altinda son olarak Pellegrin kararindaki karsi oy yazisina da
deginmek faydal olacaktir. Zira Pellegrin v. France karari 4’e karsi 13 oyla
alinmis, kararda yer alan karsi oy yazisinda ise IHAM’in 8 yil sonra (2007 yilinda)
benimseyecegi yeni gorisle benzerlik iceren argiimanlar savunulmustur.®
Bu cercevede Pellegrin davasinda c¢ogunluk goérisiine katilmayan hakimler,
karsi oy vyazilarinda (diger hususlarin yani sira) “Sézlesme’ye taraf cok
sayida devletin kamu gérevlileriyle ilgili uyusmazliklari ic hukukta yargilama
konusu edilebilir duruma getirdiklerini, ayrimciligin engellenmesi igin bu tiir
yargilamalarda kamu gérevlilerine saglanacak glivencelerin mantiken diger
yargilamalarla ayni olmasi gerekecegini, bu konuda Sézlesme organlarinin
yerel mahkemelere nazaran daha diistik glivenceler benimsemesinin sasirtici
oldugunu, isini ve gelirini kaybeden davacinin bu konuda basvuru yapabildigi
mahkemeden davasinin makul siire icerisinde sonuc¢landiriimasini istemeye
hakki oldugunu”3 belirtmislerdir.

C. Pellegrin igtihadinin Uygulanma Dénemi (1999-2007)

Mahkeme’'nin  1999-2007 vyillari arasinda verdigi bircok kararinda
Pellegrin karari ile ortaya konulan ilkeyi uyguladigi ve kamu gorevlileri ile
kamu idareleri arasinda glindeme gelen uyusmazliklarin Sézlesme’nin 6/1.
maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyecegini, “devletin
genel menfaatlerinin korunmasindan sorumlu olma ve kamu hukukundan
kaynaklanan yetkilerin kullanimina katilma” kriterlerine gore belirledigi
gozlemlenmektedir.

Ornegin 2000 yilinda verdigi Frydlender v. France kararinda Mahkeme,
Fransa Ekonomi Bakanhgi ile imzaladigi hizmet sozlesmesi cercevesinde
Fransa’nin Washington Blydkelgiligi’'nde teknik danisman olarak gérev yapan
basvurucunun sézlesmesinin sona erdirilmesini, Pellegrin kararinda belirtilen

34 Bkz. Pellegrin v. France, prg.40 ve 66.

35 Harris, O’Boyle, Bates, Buckley, syf.387.

36 Pellegrin v. France, Joint Dissenting Opinion of Judges Tulkens, Fischbach, Casadevall and
Thomassen, prg.6-7.
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ilkelerden hareketle S6zlesme’nin 6/1. maddesi kapsaminda medeni haklara
iliskin bir uyusmazlik olarak kabul etmistir. Bu noktada bagvurucunun temel
goérevinin “bazi (Fransiz) tiriin kategorilerinin ihracatini kolaylastirmak ve tesvik
etmek lizere resmi ve yari resmi kurumlar ile bireysel ihracat¢i ve ithalatgilara
danismanlk yapmak ve yardim etmek olduguna” dikkat ¢eken Mahkeme,
basvurucunun gorece duslik dizeydeki sorumluluklarinin devletin genel
menfaatlerinin korunmasi icin tasarlanmis gorevler kapsaminda olmadigini
ve kamu hukukundan kaynaklanan vyetkilerin kullanilmasini icermedigini
belirtmistir.>

Mahkeme’nin 2001 tarihli Stanczuk v. Poland* kararinda ise igisleri
Bakanligi'na bagl Givenlik Birimi’nin gizli servisinde polis memuru olarak
¢alisan basvurucunun gorevine son verilmesinden kaynaklanan uyusmazlik,
S6zlesmenin 6. maddesi ¢ercevesinde medeni haklara iliskin bir uyusmazlik
olarak kabul edilmemistir. Zira Mahkeme’ye gbre basvurucunun kadrosu,
-dogasi geregi- kamu hukukundan kaynaklanan devlet yetkilerinin kullanimini
gerektirmektedir ve devletin genel menfaatlerinin korunmasina yonelik gérev
ve sorumluluklar icermektedir.

Yine 12.04.2006 tarihinde verdigi Martinie v. France kararindada Mahkeme,
bir orta okulda muhasebeci olarak goérev yapan basvurucunun kadrosuna
bagh gorev ve sorumluluklari dikkate alarak, bunlarin kamu hukukundan
kaynaklanan vyetkilerin kullanilmasini ve devletin genel menfaatlerinin
korunmasini icermedigini belirtmis ve i¢ hukukta “basvurucunun usuliine
uygun olmayan 6demeler yaptigi gerekcesiyle mali agidan sorumlu tutulmasi”
seklinde ortaya gikan uyusmazligin Sézlesme’nin 6/1. maddesinin kapsaminda
oldugu sonucuna ulagmistir.®

Gorilecegi lizere Pellegrin  karariyla ortaya konulan kriterler,
benimsendikleri 1999 yilindan 2007 yilina kadar verilen ve kamu gorevlileriyle
ilgili idari uyusmazliklara Sozlesme’nin 6. maddesinin uygulanabilirligi
konusunun ele alindigl iIHAM kararlarina esas olusturmustur. 2007 yilinda ise
s6z konusu kriterlerin yerini Blylik Daire’nin bir baska karari ile benimsenen
yeni Olgutler -Eskelinen kriterleri- almis ve Pellegrin karari ile ortaya konulan
ilkeler uygulanma kabiliyetini kaybetmistir.

37 Frydlender v. France, 27.06.2000, Basvuru No:30979/96, prg.38-41.
38 Stanczuk v. Poland, 14.06.2001, Basvuru No:45004/98.
3% Martinie v. France, 12.04.2006, Basvuru No:58675/00, prg.26-30.
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IV. VILHO ESKELINEN KARARI: 2 ASAMALI TEST

1999 yilinda verilen Pellegrin karari ve anilan kararla kamu gorevlilerine
iliskinidari uyusmazliklar agisindan benimsenen “devletin genel menfaatlerinin
korunmasina yonelik goérev ve sorumluluklar iceren veya kamu hukukundan
kaynaklanan yetkilerin kullanimina katilmayi gerektiren kadrolarda calisma”
kriteri, IHAM Biiyiik Dairesi tarafindan 2007 yilinda verilen Vilho Eskelinen
and Others v. Finland® karari ile gbzden gecirilmis ve anilan kararla birlikte
Mahkeme, konu hakkinda yeni bir kriter benimsemistir.

A. Vilho Eskelinen Karari

Vilho Eskelinen and Othersv. Finland kararina konu olan olayda basvurucular,
Finlandiya’nin Sonkajarvi boélgesinde gérev yapan bes polis memuru ile bir
blro gorevlisidir. Bagvurucular 1986 yilinda imzalanan toplu soézlesme ile
Glkenin uzak bolgelerinde gorev yapan memurlar icin dngoriilen 6denekten
yararlanmakta iken, 1988 yilinda imzalanan yeni toplu s6zlesme hikiimleriyle
‘uzak bolge 6denegi’ kaldirilmistir. Bununla birlikte basvurucularin maaslarinin
azalmamasi icin ayni toplu so6zlesme hiikiimleriyle basvuruculara ek 6deme
yapilmasi kararlastirilmistir. 1 Kasim 1990 tarihinde Sonkajarvi bolgesindeki
polis merkezinin lisalmi boélgesindeki polis merkeziyle birlestirilmesi Gzerine
basvurucular, 1988 tarihli toplu s6zlesme hiikiimleriyle aldiklari ek 6demeden
de yoksun kalmislardir. igisleri Bakanligi Polis Birimi basvurucularin maasinda
meydana gelen azalma nedeniyle Maliye Bakanligi'ndan yeni bir ek 6deme
yapilmasi talebinde bulunmussa da, Maliye Bakanligi bu istemi reddetmistir.
Basvurucular maaslarinda meydana gelen kaybin tazmin edilmesi icin 6nce
bolge idare kuruluna basvurmuslar, basvurularinin 4 yil sonra reddedilmesi
tizerine de idare mahkemesinde dava agmislardir. idare mahkemesi davayi,
Yiksek idare Mahkemesi de basvurucularin temyiz talebini reddetmis;
basvurucular uyusmazliklariyla ilgili kesin hiikme (bolge idare kurulu siireci de
dahilolmak iizere)yaklasik 7 yil 1ay sonra ulasabilmislerdir.insan Haklari Avrupa
Mahkemesi’'ne miracaat eden basvurucular, i¢ hukukta gerek yargilamanin
uzun strmesi, gerekse hi¢ bir makam tarafindan durugsma yapilmamasi
sebebiyle adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini iddia etmislerdir.

S6z konusu davada Finlandiya Hukimeti, uyusmazlik konusu edilebilecek bir
hakkin “varligi”na ve “sivil niteligi”’ne itiraz ederek somut olayda S6zlesme’nin
6. maddesinin uygulanamayacagini ileri siirmistiir. Bunun {izerine IHAM
Blylik Dairesi basvuruyu 6. maddenin uygulanabilirligi noktasinda incelemis,
bu kapsamda basvurucularin i¢ hukukta ileri siirebilecekleri bir hakkin var

% Vilho Eskelinen and Others v. Finland, I[HAM Biiyiik Daire (Grand Chamber), 19.04.2007,
Bagvuru No:63235/00.
4 Bkz. Vilho Eskelinen and Others v. Finland, prg.10-21.
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oldugu tespitini yaptiktan sonra Pellegrin karari ¢ercevesinde bu hakkin sivil
nitelik tasiyip tasimadigini ele almistir. Mahkeme’ye gére somut uyusmazlik,
Pellegrin karari ile benimsenen fonksiyonel kriterin uygulamada anormal
sonuclar dogurabilecegini gostermektedir. Zira Pellegrin karari uyarinca,
polis memuru olan ve bu nedenle kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin
kullanimina katilan bes basvurucu 6. maddenin 1. fikrasinda 6ngorilen
glvencelerden vyararlanamayacak iken; bliro gorevlisi olan basvurucu,
herhangi bir kamusal yetki kullanmadig icin anilan madde kapsamindaki
garantilerden faydalanacaktir. Oysa maddi uyusmazlik basvurucularin tamami
acisindan aynidir.2 Ayrica IHAM’a gére Pellegrin kriteri uygulamada, -arzu
edildigi gibi- bir hukuki 6ngorulebilirlik temin edebilmis de degildir.»

Bu gerekgelerden hareketle Pellegrin karariyla ortaya konulan ic¢tihadin
gbzden gecirilmesi gerektigi sonucuna ulasan Mahkeme, kamu goérevlilerinin
calisma hayatina iliskin uyusmazliklar bakimindan su degerlendirmelerde
bulunmustur: “Mahkeme, belirli personel kategorileri s6z konusu oldugunda
mahkemeye erisimi kontrol etme konusunda devletin menfaati oldugunu
kabul etmektedir. Bununla birlikte bireysel menfaatlerin arka planda
kalmasini gerektiren, devlet egemenligine ickin takdir yetkisi kullanimina
iliskin kamu hizmeti alanlarini agik bir sekilde belirlemek dncelikle sézlesmeci
devletlere, 6zellikle de bu konuda yetkili ulusal yasama organina diismektedir;
Mahkeme’ye degil. Mahkeme denetleyici roliinii ikincillik prensibine* tabi
olarak icra etmektedir. Edger bir i¢c hukuk sistemi mahkemeye erisimi
kisithyorsa Mahkeme, uyusmazligin gercekten 6. madde giivencelerine
istisna uygulanmasini hakli kilacak nitelikte olup olmadigini kontrol
edecektir. Eger (ic hukuk sistemi mahkemeye erisimi) kisitlamiyorsa, o
zaman sorun kalmayacak ve 6. maddenin 1. fikrasi uygulanacaktir.”*

“«

Yine Mahkeme'ye gore, davali devletin Mahkeme éniinde, 6.
maddede 6ngériilen korumanin disinda tutulmasi bakimindan basvurucunun
kamu gérevlisi statiistiine dayanabilmesi igin iki kosulun yerine getirilmesi
gerekmektedir. ilk olarak Devlet, ulusal hukukunda uyusmazlik konusu kadro

42 Vilho Eskelinen and Others v. Finland, prg.51.

4 Bkz. Vilho Eskelinen and Others v. Finland, prg.52-55.

4 fkincillik prensibi (principle of subsidiarity) pozitif dayanagini Sézlesme’nin 1., 13. ve 35.
maddelerinde bulan ve 6zetle, S6zlesme kapsamindaki haklarin korunmasinda birincil roliin
ulusal makamlara ait olmasini ifade eden bir ilkedir. Bu ilkeye gére IHAM’in insan haklarinin
korunmasi konusundaki fonksiyonu, ulusal makamlarin konuyu degerlendirmelerinden
sonra bu makamlarin kararlarinin ikinci derecede denetimini yapmak seklinde ifade
edilebilecektir. Bkz: Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on
Human Rights, 4. Basi, London: Sweet & Maxwell, 2012, syf.57.

4 Vilho Eskelinen and Others v. Finland, prg.61. Parantez iginde yazili kisimlar kararin
orjinalinde bulunmamaktadir. Kalin yazili kisimlar kararin orjinalinde normal sekilde
yazilmistir.
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veya personel kategorisiniagcikca mahkemeye erisimin kapsamidisinda birakmis
olmalidir. ikinci olarak bu kapsam disi birakma, Devletin menfaatine yénelik
objektif gerekceler c¢ercevesinde hakli gésterilebilir olmalidir. Bu noktada
basvurucunun kamu hukukundan kaynaklanan yetki kullanimina katilan bir
sektér veya birimde ¢alistigi olgusu, tek basina belirleyici degildir. Kapsam disi
birakmanin hakli gésterilmesi agisindan, uyusmazlik konusu kamu gérevlisinin
kamusal yetki kullanimina katildigini veya Mahkeme’nin Pellegrin’deki
ifadesiyle, kamu gérevlisi ile isveren Devlet arasinda ézel bir gliven ve sadakat
baginin var oldugunu ortaya koymak Devlet icin yeterli olmayacaktir. Bunun
yani sira Devletin, uyusmazlhigin konusunun Devlet giiciiniin kullaniimasiyla
ilgili oldugunu veya (devlet ile kamu gorevlisi arasindaki gliven ve sadakat
iliskisine dayali) ézel bagi giindeme getirdigini de géstermesi gerekecektir.”*

Gorildagu tzere 2007 yiindaMahkeme, kamugorevlileriile kamu otoriteleri
arasinda glindeme gelen uyusmazliklarin 6. maddenin 1. fikrasi anlaminda
“medeni hak ve yukimlaldklere iliskin uyusmazlik” olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyeceginin belirlenmesi noktasinda Pellegrin karariyla ortaya
konulan ilkeyi 6nemli Ol¢lide degistirmis ve konu hakkinda iki asamali yeni
bir 6lclt benimseyerek, 6. maddenin uygulama alanini genisletmistir.” Bu
baglamda i¢ hukuktaki herhangi bir uyusmazligin, tarafi kamu goérevlisi oldugu
gerekgesiyle “medeni hak ve ylkimliliklere iliskin uyusmazhk” kapsami
disinda kabul edilebilmesi icin 6ncelikle i¢ hukukta bu uyusmazlik bakimindan
mahkemeye erisimin agik¢a yasaklanmis olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle kamu gorevlilerinin i¢ hukukta, ulusal mahkemeler 6niinde dava
konusu edebildikleri hicbir uyusmazhk, bu uyusmazligin “kamu hizmetine
iliskin oldugu” ya da “tarafinin kamu gérevlisi oldugu” gerekcesiyle IHAS In
6/1. maddesinin uygulama alani disinda birakilamayacaktr.

IHAM nezdindeki basvuruya konu uyusmazlik acisindan i¢ hukukta
mahkemeye erisimin (dava hakkinin) acik¢a kisitlandigl ortaya konulduktan
sonra glindeme gelecek ikinci asamada ise bu kisitlilik olgusu, “somut
uyusmazhigin niteligi” agisindan “hakli gériilebilirlik” testinden gegirilecektir. Bu
testin uygulanmasinda, basvurucunun hangi kamu hizmetinin yiiriitiimiinde
veya hangi kadroda ¢alistigi degil, kamu gérevlisi ile idare arasindaki somut
uyusmazhigin niteligi géz 6ninde bulundurulacak ve “uyusmazligin 6ziiniin
kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullaniimasiyla ilgili olup olmadigi”
sorusuna cevap aranacaktir. Busoruya olumluyanit verilemedigi hallerde daval

% Vilho Eskelinen and Others v. Finland, prg.62. Parantez icinde yazili kisimlar kararin
orjinalinde bulunmamaktadir.

47 Hatta Parmar’a gore Vilho Eskelinen karari, kamu gorevlileriyle ilgili uyusmazliklarda 6.
maddenin uygulanacagi konusunda bir varsayim ongérmektedir. Buna gore Sozlesmeci
Devletler, ancak kararda belirtilen iki kriterin gergeklestigini ortaya koyarak bu varsayimi
bertaraf edebileceklerdir. Parmar, syf.444.
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devletin, basvurucunun kamu gorevlisi niteliginden yani devlet ile basvurucu
arasindaki ozel gliven ve sadakat bagindan hareketle “mahkemeye erisim
hakkini sinirlandirma” olgusunu hakli gosteremedigi sonucuna ulasilacakdtr.
Bu durumda da basvurucunun, yine Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda
ongorilen tiim usulf glivencelerden yararlandiriimasi gerekecektir.

B. Vilho Eskelinen i¢tihadinin Uygulama Alani

19.04.2007 tarihinde verilen Vilho Eskelinen ve Digerleri kararindan sonra
IHAM, kamu gérevlileri ile kamu makamlari arasinda calisma hayatina iliskin
olarak ortaya c¢ikan uyusmazliklarda adil yargilanma hakkinin uygulama
alani bulup bulmayacagini s6z konusu kararinda ortaya koydugu iki kosula
gore degerlendirmistir. Buna gére Mahkeme, kamu gorevlileri tarafindan
So6zlesme'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
basvurularda “i¢c hukukta taninan -veya tanindidi ileri siiriilebilen- bir hakka
iliskin gergek ve ciddi bir uyusmazligin var oldugu” tespitini yaptiktan sonra,
s6z konusu uyusmazhgin medeni hak ve yikimliliklere iliskin bir uyusmazlik
olup olmadigini Eskelinen i¢tihadiyla ortaya konulan iki kriterden hareketle
belirlemistir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken onemli bir nokta, Eskelinen
ictihadl sonrasinda Sozlesme’nin 6. maddesi kapsaminda “medeni hak ve
yikdmliliiklere iliskin bir uyusmazhigin” varhgi belirlenirken uyusmazlik konusu
hakkin veya ylikimlilGgin konusu ve niteligi artik bir 6nem tasimamaktadir.
Diger bir ifadeyle eger i¢ hukukta taninan bir hak varsa ve bu hakka iliskin ciddi
nitelikte bir uyusmazlik s6z konusu ise, bu uyusmazligin medeni haklara iliskin
olup olmadigl sadece Eskelinen kararina konu “mahkemeye erisimin agik¢a
yasaklanmis olmasi” ve “bu yasaklamanin somut uyusmazhigin niteligine gére
hakli gésterilebilmesi” kriterleri dogrultusunda belirlenecektir. S6z konusu
iki kriterden en az birinin gerceklesmemis oldugu her durumda, -kamu
personeline iliskin uyusmazhgin konusu ne olursa olsun- IHAS anlaminda
medeni hak ve yukimluliklere iliskin bir uyusmazhgin varligi kabul edilecektir.

Bu kapsamda o6rnegin Juricic v. Croatia kararinda Mahkeme, bir idare
mahkemesi hakiminin Anayasa Mahkemesi (yeligi icin yaptigi basvuru
sonrasinda Parlamento tarafindan lye secilmemesine ve diger bir adayin
Anayasa Mahkemesi Uyesi olarak belirlenmesine iliskin uyusmazhigi dahi
S6zlesme’nin 6/1. maddesi kapsaminda medeni hak ve yukimliltklere iliskin
bir uyusmazlik olarak degerlendirmistir.®® Zira Hirvatistan hukuku, basvurucu
hakime anilan Parlamento kararina karsi dava agma yolunu kapatmamistir ve
dolayisiyla olayda, Eskelinen i¢tihadi ile ortaya konulan iki kosuldan “i¢ hukukta
mahkemeye erisimin agik¢a yasaklanmis olmasi” kosulu gerceklesmemistir.*

4 Jundié v. Croatia, 26.07.2011, Basvuru No:58222/09.
4 Jundié v. Croatia, prg.53-58.
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Eskelinen kararindan sonra verdigi diger bir kararinda*® ise Mahkeme,
somut olayda Eskelinen igtihadina konu iki kosulun ayni anda gergeklestigine
kanaat getirerek, basvuruyu Sézlesme’nin 6. maddesi kapsaminda medeni hak
ve yukamliliklere iliskin bir uyusmazlik olarak kabul etmemistir. S6z konusu
karara konu olan olayda, Tirkiye’de cumhuriyet savcisi olarak gérev yapan
basvurucu disiplin hukukuna aykiri bazi eylemler gerceklestirdiginden bahisle
meslekten ihrac edilmistir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi’'ne gore Tiirk
Hukuku basvurucunun sikayetine konu isleme (Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu kararlarina) karsi mahkemeye erisimi acgik bir sekilde engelledigi ve
uyusmazhgin konusu (yani bir savcinin meslek icinde gerceklestirdigi iddia
edilen hukuka aykiri eylemleri nedeniyle gérevinden alinmasi) dogrudan
devlet yetkilerinin kullaniimasina iliskin oldugu icin, somut olayda Eskelinen
kriterleri ayni anda gerceklesmistir. Dolayisiyla s6z konusu basvuruda
Mahkeme, S6zlesme’nin 6/1. maddesine iliskin basvurucu sikayetini kabul
edilemez bulmustur.»

insan HaklariAvrupa Mahkemesi’nin 2007 yilindan sonraverdigive Eskelinen
ictihadiyla belirlenen kriterlerden hareketle 6. maddenin uygulanabilirligini
belirledigi kararlara verilecek 6rneklerin arttirilmasi mimkiindir. Bu 6rneklerin
ortak noktasi, kamu gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklarin medeni haklara
iliskin uyusmazlik olarak kabul edilip edilmeyecegi belirlenirken, “mahkemeye
erisimin agikca yasaklanmis olmasi” ve “bu yasaklamanin somut uyusmazhgin
niteligine gére hakh gdsterilebilmesi” kriterlerinin (Eskelinen kriterlerinin)
esas alinmasidir. S6z konusu 6rneklerin en dnemlisi ise, gerek oldukga glincel
olmasi gerekse Biyiik Daire tarafindan verilmesi sebebiyle 2016 tarihli Baka
kararidir.

V. ESKELINEN iCTIHADININ SAGLAMASI; BAKA KARARI

2016yilinin Agustos ayiitibariyle insan Haklari Avrupa Mahkemesi, Eskelinen
karariile ortaya koydugu ilkeleri degistiren yeni bir karar almamistir. Dolayisiyla
kamu gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklarin hangi hallerde Sézlesme’nin
6/1. maddesi kapsaminda kabul edilecegi konusunda Mahkeme’nin Eskelinen
ictihadi yol gosterici olmaya devam edecektir.

%0 Nazsiz v. Turkey, 26.05.2009, Basvuru No:22412/05 (Partial Decision).

*1  Nazsiz v. Turkey. Benzer sekilde Siikut v. Turkey kararinda da Mahkeme, bir astsubayin
disipline aykiri davraniglari nedeniyle meslekten ihra¢ edilmesine iliskin uyusmazhgin
Sézlesme’nin 6/1. maddesi kapsaminda olmadigina karar vermistir. Zira Turk Hukuku Yiksek
Askeri SGra kararlarina karsi mahkemeye basvurulmasini agikga yasaklamistir. Diger taraftan
basvurucu ile devlet arasindaki 6zel gliven ve sadakat iliskisi uyusmazligin merkezinde
oldugu igin, davali devlet mahkemeye erisimin engellenmesini hakl gostermis sayiimalidir.
Suikut v. Turkey, 11.09.2007, Basvuru No:59773/00.
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Bununla birlikte IHAM Biiyiik Dairesi, Macaristan Yargitay Baskani’nin
gorevine son verilmesine iliskin bir basvuru lizerine “kamu gérevlileriyle ilgili
idari nitelikli uyusmazliklarda adil yargilanma hakkinin uygulanabilirligi”
sorununu tekrar ele almis ve konuya iliskin giincel yaklasimini 23.06.2016
tarihinde verdigi Baka karari®? ile kamuoyuna duyurmustur. Bu baglamda so6z
konusu karar, Eskelinen ictihadi ile ortaya konulan prensiplerin gecerliligi ve
uygulanma bicimleri bakimindan saglama testi islevi gormektedir.

Calismanin bu kisminda Baka basvurusu lizerine IHAM ikinci Dairesi ile
iHAM Biiyiik Dairesi tarafindan verilen kararlar aktarilacak ve Baka kararinin
kamu gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklarda adil yargilanma hakkinin
uygulanabilirligine olasi etkileri irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Baka Karari

IHAM nezdindeki Baka v. Hungary basvurusunda basvurucu, 17 yil insan
Haklari Avrupa Mahkemesi’'nde ulusal hakim olarak gorev yaptiktan sonra
Budapeste istinaf Mahkemesi (iyeligi yapan ve 2009 yilinda Macaristan
Parlamentosu tarafindan 6 yilligina Macaristan Yiksek Mahkemesi (Yargitay)
baskanligl gorevine secilen bir yargictir. Yargitay Baskani olmasi sebebiyle
kanunen Ulusal Adalet Konseyi'ne de baskanlik eden basvurucunun,
MahkemelerinYapilanmasive YonetimiKanunuuyarincayargierkiniilgilendiren
yasa tasarilari hakkinda distince bildirme yukimliligld bulunmaktadir. Bu
kapsamda basvurucu, 2011 yili icerisinde yargiyi ilgilendiren 4 farkl yasa
tasarist hakkinda distince agiklamis ve tasarilari elestirmis; sonradan yasalasan
bu tasarilardan biri hakkinda ise Anayasa Mahkemesi’nde dava acarak yasanin
iptal edilmesini saglamistir.

Macaristan’da Parlamento 2011 yilinda yeni bir anayasa kabul etmistir.
Yeni Anayasa’ya gére Macaristan’in en ylksek yargisal organi Kiria (Macaristan
Yargitay’'nin tarihsel adi) olacak, Ulusal Adalet Konseyi’'nin yerini de Ulusal
Yargl Ofisi alacaktir. Anayasa’da yer alan gegis hikiimleri dogrultusunda eski
Anayasa zamaninda Yargitay’a ve Ulusal Adalet Konseyi’'ne ait olan gorev
ve yetkilerden adli nitelikte olanlar Kuria’ya, mahkemelerin idaresine iliskin
olanlar ise Ulusal Yargl Ofisi'ne gececek, ayrica yeni Anayasa’nin yirirlige
girmesi Uzerine Yargitay Baskani’nin ve Ulusal Adalet Konseyi baskani ile
Uyelerinin gorevleri sona erecektir.

52 Baka v. Hungary, IHAM Buyiik Daire (Grand Chamber), 23.06.2016, Basvuru No:20261/12.

531949 tarihli eski Anayasa’y yurtrlikten kaldiran ve 01 Ocak 2012 tarihinden itibaren
yirirliikte bulunan yeni Macaristan Anayasasi’nin ingilizce tam metni icin bkz. https://
www.constituteproject.org/constitution/Hungary_ 2011.pdf, erisim tarihi:18.11.2015
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Yeni Anayasa’dayeralan gecis hiikiimleri dogrultusunda Yargitay Baskani (ve
ayni zamanda yasa geregi Ulusal Adalet Konseyi Baskani) olan basvurucunun
bu gorevi, yeni Anayasa’nin yururlige girdigi 1 Ocak 2012 tarihinde yani
normal goérev siresinin bitmesinden yaklasik 3 yil 6nce sona ermistir. 2011
yilinda yapilan bir baska yasa degisikligi ile ngorilen yeni kosullar neticesinde
basvurucu Kuria Baskani secilebilme yeterliligini de kaybetmis ve 2011 yili
Aralik ayinda Macaristan Parlamentosu Kudria’nin yeni baskanini segmistir. Tim
bu slire¢ sonunda Kuria’da hukuk dairesi tiyesi (yargi¢) olarak meslek hayatina
devam eden basvurucu, Yargitay (yeni Kuria) Baskanligi gorevine bir Anayasa
hikm ile son verildigi icin géreve son verme islemine karsi i¢ hukukta dava
acamamis®; Sozlesme’nin 6. ve 10. maddelerinin ihlal edildigi gerekcesiyle
IHAM’a miiracaat etmistir.s

IHAM ikinci Dairesi Baka basvurusunu 6. madde agisindan incelerken,
oncelikle anilan maddenin uygulanabilirligi (zerinde durmustur. Zira
Macaristan Hikumeti “Eskelinen kararinda ortaya konulan her iki kriterin de
somut olayda gergeklestigi”ni belirterek, S6zlesme’nin 6. maddesinin Baka
basvurusunda uygulanamayacagini ileri sirmistiir. Macaristan Hikimeti'ne
gbre, basvurucunun goérevine son verilmesi Anayasa’nin gegici hikmu ile
gerceklestigiicin butasarrufa karsinormalidariislemler gibi dava agilamayacagi
aciktir. Diger taraftan Yiksek Mahkeme baskani olan basvurucunun kadrosu
dogasi geregi kamu hukukundan kaynaklanan yetkilerin kullanimina ve
devletin genel menfaatlerinin korunmasi igin 6ngorilen gorevlerin icrasina
iliskin oldugundan; basvurucunun mahkemeye erisiminin kisitlanmasi objektif
Olgitler temelinde hakli kilinabilir niteliktedir.>

IHAM ikinci Dairesi davali hiikiimetin kabul edilebilirlik itirazini
degerlendirirken Mahkeme’nin konuya iliskin dnceki ictihadini tekrarladiktan
sonra, Eskelinen karariyla ortaya konulan kriterler ¢ercevesinde olayda 6.
maddenin 1. fikrasinin uygulanabilir olup olmadigini incelemistir.

Bu cercevede Mahkeme (ikinci Daire), Eskelinen testindeki birinci kosulun
yerine getirilmis kabul edilebilmesi icin i¢c hukukun mahkemeye erisim hakkini
acik bir sekilde kisitlamis olmasi gerektigini vurgulamis ve Macaristan’da Yiiksek
Mahkeme baskan ve lyelerinin mesleki uyusmazliklarinda dava agma hakkini

% Aynistirecte normal gorev sliresinin bitiminden 6nce goérevine son verilen Yuksek Mahkeme
Bagkan Yardimcisi ise, gorevine anayasa hiikmi ile degil yasa hikmi ile son verildigi icin
Macaristan Anayasa Mahkemesi nezdinde anayasa sikayeti basvurusunda bulunabilmistir.
Yuksek Mahkeme Baskan Yardimcisi’nin bu basvurusu Anayasa Mahkemesi tarafindan 8’e
karsi 7 oyla reddedilmistir. Baka v. Hungary, IHAM ikinci Daire, prg.46.

55 Karara konu olan maddi olay hakkinda detayl bilgi icin bkz. Baka v. Hungary, iIHAM ikinci
Daire, 27.05.2014, Basvuru No:20261/12, prg.7-31.

5 Bkz. Baka v. Hungary, iIHAM ikinci Daire, prg.63.
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genel olarak kisitlayan acik (somut) bir yasa hilkm{ olmadigi, basvurucunun
mahkemeye erisiminin, gérevine Anayasa hikmu ile son verildigi i¢in -bu
hukuki tasarrufun niteligi geregi- kisitlandigi tespitini yapmistir. Mahkeme’ye
gore, (bunu dogrudan 6ngoren somut bir hukuk normu olmaksizin) Yiiksek
Mahkeme baskanligl gorevine Anayasa hikmi ile son verilmesi nedeniyle
dava acamayan basvurucunun mahkemeye erisim hakki agik¢a kisitlanmis
kabul edilemeyeceginden; somut olayda Eskelinen testinin birinci kosulu
gerceklesmis degildir ve bu nedenle iHAS'In 6/1. maddesi “uygulanabilir”
niteliktedir.>”

Belirtilmelidir ki iHAM ikinci Dairesi, somut olayda 6. maddenin
uygulanabilirligiyle ilgili olarak Eskelinen testinin sadece 1. kosulu
bakimindan degil, bu kosulun yerine getirildigi varsayimindan hareketle
2. kosulu bakimindan da degerlendirme yapmistir. iIHAM’a gore; “... ulusal
yasal cercevenin basvurucunun dava a¢ma hakkini agik¢a reddettigi ve bu
ylizden Eskelinen testinin ilk kosulunun karsilandigi farzedilse bile Mahkeme,

basvurucunun dava a¢ma hakkindan mahrum birakilmasinin - hakli
gosterilemedigini distiinmektedir. ... Bakilmakta olan davada Hiikiimet,
basvurucunun Yiiksek Mahkeme Baskanligi gérevinin erken sona erdirilmesine
iliskin uyusmazlik konusunun, 6. madde garantilerinden hari¢ tutulmayi
objektif sekilde hakli kilacak bir tarzda Devlet yetkisi kullanilmasiyla baglantili
oldugunu gdsteren hicbir argtiman ileri siirmemistir. Bu baglamda Mahkeme,
Yiiksek Mahkeme eski baskan yardimcisinin basvurucudan farkli olarak,
gorevine erken son verilmesine karsi Anayasa Mahkemesi’nde dava acabilmis
olmasina 6nem atfetmektedir.”

Baka basvurusunda iHAM ikinci Dairesi tarafindan 27.05.2014 tarihinde
verilen karar sonrasi Macaristan Hiikiimeti tarafindan karara itiraz edilmis ve
basvuru, So6zlesme’nin 43. maddesi uyarinca® Buyik Daire’ye havale edilmistir.

IHAM Buiyiik Dairesi konu hakkindaki kararini 23.06.2016 tarihinde vermis
ve kararinda, kamu goérevlisiolan basvurucunun gorevine son verilmesineiliskin
uyusmazhgin adil yargilanma hakki kapsaminda kabul edilip edilmeyecegini
Eskelinen kriterleri cercevesinde etraflica incelemistir. Bu baglamda Blyuk
Daire, somut olayda basvurucunun ic hukukta ileri slirebilecegi bir hakka® dair

57 Baka v. Hungary, IHAM ikinci Daire, prg.74-76.

8 Baka v. Hungary, IHAM ikinci Daire, prg.77.

5% Sozlesme’nin 43. maddesi geregince, davanin Sézlesmenin veya ekli Protokollerinin
uygulanmasi veya yorumlanmasi bakimindan 6nemli bir probleme isaret etmesi durumunda
ya da genel 6nemi haiz ciddi bir soruna iliskin olmasi halinde, taraflardan birinin daire
kararindan itibaren 3 ay igerisinde ileri slirecegi talep lzerine basvuru Blylk Daire’ye
havale edilebilecektir. Mahkeme’nin karar organlari ve Blyuk Dairenin fonksiyonu tzerinde
asagida ayrica durulacaktr.

8 Mahkeme’ye goére 2009 yilinda 6 yillik bir stre i¢in Macaristan Yiksek Mahkeme
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gercek ve ciddi nitelikte bir uyusmazlik bulundugu tespitini yaptiktan sonra,
bu uyusmazligin medeni haklara iliskin bir uyusmazlk olarak nitelendirilmesi
bakimindan su degerlendirmelerde bulunmustur: “Eskelinen testinin ilk kosulu
yaniulusalhukukunbasvurusahibipersonelkategorisiveyakadrosubakimindan
mahkemeye erisimi agikgca kisitlayip kisitlamadigi noktasinda Mahkeme not
etmektedir ki, Mahkeme’nin bu kosulun yerine getirildigini kabul ettigi az
sayidaki davada mahkemeye erisimin uyusmazlik konusu kadro bakimindan
kisitlanmasi net ve sarihti. ... Mahkeme, uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan
6nce tartisma konusu kadronun sahibi olan basvurucunun mahkemeye erisim
hakkindan ag¢ikca mahrum birakilmamis olmasi sebebiyle, gériilmekte olan
davanin yukarida anilan davalardan ayri tutulmasi gerektigi kanaatindedir.
Aksine (somut olayda, Macaristan’da) i¢ hukuk, bir mahkeme ydneticisinin
goérevinden alinmasina izin verilen kisitl hallerde mahkemeye erisim hakkini
acikca tanimisti; gérevinden alinan mahkeme yéneticisi Hizmet Mahkemesi
-Service Tribunal- nezdinde gérevinden alinmasina itiraz edebilmekteydi. ...
Ne var ki basvurucunun mahkemeye erisimi sikayet konusu tedbirin bizzat
kendisi tarafindan, yani Yiiksek Mahkeme Baskanligi gérevinin erken sona
erdirilmesinin 1 Ocak 2012°de vyiiriirliige giren Mahkemelerin Teskilati ve
Yonetimi Kanunu’nun gecgici maddelerine dahil edilmesiyle engellenmistir. Bu
durum basvurucuyu séz konusu miidahaleye Hizmet Mahkemesi nezdinde
itiraz etmekten alikoymustur ... Ayrica, gérevi Mahkemelerin Teskilati ve
Yénetimi Kanunu’nun gecici maddeleriyle yasal diizeyde sona erdirilen Yiiksek
Mahkeme Baskan Yardimcisi’ndan farkli olarak basvurucunun gérevine son
verilmesi, 1 Ocak 2012"de yiiriirliige giren Anayasa’nin gegici hiikiimlerinde
de éngériilmiistiir. Bu kendine 6zgii kosullar gercevesinde basvurucu, Yiiksek
Mahkeme Baskan Yardimcisi’ndan farkli olarak, gérevine son verilmesine iliskin
yasal hiikiim aleyhine Anayasa Mahkemesi nezdinde anayasa sikayetinde de
bulunamamistir. Yukarida aktarilan degerlendirmeler i1siginda Mahkeme, bu
davanin kendine 6zgti kosullari gercevesinde, basvurucuyla ilgili sikayet konusu
tedbirin alindidi tarihte degil daha éncesinde i¢c hukukta mahkemeye erisimin
kisitlanip kisitltanmadigini belirlemesi gerektigi gériistindedir. Aksinin kabulii,
basvurucunun hakkina miidahale olusturdugu iddia edilen sikayet konusu
tedbirin ayni zamanda basvurucunun mahkemeye erisimden alikonulmasina
da yasal dayanak olusturabilece§i anlamina gelecektir. Bu ise sézlesmeci
devletlere, sadece kamu gdrevlileriyle ilgili bireysel tasarruflari yargisal
denetime tdbi olmayan kanun maddelerine eklemek suretiyle, bu tasarruflar
bakimindan mahkemeye erisimi kisitlama imkéni vererek kétiiye kullanimlarin
yolunu agacaktir. Gergekten Mahkeme vurgulamaktadir ki, somut bir olayda
ulusal mevzuatin mahkemeye erisimi Sézlesme’nin 6/1. maddesi bakimindan

Baskanligi’'na secilen basvurucu, Macaristan Hukuku cercevesinde bu siire boyunca
gérevden alinmamasini isteme hakkina sahiptir. Baka v. Hungary, IHAM Biiyiik Daire,
prg.107-109.
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herhangi bir etkiye sahip olacak sekilde kisitlayabilmesi icin, s6z konusu
kisitlama hukukun stiinligi ile bagdasir olmalidir. S6zlesme’nin 6nséziinde
acikca zikredilen ve tiim Soézlesme maddelerine ickin olan bu kavram,
digerlerinin yani sira, herhangi bir miidahalenin kural olarak genel uygulamasi
olan bir hukuki araca dayanmasini gerektirir. Basvurucunun davasi ile ilgili
olarak Venedik Komisyonu da dogrudan belli bir kisiyi hedef alan kanunlarin
hukukun (stiinliigiine aykiri oldugunu vurgulamistir. Yukarida anlatilanlar
1siginda Mahkeme, basvurucunun gérevine son verilmesinin hukuka aykirilhigi
iddiasina dayanan bir sikayet bakimindan ulusal hukukun mahkemeye erisimi
acik¢a engelledigini kabul edememektedir. Bu yiizden Eskelinen testinin birinci
kosulu yerine getirilmis degildir ve 6. madde medeni haklara iliskin bashgi
altinda uygulanabilirdir. 6. maddenin uygulama disi kalabilmesi igin iki kosulun
(bir arada) gerceklesmesi gerektiginden Mahkeme, Eskelinen testinin ikinci
kosulunun karsilanip karsilanmadigini incelemeyi gerekli gérmemektedir. ..."”

Goriilecegi lizere IHAM Biiyiik Dairesi, ikinci Daire’den farkh olarak,
Eskelinen kriterlerinden birincisi olan “i¢ hukukta mahkemeye erisimin agikca
engellenmesi” kriteri bakimindan iki dnemli tespitte bulunmustur. Buna gore
IHAM nezdinde yapilan basvuruya konu uyusmazlik bakimindan i¢ hukukta
dava ag¢ma hakkinin kisitlanip kisitlanmadigi, s6z konusu uyusmazligin
ortaya ciktigi tarihe gore degil, dncesine gore belirlenecektir. Buna gore
ic hukukta hakka iliskin uyusmazlik ¢ikmadan 6nce mahkemeye erisimin
acik¢a kisitlanmadigl hallerde, 6rnegin mahkemeye erisimin basvurucunun
hakkina midahale olusturan yasal norm ile kisitlandigl durumlarda, Eskelinen
kriterlerinden birincisi gerceklesmemis sayilacak ve S6zlesme’nin 6/1. maddesi
bu uyusmazliklar bakimindan uygulama alani bulacakdtr.

Baka kararinda Bliylk Daire’nin ortaya koydugu bir diger énemli husus, i¢
hukukta mahkemeye erisimin agikca engellenmis sayilabilmesi icin s6z konusu
engellemenin genel bir nitelik tagimasi gerektigidir. Mahkeme’ye gore bu,
hukukun GstlnlGgu ilkesinin geregidir. Dolayisiyla belirli bir sahsa yonelik,
genellik 6zelligi tasimayan normlarla mahkemeye erisimin kisitlanmasi,
Eskelinen kriterlerinin gerceklesmesi bakimindan yeterli sayilamayacaktir.

B. Baka Kararinin Onemi

insan Haklari Avrupa Soézlesmesi’nin 26. maddesine gore insan Haklari
Avrupa Mahkemesi'nin karar organlari tek hakim, ¢ hakimden olusan
komiteler, daireler ve Blyik Dairedir. Bu organlar Mahkeme nezdindeki
basvurulari 6nem derecesine goére karara baglamaktadir. Ornegin
Mahkeme’ye yapilan basvurulardan detayli bir inceleme gerektirmeksizin

61 Baka v. Hungary, iIHAM Biiyiik Daire, prg.112-118, Parantez iginde yazili kisimlar kararin
orjinalinde bulunmamaktadir.
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kabul edilebilirlik kosullarini tasimadigi anlasilan basvurular tek hakim
tarafindan reddedilebilecektir. (m.27) Ya da Mahkeme’nin yerlesmis ictihadinin
bulundugu konularda basvurular ¢ hakimden olusan komiteler tarafindan
sonuclandirilabilecektir. (m.28) Mahkeme nezdinde vyapilan basvurular
hakkinda tek hakim veya komite tarafindan herhangi bir karar verilmedigi
hallerde de, basvurularin gerek kabul edilebilirliginin gerekse esasinin karara
baglanmasi konusunda daireler yetkili olacaktir. (m.29)

IHAM Biiyiik Dairesi ise herhangi bir basvuruyu inceleyen dairenin Biyiik
Daire lehine yargilamadan gekilmesi ya da dairelerce verilen kararlar tizerine
taraflardan birinin yaptigi itirazin yerinde goriilmesi durumunda basvurulari
inceleyecektir. (m.31) Bu baglamda daireler, onlerindeki basvurunun
Sozlesme’nin yorumunu etkileyecek cok dnemli bir hukuki sorunuilgilendirdigi
hallerde ya da belli bir basvuruda ulastiklari sonucun Mahkeme’nin ayni
konuda vermis oldugu diger bir kararla celistigi hallerde Blylk Daire lehine
yargilamadan cekilebileceklerdir.®? (m.30) Diger taraftan dairelerce verilen
kararlara 3 ayhk sire igerisinde taraflardan biri itiraz ettigi takdirde bu
itiraz, BUylk Daire’nin 5 hakimden olusan paneli tarafindan incelenecek ve
basvurunun Sézlesme’nin yorumunu ve uygulanmasini etkileyen énemli bir
hukuki probleme iliskin oldugu ya da genel olarak 6nemi bulunan ciddi bir
sorunu ilgilendirdigi hallerde kabul edilecektir. (m.43)

Goriilecegi lizere Biyiik Daire, IHAM'In diger organlarindan farkl olarak
ancak istisnai durumlarda basvurularin incelenecegi bir karar organidir.
Baka basvurusunda oldugu gibi daire karari Gzerine konunun Biylk Daire
tarafindan tekrar incelendigi durumlarda, ortada Sozlesme’nin yorumu ile
ilgili veya genel anlamda ¢ok 6nemli bir hukuki sorunun var oldugu (Mahkeme
tarafindan boyle bir sorunun varliginin kabul edildigi) aciktir.

Diger taraftan belli bir konu hakkinda iHAM Biiyiik Dairesi tarafindan
belirlenen temel prensiplerin bulundugu hallerde, Mahkeme’nin diger karar
organlarinin kural olarak bu ilkelere aykiri karar veremeyecekleri ve soz
konusu prensiplerin ancak yeni bir Bliyliik Daire karari ile degistirilebilecegi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla belli bir hukuki sorun hakkinda IHAM Biiyiik
Dairesi tarafindan verilen kararlari, s6z konusu sorun ile ilgili olarak gelecekte
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’'nin nasil uygulanacagini belirleyen ve -aksi
bir diger Bliylk Daire karari ile ortaya konulana kadar- konuyla ilgili S6zlesme
hukukunun ne oldugunu ortaya koyan kararlar seklinde nitelendirmek yanls
olmayacakdir.

52 Yukarida ayrintilarina yer verilen Vilho Eskelinen and Others v. Finland kararinda basvuru
4. Daire’ye tevzi edilmis; ancak 4. Daire, -taraflarin itiraz etmemesi lzerine- Sozlesme’nin
30. maddesine dayanarak Biiyiik Daire lehine yargilamadan gekilmisti. Vilho Eskelinen and
Others v. Finland, prg.10
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iste Biyiik Daire’nin 23.06.2016 tarihli Baka v. Hungary karari, kamu
gorevlileri ile kamu kurumlari arasinda glindeme gelen idari nitelikli personel
hukuku uyusmazhklarinin hangi durumlarda Sézlesme’nin 6/1. maddesi
anlaminda “medeni” haklara iliskin kabul edilecegini ortaya koyan en giincel
ilke kararidir. S6z konusu karar ile Mahkeme’nin 2007 tarihli Eskelinen
kararinda belirtilen kriterlerin halen gegerli oldugu ortaya konulmus, ayrica
Eskelinen kararina konu birinci kriterin yorumlanma sekli bakimindan yeni
bazi prensipler benimsenmistir.

Buna gore, bir kamu gorevlisi ile kamu kurumu arasinda glindeme
gelecek personel hukuku uyusmazligi kural olarak Soézlesme’nin 6/1.
maddesi kapsaminda medeni haklara iliskin bir uyusmazlik kabul edilecek
ve kamu gorevlisi bu uyusmazlikta adil yargilanma hakkina iliskin S6zlesme
glvencelerinden yararlanacaktir. Bu kuralin aksi, ancak iki kosulun bir arada
gerceklesmesi durumunda gegerli olabilecektir. Bu kosullar;

i- uyusmazlik konusunu olusturan hak veya ylikiimliiliik agisindan ilgili
kamu gérevlisinin mahkemeye erisiminin i¢c hukukta agikga kisitlanmis olmasi
(Eskelinen), bu kisitlamanin séz konusu hakka veya yiikiimliiliige iliskin olarak
kamu kurumu ile kamu gérevlisi arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmadan énce
var olmasi (Baka) ve yine s6z konusu kisitlamanin dayanadinin genel nitelik
tasimasi, belli bir sahsa yénelik olarak ihdas edilen 6zel bir norm olmamasi
(Baka) ve

ii- ilgili kamu gérevlisi agisindan mahkemeye erisimin kisitlanmasinin,
kamu gérevlisi ile idare arasindaki somut uyusmazligin niteligi g6z éniinde
bulundurularak hakl gésterilebilmesidir. (Eskelinen) Dolayisiyla aktarilan iki
kosuldan herhangi birinin gerceklesmedigi ya da birinci kosul bakimindan
Baka karariyla ortaya konulan ilkelere aykiriligin oldugu her durumda
kural uygulanacak ve uyusmazhgin idari niteligi gerekce gosterilerek, ilgili
kamu gorevlisinin adil yargilanma hakki glvencelerinden yararlanmasi
engellenemeyecektir.

IHAM’in kamu gorevlilerini yakindan ilgilendiren her iki kararinin Tiirk idare
Hukuku’na yansimalarinin olmasi da kaginilmazdir. Bu ¢ergevede s6z konusu
kararlardan hareketle belirtiimelidir ki, idari yargimercilerinde derdest bulunan
kamu gorevlileriyle ilgili tim davalarda So6zlesme’nin 6. maddesi ile glivence
altina alinan adil yargilanma hakki gereklerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Zira Eskelinen karari ile ortaya konulan ve Baka karari ile de teyit edilen
kriterler geregince, i¢ hukukta mahkemeye erisimin mimkiin oldugu kamu
gorevlileriyle ilgili hicbir uyusmazlikta, davacinin kamu gorevlisi niteliginden
veya uyusmazhgin kamu hukukuna iliskin 6zelliklerinden hareketle 6. madde
glvencelerinin uygulama alani bulmayacagi ileri striilemeyecektir.
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IHAM'In Eskelinen ve Baka ictihatlarinin Tiirk idare Hukuku acisindan énem
arz eden diger bir yoni ise, Turkiye Blytk Millet Meclisi tarafindan cesitli
zamanlarda cikarilan ve belli kadrolardaki kamu gorevlilerinin tamaminin
gbrevine ayni anda son verilmesini 6ngdren kanun hiikiimlerine iliskindir.s?
Zira bu gibi hallerde s6z konusu kamu gorevlileri, gorevlerine bir idari islem ile
degil de yasa kuraliile son verildigi icin, gorevlerine son verilmesine karsi idare
mahkemeleri nezdinde dava acamamaktadir. Bu durum ilk bakista Eskelinen
kararina konu kosullardan birincisinin, yani “i¢c hukukta uyusmazligin dava
konusu edilmesinin agik¢a kisitlanmasi” sartinin yerine getirildigi izlenimini
uyandirmaktadir. Ne var ki gorevden alinma gerceklesmeden 6nce i¢ hukukta
var olmayan dava agma kisitinin sonradan, uyusmazlk konusu tasarrufla ayni
anda ortaya ¢ikmasi (yani s6z konusu tasarrufun idari islem yerine yasa konusu
yapilmasi), Mahkeme’nin Baka kararinda belirttigi ilkeler dogrultusunda yeterli
kabul edilemeyecektir. Bunun sonucunda gorevine yasa hitkm ile son verilen

8 QOrnegin 652 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye 14.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren
6528 sayili Kanun’la eklenen gegici 10. maddenin 8. fikrasi, anilan kanun hikminin
yururlige girdigi tarih itibariyle gorev siresi 4 yil ve daha fazla olan okul muddrlerinin
gorevlerinin maddede ongorilen tarih itibariyle baska bir isleme gerek kalmaksizin sona
erecegini 6ngérmekteydi.

6 Belirtmek gerekir ki, uygulamada Danistay bu gibi yasa hikimleriyle gérevlerine son
verilen kamu gorevlilerinin de gorevlerine son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle
idare mahkemeleri nezdinde dava agabilecekleri kanaatindedir. Bkz. Danistay 2. Dairesi,
09.04.2015, E.2014/9009 K.2015/4060. Karara http://www.aktifegitimsen.org.tr/ internet
sitesinden, 01.07.2016 tarihinde ulasiimistir. Ne var ki bu gibi hallerde —“baska bir isleme
gerek kalmaksizin” ibareleriyle birlikte kaleme alinan- yasa metinleri geregi, ortada
gorevden alma seklinde bir idari islemin olmadigi ¢cok agiktir. Anayasa geregi idarilik vasfi
olmayan yasama organi tasarruflarinin idare mahkemelerinde dava konusu edilemeyecegi
de izahtan varestedir. Bu ¢ercevede bir ilk derece mahkemesi kararinda 652 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname’nin gegici 10/8. maddesine iliskin olarak isabetle belirtildigi gibi;
“.. yasama fonksiyonu, yasama organi olan parlamento tarafindan kural olarak kanun
biciminde yapilan norm koyma faaliyetidir. ... yiirirliikteki 2709 sayili Anayasa’da (87., 88.
ve 89. maddelerde) 6ngériilen kanun anlayisi “sekli anlamda kanun” esasi olup; dgretide
de, hukukumuzda gegerli olan kanun anlayisinin “sekli anlamda kanun” oldugu kabul
edilmektedir. ... Sekli anlamda kanun anlayisi bakimindan ise davacinin miidiirliik gérevine
son veren kuralin bir “idari islem” degil “kanun hiikmii” oldugu agik bulunmaktadir. ...
“vasama organi olan parlamento tarafindan -sekli anlamda- kanun biciminde yapilan
norm koyma faaliyeti” sonucunda ihdas edilen, diger bir ifadeyle fonksiyonel agidan
yasama tasarrufu niteliginde bulunan bir kuralin sonucu olarak meydana gelen “davacinin
mldiirliik gérevinin sona erdirilmesine iliskin islem”in fonksiyonel agidan bir idari islem
olarak nitelendirilebilmesine de olanak bulunmamaktadir. Bu durumda davacinin miidiirliik
gérevine son verilmesi bakimindan organik anlamda idareye izafe edilebilir bir irade
bulunmadigr ve yasama fonksiyonunun kullanilmasi sonucunda meydana gelen géreve
son verilmesi durumunun fonksiyonel agidan bir idari islem olarak kabuliiniin de mimkiin
olmadigi anlasilmakla; ortada bir idariislem bulunmaksizin, bir kanun hiikmiiniin dogurdugu
sonucun iptali istemiyle agilan bu davanin esasinin incelenemeyecedi ...” Eskisehir 2. idare
Mahkemesi, 10.03.2015, E.2014/1126, K.2015/255, Karar yayinlanmamistir.
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ve bu nedenle Anayasa geregi goreve son verme isleminin iptali istemiyle ic¢
hukukta idari dava agamayan kamu gorevlileri, yasanin yirirlige girmesinden
once, gorevden alinma seklinde tesis edilen islemlere karsi dava agmalarinin ig
hukukta mimkin olmasi sebebiyle -gérevlerine devam etmelerinin i¢c hukukta
ileri siiriilebilir bir hak olusturdugunun IHAM tarafindan kabul edilebilmesi
kosuluyla- IHAM nezdinde S6zlesme’nin 6. maddesine dayali sikayetlerini ileri
surebileceklerdir.

VI. SONUC

insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'ne taraf olmasi sebebiyle Sézlesme
kapsamindaki hak ve 6zgurluklerin Turkiye’nin yetki alanindaki tim bireylere
taninmasi, Ulkemizin uluslararasi taahhitleri kapsamindadir. Diger taraftan
IHAS 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin 90. maddesi geregince
kanun hikmiinde oldugundan ve ayni konudaki ulusal bir kanunla ¢catismasi
halinde uygulanma o6nceligine sahip bulundugundan,® Tirk mahkemeleri
yargilama yaparken Sozlesme hiikiimlerini de dikkate almak durumundadirlar.
Bu gereklilik IHAS'I sadece anayasa hukukunun veya insan haklari hukukunun
konusu olmaktan ¢ikarmis; maddi ve sekli hukuka iliskin yerel tiim normlarin
Sozlesme ile uyumu bakimindan, diger hukuk disiplinlerinin de ilgi alanina
dahil etmistir.

IHAS’In 6. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki, kisilerin
mahkemeye erisiminden mahkemenin uyusmazlik hakkinda nihai karari
vermesine ve bu kararin infaz edilmesine kadar yargilama siirecinin gegirdigi
tim evrelerde kisilerin sahip olmalari gereken asgari haklari diizenlemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu hak, diger yargi kollarinin yani sira idari yargi agisindan
da son derece 6nemlidir. Ancak bu hakkin idare mahkemeleri nezdinde derdest
bulunan uyusmazliklarda uygulanabilirligi, 6. maddenin 1. fikrasinda gecgen
“medeni hak ve ylkumlalik (civil rights and obligations)” kavrami nedeniyle
tereddit uyandirmaktadir. Bu kapsamda kamusal makamlar tarafindan
kamu hizmetlerinin ylriatimdine iliskin olarak ve kamu giict kullanilarak
tesis edilen tek yanl ve icral nitelikli islemlerin yargilama konusu edildigi
idare mahkemelerindeki uyusmazliklarin kamusal yontnin agir bastigi ve bu
uyusmazliklarin hicbir sekilde medeni hak ve yikimlaluklere iliskin olmadigi
ileri surulebilecektir.

Ne var ki insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin konuya yaklasimi bu
dogrultuda degildir. Her seyden 6nce Mahkeme, Sozlesmede gecen “medeni

8 Sozlesme’nin Turk normlar hiyerarsisindeki konumu hakkinda bkz. Selami Demirkol, Emre
Akbulut, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarina Dayanilarak Tiirkiye’de Yapilan
Anayasa ve Yasa Degisiklikleri (2000-2013), 1. Basi, Ankara: Tirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, 2015, syf.5-21.
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hak ve ylktumliltkler” kavramini genis yorumlamakta ve gelistirdigi otonom
yorum prensibinden hareketle bir hakkin “medeni” nitelikte olup olmadigini
belirlerken haklarin i¢ hukuktaki tasnifi ile kendisini bagh gérmemektedir.
Bunun sonucu olarak iIHAM, i¢ hukukta kamu hukukunun konusu olarak
nitelendirilen idari uyusmazliklari da bazi durumlarda 6. madde (adil
yargilanma hakki) kapsaminda degerlendirebilmektedir. Kamu gorevlileri ile
kamu otoriteleri arasinda kamu personel hukukuna iliskin olarak ortaya c¢ikan
uyusmazhklar da bu kapsamdaki uyusmazlik tiirlerinden biridir.

Bu cercevede iIHAM, kamu gérevlileriyle ilgili idari uyusmazhklarin adil
yargilanma hakkinin kapsami icerisinde kabul edilebilmesi icin bazi kosullar
belirlemis, bu kosullar zaman icerisinde Mahkeme ictihadiyla birlikte
cesitli degisikliklere ugramistir. Mahkeme ilk olarak 1999 vyilinda, Pellegrin
basvurusunda verdigi Blylk Daire karari ile konuyu etraflica ele almis ve
gelecekte verilecek benzer kararlar icin emsal olusturacak genel ilkeler
belirlemistir. Buna gore eger ilgili kamu gorevlisine ait kadronun binyesinde
bulunan yetkiler kamu hukukundan kaynaklanan yetkiler ise ve/veya bu
kadroya bagli gorevler devletin genel menfaatlerinin korunmasina yonelik
gorevler ise, sz konusu kamu gorevlisinin devletin egemenlik yetkisinin
kullanimina katildig1 kabul edilecek ve bu kamu gorevlisi ile idare arasinda
goreve iliskin olarak giindeme gelen tim uyusmazliklar, S6zlesme’nin 6/1.
maddesinin kapsami disinda kabul edilecektir.

Pellegrin karart ile belirlenen bu ilke, IHAM Biiyiik Dairesi’nin 2007 yilinda
verdigi Eskelinen karariyla biyik 6lciide degismistir. Eskelinen kararinin konu
acisindan getirdigi en 6nemli yenilik, i¢c hukukta dava konusu edilebilen higbir
uyusmazhgin 6. maddenin kapsami disinda degerlendirilemeyecek olmasidir.
Yine Eskelinen kararina gore, i¢ hukukta kamu goérevlisinin mahkemeye
erisiminin kisitlandigl hallerde de uyusmazligin 6. madde kapsami disinda
gorilebilmesi igcin, mahkemeye erisimin kisitlanmasi olgusunu Sozlesmeci
devletin (somut uyusmazhgin niteliginden hareketle) hakh gostermesi
gerekecektir.

IHAM’in konu hakkindaki en giincel karari ise yine Biiyiik Daire tarafindan
verilen 23.06.2016 tarihli Baka kararidir. Mahkeme bu kararinda, kamu
gorevlileriyle ilgili idari uyusmazliklarda adil yargilanma hakkinin uygulanmasi
bakimindan Eskelinen karari ile benimsenen iki kriterin halen gecerli
oldugunu belirtmistir. Bunun yani sira mahkeme, Eskelinen kararina konu
birinci kriter olan “mahkemeye erisimin agikca yasaklanmasi” 6l¢itliniin
gerceklesmis sayilabilmesi bakimindan iki yeni prensip benimsemistir. Buna
gbre 6. maddenin uygulanmasi noktasinda sadece i¢ hukukta uyusmazhgin
¢ikmasindan Once var olan ve genel nitelikli kurallara dayanan mahkemeye
erisim kisitlamalari sonug¢ doguracak, bu nitelikleri tasimayan bir kisitlama adil
yargilanma hakkinin uygulanabilirligi bakimindan dikkate alinmayacaktir.
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Son olarak belirtilmelidir ki, insan Haklari Avrupa Mahkemesi’'nin kamu
gorevlilerini yakindan ilgilendiren Eskelinen ve Baka kararlarinin Tiirk idare
Hukuku’na 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu cercevede Anayasa’nin 90.
maddesinde yer alan emredici kural, s6z konusu kararlarla ortaya konulan
prensiplerin idare mahkemeleri nezdinde acilan kamu personel hukukuna
iliskin uyusmazliklarda dikkate alinmasini; Tiirkiye'nin uluslararasi taahhtleri
de, ayni prensiplerin kamu personel hukukuna iliskin kanun metinlerinin
kaleme alinmasinda goz oniinde bulundurulmasini gerektirmektedir.
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OzZET

Bu ¢alismada, wuygulamada ve
Ogretide tartismali olan, ise iade
kararlarinin niteligi ve icra takibine
konu edilebilmesi inceleme konusu
yapilacaktir. Yargitay uygulamasi ve

doktrindeki gorugler tGzerinden problem
yaratan noktalara deginilecektir. ise iade
davasi sonucunda verilecek kararlar, bu
kararlarin niteligi ve ilamli icra takibine
dogrudan konu edilip edilemeyecekleri
doktrindeki farkli gorisler ve yerlesik
uygulama lizerinden incelenmeye
calisilacaktir.  Bu noktada, kararlarin
niteligi ~ Uzerindeki  tartismalar ve
nedenleri de ele alinmaya caligilacaktir.
Bununla birlikte, is glvencesi
hikimlerinin  amaci  dogrultusunda,
ise iade kararlarinin, ilamli icra takibine
konu edilip edilememesi noktasinda
yasanan sorunlar ile olasi ¢6ziim 6nerileri
Uzerinde durulacaktr.

is glivencesi hiikiimlerinin getirilis
amaci dogrultusunda, ise iade davalarina
iliskin hiikiim ve uygulanis sekliher zaman
tarisma ve elestiri konusu olmustur.
Umariz ki bireysel is uyusmazliklarina
iliskin getirilmesi planlanan zorunlu
arabuluculuk uygulamasiyla bu sorunlar
yargilamaya dahi tasinmaksizin barisgil
olarak ¢ozlimlenebilir. Bu yeni sistemin
ise iade davalarinda elestirilen, problem
yaratan ve tartisilan noktalara da ¢6zim
olmasini diliyoruz.

Anahtar Kelimeler: ise iade, icra,
fesih, is sozlesmesi, tespit hikmi, eda
hikma.

*

e-posta: emrekarabacak@anadolu.edu.tr
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ABSTRACT

In this essay, reemployment decisions’
qualification and perform ability which
stirs up troubles so often in doctrine and
practice, will be examined. Troubled points
will be mentioned via views of doctrine and
Supreme Court’s executions. Reasons of
arguments about reemployment decisions’
qualification and perform ability, will be
tackled. In addition to this, in the direction
of job security rules’ purpose, problems
and possible solutions about reemployment
decisions’ not entreating to enforcement
proceeding with judgement, will be
mentioned.

In the light of job security dams’ aim,
sentence of reemployment cases and
its performing have been criticized and
discussed about. Hopefully, obligatory
arbitrator system which is planned to
brought in Turkish positive law for individual
labor dispute, could solve that disputes
as peacefully even they were not brought
away to proceeding. Wish that, this new
system could be a solution for criticized and
discussed points on reemployment cases.

Keywords: Reemployment, perform
ability, rescission, labor contract, declaratory
judgment, constitutive judgment.
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GIRIS

ILO normlari 1s18inda getirilent is glvencesi hiikimleriyle, is iliskisinin
mimkin oldugunca sirddrilebilmesi ve iscinin isine keyfi nedenlerle sona
verilememesi amacglanmaktadir2.

is glivencesi kapsamindaki isgilerin is sdzlesmelerinin g tiir fesihle sona
erdirilebilecegi is Kanunu’nda diizenlenmistir. Bunlar is sézlesmesinin gecerli
nedenle feshi (m. 18), isci tarafindan hakli feshi (m. 24) ve isveren tarafindan
hakli nedenle feshi (m. 25)dir. iscinin is sézlesmesinin feshinde gecerli nedene
dayanma zorunlulugu kanunda diizenlenmese de, isci tarafindan yapilan
bildirimli fesih (istifa) her durumda gecerli bir nedene dayali feshin sonuglarini
doguracaktirs.

Hakli neden, is s6zlesmesinin devaminin beklenemeyecegi durumlarda
s0z konusu olur ve is sdzlesmesi derhal sona erdirilir. Hakli nedenler, gecerli
sebeplere gore daha agir olmakla birlikte kanunda sinirli olarak sayilmaktadir
(m. 24-25). Gegerli nedenler ise, hakl neden kadar agir olmamakla birlikte,
yine de is iliskisinin devaminin beklenemeyecegi durumlar ortaya ¢ikartan ve
sinirli olarak sayilamayan fesih sebepleridir (m. 18). Gegerli nedenle fesihte,
ihbar stireleri verilerek veya bu slirelere ait licret pesin olarak 6denerek is
s6zlesmesi sona erdirilir. ihbar sireleri verildiginde bu siireler icerisinde is
sOzlesmesi birtakim farklarla devam eder.

iseiadedavalari,isglivencesikapsamindabulunaniscilerinissézlesmelerinin
gecersiz sebeple feshedilmesi halinde acabilecekleri davalardir. Bu davada
isci, isverenin fesih nedeni dne slirmedigi veya One slirdigi fesih nedeninin
gecerli olmadigina dayanarak ise iadesini talep edebilir.

A. GENEL OLARAK iSE iIADE DAVALARI

isci, is sozlesmesinin feshinde bir sebep gosterilmedigi veya gosterilen
fesih nedeninin gecerli veya hakli bir neden olusturmadigi durumlarda,
fesih bildirimine karsi bir ay icerisinde is mahkemesinde dava agabilir veya
isverenle anlasarak uyusmazligi ayni siirede 6zel hakeme de gétiirebilir (iK

1 N. Celik/N. Caniklioglu/T. Canbolat, (2014). is Hukuku Dersleri, s. 285.

2 T Centel, (2013). is Glivencesi, s. 10; H. N. Gerek, (2010). 4857 Sayili s Kanunu Kapsaminda
is Glivencesi, s. 1; B. Kar, (2005). is Giivencesi Kavrami, s. 563.

3 E. Manav Ozdemir, (2010). is Hukukunda Gegersiz Feshin Hukuken Gegerli Fesih Sayildigi
Haller, s. 11.

4 Fesih turleri ve farklari hakkinda daha detayl bilgi icin bkz: A. N. Aktay/K. Arici/E. T. Senyen
Kaplan, (2011). Is Hukuku, s. 148-192; E. Giiven/U. Aydin, (2013). Bireysel is Hukuku, s.
234-257; F. Korkmaz/N. S. Alp, (2014). Bireysel is Hukuku, s. 188-221; S. Siizek, (2014). is
Hukuku, s. 568-736; G. Topal, (2008). is Kanununa Gére Gegerli Nedenlerle Yapilan Fesih ve
is Glivencesinin Uygulanmadig Durumlarda Bildirimli Feshin Karsilastirilmasi, s. 26-36.
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m. 20). Bu dava ile isci feshin gecersizliginin tespitini talep etmektedir. Feshin
gecersizliginin tespiti sonunda ise iade talep edildigi icin uygulamada bu
davalar ise iade davalari olarak adlandirilmaktadir®.

is Kanununun 20. maddesine gére, is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminin kendisine ulastigl andan itibaren bir ay icerisinde ise iade davasi
acabilir. Bir aylik stre hak disdrici siire olup mahkemece re’sen gozetilire.
Acllacak davanin, basit yargilama usuliine gore’ iki ayda sonuglandirilmasi
ve verilen kararin temyizi halinde Yargitay’in da bir ay icerisinde kesin olarak
karar verecegi diizenlenmistir. Ancak bu madde ne kadar iyi niyetle hazirlansa
da gercekgi olmadigi agiktir. Zira is mahkemelerinin ve Yargitay’in is yuki goz
onlinde bulunduruldugunda bir yildan 6nce sonuglanan bir yargilama sireci
cok istisnai niteliktedirs.

is Kanununun 21. maddesinde de gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglari
hikim altina alinmistir. Buna goére isverenin yaptigi feshin gecersiz veya haksiz
oldugu anlasilirsa isveren, isciyi bir ay icerisinde ise baslatmak zorundadir.
Iscinin basvurusu Uzerine isveren bir ay icerisinde isciyi ise baslatmaz ise,
isciye en az dort ve en gok sekiz aylk Ucreti tutarinda tazminat 6demekle
ylkUmli olacaktir. Bunun yaninda kararin kesinlesmesine kadar ¢alistiriimadigi
sire igin isciye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan (cret ve diger haklari
da o6denecektir. Bu hikimdeki dort aylik lcret ve diger haklarin miktari,
yukarida degindigimiz, davanin dort aylik slirecte sonucglanmasini 6ngéren
diizenleme ile paralel bir hilkiimdir. Ancak bu hikim uygulamada gergeklik
kazanmamakta; asagida deginecegimiz lzere®, yargilama silireci daha uzun
siirmesine ragmen, isciye en ¢ok dort aylik Gcret tutari 6denebilmektedir. Bu

5 Centel, (2013). a.g.e. s. 137-138; O. Eyrenci / S. Taskent / D. Ulucan, (2016). Bireysel is
Hukuku, s. 203; Siizek, (2014). a.g.e. s. 619; E. Yilmaz, (2010). ise iade Davasinda Verilen
Hiikmiin icra Takibine Konulmasi, s. 47.

6 S, Aktepe, (2009). ise iade Davalarinin Medeni UsGl Hukuku ilkeleri Bakimindan
Degerlendirilmesi, s. 70; T. Canbolat, (2010). ise lade Kararlarinin Uygulanmasinda
Diiristliik Kural, s. 87; Centel, (2013). a.g.e. s. 135; S. Ertiirk, (2009). ise iade Davalarina
iliskin Yasal Diizenleme ve Uygulamanin Yarattigi Sorunlar, s. 947; Eyrenci/Taskent/Ulucan,
(2016). a.g.e. s. 204; C. i. Giinay, (2013). is ve Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri, s. 126;
Korkmaz ve Alp, (2014). a.g.e. s. 216; H. Mollamahmutoglu ve M. Astarli, (2012). is Hukuku,
s. 930; M. Ozekes, (2005). Hukuk Yargilamasi ve icra Hukuku Yéniinden ise iade Davalari
ve Uygulama Sorunlari, s. 134; P. Soyer, (2005). Feshe Karsi Korumanin Genel Cergevesi ve
Yargitay Kararlari Isiginda Uygulama Sorunlari, s. 58; Topal, (2008). a.g.e. s. 134; E. Yilmaz,
(2006). ise iade Davalarinda Yargilama Usulii ile ilgili Ozellikler, s. 25.

7 Kanunda seri yargilama usuliinden bahsedilmisse de HMK'nin yirirlige girmesiyle HMK m.
316/1-d ve g bentleri ile 447. maddesi geregi basit yargilama usult uygulanacaktr.

8 Eyrenci/Taskent/Ulucan, (2016). a.g.e. s. 204,206; Given ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 219;
S. Stizek, (2012). Feshin Gegersizligi Davasinda Yargilama Sireci ve Ortaya Cikan Olgularin
Davaya Etkisi, s. 62; Stizek, (2014). a.g.e. s. 622.

®  Bkz. asagida d. Bosta Gegen Siireye Ait Ucrete iliskin Karar Yoniinden.
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dizenleme ile isci aleyhine bir durum yaratilmakta; slirecin uzamasi isverenin
lehine olmaktadir. Bu diizenlemenin, is hukukunun isciyi koruma prensibiyle
bagdastigini sdylemek pek mimkiin degildir.

Bir diger gecersiz sebeple fesih nedeni de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is S6zlesmesi Kanunu’nun 25. maddesinin 3. fikrasinda agik¢a diizenlenen
sendikal nedenle fesihtir. Anilan diizenlemenin bashgl sendika 6zgurliglinin
glvencesi olup, anayasal bir hak olan sendika 6zglirligli glivence altina
alinmaya cahsilmistir. S6z konusu diizenlemeye goére “isciler, sendikaya lye
olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayi isten cikarilamaz veya farklh isleme tabi tutulamaz”.

Bir iscinin 6356 sayili kanunun 25. maddesine aykiri olarak is s6zlesmesi
feshedildigi takdirde gecersiz sebeple fesihten soz edilecektir. Keza isginin,
isverenin sendikal nedenlerden dolayr yaptigl baskilara dayanamayip is
sozlesmesini feshettiginde de sendikal nedenle feshin var oldugu kabul
edilmelidir®. Bu durumda is giivencesi kapsamindaki isci, yine yapilan feshin
haksiz olduguna dayanarak, ise iade davasi agabilecektiri. Ote yandan 6356
sayilll kanunun 25. maddesinin 5. fikrasinda sendikal nedenle feshin ozel
bir yaptirimi da dizenlenmistir. Buna gore is sdzlesmesi sendikal nedenle
feshedilen isci, ise baslatilmasina veya baslatiimamasina bagh olmaksizin
ayrica sendikal tazminat talep edebilir. Ancak anilan hiikme gore, sendikal
tazminata karar verilmesi durumunda ayrica ise baslatmama tazminatina
hiikmedilemeyecektir. Sendikal tazminatin miktari 4857 sayili kanundaki ise
baslatmama tazminatindaki 4-8 aylik (cret tutari degil; en az iscinin bir yillik
Ucret tutarinda olacaktir. Bu hikimle kanun koyucu, ayni fiilden dolayl hem
sendikal tazminat hem de is glivencesi tazminatinin 6denmesini engellemis;
hem de isciye, ise iade davasi agmasa dahi sendikal tazminat talep etme imkani
getirerek gergekgi bir segim imkani sunmustur®2. Ancak isci ise baslatilsa dahi
sendikal tazminata hak kazanacakken; ise baslatiimadig durumda is glivencesi
tazminati almaksizin yalnizca sendikal tazminata hikmedilmesine iliskin
diizenlemenin, is iliskisinin devamini saglamak igin isvereni zorlayici bir hiikiim
oldugu sdylenemez®. Sendikal tazminatin Ust siniri belli olmamakla birlikte
mahkemeler sendikal tazminati alt sinirdan belirleme egilimindedirler.

10 EBaskan, (2013). 6356 Sayili Kanun Cergevesinde is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi,
s. 83-84.

11 Baskan, (2013). a.g.e. s. 88; Stizek, (2014). a.g.e. s. 647; A. C. Tuncay ve B. Savas Kutsal,
(2015). Toplu is Hukuku, s. 104.

12 Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 Tarih, E. 2013/1, K. 2014/161 sayil karari, (http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-5d6b172a18aa?exc
ludeGerekce=False&wordsOnly=False) , Erisim Tarihi: 09.09.2016.

13 Baskan, (2013). a.g.e. s. 191-192; G. Dogan, (2014). Ayrimcilik Tazminati Sendikal Tazminat
(Dayandiklari Esaslar ve Farkhliklari), s. 379.

14 Siizek, (2014). a.g.e. s. 649.
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is glivencesi kapsami disindaki isciler, 4857 sayili kanunun 18. maddesi
geregi ise iade davasi agamamaktadirlar. Ancak 6356 sayili kanunun 25.
maddesinin 5. fikrasindaki, sendikal nedenle is sdzlesmesinin feshi halinde,
iscilerin 4857 sayili kanunun 18. maddesine gore dava agabileceklerine iligskin
hiikim Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli karariyla kismen iptal
edilmistirs. Hilkmin son haline gore is s6zlesmesi sendikal nedenle feshedilen
isci, is glvencesi kapsaminda olmasa dahi, feshin gecersizliginin tespitini
ve ise iadesini, 4 aya kadar bosta gegen sireye ait Ucretini ve 1 yillik Ucret
tutarindan az olmamak Uzere sendikal tazminat talep edebilecektir. Hatta
isci, ister is glivencesi kapsaminda olsun, ister olmasin, ise iade talep etmese
dahi sendikal tazminat talebiyle dava acabilecektir?.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinin gerekcesinde, diizenlemenin sendikal
Ozglrluglh olguliluk ilkesiyle orantisiz olarak kisitladigini, is glvencesi
kapsamindaki iscilerle is glivencesi kapsami disindaki isciler arasinda esitlik
ilkesine uymayacak sekilde fark yaratildigini, isgilerin en 6nemli haklarindan
olan sendikalasmanin 6niline gecildigini belirterek, 6356 sayili kanunun 25.
maddesinin 4. fikrasindaki “fesih disinda” ibaresiyle 5. fikrasindaki 4857 sayili
kanundaki maddeye isaret eden “18” ibarelerini anayasaya aykiri bularak
iptal etmistir®. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu iptal karariyla is glivencesi
kapsamindaki isciler ile is glivencesi kapsami disinda kalan isciler arasindaki
farki sendikal nedenle fesih durumu igin kaldirmis, bdylece maddeyi
basligindaki sendika 6zglirligliniin glivencesine daha uygun hale getirmistir.

B. iSE iIADE DAVALARINDA VERILEN KARARIN NiTELIGi
1. Genel Olarak

ise iade davasinda iscinin temel olarak talep ettigi husus feshin gecerli olup
olmadiginin tespitidir®. ise iade davasinda mahkeme esas hakkinda iki tir
karar verebilecektir. Feshin gecerli oldugu durumlarda veya ortada bir fesih
olmadigl hallerde dava esastan reddedilecektir. Bu durumda verilen hiikiim

5 Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 Tarih, E. 2013/1, K. 2014/161 sayih karari, (http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-5d6b172a18aa?exc
ludeGerekce=False&wordsOnly=False) , Erisim Tarihi: 09.09.2016.

16 B.Ucgkan Hekimler, (2015). Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal Haklara iliskin iptal Kararlarinin
Genel Bir Degerlendirmesi, s. 26.

17 Baskan, (2013). a.g.e. s. 191; Dogan, (2014). a.g.e. s. 378; Suzek, (2014). a.g.e. s. 648;
Tuncay ve Savas Kutsal, (2015). a.g.e. s. 104; Uckan Hekimler, (2015). a.g.e. s. 26.

8 Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 Tarih, E. 2013/1, K. 2014/161 sayih karari, (http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9d7ecb1c-70c5-4b01-9484-5d6b172a18aa?
excludeGerekce=False&wordsOnly=False) , Erisim Tarihi: 09.09.2016; S. Yorgun, (2016).
Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya iliskin Kararinin Sendikal Ozgiirliikler Boyutuyla
Degerlendirilmesi, s. 1186.

9 Centel, (2013). a.g.e. s. 137; M. Ugum, (2005). ise iade Taleplerinde Baslica Sorunlar, s. 73.
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bir tespit hiikmUdur ve is iliskisi, fesih anindan itibaren sona ermektedir®.

Bununla birlikte feshin gecersiz oldugu durumlarda verilecek kararin
niteligine iliskin tartismalar da bulunmaktadir. Mahkemenin feshin
gecersizligine karar vermesi bir tespit hikmudir; ancak mahkeme, is
glivencesi tazminati ile bosta gecen sireye iliskin Ucret ve diger haklarin
0denmesine de karar verecegi icin, bu hikmin niteligi konusunda bazi
teredditler bulunmaktadir.

2. Feshin Gegersizligi Karar insai Nitelik Tagimakta midir?

Mahkemeden yeni bir hukuki durum yaratilmasi, mevcut bir hukuki
durumun igeriginin degistirilmesi veya mevcut hukuki durumun ortadan
kaldirilmasinin talep edildigi davalar insai davalardir (HMK m. 108). insai
davalarin kabulli sonucunda verilen, bir hukuki durumu kuran ya da degistiren
ya da bozan mahkeme kararlari da insai kararlardirz.

insai karar kavramini agikladiktan sonra, mahkemece feshin gegersizligi
durumunda verilecek hiikmin insai bir nitelik tasiyip tasimadig konusu
degerlendirilmelidir. Mahkemece feshin gecersizliginin tespiti halinde, iscinin
basvurusu Uzerine isveren isciyi bir ay icerisinde ise baslatmak zorundadir.
Ancak yargilama siliresinde is iliskisinin akibetinin ne oldugu belirlenmelidir.
Zira verilen hitkmin insai bir nitelik tasidig1 6ne strilirse, yargilama sliresince
is iliskisi son bulmus; mahkemenin hikmi ile birlikte yeniden kurulmus
olmalidir. Ancak bosta gecen sireye ait lcret ve diger haklarin 6denmesine
iliskin acik kanun hikmi, bizi yargilama suresince is iliskisinin askida gecerli
oldugu diisiincesine gétiirmektedir. Ogretide de yargilama siiresince,
is iliskisinin sona ermedigi, bastan itibaren devam ettigi savunulmakla
birlikte; is iliskisinin, ne kadar sire devam edecegine iliskin tartismalar da
bulunmaktadir?.

ise iade kararlarinin insai dava olup olmadigi, dolayisiyla davanin kabuli
durumunda verilecek hiilkmin insai hikim olup olmadiginin belirlenmesi
icin ®énemlidir. insai davalarin temel 6zelliklerinin basinda, dava konusu
yenilik doguran hakkin kullanilmasinin yalnizca dava yoluyla ileri sirilmesine

2 Centel, (2013). a.g.e. s. 151; M. Ozekes, (2004). is Kanunu’nun 20. ve 21. Maddelerinin
Medeni Yargilama ve icra Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, s. 493; Ozekes, (2005).
a.g.e. s. 147; M. Ozekes, (2006). ise iade Davalarinda Hiikiim Altina Alinan Alacaklarin
Takibi ve icra Tazminatlari, s. 33.

21 B, Kuru ve A. C. Budak, (2010). Tespit Davalari, s. 49; E. Onen, (1981). insai Dava, s. 166; M.
Sungurtekin Ozkan, (2004). insai Karar ve Ozellikleri, s. 560.

2 Centel, (2013). a.g.e. s. 168; E. Kara, (2008). is Sézlesmesi isveren Tarafindan Gegerli
Nedenle Feshi ve Sonuglari, s. 117; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 148; Siizek, (2014). a.g.e. s.
633; Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 48.
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baglanmis olmasi gelmektedir®. Ancak ise iade davalarinda bu gesit bir
zorunluluk yoktur. Zira isveren, is iliskisini, yalnizca fesih bildiriminde
bulunmakla sona erdirebilir. Ogretide genel kabul géren gériise gére de, ise
iade davalari sonucunda, feshin gecersizliginin belirlenmesiile yeni bir is iliskisi
kurulmayip, eski is iliskisinin devam ettigi tespit edilmektedir. Mahkemece,
yapilan feshin gecersiz olduguna iliskin bir karar verilmesi halinde is iliskisinin
akibeti 6gretide birtakim tartismalara yol agmistir. Zira mahkeme, feshin
gecersizligine karar vermekte; ancak is iliskisinin devam edip etmemesini
birtakim sartlarla birlikte isverenin segimine baglamaktadir. is Kanunu’nun 21.
maddesine gore feshin gecersizligine karar verildigi takdirde mahkeme, ise
iadeye karar vermekte; ancak bunun igin iscinin kararin tebliginden itibaren
on isglnl igerisinde isverene basvurusu gerekmektedir. Aksi halde gegersiz
feshin gecerli hale gelmesi sz konusu olmaktadir. is¢inin basvurusu tizerine
isveren de bir ay icerisinde isciyi ise baslatmak zorunda oldugu belirtilse de,
Ote yandan ise baslatmama tazminati 6deyerek, isverene, isciyi ise baslatip
baslatmamak konusunda bir segimlik hak taninmistir.

isverenin bu secimlik hakkina goére ya basvuruda bulunan isciyi ise geri
almali ya da is giivencesi tazminati 6demelidir. isveren, isciyi ise baslatmazsa,
is sOzlesmesi feshedilmis olacak; ancak bu fesih, ise baslatmamaya iliskin
beyanda bulunuldugu tarihte veya bir aylik siirede herhangi bir beyanda
bulunulmamissa bir aylik slirenin sona erdigi tarihte yapilmis kabul
edilecektir®. Bu yonlyle iscinin isverene basvurusu kurucu yenilik doguran
bir hak; isverenin ise baslatmama yoniinde yapacagi se¢im de, bozucu yenilik
doguran bir hak niteligindedir.

Bu noktada mahkemece tespit edilecek feshin gecersizliginin neyi ifade
ettigi konusu da tartismalidir. Ogretide kimi yazarlar, bahsedilen gegersizligin
genel anlamdaki gecersizligi ifade etmeyip; feshin, yalnizca hakli nedenden
farkh olarak kanuna aykiriligini belirtmek igin kullanilan bir ifade oldugunu
savunmaktadir. Clinkii genel anlamda gecersizlik kavramiyla feshin hicbir
sonu¢ dogurmamasi, is iliskisinin bastan itibaren hi¢ kesilmemis gibi devam

2 Ertiirk, (2009). a.g.e. s. 944; Kuru ve Budak, (2010). a.g.e. s. 49; Onen, (1981). a.g.e. s. 50;
Sungurtekin Ozkan, (2004). a.g.e. s. 544-555

2 Canbolat, (2010). a.g.e. s. 128; Giiven ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 224; Eyrenci/Taskent/
Ulucan, (2016). a.g.e. s. 205; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 155; Siizek, (2012). a.g.e. s. 65;
Suizek, (2014). a.g.e. s. 631; Topal, (2008). a.g.e. s. 189; Aksi gorus icin bkz. Demir, (2013).
a.g.e. s. 352; Kara, (2008). a.g.e. s. 117-118; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s.
946; M. Ugum, (2008). ise iade Sonucuna Bagl Olarak Dogan Haklara iliskin Bazi Uygulama
Sorunlari, s. 52; G. Urcan, (2008). Bireysel ve Toplu is Hukukunda Tespit Davalari, s. 180.

% Aktay/Arici/Senyen Kaplan, (2011). a.g.e. s. 175; Canbolat, (2010). a.g.e. s. 128; Celik/
Caniklioglu/Canbolat, (2014). a.g.e. s. 321; Kara, (2008). a.g.e. s. 123-124; U. Narmanlioglu,
(2014). is Hukuku Ferdi is iliskileri I, s. 523; Siizek, (2014). a.g.e. s. 636.

% Canbolat, (2010). a.g.e. s. 112.
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etmesi s6z konusu olacakken; burada bahsedilen gegersizlik kavramiyla isgiyi
ise baslatma veya baslatmamaya gore farkli sonuglar baglandigindan genel
gecersizlik kavramindan farkli bir anlam icerdigi savunulmaktadir?.

Kara, feshin gecersizligi kavrami ile genel anlamda bir gegersizligin soz
konusu olacagini savunmaktadir. Bu durumda is iliskisi bastan itibaren tiim
hiikim ve sonuglarini doguracak ve isverence ise baslatilmama zamanina
kadar devam edecektir®. Narmanlioglu’'na gére, mahkeme veya 6zel hakem
karariyla tespit edilen feshin gegersizligi, kanunda agikga 6ngoriilmediginden,
Kanun, fesihle sona erdirilen énceki is iligkisini dnceki sekliyle korumaz. iscinin
basvurusu Uzerine isveren isciyi ise baslatsa bile, yeni is iliskisi dncekinin
devami niteliginde olmayip eski is sdzlesmesinin hikiim ve sartlarini tasiyan
ve iscinin kidemini sakli tutan yeni bir is iliskisi niteligindedir>.

Bizim de katildigimiz diger bir goériise gore ise is Kanunu’nun 21.
maddesinde bahsedilen gegersizlik kavrami ile genel anlamdaki gecersizlikten
bahsedilmemekte; kendine 6zgli bir gecersizlik hali ortaya ¢itkmaktadir. Zira
buradaki gecersizlik halinde yarginin karariyla dogrudan hiikiim ve sonuglarini
doguran bir gecersizlik hali s6z konusu olmayip; taraflarin davranislarina gore
sekillenecek kendine 6zgii bir gecersizlik hali yaratilmistir®.

Gegersizlik kararinin kapsaminin tespiti 6zellikle kararin insai nitelik tasiyip
tasimadigr yoninden degerlendirilmesi konusunda 6nem arz etmektedir.
Ogretide, gegersizlik kararina iliskin yazarlarin genel olarak birlestigi nokta,
gecersizligin tespitiyle is iliskisinin devam ettigi, bozulmus olan is iliskisinin
mahkeme karari ile yeniden kurulmasinin s6z konusu olmadigi ve dolayisiyla
verilen hiikmiin ingai nitelik tasimadigidirs.

27 Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2014). a.g.e. s. 319.

% Kara, (2008). a.g.e. s. 117; acikga belirtmemekle birlikte Eyrenci/Taskent/Ulucan ve Giinay’in
da bu goruste oldugu anlasiimaktadir: bkz. Eyrenci/Tagskent/Ulucan, (2016). a.g.e. s. 206;
Glinay, (2013). a.g.e. s. 128.

2 {J. Narmanloglu, (2010). is Givencesi Hikiimleri Cercevesinde Siiresinde Isverene
Basvuruda Bulunup Davet Edildiginde ise Baslamayan iscinin Davranisina Baglanan Hukuki
Sonuglar, s. 17, 20; Narmanhoglu, (2014). a.g.e. s. 522-523.

% Centel, (2013). a.g.e. s. 162; S. Demir, (2013). is Hukukunda Gegersiz Feshin Sonuglari, s.
345; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s. 946; Slzek, (2014). a.g.e. s. 632; Ugum,
(2008). a.g.e. s. 45; tam olarak belirtmemekle birlikte Canbolat ve Ozbek’in de bu gériiste
oldugu anlasiimaktadir, bkz. Canbolat, (2010). a.g.e. s. 112,128; M. S. Ozbek, (2012). ise
iade Davasinda Davaci isginin Tedbiren Ise fadesi, s. 15.

31 Canbolat, (2010). a.g.e. s. 112,128; Centel, (2013). a.g.e. s. 162; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
(2014). a.g.e. s. 319; Demir, (2013). a.g.e. s. 345; Erturk, (2009). a.g.e. s. 943-944; Eyrenci/
Taskent/Ulucan, (2016). a.g.e. s. 206; Glinay, (2013). a.g.e. s. 128; Kara, (2008). a.g.e. s. 117;
Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s. 946; Ozekes, (2004). a.g.e. s. 495; Ozekes,
(2005). a.g.e. s. 137; Siizek, (2014). a.g.e. s. 632; Urcan, (2008). a.g.e. s. 182; E. Yilmaz,
(2010). ise iade Davasinda Verilen Hiikmiin icra Takibine Konulmasi, s. 48; aksi géris icin
bkz. Ozbek, (2012). a.g.e. s. 14-15.
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Mahkeme kararinin insai nitelikte olmadigini belirledikten sonra diger
husus, verilen hilkmiin eda niteliginde miyoksa tespit nitelig§inde mioldugunun
belirlenmesine iliskin tartismanin giderilmesine iliskindir. Verilen hiikmin eda
hikmi oldugunun kabull halinde dogrudan ilamli icraya konu edilebilmesi
s6z konusu olacaktir. Verilen hikmin tespit niteliginde oldugunun kabuli
durumunda da, ancak ilamsiz icraya konu edilmesi veya ikinci bir dava
araciligiyla ilamli icraya konu edilebilmesi mimkin olacaktir. Dolayisiyla
verilen hikmuin icra edilebilmesi konusunda, niteliginin belirlenmesi son
derece 6nemlidir.

3. Verilen Kararlarin Niteligi Bakimindan Eda Hiikmii — Tespit Hukmi
Durumu

a. Feshin Gegersizligi Karari Yoniinden

Mahkeme, yapilan feshin gecersiz bir fesih oldugunu distinirse, davanin
kabulline hiikmedecektir. Yapilan feshin gecerli olmadigi yonindeki karar,
niteligi itibariyle klasik bir tespit hiikmudur. Clinkii mahkeme yalnizca feshin
gecerliolup olmadiginitespit etmekte, herhangibir eda hilkmi kurmamaktadir.
Bu durum mahkemenin feshin gecerli oldugu tespitiyle niteligi bakimindan
farklihk gostermemektedir.

Bununla birlikte is Kanunu’nun 21. maddesi feshin gecersizligi kararinin
tespit niteliginde oldugunu vurgulamakta ve tespite iliskin bir takim sonuglar
ongoérmektedir. Soyle ki; feshin gecersizliginin tespit edilmesiyle beraber;
mahkeme, kanun geregi iscinin ise iade edilmesine ve bosta gecen slireye ait
lcretin 6denmesine de hiikmedecektir. Kanunun, bu tespit hiikmine birtakim
neticeler baglamasi bu hikkmi eda hitkmii haline getirmekte midir? Ogretide
bu soruya farkh yanitlar verilmektedir.

Oncelikle eda ve tespit kararlarinin ne anlama geldigini degerlendirelim.
Eda davalari, davalinin bir seyin yapilmasina veya yapilmamasina mahkim
edilmesinin talep edildigi davalardir (HMK m. 105). Eda davalari neticesinde
davalinin bir seyi yapmaya veya yapmamaya mahkam edildigi durumlarda
verilen hikiim de eda hikmiddr. Tespit davalari ise, mahkemeden bir hakkin
veya hukuki iliskinin varhginin ya da yoklugunun veya bir belgenin sahteliginin
belirlenmesinin talep edildigi davalardir (HMK m. 106/1). Tespit davalari
sonucunda mahkemenin bir hakkin veya hukuki iliskinin varligini ya da
yoklugunu veya bir belgenin sahteligini belirledigi kararlar da tespit hiikmuddr.
Buna gore ise iade davalarinda mahkemeden talep edilen seyin ne olduguna
bakmak gerekecektir. ise iade davalar olarak adlandirilan isginin agtigi,
isverence yapilan feshe itiraz davalarinda, mahkemeden asil talep edilen,
feshin gecersizliginin tespitidir. Bununla birlikte is Kanunu’nun 21. maddesine
gore feshin gecersizliginin tespiti halinde isveren, isciyi ise baglatmak
zorundadir. Bu durumda mahkeme, feshin gecersizligi halinde ise iade karari
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da vermeli midir? Siizek, iscinin ise iade talep etmemesi durumunda dahi,
kanunun feshin gecersizligine dogrudan hikim baglamasi nedeniyle ise iade
karari verilmesi gerektigini savunmaktadir®. Bizim de katildigimiz, diger bir
goriise gore ise kanunun 21. maddesinde mahkemenin feshin gecersizligine
karar verdigi durumlarda, mahkemece ayrica ise baslatmama tazminatina
hikmedilecegi belirtiimektedir. Bu durum ise iade karari verilmesi igin bir
gereklilik olmayacagi gibi®, ise iade karari verilmesi de hatali olacaktir. Zira ise
iade karari bir emir niteligi tasiyacagindan, yani bir eda hilkmi olacagindan,
isverenin isciyi ise baslatma konusunda bir zorunlulugu olmasi halinde
verilmesi gereken bir karar olacaktir. Ancak kanunda isverene ise baslatma
veya is glivencesi tazminati 6demek konusunda bir segimlik hak tanindigi igin
dogrudan bir eda hilkmi verilemeyecegi kanaatindeyiz*. Yargitay bu konuda
istikrari saglayamamakta; kimi kararlarinda ise iade karari verirken kimi
kararlarinda da yalnizca feshin gecersizliginin tespiti ile yetinmektedir®.

b. ise iade Kararlari Yoniinden

Yargitay ve yerel mahkemelerin ise iade kararinin verilmesi gerektigi
gorlisiinii benimsemesi sonucunda su tartismalar da glindeme gelecektir:
Feshin gecersizligine iliskin kararin tespit niteliginde oldugunu kabul ettigimize
gore; ise iadeye iliskin karar da tespit niteliginde olacak midir? Yoksa ise iade
karari eda niteliginde midir?

Eda davalari sonucunda, mahkemeden davaliyi bir seyi yapmaya veya
yapmamaya mahkdm etmesi istenildigine yukarida deginmistik. Ote yandan
eda davasinda, mahkeme iddia konusu olaya iliskin bir hakkin varligini da
tespit etmektedir. Dolayisiyla her eda hiikmi, icerisinde bir tespit hilkmUna
de barindirir ve tespit davasi eda davasinin 6nciisti durumundadir®,

Durum bu olmakla beraber, eda davasinda, verilen hitkmiin sonunda bir
kimse, bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlanabilir ve bu hak icra takibine
konu edilebilir. Ancak ise iade davalari sonucunda iscinin ise iadesine karar

32 Slzek, (2014). a.g.e. s. 631; Benzer gorus, A. Duran, (2004). Yargi Kararlari Dogrultusunda
4857 Sayili is Kanunu’nun 21. Maddesi “Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclar”, s. 811;
Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 48.

3 Yilmagz, (2010). a.g.e. s. 50.

3 Benzer gorus icin bkz. Centel, (2013). a.g.e. s. 162; Topal, (2008). a.g.e. s. 189; Yilmaz,
(2010). a.g.e. s. 49.

% Yalnizca feshin gegersizligine karar verilen kararlar igin bkz. Yarg. 9. HD. 25.04.2016 T.
2015/30079 E. ve 2016/10273 K. sayil karari; Yarg. 22. HD. 27.04.2016 T. 2016/10557 E. ve
2016/12539 K. sayili karari; ise iade karari verilen kararlar igin bkz. Yarg. 9. HD. 14.04.2016
T. 2015/29051 E. ve 2016/9441 K. sayih karari; Yarg. 22. HD. 19.04.2016 T. 2016/8778-
8780-8782 E. ve 2016/11473-11475-11477 K. sayil kararlari (https://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/yeniTasarim/ index.jsp).

36 Aktepe, (2009). a.g.e. s. 86; B. Kuru, (2015). Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 132-133.
Kuru ve Budak, (2010). a.g.e. s. 69-70.
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verilmekle birlikte; isveren isciyi ise almaya zorlanamayacaktir. Aksi durum,
isverenin yonetim yetkisiyle de bagdasmayacaktir. Kimi zaman kopan is
iliskilerinin devam etmesi saglikli da olmayabilir. Dolayisiyla kanun koyucu
bu durumlari gozeterek; ancak isciyi koruma ilkesiyle cok da bagdasmayacak
sekilde, isverene ise baslatma veya is glivencesi tazminati 6deyerek, ise
baslatmama seg¢imlik hakkini tanimistir”. Kanun koyucu isverene tanidigi bu
haklari da, iscinin isverene 10 isglinii icerisinde bagsvurmasina baglamistir. Yani
eda hikmiiniin uygulamasi taraflarin birtakim davranislarina baglanmistir. Bu
durum da bir nevi sarta bagh hiikiim verilmesine yol agacaktir®. Sarta bagl
hiikim verilip verilemeyecegi 6gretide tartismalidir. Ogretideki yazarlarin
bliyik cogunlugu sarta bagh hikim verilemeyecegi gorisiindedir®. Bizim
de katildigimiz bu goristeki yazarlarin temel dayanaklarindan biri sarta bagl
hikim verilmesi durumunda, kararin icrasi sirasinda birden fazla ihtimalin
ortaya ¢ikacak olmasidir. Bu durumla ilgili de icra iflas Kanunu’nda herhangi
bir diizenleme olmadigi icin kararin icrasi ya miumkiin olmayacak ya da
bircok sikinti ortaya ¢ikacaktir. Uygulamada cikabilecek sorunlar géz 6niinde
bulunduruldugunda feshin gecersizliginin tespiti davalarinda ise iade kararlari
verilmemeli; verilse dahi bu durumda verilen hilkmin, eda hikmi niteligi
tasimayacagl ve feshin gecersizligine iliskin tespit kararina bagh bir ikincil
tespit niteliginde olacagi kabul edilmelidir®.

c. Is Giivencesi Tazminati Yéniinden

Mahkeme feshin gecersizligini tespit ettigi durumlarda ayrica ise
baslatmama durumunda &denecek tazminata da hiikmedecektir. Zira is
Kanunu’nun 21/2. maddesinde bu durum acik¢a hikim altina alinmistir.
isci, dava acarken is giivencesi tazminatini talep etmese dahi, mahkeme
feshin gecersiz olduguna karar verdigi durumda ise baslatmama durumunda
O0denecek tazminata da hilkmedecektir. Feshin gecersizliginin tespiti yaninda

37 Canbolat, (2010). a.g.e. s. 128; Guven ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 224; Eyrenci/Taskent/
Ulucan, (2016). a.g.e. s. 205; Suzek, (2012). a.g.e. s. 65; Siizek, (2014). a.g.e. s. 631; Topal,
(2008). a.g.e. s. 189; Aksi gorus icin bkz. Demir, (2013). a.g.e. s. 352; Kara, (2008). a.g.e.
s. 117-118; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s. 946; Ugum, (2008). a.g.e. s. 52;
Urcan, (2008). a.g.e. s. 180.

3 (Ozekes, (2005). a.g.e. s. 138.

39 C. Akil, (2012). Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda Sulh ve Sulh Yoluyla Sarta Bagli Hikim
Verilip Verilemeyecegi Meselesi, s. 11-14; Kuru, (2015). a.g.e. s. 353; S. Tanriver, (1998).
Sarta Bagli Hiikiim Kavrami ve Verilip Verilemeyecegi Sorunu, s. 49; Ozekes, (2004). a.g.e. s.
497-498; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 154; Aksi ydnde goriis icin bkz. N. Boran Giineysu, (2014).
Medeni Usdl Hukukunda Karar, s. 128; I. E. Postacioglu, (1941). Sarta Muallak Hikiimler, s.
114’ten aktaran Boran Giineysu, s. 119.

% Centel, (2013). a.g.e. s. 162; Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 48. Karsit gbriis icin bkz. Ozekes, (2004).
a.g.e.s. 495; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 148.

4 Aktepe, (2009). a.g.e. s. 87; Guven ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 221; Korkmaz ve Alp, (2014).
a.g.e.s. 218; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s. 954; Narmanlioglu, (2014). a.g.e.
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belirlenecekis glivencesitazminatinin niteligive hikiimde ne sekilde yer alacagi
da tartismalidir. Ogretide isverenin ise baslatmamasi durumunda ddenecek,
en az dort ve en ¢ok 8 aylik licret tutarindaki tazminatin belirlenmesine iliskin
kararin, yalnizca zararin tespitine yonelik ve dolayisiyla da tespit niteliginde
oldugu gorusi savunulmaktadirs2. Ayrica verilecek karar iscinin slresinde
basvurusu ve isverenin ise baslatmamasi sartlarina bagli oldugundan, icra
marifetiyle takibi sikintih olacaktir. Dolayisiyla is glivencesi tazminati, diger
adiyla ise baslatmama tazminati, yalnizca slre olarak belirlenecek, miktara
iliskin bir belirleme yapilmayacak ve ilamli icraya konu edilemeyecektirs.
Nitekim Yargitay da ise baslatmama durumunda belirlenecek tazminatin
ve bosta gecen sireye iliskin Gcret alacaginin tespit niteliginde oldugundan
miktar belirtmeksizin, yalnizca slre olarak belirlenmesinin yeterli olup icrai
nitelikte hiikiim kurulmasinin yanhs oldugu goristindedir.

is glivencesi tazminatinin belirlenmesi icin esas olacak 6lgiitlerin ne
olacagl da is glivencesi hikiimlerinin getirildigi ilk zamanlarda karisikliga yol
acmissa da, artik Yargitay kararlari neticesinde uygulamada birlik saglanmistir.
Buna gore mahkeme ise baslatmama durumunda 6denecek tazminati
belirlerken, her somut olayda fesih nedeni ve is¢inin kidemine gore bir siire
tayin edecektir®. Bununla beraber feshin sendikal nedene dayanmasi halinde
belirlenecek tazminat iscinin bir yillik Gicretinden az olamayacaktir (STiSK m.
25/4),

Sendikal nedenle fesihte hiikmedilecek sendikal tazminat karari nitelik
olarak is glivencesi tazminatindan farklidir. Zira burada belirlenecek tazminatin
odenmesi, iscinin basvurmasi, iscinin ise baslatilmasi veya baslatiimamasina
gore farkl sonuclar dogurmamaktadir. 6356 sayili kanunun 25/5. maddesinde
bu durum su sekilde izah edilmistir: “...iscinin basvurusu, isverenin ise
baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata

s. 529; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 135-136; Soyer, (2005). a.g.e. s. 63; Siizek, (2014). a.g.e. s.
639.

42 Aktepe, (2009). a.g.e. s. 87; Centel, (2013). a.g.e. s. 185-186; Demir, (2013). a.g.e. s. 343;
Ozekes, (2004). a.g.e. s. 495; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 148; Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 49.

4 Sizek, (2012). a.g.e. s. 65-66; aksi gorus icin bkz. Duran, (2004). a.g.e. s. 810.

4 Yarg. 7. HD. 12.10.2015 Tarih, E. 2015/15303, K. 2015/19011 sayih karari; Yarg. 9. HD.
17.03.2016 Tarih, E. 2015/34562, K. 2016/6447 sayili karari; Yarg. 22. HD. 08.03.2016
Tarih, E. 2016/4700, K. 2016/6905 sayili karari (https://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp; Celik /Caniklioglu /Canbolat, (2014). a.g.e.
s. 322.

% Mollamahmutoglu ve Astarl, (2012). a.g.e. s. 954; Narmanlioglu, (2014). a.g.e. s.
528; Ozekes, (2005). a.g.e. s. 149; Soyer, (2005). a.g.e. s. 61 - 62; K. Tungomag ve T.
Centel, (2015). is Hukukunun Esaslari, s. 208; Yilmaz, (2006). a.g.e. s. 26; Yarg. 22. HD.
27.04.2016 T. 2016/10557 E. ve 2016/12539 K. sayil karari (https://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/ yeniTasarim/ index.jsp).

4 Tazminatin belirlenmesi ve sendikal nedenin varligi durumunda 6denecek tazminata iliskin
daha detayl bilgi igin bkz. S. Cil, (2008). Kesinlesen ise iade Davasinin Sonuglari, s. 49-53.
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karar verilir”. Dolayisiyla sendikal nedenle fesih durumunda hikmedilecek
sendikal tazminatin icrasinda herhangi bir sart bulunmamaktadir. Bu
nedenle, ise iade davasi aciimaksizin dogrudan sendikal tazminat talep edilen
davalarda, ise iadeye iliskin bir tespit karari verilmediginden, hiikmedilecek
karar, eda hikmi niteliginde olacaktir”. ise iade davasiyla birlikte sendikal
tazminat talep edilen davalarda ise; sendikal tazminatin icrasi herhangi bir
sarta bagll olmayacagindan, sendikal tazminata iliskin hikim likit olarak
belirlenmis, dogrudan icraya konulabilen bir eda hiikmu niteliginde olmalidirs.
Ancak Yargitay bu davalarda da hiikmedilen sendikal tazminatin, is glivencesi
tazminat gibi likit olarak degil, yalnizca sire olarak belirlenmesi dolayisiyla da
tespit niteliginde oldugu gorisindedir.

d. Bosta Gegen Siireye Ait Ucrete iliskin Karar Yéniinden

Mahkemece feshin gecersizligi tespit edildig§i durumda, iscinin
cahstirilmadigi doneme ait en ¢ok dort aylik lcretinin ve diger haklarinin
da kendisine ddenmesinin hiikim altina alinmasi gerekir (s Kanunu m.
21/3). Kanun koyucu bu dizenlemeyi iscinin yargilama sirdiglii donemde
calistirimamasi nedeniyle bir magduriyetle karsilasmasini 6nlemek amaciyla
getirmistir. Bu iyi niyetli yaklasimla beraber kanun koyucunun uygulamaya
donik gercekgi bir yaklasim sergiledigini de séylemek mimkin degildir. Zira
uygulamada, ise iade davalari dért aydan daha uzun siirmekte; kararlar bir yili
asan sirelerde kesinlesebilmektedirs.

Bosta gegen siireye ait licret de is glivencesi tazminat gibi, talep edilmese
dahi hikim altina alinacaktir’. Kanun koyucunun bu yaklasimi kanimizca
oldukga yerindedir. Cliinkl hiikmin is¢inin bosta kaldigi siirede bir magduriyet
yasamasinin engellenmesi amaciyla getirildigi g6z dniinde bulunduruldugunda
talep edilmese de bosta gecen stireye iliskin ticret ve diger haklarin 6denmesi
yerinde olacaktr.

Bosta gecen slireye ait Ucretin belirlenmesinde kistas alinacak sire,
yargilama siresidir. Yargilamanin dort aydan kisa slirmesi halinde mahkeme

47 Slzek, (2014). a.g.e. s. 649.

4 Ayni yonde bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2014). a.g.e. s. 650.

4 Yarg. 7. HD. 22.02.2016 Tarih, E. 2016/504, K. 2016/3948 sayili karari; Yarg. 9. HD.
30.05.2016 Tarih, E. 2015/31977, K. 2016/12709 sayili karari; Yarg. 22. HD. 02.06.2016
Tarih, E. 2016/13392, K. 2016/16033 sayili karari (https://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp).

%0 Eyrenci/Taskent/Ulucan, (2016). a.g.e. s. 204,206; Gliven ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 219;
Suizek, (2014). a.g.e. s. 622; Ugum, (2008). a.g.e. s. 46.

1 Guven ve Aydin, (2013). a.g.e. s. 221; Kara, (2008). a.g.e. s. 131; Korkmaz ve Alp, (2014).
a.g.e.s. 219; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012). a.g.e. s. 957; Slizek, (2014). a.g.e. s. 641;
alinmamasi gerektigine dair goéris icin bkz. Ozekes, (2005). a.g.e. s. 136; Soyer, (2005).
a.g.e.s.63.
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yargilamanin siiresine goére bosta gecen sireye ait Ucret ve diger haklarin
odenmesine karar verecektir. Ancak mahkemenin dért aydan uzun stirmesi
durumundaen cok dértaylik licret ve diger haklara hilkmedilecektir. Bu slirenin
belirlenmesi konusunda hakime herhangi bir takdir hakki taninmamistir. Zira
bu hikiim amir hikkiim niteligindedirs.

Bosta gecen sireye ait lcret ve diger haklarin 6denmesine iliskin kararin
niteligi de 6gretide tartismalidir. Bazi yazarlar kanundaki “6denir” ibaresinden
bosta gecen siireye iliskin kararin eda niteliginde oldugunu savunmaktadirs.
Diger bir gorus ise Yargitay uygulamalarindan hareketle, bosta gecen sireye
ait Ucretin miktar olarak degil ay olarak hesaplanmasindan dolayi eda hikmi
niteligi olmadigl gorusiindedir. Ayrica, yine bu hiikmin, iscinin isverene
basvurmasi sartina bagh olarak icra edilebilmesi sorunu ortaya cikmaktadir.
Soyle ki kararin kesinlesmesinden ve isciye tebliginden itibaren 10 isglni
icerisinde, isci isverene basvurmazsa fesih gecgerli hale geleceginden bu
noktada hikmedilen bosta gecen siireye ait licret de istenemeyecektirs.
Mahkemece verilecek hiikmin, sarta bagl olarak verilemeyeceginden
yukarida bahsetmistik. Dolayisiyla mahkemece verilen bu hikmin eda
niteliginde oldugunu disliinmek, bazi sorunlara yol acabilecektir. Yargitay’in
bosta gecen siireye ait Ucretin de is glivencesi tazminati gibi, miktar olarak
hesaplanmasi yerine, yalnizca siire olarak belirlenmesinin yani icrai nitelik
kazandirilmamasinin yeterli ve uygun oldugu gorisiinde oldugunu yukarida
belirtmistik.

C. VERILEN HUKMUN iCRA TAKiBINE KONU EDiLMESI

Yargitay, mahkemece yapilan feshin gecersizligi tespitinin ve buna bagh
olarak; ise iade, ise baslatmama tazminati ve bosta gecen slireye ait Ucret ve
diger haklarailiskin kararlarin timunin tespit niteliginde oldugu gorisindedir.
Hikmiin, yargilama giderleri ve vekalet Ucreti hakkindaki kisminin eda
niteliginde oldugu tartismasizdir. Mahkemece bir feshin gegersizligi davasinda,
davanin kabuli halinde verilecek kararlardan, yalnizca vekalet (creti ve
yargilama giderlerine iliskin kismin eda niteliginde; diger tum kisimlarin tespit
niteliginde oldugu Yargitay’in uygulamasi sonucu yerlesmistirs.

Niteligi itibariyle eda hikmu iceren ilamlar ilaml icraya konu edilebilir®.
Ayrica icra iflas Kanunu’nun 24 ve devami maddelerinde, hangi ilamlarin

2 Centel, (2013). a.g.e. s. 169; Cil, (2008). a.g.e. s. 54; Kara, (2008). a.g.e. s. 130;
Mollamahmutoglu ve Astarl, (2012). a.g.e. s. 957; Yarg. 9. HD. 01.03.2010 Tarih, E.
2010/2982, K. 2010/5326 sayil karari.

53 Aktepe, (2009). a.g.e. s. 89; Ozekes, (2004). a.g.e. s. 496.

> Demir, (2013). a.g.e. s. 343; Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 49.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2014). a.g.e. s. 321-322; Suizek, (2014). a.g.e. s. 633.

6 (Ozekes, (2006). a.g.e. s. 33-34.

57 B. Kuru, (2016). icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, s. 284.
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ilamli icraya konu edilebilecegi aciklanmistir. Buna gore bir menkullin teslimi
(m. 24), cocuk teslimi (m. 25), gayrimenkul tahliye ve teslimi (m. 26 vd.), bir
isin yapilmasi veya yapilmamasi (m. 30), irtifak haklari (m. 31), para ve teminat
verilmesi (m. 32) hakkindaki ilamlar ilamli icraya konu edilebilecektir.

Feshin gecersizliginin tespitine iliskin davalarda, diger ismiyle ise iade
davalarinda, mahkemece verilecek hiikmiin tespit niteliginde oldugunun
Yargitay ve yerel mahkemelerce kabul edildigine deginmistik. Tespit hikiimleri
de icra iflas Kanunu uyarinca ilaml icraya konu olamamaktadirs. Dolayisiyla
mahkemece verilen feshin gecersizliginin tespiti, ise iade, ise baslatmama
tazminati ve bosta gecen siireye ait lcret ve diger haklarin 6denmesine
iliskin kararlar dogrudan ilamli icraya konu olamayacaktir. Ancak mahkemece
verilecek kararlarin, yargilama giderleri ve vekalet Ucretine iliskin kismi,
dogrudan eda hikmi icerdigi icin, ilamli icraya konu olabilecektir®. Hikmin
bu kismi icra iflas Kanunu madde 32 anlaminda para ve teminat verilmesi
hakkinda oldugundan ilamli icraya konu olabilecek bir karardir.

Sendikal nedenle yapilan fesihlerde hiikmedilen sendikal tazminata iliskin
kararlarinicrasinaayricadeginmekyerinde olacaktir. Zirabu davalar sonucunda,
diger fesihlerden farkli olarak, sendikal tazminatin 6denmesi herhangi bir
sarta bagl olmamaktadir. Dolayisiyla hikmedilecek sendikal tazminatin da
sire olarak degil, likit olarak belirlenmesi ve dogrudan ilaml icrayla takip
edilebilecek hale getirilmesi yerinde olacaktir®. Bu uygulama, isgiler agisindan
siire ve para tasarrufu olacak ve mahkemelerin is yikin( azaltacaktir. Ancak
yukarida degindigimiz lzere Yargitay, is glivencesi kapsamindaki isgilerin is
sozlesmelerinin sendikal nedenle feshi halinde hikmedilecek tazminatin
da vyalnizca miktar olarak belirlenmesi taraftari oldugundan, su durumda
verilecek hilkmiin sendikal tazminata iliskin bolimi de dogrudan ilamli icraya
konu edilemeyecektir.

Hakmiin yargilama giderleri ve vekalet ticreti haricinde kalan kismi, ilamsiz
icraya konu olabilecektir. Zira tespit hiikmii icra iflas Kanunu uyarinca ilamli
icraya konu olabilecek nitelikte bir belge degildir. ilamli icra yoluyla takip
baslatilmasi halinde borglunun sikayeti Gzerine (m. 16 vd.) icra emri iptal
edilebilecektire.

ilamsiz icraya konu yapilabilen bu kisim acisindan, birtakim sorunlar da

8 B, Kuru, (2016). icra ve iflas Hukuku Ders Kitab, s. 284; Ozekes, (2006). a.g.e. s. 34; T. Uyar,
(2014). ilama Aykiri Yapilan icra Takiplerinin iptali, s. 479-480.

% (Ozbek, yargilama giderleri ve vekalet icretinin asil alacaga bagl fer’i nitelikte alacaklar
oldugunu ve bu nedenle ise iade kararlar tahsil edilebilir olmadan yani kesinlesmeden
ilamli icraya konulamayacagini savunmaktadir. Daha detayh bilgi icin bkz. Ozbek, (2008).
a.g.e.s. 18 vd.

€ Ayni yonde bkz. Stizek, (2014). a.g.e. s. 649-650.

¢ Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 51.
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dogabilecektir.ilamsizicratakibiisvereninitirazi lizerine duracaktir. Budurumda
iscinin takibin devamini saglamak icin basvurabilecegi yol olarak itirazin
iptali (m. 67) veya itirazin kaldirilmasi (m. 68) yollari 6ngortlmustir. Ancak
itirazin kaldirilmasi yolu ise iade davalari sonucunda verilen tespit hikimleri
acisindan uygulanabilir bir yol degildir (m. 68/1 ve 68/a). Zira hikimde,
alacaklar miktar olarak belirtilmeyip, yalnizca siire olarak belirlendiginden ve
verilen tespit hiikm, yetkili makamlarca verilmis olsa da kayitsiz sartsiz bir
borg ikrariniicermediginden, itirazin kaldirilmasi icin kullanilabilecek bir belge
olamayacaktirs. Dolayisiyla iscinin takibe devam edebilmesi icin elinde kalan
tek yol genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmak olacaktir.

itirazin iptali davasinda, iscinin elindeki ilama ragmen, davasinin reddi de
mimkin olabilecektire. iscinin alacagini dogru olarak hesaplayamamasi veya
isverene basvuruda bulunmaksizin icra takibi yoluna gitmesi durumlarinda
itirazin iptali davasinin kismen veya tamamen reddi mimkiindir. iscinin
isverene basvuruda bulunmasi, tespit hikminin gecerliligini dogrudan
etkilediginden; bu basvuruyu yapmaksizin icra takibine basvurmasi hakli
olarak goriilemez. Cinkl isci 10 isglnl icerisinde isverene basvurmazsa
gecersiz sayilan fesih gecerli hale gelecektir (is Kanunu m. 21/5). iscinin bdyle
bir basvuru yapmaksizin icra takibine basvurmasi durumunda davanin reddi
ile birlikte sartlari olusmussa koti niyet tazminatina da mahkim edilebilir.
Ancak bunun igin is¢inin davasinin reddedilmesinin yaninda kot niyetli olmasi
ve borglu isverenin de talepte bulunmus olmasi gereklidir (m. 67/2). Ancak
uygulamada genellikle is¢i aleyhine kotl niyet tazminatina hikmedilmedigi
goriilmektedirs,

Bununla beraber, itirazin iptali davasi sonunda hakl gorilen isginin
davasinin kabulli yaninda, isverenin icra inkdr tazminatina mahkim edilmesi
de s6z konusu olabilecektirs. icra iflas Kanunu madde 67/2 uyarinca isginin
talepte bulunmus olmasi ve itirazin iptali davasinin kabul edilmesi halinde,
isveren aleyhine icra inkar tazminatina hilkkmolunacaktir. Bu durum ilamsiz
icra takibinin itiraz lzerine durmasi dezavantajina karsin, isci lehine bir
durum yaratan, olumlu yani olarak kabul edilebilir. Hatta Ozekes, “kétii
niyetli isveren aleyhine HUMK madde 421 (HMK m. 329 olarak anlasiimahdir)
uyarinca vekalet Ucreti olarak asgari Ucret tarifesi disinda is¢inin avukatiyla
yaptgl vekalet sézlesmesinde ongoriilen vekalet lcretinin 6denmesine de

8 Centel, (2013). a.g.e. s. 187; Ozekes, (2004). a.g.e. s. 507-508; Ozekes, (2006). a.g.e. s. 34;
Yilmaz, (2010). a.g.e. s. 51.

8 (Ozekes, (2006). a.g.e. s. 35.

Takdire bagh konular Uzerinden ise baslamayan isci aleyhine kotu niyet tazminatina
hikmedilmemesi gerektigine dair bkz. Centel, (2013). a.g.e. s. 188; is¢inin hangi durumlarda
kétii niyetli olarak kabul edilmesi gerektigine iliskin drnekler igin bkz. Ozekes, (2006). a.g.e.
s. 35-36.

& (Ozekes, (2006). a.g.e. s. 36-37.
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karar verilebilecegini” diustinmektedir®. Bu durumlar isverenin kotl niyetli
olarak itiraz etmesini ve takibi durdurmasini engelleyici hikimler olarak
disindlebilir.

Ote yandan ilamli icra takibi yolundan faydalanmak isteyen isci, tespit
hikm ile birlikte yeni bir dava acarak, mahkemenin eda hikmi vermesini
de saglayabilecektir. Bunun icin 6ncelikle isverene basvuruda bulunmasi
ve isverenin ise baslatmama iradesini ortllli ya da acgikca ortaya koymasi
gerekmektedir. Daha sonra da sire olarak kararlastirilan ise baslatmama
tazminati ve bosta gecen siireye ait Ucret ve diger haklarin miktar olarak
belirlenmesi ve 6denmesine iliskin bir dava agilmasi gerekir. Agilacak bu dava
sonunda iscinin elinde dogrudan para édenmesine iliskin (icra iflas Kanunu m.
32 vd.) bir ilam olacak ve bu ilam, ilamli icraya konu edilebilecektir.

Alacaklarin ilamliicra yoluyla takibinin de dezavantaji olarak ikinci bir dava
acilmasi ve siirecin uzamasi gosterilebilir. Bununla birlikte, yeni bir dava agmak
icin ayrica masraf yapacak olan ve calismadigi slirece licretini alamayan isci
icin, bu ikinci dava basvurulmasi mesakkatli bir stire¢ olabilecek ve bu durum,
usul ekonomisi ilkesiyle bagdasmayacaktir.

D. SONUC OLARAK

ise iade kararlari sonucunda verilen hilkmiin tespit niteliginde olmasi
uygulamada birtakim sikintilara yol agmaktadir. Ozellikle verilen hikmiin
dogrudan ilamh icraya konu edilememesi neticesinde isciler alacaklarinin
tahsilinde sikintilar yasamakta ve alacaklarini geg tahsil edebilmektedirler.

Ozellikle yapilan diizenlemeye gére, verilen hitkmiin sonuglarinin iscinin,
isverene yapacagi ise iadeye iliskin basvuruya baglanmasi ve iscinin isverene
basvurmamasi durumunda vyapilan feshin gecerli hale gelmesine iliskin
dizenleme kanun yapma teknigi ve hukuk mantigiyla bagdasmamaktadir. Zira
mahkemece gegersizligine karar verilen bir feshin sonradan isginin davranigina
bagli olarak gegerli olmasi, saglkli bir kanun hikmi degildir.

Ote yandan bosta gecen siireye iligkin yalnizca dort aylik ticretin 6denmesi
de is hukukunun temel prensibi olan daha glgsliz konumdaki isginin
korunmasiyla bagdasan bir diizenleme degildir. Clinki{i yargilamanin uzamasi
isverenin lehine olacagindan, isveren elinden geldigince yargilamayi uzatmaya
calisacaktir.

isciyi koruma temelli is hukukunda, iscinin yasayacagi magduriyetlerin
onlenmesi gereklidir. Ancak s6z konusu diizenlemede isverene sec¢imlik hak
taninmasi, iscinin magduriyet yasamamasi i¢in isverene basvuruda bulunmasi
vebubasvuruileise davetlerin coguzaman samimiolmamasi, kanun koyucunun

%  (zekes, (2004). a.g.e. s. 506-507.
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is iliskisinin devam etmesi hakkindaki amacinin somutlastirilamadiginin
gostergesidir.

Kanun yaparken, maddi konulara iliskin diizenlemelerde, usul hukukuna
iliskin temellerin goz ardi edildigi ve usul hukukcularindan fazla yararlaniimadigi
ortadadir. Oncelikle kanun yaparken, maddi hiikiimlere iliskin konularda
da usul hukukgularindan goéris alinmalidir. Elbette kanun koyucunun tim
ihtimalleri gbz 6niinde bulundurmasi beklenemez; ancak kanun yapildiktan
sonra ortaya ¢ikan aksakliklarin da gerekli degisiklikler yapilarak giderilmesi
gerekmektedir.

Somut inceleme konusunda ise iadeye iliskin kararlara slipheye vyer
birakmayacak sekilde eda hikmi niteligi kazandirilmasi ve isverene daha
sonradan basvuru yapilmasi sartina baglanmaksizin hilkme baglanmasi ya
da sec¢im hakkinin glicsiiz konumda bulunan isciye taninmasi, is glvencesi
hikimlerinin getiriimesi amacina daha uygun olacaktir. Boylece isci, ise
iade davalarinda, mahkemece verilecek hikmi, dogrudan ilaml icraya
koyabilmeli ve is¢inin magduriyeti giderilmelidir. Zira ise iade davalarinin
bliylik cogunlugunda yargilama yiikii nedeniyle dahi olsa bilirkisi incelemesine
gidilmektedir. Gergekten bilirkisi incelemesine basvurulmasi gerekli bir hal
olan likit tazminat hesabi icin bilirkisi incelemesine gidilmeli; bu sayede
ikinci bir dava acilmasi 6nlenerek mahkemelerin gereksiz yere mesguliyeti
engellenmelidir.

Bu noktada &ncelikle 4857 sayili is Kanunu’nun 21. maddesinin 5.
fikrasindaki iscinin basvurmamasi halinde gecersizligi tespit edilen feshin
gecerli hale gelecegine iliskin hikim kanundan ¢ikarilmalidir. Ardindan
kanuna yeni bir hitklim getirilerek, yargilamanin basinda ihsasi reye mahal
vermeyecek sekilde, isverene isciyi ise iade edip etmeyecegi hususu sorulmali;
eger ise iade etmeme kararinda bulunursa dogrudan, likit olarak is glivencesi
tazminatina hitkmedilmelidir. isverenin isciyi ise iade etme kararini bildirip,
uygun bir siire icerisinde fiilen ise baslatmamasi durumunda ise; yine likit
olarak belirlenecek alternatif tazminatin yazili ihtar ile muaccel hale gelmesi
saglanmalidir. Bu durumda icra mudarlGglu tazminatin muacceliyet sarti
olarak yazili ihtarin varligina bakacak; eger ihtar varsa hiikmun ilamli icraya
konu edilebilir olduguna karar verebilecektir. Eger ki isveren ise baslatmaya
hazir oldugunu bildirdigi halde isci ise baslamazsa; bu durumda isverene
devamsizlik neticesinde hakli nedenle derhal fesih imkani dogacaktir. Ayrica
isci kotl niyetli olarak, ise baslamadigl halde hikmin tazminata iliskin
kismini ilamli icra yoluyla takibe koymasi halinde, tazminat genel hikiimlere
gore iade olunabilecektir. Bu sekilde, mahkemelerin is yliki 6nemli 6lglide
azalabilecek ve iscilerin de tazminatlarinin gecikmesi suretiyle yasayacaklari
magduriyetlerin 6niine gecilebilecektir.
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OzZET

765 sayih  milga Tirk Ceza
Kanunu doneminde etkin pismanlik
oOgretide ve vyargl kararlarinda sugun
tamamlanmasindan sonra failin iradi
olarak neticenin gerceklesmesini
onlemesi bigciminde kabul edilmekteydi.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu déneminde
ise etkin pismanlik, sugun tim
unsurlariyla tamamlanmasindan sonraki
asamada failin pismanlik duymasini
ifade etmektedir. Bu c¢alismada etkin
pismanligin 5237 sayill Turk Ceza
Kanunu 06zelinde nasil ele alindigi konu
edilmektedir. Bu kapsamda oncelikle
etkin pismanhkkavrami, etkin pismanhgin
hukuki niteligi ve etkin pismanhgin maddi
ve manevi unsurlari incelenmektedir. Bu
inceleme yapilirken miimkin oldugunca
ogretideki gorisler ve yargi kararlarindan
orneklere yer verilmektedir. Ayrica
calismada etkin pismanhk kurumunun
“gonulli  vazgegme”, “sahsi cezasizhk
nedenleri”, “hafifletici nedenler” ve
“takdiri indirim nedenleri” ile olan iliskisi
degerlendirilmektedir. Nihayet istirak
halinde islenen suglarda etkin pismanhga
deginilerek bazi degerlendirme ve
onerilerle ¢calisma sonlandiriimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etkin pismanlik,
pismanhigin maddi unsurlari, pismanhgin
manevi unsurlar, gondlli vazgegme,
hafifletici nedenler, cezayl etkileyen
sahsi sebep, istirak.

ABSTRACT

Effective repentance was perceived as
in the form of prevention of the result by
perpetrator in doctrine and judicial decisions
during the period of abolished Turkish
Penal Code No. 765. Effective repentance
expresses the perpetrator’s regretin the next
stage after the termination of crime with all
elements in period of Turkish Penal Code No.
5237. It is mentioned in this study how was
evaluated the effective repentance in period
of the Penal Code No. 5237. In this context,
firstly, the concept, the legal qualification
and the material and moral elements of
effective repentance are examined in the
study. During this examination are given
the place to the opinions in doctrine and
examples from judicial decisions as much as
possible. Also it is addressed the relationship
of the effective repentance with “voluntary
abandonment”, “personal reasons
affecting the punishment”, “extenuating
circumstances” and “matters of discretional
extenuation”. And finally the study is
complemented with some evaluations
and suggestions by reference to effective
repentance in the participation in crimes.

Keywords: Effective repentance, material
elements of repentance, moral elements
of repentance, voluntary abandonment,
extenuating circumstances, personal reason
affecting the punishment, participation.
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GiRiS

Kanun yapicilar, isledigi kotillkten ya da haksizliktan pismanlik duydugunu
acikca belli eden kimselere belli kosullar altinda yaptirrm uygulamama
veya en azindan pismanlik duymayanlara nazaran daha hafif bir yaptirm
uygulama yolunu secmislerdir. En erken sucun maddi unsurunu olusturan
hareketten sonra ve sug tipinin karakterine bagli olarak en gec¢ cezanin
infazinin tamamlanmasindan 6nce ortaya ¢ikan ve cezanin ya azaltiimasini
veya kaldirilmasini saglayan bir nevi 6dillendirme sistemi olarak pismanlik ve
Ozelde etkin pismanlik, glinimizde modern ceza hukuku prensiplerini kabul
etmis bulunan birgok tlkenin hukuk sisteminde yer almaktadir.

Pismanligin cezalandirmaya etkisi temelde iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki pismanligin kanuna bagh olarak cezayl ya tamamen ortadan
kaldirmasi ya da hafifletmesi; ikincisi ise mahkemenin takdirine bagli
bulunmak kaydiyla cezayi hafifleten bir neden olarak degerlendirilmesidir.
Cezayi etkileyen bu nedenlerden ilki kanuni, ikincisi takdiri nedenlerdir.
Faildeki pismanligin kanuna bagli olarak cezaya etki ettigi durumlar da kendi
icinde ikiye ayrilabilir. S6z konusu kanuni nedenlerden ilki henilz sugun
tamamlanmasi veya neticenin gerceklesmesi asamasina varmadan Once
failin pismanlik duyarak fiilinin zararli etkilerini gidermesi; bir digeri ise sug
batdn unsurlariyla tamamlandiktan sonra pismanlik duyan failin belli stireler
icerisinde bu pismanligini kanundaki sartlar dahilinde agiga vurmus olmasidir.
Turk ceza hukukunun 2005 tarihinden bu yana uygulanagelen mevcut kanuni
sisteminde failin lehine etki gosteren s6z konusu kanuni cezasizlk veya indirim
nedenlerinden birincisine “gonilli vazgegme”, ikincisine ise “etkin pismanhk”
adi verilmektedir.

Calismamizin konusu miinhasiran Tirk ceza hukukunda etkin pismanlik
miessesesi, amacl ise bu miessesenin mevcut ceza kanunu doneminde
bagimsiz bir calismada ele alinmasi gerekliliginin giderilmesidir. Basit bir

1 Etkin pismanliga iliskin karsilastirmali hukuktaki diizenlemelere Alman CK m. 83a, 306e,
314a, 320, 330b; italyan CK m. 56/4, 304, 305, 307, 308, 309; Avusturya CK m. 165a, 167,
183b, 226, 240, 241d, 241g, 243, 245, 247, 291, 292b, 294, 296; isvicre CK m. 23, 48 ve
Rus CK m. 75 hikumleri 6rnek gosterilebilir. Farkli Glkelerin ceza kanunlarinin tam metni
icin bkz. Legislationline, Criminal Codes, http://www.legislationline.org/documents/
section/criminal-codes. Calismamiz ulusal ceza hukuku ve 6zelde 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu ile sinirh oldugu igin karsilagtirmali hukuktaki s6z konusu diizenlemelerin ayrintilari
incelenmemistir. Ancak adi gegen Ulkelerin ekseriyetinin etkin pismanliga ceza kanunlarinin
ozel kisminda yalniz ilgili sug tipine iliskin cezaya etki eden bir sahsi sebep olarak yer
verdigi ifade edilebilir. Bununla birlikte italyan Ceza Kanunu’nda failin icra hareketlerini
gerceklestirmekten iradi olarak vazgegmesi (m. 56/3) ile neticeyi kendi ¢abalariyla 6nlemesi
(m. 56/4) arasinda hukuki nitelik ve cezaya etki agisindan fark bulunmakta; bu fiillerden ilki
goniilli vazgecme, ikincisi etkin pismanlik olarak degerlendirilmektedir. isvigre ve Rus ceza
kanunlarinin ise etkin pismanhgi tiim suglar icin gegerli bir genel hiikiim olarak diizenlemeyi
tercih ettigi goriilmektedir.
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baslangigla failin icra hareketlerini tamamladiktan sonra tehlikeli halini 6zglir
iradesiyle gidermesi seklinde tanimlanabilecek etkin pismanhk kurumunun
incelendigi bu calismada, kanuni sartlari agiklanarak leh ve aleyhindeki
disinceler ortaya konulmak suretiyle failin sug¢ sonrasi eylemli pismanhgina
deginilmektedir. Bu kapsamda dncelikle etkin pismanlik kavraminin anlamina,
Ogretide farkli yazarlarca nasil tanimlandigina, etkin pismanhigin hukuken ne
sekilde nitelendirildigine ve kavramin 5237 sayili mevcut Tirk Ceza Kanunu?
doneminde ceza hukuku diizenimizde nasil bir yer edindigine goz atilmaktadir.
Daha sonra etkin pismanhgin maddi ve manevi kurucu unsurlari hem 6gretide
ileri sirtlen benzer ve farkli gorisler hem de yakin tarihli Yiksek Mahkeme
kararlari dogrultusunda gerekgelendirilerek incelenmektedir. Nihayet etkin
pismanhgin benzer birtakim miesseselerden farkliliklari Gizerinde durulmakta,
istirak hikumleriyle iliskisine deginilmekte ve sonuc¢ bdlimiinde yapilan
degerlendirmelerle ¢alisma sonlandiriimaktadir.

I. ETKiN PiISMANLIK KAVRAMI

Turk Dil Kurumu Tiarkge S6zIGgi’ ne gore “etkin”, glinliik yasamda “hareketli,
isleyen, calisan, etkili, faal, aktif, dinamik”; felsefi anlamda ise “fiilde bulunan,
etkinlik gosteren, edilgin karsiti” anlamlarina gelmektedirs. Ayni s6zIlige gore
“pismanlik” kelimesi, pisman olma durumunu yani nedameti; “pisman” ise
yaptigi bir isin veya davranisin olumsuz sonucunu goérerek tiziileni yani nadimi
ifade etmektedir:. Oyleyse halk dilinde etkin pismanlik denildiginde, yapilan
olumsuz faaliyetten pismanlik duyuldugunun faal bigcimde ve ictenlikle disa
vurulmasi anlasiimaktadir.

Etkin pismanhk kavrami italyan hukukunda gonilli vazgegmeden
(“desistenza volontaria”) ayr olarak “pentimento operoso”, “ravvedimento
attuoso” veya “recesso attivo” kaliplariyla ifade edilmektedir®. Fransiz
hukukunda zaten islenmis olan bir sugun zararli etkilerinin silinmesi veya
azaltilmasi anlaminda kullanilan etkin pismanlik igin “repentir actif” kavrami
kullanilmaktadirs. Keza Alman hukukunda da icra hareketinden veya sucu
tamamlamaktan gonilli vazgegme (“Riicktritt”) ile tipiklik ve hukuka aykirilik

2 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK), 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yurirlige girmistir.

3 Turk Dil Kurumu, Turkge Sozluk, Cilt: 1, A-J, TDK Yayinlari No: 549, Ankara, 1998, s. 740. Faal
(s. 755); ¢cok calisan, canli, hareketli, aktif, isler durumda olan, etkin anlamlarina sahiptir.

4 Turk Dil Kurumu, Tirkee Sozlik, Cilt: 2, K-Z, TDK Yayinlari No: 549, Ankara, 1998, s. 1808.
Nedamet (s. 1640) ile pismanlk es anlamlidir. Bir kisinin yaptigi isten dolayi Gzlintl duyarak
pismanlik gostermesine nedamet denir. Bkz. Yilmaz Tekin, Ansiklopedik Hukuk S6zIugi, Tek
Agac Yayinlari, Ankara, 2007, s. 227.

> Bkz. Antonio Pagliaro, Il Reato, Dott. A. Giuffré Editore, Milano, 2007, s. 361.

6 Bkz. Jean-Paul Doucet, Dictionnaire de Droit Criminel, Repentir Actif, http://ledroitcriminel.
free.fr/dictionnaire/lettre_r/lettre_r_rep.htm.
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gerceklestikten sonra cezaya etki eden bir sahsi neden olarak belli 6zel normlar
icin diizenlenen etkin pismanlik (“tédtige Reue”) birbirinden ayriimaktadir’.

Turk hukukunda ise kanundaki adiyla etkin pismanlik kurumunu agiklamak
Uzere 6gretide “faal nedamet”s, “faal pismanlhk”?, ya da “eylemli pismanlik”»
kavramlari kullanilmistir. Ceza hukuku miessesesi olarak 5237 sayil TCK
donemindeki adiyla etkin pismanlik veya 765 sayili milga TCK* donemindeki
adiyla faal nedamet kavraminin 6gretide bircok tanimi yapilmistir. Bu
tanimlardan bir kismi, etkin pismanligi, neticenin gerceklesmesinden 6nceki
safhaya ozgllerken; diger bir kismi 5237 sayili TCK'nin kabul ettigi sisteme
paralel olarak neticenin meydana gelmesini yani sugun bitlin unsurlariyla
ortaya ¢cikmis olmasini esas almaktadir.

Erra’ya gore, failin neticeye kendiliginden engel olmasi nedeniyle
tesebbiisten dolayl cezalandirilmayr ortadan kaldirmayan ancak yalnizca
tesebbls igin saptanmis olan cezanin hafifletilmesi sonucunu doguran
hipoteze faal nedamet denilmektedir.

Bayraktar'a goére, failin icra hareketleri esnasinda bizzat “iter criminis”i
silmesi miimkin oldugu gibi, icra hareketlerinden sonra da neticenin meydana
gelmesini kendi iradesiyle 6nleyebilmesi mimkindir. Bu ikinci halde faal
nedametten sz edilirs.

7 Bkz. Johannes Wessels/Werner Beulke/Edmund Satzger, Strafrecht Allgemeiner Teil, C. F.
Miiller, Heidelberg, 2014, s. 279, § 14, kn. 654; Walter Gropp, Strafrecht Allgemeiner Teil,
Springer Verlag, Berlin, 2015, s. 380, § 9, kn. 224.

& Yilmaz'in hukuk sézligiinde faal nedamet “Bir kimsenin sug¢ isledikten sonra pismanlik
duyarak sonucu 6nlemeye ¢alismasi, érnegin, bir kimsenin 6ldiirmek kasdiyle yaraladigi
kisiyi pismanlik duyarak, éliimden kurtarmak amaciyle hemen hastaneye gétiirmesi veya
onun hayata dénmesi igin gerekli faaliyeti géstermesi” bigciminde tanimlanmistir. Ejder
Yilmaz, Hukuk S6zIUgd, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 206.

°  YCGK, E: 2004/5-167, K:2004/187,28.9.2004; YCGK, E: 2004/5-118, K: 2004/168, 21.9.2004.
Esat Sener, Hukuk S6zItgu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s. 213: “Bir kimsenin sug isledikten
sonra yaptigina nadim (pisman) olarak, onun kéti sonuglarini ortadan kaldirmak amaci ile
hareket etmesi, kétii sonucu dnlemeye ¢alismasi nedamet (pismanlik) demektir. Béyle bir
tedbirsizlik sugunu isleyen kimsenin, mahallinde, sugun kéti sonuglarini bertaraf etmek (yok
etmek igin) lizere gosterdigi gayret ancak nedamet (pismanlik) ile hareket ettiginin delili ve
emaresi olur”.

10 7eki Hafizogullari/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayinlari,
Ankara, 2011, s. 344.

111.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu, 13.3.1926 tarihli ve 320 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. 765 sayih TCK, 4.11.2011 tarihli ve 5252 sayili
Turk Ceza Kanununun Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 12 nci maddesi ile
yurdrlikten kaldirlmigtir.

2 Carlo Erra, “Tesebbiiste Ihtiyariyle Vazgecme”, Cev: Sahir Erman, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 10, Sayi: 3-4, istanbul, 1945, s. 681.

13 Koksal Bayraktar, “Faal Nedamet”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:
33, Sayi: 3-4, istanbul, 1968, s. 122.
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Artuk’a gore, failin, o6ldirme kastiyla ates ettigi kimseyi sonradan
pisman olup hastaneye goétiirmesi ve boylelikle 6lim neticesini engellemesi
ornegindeki gibi icra hareketlerini tamamladiktan sonra pisman olarak
neticenin meydana gelmesini dnlemesine faal nedamet denir®.

Onder’e gore, fail icra hareketleriile sug yolunda ilerlerken icra hareketlerini
kesebildigi gibi, icra hareketlerinin tamamlanmasindan sonra da neticenin
meydana gelmesini 6nleyebilir. iste bu son halde faal nedametten séz edilirs.

Dénmezer/Erman’a gore, faal pismanlik, icranin bitmesinden sonra failin
neticenin gerceklesmesine kendi elinde olan sebeplerle engel olmasi haline
denirs,

Soyaslan’a gore, cezasizlik ya da cezada indirim sebebi olusturan faal
nedamet, failin sugcun tamamlanmasindan sonra vazgec¢mesi veya geri
¢ekilmesi, sucun sonucunu dnlemesi, sucun neticelerini ortadan kaldirmasi,
fiillinden geri donmesi, su¢ konusu mali aynen iade veya tazmin etmesi
anlamina gelirv.

Demirbas’a gore, failinicra hareketlerinitamamlamasindan sonra, neticenin
gerceklesmesine isteyerek engel olmasi anlamina gelen etkin pismanlik, ancak
tam tesebbiis asamasinda s6z konusu olur.

Centel/Zafer/Cakmut’a gore, etkin pismanlik, icra hareketlerini tamamlayan
failin suctan vazgecerek neticeyi 6nlemek icin caba gostermesidir®.

Hafizogullari/Ozen’e gore, icra hareketlerini tamamlayan ve kararini
degistirmesi mimkiin olmayan failin sadece neticenin gergeklesmesini
onlemeye ¢abalamasina eylemli pismanlik adi verilir®.

Gorildagu Uzere yukarida yer verilen tanimlarin ¢ogunlugu 765 sayil
miilga TCK doneminde ileri sirilen duslincelerdir. 5237 sayili TCK déneminde
etkin pismanligl netice dncesi asamada tanimlayan istisnai gorislere de bu
grup icerisinde yer verilmistir. Buna karsilik 5237 sayih TCK'nin yirirlige

14 Emin Artuk, “Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri”, Ceza Hukuku El Kitabi, Beta Yayinlari, istanbul,
1989, s. 253.

15 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, istanbul, 1992, s. 406.

1% Sulhi Donmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt: |, Beta
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 451.

17" Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998, s. 312.

8 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hukumler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 424;
Timur Demirbas/Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Hukuku Pratik Calismalari, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 170.

19 Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayinlari, istanbul,
2010, s. 464.

2 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 344.
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girmesinden sonraki donemde etkin pismanliga iliskin tanimlarin genellikle
kanun dairesinde ve asagida bazi 6rneklerine deginildigi lzere sugun tim
unsurlariyla tamamlanmasindan sonraki asamayla sinirh bicimde yapildig
gorilmektedir.

Ozgeng’e gore, yeni TCK'nin sisteminde etkin pismanlik sadece suc
tamamlandiktan sonra belli suglar baglaminda cezayi kaldiran veya cezada
indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebeptir?.

Toroslu’ya gore, bazen cezayi azaltan bazen de blsbitiin ortadan kaldiran
bir etkiye sahip olan etkin pismanlik, sucun tamamlanmasindan sonra bunun
zararli veya tehlikeli etkilerini ortadan kaldirmaya veya hafifletmeye yonelik
aktif bir caba icine girmeyi ifade eder?.

Hakeri’'ye goére, sucun bitin unsurlariyla tamamlanmasindan sonra
failin bazi pismanhk gosteren hareketler yapmasi durumunda, bu hareketler
dolayisiyla faile ceza verilmemesini veya cezasinda indirim yapilmasini
gerektiren kuruma etkin pismanhk adi verilirz,

Zafer'e gore, etkin pismanlik, failin, sug, netice dahil bitin unsurlari ile
tamamlandiktan sonra pismanlik duyarak, verdigi zarari aynen veya nakden
tazmin etmesini veya ¢alinan esyanin geri verilmesi ya da kacirilan kisinin
serbest birakilmasi 6rneklerinde oldugu gibi sugundan pismanlik duydugunu
gosteren bir hareket yapmasini ifade eder®.

Koca/Uziilmez'e gére, gonilli vazgecmenin tamamlanmis suglardaki
gorinim  sekli olarak nitelendirilebilecek etkin  pismanlik, sugun
tamamlanmasindan sonra failin gonilli olarak neticeyi telafi etmeye yonelik
gerceklestirdigi davranislari ifade etmektedir>.

Oztiirk/Erdem’e gdre, TCK’nin bazi suglar bakimindan kabul ettigi etkin
pismanhk, sucun tamamlanmis olmasina ragmen failin bazi durumlarda
cezasizlik nedeninden bazi durumlarda ise ceza indiriminden yararlanmasi
sonucunu doguran bir kurumdurz.

21 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 454.

2 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, s. 269. Ayni yonde
bkz. Devrim Aydin, “Suca Tesebbiis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55,
Sayi: 1, Ankara, 2006, s. 107.

3 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Huktmler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 485.

2 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, s. 425-426.

5 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 394.

%6 Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 301. Bkz. Mustafa Ozen, “Cumhuriyet Savcisinin
Takdir Yetkisi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 3-4, Erzincan,
2009, s. 48.
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Artuk/Gékcen/Yenidiinya'ya gore, TCK’'nin sisteminde etkin pismanlik,
su¢ tamamlandiktan sonra mahiyeti etkin pismanliga musait olan belli suglar
baglaminda cezayi ortadan kaldiran veya indirim yapilmasini gerektiren bir
sahsi sebeptir?.

Kanimizca salt kavramsal olarak “neticeli suglarda, icra hareketini
tamamlayan failin, meydana gelmesi kendi elinde olan neticeyi 6zgiir iradesiyle
onlemesi” etkin pismanligi ifade eder. Bu baglamda etkin pismanlk hareketten
sonra fakat neticeden 6nce ortaya ¢ikmahdir. Ne var ki TCK’da etkin pismanlik,
sucun butin unsurlariyla gerceklesmesinden sonraki sirece 6zgllenmistir.
Boylece etkin pismanhgi, miilga TCK déneminde oldugu gibi suc yolunda (iter
criminis) hareketten sonra fakat neticeden 6nceki asamaya minhasir olarak
ele almaya devam eden tanimlar, 5237 sayili TCK ve uygulamasi karsisinda
ancak olmasi gereken hukuk (de lege ferenda) baglaminda birer doktriner
goristen ibaret kalmaktadir. Nitekim mer’i ceza hukuku dizeninde etkin
pismanlik kavrami, asagida incelenmeye calisildigl Uzere, fiilin su¢ sonrasi
zararl etkilerini —su¢ bitlin unsurlariyla ortaya c¢iktiktan sonraki sirecte-
gidermeye yani su¢ sonrasi eylemli pismanliga indirgenmis olmaktadir.

1. ETKiN PiISMANLIGIN HUKUKIi NIiTELiGi

5237 sayil TCK’da etkin pismanligin hukuki vasfi konusunda bir agiklamaya
168 inci maddenin gerekgesinde yer verildigi gorilmektedir. Malvarligina
karsi suclarda etkin pismanhgl diizenleyen TCK m. 168’in gerekcesine gore
“Su¢ tamamlandiktan sonra kisi pismanlik gésterebilir. Bu durumda, islenmis
ve tamamlanmis olan suc¢ islenmemis hdle artik déndiiriilemez. Ancak,
su¢ tamamlandiktan sonra, pismanhk duyarak, gergeklestirilen haksizligin
neticeleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirilabilir. Bu diisiincelerle, etkin
pismanlik; hirsizlik, mala zarar verme, gliveni kétiiye kullanma, dolandiricilik
ve karsiliksiz yararlanma suglarinda cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsT sebep olarak kabul edilmistir”¢. Kanun koyucu etkin pismanligin hukuki
niteligine “cezayi etkileyen sahsi sebep” demektedir. Tiirk hukukunda etkin
pismanlik genel olarak 6gretide de “cezanin kaldirilmasini veya azaltilmasini
gerektiren bir sahsi sebep” olarak ele alinmaktadir.

27 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A. Caner Yenidlnya, Ceza Hukuku Genel Hikumler,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 624.

2 Kanunun gerekgesi icin bkz. Giirsel Yalvag, Gerekgeli Ceza ve Yargilama Hukukuna iliskin
Temel Kanunlar, Adalet Yayinlari, Ankara, 2010, s. 262.

2 Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Genel Hikiimler, s. 624; Ozgeng, Tirk Ceza Hukuku, s. 571;
Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 394; Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Adalet Yayinlari, Ankara, 2013, s. 246; Zeki Hafizogullari/Muharrem Ozen,
“Hirsizlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1-2, Ankara, 2008, s. 786.
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Etkin pismanlik, cezayi kaldiran veya azaltan bir sahsi sebep olarak, failin
islemis oldugu fiilin hukuk dizenine aykiriigini ve gayrimesru niteligini
etkilememektedir. Su¢ sonrasi pismanlik duyan failin isledigi fiil yine sug
olarak kalmaya devam etmekte, yalniz failin cezalandirilmasi noktasinda
pismanhgin etkisinden s6z edilmektedir. Bu nedenle fiilin haksizlik icerigine
etki eden hafifletici nedenler ya da daha az cezayi gerektiren nitelikli haller
ile etkin pismanlik birbirinden farklidir. Ogretide etkin pismanligin islenmekte
olan bir sugtan vazgegme anlamina geldigini savunan yazarlarca, islenmis ve
tamamlanmis bir sucu yetkili makamlara ihbar etmek seklinde 5237 sayili
TCK’da etkin pismanlk adiyla dizenlenen kurumun aslinda “su¢ sonrasi
pismanhg1” yansithgi kabul edilmektedir. Buna gore TCK sug sonrasi pismanliga
yer vermekle bir “cezalandirilabilme sarti” kabul etmis olmaktadir®. Bu
nedenle eger bir ceza sorumlulugundan s6z etmek mimkin degilse etkin
pismanhk hikimlerine gidilmesi olanagi da bulunmamaktadir.

Etkin pismanlik sebebine yer verilen bazi sug tipleri agisindan cezanin
bitiin sonuglari ile birlikte ortadan kalkacagi kabul edilmistir. Ornegin TCK
m. 184/5 geregince imar kirliligine neden olma sucunda etkin pismanliktan
yararlanan fail hakkinda kamu davasinin diisecegi, cezanin biitin sonuglariyla
ortadan kalkacagi®? diizenlenmistir. Bu halde cezanin infaz edilmis olmasinin
bir 6nemi yokturs. TCK m. 254’teki risvet sucunda etkin pismanlik ise kanunun

Zeki Hafizogullari/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Topluma Karsi Suglar,
US-A Yayinlari, Ankara, 2012, s. 151. Bu durumda sartin gerceklesmesi sugun ortadan
kalkmasini degil, ihbarda bulunmasinin 6dill olarak faile ceza verilmemesini saglamaktadir.
3 YCGK, E: 1988/5-220, K: 1988/322, 3.10.1988.

Kanunda belirtilen cezanin ortadan kalkmasi, ceza mahkOmiyetinin bitin sonuglariyla
ortadan kalkmasini ifade eder. Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 74.

3 Hakeri, Ceza Hukuku, s. 485; Sedat Bakici, 5237 Sayil Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel
Hikimleri, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, s. 819. Ogretide etkin pismanlik bashigi altinda
incelenen (Bkz. Hakeri, Ceza Hukuku, s. 485) TCK m. 230/5, iptal edilmeden &nceki haliyle,
evlenmeden dinsel téren yaptiranlar hakkinda evlendikleri anda kamu davasinin diisecegini
ve cezanin ortadan kalkacagini diizenlemisti. TCK m. 184/5’teki hilkme benzerlik tagimakla
birlikte, bu miilga diizenlemenin kanimizca etkin pismanhgin kosullarini biitindyle tasidigi
soylenemezdi. Zira dinsel téren sugunda resmi nikahin yapilmasi davanin dismesi igin
yeterli sayilmis, evlenenlerin dinsel toéren yaptirmalari nedeniyle pismanlik duymalari gibi
bir sarta kanun maddesinde ve gerekgesinde yer verilmemisti. Bu nedenle dinsel téren
suguna iliskin diizenlemeyi, suga etki etmeyen ancak cezayi ortadan kaldiran bir sahsi sebep
olarak kabul etmek daha isabetli géziikmekteydi. Benzer yonde bkz. Yasemin Baba, Tiirk
Ceza Kanununda Etkin Pismanlik, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2011, s. 120-121. Belirtmek gerekir ki, TCK m. 230/5’te
yer alan ve dinsel téren sugunu diizenleyen hikim, Anayasa Mahkemesi tarafindan ozetle
“kisilerin herhangi bir dini téren veya nikdh olmaksizin fiilen birlikte yasamalari ve ¢ocuk
sahibi olmalari, 6zel hayata saygi gésterilmesi baglaminda hukuk diizenince sug¢ olarak
nitelendirilip cezalandirilmazken, kisilerin 6zel hayatlarina iliskin tercihleri ve dini inanglari
geredi evlenmenin dinsel térenini yaptirmalarinin sug¢ olarak diizenlenmesinin élg¢iiliiliik
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gerekcesine gore cezayl ortadan kaldiran sahsi sebep olarak kabul edilmis
olmakla birlikte, islenmis olan sug islenmemis hale dondirilemeyecegi igin
riisvet konusu menfaatin miisadere edilmesi gerekecektirs.

Hukuki vasfinin sugu etkilememesinin yani fiilin hukuka aykiriliginin
ortadan kalkmamasinin kanuni neticesi, etkin pismanlik gdsteren fail hakkinda
hikim tirl olarak beraat kararina degil*s, kovusturma asamasinda “ceza
verilmesine yer olmadig1” kararina hilkmedilmesinin gerekmesidir. Elbette fail
hakkinda cezaya hiilkmolunmamasi icin etkin pismanligin cezayi hafifleten bir
neden olarak degil, cezayi kaldiran bir sahsi sebep olarak diizenlenmis olmasi
sarthir. Nitekim 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)*nun 223/4
Uncl maddesinin (a) bendi geregince islenen fiil su¢ olma 6zelligini devam
ettirmekle birlikte, etkin pismanlik nedeniyle faile ceza verilememesi halinde,
ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmelidir. Belirtelim ki etkin pismanlik
dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesi halinde, 5352 sayili
Adli Sicil Kanunu (ASK)*’nun 4/1 inci maddesinin (g) bendi uyarincailgili kararin
adli sicile kaydedilmesi gerekir®. Sayet ceza mahkGmiyetini biitlin sonuclariyla
ortadan kaldiran sikayetten vazgecme veya etkin pismanlik hallerinden biri
varsa Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligi tarafindan adli sicildeki bilgiler
silinecek ve arsiv kaydina alinacaktir (ASK m. 9/1-b).

Etkin pismanhgin hafifletici degil cezayi butinlyle kaldirici kisisel neden
olarak dlzenlendigi hallerde, CMK m. 171 uyarinca heniiz sorusturma
evresinde de kosullarinin gerceklesmesi sartiyla Cumhuriyet savcisi tarafindan

ilkesine aykiri oldugu” gerekgesiyle ve Anayasa’nin 13, 20 ve 24. maddelerine aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Bkz. AYM, E: 2014/36, K: 2015/51, 27.5.2015. Kisaca deginilen
s6z konusu iptal karariyla birlikte dinsel térende etkin pismanlik hikminin bulunup
bulunmadigina iliskin tartismalarin da sona erdigi ifade edilebilir.
izzet Ozgeng, irtikip, Risvet ve Gorevi Kétiiye Kullanma Suglari, Segkin Yayinlari, Ankara,
2013, s. 109.
3 Y.8.CD, E: 2014/1171, K: 2014/12580, 15.5.2014.
36 4,12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), 17.12.2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yirlrlige girmistir.
37 25.5.2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil Kanunu (ASK), 1.6.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yirlrlige girmistir.
Ancak karsiliksiz yararlanma sugunda etkin pismanliktan yararlanmasi dolayisiyla stipheli,
sanik veya hiukimli hakkinda verilen kararlar adli sicilde bunlara mahsus bir sisteme
kaydedilir. On bes yil slireyle muhafaza edilen bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan istenmesi
halinde verilebilir (ASK m. 6/2). S6z konusu dizenleme TCK m. 168/5’te dngorilen, etkin
pismanlik hiikmiinden ikiden fazla kez yararlanilamayacagina dair hiikmiin denetlenmesi
amaciyla Adli Sicil Kanunu'na eklenmistir. Bkz. Y.2.CD, E: 2013/306, K: 2013/4971,
12.3.2013; Y.13.CD, E: 2013/29222, K: 2013/31143, 31.10.2013. Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudurlagi’ne bildirimde bulunulmamasi bozma sebebidir. Bkz. Y.2.CD, E: 2012/12845, K:
2015/16291, 29.9.2015.

34

38
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kovusturmaya yer olmadig karari verilebilecegi diizenlenmistir. Madde
bashgl Cumhuriyet savcisina kamu davasi agmada takdir yetkisi verildigini
acikca kabul ettigi icin, savci, cezayl kaldiran bir sahsi sebep niteligi tasiyan
etkin pismanlik sartlarinin gerceklestigini diisinmesi halinde dava acabilecegi
(iddianame diizenleyebilecegi) gibi maddedeki yetkisini kullanarak takipsizlik
karari da verebilir®. Boylece sahsi cezasizlik nedeni olan etkin pismanligin,
takdirilik sistemi dogrultusunda kamu davasinin mecburiligi prensibini
sinirlayan, bu ilkenin istisnasini olusturan bir diizenleme olarak kabul edildigi
gorilmektedir«.

I11. ETKiN PiISMANLIGIN TURK CEZA KANUNU’NDAKi YERIi

5237 sayil TCK, etkin pismanhk kurumuna tim suglar i¢in gecerli oldugu
kabul edilen bir cezasizlik nedeni olarak yer vermis degildir®. Bu nedenle

3 Feyzioglu, CMK m. 171’in kenar baslig1 “Kamu davasini agmada takdir yetkisi” olarak kaleme
alinmis ve madde igeriginde “..Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigi karari
verebilir” hilkmi sevk edilmis ise de buradaki yetkinin bir takdir yetkisi degil tipki yeterli
stiphe halinde iddianame diizenleme zorunlulugunda oldugu gibi bir bagl yetki oldugunu,
boylelikle kanun koyucunun 171 inci maddede mecburilik ilkesinden ayrilmadigini, bunun
sonucu olarak da cezayl ortadan kaldiran etkin pismanlk varsa savcinin iddianame
diizenlememek (kovusturmaya yer olmadigi karari vermek) mecburiyetinde oldugunu
savunmaktadir. Yazar, 6rnegin organ veya dokularini satan kisi hakkinda, resmi makamlarca
haber alinmadan 6nce suglularin yakalanmasini kolaylastirmasi durumunda, sug olussa bile,
TCKm. 93/1 uyarinca kovusturma evresinde ceza verilemedigine gére sorusturma evresinde
savcinin da iddianame diizenleyememesi gerektigi kanisindadir. Bkz. Metin Feyzioglu,
“5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda Bazi Tespit ve Dederlendirmeler”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 62, Ankara, 2006, s. 41-42.

4 Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara,
2015, s. 65, 681, 690. Ogretide Cumhuriyet savcisinin, kamu davasini agmada takdir
yetkisini kullanmasi durumunda, cezayi kaldiran etkin pismanlik nedeniyle iddianame
diizenlenmesinin mi yoksa takipsizlik karari verilmesinin mi daha yararli olacagi konusundaki
oznel degerlendirmelerini kararin gerekcesinde gostermesi gerektigi distinilmektedir. Bkz.
Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2008, s. 435.

4765 sayih milga TCK'da ise yalniz gonllli vazgegme diizenlenmis; etkin pismanhga ise
yer verilmeyerek hakime “cezaya ehliyet ve bunu kaldiran veya hafifleten sebepler”
bashgl altinda cezayi indirip indirmeme konusunda takdir yetkisi taninmistir. Bkz. Ugur
Alacakaptan, Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 372,
Ankara, 1975, s. 79; Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 343; Centel/Zafer/Cakmut,
Giris, s. 465; Silvia Tellenbach, Einflihrung in das tirkische Strafrecht, Edition luscrim,
Freiburg im Breisgau, 2003, s. 49. 765 sayill Kanun’un etkin pismanlik ile ilgili olarak 5237
sayili Kanunla ortak yani, her iki kanunun da etkin pismanliga genel hiikimler igerisinde yer
vermemis olmasidir. Mevcut TCK’da oldugu gibi miilga TCK doneminde de cezayi azaltan bir
sahsi sebep olarak etkin pismanlik iceren diizenlemelere kanunun 6zel hiikimler kitabinda
yer verildigi gorilmektedir. Bununla birlikte 765 sayili Kanun dénemindeki faal nedametin
5237 sayill Kanun’un dizenledigi etkin pismanlikla blyuk farkliliklar tasidigini da ifade
etmek gerekir. Nitekim miilga TCK déneminde yalnizca tam tesebbiis asamasinda mimkin
oldugu kabul edilen etkin pismanlik miessesesinin, failin sorumlulugunun tam tesebbis
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etkin pismanhgin uygulanabilmesi, onun belirli sug tipleri icin kanunda ayrica
kaleme alinmis olmasi sartina baghdir2. Bunun sonucu olarak somut olayda
etkin pismanhgin maddi ve manevi unsurlari bitlnlyle tamamlanmis olsa
bile, kanunilik unsuru gerceklesmedigi middetge failin nedameti tek basina
yeterli sayilamaz. Ornegin soykirim ve insan ticareti gibi uluslararasi suglarda;
oldirme, yaralama, iskence, cinsel saldiri gibi kisilere karsi suglarda; fuhus,
ulasim araclarinin kagirilmasi, ihaleye fesat karistirma gibi topluma karsi
suclarda; sucu bildirmeme, Devletin birligini ve Ulke bitlinlGgini bozma,
Anayasayi ihlal, yasama organina karsl sug, siyasal veya askeri casusluk gibi
millete ve devlete karsi suclarda, fail eyleminden pismanlik duysa ve fiilinin
zararli sonuglarini etkin bicimde giderme yoninde ciddi gayret gosterse
bile, bu tiur suclarda pismanligi dizenleyen agik kanun hikmi bulunmadigi
icin failin pismanligi —takdiri indirim nedeni sayilma olasiligl disinda- cezaya
etki etmeyecektir. O halde hangi suglarda etkin pismanhgin mimkin olacagi
sorusunun yaniti kanun koyucunun tekelinde olup mahkemelerin bu konuda
herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Hareketin gerceklesmesinden sonra sucun tamamlanmasinin veya
neticenin ortaya ¢ikmasinin énlenmesi anlamina gelen gonilli vazgegmeye
iliskin olarak kanunun genel hikiimlerinde acik¢a diizenleme yapilmasina
ragmen, su¢ tamamlandiktan sonra veya netice gerceklestikten sonra failin
pismanlik duymasi anlamina gelen etkin pismanlik hakkinda genel bir
diizenleme bulunmamasi, asagida ele alinacag lizere, 6gretide bir kisim yazar
tarafindan elestirilmektedir. Halbuki 2003 TCK Tasarisi’nin 39 uncu maddesinde
etkin pismanligin genel bir hiikiim olarak diizenlenmis oldugu gorilmektedirs.

asamasinda kalan suga gore belirlenmesi sonucunu ortaya cikardigl ifade edilmistir.
Bkz. Veli Ozer Ozbek, Yeni Tirk Ceza Kanununun Anlami, TCK izmir Serhi, Cilt: 1, Genel
Hukiumler (Madde 1-75), Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 457; Haydar Metiner/E. Ahsen
Kog, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimleri, Cilt: 1, Ankara, 2008, s. 1087. Ornegin
bu dénemde failin magduru silahiyla vurduktan sonra aciyarak hastaneye kaldirmasi ve
kan vererek hayata dénmesini saglamasi gibi 6rnekler (D6nmezer/Erman, Cilt: |, s. 452;
Demirbas, Ceza Hukuku, s. 426), 5237 sayili TCK’nin aksine, gonulli vazgegme degil, etkin
pismanlik olarak dikkate alinmistir. Ancak 765 sayili TCK doneminde 6gretide failin neticenin
ortaya ¢ikmasini 6nlemesi yoniinden “faal-aktif gonilli vazgegme” ya da “tam tesebbisten
gonilli vazgegme” kavramlarinin kullanilmasinin; buna karsilik sugun tamamlanmasindan
sonra failin zarari tazmin etmesi ya da bazi edimleri yerine getirmesini karsilamak tzere
“faal nedamet-pismanlik” kavraminin kullaniimasinin daha isabetli olacagini kabul eden
gorusler de ileri sturtlmustlr. Bu yonde bir goris igin bkz. Adem Soéziier, Suga Tesebbis,
Kazanci Hukuk Yayinlari No: 134, istanbul, 1994, s. 246, dn. 355.

42 Etkin pismanlk bazen kanun metninde madde basligi olarak, bazen madde igerisinde bir
fikra olarak bazen de maddede bu isimle yer almamakla birlikte gerekcede belirtilmektedir.
Baba, s. 42.

3 (Ogretide “Dénmezer Tasaris”” olarak da anilan 2003 Hikiimet Tasaris’nin genel
gerekgesinde, genel etkin pismanlik haline yer verilmekle, tasarinin benimsedigi “magduru
koruma ilkesi”nin etkili bigimde uygulama alani buldugundan s6z edilmektedir. Bkz.
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Tasari m. 39’un birinci fikrasinin ilk paragrafi su sekilde kaleme alinmistir: “Bir
kimse kastettigi clirmiin icra hareketlerini bitirmis olmakla birlikte neticenin
meydana gelmemesini saglamis veya meydana gelen neticeyi tamamen
ortadan kaldirmis ise, kanunda ayri hiikiim bulunmayan hallerde 37 nci
maddenin birinci fikrasinda* yazili oldugu sekilde cezalandirilir”s. 5237 sayili
TCK’'da benzer bir hikme yer verilmese ve her ne kadar 6zel hikimlerde
dizenlenmis olsa bile, yine de pismanlik ve tehlikesizlik ifade eden ve
sosyal zarari azaltan hareketlerin 6dillendirilmesine yonelik bir hiikme yer
verilmesinin isabetli oldugu ifade edilmektedir.

5237 sayill TCK'nin yirirlGge girmesi ile birlikte milga kanun dénemindeki
etkin pismanliga iliskin tartismalarin sonlandiriimasi amaciyla gonilli
vazgecme ve etkin pismanlk konusunda yeni bir sistemin kabul edildigi ve
sugun her asamasinda faile geri adim atma olanagi tanindig1 séylenmektedir”.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel MudurlGgi, Tirk Ceza Kanunu Tasarisi, Sayi:
B.02.0.KKG.0.10/101/540/2092, Ankara, 12.5.2003. Tasari metni igin bkz. http://www2.
tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf.

42003 TCK Tasarisi’nin eksik tesebbisi diizenleyen 37 nci maddesinin birinci fikrasinda,
kanunda ayri hilkiim bulunmayan hallerde, fail hakkinda, fiil agirlastiriimis miebbet hapis
cezasini gerektirdigi takdirde on Ug yildan on bes yila; miebbet hapis cezasini gerektirdigi
takdirde dokuz yildan on iki yila kadar hapis cezasi verilecegi; diger hallerde temel cezanin
ligte ikisinden beste dordiine kadarinin indirilecegi; ancak verilecek cezanin dokuz yil hapis
cezasindan fazla olamayacagi kabul edilmistir.

4 2003 TCK Tasarisi m. 39’un gerekcesinde su ifadelere yer verilmistir: “Etkin pismanlik
tam tesebbliste icra hareketlerinin tamamlanmis olmasina karsin neticenin meydana
gelmemesinin failin elinde olan bir nedene baglanmasi veya sugun tamamlandigi
hallerde gergeklesmis olan neticenin yine failin sarf ettigi ¢abalar sonucunda tamamen
ortadan kaldirilmasi hallerini kapsamaktadir. Béylece harekete gegerek etkili bir surette
neticeyi engelleyip veya bertaraf edip pismanligini etkin bigimde ortaya koyan kisinin bu
tutumunun semeresiz kalmamasi ve netice olarak sosyal savunmanin gliglendirilmesi
éngorilmiistir. Uygun bir sug siyaseti, suglunun yaptigi kétiligi gidermesi hususunda
tesvik edici tedbirlerin getirilmesini 6giitler. Siiphesizdir ki, bu ¢abalarin neticesiz kalmasi
yani suglunun harekete gecmesine karsin neticenin bertaraf edilmemesi hali sadece
takdiri bir hafifletici neden sayilabilecektir... Tasarinin Ozel Kisma iliskin maddelerinde 6zel
etkin pismanlik halleri ayrica éngériilmiistii. Bu madde ile genel bir etkin pismanlik hali
getirilmektedir. Béylece Tiirk ceza hukukuna reform niteliginde yeni bir kurum eklenmis
olmaktadir”. Bkz. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel MudurlGga, Tirk Ceza Kanunu
Tasarisi, Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101/540/2092, Ankara, 12.5.2003. Biz de 2003 Tasarisi’'nin
etkin pismanlikla ilgili olarak gerekgesine yer verilen s6z konusu diizenlemesinin, yenilik
getirici niteliginin yani sira goénilli vazgegme ile etkin pismanligi birbirinden keskin
hatlarla ayirmaya yarayan ve kurumlari birbiriyle karishrmayan yapisi nedeniyle mevcut
diizenlemeden daha isabetli oldugu gorisindeyiz.

4 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiukumler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 298.

47 Adem Séziier, “Su¢c Politikasi ilkeleri Baglaminda Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinin
Degerlendirilmesi”, Toplumsal Degisim Sirecinde Tirk Ceza Kanunu Reformu, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 48.
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Kabul edilen yeni sistemde gonilli vazgegcme, 6nceki kanun déneminde faal
nedamet olarak adlandirilan kurumu da kapsayici bicimde genisletilmistire.
Nitekim TCK m. 36 uyarinca “Fail, sucun icra hareketlerinden géniillii vazgecer
veya kendi ¢abalariyla sugun tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini
Onlerse, tesebblisten dolayi cezalandiriimaz; fakat tamam olan kisim esasen
bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir”. Béylece
765 sayili TCK doneminde “suc 6ncesi pismanlik” olarak adlandirilan kurum ilk
kez “goniilli vazgecme” adi altinda kabul edilmis olmaktadir.

Kanunun gerekgesine gore failin gerek icra hareketleri asamasinda gerekse
icra hareketlerinin bitmesinden sonra, sugu tamamlamaktan gonulli olarak
vazgecmesini tesvik etmek modern sug politikasinin temel araglarindan biridir.
Milga TCK'da sadece icra hareketlerinin devami asamasinda kabul edilen
gondlli vazgegme, mevcut TCK'da icra hareketlerinin bittigi ancak neticenin
meydana gelmedigi olaylar bakimindan da 6ngorilmistir. Béylece sugunicrasi
sirecindeki bitin asamalarda gonlli vazgegme mimkin hale gelmektedir.
Yani 765 sayii TCK doneminde Ogretide “suc oncesi pismanhk” olarak
adlandirilan durum 5237 sayili TCK’da gonilli vazgegme olarak kabul edilmis,
su¢ sonrasi pismanlik olarak adlandirilan durum ise etkin pismanlik adiyla
diizenlenmistir®. Ancak yeni dizenlemede icra hareketlerinin bitmesinden
sonra gonilli vazgegmenin kabull igin, vazgegenin sucun tamamlanmasini
dnlemek bakimindan ciddi bir caba géstermesi gerekmektedirs. Ornegin failin
oldirmek amaciyla agir yaraladigi magduru otomobiliyle hastaneye kaldirarak
olimiine engel olmasi halinde gonilli vazgegmeden soz edilirst. Ancak ayni

8 Koksal Bayraktar, “Tesebbiis, istirak, Suclarin Birlesmesi”, Tiirk Ceza Kanununun 2 Yili, Tiirk
Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 140; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Genel
Hikumler, s. 620.

4 Veli Ozer Ozbek/M. Nihat Kanbur/Pinar Bacaksiz/Koray Dogan/ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hikimler, Segkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 450.

50 Bkz. Cumhur Sahin/izzet Ozgeng/Adem Soziier, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati Cilt: 1 (Kanunlar),
Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 151.

1 “Olusa ve dosya igerigine gére; amcasinin oglu olan maddur ile kendine ait evde sohbet
ederek meyve yiyen sanigin, ¢ikan tartismada magdurun konusmalarina sinirlenerek
bigakla magdurun gédiis ve batin bélgesine 7 kez vurarak, batina ve toraksa nafiz olan
bigak darbeleri nedeniyle magduru hayati tehlike gegirecek sekilde yaraladigi, ancak;
etkin pismanlk gostererek tedavisinin yapilmasi amaciyla arabasiyla hastaneye gétiiriip
acil servise biraktigi olayda; Sanigin eylemini tamamlamasina ragmen, kendi ¢abasi ile
neticenin gergeklesmesini énlemeye ¢alismasi ve 6liim sonucunun meydana gelmemesi
karsisinda; Dairemizin yerlesik uygulamalarina gére, sanik icra hareketlerini tamamlayip
neticenin meydana gelmesini engellediginden, sanigin eyleminin 6ldiirmeye tesebbiis olarak
nitelendirilmesi gerekmekle beraber, 5237 sayili TCK.’nun 36. maddesinde diizenlenen
g6niillii vazge¢me hiikmii géz oniinde tutularak yaralama sugundan hiikiim kurulmasi
gerektigi gézetilmeden yazili sekilde dldiirmeye tesebbiis sugundan karar verilmesi,
bozmayi gerektirmistir” (Y.1.CD, E: 2009/6725, K: 2010/6815, 20.10.2010). Kararda gegen
“etkin pismanlik géstererek” ibaresini “géniillii vazgegerek” seklinde anlamak gerekir. Zira
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ornekte magdurun olay yerinde 6lmesi halinde failin sonradan pismanlik
duyarak sergiledigi davraniglarin onun ceza sorumlulugu lzerine bir etkisi
olmayacakdir. Zira ikinci halde pismanlik 6limden sonra ortaya ¢ikmaktadir ve
kasten 6ldirme sucunda etkin pismanlik kanunda acik¢a kabul edilmis degildir.

Belirtmek gerekir ki 5237 sayili TCK ile birlikte, 765 sayili TCK doneminde
sliregelenuygulamalarinaksine génilliivazge¢cmenin faal nedametideicerecek
sekilde genis kapsaml bicimde diizenlenmesi doktrinde birtakim elestirilerin
ileri stirtilmesi sonucuna yol acmistir. Ornegin Galatasaray Universitesince
hazirlanan raporda, bu ayrimin kaldiriimasinin énemli sorunlar yaratacagi
iddia edilmektedirs2. Her seyden evvel miiessesenin adi konusunda Ogretide
gorls farkhliklart bulunmaktadir. Kanun koyucu acik¢a “etkin pismanlik”
kavramini kullanmasina ragmen, doktrinde bu kurumu aciklamak Gzere
“eylemli pismanlhk”=, “suc sonrasi pismanlik”*, “su¢ sonrasi etkin cayma”* gibi
kavramlar da kullanilmaktadir. Kaliba iliskin bu farkliligin yani sira muhteviyata
yonelik olarak da kanuna getirilen 6nemli elestiriler bulunmaktadir.

Demirbas’a gore, TCK m. 36’da gonulli vazgecme adi altinda etkin
pismanhga da yer verilmis ve aslinda hukukumuzda yerlesmis kavramlarin
karismasi sonucunu doguracak isabetsiz bir diizenleme yapilmistir. Yazar, TCK
m. 36’daki hiikmiin daha cagdas olabilmesi icin, ya Alman Ceza Kanunu’nun
24/1 inci maddesi ya da Avusturya Ceza Kanunu’nun 16/1 inci maddesinde
oldugu gibi etkin pismanhk durumundaki failin hi¢ cezalandiriilmamasi veya
en azindan Isvicre Ceza Kanunu’nun 22/2 nci maddesinde oldugu gibi hakime
cezayl serbestce indirebilme yetkisinin verilmesi gerektigini disinmektedirs.

Hafizogullari/Ozen’e gére, 5237 sayili TCK goniilli vazgecme ile etkin
pismanligl ayni kurum kabul ederek ayni hikiimlere tabi kilmistir. Yazarlar bu
diizenlemenin isabetli olmadigi kanaatindedir. Nitekim gonilli vazgegme ve

karara konu olan suglar etkin pismanligin kanunda agik¢a diizenlenmis olma unsurunu
tagimadigindan pismanlik hikidmlerinin uygulanmasina misait degildir.

2 Duygun Yarsuvat/Kdéksal Bayraktar/Necmi Yuizbasioglu, “Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi Hakkinda
Galatasaray Universitesi’nin Gériisii”, Tirk Ceza Kanunu Reformu Il, Editér: Teoman Ergil,
Turkiye Barolar Birligi Yayinlari No: 71, Ankara, 2004, s. 299.

53 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 344.

¢ Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 73. Yazarlara gére (s. 113), “Suclu ile yapilan
pazarhgin pismanhgi olmaz. Burada olan, Devletin daha ¢ok bir zarari 6nlemek igin daha
az bir zarara katlanmasidir. Dolayisiyla bu, etkin pismanhk degildir. Biz, bu kuruma, ‘sug¢
sonrasi pismanhk’ demenin daha isabetli oldugunu disiintiyoruz”.

55 Sami Selcuk, “Sug Sonrasi Etkin Cayma 1”7, 8.12.2009, http://www.timeturk.com/tr/makale/
sami-selcuk/suc-sonrasi-etkin-cayma-i.html#.U1UO01V_trk; Sami Selguk, “Su¢ Sonrasi
Etkin Cayma 11”7, 22.12.2009, http://www.timeturk.com/tr/makale/sami-selcuk/suc-
sonrasi-etkin-cayma-2.html#.U1UPIFV_trk. Yazar (“1”), gonllli vazgegmeyi de tesebbisin
evrelerine gore ikiye ayirarak, eksik kalkisma evresinde “edilgin gonilli vazgegme”, tam
kalkisma evresinde “etkin gonilli vazgegme”den s6z etmektedir.

% Demirbas, Ceza Hukuku, s. 427.
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etkin pismanlik kurumlari kanunda dizenlenirken, yerlesmis olan 6greti ve
uygulamalargdz 6niinde tutulmaksizin ve inandirici gerekgeler gdsterilmeksizin
Alman Ceza Kanunu’nun 24 incl maddesi esas alinarak hareket edilmistirs’.
Alman Ceza Kanunu’nun TCK m. 36’ya temel alinan 24 Uncli maddesinin
ilk fikrasi geregince, “Her kim, baslamis olan fiilin icra hareketlerine devam
etmekten goniillii olarak vazgeger veya fiilin tamamlanmasini énlerse, suga
tesebblisten dolay! cezalandirilmaz. Sayet su¢ vazgegenin katkisi olmadan
tamamlanmis idi ise, fiilin tamamlanmasini énlemek igin, géniillii ve ciddi
bir caba gdéstermis olan fail cezalandirilmaz”#. Goruldigu tGzere TCK m. 36
neticenin gerceklesmesini dnleme vurgusunu eklemek disinda Alman Ceza
Kanunu hiikmiiniin tekrarindan ibarettir. Halbuki etkin pismanlk gerek italyan
Ceza Kanunu®*'nda gerekse yukarida bahsedilen 765 sayili TCK doneminde
gonillt vazgegcmeden tamamen farkli sekilde ele alinmistir. Hafizogullari/
Ozen, kanun koyucunun etkin pismanligi gonilli vazgecme igerisinde ele
almasinin sugluluga prim verme tehlikesinin yani sira ayni zamanda gegitli
sucglar s6z konusu oldugunda iginden cikilmaz bir karisikhiga yol acacagini
diisinmektedir. Ornegin 6ldiirmek istedigi kisiyi agir bicimde yaraladiktan
sonra onu hastaneye kaldiran faile, TCK m. 36 geregince bu kisi oldirmeye
tesebbiisten de cezalandirilamayacagina gore, hangi esasa dayanilarak kasten
yaralama sugundan ceza verilecegi belli degildir. Ayni sekilde cinsel saldiri
sucunda viicuda organ veya sair cisim sokma eylemine girisen fail, magdurun
aglamasi lizerine kendi istegiyle onu biraktiginda tamam olan kisim uyarinca
faili hangi esasa dayanarak cinsel saldiri sugunun basit halinden cezalandirmak
mimkin hale gelmektedir? Burada ilk 6rnekte failin kasti 6ldirmek, ikinci
ornekte ise irza gegmektir. Bununla birlikte kanun faili ilk 6rnek bakimindan
yaralamadan ikinci 6rnek bakimindan eski adiyla tasaddiden sorumlu
tutmaktadir. Miellifler kanun koyucunun, bu diizenleme ile kusurlu sorumluluk

57 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 342, dn. 158. Ayni yénde bkz. Onder Tozman,
“Suga Tesebbliis”, Alman-Tirk Karsilastirmali Ceza Hukuku, Cilt: 11, Yayina Hazirlayanlar: Eric
Hilgendorf/Yener Unver, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 18, istanbul,
2010, s. 194.

8 Feridun Yenisey/Gottfried Plagemann, Strafgesetzbuch (Alman Ceza Kanunu), Beta
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 20-21. Jescheck, Alman hukukunda géniillii vazgegmeyi soyle
aciklamaktadir: “24 tincii maddenin 1 inci fikrasinda eksik tesebbiisden vazgecme ile, tam
tesebbliisden vazge¢cme arasinda bir ayrim yapilmistir. Birinci halde, failin icra hareketlerine
devam etmeye, serbest iradesiyle son vermesi yeter, ikinci halde ise, fail tipe uygun neticenin
gereklesmesi icin gerekli olan her seyi yapmis bulundugundan, sugun tamamlanmasini, yani
neticenin meydana gelmesini 6nlemek mecburiyetindedir”. Hans-Heinrich Jescheck, Alman
Ceza Hukukuna Giris, Cev: Feridun Yenisey, Beta Yayinlari, istanbul, 2007, s. 43.

% Cok az sayida kanunda etkin pismanliga genel bir hiikim olarak yer verildigi goriilmektedir.
Bkz. Dénmezer/Erman, Cilt: I, s. 451. Bunlardan biri olan italyan Ceza Kanunu’nun genel
hikamler kisminda zararin giderilmesi boyutuyla tim suglar icin gecerli bir hiikim olarak
etkin pismanliga yer verildigi ifade edilmektedir. Selguk, “/I”, s. 2.
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ilkesine aykiri hareket ettigini dislinmektedirs. Boylelikle gerceklestirilmesi
kast edilmeyen suclar agisindan herhalde kanun koyucu, fiilin iradi olmasi ve
fiille netice arasinda nedensellik bagi bulunmasi sartiyla objektif sorumluluks:
kabul etmis olmaktadirs2.

Donay’a gore, failin sug sonrasi verdigi zarari 6nlemeye yonelik ¢abasini
ortaya koymasi, islenen fiili yetkili makamlara bildirmesi veya su¢ ortaklarini
ele vermesi gibi 6rneklerde kanunun diizenlemesinin aksine etkin pismanlik
yoktur. Ciinkd bitlin bu hallerde fail neticenin ortaya cikmamasi icin faaliyette
bulunmamaktadire.

Bayraktar'a gore, TCK'nin tesebbilisii diizenleyen 35 inci maddesinde
eksik ve tam tesebbis ayrimi kaldirilmakta, bunun sonucu olarak da gonulla
vazgecme ve etkin pismanlik ayrimi da diizenleme icinde yer almamaktadir.
Tesebbds ile gonilli vazgegmeyi diizenleyen maddeler arasindaki tutarsizlik
tam tesebbisln hala var oldugu kuskusunu dogurabilire. Buna gore 35 inci
maddede tesebbiseiliskin ayrim ortadan kaldirildigi halde, vazge¢menin her iki
tlrinin de 36 nci maddede diizenlenmesi bir ¢eliskiyi ortaya ¢ikarmaktadire.

Artuk/Cinar'a gore, gonulli vazgecme baslikli 36 nci madde, failin kendi
cabalariyla sucun tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini dnlemesi
ifadelerini kullanmakla teorideki etkin pismanhg gonilli vazgegme olarak
kabul etmis, boylelikle madde bashgi ve igerigi uyumsuz hale geldigi gibi
kurum ve kavramlar da birbiriyle karistirtimistiree,

Ozbek’e gore, etkin pismanlik ancak neticenin gerceklesmedigi hallerde
ortaya cikabileceginden, gonilli vazgecme basligl altinda kanun koyucunun
etkin pismanliga yer vermesi yerinde olmamistire’.

8 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 343. Halbuki etkin pismanlik icra hareketlerinin
tamamlanmasindan sonra iradi olarak neticenin gerceklesmesinin énlenmesi olarak ele
alindiginda, hareketin yapilmasiyla birlikte neticenin ortaya ¢iktigi yaralama ve eziyet
gibi suglarda etkin pismanligin uygulanmasi s6z konusu olamaz. Bkz. Zeki Hafizogullari/
Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Kisilere Karsi Suglar, US-A Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 128. Bu yaklasimin celiskili oldugu gorisii icin bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza
Hukuku, s. 452, dn. 884.

61 Bu konuda bkz. Muharrem Ozen, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, US-A Yayinlari,
Ankara, 1998.

62 Bkz. Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 305-306.

8 Sitheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayinlari, istanbul, 2007, s. 257.

&  Koksal Bayraktar, “Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi’na iliskin Genel Bir Dederlendirme ve Genel
Hiikiimler Uzerine Birkag Elestiri”, Tirk Ceza Kanunu Reformu, ikinci Kitap, Editér: Teoman
Ergl, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 21.

8  Tozman, s. 195.

% Mehmet Emin Artuk/Ali Riza Cinar, “Yeni Bir Ceza Kanunu Arayislari ve Adalet Alt Komisyonu
Tasarisi Uzerine Diisiinceler”, Tirk Ceza Kanunu Reformu Il, Editér: Teoman Ergiil, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari No: 71, Ankara, 2004, s. 77.

¢ Veli Ozer Ozbek, “Magduru Koruma ve Madduriyetin Giderilmesi”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, istanbul, 2004, s. 123.
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Toroslu/Ersoy’a gore, icra hareketleri tamamlandiktan sonra gonilli
vazge¢menin kabuli asiri bir diizenlemedire.

icel’e gore, yeni TCK goniillii vazgecmeyi diizenlerken etkin pismanligi da
cezasizlik kapsamina almistir. Yazar, kanun koyucu goénilli vazgegme olarak
adlandirmasina ragmen, failin icra hareketlerini tamamladiktan sonra islemeyi
kastettigi suctan vazgecerek neticenin meydana gelmesini dnlemesini “genel
nitelikte etkin pismanhk” olarak degerlendirmenin daha uygun olacagi
kanaatindedir®.

Kanaatimizce de 5237 sayili TCK’da failin icra hareketlerini tamamladiktan
sonra ve fakat neticenin ortaya ¢cikmasi anindan énce ortaya koydugu cabalarin
gonulli vazgegme olarak kabull elestiriye aciktir. Nitekim mantik kurallari ve
adalet prensibi geregince islenen sugtan pisman olan kisinin sugu islemekten
henliz baslangicta vazgecen kisiden farkli sonuclara tabi tutulmasi lazimdir.
Gonulld vazgegmenin neticeyi de kapsayacak olgilide genisletiimemesi gerekir;
¢clinkli vazgecme “harekete iliskin” bir kavramdir ve yapilmis olan hareketten
vazgecilmesinden degil ancak hareketten dolayr pisman olunmasindan
soz edilebilire. Ornegin failin terér orgitiine iye olmak icin anlasmaya
varmasina ragmen, kendisinin ve sevdiklerinin hayatini tehlikeye atmamak
adina orglte katilmamasi halinde gondlli vazgegme nedeniyle kendisine
ceza verilmemektedir. Ayni 6rnekte fail 6rglite katilsa ve bir yil eylemsiz
kaldiktan sonra herhangi bir sebeple o6rgilitten kacip yetkili makamlara
siginsa, baslangictan beri orgiit Giyesi olmayan kisi ile ayni muameleye tabi
tutulmaktadir™. Keza bir kimseyi silahla kasten yaralayan kisi ile bir baskasini
oldirmek kastiyla silahla ates ettikten sonra 6lmesini engelleyici hareketlerde
bulunan kisiye uygulanacak muamele de kanuni diizenleme geregince ayni
olmaktadir. Halbuki ilk 6rnekteki failin kastinin yogunlugu ve onun tehlikeliligi,
her ne kadar 6lim neticesini 6nlemis olsa da ikinci 6rnekteki failinkinden daha
azdir. Bu nedenle kanunun genel hikiimlerinde “cezadan indirim yapilmasini
gerektiren bir sahsi sebep olarak” sugcun tamamlanmasindan once ortaya
cikan etkin pismanhga (genel etkin pismanlik) agikca yer verilmesinin, “cezanin

% Nevzat Toroslu/Yiksel Ersoy, “Kanunlasmamasi Gereken Bir Tasari”, Turk Ceza Kanunu
Reformu Il, Editor: Teoman Ergtil, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari No: 71, Ankara, 2004, s. 13.

8  Kayihan igel, igel Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2014, s. 474;
Kayihan igel/A. Hakan Evik, icel Ceza Hukuku, Genel Hikiimler II, Beta Yayinlari, istanbul,
2007, s. 260.

7 Erra,s. 681-682,dn. 7.

L “Silahli 6rgtit tiyesi olup kendiliginden érglitten ayrilarak teslim olan sanigin érgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak edip etmedigi ve yaptigi agiklamalarin
dogrulugu Emniyet Genel MiidiirliiGii’nden sorulup arastirildiktan sonra hukuki durumunun
tayin ve takdiri gerekirken, 5237 sayili TCK’nin 221. maddesi hiikiimlerinin terér suglari igin
uygulanamayacadindan babhisle etkin pismanhk hiikmiiniin uygulanmasina yer olmadigina
karar verilmesi, kanuna aykiridir” (Y.9.CD, E: 2006/7781, K: 2007/4039, 10.5.2007).
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kaldirilmasiniveyaazaltilmasini gerektiren birsahsisebepolarak” kabul edilecek
ve sugun tiim unsurlariyla tamamlanmasindan sonra uygulanacak olan etkin
pismanligin (6zel etkin pismanlik) ise yurirlikteki diizenlemede oldugu Uzere,
kanunun 6zel hikiimlerinde ilgili maddede ayrica ve sug tipinin 6zelliklerine
uygun sekilde kaleme alinmasinin daha isabetli olacagini diisinmekteyiz.
Boylece icra hareketlerini tamamlayan ancak neticeyi 6nleyen fail, gonilli
vazgecmeden degil etkin pismanliktan yararlanacaktir. Bunun yalniz teorik
degil pratik bir anlami da bulunmaktadir. Ornegin fail magdura éldiirmek
kastiyla ates ettikten sonra hastaneye gotlirlip tedavi ettirse ve magdurun
iyilesmesine neden olsa, TCK m. 36 geregince tamam olan kisimdan yani olayin
gerceklesme bicimine gbre kasten yaralama sugunun temel veya nitelikli
halinden sorumlu olacaktir. Oysa bu 6rnekte icra hareketleri tamamlandiktan
sonra kast ortaya ¢ikamayacagina gore, failin baslangictaki kasti yaralamaya
yonelik degildir. Bahsedilen Ornekte gegcitli bir su¢ bulunmakla birlikte,
bu durum kanunun gonilli vazgegmeyle faili dogrudan hedeflemedigi bir
sonugtan sorumlu tuttugu cikariminin yapilmasina engel degildir. Halbuki
gondlli vazgegmenin yani sira icra hareketlerini gerceklestirdikten sonra
neticeyi onleyen fail icin genel hilkimlerde cezay hafifleten bir kisisel neden
olarak etkin pismanligin kaleme alinmasi halinde, yukaridaki 6érnekte fail TCK
m. 36'nin aksine kasten yaralamadan degil, kasten 6ldiirmeye tesebbisten
sorumlu tutulacak; ancak cezasi etkin pismanlk hikiimleri uygulanarak
indirilecektir. Boylelikle bir yandan failin fiilinin hukuki nitelemesi isabetli
bicimde yapilacak, diger yandan onun gergekten neticeden donme yolunda
ortaya koydugu iradi cabalari da g6z 6niinde tutulmus olacaktr.

IV. ETKIN PiSMANLIGIN UNSURLARI

Kanunda acik¢a diizenlenmis olmak yani uygulanmasina meclis tarafindan
mutlaka bir “kanun” hikmiuyle olanak taninmak kaydiyla tatbik edilebilen
etkin pismanligin yapisal unsurlarini, TCK’nin benimsedigi sistemden hareketle
ve sucun kurucu unsurlarini temel almak suretiyle “maddi” ve “manevi”
unsurlar biciminde ikiye ayirmak mimkindir?. Etkin pismanligin maddi

2. Bu konuda milga TCK doneminde ogretide etkin pismanhgin tipik 6rnegi olarak sikca
lizerinde durulan “Walter Johnson” hadisesinden bahsedilebilir. 1922 yilinin Mart ayinda
gerceklesen olayda Genovali bir kayikgi, Walter Johnson isimli bir ingiliz denizciyle
karadan sandalla gemiye gotirilmesine karsilik 6deyecegi licret konusunda tartismis,
bu tartisma sonunda kayikgi, Johnson’u denize atmis ancak tam bogulacagi esnada onu
olimden kurtarmistir. Bkz. Erra, s. 716. S6z konusu ornek, uzun siire gondlli vazgegme
ve etkin pismanlik arasindaki farki agiklamakta kullaniimistir. Ancak 5237 sayili TCK
donemine uyarlandiginda ornekteki fiilin etkin pismanlik degil gonilli vazgegme olarak
degerlendirilmesi gerektigi gérilmektedir.

3 Baba (Etkin Pismanlik, s. 41 vd.), etkin pismanhgin unsurlarini “objektif” ve “subjektif”
unsurlar olarak ikiye ayirmaktadir. Yazar, kanunun etkin pismanhga imkan tanidigi bir
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ve manevi unsurlari alternatif degil kiimilatif niteliktedir. Bu nedenle sucg
tipinin ozelliklerine gore stpheli, sanik veya hikimlinln etkin pismanliktan
yararlanabilmesi icin maddi ve manevi unsurlarin tamaminin kosullari
saglanmis olmalidir.

1. Maddi Unsurlar

Etkin pismanligin maddi unsurlari, fiile iliskin olan ve fiilden kaynaklanan
unsurlar olup somut olayda kanunilik ilkesine uygun bicimde disa yansiyan
fiziksel nitelikteki unsurlar olarak tanimlanabilir. Bunlar kendi icinde “bir sugun

bulunmasi”, “sucun tamamlanmis olmasi”, “faildeki pismanhgin etkin olmasi”
ve “yasal slre icinde pismanlik duyulmasi” olarak ayrilabilir.

a) Bir Sugun Bulunmasi

Etkin pismanlik hiikiimleri kural olarak ancak kriminal anlamda sug teskil
eden fiilleri isleyen fail hakkinda uygulanabilir. Bu baglamda teknik anlamda
su¢ disinda kalan hukuka aykiri fiillerde 6rnegin kabahatlerde tesebbis
hikimlerinin uygulanmasi kural olarak mimkiin olmadig gibi etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmasi da s6z konusu degildir. Keza disiplin cezasi
gerektiren fiillerin islenmesi halinde de failin pisman oldugu gerekgesiyle idari
yaptirim uygulanmamasi yoluna gidilemez. Tesebbiis ve gonilli vazgegcme ile
etkin pismanlik hikiimlerinin uygulanmasi bakimindan suglar ve kabahatler
arasinda bir farklilik bulunmaktadir. Kabahate tesebbisiin cezalandirilmayacagi
kuralinin tek istisnasi kabahate tesebbisiin cezalandirilabileceginin kanunda
acitkca kabul edilmesi halidir. Dolayisiyla ilgili kanunda kabahate tesebbis
ayrica yaptirima baglanmissa, s6z konusu kabahatten gonilli vazgecilmesi de
ortult bir sekilde mimkin hale gelmektedir. Nitekim 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun tesebbis baslikli 13 {inci maddesine gére “Kabahate tesebbiis
cezalandirilmaz. Ancak, tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili
kanunda htikiim bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun
suca tesebbiise ve géniillii vazgecmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler
bakimindan da uygulanir”. Hukukumuzda tesebbis edilebilecek ve gonilli
vazgecme uygulanabilecek birtakim kabahatlerin bulundugu gorilmektedir™.

sugun varligi, sugun tamamlanmasi, failden beklenen aktif tutum ve etkin pismanhgin
belli bir muhakeme asamasinda gergeklesmis olmasi sartlarini objektif unsurlar iginde
incelemektedir. Failin bizzat gergeklestirdigi iradi bir davranisin varligi ve failin sugtan bizzat
pismanlik duymasi sartlari ise subjektif unsur igerisinde degerlendirilmektedir.

74 30.3.20065 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31.3.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yirlrlige girmistir.

75 Ornegin 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanunu’nun 239 uncu maddesinin ilk
fikrasinda bazi fiillere tesebbilsiin tamamlanmis kabahat gibi idari yaptirimla karsilanacagi
kabul edilmistir. Adi gegen hitkme gére “ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayr 33
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Kabahatlerde tesebbiise ve gonillii vazgegcmeye yer veren kimi kanunlarla
diizenlenen ve kabahat teskil eden eylemlere Tiirk hukukunda etkin pismanlik
hikimlerinin uygulanmasiniemreden bazinormlarin, 5237 sayili TCKile birlikte
sug ve kabahat ayriminin ortadan kalkmasinin bir sonucu olarak ilga edildigini
belirtmek gerekir. Ornegin 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 5
inci maddesinde kagakglilik suglari”” ve kabahatleri icin getirilen etkin pismanlik
dizenlemesi kapsamindan 6455 sayili Kanun’un 66 nci maddesi ile getirilen
diizenleme dogrultusunda kabahatler gikariimistir.

AnayasaMahkemesi,5237 sayil TCK’ninyurirligegirmesindensonraverdigi
bazi kararlarda, kabahatlerde etkin pismanlik hikmiiniin uygulanmasinin
olanakh olduguna deginmektedir. Belirtmek gerekir ki, hangi suclar veya
kabahatler bakimindan etkin pismanligin uygulanabilecegine yonelik kesin
bir 6lciitin henliz baslangicta saptanmasi mimkin goézikmemektedir. Bu
nedenle Yiksek Mahkeme, bazi kanunlarla diizenlenen kabahatler agisindan
etkin pismanlga yer verilmemesini bitlinlyle kanun koyucunun takdir
yetkisi cercevesinde ele almaktadir. Anayasa Mahkemesi, Ankara 4. idare
Mahkemesi’'nin 4.12.1984 tarihli ve 3093 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 6 nci maddesinde yer verilen ve “Bu Kanunun
1 inci maddesinde belirtilen cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz satisini
yapan imalat¢i veya ithalatgciya Kurum tarafindan bandrolsiiz veya etiketsiz
satilan veya satisa arzedilen her cihaz icin cihazin satis bedeli kadar idari para
cezasi verilir” seklinde kaleme alinan hikmin iptali icin yaptigi basvuruyu
reddederken etkin pismanlga iliskin gerekgelerin Yiksek Mahkeme’nin
inceleme alani disinda kaldigina hiikmetmistirs. Dolayisiyla Turk hukukunda

Uincti madde hiiktiimleri geregince belirlenen giimriik kapilari disinda baska yerlerden izinsiz
olarak ithal veya ihrag veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr giimriik islemlerini
yaptirmaksizin yurda sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbliis edenlerden, sé6z konusu
esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi halinde ise FOB
degerinin onda biri oraninda para cezasi alinir”.

76 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 31.3.2007 tarihli ve 26479
sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige girmistir.

77 Kagakgilik sugu failinin sorusturma evresi sona erinceye kadar sug konusu esyanin
guimriklenmis degerinin iki kati kadar parayi Devlet Hazinesine 6demesi kanunen zorunlu
olup, bu konuda yikimu yerine getirme yoniinde aktif caba gosterilmeyen bir taahhiitte
bulunulmasi uygulamada etkin pismanlik olarak kabul edilmemektedir. Bkz. YCGK, E:
2014/7-64, K: 2015/64, 24.3.2015.

8 AYM, E: 2011/22, K: 2012/31, 1.3.2012, RG Tarihi: 13.10.2012, RG No: 28440. Kararin etkin
pismanlikla ilgili béliimii su ifadeleri icermektedir: “/tiraz konusu kuralda, Kurum tarafindan
verilecek idari para cezasinin, bandrolsiiz veya etiketsiz satilan veya satisa arz edilen
her cihaz icin cihazin satis bedeli kadar oldugu belirtilerek, cezanin (st siniri gésterilmeden,
nispi olarak belirlenecedi hiikkme baglanmistir. itiraz konusu kural ile Kuruma taninan nispi
idarf para cezasi verme yetkisinin, kamuda olusan zararin giderilmesi yaninda, caydirici olma
amacini tasidigi anlasiimaktadir. Bu diizenleme anayasal sinirlar iginde kanun koyucunun
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etkin pismanlik hiktimlerinin uygulandigl suc tipleri agisindan genel gecer
nitelikte ortak bir ozellik saptamak gictlr. Buna karsilik 6rnegin Alman
hukukunda etkin pismanhgin genelde kalkisma sugu biciminde diizenlenen ve
hukuksal degerin zarar gérmesi tehlikesinin ortaya ¢ikmasinin yeterli oldugu
sug tipleri icin kabul edildigi soylenebilir™.

Bununla birlikte fiilin sug teskil etmesi tek basina yeterli degildir. Fail
islenen fiilden dolayl son derece Gzlintli duymus ve pisman olmus olabilir.
Salt failin icinde bulundugu pismanlik sahsi cezasizliga yeterli olmadigi gibi
genel anlamda da bir cezadan indirim nedeni degildir. Mahkemenin 6niline
gelen uyusmazlikta faile iliskin sartlarin takdiri indirim nedeni olarak dikkate
alinmasi elbette mimkiindir. Etkin pismanlikta ise mahkemenin takdirine
yer birakmayacak sekilde kanuni kosullarin gerceklesmesi ve yalniz kanunda
belirtilen suglarin islenmesi halinde cezalandirmaya etki eden bir nedenin

takdirinde olup, bu konuda bir belirsizlik bulunmamaktadir. itiraz basvurusunda, ithalatg
firmalar tarafindan mali nihai tiiketiciye satacak olan firmaya yapilan satis isleminden sonra,
TRT'den bandrol alinmasi durumu, kusurlulugu azaltan ya da ortadan kaldiran neden olarak
nitelendirilerek, itiraz konusu kuralin kusurlulukla ilgili nedenleri diizenlememesi nedeniyle
belirlilik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de, itiraz konusu kural ile diizenlenen kabahat
fiili, 3093 sayili Kanun’un 1. maddesinde belirtilen cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz
olarak satilmasi veya satisa arz edilmesi aninda islenmis oldugundan, bandrol ya da etiketin
s6z konusu cihazlarin satilmasi ya da satisa arz edilmesinden sonra alinmasi halinde,
kusurlulugu azaltan ya da ortadan kaldiran nedenlerden degil, etkin pismanlik kavramindan
s6z edilebilir. Zira faildeki iradenin olusum sartlarini etkileyerek, failin isledigi fiilden dolayi
sahsen sorumlu tutulup tutulamayacagi hususuyla ilgili olan yas kiigiikliigi, akil hastaligi
gibi kusurlulugu azaltan ya da ortadan kaldiran sebeplerin, fiilin islendigi anda mevcut
olmasi gerekmekte olup, fiilin islenmesinden sonra olusan neticenin ortadan kaldiriimasi,
etkin pismanlikla ilgili bir durumdur. Kanun koyucu ceza alaninda diizenleme yaparken sahip
oldugu takdir yetkisine dayanarak bazi su¢ ya da kabahatlerde, fiil islendikten sonra etkin
pismanhk gosterilerek islenen haksizligin neticelerinin miimkiin oldugunca izale edilmesi,
azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi halinde, faile hi¢ ceza verilmemesini veya
cezasinda indirim yapilmasini éngérebilmektedir. itiraz konusu kuralda etkin pismanlikla
ilgili bir diizenlemeye yer verilmemesi, anayasal sinirlar icinde kanun koyucunun takdirinde
olup, kuralda bu agidan da bir belirsizlik bulunmamaktadir”.

7 Bernd Heinrich, Ceza Hukuku, Genel Kisim-I, Editér: Yener Unver, Adalet Yayinlari, Ankara,
2014, s. 464-465 (Cev: Pinar Bacaksiz). Heinrich, Alman hukukunda cezasizlik veya cezadan
indirim nedeni olarak kabul edilen etkin pismanliga su 6rnegi vermektedir (s. 464, kn. 709):
“Anton rakibi Norbert’in evini yakmak istemektedir. Gece Norbert’in bodrumuna girer,
benzine bulanmis bir bez pargasini yakarak tahtadan yapilmis bir kutunun lizerine atar. Kutu
hemen ates alir. Daha sonra Anton evi terk eder. Kisa bir siire sonra Anton pisman olur. Geri
déndiigii sirada bodrum ¢oktan yanmaya baslamistir. Ahsap kapinin ¢ercevesi de yanmaya
baslamistir (Burada kapinin gergevesi de binanin bir pargasi olarak degerlendirilirse, yangin
¢ctkarma sugu tamamlanmis olacaktir). Yaninda getirdigi yangin séndiiriicii ile Anton atesi
sondiirtir. Burada Al. CK. prg. 306e’de yer alan etkin pismanlik hiikmi yangin ¢ikartma
suglari olan Al. CK. prg. 306 ve 306a igin de uygulanabilir niteliktedir. Ancak Al. CK. prg.
303’te yer alan mala zarar verme sugu igin etkin pismanlik hiikmi éngdériilmediginden
yanan tahta kutu ve zarar géren kapi agisindan failin sorumlulugu devam etmektedir”.
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varligindan soz edilebilir. O halde mevzuatta acikca belirtilen hallerin disinda
etkin pismanhgin bir roli olmadigi gibi, kanunda belirtildigi hallerde de etkin
pismanhk ancak ilgili sug tipi veya tipleri agisindan etkili olmaktadirs:,

Ornegin failin 6ldirdigi kisinin cesedini nereye sakladigini veya cinayet
aletini nereye gizledigini aciklamasi, lirettigi sahte paralari nerede kullandigini
ifade etmesi ya da magdura hakaret ettikten sonra sézlini geri aldigini ve
Ozur diledigini beyan etmis olmasi etkin pismanliktan yararlanmasi igin yeterli
degildir2, Nitekim hukukumuzda 6ldiirme veya hakaret suclarinda etkin
pismanlikhikimleriuygulanmaz.Ancakbugibihallerdefailinetkinpismanlktan
yararlanamamasi, onun pismanliginin higbir zaman dikkate alinmayacagi
anlamina gelmemektedir. S6z gelimi bir insani kasten o6ldiiren, iskence eden,
cinsel saldirida bulunan, bir baskasini yaralayan, tehdit veya hakaret eden ya
da yasak silah taslyan yahut hakkinda etkin pismanlik 6ngérilmeyen baska
bir sug isleyen failin pismanlgi en fazla TCK m. 62 geregince “mahkemenin
takdirine bagh olarak” indirim nedeni sayilabilir.

8 Donmezer/Erman, Cilt: I, s. 452. TCK'da hangi suclar bakimindan etkin pismanlk hikma
uygulanabilecegine iliskin tasnif icin bkz. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel
Hikiimler), Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 489, dn. 68; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 571-
573; Demirbas, Ceza Hukuku, s. 427; Centel/Zafer/Cakmut, Giris, s. 465; Metiner/Kog, s.
1087-1088. Alman Ceza Kanunu’nda etkin pismanhgin 6ngorildigi bazi sug tiplerine iliskin
ornekler igin ayrica bkz. Heinrich, s. 465, kn. 710.

8 5237 sayilh TCK'da cezayi kaldiran veya cezadan indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebep
olarak etkin pismanlik kurumuna yer verilen ve numerus clausus (sinirh sayim) ilkesi
dogrultusunda diizenlenen suglar su sekilde siralanabilir:

e  Organ veya doku ticareti sugu (TCK m. 93),

e Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu (TCK m. 110),

e Malvarhigina karsi suglar (Hirsizlik, mala zarar verme, glveni kotuye kullanma,
dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflas, yagma, karsiliksiz yararlanma suglari) (TCK m.
168),

° imar kirliligine neden olma sucu (TCK m. 184/5),

e Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugu ile kullanmak igin uyusturucu
madde satin alma, kabul etme veya bulundurma sugu (TCK m. 192),

e Parada sahtecilik sugu ile kiymetli damgada sahtecilik sugu (TCK m. 201),

e Sugislemek amaciyla 6rgiit kurma sugu (TCK m. 221),

e Banka veya kredi kartlarinin kéttye kullaniimasi sugu (TCK m. 245/5),

e  Zimmet sugu (TCK m. 248),

e Risvet sugu (TCK m. 254),

e ftira sugu (TCK m. 269),

e Yalan tanikhk sugu (TCK m. 274),

e Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme sucu (TCK m. 281/3),

e Sugctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu (TCK m. 282/6),

e Muhafaza gorevini kétuye kullanma sugu (TCK m. 289/2),

e Hukimli veya tutuklunun kagmasi sugu (TCK m. 293),

e [nfaz kurumuna veya tutukevine yasak esya sokma sucu (TCK m. 297/4)

e Sugicin anlagsma sugu (TCK m. 316/2).

8  Aydin, s. 107.
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b) Sucun Tamamlanmis Olmasi

5237 sayili TCK'nin etkin pismanliga yonelik diizenlemesine bakildiginda,
kanunda etkin pismanhgin kabul edildigi tim suglarda, sucun tim unsurlariyla
tamamlanmasi kosulunun arandigi gorilmektedir. Ornegin malvarligina
karsi suglarda etkin pismanhgl diizenleyen 168 inci maddenin ilk fikrasi
uyarinca “Hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye kullanma, dolandiricilik,
hileli iflés, taksirli iflds suglari tamamlandiktan sonra ve fakat bu nedenle
hakkinda kovusturma baslamadan énce, failin, azmettirenin veya yardim
edenin bizzat pismanhk géstererek magdurun udgradigi zarari aynen geri
verme veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi halinde, verilecek cezanin
lcte ikisine®* kadari indirilir”. Kanun koyucu “su¢ tamamlandiktan sonra”
ifadesine yer vermek suretiyle tesebblis asamasinda kalan suglarda failin
etkin pismanliktan yararlanamayacagini kabul etmis olmaktadir®. Bu sistemde
etkin pismanlik sadece icra hareketleri bittikten ve su¢ tamamlandiktan sonra
mumkiin olabilire., TCK m. 36'nin gerekgesinde de “Su¢ blitiin unsurlariyla
tamamlandiktan sonra érnedin ¢alinan esyanin geri verilmesi veya kagirilan
kisinin serbest birakilmasi héllerinde, artik vazge¢me degil etkin pismanlik séz
konusudur” denilerek tesebbilis asamasinda kalan suclarda etkin pismanhgin
olamayacagl acik¢a vurgulanmistir. Bu nedenledir ki icra hareketleri sonrasi
aktif caba, “suc¢ sonrasi etkin pismanlik” biciminde adlandirilmaktadiree,
Sugun tamamlanip tamamlanmadigli her bir suc¢ tipi acisindan ayrica
degerlendirilmelidir®. Sugun tamamlanmasi aninin saptanmasi halinde,
tamamlanma anina kadar gergeklesen fiiller bakimindan ortaya ¢ikan
pismanhgin, TCK m. 36’nin unsurlarini tasimak kaydiyla gonilli vazgegcme
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Yargitay uygulamasinda etkin pismanlik ile tesebbiisiin ayni olayda birlikte
bulunamayacagi kabul edilmektedirs. Ornegin bir davada “5237 sayili TCK’nin

8  Bkz.Y.13.CD, E: 2014/36504, K: 2016/581, 18.1.2016.

8 Mehmet Emin Alsahin, Mala Zarar Verme Suglari, Turhan Yayinlari, Ankara, 2010, s. 156;
Koca/Uziilmez, Ozel Hikiimler, s. 417. Bu konuda bkz. Y.6.CD, E: 2005/10071, K: 2005/7166,
8.9.2005.

8 (Ozgeng, Gazi Serhi, s. 489. TCK sisteminde etkin pismanlik, sugtan sonraki zarari veya sugun
neticelerini ortadan kaldirmak anlaminda kullaniimaktadir. Bkz. Bayraktar, “Tesebblis”, s.
140.

8  Bkz. Toroslu, Ceza Hukuku, s. 269.

8  Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 651.

8 “Saniklarin suca konu clizdani mistekinin cebinden aldiklarinin taniklar tarafindan fark
edilerek yakalandiklari, béylece eylemin tesebbiis asamasinda kaldiginin anlasiimasi
karsisinda, tamamlanmis suglarda uygulama imkéni olan ve TCK’nin 168. maddesinde
diizenlenen etkin pismanlik hiikiimleri uygulanarak, yazili sekilde hiikiim kurulmasi...” (Y.22.
CD, E: 2015/10884, K: 2016/2121, 17.2.2016).
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168 inci maddesinin sucun tamamlanmasindan sonra gerceklesen etkin
pismanlk durumunda uygulanabilecedi, sanidin, miistekinin isyerinden suga
konu sigaralarla birlikte ¢ikarak kactigi, miistekinin sanigin pesinden kostugu,
kagarken sanigin, aldigi sigaralari yere attigi ve kagmaya devam ettigi, bu
kovalama esnasinda olayi géren kolluk gérevlilerinin olaya miidahale ettiginin
anlasiimasi karsisinda eylemin tesebbiis asamasinda kaldigi sanik tarafindan
heniiz sigaralarin alinmamis olmasi nedeniyle...”” etkin pismanhgin
uygulanamayacagina karar verilmistir. Benzer yonde bir baska kararda sucun
tamamlanma aninin sug tipine gore saptanmasi gerektiginden hareketle
“Maddur A... T...'a yénelik eylem tesebbiis asamasinda kaldigindan saniklarin
haksiz yarari elde edemeden yakalanmis olmalari, diger magdur T... B...In
zararinin, sorusturma asamasinda C. Savcisinin talimati (izerine 18.10.2005
glin ve saat 20.00de diizenlenen tutanakla kolluk kuvvetleri tarafindan ve
saniklardan zaptedilen paradan 6denmek suretiyle karsilandidinin anlasiimasi
nedeniyle etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanma kosullari olusmadigi...”®
vurgulanmaktadir. Ogretide bazi yazarlarca, heniiz tamamlanmamis suglar
acisindan eger ortada dogmus olan bir zarar varsa faile zarari tazmin etme
olanaginin taninmasi ve tesebbls asamasinda kalan sucglarda da etkin
pismanhgin kabul edilmesi gerektigi ileri striilmektediro.

ilk kez 1853 Toscano Kanunu’nda yer verilen “tamamlanmis sug” kavrami,
kanunda 6ngorilmus olan zorunlu ve en son unsurun gerceklestigi ani ifade
etmektedir®2. Diger bir deyisle kanuni tipte yer alan tim unsurlarin (hareket,
netice, nedensellik bagi, manevi unsur) ortaya cikmasi ile birlikte sug
tamamlanmaktadirs:. Ozellikle neticenin gerceklesmesi sugun tamamlanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir®. Neticeye gore suclar tasnifinde karsimiza
¢tkan bir ayrim sirf hareket sucu ve neticeli su¢ ayrimidirs. Soyut tehlike
suglari ayni zamanda sirf hareket suclaridir. Keza sirf ihmal suglarinin da bu
gruba girdigi kabul edilir”. Hareketin yapilmasiyla tamamlanan, neticenin

8 Y,13.CD, E: 2012/1275, K: 2012/9217, 16.4.2012. “Tesebbiis halinde kalmis
hirsizlik suglarinda etkin pismanlik hiikmiinii diizenleyen TCK’nun 168. maddesinin
uygulanamayacadinin diistintilmemesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.13.CD, E: 2013/24360, K:
2014/27474, 1.10.2014). Keza bkz. Y.2.CD, E: 2014/25578, K: 2014/22377, 30.9.2014.

% Y,11.CD, E: 2010/14415, K: 2010/12674, 8.11.2010.

1 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Tirk Ceza Kanunu Serhi, 4.
Cilt, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 3784.

%2 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 328.

% Toroslu, Ceza Hukuku, s. 248; Dogan Soyaslan, Tesebbis Sucgu, Kazanci Yayinlari, Ankara,
1994,s. 17.

% Kristian Kiihl, Strafrecht Allgemeiner Teil, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2008, s. 427, kn.
21.

% Bu ayrimi kabul etmeyen bir gériis icin bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 170.

%  QOnder, s. 176.

9 QOrnegin yardim veya bildirim yiikiimlilGgiinin yerine getirilmemesi sucu (TCK m. 98),
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gerceklesmesine gerek duyulmayan suclara “sirf hareket sucu”®; hareket ile
neticenin yer ve zaman veya zaman ve nedensellik bagi bakimindan birbirinden
ayrildigl suglara ise “neticeli suglar”* adi verilmektedir®. TCK’'nin gonilli
vazgecmeyi diizenleyen 36 nci maddesinde failin “sugun tamamlanmasini”
veya “neticenin gerceklesmesini” énlemesi gerekliliginden bahsedilmesi, sirf
hareket suclarinda tamamlanma aninin neticeli suglardan farkl oldugunun ve
-bu tiir suglarda netice s6z konusu olmayacagindan- neticenin gerceklesmesini
Oonlemenin failden beklenmediginin kanun koyucu tarafindan zimnen kabul
edildigi seklinde yorumlanabilir.

TCK’da neticenin hukuki yani normatif ayrimini gagristiran bir diizenlemeye
yer verilmemesinin bir sonucu olarak, ceza hukukunda netice denildiginde,
hareketten dogan ve kanunun gbéz o6nilne aldigi dis dinyada meydana
gelen degisikligin anlasiimasi gerekir:. O halde dis diinyada bir degisikligin
aranmadigl suglar, salt hareketin gerceklestiriimesiyle islenebilecektir. Sirf
hareket suclarina 6rnek olarak adil yargilamayi etkilemeye tesebbus, hakaret,
yalan tanikhk gibi suglar gosterilebilirz. Ayni sekilde hirriyete karsi suglar
icerisinde tehdit sucu ile cebir sucu da salt hareket suclarina 6rnek olarak
verilebilirz, Oldiirme, yaralama, hirsizlik, dolandiricilik, mala zarar verme gibi
stk¢a karsilasilan diger sug tiplerinde ise hareketten ayri bir neticenin ortaya
cikmasi gerekir. Zaten kanunda diizenlenen ¢ogu sug tipi bir zarar sugu ve ayni
zamanda bir netice sucu niteligindedir.

Sirf hareket suclarinda hareketin yapilmasiyla birlikte su¢ tamamlanacagi
icin kural olarak ancak hareket gerceklestikten sonra etkin pismanlik ortaya
¢ikabilir. Bu halde ayrica bir neticenin gergeklesmis olmasi beklenmez. Etkin
pismanliga acikca yer verilen iftira sucu™ buna 6rnek gosterilebilir. Clinki

gorevin gereklerini yerine getirmede ihmal veya gecikme gostermek seklinde islenen gorevi

kotiye kullanma sugu (TCK m. 257/2) yahut sugu bildirmeme, kamu gorevlisinin sucu

bildirmemesi veya saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi suglari (TCK m. 278-280)

ihmali ve salt hareketle islenen suglardir. Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 328.

Bu suglara 6gretide “salt hareket sugu”, “sekli sug¢” veya “neticesi harekete bitisik su¢” adi

da verilmektedir. Bkz. Kayihan igel/Fiisun Sokullu-Akinci/izzet Ozgeng/Adem Soziier/Fatih

Selami Mahmutoglu/Yener Unver, icel Sug Teorisi, 2. Kitap, Beta Yayinlari, istanbul, 2000, s.

67; Ozbek, TCK izmir Serhi, s. 133; Centel/Zafer/Cakmut, Giris, s. 253; Oztiirk/Erdem, s. 181,

kn. 283; Donmezer/Erman, Cilt: |, s. 381.

Bu suglara 6gretide “maddi sug” veya “neticesi hareketten ayrilabilen sug” da denilmektedir.

Bkz. Onder, s. 172; Centel/Zafer/Cakmut, Giris, s. 253; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel

Hakdmler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 75-76.

100 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Genel Hikiimler, s. 273-274; Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza
Hukuku, s. 200.

01 Hafizogullari/Ozen, Tirk Ceza Hukuku, s. 202.

102 Hakeri, Ceza Hukuku, s. 160.

103 Tazcan/Erdem/Onok, s. 381, 397.

104 fiftira sucuna iliskin etkin pismanlik hiikiimlerinin, kanunda ve gerekgesinde agiklik

98

99

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 301



Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik
Ars. Gér. Mehmet GODEKLI

iftira sucunun basit sekli bir sirf hareket sucu ve ayni zamanda bir tehlike
sucu niteligindedir. Ornegin bir haber programina canli yayinla baglanan
fail, islemedigini bildigi halde bir kamu goérevlisi olan ve haberin konusunu
olusturan komsusunun risvet aldigina kendisinin bizzat sahit oldugunu ifade
ederse, bu beyanda bulunur bulunmaz iftira sucunu islemis olacaktir. Burada
iftira iceren sozlerin sarf edilmesi ile birlikte su¢ tamamlanir. Ornek lizerinden
gidilecek olursa pismanlik agisindan iki ihtimalle karsilasmak muimkinddr.
iftira eden kisi, tamamlanma asamasindan dnce sozleri sarf etmekten iradesi
ile vazgegerse yani diisiindiklerini ifade etmekten imtina ederse, sug yolunda
diisiince asamasinda kalacagi ve icra hareketlerine hi¢ baslamamis olacagi igin
zaten su¢ olusmaz. Buna karsilik fail iftira niteligi tasiyan sozleri séyledikten
yani disundiklerini ifade etmeyi ve dolayisiyla sugu tamamladiktan sonra,
bu andan itibaren sorusturmadan, kovusturmadan veya hikimden 6nce
ya da iftira ettigi kisinin mahk(miyetinden veya infazina baslandiktan sonra
pismanhk duydugunu ifade ederse, TCK m. 269 uyarinca etkin pismanliktan
yararlanabilir:s,

Etkin pismanlik acisindan 6nemli olan, sucun tamamlanmis olmasidir.
Tamamlanan bir sugun sona erme asamasinin gerceklesmemis olmasi etkin
pismanlhktan yararlanmaya engel degildir. Diger bir deyisle kesintisiz suglarda
tamamlanma ani ile sona erme ani farkli zamanlara denk geldiginden, sugun
tamamlanmasi anindan itibaren etkin pismanlik mimkutndar. Kaldi ki bu tir
suglarda sona erme aninin beklenmesi kanun koyucu tarafindan ¢ogu zaman
zaten aranmamakta veya sona erme ile etkin pismanlik ani ortlismektedir.

olmamakla birlikte, normun yasada dizenlendigi yer ve iftira suguna iliskin atif dikkate
alindiginda, failinin iftira suguna iliskin hilkimlere gére cezalandirilacagi belirtilen ve iftira
sugunun 6zel bir goriniim seklini olusturan TCK m. 268’deki baskasina ait kimlik veya kimlik
bilgilerinin kullaniimasi sugu agisindan da uygulama alani bulacagi kanisindayiz. Nitekim
Yargitay da ayni goristedir: “Gimriik kagagi sigaralari naklederken yakalanan sanik
...’nin kolluk gérevlilerine kendisini kardesi ... olarak tanitip, tizerinde tasididi ..."a ait niifus
ctizdanini verdigi, daha sonra yapilan (ist aramasinda tzerinden baska bir niifus clizdaninin
¢citkmasi lizerine gergek kimlik bilgilerini s6ylediginin anlasiimasi karsisinda; sanik hakkinda
TCK’nin 269. maddesinde yazili etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacadinin
tartisilmasi gerektiginin gézetilmemesi, hiikmiin bozma sebebidir” (Y.16.CD, E: 2015/6095,
K:2016/130, 13.1.2016). Ayni yonde bkz. Y.11.CD, E: 2016/460, K: 2016/519, 25.1.2016.

105 Veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz/ilker Tepe, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 1032.

106 “Sanigin hirsizhk sugu stphelisi olarak yakalandiginda sorusturma ve kovusturmadan
kurtulmak amaciyla kardesi M.... A... oldugunu séyleyerek iftirasindan, magdur hakkinda
sorusturmaya baslamadan yargilamadaki ifadesi sirasinda gercege donmesi karsisinda
hirsizlik sugundan hakkinda dava acilip agilmadigi  da arastirilarak TCY.nin 269.
maddesinde 6ngdriilen etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekip gerekmediginin
tartisilmamasi, yasaya aykiridir” (Y.4.CD, E: 2010/23669, K: 2010/15547, 5.10.2010).
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Kesintisiz suglarin tipik 6rnegi olan kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sugunda”’
failin etkin pismanliktan yararlanabilmesi icin, 6zglrliginden alikoydugu
magduru, sorusturma baslamadan 6nce ve onun sahsina herhangi bir zarari
dokunmaksizin®e kendiliginden glvenli bir yerde serbest birakmasi kosulu
aranmistir*®, Bu sug tipinde goruldigu Gzere failin magduru givenli bir yerde
serbest birakmasi ile birlikte hem kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sugu sona
ermekte hem de ayni anda etkin pismanligin uygulanma sartlari bitlintyle
gerceklesmis olmaktadir.

c) Pismanligin Etkin Olmasi

Kurumun adindan da anlagilacagi tGizere failin islemis oldugu sugtan dolayi
yalnizca pismanlik, Gzlintl hatta elem duymasi yeterli degildir; ayni zamanda
pismanhgin mevcut, etkili ve aktif olmasi gerekmektedir. Etkin s6zcigii edilginin
karsiti olduguna gore, failden salt yapmama seklinde ihmali bir harekette
bulunarak ya da pasif kalarak pismanlik beklemek mantiken mimkiin olmaz.
Bu ciimleden olmak Uzere failin pismanhgini yetkili makamlara belli etmek
Uzere her halde aktif bir tutum ve g¢aba igerisine girmis olmasi ve kural olarak
yapma seklinde icrai hareketlerle ¢abasini belli etmesi sarttir. Ozbek’e gore
de failin icra hareketlerini tamamladiktan sonra vazge¢mis sayilabilmesi igin
neticenin gerceklesmesini aktif bir sekilde 6nlemesi gerekir®.

Etkin pismanhgin aktif pismanlikla esdeger tutulmasi, gonilli vazgegme
ile etkin pismanhk arasindaki farklardan birinin ortaya konulmasi anlamina
gelir. Nitekim icra hareketlerine basladiktan sonra failin kendi iradesiyle
hareketi devam ettirmekten imtina etmesi 6rneginde oldugu lzere ihmali
hareketle gonilli vazgegme mumkindir. Fakat etkin pismanlikta esasen
tamamlanmis olan icra hareketlerinin ayni zamanda kesilmesinden so6z
edilmesi mimkin olamayacagina gbére, malvarligina karsi suclarda hem aktif
hem de pasif davranislarla etkin pismanligin sergilenebilecegini ileri siiren

17 TCK m. 109’da dlzenlenen kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugu, magdurun 6zgtrligiinin
kisitlandigi anda ve yerde tamamlanmakla birlikte, mahiyeti itibariyle harekete bitisik olan
neticenin bir siire devam etmesi gerekir. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 84; Soyaslan, Ozel Hiikiimler, s. 256. iste bir siire devam eden
s6z konusu fiilin kesintiye ugradigi yani magdurun tamamen hareket serbestisine kavustugu
anda ise hurriyetten yoksun kilma sucu sona erer. Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gékcen/A.
Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Yayinlari, Ankara, 2010, s. 264.

198 Bkz. Y.14.CD, E: 2012/14794, K: 2014/9957, 16.9.2014.

109 (pretide kesintisiz suglarda etkin pismanligin, failin, iradesiyle yani isteyerek temadiye
son verdigi anda gerceklesecegi, bu nedenle “etkin pismanlik icin su¢ tamamlandiktan
sonra magdurun givenli bir yerde serbest birakilmasi” gerekgesinin isabetli olmadigi ifade
edilmektedir. Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suglar, s. 193.

110 3zbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 578.
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gorislere katilmamaktayizit. Gergekten salt fiilin kesilmesini veya devam
ettirilmemesini yeterli géormek suretiyle kimilerince “pasif etkin pismanlik”
olarak degerlendirilen davranislar, fiilin tamamlanmasi degil kesilmesi yani
yarida birakilmasi s6z konusu olduguna gore, yeni TCK sistematiginde esasen
gonilli vazgegcmeyi ifade etmektedir.

Bazi hallerde aslinda sug¢ tamamlandiktan sonra fail tarafindan hareketsiz
kalinarak etkin pismanhga iliskin normun fiziksel kosullarinin saglandigi
yanilgisinin ortaya ¢itkmasi mimkinddr. Oysa 6rnegin suc islemek amaciyla
orgit kurma sugunda orgit Uyesinin yer degistiren orglite katilmamasi yahut
kisiyi 6zgurligiinden yoksun kilma sugunda failin magduru yakalama olanagi
varken bagli olan magdurun kagmasini yalnizca izlemesi gibi durumlarda
hareketsiz kalan kisi salt hareketsiz kalmakla yine etkin pismanliktan
yararlanamaz. Nitekim sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda failin etkin
pismanliktan yararlanmasi igin drgltten ayrilmanin yani sira yetkili makamlara
durumun bildirilmesi sart kosuldugu gibi, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
sugunda da magdurun sadece serbest kalmasi degil fail tarafindan glivenli bir
yerde serbest birakilmasi kosulu aranmistir’2. Ayni sekilde kisiyi 6zglirliiglinden
yoksun kilma sugunda oldugu gibi miutemadi su¢ Ozelligi gdsteren imar
kirliligi yaratma sugunda da failin salt hareketsiz kalmasi pismanlik olabilirse
de “etkin” olma kosulundan uzaktir. Nitekim TCK m. 184 geregince failin,
ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi imar planina
ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde kamu davasi agilmayacak, agilmig
olan kamu davasi diisecek ve mahk(m olunan ceza bitiin sonuglariyla ortadan
kalkacaktir. Hikm{n uygulanmasi igin failin her halde yapiyi hem imar planina
ve hem de ruhsata uygun hale “getirmesi” gerekir's. Bu baglamda her nasilsa
imar planinda yapilacak bir degisiklik sonucu yapinin “kendiliginden” hukuka
uygun hale gelmesi, failin dogrudan dogruya etkin pismanliktan yararlanmasi
sonucunu dogurmamahdirt, Cinkld pismanhk iradesi ancak etkin bicimde
ortaya konuldugu takdirde yani dis diinyaya yansiyan icrai bir davranisla
sergilendigi 6l¢tide etkin olabilir.

11 Ayni yonde bkz. Baba, s. 57.

12 Baba, s. 57-58.

113 7eki Hafizogullari/Muharrem Ozen, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Cevreye Karsi Suglar”,
Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 659; Hafizogullari/Ozen,
Topluma Karsi Suglar, s. 73.

14 Ayni yénde bkz. Baba, s. 72. Ogretide Yildiz, maddede gegen “binanin imar planina uygun
hale getirilmesi” ifadesinin ayni zamanda imar planinin ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
bulunan yapiya uydurulmasi imkanini da tanidigini, 6rnegin imar plani degisikligi ile kagak
yapilarin yasal hale getirilebilecegini ve bu nedenle dizenlemenin kotiye kullaniimaya
miusait oldugunu disiinmektedir. Bkz. Ali Kemal Yildiz, 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu,
istanbul Barosu Yayinlari No: 101, istanbul, 2007, s. 295.
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Pismanligin etkin olabilmesi icin failden beklenen, birlesme suretiyle ¢cok
failli suclar icerisinde degerlendirilen 6rgiitli suclarda orgit hakkinda bilgi
vermesi, sugun ve suglularin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmasi; istirak halinde
islense bile tek failli suclarda ise ya tamamlanan haksizligin neticelerinin
sirdiridlmesine misaade etmemesi ya da haksizhigin zararh sonuglarini
gidermeye yonelik birtakim eylemlerde bulunmasidir. Bu minvalde TCK'nin
etkin pismanhgi kabul eden hikimlerinde, asagida incelenen ve faildeki
pismanhgin etkin olup olmadigini tespit etmeye yarayan bazi zorunlu dlgitlere
yer verilmistir:

Organ veya doku ticareti sugunda etkin pismanhgi diizenleyen TCK m. 93
geregince organ veya dokularini satan kisi hakkinda cezaya hilkmolunmamasi,
resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce durumu merciine haber
vererek suclularin yakalanmalarini kolaylastirmasi sartina baghdir. Bu ilk halde
cezay! kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik s6z konusudur. Eger organ
veya dokularini satan kisi, doku veya organ ticareti sucu resmi makamlarca
haber alindiktan sonra, gonilli olarak, sucun meydana ¢ikmasina ve diger
suclularin yakalanmasina hizmet ve yardim ederse; hakkinda verilecek cezanin,
yardimin niteligine gore, dortte birinden yarisina kadari indirilecektir. Bu ikinci
halde ise cezada indirim yapilmasini gerektiren bir kisisel neden olarak etkin
pismanlik karsimiza ¢cikmaktadir. Failin etkin pismanliktan yararlanmasi igin
hem sucun ortaya ¢cikmasina hem de diger suglularin yakalanmasina hizmet ve
yardimda bulunmasi kosullari birlikte aranacaktir. Aslinda 93 lincii maddede
failin etkin pismanhk gostermesinden ziyade ceza tehdidi altindaki suglu
tarafindan orgitli suclulukla miicadelede basari saglamak isteyen Devletce
kendisine sunulan g¢ikar karsisinda, etik olmayan bir bicimde sugu kendisiyle
birlikte isleyen kisilerin ele verilmesi durumu s6z konusudurs,

Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suguna istirak eden Kkisi,
resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, diger suc¢ ortaklarini
ve uyusturucu veya uyarici maddelerin saklandigl veya imal edildigi yerleri
merciine haber verirse, verilen bilginin suc¢ ortaklarinin yakalanmasini veya
uyusturucu veya uyarici maddenin ele gecirilmesini saglamasi halinde TCK m.
192/1 uyarinca hakkinda cezaya hitkmolunmayacaktir. Ayni maddenin ikinci
fikrasi geregi kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan
once, bu maddeyi kimden, nerede ve ne zaman temin ettigini merciine haber
vererek suclularin yakalanmalarini ya da uyusturucu veya uyarici maddenin
ele gecirilmesini kolaylastirirsa, kendisine ceza verilmeyecektir. Uyusturucu
kullanan kisinin sorusturmadan once tedavi talep etmesi halinde de cezayi
kaldiran etkin pismanliktan s6z edilir. Bu iki durumda sugun veya suglularin

115 Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suglar, s. 118.
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ortaya ¢tkmasina dair gonullli caba sorusturma basladiktan sonra gosterilecek
olursa, TCK m. 192/3 uyarinca cezadan indirim nedeni olan etkin pismanlk
giindeme gelecektirs. Uygulamada Yargitay uyusturucu madde suglarinda
sorusturma basladiktan sonra failin kendi sugunun ortaya ¢ikmasi icin gonalli
olarak yardim etmesini yani fiilini itiraf etmesini l¢lncl fikraya gore cezayi
hafifleten etkin pismanlk kapsaminda degerlendirmektedir’.

Para ve kiymetli damgada sahtecilik sugunda etkin pismanliga yer veren TCK
m. 201’de sahte olarak para veya kiymetli damga ya da bunlarin Gretiminde
kullanilan alet ve malzemeyi Ureten, llkeye sokan, nakleden, muhafaza eden
veya kabul eden kisinin, bu para veya kiymetli damgalari tedaviile koymadan
ve resmi makamlar tarafindan haber alinmadan dnce, diger sug ortaklarini ve
sahte olarak Uretilen para veya kiymetli damgalarin lretildigi veya saklandigi
yerleri merciine haber vermek kosuluyla ve verilen bilginin sug ortaklarinin
yakalanmasini ve sahte olarak Uretilen para veya kiymetli damgalarin ele
gecirilmesini saglamasi halinde hakkinda cezaya hiikmolunmayacagi kabul
edilmistir:s, Kanun koyucu kiymetli damgada ve parada sahtecilik yapan kisinin
cezasiz kalmasi agisindan failin yalnizca islenen fiili ve bu fiilden duydugu
pismanhgi bildirmesini yeterli gdrmemis, ayni zamanda diger sug ortaklarini
da ihbar etmek suretiyle pismanliginin faal olmasini aramistir.

Kanunda 6rgitli suglarda sugun ortaya ¢ikmasini saglayan veya diger sug
ortaklarinin ismen belirlenmesine yardimci olan kisinin etkin pismanlhktan
yararlanacagina yonelik diizenlemeler bulunmaktadiris. Ornegin sug islemek
amaciyla orgit kurma sucunda etkin pismanhgi dizenleyen TCK m. 221
uyarinca sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya
baslanmadan ve orgitiin amaci dogrultusunda sug islenmeden 6nce, 6rguti
dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitlin dagilmasini saglayan kurucu veya
yoneticiler hakkinda cezaya hiikmolunmaz (f. 1). Orgiit (yesinin, érgitiin
faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeksizin, gonalll

116 Bkz. Y.9.CD, E: 2015/3891, K: 2015/6794, 2.11.2015; Y.20.CD, E: 2015/1564, K: 2015/4485,
3.11.2015.

U7 “Hakkinda yeterli delil bulunmadigi asamada isletmekte oldugu ¢ay ocadina ait bahgede
kutu igerisinde ele gegen uyusturucu maddenin kendisine ait oldugunu kabul ederek kendi
sugunun ortaya ¢ikmasina hizmet ve yardim eden sanik hakkinda etkin pismanlik hiikmdiiniin
uygulanmasi gerektiginin gézetilmemesi isabetsizdir” (.20.CD, E: 2015/1550, K: 2015/4634,
11.11.2015). Ayni yonde bkz. Y.10.CD, E: 2010/31677, K: 2014/1726, 17.3.2014; Y.9.CD, E:
2015/1399, K: 2015/4651, 16.4.2015; Y.9.CD, E: 2015/8902, K: 2016/163, 18.1.2016.

118 Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 151-152.

119 Oretide 6rgiitli sugluluk igin getirilen s6z konusu diizenlemeler, failin sugun icrasindan
iradi olarak vazgegmemesi veya neticeyi isteyerek 6nlememesi nedeniyle goniilli vazgegcme
ya da etkin pismanlik olarak degil, bir tir 6édillendirme olarak degerlendiriimektedir.
Burada amag zarari gidermek degil, delil elde etmek tizere kollukla ihbarci suglunun isbirligi
yapmasidir. Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suclar, s. 272.

306 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Effective Repentance in Turkish Criminal Doctrine and Practice
Res. Asst. Mehmet GODEKLI

olarak orgltten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde, hakkinda
cezaya hiikmolunmaz (f. 2). Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir
sugun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit Giyesinin, pismanlik duyarak
Orgitin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli
bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya hikmolunmaz (f. 3). Sug islemek
amaciyla orgit kuran, yoneten veya oOrglte lye olan ya da Uye olmamakla
birlikte 6rgilt adina suc isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisinin, gonulla olarak teslim olup, orglitlin yapisi ve faaliyeti ¢cercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yénetmek
veya Orglte Uye olmak sucundan dolayl cezaya hilkmolunmaz. Kisinin bu
bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu suctan dolayi
verilecek cezada Ucte birden dortte lice kadar indirim yapilir (f. 4).

Goruldigu gibi, sugislemek amaciyla 6rgit kurma sugunda failin ister cezayi
tiimuyle kaldiran isterse hafifleten bir sahsi neden olarak etkin pismanliktan
yararlanmasi acisindan etkinligin olgitd, “orgltiin dagilmasini veya orglt
mensuplarinin yakalanmasini saglamak” bigiminde tespit edilmistir. Ayrica sug
islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda 6rgiit mensubunun etkin pismanlktan
yararlanmasi igin Orgit veya orgltin diger Uyeleri tarafindan degil, bizatihi
pismanlhk duyan 6rglit mensubu tarafindan, kural olarak, érgitin faaliyetleri
cercevesinde yahut 6rgiit adina, ister tek basina ister istirak halinde “higbir
sucun islenmemis olmasi” gerektigini belirtmek gerekire. TCK m. 221/4
hikmiine dair kanun gerekcesinde de ifade edildigi lizere, 6rgiit adina
sug islemekle veya islenen suca yardim etmekle birlikte 6rgliti dagitma
imkanindan yoksun olan kisinin teslim olduktan veya yakalandiktan sonra
“Grgltun yapisi veya faaliyetleriyle ilgili bilgi vermesi” ise 6rgiit sucu 6zelinde
“sug islememis olmak” sartinin istisnasini olusturmaktadir,

120 “5237 sayili TCK. nun 221. maddesinin uygulanabilmesi icin silahli 6rgiit tarafindan amag
sugun islenmemis ya da islenmesine kalkisiimamis olmasi gerektigine iliskin bir kosul
ongoriilmedigi gbzetilmek suretiyle, silahli érgiit iyesi olan sanigin 6rgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak edip etmedigi arastirilip sonucuna gére
anilan Yasanin 221/2. maddesinden yararlanip yararlanmayacadi tartisildiktan sonra hukuki
durumunun buna gére tayin ve takdiri gerekirken, eksik sorusturma ve yanlis degerlendirme
ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi, kanuna aykiridir” (Y.9.CD, E: 2006/2761, K: 2006/6066,
8.11.2006).

TCK m. 314/3 hikmi karsisinda bir terér 6rgutl tyesinin de “yalniz veya birlikte higbir sug
islememis olmak kosulunu saglayip saglamadigl” ve “eger sug islemisse teror 6rgitiiniin
yapisi ve faaliyetleri hakkinda bilgi verip vermedigi” konusunda yapilacak arastirma
sonucunda pismanligin etkinligi tespit edildiginde, TCK m. 221/1-4’te ifadesini bulan
davranislar gerceklestirmek kaydiyla, 6rgit tyesi, kurucusu veya yoneticisi olmaktan dolayi
etkin pismanhktan yararlanmasi kanunen mimkiin olmakla birlikte, diger teror suglarinin
aksine 6415 sayili Kanun basta olmak Gizere kendine 6zgli diizenlemelere tabi olan terérizmin
finansmani sugunun failinin etkin pismanlktan faydalanmasi s6z konusu degildir. Clinki sug
islemek amaciyla orgiit kurma ve silahh 6rgit suglarinin aksine terériin finansmaninda etkin

121
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Hafizogullar’'na goére, Turk Ceza Kanunu'nun 93, 201 ve 221 inci
maddelerinde yer alan s6z konusu dilizenlemelerin, bunlar her ne kadar etkin
pismanhk bashgialtinda yer alsa da aslinda hukuki nitelemesinin “suga katilanin
ihbari” olarak ele alinmasi daha yerindedir. Nitekim “Burada, failin, pismanlik
duyarak fiilinin neticesini nlemeye ¢alismasi ve islemeyi kastettigi sugtan degil
de o ana kadar isledigifiil bir su¢ oluyorsa ondan sorumlu olmasi durumu yoktur;
sugu ve sug ortaklarini ihbar etmesi karsiliginda, ceza almaktan kurtulmasi
veya daha az ceza almasi durumu vardir. Kurum hem bu bakimdan hem de
mertlik kurallarina aykiri bulunarak elestirilmektedir. Suclunun itiraf¢i olmasi
karsihginda cezasiz kalmasi veya daha az ceza ile cezalandirilmasi bigiminde
édiillendirme, herhalde ilk kez italyan ceza hukukunda ‘Mafya tipi sugluluk’
ile miicadelede ‘yararlar dengesi’ diistiniilerek géz éniine alinip diizenleme
konusu yapilmistir. Ancak, bugiin, maddura hi¢bir sey saglanmazken, suga
ortak olan kisinin itirafinin édiillendirilmesi, 6zellikle koruma altina alinarak iyi
hayat kosullarina kavusturulmasi elestirilmektedir 2.

Tek faille islenebilecek bazi suglar agisindan ise failin, sugun tamamlanmasi
ile ortaya cikan tehlikeyi veya zararli etkileri gidermesi kosulu aranmaktadir.
Boylelikle en azindan fiilin islenmeden 6nceki hale getirilmesine ¢abalayan
fail bir bakima 6édillendirilmektedir. Orgiitlii suglardaki sug ortaklarinin ele
gecirilmesini saglama sarti, 6rgiit kapsaminda islenmesi gerekmeyen bazi
suglarda failin aynen iade veya tazmin suretiyle zarari gidermesi kosuluna
donlismektedir. Bu hallerde ortada iade edilmesi veya yoklugu durumunda
tazmin edilmesi gereken bir para veya esya soz konusu olmaktadir. Diger
deyisle sucun maddi konusunun para veya mal olmasi halinde pismanligin etkin
olmasinin kosulu, iade veya tazmin yoluyla zararin gideriminin saglanmasidir.
Kanunda iade veya tazmin yoluyla zararin giderilmesinin kabul edildigi baslica
suglar olarak malvarligina karsi suclar, zimmet, riisvet ve muhafaza gorevini

pismanligi diizenleyen agik bir kanun hiikmii veya atif normu yer almamaktadir. Bu nedenle
terérizmin finansmani sugunda orgiit kurma, orglite yonetici veya Uiye olma suguna ve bu
baglamda islenen teror suglarina referansla yahut terér finansoriniin TCK m. 221/4'te
ifadesini bulan “orgit Uyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orglite bilerek
veya isteyerek yardim eden kisi”ye benzetilmesi suretiyle kiyas yoluyla etkin pismanlk
uygulanmasinin kabulii mimkin degildir. Bkz. Mehmet Godekli, Terérizmin Finansmani
Sugu, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Erzurum, 2013, s. 253, 294-296. Kanimizca terdrizmin finansmani sugunun, kanunda
pismanliga agik¢a yer verilmemis olmanin yaninda, sirf hareket sugu niteligi tasimasi, fakat
ondan daha onemlisi pismanlk duyan failin terére fon saglama veya toplama seklinde
gerceklestirdigi onceki eylemlerinin zararh etkilerini giderme olanagindan neredeyse
bitliniyle yoksun olmasi, TCK'nin yeni sisteminde beliren sug¢ sonrasi eylemli pismanlik
hikimlerinin bu sug agisindan uygulanamamasinin gerekgesini olusturmaktadir.

122 7eki Hafizogullari, “Sugla Miicadelede Kolluga Yardim Etmek”, Cagin Polisi Dergisi, Sayi: 94,
Ankara, Ekim 2009, s. 6.
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kotliye kullanma suglari siralanabilir. Kanimizca pismanhgin etkinligi icin,
maddi konu (zerindeki giderilmesi gereken zarar hesaplanirken, magdurun
su¢ konusu mal kullanim ve asinim degerlerinin bedelden mahsup edilmesi
ancak diger yandan hem mevcut zararin hem de yoksun kalinan karin yani
magdurun muhtemel kazanimlarinin dikkate alinmasi gerekir.

TCK m. 168 geregince malvarligina karsi islenen hirsizhk, mala zarar
verme, glveni kotlye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflas, yagma
ve karsiliksiz yararlanma suclarinda fail, azmettiren veya yardim edenin
bizzat pismanlik duymasinin yani sira magdurun ugradigl zarari da aynen
iade veya tazmin suretiyle “tamamen gidermesi” gerekmektedir. Ornegin
failin yazi yazmak suretiyle kamu malina zarar verme sugunu isledikten
sonra, yazdig yazilan sildigini beyan etmesi yeterli degildir; ayni zamanda
kamunun fiil nedeniyle ugradigi maddi zarar varsa bunun tespit edilmesi ve
nakden karsilanmasi da gerekir?. Yine malvarligina karsi islenen bir hirsizlik
sucunda pismanhgin etkinligi icin failin caldigl malin iadesini bizzat saglamak
yoninde gayret gostermesi gerekir; yoksa ¢alinti mali satin alan sahsin kim
oldugunu kolluk glglerine bildirmesi yeterli degildir?s. Bununla birlikte failin
zararl tazmin edebilmesi ve dolayisiyla pismanligin etkin olabilmesi icin her
seyden evvel kendisine bu tazmin olanaginin mahkemece taninmis olmasi
sarti aranmaktadirz,

Kamu idaresinin glivenilirligine ve isleyisine karsi suglar agisindan
pismanhgin etkinligi, zararin tazminine veya eger mimkiinse sucun konusunu
olusturan esyanin aynen iadesine baglanmistir. Nitekim TCK m. 248’e gore
kamu gorevlisinin zimmetine gegirdigi mali aynen iade etmeksizin veya
ugranilan zarari tamamen gidermeksizin pismanhginin etkinliginden soz

13 TCK’'da kamu idaresinin guivenilirligine ve isleyisine karsi suglar icerisinde zimmet ve risvet
suglari igin 6ngorilen etkin pismanlhk hikimlerine irtikdp sugunda yer verilmedigi fark
edilmektedir. Ogretide bir goriis zimmet, riisvet ve irtikap suglarinin hukuki niteliklerinin
birbirine yakin oldugu, bu nedenle irtikdp sugu agisindan da kanun koyucunun etkin
pismanlik hikmine yer vermesi gerektigi disiincesindedir. Fatih Selami Mahmutoglu,
“TBMM Adalet Komisyonu’nda Kabul Edilen Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi Hakkinda Gériis”,
Tiirk Ceza Kanunu Reformu, ikinci Kitap, Editér: Teoman Ergiil, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 377.

124 ¥13.CD, E: 2013/26841, K: 2014/24514, 8.9.2014.

125 Y¥,23.CD, E: 2015/13542, K: 2015/1507, 13.5.2015.

126 YCGK, E: 2013/13-626, K: 2015/7, 17.2.2015.

127 “Yere|] mahkemece maddurun zararinin ve bu zararin hangi asamada karsilanmak
istendiginin tespit edilerek, bir 6deme noktasi tayin edilip, saniklara zarari giderme imkdani
sunularak sonucuna gére saniklar hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanma
sartlarinin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi ve saniklarin hukuki durumunun
buna gore tayin edilmesi gerekmektedir” (YCGK, E: 2012/6-1524, K: 2013/152, 30.4.2013).
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edilemeyecektirs, Zimmet sucunda etkin pismanlk ile kullanma zimmeti»®
birbiriyle karistirlmamalidir.  Kullanma zimmetinde fail su¢ konusunu
kullandiktan sonra iade etmek amaciyla almakta, etkin pismanlikta ise sug
konusunu edinmek amaciyla almakta fakat sugun tamamlanmasindan sonra
pisman olarak iade etmektedir°. Keza TCK m. 254 uyarinca risvet sucunda
risvet alan kamu gorevlisinin pismanliginin gostergesi, risvet konusu seyin
sorusturmaya yetkili makamlara®! aynen teslim edilmis olmasidir2, Yine
TCK m. 289/2 geregince muhafaza edilmek Uzere kendisine resmen teslim
olunan rehinli veya hacizli veya herhangi bir nedenle el konulmus olan mal
Uzerinde teslim amaci disinda tasarrufta bulunan kisinin, sugun konusunu
olusturan esyayl kovusturma baslamadan Once geri vermesi veya bunun
mumkiin olmamasi halinde bedelini 6demesi durumunda pismanlginin etkin
oldugunun kabul edilecegi ve cezadan indirim gerektiren sahsi sebepten
faydalanacagi diizenlenmistir.

Kanunun, yukarida izah edilmeye calisilan ve failin zarari gidermesini aynen
iade veya tazmine baglayan soz konusu hiikiimlerinin uygulanmasinda failin ilk
once malin butindyle iadesini saglamasi, buna olanak bulunmamasi halinde
ise zararl tazmin etmesi gerekir®. Dolayisiyla failin hem sug teskil eden fiili

128 TCK m. 50/1-b geregince kisa sureli hapis cezasinin, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama sirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere
gbre magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya
tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine gevrilebilir. Bu halde malvarligina karsi islenen
suglarda veya zimmet sugunda kisa sireli hapis cezasina mahkdm olan kisi hakkinda hangi
hikmiin uygulanacagi sorunu ortaya ¢ikabilir. Kanimizca etkin pismanliktan yararlanmanin
kosulu olarak saptanan bir sartin ayni zamanda cezanin segenek tedbire gevrilmesine yol
agmasi mimkiin gozikmemektedir. S6z gelimi zarari bitlniyle tazmin eden failin cezasi
indirildikten sonra bir yildan az bir hapis cezasini gerektiriyorsa iade veya tazmin edilecek
zarar kalmadigi icin TCK m. 50/1-b uygulanamayacaktir. Ancak bu halde secenek diger
tedbirlerin uygulanmasi miimkiin olmalidir. Benzer yénde bkz. Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/
Dogan/Tepe, s. 553-554. Ayrica bkz. Y.13.CD, E: 2011/9298, K: 2011/3106, 20.10.2011.
TCK m. 247/3: “Zimmet sugunun, malin gegici bir stire kullanildiktan sonra iade edilmek
tizere islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indirilebilir”.

Gunes Okuyucu Ergiin, Turk Ceza Hukukunda Zimmet Sugu, Cakmak Yayinevi, Ankara,
2008, s. 125.

Rlsvet sugunda “yetkili makam” ibaresinden yalnizca adli veya idari sorusturma yetkisine
sahip organlarin degil, ayni zamanda kamu gorevlisinin bagli bulundugu idari makamlarin
anlasiimasi gerektigi goriisii icin bkz. Ozgeng, irtikap, s. 108.

Ogretide riisvet alan igin TCK m. 254/1’de yer almayan “pismanlik duyarak” ibaresinin riisvet
veren icin TCK m. 254/2’de aranmasi, esitlik ve adalet ilkeleri agisindan elestirilmektedir.
Unver, riisvet sugunun 6rgiitlii olarak islenmesi disinda etkin pismanlik hitkmiiniin bu sug
kapsamindan bitiiniiyle cikariimasi gerektigini diisiinmektedir. Yener Unver, “TCK’nda
Kamu Idaresine Karsi Suglar”, Alman-Tirk Karsilasarmali Ceza Hukuku, Cilt: 11, Yayina
Hazirlayanlar: Eric Hilgendorf/Yener Unver, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari
No: 18, istanbul, 2010, s. 572-573.

133 Yener Unver, Adliyeye Karsi Suglar, Segkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 391.

129
130

131

132
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gerceklestirmesi hem de pismanligini ileri slrerek iade veya tazminden
istedigi birini tercih etmek suretiyle cezasiz kalmasinin Oniline gecilmis
olmaktadir. Ayrica etkin pismanligin iade veya tazmine baglandigi hallerde
hikmin uygulanabilmesi icin iade veya tazminin fiilen ve somut olarak yerine
getirilmis olmasi gerekir. Diger bir deyisle iade veya tazmin hususunda fail
tarafindan taahhitte bulunulmasi veya 6demeyi konu edinen bir sézlesme
imzalanmasi yahut glivence verilmesi etkin pismanligin uygulanabilmesi icin
yeterli degildir,

Aynen iade, failin, su¢ konusu esyayi, kendi zilyetligi sirasinda meydana
gelen semereleri ile birlikte, gayri misli esya niteliginde ise degistirmeden ve
yapisini bozmadan geri vermesini; misli esya ise ya oldugu gibi ya da ayni tir
ve miktari yerine ikame etmek suretiyle geri vermesini ifade etmektedir's.
lade s6z konusu oldugunda failin ¢alinan mali bizzat teslim etmemis olsa
bile, 6rnegin pismanliga dayanan bir ikrarin sonucu olarak malin bulundugu
yeri kolluga gostermesi halinde de etkin pismanliktan yararlanmasi gerektigi
kabul edilmektedir=s. Yargitay, bir kararinda, hirsizhk sugunun failinin,
caldigi mal, calinti oldugunu bilen Ucilinch kisiye sattiktan sonra, sathgi
yeri soyleyerek sug¢ konusu esyanin magdura iadesini saglamis olmasina
ragmen, satin alandan elde ettigi parayl kazang musaderesine konu edilmek
lzere sorusturma makamlarina teslim etmemesi halinde, etkin pismanlik
hikidmlerinin uygulanamayacagi sonucuna varmistir®’, Belirtelim ki fail/failler
tarafindan birden fazla sugun islenmesi ve bu suglardan her biri igin kanunda
etkin pismanlik hiikmi sevk edilmis olmasi halinde, aynen iadenin kosullarinin
gerceklesip gerceklesmedigi her suc icin ayri ayri tespit edilmelidir:s,

134 Tezcan/Erdem/Onok, s. 856; Koca/Uziilmez, Ozel Hikiimler, s. 736; izzet Ozgeng, Zimmet

Sugu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 71. Yargitay ayni goriste degildir: “Suga stiriiklenen
cocugun mahkemede alinan savunmasinda, ¢alisip zarari gidermek istedigini belirtmesi
karsisinda; suga siirliklenen ¢ocudga zarari karsilamasi igin siire taninip sonucuna gore,
hakkinda TCK’nin 168. maddesinin uygulanip, uygulanmayacadginin tartisiimasi gerektiginin
gozetilmemesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.13.CD, E: 2014/34952, K: 2016/143, 11.1.2016).

135 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, 4. Cilt, s. 3784.

136 (3zbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 579.

137 “Dairemizce de benimsenen ve Yargitay CGK’nin 26.03.2013 giinlii, 2012/6-1232 esas ve
2013/106 karar sayili ictihadinda belirtildigi tizere, calinan malin 3. kisiye satilmasi halinde;
5237 sayili TCK’nin 168. maddesinin uygulanabilmesi icin hirsizlik sugunun failinin, sattigi
yeri veya kisiyi soyleyerek ¢alinan malin, hirsizlik sugunun magduruna iadesini saglamasi
yetmez. Failin bizzat pismanlik géstererek, satin alan iyiniyetli ise; sattigi yeri veya kisiyi
soyleyerek ¢alinan malin hirsizlik su¢unun magduruna iadesini saglamasi yaninda aynen
geri verme veya tazmin suretiyle satin alanin zararini da gidermesi, kétii niyetliyse; satin
alandan elde ettigi para veya sagladigi menfaati, kazang miisaderesine konu edilmek iizere
sorusturma makamlarina teslim etmesi gerekir” (Y.13.CD, E: 2012/12996, K: 2013/24557,
16.9.2013).

138 Bkz.Y.22.CD, E: 2015/11011, K: 2016/2003, 18.2.2016.
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Kismen iade, failin su¢ konusu esyayi fiilin gerceklestigi andaki durumuna
gore fiziksel olarak eksik bicimde geri vermesini ifade eder. Aynen iadede sug
magdurunun rizasi aranmamasina karsilik, kismen iadede magdurun sucun
maddi konusunun bu haliyle geri verilmesine ayrica riza gostermesi gerekir®,
Kanun koyucu kismen iadeyi etkin pismanlikta bazi hallerde agik¢a kabul
etmistir. Ornegin TCK m. 168/4 geregince malvarligina karsi suglarda kismen
geri verme veya tazmin halinde etkin pismanlik hiikimlerinin uygulanabilmesi
icin ayrica magdurun rizasi aranacaktir. Dolandiricilik sugunun magdurun
veya “baskasinin” zararina islenmesi mimkin olduguna gore kanundaki
“magdurun rizas!” ifadesinin bu su¢ agisindan suctan zarar gorenin rizasini
da kapsayacak sekilde genis algilanmasi amaca uygun olacaktir. Failin
pismanhginda oldugu gibi magdurun rizasinin da yetkili makamlar tarafindan
o0grenilmis olmasi gerekir*2, Ayrica malvarhgina karsi suglarda rizanin dogrudan
dogruya sucun magduru tarafindan bizzat gosterilmesi kosulu aranmaktadir.

Tazmin ise aynen veya ornegin malvarligina karsi suglarda oldugu gibi
magdurun rizasi bulunan hallerde kismen geri verme olanaginin bulunmamasi
durumunda failin malin degerini nakden 6demesi anlamina gelir. Yargitay'a

139 “Yakinanin kendi ¢abalari ile motosikleti terk edilmis olarak ve hasarli bir sekilde buldugu,
yakinanin istedi lzerine suga slirliklenen ¢ocugun motosiklete ait bazi pargalari sakladigi
yerden ¢ikartip sorusturma evresinde yakinana teslim ettigi, kovusturma evresinde ise
yakinanin zararinin tamaminin giderildiginin anlasiimasi karsisinda; sorusturma evresinde
yapilan kismi iade nedeniyle ¢ocuk hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina
onay verip vermedigi yakinandan sorularak sonucuna gére 5237 Sayili Kanunun ilgili
maddesinin uygulanip uygulanmayacadinin tartisilmasi gerektiginin disiinilmemesi,
yakinanin rizasinin bulunmamasi halinde ise, sugun islenmesiyle meydana gelen zarari
kovusturma evresinde tamamen gideren ¢ocuk hakkinda ilgili maddesinin uygulanmasi
gerektiginin gézetilmemesi bozmayi gerektirmistir” (Y.2.CD, E: 2013/3586, K: 2013/29486,
11.12.2013). “Sanigin sorusturma asamasinda, ¢aldigi 40 ya da 50 adet giivercinden 5 ya
da 6 tanesini iade ederek magdurun zararini kismen karsiladiginin anlasiimasi karsisinda;
maddura kismi iadeye onay verip vermedigi sorularak, sonucuna gére 5237 sayili TCK’nin
168/1-4. maddesinde tanimlanan etkin pismanhk hikminin uygulama olanaginin
tartisiimasi gerektiginin gézetilmemesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.6.CD, E: 2007/10479, K:
2011/683, 31.1.2011).

140 jlk derece mahkemelerince etkin pismanlik hiikiimleri uygulanan kararlar arasinda, tespit
edebildigimiz kadariyla, Yargitay tarafindan hakkinda en fazla bozma karari verilenler, yerel
mahkemelerin kismi iade karsisinda su¢ magdurunun rizasi olup olmadigini incelemeksizin
etkin pismanhk hikimlerini uygulama yoluna gittikleri kararlardir. Bu konuda bozma
yoénlinde oldukga fazla hikim bulunmakla birlikte farkli dairelerce verilen yakin tarihli
birkag 6rnek karar igin bkz. Y.23.CD, E: 2015/2735, K: 2015/4267, 17.9.2015; Y.17.CD, E:
2015/11341, K: 2015/3134, 1.6.2015; Y.22.CD, E: 2015/1532, K: 2015/1163, 26.5.2015;
Y.2.CD, E: 2014/3418,K:2015/4853,9.3.2015; Y.6.CD, E: 2012/4856, K: 2015/416, 20.1.2015.

141 Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suclar, s. 408.

42 “Sanmigin suga konu telefonu <kovusturma evresinde> kendiliginden iade ettiginin anlasiimasi
karsisinda, yakinandan kismi geri vermeye rizasi bulunup bulunmadigi sorulduktan sonra
sonucuna gére sanik hakkinda TCY’nin 168/4. maddesi araciligiyla ayni maddenin 1.
fikrasinin uygulama olanaginin tartisiimasi gerektiginin gézetilmemesi, yasaya aykiridir”
(Y.6.CD, E: 2008/6995, K: 2009/12966, 7.10.2009).
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gore, tazmin gerekgesiyle etkin pismanliktan yararlanabilmek icin mevcut
zararin giderilmesi yeterlidir; ayrica munzam zararin/faizin tazmin edilmis
olmasi kosulu aranmamalidir, Tamamen tazmin halinde magdurun rizasi
aranmazken, kismen tazmin durumunda magdurun ddemeye riza géstermesi
gerekir. Failin zarari 6nce kismen, bir siire sonra ise bitlinlyle tazmin ettigi
hallerde, muhakemenin farkli evrelerinde gergeklesen bu giderim agisindan
hangi asamadaki pismanhgin dikkate alinacagy, failin lehine olan yani daha fazla
ceza indirimini gerektiren hilkme gore tespit edilmelidirs. Belirtmek gerekir
ki etkin pismanlktan s6z edilebilmesi i¢cin kanun agikga magdurun zararinin
tazmin edilmesi kosulunu aradigi i¢in sucun magduru disinda kalan kisilerin,
ornegin suc¢ nedeniyle zarara ugrayan sigortacinin zararinin giderilmesi
gerekmezs, Dolayisiyla milga kanundan farkli olarak s6z gelimi calintt malin
birkac kez el degistirmesi 6rneginde oldugu gibi zincirin halkalarini olusturan
ve mali bedelini 6deyerek alan kisilerin zararinin da ayrica karsilanmasi kosulu
aranmamalidir’. Kanimizca tazmin s6z konusu oldugunda zararin her halde

143 Bkz. YCGK, E: 2011/11-45, K: 2011/44, 12.4.2011; Y.15.CD, E: 2013/24967, K: 2016/1795,
18.2.2016. Ogretide zararin tazmin edilip edilmedigine iliskin tespit yapilirken, malin
degerinin, sugunislendigi zamana gore degil, tazminin gerceklestigi zamana gére saptanmasi
gerektigi disiinilmektedir. Bkz. Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Kisilere Karsi
islenen Suglar, Cilt: |, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s. 411.

144 “Sanik A. midafiinin 25.12.2012 tarihli oturumda yagma suguna iliskin zarari gidermek
istediklerini belirtmesi tizerine, katilanlar H., N. ve katilanlar vekilinin zararin karsilanmasini
kabul etmediklerini beyan etmeleri karsisinda, zararin miktari ve édeme yeri belirlenmek
suretiyle saniklara olanak taninip sonucuna gére haklarinda TCY.nin 168/3. maddesinin
uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi gerekirken, zararin giderilmemesine
ragmen etkin pismanhk hiikminiin uygulanmasi, yasaya aykiridir” (Y.1.CD, E: 2013/5867,
K: 2014/1513, 12.3.2014). “Sanidin yargilamanin tiim asamalarinda zarari karsilayacagini
belirtmesi, katilanin édemeyi kabul etmemesi karsisinda; zarar miktari belirlenerek tevdi
mahalli tayin edilip zararin sanik tarafindan tevdi mahalline 6dendigi takdirde sanik
hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekeceginin gézetilmemesi, bozmayi
gerektirmistir” (Y.15.CD, E: 2012/17507, K: 2013/2991, 19.2.2013).

15 “Magdurun zararinin bir kismi sorusturma asamasinda giderilmis olmasi karsisinda,
TCK’nin ilgili maddesi uyarinca sanik hakkinda daha fazla indirim uygulanmasi gereken ayni
Kanunun 168/1. maddesinin uygulanabilmesi icin magdurdan etkin pismanlik hiikmiiniin
uygulanmasi konusunda rizasi sorularak sonucuna gére karar verilmesi yerine magdurun
zararinin tamaminin kovusturma asamasinda giderildigi gerekgesiyle TCK'nin 168/2.
maddesi ile uygulama yapiimasi, bozmayi gerektirmistir” (¥.13.CD, E: 2014/37336, K:
2016/2157, 15.2.2016).

146 Y,2.CD, E: 2012/25472, K: 2013/15402, 11.6.2013.

147 YCGK, E: 2014/6-127, K: 2014/237, 6.5.2014. Aksi yonde bkz. Y.22.CD, E: 2015/11577, K:
2016/2709, 17.2.2016. Yargitay bir kararinda ise yagma sucgunu isledikten sonra sug¢ konusu
esyay! Uglincu kisiye satan failin etkin pismanliktan yararlanmasi igin, sug esyasini satin alan
kimsenin iyi niyetli olmasi halinde hem esyay! sattigi yeri veya kisiyi sOyleyerek esyanin
sugun magduruna iadesini saglamasi hem de aynen geri verme veya tazmin suretiyle satin
alanin zararini da gidermesi; buna karsilik esyayl satin alan kimsenin koti niyetli olmasi
durumunda satin alinandan elde ettigi para veya sagladigi menfaati, kazan¢ miisaderesine
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nakden karsilanmasi aranmalidir. Zararin para ile degil de esya ile giderilmesi
halinde, kosullari varsa kismen iade hikiimlerini uygulamak isabetli
olacaktir. Bu nedenle tazminatin mutlaka para olmasi sartinin aranmayacagi
yonindeki dlislinceye istirak etmemekteyiz. Bu goris kabul edilecek olursa
topluma karsi ya da millete ve devlete karsi islenen ve dolayisiyla magduru
belli bir kisi olmayan suglarda 6rnegin zimmet sugunda kamu goérevlisinin
zimmetine gecirdigi malin benzerini iade etmesi halinde magdurun rizasi
alinamayacagindan*> = etkin pismanlik uygulanamayacak, ancak ayni tir
tazminin kisilere karsi islenen ve bu nedenle magduru belirlenebilen suclarin
s6z gelimi hirsizlik sucunun magdurunun varliginda gerceklesmesi halinde
etkin pismanlk uygulanabilecektir. Bu durum kanunilik ve kanun 6niinde
esitlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle kanunun kismen iade veya
kismen tazmini pismanlik icin acikca yeterli kabul ettigi haller disinda, ne
aynen iade ne de tazmin yoluyla zarar giderilemiyorsa, faile verilecek cezanin
azaltilmasi veya kaldirilmasi neticesini ortaya ¢ikaracak bigcimde, normun
kapsami genisletilerek sucun magdurunun su veya bu nedenle iade edilen
eksik kisimla yetinmesine yol agilmamalidir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirk Ceza Kanunu’nun, pismanlik éngoriilen gesitli
sug tiplerinde etkinlik bakimindan kanunilik ilkesi dogrultusunda aradigi

konu edilmek Uzere sorusturma veya kovusturma makamlarina teslim etmesi gerektigine
karar vermistir. Karar igin bkz. Y.6.CD, E: 2013/12037, K: 2016/1693, 8.3.2016. Bu kararda
ifadesini bulan “iyi niyetli” ve “kotu niyetli” kavramlari ceza hukukuna ait olmadigindan,
bunlarin, sirasiyla, satin alinan esyanin herhangi bir sugtan kaynaklandigindan ya da sugun
islenmesi vesilesiyle ele gegirildiginden haberdar olan Uglinci kisi ve boyle bir bilgiye sahip
olmayan Uguinci kisi seklinde anlasiimasi gerektigini distinmekteyiz.

148 Sedat Bakici, 5237 Sayil Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimleri, Cilt: I, Adalet
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 939; Baba, s. 73. Artuk/Gékcen/Yenidiinya (4. Cilt, s. 3784),
tazmini, “su¢ sonrasi magdura verilen zararin ikame mal ile giderilmesi” seklinde
tanimlayarak tazminin mutlaka para olmasi gerekmedigini kabul etmektedir. Krsl. Y.2.CD, E:
2014/27786, K: 2016/6685, 11.4.2016.

149 Zimmet sugunda magdurun kimligi tartismali olmakla birlikte 6gretideki genel kabule
gore (Ozgeng, Zimmet Sucu, s. 58; Koca/Uziilmez, Ozel Hikiimler, s. 719; Artuk/Gékcen/
Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, s. 782; Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 933) sugun
magduru toplumu olusturan herkestir, devlet ise sugtan zarar goren sifati tasimaktadir.
Kanimizca da her sugta devletin genis anlamda magdur oldugu kabul edilecek olsa bile
(Bkz. Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 233) sugun dar anlamda magdurunun gercek
kisi/kisiler olmasi gerekir. Bu nedenle zimmet sugunda toplumu olusturan tim bireyler
magdur sifati tasir. Bu kabulln pratik sonucu, toplumu olusturan ve magdur sifati tasiyan
herkesin zimmet sugu islenmeden once fiilin kendisine veya failin sugu isledikten sonraki
pismanligina riza gostermesinin mimkin olmamasidir.

150 Kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine karsi suglarda, 6zelde de zimmet sugunda
magdurun rizasi veya varsayilan riza bir hukuka uygunluk nedeni olarak degerlendirilemez.
Cunkd bu halde rizanin kaynaklandigi kisi veya hukuksal dayanagi belli degildir. Tezcan/
Erdem/Onok, s. 848; Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 941.
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Olcltler (etkinligin gostergeleri), ana hatlariyla; sucu ihbar etme, sucun
tespitini kolaylastirma ve suglularin/seriklerin yakalanmasini saglama (m. 93;
192/1-3; 201; 221/3-4; 254/1-3; 297/4); magdura zarar vermeksizin givenli
yerde serbest birakma (m. 110); iade veya tazmin suretiyle zarari giderme
(m. 168; 245/5; 248); ruhsatsiz/ruhsata aykiri yapiyi imar planina uygun hale
getirme (m. 184/5); su¢ konusunu veya onun imal edildigi/saklandigi yeri
ihbar ederek ele gecirilmesini saglama (m. 192/1-2; 201; 254/1; 281/3; 282/6;
289/2); tedavi talep etme (m. 192/4); suc 6rgtitiini dagitma/6rgitten ayrilma
(m. 221/1-2); fiilden riicu etme (m. 269; 316/2); gercegi sbyleme (m. 274) ve
teslim olma (m. 293) seklinde siralanabilir.

d) Pismanhgin Yasal Siiresi icinde Gosterilmesi

Failin etkin pismanhk hikiimlerinden yararlanabilmesi igin kanunda
ongorilen zaman zarfi icerisinde pismanligini ortaya koymus olmasi gerekir.
Sayet pismanlik icin 6ngorilen kanuni siire gecmisse, failin etkin pismanligin
subjektif unsurlarini tasiyor olmasinin, ona uygulanacak cezanin kaldiriimasi
veya azaltilmasi Uzerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir=:. Failin hangi
siire igcerisinde bu olanaktan yararlanmasi gerektigi sorusunun yaniti, ayni
zamanda etkin pismanlikla gonilli vazgegme arasindaki farklardan birini
olusturmaktadir. Gonulli vazgegmede fail, icra hareketlerini tamamlamaktan
iradi olarak vazge¢mis veya neticenin gerceklesmesini kendicabalariyla 6nlemis
olmalidir. Dolayisiyla gonilli vazgegme hiikiimlerinin uygulanabilecegi zaman
sinirl, hareketin tamamlandigl veya neticenin ortaya ¢iktigli andir. Oysa etkin
pismanhkta failin pismanligini ortaya koyacagl zaman dilimi, sugun bitiin
unsurlariyla tamamlanmis olmasi sarti disinda, tim suglar icin ortak bir
hikme baglanmamistir. Diger deyisle etkin pismanliga yer verilen her sug tipi
bakimindan failin bu miiesseseden azami olarak hangi evrede yararlanacaginin
kanun tarafindan ayrica saptanmasi gerekir.

Turk ceza hukukunda her halde sugun tamamlanmasindan sonra glindeme
gelen etkin pismanhgin uygulanabilecegi evreler 6gretide sorusturma,
kovusturma, hitkiim ve infaz olmak izere dort baslik altinda incelenmektedirs2.
Kanimizca “sorusturma” ile “resmi makamlarca 6grenilme” ibareleri farkl
anlamlar tagimaktadir. Bu nedenle “resmi makamlar tarafindan haber alinma”
evresini, asagida incelenecegi lzere, sorusturma evresinden bagimsiz ve

B “Magdurun aragta bulunan hasari giderdiklerini, sanikla gériiserek hasar konusunda
anlastiklarini, sikdyet¢i olmadigini beyan etmesi karsisinda, sug¢a konu zararin ne
zaman giderildigi tespit edilip sanigin etkin pismanhk gésterip géstermedigi hususunun
degerlendirilmesi gerekir” (Y.15.CD, E: 2013/538, K: 2014/15064, 18.9.2014). Ayni yonde
bkz. Y.2.CD, E: 2013/30341, K: 2014/20209, 9.9.2014.

152 jcel, s. 478. Bkz. ibrahim Ozer, Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pismanlik, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2011, s. 23.
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ondan Once ortaya ¢ikan ayri bir zaman dilimi olarak dikkate almak gerekir.
Dolayisiyla etkin pismanhgin uygulanabilecegi evreleri; resmi makamlar
tarafindan haber alinma, sorusturma, kovusturma, hiikiim ve infaz olarak bese
ayirmak mumkinddr. Kural olarak szl edilen evreler esas alinmak suretiyle
bicimlenen etkin pismanlik, hikimli veya tutuklunun kagmasi sugunda
istisnaen net bir sireye bagh kilinmistir. Bu sucta kagan hikiimli veya tutuklu
acisindan alti aylik azami pismanlik siiresi 6ngortlmustir. Nitekim TCK m.
293/1 geregince “Tutuklu veya hiikiimliiniin, kagctiktan sonra etkin pismanlik
gostererek kendiliginden teslim olmasi halinde, kag¢tigi giinden itibaren
teslimin gergeklestigi giine kadar gegen siire dikkate alinarak, verilecek
cezanin altida besinden altida birine kadari indirilir. Ancak, kagma siiresinin
alti ay1 ge¢mesi halinde cezada indirim yapilmaz”. Yargitay bir kararinda, agik
ceza infaz kurumundan birden fazla kez firar etmesine ragmen her defasinda

.....

asmamak kaydiyla etkin pismanlik icerisinde kaldigina hiikmetmistir:=,

Sorusturma evresi, CMK’nin 2 nci maddesinin 1-e bendi geregince, “kanuna
goére yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine
kadar gegen evreyi” ifade etmektedir. Bazi sug tipleri agisindan yalnizca
sorusturma asamasindan onceki dénemde veya sucun vyetkili makamlar
tarafindan 6grenilmesinden 6nceki safhada etkin pismanhgin mimkin oldugu
kabul edilmistir. Bazi hallerde ise sorusturma evresi diger asamalarla birlikte
zaman bakimindan sinir olarak belirlenmistir. Ornegin kisiyi 6zgirligiinden
yoksun kilma sucunda etkin pismanhk sadece sorusturma baslamadan
once mimkiindir. Kanun gerekgesine gbre sorusturma makamlarinin ise el
koymasindan sonra serbest birakma halinde, etkin pismanlik hiikminden
yararlanilamayacaktirss, Keza TCK m. 316/2 geregince sug¢ icin anlasma
sucunda amaclanan suc islenmeden veya anlasma dolayisiyla sorusturmaya
baslanmadan once bu ittifaktan cekilenlere ceza verilmemektedirs. Kanun

153 Bkz. Y.23.CD, E: 2015/14304, K: 2015/7251, 26.11.2015. Bu sugta pismanligin subjektif
unsurunu saptamak agisindan failin kendiliginden mi teslim oldugu yoksa yakalanarak mi
ele gecirildigi kistasi kullaniimaktadir. Bkz. Y.16.CD, E: 2015/7716, K: 2016/679, 1.2.2016.

154 Gerekge icin bkz. Yalvag, s. 202.

155 TCK m. 316/2’de yer alan dliizenlemeyi iki agidan isabetli bulmamaktayiz. Birincisi, kanunda
gerek Devletin glivenligine karsi gerekse Anayasal diizene karsi suglarin islenmesi amaciyla
anlasmaya varan failin pismanliginin etkinligi konusunda dikkate alinan tek 6lglt “ittifaktan
cekilme” olarak saptanmistir. Halbuki mehaz kanun niteliginde olan Al. CK’'nin 81 ve 82
nci maddelerine kiyasen ele alindiginda “vatana ihanet” olarak degerlendirilebilecek
bu tir suglar igin yapilan bir planin/anlasmanin ardindan yalnizca ittifaktan g¢ekilmenin
yeterli olmamasi, ayrica Al. CK m. 83a’da oldugu lizere failin, diger sug ortaklarinin fiili
gerceklestirmesini kendi iradesi ve ciddi/yogun cabalariyla ya bitiinlyle bertaraf etmesi
ya da sug tehlikesini 6nemli 6lglide azaltmasi kosulunun aranmasi gerektigi kanisindayiz.
ikincisi, kanunda sug icin anlasma sugunda vyalnizca ittifaktan vazgecme yolunu segerek
baskaca bir icrai davranista bulunmayan kisiye hicbir ceza verilmemesi ilgingtir. Her
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koyucunun “sorusturmadan oOnce” ifadesini kullanmaksizin kovusturma
evresinden o©nceki donem iginde etkin pismanligi aradigr hikimler de
bulunmaktadir.  Ornegin organ veya doku ticareti sugunda organ veya
dokularini satan kisi, “resmi makamlar tarafindan haber alinmadan once”
durumu merciine haber vererek suclularin yakalanmalarini kolaylastirirsa,
hakkinda cezaya hikmolunmayacaktir. Resmi makamlar tarafindan haber
alinmama ol¢ltl, uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ile para
veya kiymetli damgada sahtecilik suglari bakimindan da gecerlidir. Resmi
makamdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda TCK'da agik bir hikim
bulunmamaktadir. Oysa 6rnegin Avusturya Ceza Kanunu, karapara aklama
sugunda etkin pismanligi dizenledigi 165a maddesi ile malvarligina karsi
suglarda etkin pismanhgi dizenledigi 167 nci maddesinde, yetkili makamin
kim oldugunu ayni kanunun 151 inci maddesine gondermede bulunarak tespit
etmektedir. Av. CK m. 151/3 uyarinca etkin pismanlikta yetkili makam, ceza
kovusturmasina yetkili olan makami ve emniyet organlarini ifade eder™.

Tark ceza hukukunda ise “sucun resmi makamlar tarafindan haber
alinmasindan 6nce” ibaresi, teknik olarak “sorusturma baslatilmadan
once” ibaresi ile ayni anlama gelmemektedir’. Nitekim etkin pismanligin
yasal slresini resmi makamlar tarafindan haber alinma ani olarak saptayan
hikiimlerden biri olan TCK m. 254’lin gerekgesine gore sucun resmi makamlar
tarafindan haber alinmasi, ceza sorusturmasinin baslatiilmasindan bagimsiz
olarak, fiilin ilgili idare tarafindan 6grenilmesi anlamini tasimaktadir. Diger
bir deyisle sugun resmi makamlar tarafindan haber alinmasini 6lgit alan sug
tiplerinde failin etkin pismanliktan yararlanma zamanini, kolluk veya savcinin
degil, “kamu gorevlisinin gorev yaptgl idarenin” fiili 6grenme ani olarak
ele almak gerekir. Halbuki “sorusturmaya baslama”dan kasit, islenen sug
dolayisiyla ilgili sorusturma makamlari tarafindan yani glivenlik glicleri veya
savcilik tarafindan olaya el konulmasidirss. Bu nedenle 6zellikle iftira sugunda

ne kadar ittifaktan ¢ekilmis olsa da sugun islenmis olma ihtimalinden bagimsiz olarak
cekilme anina kadar yaptigi davranislarla diger sug ortaklarinin suga iliskin saike ve/veya
amaca olan bagliligini artiran kisinin sonraki pismanhgi, artik yaptinmin agirhgini kanun
koyucunun takdirine gore az veya ok etkileyebilirse de anlasmaya varilan suglarin hukuki
sonuglari dusinildiglinde ve s6z konusu norm yasadaki diger pismanlik diizenlemeleriyle
birlikte gbz 6nline alindiginda, TCK m. 316/2’nin isaret ettigi faile hicbir ceza verilmemesi
ve boylece onun bir bakima duslince/ifade/elestiri hakkini kullanan bir kimseymis gibi
degerlendirilmesi kanimizca adalet ve hakkaniyet prensipleri ile ¢elismektedir.

1% Johannes Wessels/Thomas Hillenkamp, “Avusturya Ceza Kanunu’nda Baskasinin
Malvarligina Karsi Suglar”, Cev: Gllsin Ayhan Aygérmez, Malvarli§ina Karsi Suglar ve
Ekonomik Sugluluk, Seckin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 230, 238-239.

157 Krsl. Donay, TCK Serhi, s. 288; Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 116.

158 Soyaslan, Ozel Hiikiimler, s. 655. Bununla birlikte dgretide 6rnegin zimmet sugunda gegen
“sorusturma baslamadan o6nce” ibaresini ceza sorusturmasi ve disiplin sorusturmasini
kapsayacak sekilde genis yorumlayan yazarlar da bulunmaktadir. Bkz. Ozgeng, Zimmet
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ceza sorusturmasi baslamadan 6nce failin iftirasindan donmesi halinde bir
tereddiidiin yasanmasi muhtemeldir. Ancak iftira sugcunun tamamlanmasindan
baslayarak savciligin sugla ilgili olarak dogrudan dogruya (tanik dinlemek,
ifade almak bilirkisi tayin etmek gibi) islem yapmasina kadar gecen evrede
failin etkin pismanliktan yararlanacagi agiktir®®. Keza ayni nedenle bu sucta
idari sorusturma baslamadan 6nce ibaresini de “idari makamlarca fiilin
o0grenilmesinden 6nce” seklinde degil, sorusturmaci tayin edilmesi 6rneginde
oldugu gibi “idare tarafindan dogrudan islem tesis edilmesinden 6nce”
biciminde anlamak gerekir.

Tamamlanmis suc¢ nedeniyle sorusturmaya baslanmadan oOnce failin
pismanhk duymasi halinde kendisine ya hi¢ ceza verilmemekte veya bu
kimse diger asamalarda pismanlik gosteren faillerden daha hafif bir ceza ile
cezalandirilmaktadir. Sorusturma, kovusturma, hiikim ve infaz asamalarinda
giderek azalan oranda ceza indirimine gidilmesinin, failin isledigi fiilin kendi
nazarinda mesruiyetini tartismasi ve onun kusurunun veya tehlikeliliginin esas
alinmasi baglaminda yerinde oldugu sdylenebilir. Boylelikle kanunda insan
psikolojisi dolayl olarak dikkate alinmak suretiyle, faile yonelik ceza tehdidi
arttikca pismanligin iradiliginin de ayni oranda azalacagi ortili bicimde kabul
edilmis olmaktadir.

Kovusturma evresi, CMK'nin 2 nci maddesinin 1-f bendine gore,
“iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen
evreyi” ifade etmektedir. Ogretide ise kovusturma evresi, Cumhuriyet savcisi
tarafindan yetkili mahkemeye verilen iddianamenin kabull veya dava agan
belgenin mahkemeye ibrazi ile baslayan ve hikmiin kesinlesmesine kadar
devam eden muhakeme evresi seklinde tanimlanmaktadir®. Kovusturma
evresinden once gerceklesen etkin pismanlik, malvarligina karsi suglar, banka
veya kredi kartlarinin kétiye kullanilmasi®, zimmet, iftira, suctan kaynaklanan

Sugu, s. 69; Koca/Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 736. Kanimizca “sorusturmaya baslanmadan”
ifadesindeki “sorusturma” soézcigini, CMK m. 2’nin benimsedigi tanim dogrultusunda
“ceza sorusturmasi” olarak ele almak daha isabetlidir. Nitekim Yargitay da ayni goristedir.
Bkz. Y.5.CD, E: 2008/11885, K: 2008/8109, 6.10.2008.

159 Akif Yildinm, “Iftira Sucu”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 69, Ankara, 2007, s. 207.

160 Nevzat Toroslu/Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 276. Bu nedenle “kovusturma baslamadan 6nce” ibaresi, “iddianame kabul edilinceye
veya kabul edilmis sayilincaya kadar” seklinde anlasiimalidir. Bkz. Centel/Zafer/Cakmut,
Cilt: 1, s. 374.

1 TCK m. 245/5: “Birinci fikra kapsamina giren fiillerle ilgili olarak bu Kanunun malvarligina
karsi suglara iliskin etkin pismanlik hiikiimleri uygulanir”. Kanunun bu hikmi karsisinda
banka veya kredi kartlarinin kotiye kullanilmasi sugunda, s6z gelimi failin ele gegirdigi karti
kullanarak yaptigi harcamalarin bedelini sug sonrasi kismen iade etmek istemesi halinde,
TCK m. 168/4 uyarinca pismanlik uygulanmasi icin magdurun rizasinin alinmasi gerekecektir.
Bkz. Y.8.CD, E: 2015/9660, K: 2016/755, 20.1.2016.
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malvarhig1 degerlerini aklama ve muhafaza gorevini kotiye kullanma suglari
acisindan kabul edilmistir. Ornegin TCK m. 282/6 uyarinca suctan kaynaklanan
malvarhgi degerlerini aklama sugu nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce
su¢ konusu malvarhg degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu
yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi
hakkinda maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hikmolunmayacagi
dizenlenmistir.

Kovusturma evresinde gerceklesen etkin pismanlik bazen “hiikiimden
once” biciminde ifade edilmektedir®.. Hlikim, yargilama makaminin
iddianamede belirtilen fiil ve fail hakkinda ©Oniline gelen uyusmazhg
dogrudan dogruya ¢ézmek iizere verdigi son karari ifade eder®. Ornegin
malvarligina karsi suclarda (TCK m. 168/2) etkin pismanhgin hiikimden 6nce
gerceklesmesi halinde verilecek cezanin yarisina kadari***; zimmet sucunda
(TCK m. 248) Ugcte biri; iftira sucunda (TCK m. 269) Ucte ikisi indirilecektir.
Yalan taniklik sugunda (TCK m. 274) ise aleyhinde tanikhk yapilacak kisinin
durumu esas alinmaktadir. Nitekim aleyhine taniklik yapilan kisi hakkinda bir
hak kisitlamasini veya yoksunlugunu sonuglayacak nitelikte karar verilmeden
veya hiikiimden 6nce gergegin sdylenmesi halinde cezaya hiikmolunmayacak;
buna karsihk aleyhine taniklik yapilan kisi hakkinda bir hak kisitlamasini
veya yoksunlugunu sonuglayacak nitelikte karar verildikten sonra ve fakat
hiikiimden 6nce gercegin sdylenmesi halinde, verilecek cezanin lgte ikisinden
yarisina kadari indirilebilecektir®s. Sug delillerini gizleme, yok etme veya
degistirme sucunda ise delillerin karartilmasinin iliskili oldugu sug¢ tipinden
dolayr hikim verilmeden oOnce delillerin mahkemeye teslimi beste dort
oraninda cezadan indirim sebebi sayilmistirss, Burada dikkat edilmesi gereken

12 Yargitay, kovusturma asamasinda sanigin katilanin zararini gidermek istemesi durumunda
mahkemece kendisine gerektiginde 6deme yeri belirlenmesi ve makul bir siire taninmasi, bu
siirenin sonunda etkin pismanhgin sartlarinin degerlendirilmesi gerektigi goriistindedir. Bkz.
Y.13.CD, E: 2013/33726, K: 2014/25190, 11.9.2014; Y.13.CD, E: 2014/9626, K: 2014/24994,
10.9.2014; Y.23.CD, E: 2015/14790, K: 2015/6337, 10.11.2015; Y.22.CD, E: 2015/8478, K:
2016/821, 21.1.2016.

163 Bkz. Nurullah Kunter/Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dal Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2010, § 96.5, s. 1497.

164 Bkz. Y.15.CD, E: 2013/423, K: 2014/14359, 10.9.2014.

185 Yalan taniklik sugunda etkin pismanhgin varligindan s6z edilebilmesi igin tanik dinleme
yetkisi olan kisiler huzurunda yalan taniklikta bulunulmus olmasi gerekir. Aksi halde sug
olusmayacagi icin beraat karari verilmesi lazim gelir. Derhal beraat karari verilmesi gereken
hallerde ise CMK m. 223/9 geregince ceza verilmesine yer olmadigi karari verilemez. Bkz.
Y.9.CD, E: 2013/4103, K: 2013/8656, 4.6.2013.

16 “Sanik S. C.’nin, olaydan sonra evine gelen ve sug isledigini s6yleyen sanik A. A.’nin
tizerinden ¢ikardigi kanli elbiseleri alip ¢6p bidonuna attigi, bilahare yakalaninca da polise
yerini gosterip teslim ettigi anlasiimakla, 5237 sayili Yasanin 281/1-3 maddesi uyarinca
mahkimiyeti yerine yazili sekilde beraatina karar verilmesi, yasaya aykiridir” (Y.1.CD, E:
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husus, etkin pismanligin hilkkiimden once gerceklesmesinin arandigi hallerde
hikmiin kesinlesmesinin degil, verilmesinin gerekli ve yeterli oldugudur.
Nitekim kanun yolu denildiginde, bir hiikmin onu veren yargl organindan
daha Ust bir organ tarafindan denetlenmesi anlasilmaktadir®. Yani dnemli
olan denetim asamasindan gec¢mis olan degil, denetim yoluna basvurulmama
ihtimaline binaen halihazirda verilmis olan hiikimdir. Dolayisiyla mahkeme
tarafindan yapilan yargilama sonucunda verilecek hilkmiin “ilk kez” verilen
hiikim olmasi gerekir, Mahkemenin ilk hikmi{ kanun yolu asamasinda
bozulmus ve mahkeme bozma lizerine kovusturma evresinde yargiladigi sanik
hakkinda yeniden bir karar vermisse, kanundaki “hiikiimden 6nce” ibaresinin
karsilanmadigi kanaatindeyiz*®. Clinkl bu halde failin dnce hakkinda verilecek
karari beklemesi, karar aleyhine ¢ikarsa kanun yoluna basvurmasi ve nasil olsa
hikmin verilmediginden bahisle pisman oldugunu aciklamasi miumkindir.
Bu durum hikimden sonra siiresi icinde kanun yoluna basvurmayan fail ile
hikiimden sonra basvuruda bulunan fail hakkinda yapilacak indirimin farkli
olmasi sonucunu dogurur. Halbuki bu 6rnekte her iki failin pismanhgi ayni
evrede gerceklesmektedirv.

2006/5834, K: 2007/4280, 30.5.2007). Ogretide bu sug tipi agisindan gizlenen delilin temyiz
asamasinda ortaya ¢ikarilmasinin doguracagi 6nemli sonuglar goz oniinde bulundurularak
hikmiin kesinlesmesine kadar etkin pismanlik siiresinin uzatilmasi gerektigi hakli olarak
ileri siriilmektedir. Koca/Uziilmez, Ozel Hukiimler, s. 801.

167 Siiheyl Donay, Ceza Yargilama Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2010, s. 209.

168 (3zgeng, Zimmet Sugu, s. 72. Ayni ydnde bkz. Artuk/Gékcen/Yenidiinya, 4. Cilt, s. 3785. CMK
m. 223/1 uyarinca beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahk(miyet, giivenlik tedbiri,
davanin reddi ve davanin diismesi kararlari hiikiimd{r.

169 Aksiydnde bkz. Ozer, s. 27. Yazara gdre “Hiikmiin hukukiliginin incelendigi temyiz yargilamasi
neticesinde sanigin aleyhine agir bir hata yapilmis oldugunun belirlenmesi durumunda
sanigin bozma iizerine yapilacak olan ikinci yargilama lizerine etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlandirilmamasi bizce adaletli olmaz, 6rnegin; kisi hakkinda zimmet sugundan veya
hirsizlik sugcundan yapilan yargilama sonucunda mahkiamiyet karari verildigini varsayalim,
sanigin da karari zimmetine gegirdigi malin miktarinin yanhs degerlendirildigi, bu kadar mali
zimmetine gegirmedigini belirterek dosyasini temyiz etse ve Yargitay sanigin bu gerekgesini
hakli gorerek yetersiz bilirkisi incelemesi yapildiginin ve zimmete gegirilen miktarinin yanlis
hesaplandigini tespit ederek dosyayir bozmasi durumunda sanik hakkinda etkin pismanlk
hiikiimlerinin uygulanmamasi bizce adil olmayacaktir”. Kanaatimizce alintilanan 6rnekte
sanigin ilk hikkiim verilmeden once pisman oldugunu belirtmesi, onun ayni zamanda sugun
konusuna yoénelik hakli oldugundan bahisle temyiz kanun yoluna basvurmasina engel
olmayacagi igin yukaridaki gorise istirak etmemekteyiz. Sanik her halde pisman oldugunu
mahkemenin nihai kararindan 6nce bildirmek; buna karsilik zimmet veya hirsizlik sugunun
miktarinin yanlis hesaplanmasi nedeniyle de temyize gitmek olanagindan yoksun degildir.
Nitekim sanigin pismanligi, isledigi suga iliskin olup, su¢ konusuna veya miktarina iliskin bir
pismanlik degildir. Aksi halde kanunun dikkate almadigi bir kosul Usti ortili bigimde kabul
edilerek bir nevi “sarta bagh pismanhk” aranmis olacaktir.

170 Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, s. 805-806: “..Su halde hiikmiin verilmesinden
sonra fakat karar kesinlesmeden Once yapilan G6demenin —takdiri hafifletici sebep
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Etkin pismanligin bazi hallerde sucun magduru hakkinda verilecek
hiikimden sonra, hatta infaz asamasinda gerceklesmesi dahi cezadan
indirim sebebi olarak kabul edilmistir. Ornegin TCK m. 274/3’e gére yalan
tanikhk sucunda aleyhine taniklik yapilan kisi hakkinda verilen mahk{miyet
karari kesinlesmeden Once gercegin soylenmesi halinde, verilecek cezanin
yarisindan Ugcte birine kadarinin indirilebilecegi kabul edilmistir. Ceza indirimi
konusunda mahkemenin takdir yetkisi vardir. Muhakemenin bitmesinden
sonra gercegi soyleyen fail odillendirilerek gercegin ortaya c¢ikmasina
hizmet edilmektedir. Ayni sekilde TCK m. 269/3’in (a) ve (b) bentleri
geregince iftira sucunda etkin pismanhgin magdurun mahk{miyetinden
sonra gerceklesmesi halinde verilecek cezanin vyarisi, magdur hakkinda
hikmolunan cezanin infazina baslanmasi halinde verilecek cezanin (gte biri
indirilebilir. Cezay! indirip indirmemek mahkemenin takdirine birakilmistir.
Gerek yalan tanikhk gerekse iftira suclarinda dikkat edilmesi gereken husus,
etkin pismanliktan yararlanan kisinin yani iftira veya yalan taniklik sugunun
failinin degil, iftira edilen veya aleyhinde taniklikta bulunulan kisinin yani ilgili
suclarin magdurunun iftira veya yalan taniklik dolayisiyla mahkim edilmesi
veya ona verilen cezanin infazina baslanmasidir. Baska bir anlatimla iftira ve
yalan taniklik sucglarinda etkin pismanliktan yararlanma zamani, faile goére
degil magdura gore belirlenmektedir. Ayrica iftira sucu nedeniyle ortaya ¢ikan
etkin pismanlikla yalan tanikhgin birbiriyle karistirimamasi agisindan, eger
kisi mahkemede tanik olarak yaptigi aciklamalardan donmiusse, somut olayin
ozellikleri ve fiilin gerceklestiriime bicimi dikkate alinarak bir sonuca ulasmak
gerektigi kabul edilmektedir2.

Etkin pismanlhgin hikimden sonra gerceklestigi hallerde (iftira ve yalan
tanikhk suclarinda), hiikiim fail hakkinda degil magdur hakkinda verildigi icin
bu hilkmin tirt mahkGmiyet olarak saptanmistir. Bir gorlise gore “magdurun
mahk{imiyetinden sonra” ibaresinden, ilk derece mahkemesi tarafindan
verilen mahkGmiyet hikm{inin, siresi icinde kanun yoluna basvurulmamasi
ya da temyiz incelemesine gidilmesi sonucu kesinlesmesini anlamak gerekir',
Kanaatimizce mahk{miyet kararinin ilk derece mahkemesi tarafindan verildigi
ani, magdurun mahkimiyetinden sonra etkin pismanligin gerceklestigi an

olma disinda- bir etkisi olmayacaktir. Yargitay’in karari bozmasini miiteakip ilk derece
mahkemesinin karar vermesinden énce ddemenin yapilmasi, etkin pismanlik hiikmiiniin
uygulanmasini gerektirmez. Diger bir anlatimla bu sekil bir 6deme, ‘hiikiimden dénce’
yapilmis bir deme olarak nitelendirilemez. Aksinin kabulii, hakkinda verilen karar Yargitay
tarafindan bozulan ve bozulmayan saniklar arasinda ayirim yapilmasi sonucunu dogurur ki,
bu da hukuka aykiri olur”.

71 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gékcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Turk Ceza Kanunu Serhi, 5.
Cilt, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 5512.

72 (nver, Adliyeye Karsi Suglar, s. 92.

173 Tezcan/Erdem/Onok, s. 932.
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olarak algilamak gerekir. Nitekim mahk{miyetten sonraki asama, dncelikle
magdur hakkinda mahkGmiyet karari verilmesini gerektirir. MahkOmiyet karari
ise CMK m. 223/5 geregince sanigin yuklenen sucu islediginin sabit olmasi
halinde verilen hikiimdir. Kanun koyucu eger mahkimiyetin kesinlesmesini
amaglamis olsaydi, “mahkimiyetten sonra” ifadesiyle yetinmeyip “kararin
kesinlesmesinden sonra” vurgusunu yapmasi gerekirdi. Bu nedenle ilk
derece mahkemesi tarafindan iftira sucunun magdurunun iftira konusu sucu
islediginin sabit oldugundan bahisle verilen mahk(miyet kararindan hemen
sonra iftira sucunun faili tarafindan suctan doénilmesi halinde de TCK m.
269/3-b bendinin uygulanmasi gerekir. Kanundaki “indirilebilir” ifadesinden,
etkin pismanligin mahk(imiyetten sonra gergeklesmesi halinde faile verilecek
cezay! indirip indirmeme konusunda mahkemenin takdir yetkisi bulundugu
anlasiimaktadir.

Etkin pismanligin infazdan sonra gerceklesmesi halinde, islenen fiilin
iftira sugunu olusturmasi durumunda faile sugtan dénme olanagi tanindigl
goriilmektedir. Burada da iftira sucunun faili hakkinda degil, magduru yani
iftiraya ugrayan kisi hakkinda verilen mahk(miyet kararinin infaz asamasina
gecilmesinden bahsedilmelidir. TCK m. 269/3-c uyarinca hikmolunan cezanin
infazina baslanmasi halinde, iftira sugundan dénen faile verilecek cezanin
Ucte birinin indirilebilecegi kabul edilmistir. Ceza mahkemelerinden verilerek
kesinlesen tiim ceza mahk{miyetlerinin yerine getiriimesine infaz adi verilir.
Diger bir tanimiyla infaz, mahkemelerce verilip kesinlesen ceza ve glvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesini ifade eder"s. Hapis cezasinin ertelenmesi
veya hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi halinde, failin
pismanhginin, cezanin yarisinin indirilmesini gerektiren mahkOmiyetten
sonra mi yoksa cezanin (gte birinin indirilmesini gerektiren infazdan sonra
mi gerceklesmis sayilacagl tartismaya misaittir. Hapis cezasinin ertelenmesi,
hikiimlindn cezasini cekmesinin, mahkemece taninacak siireyi suc islemeden
gecirmesi kosuluyla geri birakilmasini ve siirenin sonunda ya mahkamiyetin
vaki olmamasini ya da cezanin ¢ekilmis sayllmasini ifade eder's. Tirk ceza
hukukunda erteleme, cezanin infaz edilmis sayllmasi sonucunu dogurmaktadir.
Hukmin agiklanmasinin geri birakilmasi ise, CMK m. 231/5 geregince kurulan
hikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasi anlamina gelmektedir.

Ogretide Tezcan/Erdem/Onok, hilkkmedilen “hapis cezasinin ertelenmesi”
halinde erteleme sonunda ceza infaz edilmis sayilacagi ve cezasi ertelenen kisi
hakkinda bazi yaktumlulikler yiklenebilecegi icin, infazdan sonra gerceklesen
etkin pismanlik hikimlerinin (TCK m. 269/3-c) uygulanmasi gerektigi

74 Timur Demirbas, infaz Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 36.

175 Veli Ozer Ozbek, infaz Hukuku, Orion Yayinlari, Ankara, 2007, s. 1.

176 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 479; Toroslu, Genel Kisim, s. 374; Soyaslan, Genel
Hikumler, 2012, s. 612.
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distincesindedir”. Gergcekten TCK m. 51/8’de yer alan ve hapis cezasi ertelenen
hikimli hakkinda belirlenen “denetim siresinin yikimlaluklere uygun veya
iyi halli olarak gecirildigi takdirde, cezanin infaz edilmis sayilacagina” iliskin
hikiimden ayni sonuca ulasiimaktadir. Bununla birlikte ayni gorts, “hikmiin
actklanmasinin geri birakilmasi” s6z konusu olursa ortada heniiz verilmis
veya en azindan agiklanmis bir hilkiim olmadigi icin cezanin hiikiimden once
gerceklesen etkin pismanlik dizenlemesi (TCK m. 269/3-a) uygulanarak
indirilmesinin isabetli olacagini savunmaktadirs.

Bizce hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi halinde, bizzat hikim
degil verilen hiikmiin aciklanmasi ertelendigi icin suctan donen fail hakkinda
magdurun mahk{miyetinden sonra gergeklesen etkin pismanlik hiikiimlerinin
(TCK m. 269/3-b) uygulanmasi daha isabetli olacaktir. Nitekim hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi icin dncelikle mahkeme tarafindan verilen
bir nihai karar bulunmalidir. Bu kararin verildigi andan itibaren, aciklanmasi
kosulunu beklemeksizin, pismanligin hikimden sonra gerceklestiginin
kabul edilmesi gerekir. Yani hiikmin agiklanmasi ertelendiginde hikim
ertelenmis olmamakta, halihazirda verilmis olmaktadir®. Yargitay’a gore
mahkemenin sonuglandirdigi dava nedeniyle verdigi mahk{miyet hikmuni
CMK m. 231 acisindan degerlendirmesinin aranmasi®, ortada verilen bir
hikmin bulundugunu gostermektedir®:. Ayrica hikmin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmeden once, sanik hakkinda hukuki sonug
dogurmayacak hikmin, durusmada acgik olarak kurulmasi ve tutanaga

77 Tezcan/Erdem/Onok, s. 932. Erteleme ve etkin pismanlik iliskisi hakkinda ayrica bkz. Ozbek/
Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, s. 634.
178 Tezcan/Erdem/Onok, s. 932.
7% Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi halinde sanigin sugu isledigi sabit gortlmus
ve kendisine ceza verilmistir; fakat verilmis olan mahkOmiyet hikmiu hukuki sonug
dogurmamaktadir. izzet Ozgeng, “Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi”, 3. Yilinda Yeni
Ceza Adaleti Sistemi, Editér: Bahri Oztiirk, Seckin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 49.
“Kosullu bir diisme nedeni olusturan <hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi> miiessesesi
(mahkidmiyet, sug niteligi ve ceza miktarina iliskin) objektif kosullarin varligi halinde, diger
kisisellestirme hiikiimlerinden énce ve re’sen mahkemece dedgerlendirilerek, uygulanmasi
yéniinde kanaate ulasildidi takdirde, higbir isteme bagl olmaksizin éncelikle uygulanacak
ve bu karar itiraza tabi olacaktir. inceleme konusu somut olayda, saniga isnat edilen eylem,
gérevde yetkiyi kétiiye kullanma sugunu olusturmakta olup, atili su¢ gerek hiikmolunan
ceza miktari gerekse sug niteligi yoniinden 5271 sayil CYY’nin 231. maddesinde diizenlenen
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda yer almaktadir, kasith bir sug
islemedigi saptanan sanik hakkinda, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin diger
kosullar ciimlesinden olan zararin édenmesi sug isleme hususundaki egilimi Ozel Dairece
degerlendirilerek, sanigin hukuki durumunun belirlenmesinde zorunluluk bulunmaktadir”
(YCGK, E: 2006/6-346, K: 2008/25, 19.2.2008).
Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi igin iki yil veya daha az siireli hapis cezasina iliskin
bir mahkdmiyet kararinin yani hiikmiin verilmesi gerekir. Ogretide ve uygulamada sozii
edilen sart, objektif kosullar arasinda degerlendirilmektedir. Bkz. Centel/Zafer, s. 680;
Y.4.CD, E: 2013/14249, K: 2013/22957, 19.9.2013.

180

181

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 323



Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik
Ars. Gér. Mehmet GODEKLI

yazdirilmasi zorunlulugunun Yargitay tarafindan dikkate alinmasi® da ayni
sonuca gotlirmektedir.

Yukarida incelendigi Gzere etkin pismanlik yalnizca kriminal anlamda sug
teskil eden hukuka aykiri fiiller agisindan kabul edilen bir kurumdur. Bu nedenle
idari yaptirim ve kabahatlerde genel anlamda pismanlik olmaz. Ancak etkin
pismanhkta 6zellik arz eden bir sug olan iftira sugunun islenmesi sonucunda
magdur hakkinda idari yaptirrm uygulanmasi s6z konusu olmussa, failin bu
halde sucundan dénebilecegi kabul edilmistir. TCK m. 269/4 geregince iftiranin
konusunu olusturan ve miinhasiran idari yaptirnm uygulanmasini gerektiren
fiil dolayisiyla idari yaptirnma karar verilmeden once etkin pismanlikta
bulunulmasi halinde, verilecek cezanin yarisi; idari yaptirrm uygulandiktan
sonra etkin pismanlikta bulunulmasi halinde ise verilecek cezanin lgte biri
indirilebilir.

Kanimizca yalnizca idari yaptirim uygulanmasini saglamak amaciyla iftira
eden fail hakkinda uygulanacak etkin pismanlik hiikiimlerinin, magdur aleyhine
“idari yaptirim karari verilmeden 6nce” ve “idari yaptirim karari verildikten
sonra” olmak lizere ikiye ayrilmasi dahaisabetli olurdu. Clinkii kanunun kaleme
alinis biciminden, idari yaptirim kararinin uygulanmasindan 6nce fakat idari
yaptirim kararinin verilmesinden sonra failin pismanlik gdstermesi halinde
cezasinin azaltilmasinin mimkiin olmadigl sonucuna ulasiimaktadir. Ornegin
failin iftira ettigi memur hakkinda ayliktan kesme cezasinin uygulanmasina
karar verilmis ancak bu idari yaptirim hentiz uygulanmadan 6nce fail, magdur
hakkindaki isnadinin gercegi yansitmadigini itiraf etmisse, etkin pismanliktan
yararlanamayacaktir. Zira bu halde fail idari yaptirim karari verilmeden once
veya uygulandiktan sonra degil, verildikten sonra ve uygulanmadan oOnce
suctan donmektedir. Kanun koyucu TCK m. 269/4-b bendinde yer alan “idari
yaptirim karari uygulanmadan 6nce” ifadesini ayni fikranin (a) bendine uygun
bicimde degistirmedigi muddetce, yaptirrm karari ile kararin uygulanmasi
arasinda gerceklesen pismanligin dikkate alinmasi kiyas yasagina ve dolayisiyla
kanunilik ilkesine aykirilik olusturacaktr.

2. Manevi Unsurlar

Etkin pismanligin manevi unsurlari, faile iliskin olan ve failden kaynaklanan
unsurlar olup maddi unsurlar ile birlikte distnilmesi gereken psikolojik
nitelikteki unsurlardir. Bunlari ise “failin isledigi suctan dolayr pisman

olmasi”, “pismanhgin iradi olmasi” ve “pismanhgin dogrudan dogruya failden
kaynaklanmasi” bigiminde siralamak mimkindr.

82 Yener Unver/Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara, 2010,
s. 674. Karar icin bkz. ayni eserde dn. 1424 (Y.9.CD, E: 2009/15997, K: 2009/11283,
11.11.2009).
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a) Failin isledigi Sugtan Dolayi Pismanlik Duymasi

Failin etkin pismanliktan yararlanmasi i¢in dis diinyaya yansiyan objektif
kosullarin yani sira faile ait olan bir subjektif kosul olarak, onun psisik
diinyasinda yasadigl pismanhgin disa vurulmasi ve aciklanmasi gerekir.
Pismanlik, maddi unsurlar icerisinde de deginildigi lzere yaptigl davranisin
olumsuz sonucunu gorerek Gzilen kisinin® 6znel durumunu ifade etmektedir.
Failin etkin pismanliktan yararlanabilmesi icin pismanligini mutlaka kanunun
aradig sekilde sarih veya zimni olarak acgiga vurmasi gerekir. Kanimizca failin
acitkea “Yaptigim fiilden dolayi pismanlik duyuyorum” vs. bigiminde sozler sarf
etmesi veya 6zir dilemesi ya da benzer ifadeler kullanmasi sart degildir. Failin
pismanliginin icrai olmasi ve disaridan bakildiginda pismanhgini belli edecek
davranislarla ortaya konulmasi yeterlidir:. Nitekim bir¢ok sug tipinde failin
pismanhgindan bahsedilmisse de bunun soézle ortaya konulmasi bigciminde bir
kosul aranmamistir. Dolayislyla sessiz kalmak suretiyle susma hakkini kullanan

.....

Ogretide de sirf yargilama esnasindaki bazi davranislarin etkin pismanhigin
uygulanmamasina gerekce gosterilmesinin isabetli olmayacagl ifade
edilmektedir. Bu yonde bir goriise gore, uygulamada sanigin kendisine
kanunla taninan, s6z gelimi durusmada hazir bulunma hakki veya susma hakki
gibi birtakim haklari kullanmasinin, tek basina onun pisman olmadigi anlamina

183 TDK, Cilt: 2, s. 1808; Tekin, s. 227.

184 “Ftkin pismanlik hikimlerinden yararlanabilmek igin, pismanhdgin yalnizca sézle ifade
edilmesinin zorunlu bulunmamasi, davranis yoluyla gergeklestirilmesinin de olanakli olmasi
karsisinda, saniklarin katilan I. H."den aldiklari ciizdani, <herhangi bir dis etken bulunmadan
ve haklarinda heniiz sorusturma baslamadan geri verme> seklindeki eylemlerinde etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanma kosullarinin bulundugu kabul edilmelidir” (YCGK, E:
2011/1-430, K:2012/203, 22.5.2012). Benzer yonde bkz. YCGK, E: 2010/6-173, K: 2010/208,
26.10.2010. Pismanhgi gosteren higbir s6z veya davranisin bulunmamasi ihtimalinde ise
etkin pismanligin uygulanma yeri olmadigina iliskin bir karar igin bkz. YCGK, E: 2011/6-216,
K: 2011/234, 22.11.2011. Buna karsilik Hafizogullari/Gzen’e gore (Topluma Karsi suglar,
s. 152), “Failin gergekte pisman olmasi, merciine pismanligini ifade etmesi sug¢ sonrasi
pismanliktan yararlanmanin sarti degildir. O nedenle, hdkim, failin, fiilinden gergekten
pismanlk duyup duymadigini arastirmak konumunda degildir”.

185 Ancak failin somut olayin gerektirdigi kosullar 1siginda ve hayatin olagan akisi igerisinde
samimiyetinin anlasilacagi olclide ya sozle ya da davranisla pismanhgini ortaya koymadigi
hallerde cezaya etki eden sahsi sebepten yararlandiriimasi miimkiin olmamahdir. Yargitay
da bir kararinda ayni sonuca varmistir: “.. tiim saniklarin asamalarda birbiriyle ve kendi

icinde ¢elisen inkdra yénelik savunmada bulunduklari, yargilama sirasinda isledikleri

sugtan dolayr pisman olduklarina dair dosyaya yansiyan bir s6z ya da davranislarinin
olmadigi anlasildigindan haklarinda TCY’nin 168. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik

hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir” (YCGK, E: 2012/6-134, K: 2012/270,

3.7.2012). S6z veya davranisla pismanligin yansitilmasi sartinin arandigi bir baska karar igin

bkz. YCGK, E: 2011/6-195, K: 2012/40, 14.2.2012.
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gelecek sekilde yorumlanmamasi gerekir. Ornegin su¢ islemek amaciyla
orgut kurma sugunda etkin pismanligi dizenleyen TCK m. 221’in 3 Uncl
fikrasinda “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak
etmeden yakalanan érglit lyesinin, pismanhk duyarak érgiitiin dagiimasini
veya mensuplarinin yakalanmasini  saglamaya elverisli  bilgi vermesi
halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmayacadi” kabul edilmektedir. Hikmin
gerekcesinde “Yakalanmis olmasina ragmen, bu fikrada belirlenen sartlarin
gerceklesmesi hdlinde érgiit liyesi cezalandirilmayacaktir. Bu sartlardan birisi,
orglitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis
olmak; digeri ise, érgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini
saglamaya elverisli bilgi vermis olmaktir. Verilen bilginin, érgiitiin dagiimasini
veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli olup olmadigini
takdir yetkisi mahkemeye aittir” ifadelerine yer verilmektedir. Dolayisiyla
sug islememis olan orgit Uyesi yakalandiginda, pisman oldugunu sozle ifade
etmemekle birlikte davranislariyla yani 6rgilitiin dagilmasini saglayarak ortaya
koymussa etkin pismanlhktan yararlanmalidir.

Pismanligin agik olmasi bazi sug tipleri agisindan failin pismanligini tespitte
onemli bir dayanak noktasi olabilmektedir. Ornegin iftira sucunda failin etkin
pismanlktan yararlanabilmesi, onun masum kimse hakkindaki asilsiz ihbarini
geri almasina, iftirasindan her tirli tereddidi giderecek bicimde donmesine
baglidir®”, Bu baglamda iftiradan donmenin kapal sozlerle ve miiphem
ifadelerle degil, ileri strllen iddialarin dogru olmadiginin ve delillerin uydurma
oldugunun sarih bicimde belirtilmesi seklinde gerceklesmesi gerekir. Oyle
ki Yargitay, uyusturucu madde ihra¢ etmek sugundan yargilanan sanigin
beyani olmaksizin sucun ortaya ¢cikmasi halinde etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmayacagina karar vermistir®. Bu gibi 6rneklerde sanigin isledigi
suctan pismanlik duyup duymadigi, yargl organinca onun beyaninin varhgi
Uzerine anlagilacaktir'®,

Bununla birlikte “pisman oldugunu sarih bicimde belirtmeyen” failin
durumu ile “pisman olmadigini acik sekilde ifade eden” failin durumu

18 Yener Unver, “Deliller ve Dederlendirilmesi”, Legal Hukuk Dergisi, Yil: 3, Sayi: 32, istanbul,
Agustos 2005, s. 2904.

187 Artuk/Gokcen/Yenidinya, 5. Cilt, s. 5456.

188 Koksal Bayraktar, “Iftira”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 40, Say:
1-4, istanbul, 1974, s. 203.

189 Y,9.CD, E: 2015/6719, K: 2015/4473, 3.4.2015.

190 “Sanigin, ele gecirilen sug¢ konusu esrari diger sanik oglu A.nin eve getirip biraktigini
soyleyerek, gérevlilerce A.nin yakalanmasina ve sugunun ortaya ¢ikmasina hizmet
ettigi dikkate alinarak, sanik M. hakkinda TCK’nun 192/3. maddesindeki etkin pismanlk
hiikminiin uygulanmasi gerektiginin gézetilmemesi, kanuna aykiridir” (YCGK, E: 2014/10-
523, K: 2015/28, 3.3.2015).
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birbirinden farklidir. Kanimizca yasal normun etkin pismanlik icin aradigi asgari
sekli kosullari her nasilsa yerine getirmesine ragmen “pisman olmadigini”
yetkili makamlar karsisinda acikca ifade eden failin artik cezayr kaldiran
veya cezadan indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebep olarak etkin
pismanliktan yararlanmamasi gerekir. Aksi halde sug islemek suretiyle hukuk
diizenini ihlal eden, fakat daha sonra hangi saik veya nedenle olursa olsun
pismanhgin sekli sartlarini gerceklestiren failin isledigi suctan dolayl gurur
ve mutluluk duymasina ragmen cezasiz kalmasi veya diger su¢ ortaklarina
nazaran daha hafif cezayla cezalandirilmasi gibi normal olmayan sonuglarla
karsilasmak muhtemel hale gelecektir. Bu gerekceyle, yukaridaki 6rnekten
hareket edilecek olursa, yakalanan ve daha evvel sug islememis olan bir
orgit Uyesi, orglite katiimaktan dolayr pismanhk duymadigini hatta onur
duydugunu ifade etmis veya serbest kaldiginda yeniden orgiite katilmak
istedigini belirtmisse, bu kimsenin 6rnegin aralarinda yasanan husumet
nedeniyle birgok 6rgit lyesinin yakalanmasini saglamis olma ihtimalinde bile
etkin pismanliktan yararlandirilmamasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu nedenle
kanunda gecen “pismanlik duyarak” ibaresinin s6zle olmasa bile “en azindan
aktif davranislariyla Gzintli duydugunu anlasilir sekilde ortaya koyarak”
seklinde yorumlanmasi isabetli olacaktr.

Failin isledigi suctan dolayi pismanlik duydugundan bahsedilebilmesi icin,
onun, yerine getiriimesi magdurun veya baskasinin yahut objektif nitelikte
baska bir fiil veya durumun sartlarinin gerceklesmesini beklememesi, kisacasi
belli kosullar ileri stirerek devletin yetkili organlariyla pismanhk hikimleri
konusunda bir pazarliga girismemesi gerekir. Diger bir deyisle pismanlik
herhangi bir sarta baglanmamali**!, kanunun aradigi iade veya tazmin yahut
bildirim yukUmluligu, failin aradigi bir kosulun yerine getirilmesine bagl
kilinmamalidir. Yargitay da ayni géristedir. Nitekim sanik savunmasiile musteki
beyanive yakalama tutanagiiceriginden, sanigin mistekiden alacagi oldugunu
iddia ettigi 300 TL parayi almasi karsiliginda ¢almis oldugu esyalari mistekiye
iade ettiginin anlasildigl bir davada, TCK’nin 168/1 inci maddesinin uygulanma
kosullarinin bulunmadiginin yerel mahkemece gozetilmemesi nedeniyle failin
etkin pismanliktan yararlandiriimasi hukuka aykiri bulunmustur®,

Failin pismanoldugunuifade ederek etkin pismanhgin kosullarinisagladiktan
sonra, aslinda pisman olmadigini, istemi disinda pismanligina dair bir beyanda
bulundugunu ifade etmesi durumunda ise 6nceden izhar ettigi pismanligini

¥1 Uygulamada failin pismanlik gosterip gostermedigi gbz 6niinde tutulmaksizin hatta bazen
fail tarafindan gekince ileri siirtilerek 6rnegin sugun islendigini kabul etmemek yonindeki
bir ihtirazi kayit Gizerine zarar ve ziyan tazmininin mahkemelerce etkin pismanlik kapsaminda
degerlendirilmesi 6gretide hakli olarak elestiriimektedir. Bkz. Ersan $en, Yorumluyorum, VI,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 63-64.

192 Y,13.CD, E: 2014/9488, K: 2014/26637, 24.9.2014.
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geri almis oldugu kabul edilmelidir. S6z gelimi iftira sucunu isleyen fail,
iftirasindan riicu ettikten sonra, iradesinin farkli yonde oldugunu agiklayarak
ricuundan da riicu etmis olursa, artik etkin pismanliktan yararlanmamali ve
cezasl bu nedenle hafifletiimemelidir.

b) Pismanhgin iradi Olmasi

Kanunda etkin pismanliga yer verilen bir sugu tim unsurlariyla
gerceklestiren kisinin, fiilinin olumsuz sonuglarindan o6tlri Gzlntl duymasi,
psikolojik unsuruntamamlanmasiagisindan yeterli degildir. Ayni zamanda failin
Uzlintusl ve pismanhgi sonucunda kanunun aradig sartlarin yerine getirilmesi
bakimindan her asamada 6zgir iradesiyle hareket etmesi gerekir. Fail sug
sonrasl zarari gidermeye veya dlizeltmeye ya da potansiyel zarari 6nlemeye
yonelik davranislari gonilli olarak yapmalidir®, Bununla birlikte failin
pismanhginin 6zglir iradesine dayanmasi, etkin pismanhgi faile bagl subjektif
bir kurum haline de donustiirmemektedir. Nitekim kurumun uygulanmasi icin
Ozglr iradeye dayanmak kaydiyla nesnel bir belirleme yapilmasi yeterlidir.
Diger deyisle pismanligin iradiliginin aranmasi, etkin pismanligin her zaman
failin takdirine ve inisiyatifine bagh bir secenek oldugu anlamina gelmezs.
Ancak aciktir ki, iradilik, failin pismanlik duydugunun ayriminda/farkinda
olmasini yani normun aradigi pismanhk kosullarini sagladiginin agik bilgisine
sahip olmasini zorunlu kilar. Dolayisiyla kanimizca “bilingsiz pismanhk” tan
sO0z etmek olanagl olmadigl gibi —iradilik unsurunun bilme unsurunu takip
etmesi zaruretinin dogal sonucu olarak- kosullari saglandiktan sonra bilincine
varilan bir pismanhgin da teknik anlamda etkin pismanlik kapsaminda
degerlendirilmesi miimkin degildir. Diger bir deyisle failin pismanligi, isledigi
su¢ nedeniyle ortaya c¢ikan zararin giderilmesinden az veya cok belli bir
zaman once ortaya cikmali ve fail kendi iradesiyle sugun zararli neticelerini
telafi ettiginin farkinda olmalidir. Failin 6zglir iradesinden kaynaklanmayan

193 A, Caner Yenidiinya, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Iftira Sugu (m. 267-269)”, Legal Hukuk
Dergisi, Yil: 3, Sayi: 32, istanbul, Agustos 2005, s. 2859. Ancak yine yazarin katildigimiz
gbrisline gore (s. 2859), iftiradan donmenin gecerliligi nasil agik sekilde yapilmasina
baglysa, donmeden donmenin de ayni agiklikla ve her tirli tereddltten uzak bigimde
beyan edilmesi gerekir.

194 Selcuk, “/I”, s. 2. Yazara gore (s. 3) “Iradilik, eylemsel bir sorundur, hukuksal degil. Bu yiizden
iradiligin varligini saptama tekeli, sugun etkin éznesi ve kanitlarla yiiz yiize gelen durusma
yargicinindir. Yargitay yargici ise durusma yargicinin gerekgesini salt hukuksal agidan
denetleyecektir”.

195 Selguk, “17, s. 2.

16« T.C.K. nun 184/5. maddesinin saniga her zaman faal nedamet sansi tanidigi ve sanigin
ceza alip almamak ve alacagi cezayi infaz edip etmemek hususunun sanigin inisiyatifine
birakildigi bigimindeki kanuni olmayan yetersiz gerekgeyle C.M.K. nin 231/5. maddesinin
uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi, kanuna aykiridir” (Y.4.CD, E: 2012/23452, K:
2013/18021, 10.6.2013).
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bir neden, her nasilsa su¢ konusunun iadesi yahut sucun maddi veya manevi
zararlarinin kismen ya da tamamen giderilmesi sonucuna yol agmissa, etkin
pismanhgin maddi unsurlari gerceklesse bile, manevi unsur eksikligi nedeniyle
kurumun uygulanma kosullarinin olusmadigi séylenmelidir’.

Pismanligin iradi olmasi, herhangi bir dis zorlama ve baski olmadan failin
kendi istengli davranisiyla ve isledigi sugun zararh etkilerinin farkinda olarak
hareket etmesini ifade eder. Gonilli olmak, her seyden 6nce failin sugunu
itiraf etmesiicin ya da sucun faillerini ve kanitlarini agiklamasi icin hukuka aykiri
surette sorgulanmamasini veya zorlanmamasini zorunlu kilars, Bu nedenle
“hangi sebeple olursa olsun” failin kendisi disinda bir etkenden kaynakli
hareket etmesi iradilik olarak degerlendirilemez. Failin iradesi disindaki engel
nedenler, maddi veya manevi olabilecegi gibi Uctlinci kisilerin fiilinden de
kaynaklanabilir, S6z gelimi zimmet sucunu isleyen bir kamu gorevlisinin,
zimmetine gecirdigi esyayl sorusturma veya kovusturma baslamadan Once
yetkili makamlara iade etmesi yeterli olmayip, kanun failden iadenin génalli
olmasinibeklemektedir®. Bu 6rnekte kamu gorevlisinden dnce kolluk personeli
tarafindan usuliine uygun olarak yapilan arama sonucu esya ele gegirilmisse,
bu andan itibaren failin esya ele gecirilmeseydi yerini zaten séyleyeceginden
bahisle etkin pismanliktan yararlanma olanagi yoktur. Yine tanik ihbari Gzerine
kollukga yakinana teslim edilen galinti esya nedeniyle fail hakkinda indirim
yapilamaz®. Keza uyusturucu maddenin arama sonucu bulunabilecek yerde

7 Bu nedenle farkli gerekcelerle ayni sonuca ulasan Yargitay'in su ictihadini isabetli
bulmaktayiz: “Ceza Genel Kurulunun 27.05.2008 giin ve 127-147 sayili kararinda da
agik¢a vurgulandigi lizere; 5237 sayili TCY’nin 168. maddesinde yer alan <etkin pismanlik>
hiikmiiniin uygulanabilmesiicin 5237 sayili TCY’nin 168. maddesinde sinirl bir sekilde sayilan
suglarin islenmesi halinde, failin bizzat pismanlik gdstererek magdurun ugradigi zarari
aynen geri verme ve tazmin suretiyle tamamen gidermesi gerekmektedir. Somut olayda,
kurum zararinin otelden fatura ile yanlishikla tahsil edilen 3.665.785.200 Liranin diisiilmesi,
kalan 5.803.616.795 Liranin da 2001 yili Temmuz ayi faturasina ilave edilip tahsil edilmesi
ile giderilmis oldugu hususu bilirkisi raporunda belirtildiginden, saniklarin <bizzat pismanlk
gGstererek magdurun udgradigi zarari aynen geri verme ve tazmin suretiyle tamamen
gidermesi> s6z konusu olmadigindan 5237 sayili TCY’nin 168. maddesinin saniklar hakkinda
uygulanma kosullari gerceklesmemistir” (YCGK, E: 2009/5-40, K: 2009/236, 13.10.2009).

198 Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suglar, s. 119.

199 YCGK, E: 1991/5-334, K: 1991/358, 16.12.1991.

200 “Saniklarin zimmete konu mali heniiz hdékimiyet alanina sokamadan kolluga yapilan ihbar
tizerine suglistii yapilarak yakalanmalari ve sorusturma basladiktan sonra zimmet konusu
malin kollukga zapt edilmesi seklinde gerceklesen olayda; géniillii iadeden séz edilemeyecedi
cihetle uygulama kosullari olusmadigi halde 248/2. maddenin uygulanmasi kanuna
aykiridir” (Y.5.CD, E: 2007/2213, K: 2007/3517, 9.5.2007). Bkz. Artuk/Gokcen/Yenidlnya,
5. Cilt, s. 4734. Benzer yonde, tamamlanan hirsizlik sugu agisindan arama tedbirinin
uygulandigl esnada ele gegirilen cep telefonundan hareketle etkin pismanlik indirimi
uygulayan mahkeme kararinin, kurumun iradilik sartinin yanhs algilanmasi nedeniyle
hukuka aykiri oldugu hususunda bkz. Y.6.CD, E: 2014/8615, K: 2015/45255, 23.11.2015.

201 ¥ 6.CD, E: 2013/20543, K: 2014/7573, 1.4.2014.
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olmasi durumunda failin bu mali teknik takip sonucu yakalanmasi nedeniyle
teslim etmesi halinde de etkin pismanhgin iradilik kosulu Gzerindeki kugku
devam etmektedir®2. Ayrica etkin pismanhgin iade veya tazmin suretiyle
gerceklestigi suclarda su¢ konusunun magdur® veya kolluk®* tarafindan ele
gecirilmesi halinde de iradi bir iadeden s6z etme olanagi bulunmamaktadir.
Ayni sekilde Yargitay 765 sayili TCK déneminde evlenme maksadiyla zorla
kacirma sucunda failin bir baskasi tarafindan fesada ugratilmis (aldatiimis)
iradesi sonucu pismanligin maddi kosullarini yerine getirmesinin, iradilik
unsurunun eksikligi nedeniyle etkin pismanligin uygulanmasi agisindan yeterli
olmadigini kabul etmistirxs.

Failin iradi pismanliginin aranmasi, onun davranislar arasinda gonilli
olarak bir se¢im yapma olanagina sahip olmasini ve pismanliktan yararlanmayi
se¢cmesini gerektirir?e, Failin su¢ konusu mal beraberinde gétiirme imkani
olmasina ragmen birakmasi halinde iradesiyle davrandigi kabul edilmelidir2”.

202 Y,10.CD, E: 2015/4610, K: 2015/33000, 19.11.2015.
23 “Dolandiricilik sucunda, elde edilen menfaat olan altinlarin alip kagan sanigin yakalanarak
cebinden sikdyet¢i tarafindan istirdat edildiginin (geri alindiginin) anlasiimasi karsisinda
rizaya dayali bir iade olmadigindan etkin pismanlik nedeniyle indirim yapilmayacadinin
gézetilmemesi, kanuna aykiridir” (Y.11.CD, E: 2007/480, K: 2007/1683, 14.3.2007).
“Suga konu arag ile arag icinden alinan cep telefonunun sanik tarafindan rizayla iade
edilmeyip, polis takibi sonucu ele ge¢mis olmasi karsisinda, kosullari olusmadigi halde sanik
hakkinda 5237 sayili TCK'nin 168/2. maddesinin uygulanmasi, bozmay! gerektirmistir”
(Y.2.CD,E:2013/31868,K:2014/23837,20.10.2014). Ayniyonde bkz. Y.15.CD, E: 2013/25400,
K: 2014/16486, 15.10.2014. “Mlistekinin isyerinden gergeklestirilen hirsizlik suguna iliskin
emniyete miiracaatta bulunmasi lizerine, emniyetin yaptigi ¢alismalar neticesinde ¢alinan
esyalarin hiikiimliiniin evinde olduguna dair duyum alinarak, evde yapilan aramada
¢alinan esyalarin bir kisminin ele gegirildiginin anlasiimasi karsisinda; uygulama olanagi
bulunmayan etkin pismanlik hiikiimleri ile uygulama yapilmasi isabetsizdir” (Y.17.CD, E:
2015/15103, K: 2015/9447, 17.11.2015). Keza bkz. Y.6.CD, E: 2013/29953, K: 2016/717,
15.2.2016.
“Saniklarin ifadelerinde kagirma sugunun tamamlanmasindan sonra sanik Sebahattin’in
gidip miidahilin babasinin evlenmeye razi oldugu haberini getirmesi lizerine mdidahil ile
birlikte gidip karakola teslim olduklarini agikladiklari anlasiimis ve teslim olgusu mahkemece
de bu sekilde kabul edilmis oldugu halde TCK’nin faal nedamet maddelerinden biri olan
432. maddesi hiikmiiniin uygulanabilmesi igin kagirma sugunu tamamlayan failin hasil
olan pismanlik duygusu altinda nedamet gésterip tamamen 6zgiin iradesi Uriini olarak
magdureyi iade etmesi veya serbest birakmasi gerektigi olayimizda ise miidahilin babasinin
sirf kizinin teslimini saglamak amaciyla evlenmeye razi olmadigi halde olmus gibi gériiniip
saniklari aldatmasi sonucu ve 6zgiin olmayan (aldatilmis) iradeyle teslimin séz konusu
oldugu gézetilmeden ve bu nedenle uygulama kosullarinin olusmadidi dikkate alinmadan
haklarinda TCK’nin 432. maddesi uygulanmak suretiyle ceza tayini, yasaya aykiridir”
(Y.5.CD, E: 1996/319, K: 1996/931, 27.3.1996).
206 Baba, s. 100.
207 jsmail Malkog, Aciklamali-igtihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Cilt: 1, Malkog Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 1463.

204

205
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Davranisin iradi olmasi vasfi, gonulli vazgecme ile etkin pismanligin ortak
paydalarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle 6rnegin failin hirsizlik
veya dolandiricilik sugunun konusunu olusturan mali iade veya tazmin
disinda bir imkaninin kalmamasi*® veya fail tarafindan kagirilan magdurun
kendi cabalariyla 6zgurligiine kavusmasi gibi hallerde davranis gondlli
olmadig icin iradi de degildir. Buna karsilik 6gretide ikna veya rica yoluyla
failin caymasinin saglanmasi halinde, zorlama unsuru olmadigi middetce
etkin pismanlik hikimlerinin uygulanmasina engel bulunmadigl ifade
edilmektedir®. Bu minvalde ilk hareketin stpheli veya saniktan gelmesi
aranmamakta, kolluk kuvvetlerince telefonla aranan failin su¢ konusunu
iade yoluna gitmesi halinde iradilik tamamlanmaktadir?. Ayni sekilde stiiphe
Uzerine yakalandiktan sonra caldiklari mallarin yerini séylememe secenegi
bulunan faillerin su¢ konusunu kendiliginden getirmek®* veya su¢ konusunun
yerini gostermek suretiyle magdura teslimini saglamalari halinde pismanhgin
iradi oldugu kabul edilmektedir. Benzer bir kabul, hareketsiz kalma olanagi
bulunan failin kendiliginden olay yerini bildirmesi durumu i¢cin de gegerlidir?s.
Belirtilmelidir ki, tiim bu hallerde cezanin hafifletiimesi veya kaldirilmasi, sug
konusunun baskasina devredilmemis olmasi sartini gerekli kilmaktadir. Sayet
hirsizlik sonucu ele gecirilen esya, 6rnegin fail tarafindan masum bir Gglinci
kisiye satilmissa, artik bu malin sadece yerinin gosterilmesi veya fail disinda bir
kimse tarafindan satin alinarak yeniden magdura iade edilmesi failin cezasina
etki etmemelidir?+. Buna karsilik kanimizca tamamen failden kaynaklanan
sebeplerin, s6z gelimi failin isledigi fiilden dolayi korkmasi veya utan¢ duymasi
ya da yakalanma endisesi tasimasi yahut hukuk harici saiklerle (dini veya
ahlaki gerekgeler, akrabalik veya komsuluk iliskileri vs.) su¢ctan donmesi gibi
icsel nedenlerin varlig halinde de pismanhgin iradi oldugunun kabuli gerekir.

28 “Saniklarin, devriye gérevini ifa eden polis memurlarinca siiphe izerine durdurularak
ellerindeki su sayacina el konuldugu ve polis merkezine getirildiklerinde, tesadiifen
su sayacinin g¢alindigi miracaatiyla gelen magdura séz konusu sayag¢ godsterildiginde
magdurun, sayacin kendisine ait oldugunu belirtmesi lizerine iade edildiginin anlasiimasi
karsisinda; rizai bir iade bulunmamasi nedeniyle saniklar hakkinda TCK’nin 168/1.
maddesinin uygulanamayacaginin gézetilmemesi, yasaya aykiridir” (Y.2.CD, E: 2014/24895,
K:2014/21090, 17.9.2014).

209 Tezcan/Erdem/Onok, s. 413.

210 Y,6.CD, E: 2015/3293, K: 2015/43195, 30.9.2015.

211 Bkz.Y.2.CD, E: 2015/17154, K: 2016/391, 14.1.2016.

212 Y,6.CD, E: 2010/24668, K: 2013/14772, 24.6.2013; Y.2.CD, E: 2013/31970, K: 2014/22954,
13.10.2014; Y.13.CD, E: 2014/7812, K: 2014/26724, 25.9.2014; Y.2.CD, E: 2013/29996, K:
2014/21876, 24.9.2014; Y.13.CD, E: 2014/37287, K: 2016/357, 13.1.2016.

213 Y.2.CD, E: 2013/31901, K: 2014/22618, 1.10.2014; Y.2.CD, E: 2014/16809, K: 2015/21161,
18.11.2015.

24 Ayniyonde bkz. Y¥.2.CD, E: 2014/16414, K: 2015/21333, 19.11.2015.
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Yargitay, hirsizlik ve yagma suclarina iliskin bazi kararlarinda, su¢ konusu
mali kacarken yere atan failin, yaninda gotiirme olanagi varken mali yere
atmasi halinde etkin pismanligin uygulanacagina; buna karsilik yakalanacagini
anlayarak birakmasi halinde etkin pismanliktan yararlanamayacagina
hikmetmistir?, Yiksek Mahkeme bir kararinda, sanigin yakinanin clizdanini
caldiktan sonra, kolluk gorevlilerini gdrmesi Uizerine, yaninda gotlirme
olanagl bulunmasina karsin clizdani yere atip kagmaya calistiginin anlasiimasi
karsisinda, sanik hakkinda TCK’'nin 168. maddesinin uygulanmamasinin
kanuna aykiri olduguna hilkmetmistire. Fakat failin magdura ait aracin camini
kirarak caldigi cantanin, fail yakalandiktan sonra, kolluk kuvvetlerince yapilan
arastirmalar sonucu cadde lzerinde atilmis vaziyette bulundugu bir baska
olayda ise bu kez rizaya dayali bir iadenin s6z konusu olmadigi, bu nedenle
etkin pismanlik kosullarinin olusmadigi kabul edilmistir?’. Kanimizca failin
yaninda gotlirme olanagi bulunmasina ragmen mali yere atmasi, gonalltliik
veya iradilik kosulunu tasimakla birlikte kanunun aradigi iade kosulunu nesnel
olarak saglamadigi igin fail etkin pismanliktan yararlanmamalidir. Zira iadenin

215 Baba, s. 100. Yakalanan failin etkin pismanliktan yararlanmasinin “..olaydan sonra katilan
M.. K..’un ihbari iizerine giivenlik gliglerinin gevrede yaptigi arastirma sonucunda yakalanan
sanik S.. K.nin, yakalandigi sirada yagmaladigi oto teybini yere attiginin anlasiimasi
karsisinda; etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanma kosullari olusmadigi halde aksi sekilde
hiikiim kurulmasi...” (Y.6.CD, E: 2015/7634, K: 2015/45745, 3.12.2015) gerekgesiyle hukuka
uygun bulunmadigi bir karara karsin; Yargitay’in, yakalanan sanigin etkin pismanhktan
yararlanabilecegi yoniinde kararlari da bulunmaktadir. Ornegin “..saniklarin ilk basta
kolluk gérevlilerine yakalanmadan ellerindeki malzemeleri Orta Camii yanindaki bir manav
tezgdhinin altina saklamayi basardiklari ancak kisa bir siire sonra elleri bos vaziyette kolluk
gdrevlilerine yakalandiklarinda sanidin su¢ arkadasi olup hakkinda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilen O.1n 06.07.2004 tarihli tutanak icerigine gére kolluk
gorevlilerine ellerindekilerin hirsizlik malzemeleri oldugunu séyleyerek, 6nce malzemeleri
koyduklari yeri, sonra da hirsizlik yaptiklari yeri gdstererek heniiz, miiracaati olmayan
yakinana iadeyi sagladiklarinin anlasiimasi karsisinda, sanik hakkinda 5237 sayili Yasanin
168/1. maddesinin uygulanmasi gerektiginin disiinilmemesi, bozmayi gerektirmistir”
(Y.17.CD, E: 2015/481, K: 2015/710, 13.4.2015); “Sanik M.. A..in yakalandiginda sigaralari
gbémdiigii yeri gésterip kismi iadeyi sagladiginin anlasiimasi karsisinda, yakinanin kismi
iadeye riza gésterilip gbsterilmedigi tespit edilerek sonucuna gére 5237 sayili TCK’nun 168.
maddesinin uygulanma kosullarinin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmemesi, kanuna
aykiridir” (Y.6.CD, E: 2014/2196, K: 2014/20556, 25.11.2014).

216 Bkz. Baba, s. 100, dn. 251.

27 Bkz. Y.2.CD, E: 2014/16517, K: 2015/21281, 19.11.2015. Ayni sekilde “..saniklarin yolda
ylirtiimekte olan yakinanin omzunda asili bulunan ¢antayi ¢ektikleri, yakinanin vermemek
igin direnmesi lizerine, ¢antanin sapinin yakinanin parmagini sikistirdigi, saniklarin ¢antayi
alip kagtiklari, yakinanin yardim ¢agrisi iizerine yoldan gegen vatandaslarin polise haber
verdikleri, saniklarin kagarken yakalanmamak igin gasp ettikleri cantayi attiklari, polisin ise
kagis glizergdhinda atilan ¢anta ve malzemeleri bulup yakinana teslim etmeleri seklinde
gelisen olayda, rizai iadenin ve etkin pismanlik hiikiimlerinin bulunmadigi” sonucuna
ulagilmistir (Y.6.CD, E: 2013/19196, K: 2016/121, 25.1.2016). Ayni yonde bkz. Y.6.CD, E:
2013/30411, K: 2016/1363, 29.2.2016.
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magdura?® veya ona ulasmasi amaciyla yetkili makamlara®® yapilmasi gerektigi
aciktir.

Ogretide tartismali olan bir diger husus ise etkin pismanliga yer verilen her
sucta gonullalik kistasinin aranip aranmayacagidir. Zira kanun koyucu belli
bazi sug tiplerinde pismanhgin iradi olmasina agik¢a vurgu yapmisken, diger
bazi suglar agisindan bu konuda agik hiikiim sevk etmis degildir. Ornegin organ
veya doku ticareti sugunda organ veya dokularini satan kisinin, durumu yetkili
mercilere haber vererek suclularin yakalanmasini kolaylastirmasinin, resmi
makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce gerceklesmesi halinde gonulltlik
esasina yer verilmemesine karsin (TCK m. 93/1); ayni fiilin sug haber alindiktan
sonra gerceklesmesi halinde failin gonulli olarak hareket etmesi gerektigi
ayrica vurgulanmistir (TCK m. 93/2). Keza uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti sugunda da resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce
gerceklesen pismanligin gonilli olmasi aranmazken (TCK m. 192/1-2), haber
alindiktan sonra ortaya ¢ikan pismanligin gonilli olmasina yer verilmistir (TCK
m. 192/3). Yine sug islemek amaciyla 6rgit kurma sugunda pismanliga iliskin
gonullalik esasi, suc islenmeden 6nce (TCK m. 221/1) veya sucun islenisine
istirak etmeden yakalanma (TCK m. 221/3) hallerinde acik¢a belirtiimemisken;
sucun islenisine istirak etmeden 6rglitten ayrilma (TCK m. 221/2) ve 6rgitin
yapisi ve faaliyetleri cercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi verme (TCK
m. 221/4) hallerinde ayrica aranmistir. Nihayet zimmet sucunda zimmete
gecirilen malin sorusturma baslamadan 6nce iade edilmesi (TCK m. 248/1)
acisindan aranmayan gonilli olma esasi, kovusturma baslamadan 6nceki etkin

28 pismanligin iadeye baglandigi hallerde iadenin magdura yapilmis sayilmasi icin bizzat
magdurun zilyetliginin saglanmis olmasi gerekmedigi gibi 6rnegin ¢alinti esyanin dogrudan
dogruya magdurun adresine génderilmis olmasi sarti da aranmamalidir. Onemli olan
magdurun esyaya kolayca ulagsabilme imkaninin failin iradesiyle saglanmis olmasidir. Yargitay
da bir kararinda ayni goriste oldugunu ortaya koymustur: “Olusa ve dosya kapsamina gére;
sanigin, yaralamak suretiyle etkisiz hale getirdigi G.In cep telefonunu alarak magdurun
evinden ayrildigi ve eyleminden pismanlik duyarak suga konu esyayi kolayca bulunabilecek
sekilde ayni binanin 2. katinda bulunan ¢6p posetlerinin arkasina biraktigi olayda; sanigin
kanun maddeleri geredince cezalandirilmasina karar verilmesi yerine, etkin pismanlik
hiikiimleri uygulanmaksizin nitelikli yagmaya tesebbiis sugundan cezalandiriimasina karar
verilmesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.1.CD, E: 2015/2693, K: 2015/4711, 6.10.2015).

219 Hakkinda koruma tedbiri uygulanacagindan bir sekilde haberdar olan failin heniz tedbir
uygulanmadan ve esya kolluk tarafindan ele geciriimeden oOnce iadeyi kendiliginden
gerceklestirmesi halinde yetkili makama iade kosulunun gergeklestigi kabul edilmelidir.
Gergekten Yargitay'agore de “Olay tutanagdiigerigive tiim dosya kapsami dikkate alindiginda,
sanigin arama karari olmadan st aramasi yapilacagi sirada, izerinde bulunan uyusturucu
maddeleri gorevlilere kendi rizasi ile teslim etmek suretiyle kendi sugunun ortaya ¢ikmasina
hizmet ve yardim ettigi anlasildigindan sanik hakkinda etkin pismanlikla ilgili TCK’nin 192.
maddesinin 3. fikrasinin uygulanmasi gerektiginin gézetilmemesi, bozmayi gerektirmistir”
(Y.10.CD, E: 2014/3090, K: 2015/32823, 6.11.2015). Ayni yonde bkz. Y.10.CD, E: 2014/4311,
K:2015/33016, 20.11.2015.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 333



Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik
Ars. Gér. Mehmet GODEKLI

pismanlk (TCK m. 248/2) bakimindan acikca belirtilmistir. Ogretide bir gors,
kanun koyucu tarafindan “gonilli olarak” ibaresine yer verilen durumlarda
pismanhgin iradi olmasi gerektigini, gonalliligin agik¢a aranmadigi hallerde
ise failin gondlli olmasinin gerekmedigini disinmektedir®. Buna karsilik bir
diger gorus, gonullGligin etkin pismanhigin bir kosulu olarak acgik¢a “gonilli
olarak” ifadesine yer verilmeyen suclar agisindan da aranmasi gereken bir
Olclit oldugunu kabul etmektedir?. Gergekten failin gonilli pismanhigl
acisindan sorusturmadan onceki ve sonraki asamalar arasinda bir ayrima
gitmenin hukuken gegerli bir gerekgesi bulunmamaktadir. Kanun koyucunun
ayni sugla ilgili bu yonde bir ayrima yer vermesi, kanimizca sorusturma evresi
baslamadan 6nce gerceklesen pismanligin zaten gonulli oldugu varsayimindan
hareket edilerek yasal bir karine olusturulmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle etkin pismanliga yer veren kanun hikminde “gonilli olarak” veya
benzeri ifadelerin yer almasi, pismanhigin iradilik unsurunun 6zel olarak
vurgulanmasindan ibarettir. Bu vurgunun yapilmadigi suglar agisindan da
pismanhgin iradilik kistasi olan gonullllik esasi, olmazsa olmaz bir subjektif
sart niteligi tasimaktadir. Nitekim suctan sonra sergilenen davranislarin
“pismanlik” olarak kabul edilmesi ve pismanhgin “etkin” olarak nitelenmesi,
failin gonllli hareket etmesi gerektiginin kanun koyucu tarafindan kabul
edildigi anlamina gelmektedir. Aksi halde “gdnilsliz pismanlik”tan s6z edilmesi
gerekir ki bu durum hem lafzi hem gai agidan kanun koyucunun iradesiyle
celismektedir.

c) Pismanhigin Dogrudan Dogruya Failden Kaynaklanmasi

Etkin pismanlik kurumunun failin pismanlgina dayanmasi ve pismanligin
ihtiyari olmasinin aranmasi, kural olarak failin sahsen hareket etmesini ve
kanunun aradig subjektif davranislari bizzat gergeklestirmesini gerekli kilar.
Failin pismanlik duydugundan so6z edilebilmesi icin onun sahsen hareket
etmesi ve iradesini bizzat ortaya koymasi aranir®2. Ancak 6gretide ozellikle

20 Artuk/Gokcen/Yenidlnya, 5. Cilt, s. 4740.

21 Donay, TCK Serhi, s. 360; Tezcan/Erdem/Onok, s. 855; Okuyucu Ergiin, s. 125. Ozgeng
(Zimmet Sugu, s. 71), zimmet fiili 6zelinde kanun koyucunun neden sorusturma evresinde
gonulli olma kosuluna yer vermedigi sorusunu “bu asamada sorusturmaya yetkili merciler
tarafindan zimmet olgusuna heniiz muttali olunmamis olmasi” gerekgesiyle yanitlamaktadir.

22 “765 sayih Yasanin 523. maddesinin <iade ve tazmin esasina> dayali bir diizenleme
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Baslangigta tartismalara konu edilen bu husus;
29.06.1955 giin ve 10-16 sayili ictihadi Birlestirme Karari ve Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun
11.11.1997 giin ve 248-288 sayili karari basta olmak lizere birgok Yargitay Kararinda kabul
edilmis ve vurgulanmistir. 5237 sayili Yasanin 168. maddesinin diizenlenmesi sirasinda
ise; maddeye <..failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik gdstererek
maddurun ugradidi zarari aynen geri verme veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi....>
ibaresi eklenmek suretiyle olusmasi muhtemel tereddiitlerin éniine gegilmek istenmistir.
Zira, metinde gegen <bizzat pismanlik gdstererek> ibaresi, diizenlemenin <tek basina
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etkin pismanlik sarti olarak aynen iade veya tazmin gibi objektif nitelikli
kosullarin arandigl suglar agisindan, iade ve tazmin yUkimlGliginin kim
tarafindan karsilanmasi gerektigine dair farkli diistinceler ileri sGrlmustar.

Her seyden dnce TCK m. 168/1’de failin, azmettirenin veya yardim edenin
“bizzat pismanlik gostererek” magdurun ugradigl zarari aynen geri verme
veya tazmin suretiyle tamamen gidermesi halinde cezanin indirilecegi
diizenlenmistir. Ogretide bir goriise gore, pismanligin bizzat gosterilmesi
sartinin aranmasi ile birlikte zararin Uglincl bir kisi tarafindan giderilmesi
halinde etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi engellenmis olmaktadir?z.
Bu gorus kabul edilecek olursa “bizzat pismanlik gostermek” ile “bizzat iade
veya tazmin etmek” ayni anlama gelmektedir.

Ogretide bir diger gériis ise failin kendi elinde olmayan birtakim nedenlerden
dolayi zarari bizzat gidermesinin miimkiin olmadigi hallerde, Uglinci kisilerin
aracihigindan yararlanmak suretiyle zarari gidermesi halinde de etkin pismanlik
hikimlerinin uygulanmasi gerektigi distincesindedir?. Yargitay'in geri verme
ve tazmine iliskin 6nceki kanunun yirirlikte oldugu donemde ortaya koydugu
ictihadin artik gecerliligi kalmadig! ifade edilse des, Yiksek Mahkeme’nin
son donemde verdigi kararlarda iade veya tazminin bizzat gergeklestirilmis
olmasi sartini aramadig1 gorilmektedir. Yargitay’a gore failin pisman olmasi ve
istemde bulunmasi kaydiyla tazminin bir baskasi tarafindan gergeklestirilmesi
halinde etkin pismanlk uygulanmahdir?s. Hatta suca siriklenen cocuklar

iade ve tazmine> degil, <pismanlik sonucu olan iade ve tazmine> 6nem atfettiginin agik
gostergesidir” (YCGK, E: 2008/11-127, K: 2008/147, 27.5.2008). “Katilanin zararinin
bizzat sanik tarafindan giderilmedigi, aracin kolluk tarafindan katilana verildigi,
dolayisiyla TCK’nun 168. maddesinde diizenlenen sartlarin olusmadigi gézetilmeksizin
sanik hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi, yasaya aykiridir” (Y.11.CD, E:
2014/8685, K: 2015/31841, 15.12.2015).

23 Tezcan/Erdem/Onok, s. 654; Abdullah Késsekoglu, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin
Pismanlik”, Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiurk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku,
Proje Yéneticisi: Fatih Selami Mahmutoglu, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2008, s.
45. Ozgenc (irtikap, s. 109), riisvet sucunda kamu goérevlisinin risvet aldig para veya sair
seyin bir baskasi tarafindan iade edilmesi halinde etkin pismanliktan s6z edilemeyecegini
savunmaktadir.

24 Toroslu’ya gore (Ozel Kisim, s. 194-195), geri vermenin dogrudan magdura yapilmasi
gerekmeyip resmi makamlara teslim veya Uglincu kisilerin araciligl, 168 inci maddenin
uygulanmasi icin yeterlidir. Ozgen¢’e gbre (Zimmet Sucu, s. 75, dn. 79), failin Gglinci kisi
tarafindan yapilan 6demeyi yalnizca bilmesi veya riza gostermesi etkin pismanlik igin
yeterli olmayip, ayni zamanda failin zararin 6denmesine ydnelik gayret gdstermesi sartinin
da aranmasi gerekir. Sen’e gore ise (s. 65), failin isledigi fiilin hukuka aykirihgi karsisinda
samimi olarak pismanlik gostermesi kaydiyla, teslim, iade veya tazminin onun bilgisi disinda
gerceklesmesi halinde bile etkin pismanliga dayali ceza indirimi uygulanmalidir.

25 Tezcan/Erdem/Onok, s. 654.

26« hitkmiin kesinlesmesinden 6nceki yargilama sirasinda da zarari giderebilecegini
soylemis fakat gidermemis olan ve son sézlinde <g¢ok pismanim> s6zlinii sdyleyerek pisman
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tarafindan islenen malvarligina karsi suglara dair yakin tarihli bazi kararlarda,
failin istemde bulunup bulunmadigl tartismasina deginilmeksizin, bireysel
olarak veya istirak halinde islenen sucta ¢cocugun ailesi tarafindan yapilan
iadenin indirim nedeni olarak dikkate alindig1 gorilmektedir®. Bu hallerde
onceden istemde bulunulmaksizin banka veya kredi kartlarinin kotiye
kullanilmasi sugcunda magdurun zararinin bazi gerekgelerle banka tarafindan
karsilanmasi 6rneginde oldugu gibi, zarari tazmin eden kisinin gercek veya

227

oldugunu agikga dile getiren fail, hiikmiin kesinlesmesinden sonra 5237 sayili Yasanin 245.
maddesindeki sugun da <etkin pismanliga> konu olabilecek suglar arasina dahil edilmesinin
ardindan <bizzat ve el yazisiyla> yazarak cezaevinden génderdigi dilek¢ede, zarari gidermek
istedigini ifade etmistir. Sonraki dilekgesinde ise, bu konuyu halletmek icin avukatina vekalet
verdigini s6ylemis, nitekim ayni giinlerde miistekilerin zararlari 6denmistir. Miistekilerden
S... T... 6demenin hiikiimliiniin ailesi tarafindan yapildigini beyan etmis, bunun yaninda her
iki miisteki de sikayet¢i olmadiklarini belirtmislerdir. Burada karsimiza ¢ikan durum sudur:
Hiikmiin kesinlesmesinden énceki yargilama sirasinda sanigin <pisman oldugu> bellidir,
ancak bu pismanlik <zarari giderme> seklinde tezahiir etmemistir. Uyarlama yargilamasi
asamasinda ise, bizzat sanigin girisimleriyle, fakat sanigin cezaevinde olmasi nedeniyle
ailesi tarafindan édeme yapilmistir. Odemenin yapilmasinda, cezadan kurtulma saikinin de
etkili oldugunda kusku bulunmasa bile, 6nemli olan diger saiklerin ne oldugu dedil, zararin
giderilmesinde etken olan saiklerden birisinin de <bizzat duyulan pismanlik> olmasidir. Su
durumda; yargilama boyunca gerek sézleriyle, gerekse bir takim davranislariyla pismanligini
ortaya koymus ancak herhangi bir 6demede bulunmamis olan hiikiimliiniin, 5237 sayil
Yasanin 245. maddesinde 19.12.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5560 sayil Yasanin 11. maddesiyle yapilan degdisiklik nedeniyle hakkinda 5237 sayili Yasanin
168. maddesindeki <etkin pismanlik> hiikiimlerinin uygulanma olasiliginin ortaya ¢ikmasi
lizerine, ailesini harekete gecirmek suretiyle 6demenin yapilmasini sagladigi anlasiimakia,
hiikiimli A... K... hakkinda 5237 sayili Yasanin 168. maddesinde diizenlenmis bulunan <etkin
pismanlik hiikiimlerinin> uygulanmasina bir engel bulunmadigindan Ozel Dairenin bozma
karari yerindedir” (YCGK, E: 2008/11-127, K: 2008/147, 27.5.2008). “...sanidin suca konu oto
teybini sattigi yerden licretini demek suretiyle geri alarak magdura aynen iade etmesi veya
sanik ya da sanigin girisimleri sonucu (giinci bir kisi tarafindan su¢a konu malin bedelinin
magdura 6denmesi vb. hallerinde 168. madde anlaminda bir iade ve tazminden bahsetmek
mimkdn olacagindan...” (Y.2.CD, E: 2014/8973, K: 2014/8110, 25.3.2014). Benzer yénde
bkz. Y.13.CD, E: 2013/26845, K: 2014/26317, 22.9.2014.

“Suga stiriiklenen ¢ocugun gece vakti saat 01:30 siralarinda temyiz kapsami disindaki diger
yasi kii¢tik saniklarla birlikte park halinde bulunan madgdura ait 34 ... plakali ... marka aracin
sol kapi kilidini zorlamak suretiyle oto teybini ¢alarak olay yerinden ayrildiktan sonra yapilan
arastirma sonucunda ayni giin sabah saatlerinde yakalandiklarinda, kolluk gérevlilerince
sorulmasi lzerine olayi birlikte gergeklestiren suga siiriiklenen ¢ocuk H.A'nin ¢aldiklari
teybi evinden alarak rizasi ile teslim ettiginin anlasiimasi karsisinda, suga siriiklenen
cocuk Nurettin hakkinda TCK’nin 168/1.maddesi geregince etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektiginin gézetilmemesi, bozmayi gerektirmistir” (¥.2.CD, E: 2014/21898,
K: 2014/22695, 1.10.2014). “Suga sdriklenen ¢ocugun annesinin bakiciligini yaptigi ve
evinde ikamet ettikleri magdura ait bir adet bilezigi ¢aldigini samimi olarak ikrar ettigi ve
annesinin suga konu bilezigin parasini magdura 6dedigini ileri siirmiis olmasi karsisinda
bu hususun miistekiye sorularak sonucuna gére suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda etkin
pismanlik hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekir” (Y.13.CD, E: 2014/9346, K: 2014/26488,
23.9.2014). Ayni yonde bkz. Y.22.CD, E: 2015/8355, K: 2016/813, 21.1.2016.
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tlzel kisi olmasi arasinda bir fark aranmamaktadir?s,

Kanaatimizce iade veya tazminin Uclinci kisi tarafindan yapilmasi
durumunda da etkin pismanligin manevi kosulunun bizzat fail tarafindan
karsilanmasi yani pismanligin dogrudan dogruya failden kaynaklanmasi
gerekir. Diger bir deyisle pismanlk bizzat gosterilmelidir; buna karsilik iade
veya tazminin bizzat gerceklestirilmesi gerekmez. Nitekim kanunda da “bizzat
iade veya tazmin eden” veya “zarar/ziyani bizzat gideren” failden degil, “bizzat
pismanlik gdsteren” failden bahsedilmektedir. Ornegin en yakin arkadasinin
paltosunun cebinden clizdanini ¢alan fail, bu fiilden dolayi son derece lizgiin
ve pisman olmakla birlikte, magdurla bir araya gelmekten utandig veya
cekindigiya da korktugu icin su¢ konusu ctizdani bir baska arkadasiyla magdura
gondermisse etkin pismanliktan yararlanmalidir. Dolayisiyla iade veya tazmin
kim tarafindan yapilirsa yapilsin pismanligin dogrudan dogruya fail tarafindan
ortaya konulmasi sarttir. Bu nedenle yalniz iade veya tazminin yapilmis olmasi
yeterli goériilmemeli, ayni zamanda failin subjektif durumu da arastiriimahdir?.
Ayni sekilde iade veya tazminin failin istegi ve iradesi dogrultusunda fakat
onun planladigindan baska bir bicimde/yontemle gerceklestigi hallerde de
kanimizca pismanlik iradesine Ustlinlik taninmalidir>°. Dolayisiyla Yargitay'in
failin durumunun yerel mahkemece arastirlmamis olmasini isabetsiz buldugu
kararlarina®' katilmakla birlikte, onun 6znel durumunu arastirmaksizin

228 Y.8.CD, E: 2014/35041, K: 2015/22391, 8.10.2015; Y.11.CD, E: 2014/11417, K: 2016/681,
28.1.2016.

29 Krsl. Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 578: “Ancak burada failin bizzat pismaniik
gGsterip gdstermediginin ayrica arastirilmasi zorunludur. Bu hiikiim tek basina zarari
gidermeyi degil, etkin pismanligi amaglamakta olup, zararin giderilmis olmasinin bunun bir
ifadesi oldugu seklinde diistiniilmelidir”.

30 yargitay da bir kararinda farkli gerekgelerle ayni sonuca ulasmistir: “Maddurdan suga
konu kolyeyi yagmalayan saniklarin tutuklandiktan sonra pismanlik géstererek kolyeyi
sattiklari kuyumcunun adresini akrabalarina séylemeleri izerine, saniklardan bir kisminin
akrabalarinin magdurun zararini gidermek amaciyla kuyumcuya giderek iicreti karsiliginda
kolyeyi almak istedikleri, fakat olaydan haberdar olan kolluk gérevlilerinin suga konu kolyeyi
satin alan kuyumcudan alarak magdura teslim ettikleri somut olayda, saniklarin isledikleri
su¢ nedeniyle pismanlik géstererek madgdurun zararini gidermek istemeleri, bu amagla
akrabalarini harekete gegirmeleri ve sonug olarak da magdurun zararinin giderilmis olmasi
karsisinda, saniklar haklarinda 5237 sayili TCK’'nun 168 inci maddesinde diizenlenmis olan
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginin kabulii zorunludur. Kaldi ki, saniklarin
5237 sayil TCK’nun 168 inci maddesi anlaminda maddur kabul edilmeyen kuyumcunun
zararini gidermis olmalari da pismanliklarini géstermektedir” (YCGK, E: 2014/6-127, K:
2014/237, 6.5.2014).

B1 “Sanik S.in esi tarafindan katilan U.in sug nedeniyle ugradigi zararin tazmin edildigi, bunun
neticesinde katilanin yazili beyaniyla zararinin giderildigini ve sikéyetgi olmadigini beyan
etmesi karsisinda, gercedin kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenebilmesi bakimindan,
saniklarin katilan U.a karsi eylemleri nedeniyle etkin pismanlik gésterip géstermediklerinin
degerlendirilerek sonucuna gére TCK’nin 168. maddesinin uygulanmasinin gerekip
gerekmedidinin tartisiimadan, yazil sekilde karar verilmesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.15.
CD, E: 2013/1162, K: 2014/15797, 30.9.2014).
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salt 6ddemeyi veya iadeyi yeterli gordigl bazi kararlarinda®? ise isabet
bulmamaktayiz.

V. ETKIiN PiSMANLIGIN BAZI KURUMLARLA iLiSKiSi
1. Gonilli Vazgegme

5237 sayilh TCK’'nin ydrarlige girmesiyle birlikte etkin pismanhga sugun
tamamlanmasindan sonra cezadan indirim nedeni veya cezasizlik nedeniolarak
yer verilmis olmasi, gonilli vazgegmeden ise failin sugun tamamlanmasi veya
neticenin gerceklesmesi anina kadar yararlanabileceginin kabuli iki kurum
arasinda birtakim 6nemli farklarin ortaya cikmasina yol agmistir. Buradan
hareketle TCK'nin kabul ettigi sistemde gonlli vazgegme ile etkin pismanhk
arasindaki farklar su sekilde 6zetlenebilirzs:

a) Gonulli vazgegme ani suglarda sugcun tamamlamasi anina kadar,
mitemadi suglarda ise sugun sona ermesi anina kadar miimkindir=+. Oysa
etkin pismanlik, ani suglarda sucun tamamlanmasi ve dolayisiyla sona ermesi
asamasindan sonra yani suc¢ bitiin unsurlariyla tamamlanip bittikten sonra;
kesintisizsuclardaise-sona erme asamasi beklenmeksizin- su¢tamamlandiktan

B2 “Meydana gelen zararin olaydan bir giin sonra sanigin amcasi tarafindan aynen tazmin
yoluyla giderilmis oldugu gézetilerek, 5237 sayili TCK’nin 168. maddesinde diizenlenen
etkin pismanlik hiikiimlerinin ayni Yasa’nin 7/2, 5252 sayili Yasa’nin 9/3. maddeleri uyarinca
yapilan lehe Yasa degerlendirmesinde nazara alinmamasi, kanuna aykiridir” (¥.9.CD, E:
2006/8688, K: 2007/6755, 26.9.2007). “...olaydan sonra ayni giin suga stiriiklenen ¢ocuk ve
babasinin kolluk gérevlileri yanina gelerek suga siiriiklenen ¢ocugun babasinin, olayi suga
siiriiklenen ¢cocugun gergeklestirdigini séyleyip suca konu motosiklet ve plakasinin birakildigi
yeri belirterek motosikletin magdura teslimini sagladiginin anlasiimasi karsisinda; suga
sirtiklenen ¢ocuk hakkinda kurulan hiikiimde TCK’min 168/1. maddesi uyarinca indirim
yapilmasi gerektiginin gézetilmemesi, bozmayi gerektirmistir” (Y.22.CD, E: 2015/785, K:
2015/1333, 27.5.2015). Ayni yonde bkz. Y.22.CD, E: 2015/10838, K: 2016/3651, 15.3.2016;
Y.22.CD, E: 2015/10875, K: 2016/4809, 30.3.2016.

23 Bkz. Oztiirk/Erdem, s. 302. Ayrica bkz. Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hikiimler,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2015, s. 499. Kabul edilen bu farkliliklara ragmen, etkin pismanhk
ile gonilli vazgegme arasinda higbir ortak yonin bulunmadigindan da so6z edilemez.
Nitekim 6gretide her iki kurumun “kastin yogunluguna etki eden subjektif neden” olma
ortak paydasinda birlestigi kabul edilmektedir. Bkz. Faruk Erem, Umanist Doktrin Agisindan
Tirk Ceza Hukuku, Cilt: I, Genel Hiikiimler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1968, s. 336; Faruk Erem/Ahmet Danisman/Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku
Genel Hikumler, Segkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 323.

24 Tezcan/Erdem/Onok'a gére de (s. 651), “Her ne kadar TCK m. 168/1de sugun
tamamlanmasindan séz edilmis ise de, kesintisiz suglarda sugun sona erme asamasina
kadar goniillii vazgegme hiikiimleri uygulanabileceginden kanundaki tamamlanma deyimini
kesintisiz suglar bakimindan sona erme olarak anlamak gerekir”. Nitekim malvarligina karsi
suclarin tamami ani sug niteliginde olmadigi igin (6rnegin sivi veya gaz halindeki eneriji
hirsizligr), bu tir muhtemelen mitemadi suglarda tamamlanma ve son bulma asamalari
farkli zamanlarda gergeklesir.
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sonra giindeme gelir>s.

b) Gondlli vazgegme 5237 sayili TCK'nin “Genel Hukidmler” baslikh birinci
kitabinin “Ceza Sorumlulugunun Esaslari” bashkli ikinci kisminin “Suca
Tesebbis” baslikh Gglincl bélimi icerisinde 36 nci maddede dizenlenmistir.
Genel hiuklimler icerisinde diizenlenmesinin bir sonucu olarak, gonulli
vazgecme, 6zel hikiimler basligl altinda diizenlenen her sug tipi bakimindan
uygulanacak bir genel hikim niteligi tasimaktadir. Oysa etkin pismanlik,
hukukumuzda bir genel hiikiim olarak degil, yalniz yapisina uygun olan sug
tipleri bakimindan ve 6zel bir hiikiim olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla gonilli
vazgecmenin uygulanmasiicin ayrica hiikiim bulunmasi gerekmemesine karsin
etkin pismanlik ancak kanunda agikg¢a diizenlenmesi halinde uygulanabilir.

c) Gonilli vazgegme bir cezasizlik nedeni niteligi tasimaktadir. Diger
deyisle gondlli vazgegmenin sartlari olusmussa, fail, vazgegme anina kadar
gerceklestirdigi fiillerin basl basina bir su¢ olusturmasi ihtimali haricinde,
islemekten vazgectigi suctan veya bu sucga tesebbisten dolayi cezalandiriimaz.
Ayrica gonllli vazgecmenin cezasizlik nedeni teskil ettigi durumlarda faile
ceza verilerek cezasinin indirilmesi s6z konusu degildir. Oysa etkin pismanlik
kanun koyucunun takdirine bagh olarak bazi sug tipleri acisindan cezayi
ortadan kaldiran bir sahsi neden?s, diger bazi sug tipleri agisindan ise cezadan
indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi neden®’ 6zelligi gosterir. Bu nedenle
etkin pismanlikta bazen ceza timiyle ortadan kalkmakta bazen de kanundaki
oranlar mukabilinde hafifletiimektedir>s.

235 Ani suglarda tamamlanma asamasiile son bulma asamasi ayni anda gergeklesecegiicin etkin
pismanligin uygulanabilecegi asgari zaman dilimi her halde 6rtiismektedir. Buna karsilik,
yukarida etkin pismanligin maddi unsurlarindan ikincisi olan “sugun tamamlanmasi” bashgi
altinda incelendigi lizere, kesintisiz suglarda tamamlanma ani ile sona erme ani farkli
oldugundan, etkin pismanligin uygulanabilecegi asgari zaman dilimini belirlerken sona
erme ani degil tamamlanma ani esas alinmalidir. Zira tipik TCK m. 109 6rneginde oldugu
gibi, etkin pismanlik 6ngdrilen kesintisiz suglarda, etkin pismanhgin uygulanma kosullarinin
gerceklesme zamani ile temadinin kesilme zamani gakismaktadir.

36 Bkz. TCK m. 93/1, 184/5, 192/1, 201, 221/1-4, 254, 274/1, 282/6, 316.

37 Bkz. TCK m. 93/2, 110, 168, 192/2, 221/4, 245/5, 248, 269, 274/2-3, 281/3, 289/2, 293,
297/4.

B8 vYargitay'a gore, kanundaki tanim uyarinca gonilli vazgegme ile etkin pismanhk
arasindaki ayrim su sekilde Ozetlenebilir: “Tesebbiis, sugun tamamlanmasi veya
neticenin gergeklesmesinin, failin elinde olmayan nedenlerle meydana gelmemesi olarak
tanimlanmisken, gonlillii vazge¢mede failin iradi hareketi veya ¢abasi ile icra hareketlerinin
terk edilmesi ya da sugun tamamlanmasinin énlenmesi sé6z konusudur. Su¢ tamamlanmadan
veya sonuca ulasiimadan énce vazgecme gergeklestiginden, géniillii vazge¢me etkin
pismanliktan da farkhdir. Etkin pismanlik, sugun tamamlanmasindan sonraki pismanlgi
diizenlemekte ve tamamlanan bir sugun yol agtigi zararin giderilmesi, eski hale getirilmesi
ya da malin iadesini kapsamaktadir” (YCGK, E: 2011/1-692, K: 2012/60, 28.2.2012).
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Gonllliu vazgegcme ile etkin pismanlik arasinda hareketin niteligine gore bir
farkhhgin olup olmadigl tartismalidir. Goniilli vazgegmede failin sug yoluna
girdikten sonra soyut olarak durmasinin tek basina yeterli oldugu; buna karsilik
etkin pismanlikta ihmali hareketin yeterli olmayip ayni zamanda neticenin
meydana gelmemesi icin birtakim icrai davranislarda da bulunulmasi gerektigi
ifade edilmektedir®. Ancak etkin pismanlik her durumda aktif bir davranisi
gerektirmekle birlikte, 5237 sayili TCK doneminde goniilli vazgegmenin yalniz
ihmali hareketle degil, ayni zamanda icrai hareketle de gergeklestiriimesinin
mimkin oldugu; icrai hareketle islenme hipotezi bakimindan failden aktif
olmasinin ve ciddi ¢caba gostermesinin beklenildigi unutulmamalidir. TCK’nin
benimsedigi yeni sistemde 6rnegin tiifegin namlusunu magdura dogrulttuktan
sonra ates etmekten vazgecerek ihmali harekette bulunan failin durumunda
oldugu gibi, tetige bastiktan sonra magduru tedavi ettirip lmesini engelleyerek
icrai harekette bulunan fail de gonilli vazgecmeden yararlanmaktadir. O halde
gonilli vazgegmenin yalnizca ihmali davranisla islenebilecegi gorisliniin TCK
m. 36 karsisinda bir gecerliligi kalmadigi sdylenebilir.

TCK m. 41’de istirak halinde islenen suglarda gonlli vazgecme ile ilgili agik
bir hilkim bulunmaktadir. Buna gore istirak halinde islenen suglarda, sadece
gonilli vazgegen sug ortagl, gonilli vazgegcme hikiimlerinden yararlanacaktr.
Bir genel hikiim olmamasi nedeniyle benzer yonde bir diizenlemeye etkin
pismanlik agisindan yer verilmemistir. Bununla birlikte gonulli vazgegcme gibi
etkin pismanligin da cezaya etki eden sahsi sebep olarak nitelendirilmesinin
hukuki sonucu, istirak halinde islenen suglarda sadece pismanlik gosteren sug
ortaginin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlandiriimasidir2e,

Gondllu vazgecmenin genel nitelikte, etkin pismanhgin ise 6zel nitelikte
hikimler olmasi nedeniyle islenen fiilin yalnizca bir sug tipini ortaya ¢ikarmasi
halinde failin ayni anda hem goniilli vazgegmeden hem de etkin pismanliktan
yararlanmasi mimkin goézikmemektedir. Nitekim gonilli vazgecen fail,
isledigi suca tesebbulsten cezalandirilmayacagi i¢in, s6z konusu suctan dolayi
pismanlik duymasindan bahsedilemez. Ornegin hirsizlik amaciyla baskasina ait
bir clizdani bulundugu yerden alan failin uzaklagsma imkani varken geri doniip
clizdani aldigi yere birakmasi halinde, fail, icra hareketlerini tamamlamaktan
gonilli vazgectigi icin zaten cezasizlik nedeninden yararlanacaktir. Bu 6rnekte
manevi kosul gerceklesmekle birlikte kanun geregi etkin pismanhgin maddi
kosulu olan “sucun tamamlanmasi” sarti gerceklesmemistir. Kaldi ki psisik

29 zzet Ozgeng/Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, s.
313; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Genel Hukimler, s. 620-621.

20 Ayniyénde bkz. Seydi Kaymaz, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununa Gére istirak Halinde islenen
Suclarda Nitelikli Hallerin Diger Sug Ortaklarina Gegisi Sorunu”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Ankara, 2012, s. 149.
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acidan etkin pismanlhktan farkli olarak, gonilli vazgecmenin temelinde
mutlaka pismanlik duygusunun yer almasi da gerekmemektedir.

Buna karsilik failin fiili birbirinden bagimsiz birden fazla sucun olusmasina
neden olmusgsa, kosullarinin gergeklesmesi halinde, failin hem etkin
pismanlktan hem de gdnilli vazgegmeden ayri ayri yararlanmasinin mimkiin
oldugu kanisindayiz. Ornegin magdureyi cinsel amacla kagiran fail, onu 1ssiz
bir yere gotirdiikten sonra cinsel saldiri sugunun icra hareketlerine baslamis
ancak magdurenin aglamasi lizerine, kendisine yonelik hicbir dissal zorlama
olmaksizin, pismanlk duyarak, sorusturma baslamadan 6nce ve magdurenin
sahsina higbir zarari dokunmadan onu glvenli bir yerde serbest birakmis
olursa; nitelikli cinsel saldiri sugu (irza gegme) agisindan gonillii vazge¢cmenin,
kisiyi harriyetinden yoksun kilma sugunun nitelikli hali (cinsel amacgla kisiyi
Ozglrluglinden alikoyma) agisindan ise etkin pismanhgin uygulanma kosullari
gerceklesmis olur. Bu ornekte gonilli vazgecen failin gerceklestirdigi
davranislar basit cinsel saldiri sugcunu olusturuyorsa, fail bu suctan dolayi
cezalandiniimali ve yine etkin pismanligindan o6tiri nitelikli 6zglrlikten
yoksun kilma sucundan alacagi ceza ise yasal oranlar dahilinde indirilmelidir.

TCK'da etkin pismanligin neticenin gerceklesmesinden sonraki asamada
fiilin zararh etkilerini gidermek ve belli bazi davranislarda bulunmakla
sinirlandirilmasi, 6gretide gondlli vazgegmenin kapsaminin etkin pismanligi
da icerecek bicimde genisletildigi yorumuna yol agmistir. Kanunda cezayi
kaldiran veya azaltan sahsi sebeplere yer veren bircok madde hikmiiniin
basligl etkin pismanlik olmakla birlikte, bu maddelerde teknik anlamda etkin
pismanliktan s6z etmenin olanakli olmadigi belirtiimektedir. Nitekim 6gretide
bir gorus, kanuni diizenlemeden bagimsiz olarak, teknik anlamiyla gondlli
vazgecmeyi failin icrasina basladigi sugun icrasindan kendiliginden vazgegmesi;
etkin pismanligi ise failin etik davranarak neticenin gergceklesmesini dnlemesi
seklinde ele almaktadir*:. Gercekten “Eylemli pismanliga gelince, fail,
icra hareketlerini bitirmistir. Kararini degistirmesi mimkiin degildir. Artik
yapacagi bir sey yoktur. Fail sadece neticenin gergeklesmesini énlemeye
calismaktadir. Bundan 6tiirii, etkin pismanlikla géniillii vazgegcmeyi hiikiim
ve neticeleri bakimindan bir tutmak, benzer olmayanlari benzer saymaktr.
Bu, kanun éniinde esitlik ilkesine aykiri olarak, eylemli pismanlik gésteren
faili, géniillii vazgegen fail karsisinda daha imtiyazli kilmaktir”. QOyle
saniyoruz ki, “olmasi gereken hukuk acisindan”, gondlli vazgeg¢meyi icra
hareketlerinin tamamlanmasi anina kadar sinirlamak, tamamlanma anindan
itibaren neticenin gerceklesmesi anina kadar failin suctan dénme iradesini

241 Yiiksel Ersoy, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, imaj Yayinevi, Ankara, 2002, s. 121.
222 Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suglar, s. 118.
243 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 344.
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etkin pismanlik olarak degerlendirmek daha isabetli olacaktir. Bunu saglamak
amaciyla icra hareketlerinin tamamlanmasi ile neticenin gerceklesmesi
arasinda failin sugtan dénmesi, gonilli vazgegmede oldugu gibi, bir “genel
etkin pismanhk” hiikminin ihdasi ile cezay! kaldiran veya cezadan indirim
yapilmasini gerektiren bir sahsi sebep olarak kabul edilebilir. Neticenin
gerceklesmesi asamasindan sonra failin fiilinin zararh etkilerini gidermesi
halinde ise, mevcut TCK'da diizenlendigi lzere, ayrica “6zel etkin pismanlik”
halleri tespit edilebilir.

2. Sahsi Cezasizlik Sebepleri

Sahsi cezasizlik sebepleri ile cezadan indirim yapilmasini gerektiren sahsi
sebepler, sugun unsurlari disinda kalan ve fail hakkinda uygulanacak yaptirima
etki eden nedenlerdir. Sahsi cezasizlik sebepleri, kisiye bagh olup sadece sebep
kendisinde bulunan kisinin cezalandiriimasina engel olur. Sahsi cezasizlik
sebeplerinin uygulanabilmesi icin somut olayda fail tarafindan bilinmesi
gerekmez?s,

Sahsi cezasizlik sebepleri ile cezayl ortadan kaldiran veya azaltan sahsi
sebepler “sucun olusmasina etki etmeme” ortak paydasi disinda birbirinden
farkli hukuki kurumlardir. Sahsi cezasizlik sebepleri, sucun icrasi sirasinda
mevcut bulunan, belirli kisisel 6zellikler, durumlar veya iliskilerin varlig
dolayisiyla haksizlik ve sug teskil eden fiilden dolayi failin cezalandiriimamasi
sonucunu doguran hallerdirs. Cezay! kaldiran sahsi sebepler ise kanunda
diizenlenmis olan, sucun islenmesinden sonra ortaya cikarak faile ceza
verilmesini 6nleyen sebepler olarak tanimlanmaktadir®’. Bu sebeplere sahsi
(kisisel) adinin verilmesinin nedeni, sebepten yararlanan kisinin sadece
sebebin kendisinde bulundugu kisi olmasi, diger kisilerin ise bu sebepten
yararlanmasinin mimkin olmamasidirs, Nitekim bagliik kural bashgini
tasiyan TCK m. 40/1 geregince sucgun islenisine istirak eden her kisi, digerinin
cezalandirilmasini dnleyen kisisel nedenler g6z éniinde bulundurulmaksizin
kendi kusurlu fiiline gore cezalandiriimaktadir.

244 (ztiirk/Erdem, s. 155; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 573; Zafer, s. 384.

25 (3zgeng, Gazi Serhi, s. 258; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Genel Hikimler, s. 575; Oztiirk/
Erdem, s. 155.

26 Mehmet Emin Artuk/Mehmet Emin Alsahin, “Objektif Cezalandirilabilme Sarti ve
Zamanasimi”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi Ozel Sayi, Cilt: 19, Sayi: 2, istanbul, 2013, s. 26. Failin cezalandirilmamasi
fiilin tipe uygunlugunu, hukuka aykirihgini ve failin kusurlulugunu etkilemez. Bkz. Onder, s.
156.

247 Heinrich, s. 413, kn. 622; Koca/Uziilmez, Genel Hikiimler, s. 337; Akbulut, s. 183.

298 Hakeri, Ceza Hukuku, s. 120; Oztiirk/Erdem, s. 155.
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Etkin pismanlik, bazi suglarda cezasizlik bazi suglarda ise ceza miktarinda
indirim sonucuna yol agmasi ve 5237 sayili TCK hikimlerinde sug sonrasi
safhaya 6zglilenmesi nedeniyle 6gretide cezaya etki eden sahsi sebep olarak
ele alinmaktadir>. Dolayisiyla baslangi¢tan itibaren mevcut olan sahsi
cezasizlik sebepleriyle kanun geregi sug sonrasi ortaya ¢ikan etkin pismanligin
ayni nitelige sahip oldugu yargisina ulasiimasi isabetli olmaz. Cinki etkin
pismanliga iliskin her dizenleme, faile uygulanacak yaptirimi kaldirma veya
hafifletme babinda cezaya etki eden bir neden olmasina karsin; cezasizlik
sonucunu doguran her sahsi nedenin etkin pismanlik oldugunu soylemek
mimkun degildir>e.

Sahsi cezasizlik sebeplerinde failin cezasiz kalmasi veya cezasindan indirim
yapilmasini gerektiren nedenler kisisel olmakla birlikte, bunlarin higbirinde fail
tarafindan gosterilmesi icap eden bir pismanhgin arandigindan s6z edilemez.

249 Bkz. Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 571 vd.; Artuk/Gékcen/Yenidiinya, Genel Hiikiimler, s.
576 vd; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 337; Zafer, s. 386.

20 Ogretide (Ozgeng, Gazi Serhi, s. 258; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 559-560; Artuk/Gokcen/
Yenidiinya, Genel Hikumler, s. 575) sahsi cezasizlik nedenlerine iligskin gosterilen érnekler
asagidaki sekilde siralanabilir:

e  Taksirli hareket sonucu neden olunan neticenin miinhasiran failin kisisel ve ailevi
durumu bakimindan artik bir cezanin verilmesini gereksiz kilacak derecede magdur
olmasinayolagmasi(TCKm.22/6)(Ogretide “taksirsorumlulugunukaldiranveyaazaltan
durum” olarak da adlandiriimaktadir. Bkz. Muharrem Ozen, “TCK’nda Taksir”, Alman-
Turk Karsilastirmali Ceza Hukuku, Cilt: Ill, Yayina Hazirlayanlar: Eric Hilgendorf/Yener
Unver, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari No: 18, istanbul, 2010, s. 143.),

e Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi sugunda esyayi
satan kisinin esyanin elde edildigi sugu islemis olmasi (TCK m. 165),

e Yagma ve nitelikli yagma hari¢, malvarligina karsi islenen suglarin belli akrabalik
iliskisi icinde olanlar tarafindan birbirlerine karsi islenmis olmasi (TCK m.
167/1) (TCK, yagma ve nitelikli yagma suglarinda sahsi cezasizlik sebeplerinin
uygulanmayacagini (m. 167) dizenlemekle birlikte, diger malvarligina karsi
sucglarda oldugu gibi bu suglarda da cezayl kaldiran veya azaltan bir sahsi
sebep olarak etkin pismanliktan yararlanilabilecegini (m. 168) kabul etmistir.),

e Banka veya kredi kartlarinin kétiye kullaniimasi sugunun belli akrabalik iligkisi
icinde olanlar tarafindan birbirlerine karsi islenmis olmasi (TCK m. 245/4),

e Yalan taniklik sugunun, failin kendisinin veya Ustsoy, altsoy, es veya
kardesinin sorusturma veya kovusturmaya ugramasina neden
olabilecek bir hususla ilgili olarak islenmis olmasi (TCK m. 273/1),

e  Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme sugunun bir kimsenin kendi
islemis oldugu ve istirak ettigi sugla ilgili olarak islenmis olmasi (TCK m. 281/1),

e Suctan kaynaklanan malvarhg degerlerini aklama sugunun konusunu
olusturan malvarligi degerini satin alan, kabul eden, bulunduran veya
kullanan kisinin sugun islenmesine istirak etmis olmasi (TCK m. 282/2),

e  Sucluyu kayirma sugunun Ustsoy, altsoy, es, kardes veya
diger sug ortaginca islenmis olmasi (TCK m. 283/3),

e  Tutuklu, hikimli veya sug¢ delillerini bildirmeme sugunun Ustsoy,
altsoy, es veya kardes tarafindan islenmis olmasi (TCK m. 284/4).
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Bu nedenle failin sahsi cezasizlik sebeplerinden faydalandigi durumlarda
etkin pismanligin sartlarinin olusup olusmadigi tespitine girisilmesine gerek
yoktur. Ornegin babasinin cebinden ondan habersiz ciizdanini ¢alan ¢ocugun,
bu fiilden dolayr pisman olup olmadigl sorgulamasina girisilmeksizin sahsi
cezasizlik sebebinden yararlandirilmasi gerekir. Hatta verilen 6érnekte cocugun
acikca pisman olmadigini ifade etmesinin TCK m. 167/1’in uygulanmasina
engel olmayacagi soylenebilir.

3. Daha Az Cezayi Gerektiren Nitelikli Haller

Sucun nitelikli halleri, bitlin unsurlariyla gerceklesmis olan bir sugun
cezasinin agirlastirilmasi veya hafifletilmesi sonucunu doguran nedenlerdir.
5237 sayili TCK, bu nedenleri, sugun daha agir (agirlastirici nedenler)
veya daha az (hafifletici nedenler) cezayi gerektiren nitelikli halleri olarak
adlandirmaktadir=:. Ogretide bir goris, sugun nitelikli hallerinin maddi
unsur icerisinde degerlendirilmesi gerektigini kabul etmektedir®>. Diger
bir gorise gore ise, nitelikli haller sucu olusturan bir unsur degildir; ancak
sucu cevreleyen ve sucu etkileyen hallerdir. D6nmezer/Erman’a gore, sugun
varhgi igin bulunmalari zorunlu olan kurucu unsurlara eklenen ve sugun daha
agir veya daha hafif cezalandiriimasini saglayan, bulunmalari halinde sucun
hukuki vasfini degistirmeyen ve bulunmamalari halinde ise sugun varligina
zarar vermeyen nedenlere “sucu etkileyen haller” denmektedir=. Nitelikli
hallerin sucun unsuru olmamasinin sonucu olarak, nitelikli hallerden birinin
ilga edilmesi, asil fiilin su¢ olma vasfini ortadan kaldirmaz>*. Nitelikli haller
ile etkin pismanhk arasindaki ortak 6zellik, sugun unsurlari degerlendirmesi
bakimindan nitelikli hallere iliskin séylenenlerin etkin pismanlik agisindan da
gecerlilik tasimasidir. Nitekim kanundaki sug tipine iliskin pismanhk hiikminin
kaldiriimasinin da nitelikli hallerde oldugu gibi fiilin suc¢ niteligi Gzerinde
herhangi bir etkisi olmayacagi aciktir.

Bununla birlikte suca iliskin nitelikli hallerle etkin pismanlik arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Daha az cezayi gerektiren nitelikli haller (hafifletici
nedenler) ile etkin pismanlik arasindaki ilk fark, failin sahsina iliskindir. Sugun
dahaazcezayigerektiren nitelikli hallerinin kabulii failin sahsindan kaynaklanan

1 Bkz. TCK m. 6/1-h, 30/2, 43/1, 61/4, 66/3, 144, 150, 159, 211, 235/3-a, 249.

2 Artuk/Gokcen/Yenidiinya'ya gore (Genel Hukimler, s. 236), “.. su¢un maddi unsurlar
hareket, netice ve nedensellik baglantisindan ibaret degildir. Fail, magdur, konu ve nitelikli
unsurlar da maddi unsur igerisinde miitalaa edilmektedir”.

253 Sulhi Donmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt: Il, Beta
Yayinlari, istanbul, 1999, s. 339. Bazi yazarlarca “suga etki eden nedenler” olarak da ifade
edilen bu haller, objektif ve subjektif nedenler ile agirlastirici ve hafifletici nedenler olmak
lizere iki temel ayrimla agiklanmaktadir. Bkz. Ersoy, s. 128-129.

24 YCGK, E: 2004/5-147, K: 2004/176, 28.9.2004.
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sebeplere?® dayanabilecegi gibi, cogu kez failin kisiliginden tamamen bagimsiz
birtakim etkenlerin?¢ ortaya ¢ikmasi kosuluna baglanmaktadir. Halbuki etkin
pismanhk bitindyle failin kanundaki pismanlik kosulunu yerine getirmek
konusunda irade ortaya koymasina baghdir>’. Bunun bir sonucu olarak
hafifletici nedenlerin uygulanmasi icin ¢ogunlukla failin hangi duyguyla
hareket ettigine bakilmamasina ragmen, etkin pismanhkta failin isledigi fiilin
olumsuz neticelerinden pismanlik duymasi sarti aranmaktadir.

Hafifletici nedenler ile etkin pismanlk arasindaki ikinci fark ise
cezalandirmaya iliskindir. Sucun daha az cezayi gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, faile uygulanacak yaptirimdan kanundaki oranlar
dahilinde yalnizca ceza indirimi yapilmasi olanakli hale gelmektedir. Hafifletici
nedenlerin faile uygulanacak cezai mieyyideyi bitlinlyle ortadan kaldirmasi
ise s6z konusu degildir. Buna karsilik etkin pismanlik, islenen sucun tiriine
bagl olarak, cezanin azaltilmasini saglayabilecegi gibi mieyyidenin tamamen
kaldiriilmasi sonucunu da dogurabilir.

4. Takdiri indirim Nedenleri

5237 sayili TCK’'da sucun daha agir cezayi gerektiren ortak hallerine yer
verilmemis, ancak cezanin bireysellestiriimesi kapsaminda tim suglar igin
gecerli olan takdiri indirim nedenlerine yer verilmistirss, Buna karsilik TCK'da
etkin pismanhgin agik¢a diizenlenmedigi hallerde, takdiri indirim nedenlerinin
uygulanmasina engel olusturan bir hiilkiim sevk edilmedigi goriilmektedir. Zira
TCK m. 62/2 geregince takdiri indirim nedeni olarak failin gegmisine, sosyal
iliskilerine, cezanin failin gelecegi lizerindeki olasi etkilerine dayanilabilecegi
gibi, failin fiilden sonraki ve yargilama sirecindeki davranislari da dikkate
alinabilecektir. Ornegin bir tartisma sonrasi arkadasini bicaklayarak kacan
fail, olaydan birkag glin sonra hastanede magduru ziyaret ederek pismanhigini
dile getirmis ve onun tedavi masraflarini Gstlenmisse, etkin pismanliktan

255 Ornegin TCK m. 144 geregince hirsizlik sugunun paydas veya elbirligi ile malik olunan mal
Uzerinde ya da bir hukuki iliskiye dayanan alacagi tahsil amaciyla islenmesi halinde, sikayet
Uzerine, fail hakkinda iki aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.
Burada failin ya paydas veya istirak halinde malik yahut kanunen alacakh sifati tagimasi
aranmaktadir.

26 Ornegin TCK m. 145 geregince hirsizlik sugunun konusunu olusturan malin degerinin azligi
nedeniyle verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, sucun islenis sekli ve ozellikleri
gbz oniinde bulundurularak ceza vermekten de vazgegilebilir. Burada énemli olan sugun
konusunun vasfidir; yoksa failin fiziksel veya psikolojik durumunun ona verilecek cezanin
azaltilmasi agisindan herhangi bir etkisi yoktur.

257 Hafifletici nedenlerin varlig tim sug ortaklarina sirayet eder. Oysa etkin pismanlik gosteren
su¢ ortagl disinda kalanlarin cezasindan sirf bu nedenle bir indirim yapilmaz. Ozgeng,
Zimmet Sugu, s. 64, dn. 70.

28 Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku, s. 386-387.
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yararlanamamasina karsin, fiilden sonraki cabasi ve magdurun durumu
da dikkate alinmak suretiyle mahkemenin kanaatine gore takdiri indirim
nedenlerinden faydalanabilir. Ayni kabul, somut olayin nitelikleri ve
mahkemenin takdirine gore, magduru 6ldirmek kastiyla bicaklayan failin
onu tedavi ettirmek icin bitlin cabayl gostermesine ragmen 6lim neticesini
engelleyememesi ve TCK m. 36 dolayisiyla tamam olan kisimdan yani éldirme
sucundan dolayi sorumlu tutulmasi halinde de gecerli olabilir. Takdiri indirim
nedenleriuygulandiginda agirlastiriimis miebbet hapis cezasi yerine, miiebbet
hapis; miiebbet hapis cezasi yerine, yirmi bes yil hapis cezasi verilmekte ve
diger cezalarin ise altida birine kadari indirilmektedir.

Etkin pismanhgin cezadan indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebep
olarak diizenlendigi hallerde, faildeki pismanhgin ayni zamanda takdiri
indirim nedeni olarak cezaya etki etmemesi gerekir. Diger deyisle failin suc
sonrasl olusan zarari giderme, teslim olma, delillerin bulunmasina yardim
etme, magduru tedavi ettirme gibi fiilden sonraki davranislari, ancak gonulla
vazgecme ve etkin pismanlk olusturmamak kaydiyla takdiri indirim nedeni
olarak dikkate alinabilir>e.

Etkin pismanlik ile takdiri indirim nedenleri arasinda temelde ¢ fark
bulundugu soylenebilir. Bunlardan ilki, adindan da anlasildig Uzere, takdiri
indirim nedenlerini dikkate alip almama hususunda mahkemenin takdir
yetkisinin bulunmasidir. Mahkemenin takdir yetkisini kullanmakta kanuna
aykiri hareket edip etmedigi temyiz incelemesinde dikkate alinmaktadirz.
Oysa etkin pismanlikta mahkeme, yasal kosullarin gerceklestigini saptamigsa:
kanunda yazili indirimi yapip yapmama konusunda takdir yetkisi kullanamaz.
Diger deyisle kosullarin gerceklesmesi halinde etkin pismanlk hikimleri
mahkemece uygulanmak zorundadir®, ikinci olarak, takdiri indirim nedenleri
cezanin bitlnlyle ortadan kaldirilmasi sonucuna kesinlikle yol agmaz iken;
etkin pismanlik bazi hallerde cezanin verilmesini bitlnlyle engeller. Bu
halde cezayi kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanliktan s6z edilmektedir.
Nihayet, takdiri indirim nedenleri numerus clausus (sinirh sayim) ilkesine tabi
olmadigindan kanunda 6rnekleyici nitelikte birtakim nedenlere yer verilmekle

29 (3zbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, s. 623.

260 Bkz. Y.4.CD, E: 2008/10727, K: 2010/7390, 19.4.2010.

%1 jlk derece mahkemesince etkin pismanhgin kosullarinin  olusup olusmadig
degerlendirmesinin yapilmamis olmasi bash basina bir bozma nedenidir. Bkz. Y.9.CD, E:
2006/8936, K: 2007/4205, 16.5.2007; Y.6.CD, E: 2011/1717, K: 2011/6505, 5.5.2011.

262 Hafizogullari/Ozen, Topluma Karsi Suglar, s. 113. “..maddurun zararini 6demek suretiyle
pismanliklarini gdsteren hiikiimlilerin pisman olmadiklarina dair dosyaya yansiyan
herhangi bir séz ya da davranislarinin bulunmamasi karsisinda, haklarinda kanun
maddesinde diizenlenmis olan etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginin
kabulii zorunludur” (YCGK, E: 2012/11-979, K: 2013/46, 12.2.2013).
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yetinilmistir>3. Bu ayrimin sonucu olarak, takdiri indirim nedenlerinin
uygulanabilecegi suc tipleri agisindan herhangi bir ayrima gidilmemistir.
Halbuki etkin pismanlik halleri kanun koyucunun dizenledigi suglarla sinirl
olup, yargilama makaminin kanunda diizenlenmeyen bir sug¢ icin etkin
pismanhga baglanan sonuglari uygulamasi mimkin degildir.

VI. iSTIRAK HALINDE iISLENEN SUCLARDA ETKiN PISMANLIK

2003 TCK Tasarisi’'nin, 5237 sayil TCK'da yer verilmeyen 39 uncu
maddesinde, etkin pismanligin tim suclar icin uygulanabilecek bir genel
hiikiim niteliginde diizenlenmesinin neticesinde, maddenin birinci fikrasinin
ikinci paragrafinda, istirak halinde islenen suglarda etkin pismanhga iliskin bir
hikme ayrica yer verildigi goriilmektedir. Adi gegen tasarinin etkin pismanliga
iliskin diizenlemesinin, istirak halinde islenen suclarda sadece kendi cabalariyla
sucun tamamlanmasini engelleyen veya meydana gelmis olan neticeyi
tamamen ortadan kaldirmis olan serik hakkinda uygulanacagi 6ngorilmustir.

5237 sayili TCK'da ise istirak halinde islenen suglarda gonilli vazgegme
acikca diizenlenmesine karsin, istirak halinde islenen suglarda etkin pismanlik
hali dizenlenmis degildir. Bununla birlikte etkin pismanhgin dogrudan
dogruya failden kaynaklanmasi gerektigine yonelik manevi unsurun bir sonucu
olarak, etkin pismanlik ve istirak iliskisine yonelik ayri bir hiikme kanunda yer
verilmemesi kanimizca bir eksiklik degildir. Nitekim etkin pismanliktan ancak
kanunda sayil sartlari tasityan kisi yararlanabilir®*. Bu kisinin disinda suca

%3 “5237 sayil TCK’nun 62. maddesinin ikinci fikrasinda takdiri indirim nedenleri sayildiktan
sonra <gibi> denilmek suretiyle takdiri indirim nedenlerinin kanunda sayilanlarla sinirli
olmadigi, aksine bunlarin 6rnek olarak sayildigi agikga vurgulanmistir. Burada sayilan
<failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin
failin gelecegi lizerindeki olasi etkileri> gibi nedenler, uygulamada hdkimi sinirlayici degil,
yol gdsterici nitelikteki gerekgelerdir. Bunun sonucu olarak da 5237 sayili TCK’'nun, tipki
765 sayili TCK’nda oldugu gibi takdiri indirim nedenleri yoniinden sinirlayici sistemi dedil,
serbest degerlendirme sistemini benimsedigi kabul edilmektedir” (YCGK, E: 2012/12-1585,
K:2013/88, 5.3.2013).

%4 “5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug islemek igin 6rgtit kurmak” sucunun
islendiginin ve érgiitiin varliginin kabul edilebilmesi igin; lye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi,
tiyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi,
sug islenmese bile sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle
devamlilik géstermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iye sayisi ile ara¢ ve
gere¢ bakimindan, amaclanan suglari islemeye elverisli olmasi da aranmaldir. Orgiit
yapilanmasinda islenmesi amaglanan suglarin konu ve magdur itibariyle somutlastiriimasi
miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisinin lg¢ kisiden fazla olmasi
orgditiin varliginin kabulii icin yeterli olmayip bu durumda istirak iliskisinden s6z edilebilir...
Sanik S.B.’nin Cumhuriyet Savciligindaki ikrari ile kendi sugunun ortaya ¢ikmasina yardim
ettigi anlasildigi halde etkin pismanlik nedeniyle cezasindan indirim yapilmamasi, bozmayi
gerektirir” (¥.10.CD, E: 2005/19703, K: 2006/2202, 15.2.2006).
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katilan kimseler istirak hiikiimlerine gore sorumlu tutulurlar®s, Etkin pismanlik
diger suc ortaklarina sirayet etmez*¢. Bu nedenle 6zellikle malvarligina karsi
islenen suclarda fail veya su¢ ortaginin yalnizca kendi payina diisen kismi
geri vermesi halinde etkin pismanlik hiikiimleri uygulanmamalidir®’. Ayni
gerekceyle kamu idaresine karsi suclari isleyen kisiler de etkin pismanliktan
ancak kendi sahislari icin yararlanabilirzs,

Ogretide bir goriise goére, malvarligina karsi istirak halinde islenen
suglarda etkin pismanlk hiklimleri iade veya tazmini gerceklestiren sucg
ortagi hakkinda uygulanacagi icin, fail veya seriklerden birinin TCK m. 168’den
yararlanmasi, digerlerinin bu maddeden yararlanma olanagini fiilen ortadan
kaldirmaktadir?®. Buna karsilik isabetli buldugumuz diger bir goris, faillerden
birinin/birkaginin suctan dogan zarari gidermesi durumunda, giderimi bilmesi
ve riza gostermesi yani tipki sugun birlikte islenmesi gibi iade veya tazminin de
istirak halinde gerceklestiriimesi sartiyla diger fail/faillerin de etkin pismanhk
hikmiinden yararlanacagi gérisiindedir. Buna gore hiikimde bizzat pismanhk
gosterilmesinden s6z edildigi icin zararin istirakgilerden biri tarafindan
karsilanmasi, diger kisilerin pismanlik gosterip gostermediginin arastirilmasina
engel degildir; hatta bu konuda bir arastirmanin yapilmasi gerekir?°. Yargitay,
sug ortaklarindan birinin yaptigi iade veya tazmine diger istirakgilerin karsi
¢tkmayarak giderimi kabullenmesini, istirak halinde islenen suglarda bizzat
pismanlik gosterilmesinin Ol¢litl olarak kabul etmektedir?.

265 Hafizogullari/Ozen, “Hirsizlik”, s. 786.

266 (3zgeng, Zimmet Sucu, s. 75; Selguk, “/I”, s. 3; Koca/Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 337; Zafer,
s. 386; Akbulut, s. 182.

267 Toroslu, Ozel Kisim, s. 334; Tezcan/Erdem/Onok, s. 654.

268 (rnegin TCK m. 254/3’te “Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi
makamlarca égrenilmeden 6nce, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlari haberdar
etmesi halinde, hakkinda bu sucgtan dolayi cezaya hiikmolunmaz” dizenlemesi ile etkin
pismanlik hitkmiiniin yalnizca pisman olan sug ortagi igin kisisel olarak uygulanacagi kabul
edilmistir.

269 Tezcan/Erdem/Onok, s. 654.

270 3zbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 580; Centel/Zafer/Cakmut, Cilt: |, s. 343. Centel/
Zafer/Cakmut (Cilt: I, s. 411), istirak halinde islenen suglarda zarari gideren sug ortaklari
disinda kalan fakat etkin pismanliktan yararlanmak isteyen seriklerin TCK m. 168'den
yararlanmasinin engellenmesini esitlik ilkesine aykiri bulmaktadir.

L “Sycun birlikte islenmesi halinde, faillerden birisi veya birkagi iade veya tazmin
ylkiimliltgiini yerine getirirse, diger sug ortaklari bu yerine getirmeye karsi ¢ikmadiklari
takdirde o kimselerin de etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabileceklerinden...” (Y.6.CD,
E: 2015/7916, K: 2016/621, 11.2.2016). “Ayni fikir ve eylem birligi icinde sugu isleyen ve
temyize gelmeyen diger saniklarin hazirlik asamasinda suga konu giivercinleri magdura
iade ettikleri ve sanigin da bu iadeye agik¢a karsi ¢itkmadiginin anlasiimasi karsisinda, sanik
hakkinda 5237 sayili TCK’nin 168/1. maddesinde tanimlanan etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi gézetilmeden, “sanigin iade etmedigi, diger saniklarin iade ettigi”
bigimindeki yerinde olmayan gerekgeyle TCK’nin 168. maddesinin uygulanmamasi hiikmiin
bozulmasini gerektirmistir” (Y.22.CD, E: 2015/10409, K: 2016/1885, 16.2.2016).
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Bununla birlikte kanun koyucu, 6352 sayili Kanun’un 84 {incii maddesi ile
birlikte TCK’nin 168 inci maddesine ekledigi besinci fikra dogrultusunda, istirak
halinde islenen suglarda yalniz bizzat pismanlik gosteren sug ortaginin etkin
pismanliktan yararlanacagi kuralina, karsiliksiz yararlanma sugu agisindan bir
istisna getirmistir. Buna gore karsiliksiz yararlanma sugunda fail, azmettiren
veya yardim edenin pismanlik gostererek magdurun, kamunun veya Ozel
hukuk tlzel kisisinin ugradigl zarari, sorusturma tamamlanmadan 6nce
tamamen tazmin etmesi halinde kamu davasi agilmayacak??; zararin hikim
verilinceye kadar tamamen tazmin edilmesi halinde ise, verilecek ceza lgcte
birine kadar indirilecektir. Ancak kisi, bu sucta etkin pismanlik hikminden
iki defadan fazla yararlanamayacaktir?s. Kanunun kimin pisman oldugunu
degil, zararin tazmin edilip edilmedigini goz 6niinde bulundurmak suretiyle,
bir kisinin pisman olup zarari tazmin etmesi halinde digerlerinin pisman
olup olmadiklarina bakilmaksizin etkin pismanliktan yararlanacaklarini kabul
etmesi, ogretide “pismanligin sirayeti” olarak “kanun koyucunun icadl”
nitelemesinin yapilmasina neden olmustur?.

22 Kamu davasinin agilamayacagina iliskin hikim bir emredici norm niteligi tagimaktadir.
Cumhuriyet savcisi bu sugta “sorusturma tamamlanmadan 6nce” ve “bitlndyle tazmin”
sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde takipsizlik karari vermelidir; buyurucu nitelikteki
bu normun aksine hareket ederek iddianame diizenleyemez. Ayni yénde bkz. Mustafa
Albayrak, Tiirk Ceza Kanunu Oz Kitap, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 998.

23 Yargitay'a gore, sanik hakkinda 6352 sayili Kanun’un yurirliige girdigi tarihten dnce isledigi
karsiliksiz yararlanma sugu nedeniyle ceza verilmesine yer olmadiginailiskin karar verilmisse,
islenen onceki fiil 6352 sayili Kanun’un 84 {incii maddesi ile 5237 sayili TCK'nin 168 inci
maddesine eklenen 5 inci fikrada ongoriilen sanigin etkin pismanlik hikminden ikiden
fazla yararlanamayacagina iliskin sayi kisitlamasi kapsaminda degerlendirilemeyecektir.
Bkz. Y.2.CD, E: 2015/858, K: 2015/5818, 19.3.2015; Y.13.CD, E: 2015/2567, K: 2016/4105,
10.3.2016.

274 Hafizogullari/Ozen, Kisilere Karsi Suglar, s. 428. Burada ayrica karsiliksiz yararlanma sugu
icin TCK m. 168/5’in son cumlesinde gecen “kisinin bu fikra hilkmunden iki defadan fazla
yararlanamayacagi”na dair diizenleme, kanun yapma teknigi agisindan dikkat gekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile birlikte karsiliksiz yararlanma sugunun failine etkin pismanhktan
iki defa yararlanma olanagi getirilmektedir. Hafizogullari/Ozen (Kisilere Karsi Suglar, s. 429),
ilk defa islenen sugtan verilen mahkGmiyet karari kesinlesmedikge, failin henliz sorusturma
veya kovusturma safhasinda birgok fiilinden dolayr etkin pismanliktan yararlanmasina
yol agan ve zincirleme suglarda tek cezaya hikmolunmasinin sonucu olarak failin etkin
pismanliktan yararlanmasi neticesini doguran bu diizenlemeyi isabetli bulmamaktadir.

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 349



Tiirk Ceza Ogretisi ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik
Ars. Gér. Mehmet GODEKLI

SONUC

765 sayilil TCK doneminde “faal nedamet” kavrami, gerek ogretide gerek
uygulamada failin icra hareketlerini tamamladiktan sonra kendi iradesi
dogrultusunda neticenin gerceklesmesini Onlemesini ifade etmek (izere
kullanilmistir. 5237 sayili TCK ile birlikte kanun koyucunun tercih ettigi lafziyla
“etkin pismanhk” kurumunun s6z konusu algilanisi bittinuyle degistirilmistir.
5237 sayih TCK'nin yururltge girdigi 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren “failin
kendi c¢abalariyla sugun tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini
Oonlemesi halinde” gonilli vazge¢gme hikimlerinin uygulanacagl hakkinda
TCK m. 36’da gegen diizenlemenin bir sonucu olarak, tesebbils asamasinda
gerceklesen etkin pismanhgin “gonilli vazge¢cmenin 6zel gorinim sekli”
olarak kabul edildigini ifade etmek mimkunddr.

TCK’nin sug 6ncesi pismanhgl gonilli vazgegmeye dahil etmesi, kanunda
acikca belirtilen gesitli suglar agisindan uygulama kosullari saptanan norma
dayali pismanlik halinin milga TCKdéneminde doktrinde ele alindigi haliyle “su¢
sonrasi eylemli pismanlik” ile sinirlanmasi sonucuna yol agmistir. Diger deyisle
5237 sayili Kanun doneminde etkin pismanlik denildiginde, sug sonrasi etkin
pismanlik anlasilmaktadir. Boylelikle etkin pismanlik, failin neticeyi 6nlemesini
degil; sucun netice dahil olmak {izere bitin unsurlariyla tamamlanmasindan
sonraki donemde failin sugu islemekle magdura verdigi zarari gidermek veya
kotulesen durumu eski hale getirmek yahut yetkili organlara gereken bilgileri
cikardigi zararh neticeleri telafi etmeye yonelen davranislar icinde bulunmasi
anlamina gelmektedir.

Etkin pismanhgin kimi durumda “cezayi kaldiran bir sahsi sebep” kimi
hallerde ise “cezadan indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebep” oldugu
kabul edilmektedir. Kanunda pismanligin kamu davasinin diismesi sonucuna
yol acan ornekleri bulundugu gibi, dava ve ceza iliskisinin varligini korudugu
ancak faile uygulanacak cezanin miktarinda indirime gidildigi nedenlere
kanunda ekseriyetle yer verilmistir. Kanun koyucunun yeni dizenlemesi
dikkate alindiginda, failin sug¢ sonrasi sergilemesinin beklendigi davranislarin
yoklugunu bir “cezalandirilabilme sarti” olarak ele alan yazarlarin bulundugunu
da belirtmek gerekir. Nitekim failin su¢ sonrasi davranislari teknik anlamda
etkin pismanlik olmayip, “etkin olma” vasfinin eksikligi nedeniyle bir tir
odillendirmeden ibarettir. Dolayisiyla etkin pismanlik adiyla yer verilen
sartin gerceklesmesi, sucun ortadan kalkmasini degil, ihbarda bulunmasinin
odila olarak faile ceza verilmemesini saglamaktadir. Etkin pismanligin
cezayl tamamen ortadan kaldirdigi hallerde, sorusturma evresinde savcinin
iddianame dizenleme konusunda takdir vyetkisi bulunmakla birlikte,
kovusturma evresinde mahkemenin ceza verilmesine yer olmadigi kararina
hikmetmesi gerekir.
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TCK’da etkin pismanhgin su¢ sonrasi eylemli pismanlikla sinirlanmasinin
sonucu olarak, gonilli vazgecmenin tersine, kanunda etkin pismanlikla
ilgili genel bir hikim sevk edilmis degildir. Bunun tabii ve hukuki neticesi,
etkin pismanhgin, ancak kanunda acikga yer verilen bir sugun varhig halinde
uygulanabilmesidir. Etkin pismanligin unsurlari, sucun kurucu unsurlari 6rnek
alinmak suretiyle “maddi” ve “manevi” olarak iki asgari kosulun varhgina
indirgenebilir. Etkin pismanhgin maddi (fiziksel, fiile bagli) unsurlari; bir sugun
bulunmasi, sugun tamamlanmis olmasi, faildeki pismanligin etkin olmasi ve
yasal siire iginde pismanlik duyulmasi; buna karsilik manevi (psisik, faile bagl)
unsurlar ise failin isledigi suctan dolayi pisman olmasi, pismanhgin iradi olmasi
ve bu pismanhgin dogrudan dogruya failden kaynaklanmasi biciminde tasnif
edilebilir. Sug sonrasi etkin pismanlik hikiimleri numerus clausus (sinirli sayim)
ilkesine tabidir. Boylece 5237 sayili TCK 6zelinde, kanunun, sirasiyla 93, 110,
168, 184/5, 192, 201, 221, 245/5, 248, 254, 269, 274, 281/3, 282/6, 289/2,
293, 297/4 ve 316/2 nci maddelerinde yer verilen dizenlemeler haricinde
mahkemenin etkin pismanlik hiikiimlerini uygulamasi miimkin degildir. Bu
hikimler haricinde failin su¢ sonrasi duydugu Gzinti ve pismanhk, TCK m.
62/2 geregi ancak takdiri indirim nedeni olarak géz 6niinde bulundurulabilir.

Sug sonrasi etkin pismanligin uygulanmasi i¢in kanun geregi sugun netice
dahil tiim unsurlariyla tamamlanmasi gerekir. Tamamlanma ani ilgili sug tipine
gore belirlenir. ihmali hareketle suctan géniilli vazgecgilmesi olanakli iken,
ihmali hareketle etkin pismanlik birlikte bulunamaz. Adindan da anlasilacagi
lzere, pismanligin etkinligi, onun aktifligini ve icrailigini zorunlu kilmaktadir.
Pismanhgin etkinliginin kistasi, islenen fiilin niteligine bagl olarak ya bilgi
vermek, suc¢ ortaklarini yakalatmak gibi devlete bir yarar saglama ya da
fiilin zararh etkilerini ortadan kaldirma olarak 6zetlenebilir. Ozellikle 6rgitlii
suclarda failin diger fail ve serikleri yakalatmasinin odillendirme sebebi
olarak goriilmesi, bu yonde diizenlemeye giden normun etkin pismanlik
degil olsa olsa “suga katilanin ihbari” olarak degerlendirilebilecegi elestirisine
yol agmistir. Yeni kanunda sug 6ncesi etkin pismanhgin gonilli vazgegmeye
eklenmesinin sonucu olarak pismanlgin aranacagi zaman dilimi, sucun netice
dahil tamamlanmasindan sonraki asama ile sinirlandirilmistir. Boylece resmi
makamlarca haber alinma, sorusturma, kovusturma, hiikiim ve infaz asamalari
dikkate alinarak pismanhgin yasal siirelerinin tespiti gerekecektir.

pismanliktan yararlanmasi bizce kurumun kabul edilme amaciyla celisecektir.
Bu nedenle ister sarih ister zimni bicimde olsun ya da fail ister sozle ister
davranisla Gzilntlsini belli etmis olsun; her halde aktif davranisiyla ve
disaridan bakildiginda belli olacak 6l¢lide pismanhgini disa vurmasi gerekir.
Pismanlik failin disinda herhangi bir harici nedenden kaynaklanmissa, onun
iradiliginden de s6z edilemeyecegine gore, etkin pismanhgin sujeye bagh
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unsurunda sakathk ortaya c¢ikacaktir. Kanimizca etkin pismanlikta gonulltlik
kriteri, kanunda acik¢a yer verilsin yahut verilmesin, cezaya etki eden soz
konusu sebebin kabul edildigi tim suglar i¢cin aranmalidir. Aksi halde sug
konusunun yetkili makamlar tarafindan ele gegiriimesi halinde de etkin
pismanhgin uygulanabilmesi gibi normun “ratio legis”ine (konulus amacina)
aykiri adaletsiz sonuglar ortaya cikabilir. Psikolojik unsurlarin tamamlanmasi
acisindan failin pismanligini bizzat ortaya koymasi gerekir. Burada énemli olan
pismanhgin sonucu olan iade veya tazmin gibi icrai eylemlerin degil, dogrudan
dogruya pismanligin kendisinin failin sahsindan kaynaklanmasidir. Bu nedenle
failin izni veya iradesi dahilinde bir baskasinin davranislari da fail lehine etkin
pismanligin uygulanmasina engel olmamalidir. istirak halinde islenen suglarda
etkin pismanlik kanunda diizenlenmemesine ragmen; etkin pismanligin sahsa
bagli olmasinin dogal sonucu olarak, 6gretide ve yargi kararlarinda, pismanlik
gosteren suc¢ ortagl disinda kalan fail ve seriklerin istirakten dolayi ceza
sorumluluklarinin aynen devam edecegi kabul edilmektedir.

Aralarinda birtakim ortak 6zellikler bulunmakla birlikte etkin pismanlik,
gonilli vazgecmeden, cezaya etki eden sahsi sebeplerden, kanuni ve takdiri
hafifletici nedenlerden farkhdir. Goniilli vazgegme ile etkin pismanlik arasinda
uygulanma zamani, hukuki nitelik ve genellik-6zellik iliskisi bakimindan farklar
vardir. Sahsi cezasizlik sebepleri ise etkin pismanliktan daha genis kapsamli
bir kavramdir. Kisisel nedenlerin varliginin cezaya etki ettigi cogu durumda
failin pisman olup olmadigi yoniinde bir degerlendirmeye girisilmez. Kanuni
hafifletici nedenler, failin sahsindan kaynaklanma ve cezalandirma boyutuyla;
takdiri hafifletici nedenler ise mahkemenin takdir yetkisi, cezanin kalkmasi ve
sinirli sayim boyutuyla etkin pismanliktan ayrilmaktadir.

5237 sayih Kanun’un netice oncesi gindeme gelen etkin pismanligi
tesebbis sorumlulugundan tiimuyle alarak gonilli vazgegmeye eklemesinin,
“opportunite” (yerindelik) bakimindan degerlendirilmeye misait oldugunu
dislinmekteyiz. Bu dogrultuda etkin pismanligin su¢c dncesi ve sug sonrasi
olarak ikili ayrimini dikkate alan ve sug 6ncesi etkin pismanligi genel hiikimler
kapsaminda, sug sonrasi etkin pismanligi ise 6zel hiikiimler igerisinde ilgili sug
tipinde dizenleme yolunu segen 2003 TCK Tasarisi’nin 39 uncu maddesine
benzer bir norma 5237 sayili TCK’da yer verilmesinin isabetli olacagi kanaatini
tasimaktayiz. Boylece failin sucun icra hareketlerini tamamlamasi ancak
neticeyi 6nlemesi halinde, tesebbilisten dolayr sorumlu tutulmasi fakat
cezasinin indirilmesi; neticeyi gerceklestiren failin ise sadece ilgili suc tipinde
bu yonde bir hikiim varsa cezayl kaldiran veya azaltan sahsi sebepten
yararlanmasi mimkiin hale gelecektir.

TCK m. 36 geregince, neticeyi Onleyen fail, o ana kadar gerceklestirdigi
fiilden dolayr sorumlu tutulmaktadir. Kanaatimizce “de lege ferenda”
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(6nerilen hukuk) acisindan neticeyi iradi olarak 6nleyen fail, 6nledigi suca
tesebbilisten sorumlu tutulmali; bununla birlikte adalet prensibi geregince
sonucu engelleyen faile verilecek ceza, elinde olmayan nedenlerle neticeyi
gerceklestiremeyen faile verilecek cezadan daha hafif olmalidir. Etkin pismanlik
kurumu bu tarafiyla degerlendirildiginde, 5237 sayil TCK’da gonilli vazgegme
icerisinde suc¢ Oncesi pismanliga yer verilmesinin elestiriye agik oldugunu;
buna mukabil eylemli pismanhgin, 2003 TCK Tasarisi 6rnegi dikkate alinmak
suretiyle, sucun tamamlanmasindan onceki asamada uygulama alani bulan
(sug 6ncesi) “genel etkin pismanlik” ve sug tiim unsurlariyla tamamlandiktan
sonra glindeme gelen (sug sonrasi) “6zel etkin pismanhk” seklinde ikili bir
ayrimla kanunda yer almasinin ceza politikasi agisindan daha adil ve yararli
olacagini disinmekteyiz.
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Violation of Due Process in accordance with the New York Convention
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OzZET

Hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
incelenirken alt unsurlarin siniflandiriimasi
bakimindan Kara  Avrupasi hukuk
sistemlerindeki egilim dikkate alhinmstir.
Bu bakimdan, hakem yargilamasinin
arz ettigi Ozellikler bilgilenme hakki,
aciklama hakki ve dikkate alinma hakki
cercevesinde incelenmistir. Bununla
birlikte, hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
tahkimin tabf oldugu usGl kurallarina
aykirilikla ve kamu diizenine aykirihkla
karsilastinlmistir. Nitekim, bazi durumlarda
s6zl edilen tenfiz engellerinden
hangisine basvurulacagi konusunda
tereddit olusabilecektir. Bilgilenme hakki
bashgl altinda bilgilendirme usGli ve
bilgilendirmenin kapsami ele alinmigtir. Bu
baglamda, bilgilenme hakki bakimindan
uluslararasi tahkimde o6zellik arz eden
meseleler incelenmistir. Agiklama hakkinin
konusu bashig altinda vakialar, talep ve
hukuki sebepler yaninda ispat hakkinin
kullanilmasi  meselesi ele alinmistir.
Bu baglamda, uluslararasi tahkimde
delillerin  sunulmasi, degerlendirilmesi,
sinirlandiriilmasi ve hakemlerin  hangi
delillere bagvurulabilecegi konusundaki
takdir yetkisi incelenmistir. Agiklama
hakkinin kullaniimasi baghgl altinda ise,
durusma talep edilebilmesi ve agiklama
hakkindan feragat ele alinmistir. Son
olarak dikkate alinma hakki baglaminda
gerekgesiz hakem kararlarinin tenfizi ve
slrpriz karar verme yasagi incelenmistir.

Anahtar  Kelimeler: New  York
Sozlesmesi, Hukuki Dinlenilme Hakkinin
Ihlali, Uluslararasi Hakem Kararlarinin
Tenfizi, Bilgilenme Hakki, Agiklama Hakki,
Dikkate Alinma Hakki.

ABSTRACT

Examining the violation of the right to
lawful hearing; due consideration is given
to the propensity of the legal systems within
the framework of the Continental Law in
respect of the classification of the subsidiary
elements. In that regards, the features of
arbitral proceedings are studied within the
framework of the right to information, right
to clarification and the right to be taken into
consideration. In addition; the violation of
the right to lawful hearing is compared to the
breach of the rules of procedure governing the
arbitral proceedings and the contradiction to
the public order. As a matter of fact, hesitation
might emerge in certain cases as to which
of the mentioned restraints of enforcement
should be referred. As a part of the discussion
of the right to information; the procedure of
information as well as the scope of information
are also addressed. In this context; the matters
of special nature in international arbitration
with respect of the right to information are
examined. As a part of the discussion of the
right to clarification are addressed the facts,
the claim and the legal reasons as well as the
exercise of the right to evidence. In this context;
the submission, evaluation and limitation of
evidence in international and the discretionary
power vested in arbitrators as to the evidence,
to which reference may be made. As a part of
the discussion of the exercise of the right to
clarification; the right to apply for a hearing
and waiver from the right to clarification
are addressed. Finally; the recognition and
enforcement of unreasoned arbitral decisions
and the prohibition to make unexpected
judgments were discussed in the context of the
right to be taken into consideration.

Keywords: The New York Convention,
Violation of Due Process, Enforcement
of International Arbitral Awards, Right to
Information, Right to Clarification, Right to be
Taken into Consideration.

1 istanbul Medeniyet Universitesi — Hukuk Fakiiltesi — Medeni Usdl ve icra-iflis Hukuku
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GiRiS

Uluslararasi hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine dair 10 Haziran 1958
tarihli New York Sozlesmesi?, adil yargilanma hakkinin temel bir unsuru olan?
hukuki dinlenilme hakkini hakem kararinin tenfizine engel olabilecek bir sebep
olarak V/1-b maddesinde diizenleme konusu yapmistir. Bu diizenlemeye gore,
“aleyhine hakem hiikmidi ileri siiriilen tarafin hakemin tayininden veya hakemlik
prosediiriinden usdlii dairesinde haberdar edilmemis oldugu yahut da diger
bir sebep yliziinden iddia ve miidafaa vasitalarini ikame etmek imkdnini elde
edememis bulundugu™ iddiasinin ileri slirilmesi ve ispat edilmesi halinde
hakem kararinin tenfizi talebi reddedilebilirs.

So6zlesme metnindeki “hakemin tayininden ya da hakemlik prosediiriinden
usalii dairesinde haberdar edilmemis” olunmasi hali hukuki dinlenilme
hakkinin temel unsurlarindan bir tanesi olan bilgilenme hakkina, “diger bir
sebep yiliziinden iddia ve savunma vasitalarini ikame etmek imkénini elde
edememis” olunmasi hali ise diger temel unsurlar olan agiklama ve dikkate
alinma haklarina karsilik gelmektedir.

2 Cahismanin genelinde, “New York Sozlesmesi” ifadesine alternatif olarak “S6zlesme” ifadesi
kullaniimistir.

3 Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara, 2003,
5.56; Yavuz Alangoya/Kamil Yildirirm/Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslarr,
istanbul, 2011, s.187; Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku,
Ankara, 2014, s.342. Bu anlamda, adil yargilanma hakkinin esitligi, esitligin ise hukuk?
dinlenilme hakkini beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Bkz. Christoph Liebscher, “Fair
Trial and Challenge of Awards in International Arbitration”, Croat. Arbit. Yearb., S.6, 1999,
s.85; Georgios C. Petrochilos, Prodecural Law in International Arbitration, Oxford, 2004,
5.145; Bilgehan Yesilova, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Nihai Karardan Gnce Mahkemelerin
Yardimi ve Denetimi, izmir, 2008, s.169. Ayrica, hukuki dinlenilme hakki savunma hakkiyla
ozdegslestirilmekle birlikte, bu hakkin savunma hakkindan daha genel oldugu yéniinde bkz.
Pieter van Dijk/G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of European Convention on Human
Rights, Lahey, 1998, s.430-432; Christoph Liebscher, The Healthy Award — Challenge in
International Commercial Arbitration, 2003, s.108; Yesilova, s.168.

4 Sozlesme hukumleri bakimindan, 21.5.1991 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3731
sayili Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve icrasi Hakkindaki New York Sézlesmesi’nin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun metnindeki terciime esas alinmistir.

5 Sozlesme’nin Ingilizce metninde bu tenfiz engeli icin “baska tiirlii iddia ve savunmalarini
ileri siiremeyecek olmasi” seklinde ¢evirilebilen “was otherwise unable to present his case”
ifadesi kullanilmakta ve bu ifade Kara Avrupasi hukuk sistemlerinde hukuki dinlenilme hakki
cercevesinde ele alinmaktadir. Bkz. Klaus Sachs/Torsten Lorcher, Arbitration in Germany —
The Model Law in Practice, 2007, s.283; Herman Verbist, “Challenges on Ground of Due
Process Pursuant to Article V(1)(b) of the New York Convention”, Enforcement of Arbitral
Agreements and International Arbitral Awards: The New York Convention 1958 in Practice,
Londra, 2007, s5.684; Elliott Geisinger/Alexandre Mazuranic, International Arbitration in
Switzerland — A Handbook for Practitioners, 2013, s.214.
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Tahkime iliskin ulusal hukuk sistemlerindeki diizenlemeler dikkate

alindiginda, Sozlesme’nin V/1-b maddesini aynen yahut benzer sekilde
kabul eden (Ulkelerin® yani sira genel olarak taraflarin delillerini ikame
hakkina’, cekismeli yarginin kurallarina® ya da hakemlerin esit davranma
yukamliliklerine® gonderme yapmakla yetinen llkeler de bulinmaktadir.
Ayrica, uluslararasi sézlesmeler bakimindan bir karsilastirma yapmak gerekirse
1927 tarihli Cenevre S6zlesmesi, 1961 tarihli Avrupa S6zlesmesi ve 1975 tarihli
Panama Sozlesmesi hiikiimlerinin de New York Sozlesmesi diizenlemesine
benzer oldugu soylenebilecektir®.

4686 sayilli MTK. 8/B maddesiyle, “taraflar tahkim yargilamasinda esit

hak ve yetkiye sahiptirler. Taraflara iddia ve savunmalarini ileri siirme

10

ingiltere: Arbitration Act (1996), m.103/2-c; Malezya: Arbitration Act (2005), m.39/1-a-iii;
Singapur: International Arbitration Act (1994), m.31/2-c; Hong Kong: Arbitration Ordinance
(2011), m.36/1-ii; Hindistan: Arbitration and Conciliation Act (1996), m.48/1-b. Ayrica,
UNCITRAL Model Kanunu dizenlemesi igin bkz. m.36/1-a-ii.

Belgika: Belgian Judicial Code (2013), m.1723/3 atfiyla m. 1704/1-g.

Brezilya: Arbitration Law (1996), m.21/2; Fransa: French Code of Civil Procedure (2011
yilinda eklenen 1442-1527. maddeleriyle), m.1520/4.

Fransa: French Code of Civil Procedure (2011 yilinda eklenen 1442-1527. maddeleriyle),
m.1510; ispanya: Arbitration Act (2003), m.24/1; isvigre: Federal Statute on Private
International Law (1987), m.182/3. Ayrica, UNCITRAL Model Kanunu diizenlemesi igin bkz.
m.18. Diger yandan, yargilamanin her iki tarafi igin hukuki dinlenilme hakki taninmamasi
durumunda da esitlik ilkesinin saglanmis goziikebilecegi, hukuki dinlenilme hakkinin taraflari
yargilamanin ve karar verme siirecinin etkin bir unsuru haline getirecegi ve bu durumun
adil yargilanma hakkinin hakemler ile taraflar arasindaki iliskide gecerli olan yiizii oldugu
ifade edilmektedir. Bkz. Yesilova, s.168. Ayrica bkz. Hakan Pekcanitez, “Mukayeseli Hukukta
Medeni Yargida Verilen Kararlara Karsi Anayasa Sikayeti”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.12,
1995, 5.278-279; Esra Atalay, “Yargisal Temel Haklar”, Prof. Dr. Siikrii Saragoglu’na Armadgan,
izmir, 1997, s5.453; Ales Galic, “Arbitration and the Right to A Fair Trial: Constitutional
Procedural Guarantees in Arbitration Proceedings”, Croat. Arbit. Yearb., S.7, 2000, s.11;
Hakan Pekcanitez, “Hukuki Dinlenilme Hakkl”, Seyfullah Edis’e Armadan, izmir, 2000,
5.769-774; Sibel inceoglu, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki, Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarinda Ortak Yargisal Hak ve ilkeler, istanbul, 2002, 5.241;
Ozekes, s.49. Ayrica, hakemlerin esit davranmasindan ziyade adil davranmasi gerektiginin
diizenlenmesinin ¢ok daha gergekgi olacagi; meselenin her iki tarafa da salt esit muamele
etmek yahut seklen de olsa ayni kurallari uygulamak olmadigi; burada 6nemli olan hususun
taraflar arasinda varolan esitsizligin adil yargilanmayi engellemesine mani olmak oldugu da
ifade edilmektedir. Bkz. Yavuz Alangoya, “Anayasanin Medeni Usul Hukukuna Etkisi”, MHB,
S.1, 1981, s.3; Olivier Jacot-Guillarmod, “Rights Related to Good Administration of Justice”,
The European System for the Protection of Human Rights, 1993, s.392; Liebscher, Fair Trial,
s5.96; Galic, s.26; Yavuz Kaplan, Milletlerarasi Tahkimde Usdle Aykirilik, Ankara, 2002, s.127;
Liebscher, The Healthy Award, s.109; D.P. Roney/A.K. Muller, “The Arbitral Procedure”,
International Arbitration in Switzerland: A Handbook for Practitioners, 2004, s.58; Yesilova,
s.168.

1927 tarihli Cenevre Sozlesmesi icin bkz. m.2/1-b; 1961 tarihli Avrupa Soézlesmesi igin bkz.
m.IX/1-b; 1975 tarihli Panama Sozlesmesi igin bkz. m.5/1-b.
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olanadi taninir” diizenlemesini getirmektedir. Ayrica, 5718 sayih MOHUK
62/1-d maddesiyle, hakkinda hakem kararinin tenfizi istenen tarafin hakem
seciminden us@len haberdar edilmemis yahut iddia ve savunma imkanindan
yoksun birakilmis olmasini hakem kararinin tenfizi bakimindan bir ret sebebi
olarak duzenlemis ve 62/2. maddesiyle ispat yikinu aleyhine tenfiz talep
edilen taraf Gzerinde birakmistir®,

Sozlesme’nin V/1-b maddesindeki diizenlemeyle genel olarak tahkim
yargilamasinda uygulanan us(l kurallarinin taraflarin hukuki dinlenilme
hakkini ihlal etmeyecek nitelikte olmasi amaglanmakla birlikte, bu tlrden
bir usGlsizligln netice itibariyla hakem kararina etki etmeyecek nitelikte
olmasi durumunda tenfize engel olmamasi gerektigi belirtilmektedir®=.
Gercekten, Sozlesme’nin V/1-b maddesinin uygulamada en ¢ok basvurulan
itiraz sebeplerinden bir tanesi oldugu belirtilmekle birlikte, bu itirazin
mahkemelerce yalnizca ciddi bir ihldlin s6z konusu oldugu davalarda
nadiren kabul edildigi ifade edilmektedir*. Bu bakimdan, ¢ogu mahkemenin
So6zlesme’nin V. maddesini uygularken bastan beri getiriimek istenen ve
S6zlesme’nin esas amacini olusturan ¢abuk ve etkin bir tenfiz dogrultusunda
hareket ettikleri ve hukuki dinlenilme hakkinin ihlali de dahil olmak Uzere, V.
maddedeki itirazlari dar yorumladiklari séylenebilecektir®.

1 62/1-d maddesi “yabanci hakem kararinin tenfizini reddeder” ifadesiyle New York
S6zlesmesi’nin aksine tenfiz mahkemesine bu konuda bir takdir yetkisi tanimamaktadir.
Diger yandan, ayni maddenin 2. fikrasiilgili bentlerde yazili durumlariispat yikini Sézlesme
hikimlerine paralel sekilde aleyhine tenfiz istenen taraf tGzerinde birakmaktadir. Ayrica,
gerek New York Sézlesmesi gerekse MOHUK hiikiimlerinde “usilii dairesinde” ve “usiliine
gore” ifadelerinin tercih edilmesinin hakem kararinin belirli bir ulusal hukuk sistemine
ve Ozellikle de tenfiz yeri hukukuna gore degil, tahkim us(line uygulanan kurallara gore
incelenmesi gerektigini gosterdigi yoninde bkz. Mahmut Tevfik Birsel, “Milletlerarasi
Ticaret Odasinin Uzlastirma ve Tahkim Hiikiimlerine Gore Verilen Hakem Kararlarinin 2675
sayil Kanun HikUmleri Dairesinde Tenfizi”, Il. Tahkim Haftasi — Yabanci Hakem Kararlarinin
Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi, 1984, s.161; Ziya Akinci, Milletlerarasi Ticari Hakem
Kararlari ve Tenfizi, izmir, 1994, s.191-192; Erol Ertekin/izzet Karatas, Uygulamada Ihtiyari
Tahkim ve Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizi, Taninmasi, Ankara, 1997, s.481-482; Banu
Sit, Kurumsal Tahkim ve Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi, Ankara, 2005, s.209.

12 Albert J. van den Berg, The New York Convention of 1958, Towards a Uniform Judicial
Interpretation, 1981, 5.301; Elise P. Wheeless, “Article V(1)(b) of the New York Convention”,
Emory Int’l. L. R., S.7, 1993, 5.814; Peter Gillies, “Enforcement of International Arbitrtion
Awards — The New York Convention”, Int’l. T. Bus. L. R., S.9, 2004, s.31.

13 van den Berg, The New York Convention, s.297.

14 van den Berg, The New York Convention, s.310; Gary B. Born, International Commercial
Arbitration, 2014, s.3495.

1> Maxi Scherer, “The New York Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards: Violation of Due Process, Article V(1)(b)”, New York Convention
— Commentary, Oxford, 2012, s.281. Karar ornekleri igin bkz. Amerika: United States Court
of Appeals, Fifth Circuit, 26.11.2003, Consorcio Rive S.A. de C.V. v. Briggs of Cancun Inc.,
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Sozlesme’nin V/1. maddesiyle usili tenfiz engelleri bakimindan ispat yiki
aleyhine tenfiz talebinde bulunulan taraf lzerinde birakilmaktadir. Tenfize
engel bir durumun varligini iddia ve ispat etmekle kararin tenfizine engel
olunabilecektirs. Buna karsin, kendisine higbir tebligat yapilmamis olan bir
kimsenin icinde bulundugu durum menfi bir vakia teskil edeceginden burada
ispat yukdndn hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigini iddia eden taraf
lizerinde degil, tebligatin usGliine uygun sekilde yapildigini iddia eden taraf
Uzerinde birakilmasi yerinde olacaktir?.

I. Hukuki Dinlenilme Hakkinin Kapsaminin New York Sézlesmesi
Bakimindan Belirlenmesi

S6zlesme’nin V/1-b maddesinde hakem kararinin tenfizine engel olabilecek
bir neden olarak diizenlenen hukuki dinlenilme hakkinin ihlali, S6zlesme’nin V.
maddesinde dlzenlenen diger tenfiz engelleriyle ve 6zellikle V/1-d ve V/2-b
maddeleriyle yakindan iliskilidir. S6zlesme’nin V/1-d maddesiyle “hakem
mahkemesinin tesekkiiliiniin veya hakemlik usaliiniin taraflarin anlasmasina
ve anlasma olmayan hdllerde hakemligin cereyan ettigi yer kanunu
hiikiimlerine uygun bulunmamasi” hakem kararinin tenfizine engel olabilecek
bir sebep olarak diizenlenmektedir. S6zlesme’nin V/2-b maddesi ise hakem
kararinin tenfizi talep edilen Ulkenin kamu dizenine aykiri olmasini tenfize
engel olabilecek bir sebep olarak ele almistir. Bu bakimdan, S6zlesme’nin
V/1-b maddesinin daha iyi anlasilabilmesi icin bu iki htikimle arasindaki
iliskiye deginmenin faydal olacagi kanaatindeyiz.

YCA, S.XXIX, 2004, s.1165; United States District Courts, Northern District of Illinois, Eastern
Division, 22.9.1996, Generica Ltd. v. Pharmaceutical Basics Inc., YCA, S.XXII, 1997, s.1033;
United States District Court, Northern District of lllinois, Eastern Division, 2.12.1994,
Fitzroy Engineering Ltd. v. Flame Engineering Inc., YCA, S.XXI, 1996, s.746; United States
District Court, Southern District of New York, 15.11.1983, Shaheen Natural Resources Inc. v.
Sonatrach, YCA, S.X, 1985, s.542. Almanya: OLG, Brandenburg, 2.9.1999, YCA, S.XXIX, 2004,
5.699. 1talya: Corte di Cassazione, 21.1.2000, De Maio Guiseppe e Fratelli snc. V. Interskins
Ltd., YCA, S.XXVII, 2002, s.496.

6 Diger yandan, hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigini iddia eden tarafin s6z konusu
itirazini tahkim yargilamasi igerisinde geg ileri siirmesi yahut hig ileri sirmemesi hallerinde
sonradan bu yonde bir itirazda bulunmamasi gerektigi; nitekim, boyle bir itirazin hakkin
kotiye kullanilmasi anlamina gelecegi yoniinde bkz. Liebscher, Fair Trial, s.93; Aleksandar
Jaksic, Arbitration and Human Rights, Berlin, 2002, s.234; Yesilova, s.174. Ayrica bkz. Albert
J. van den Berg/R. van Delden/H.J. Snijders, Netherlands Arbitration Law, 1993, s.112;
Ergin Nomer, “Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizinde Kamu Diizeni Miidahalesi (09.06.1999
tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari)”, MHB, C.19, S.1-2, 1999-2000, s.572; Robert
Merkin, Arbitration Act 1996, Londra, 2000, s.157; Bruce Harris/Rowan Planterose/
Jonathan Tecks, The Arbitration Act 1996: A Commentary, 2003, s.355.

7 Menfi vakialarin ispatiyla ilgili detayh bilgi icin bkz. Oguz Atalay, Medeni Usul Hukukunda
Menfi Vakialarin ispati, 1zmir, 2001.
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A. Tahkimin Tabi Oldugu Us(l Kurallarina Aykiriik Bakimindan
Degerlendirilmesi

Sozlesme’nin V/1-d maddesi, hakem mahkemesinin® olusumu ve hakem
yargilamasinin tabl olacagl us(l konusunda taraflarin yapmis olduklari
sozlesmenin ihlalini hakem kararinin tenfizine engel olabilecek bir sebep olarak
diizenlemektedir. Bu bakimdan, taraflarin arasindaki sézlesmenin ihlalini
dizenleyen V/1-d maddesi ile hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini dizenleyen
V/1-b maddesi arasindaki iliskinin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Taraflarin arasindaki sdzlesme hiikiimleri, Sézlesme’nin V/1-b maddesinin
sinirlarini asan bir hak tesis etmekteyse bu hakkin ihlali durumunda
Sézlesme’nin V/1-b maddesi anlaminda bir ihldlden degil, S6zlesme’nin V/1-d
maddesi anlaminda bir ihlalden s6z edilmesi gerekmektedir.

Taraflarin arasindakisézlesme hiikiimlerinin S6zlesme’nin V/1-b maddesiyle
givence altina alinan hukuki dinlenilme hakkinin kapsamini daraltmalari
durumu ise 6zellik arz etmektedir. Gergekten, hakem mahkemesinin taraflarin
arasindaki sozlesmeyi dikkate almasi durumunda Sézlesme’nin V/1-b maddesi
baglaminda hakem kararinin tenfizi talebine itiraz edilebilecektir. Ornegin,
yalnizca bir tarafin hakem sececegi konusunda taraflarin anlasmasi halinde
S6zlesme’nin V/1-b maddesi baglaminda bir ihlal glindeme gelebilecektir.
Hakem mahkemesinin taraflarin arasindaki sézlesme hikimlerini dikkate
almaksizin karar vermesi halinde ise Sozlesme’nin V/1-d maddesi baglaminda
hakem kararinin tenfizi talebine itiraz edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Bir gorilise gore, taraflarin aralarinda yapmis olduklari soézlesmeyle
S6zlesme’nin V/1-b maddesinin kapsamini daraltmalari bir tir zimni feragat
olarak yorumlanabilecektir2. Benzer yondeki bir goriise gore ise, taraflarin
basvurduklari tahkim kurumunun kurallarini bildikleri varsayilabileceginden

8 Taraflarin arasindaki uyusmazhgin nihai olarak ¢oziimlenmesi ve bunun sistematik bir
yargilama faaliyeti neticesinde gercgeklestirilmesi sebebiyle ¢alismanin genelinde “hakem
kurulu” ya da “hakem heyeti” ifadelerinden ziyade “hakem mahkemesi” ifadesinin
kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Her ne kadar hakem mahkemelerinin olusumu
bakimindan dogal hakim ilkesi gozetiimemekteyse de bu ilkenin hakem mahkemeleri
bakimindan islerlik kazanmamasi, bu mahkemelerin olusumu ve uygulayacaklari usal
konusunda keyfiligin egemen oldugu anlamina gelmeyecektir. Bkz. Siiha Tanriver, “Tabii
Hakim ilkesi ve Medeni Yarg!”, TBB Dergisi, S.104, 2013, 5.23-24.

% Scherer, 5.290.

2 van den Berg, The New York Convention, s.324; Ali Yesilirmak, Tiirkiye’de Ticari Hayatin ve
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Igin Uyusmazliklarin Etkin C6ziimiinde Dogrudan Gériisme,
Arabuluculuk, Hakem — Bilirkisilik ve Tahkim: Sorunlar ve Céziim Onerileri, istanbul, 2011,
s.147.

21 Scherer, s.290.
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hukuki dinlenilme hakki ihlal edilmis sayilmamalidir. Her iki goriisin aksi
yonde birgoriise goreise, taraflarinyargilama usQli Gzerinde serbestge tasarruf
edebilecek olmalari hukuki dinlenilme hakkindan feragat edebilecekleri
anlamina gelmemektedirs. Kanaatimizce, taraflarin basvurduklari tahkim
kurumunun kurallarini biliyor olmalari hukuki dinlenilme hakkindan feragat
edebilecekleri anlamina gelmemelidir. Séyle ki, bu yénde bir yorumla hukuki
dinlenilme hakki asgari diizeyde dahi saglanamamaktaysa bahsedilen sekilde
bir zimni feragatin gecersiz sayilmasi s6z konusu olabilecektir. Gergekten,
hukuki dinlenilme hakkiyla korunmak istenen menfaat dikkate alindiginda,
burada bireyin kendisinden dahi korunmasi gerektigi gibi bir sonuca ulasiimasi
mimkindir. Bu goriise dayanak olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesi gosterilebilecektir. Nitekim, bu
maddenin medeni hak ve ylktumliltklerle ilgili uyusmazliklar bakimindan da
gbz 6nline alinmasi gerekmektedir.

B. Kamu Diizenine Aykirilik Bakimindan Degerlendirilmesi

Sozlesme’nin V/1-b maddesiyle glivence altina alinan hukuki dinlenilme
hakki, S6zlesme’nin V/2-b maddesinde diizenlenen kamu diizeni sinirlamasiyla
da yakindan iliskilidir. Gergekten, bircok yargilamada hukuki dinlenilme hakki
kismen de olsa kamu diizeniyle iliskilendirilmektedir*. Bu bakimdan, bu iki
tenfiz engelinin bir dereceye kadar ¢akistig ifade edilmektedir>.

Sozlesme’nin V/2-b maddesine gore, hakem karari tenfizi talep edilen
Ulkenin kamu dizenine aykiriysa tenfiz mahkemesi s6z konusu kararin
tenfizi talebini kendiliginden reddedebilecektir. Nitekim, So6zlesme’nin kamu
diizeni sinirlamasini konu alan V/2-b maddesi, “hakem kararinin taninmasi

2 Sit, s.211.

2 R, Briner/F. von Sclsbrendorff, “Article 6 of the European Convention on Human Rights
and Its Bearing Upon International Arbitration”, Law of International Business and Dispute
Settlement in 21st Century — Liber Amicorum Karl — Heinz Béckstiegel, 2001, s.97; Jaksic,
s.237.

2 Albert J. van den Berg, “New York Convention of 1958 Consolidated Commentary Cases
Reported in Volumes XVII (1992) — XIX (1994)”, YCA, S.19, 1994, s.572. Karar érnekleri igin
bkz. Almanya: OLG, Munich, 22.6.2009, YCA, S.XXXV, 2010, s.371; OLG, Munich, 28.11.2005,
YCA, S.XXXI, 2006, 5.726. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.12.2003, YCA, S.XXIX, 2004, 5.840.

% Andrés Jana/Angie Armer/Johanna Klein Kranenberg, “Article V(1)(b)”, Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards: A Global Commentary on the New York Convention,
2010, s.235. Bununla birlikte, Pekcanitez taraflara tahkimde taninan serbestinin sinirsiz
olmadigini belirterek hukuki dinlenilme hakkina aykirihgl i¢ tahkim bakimindan kamu
diizenine aykiriliktan bagimsiz degerlendirmemistir. Bkz. Hakan Pekcanitez, “Tahkim UsGlu
ile ilgili iptal Sebepleri”, XI. Milletlerarasi Tahkim Semineri, 2014, 5.102. Ayrica, Yargitay
2. HD., 4.10.2005 tarihli bir kararinda “savunma hakkinin ihlal edilmis olmasi Tiirk kamu
diizenine agik aykirilik olusturur” ifadesini kullanmaktadir. Karar igin bkz. Yargitay 2. HD.,
4.10.2005 T., 2005/10735 E., 2005/13428 K.
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ve icrasi istenen memleketin yetkili makami tarafindan asagidaki héllerin
bulundugu gériilecek olursa , tanima ve icra istegi kezalik reddolunabilir”
hikmunt getirmektedir. Hakem kararinin tenfizi talebinin reddini V/1-b
maddesi baglaminda talep eden taraf ise tenfize engel bir sebep bulundugunu
iddia ve ispat etmek mecburiyetindedir®. Nitekim, Sozlesme’nin V/1-b
maddesi, “aleyhine hakem karari ileri stiriilen taraf talepte bulunmaz ve
zikri gecen kararin taninmasi ve icrasi istenen memleketin yetkili makami
énlinde asagidaki hususlari ispat etmez ise, hakem kararinin taninmasi ve
icrasi istegi reddolunamaz” hikmini getirmektedir. Burada tartismali olan
nokta, hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini didzenleyen V/1-b maddesinin,
V/2-b maddesiyle getirilen kendiliginden dikkate alma yetkisini sinirlandirip
sinirlandirmadigidir?. Boyle bir sinirlandirmanin kabul edilmesi halinde tenfiz
mahkemeleri, hukuki dinlenilme hakkini 6nemli 6l¢lide ihlal eden durumlari
dahi kendiliginden dikkate alamayacaktir®. Bu bakimdan, hukuki dinlenilme
hakkinin ihlalinin kamu dizenine aykiriliktan bagimsiz olarak diizenleme
konusu yapilmasinin s6z konusu hakkin 6zel éneminden kaynaklandigi ve
Sozlesme’nin V/1-b maddesi kapsamindaki ihlallerin aleyhine tenfiz talebinde
bulunulan tarafca iddia ve ispat edilmesi gerekse bile, tenfiz mahkemesinin
hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini S6zlesme’nin V/2-b maddesine dayali olarak
kendiliginden de gdz 6nline alabilecegi ifade edilmektedir®. Kanaatimizce, bu

%6 Rabi Koral, “Yabanci Hakem Kararlarinin icrasi Hakkinda Birlesmis Milletler Konferansi ve 10
Haziran 1958 tarihli Sozlesme”, iUHFM, C.XXIV, S.1-4’ten ayri basi, 1961, 5.130; Seref Unal,
“Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve icrasi”, Avrupa (Cenevre) — New York S6zlesmeleri
ve Tiirk Tahkim Hukuku Sempozyumu, 1990, s.72; Akinci, s.123-124; Pekcanitez, Hukuk?
Dinlenilme Hakki, s.767-768; Ozekes, 5.232.

27 Joel R. Junker, “The Public Policy Defense to Recognition and Enforcement of Foreign
Arbitral Awards”, Cal. W. Int’l. L. J., S.7,1977, s.231; van den Berg, The New York Convention,
5.300; van den Berg, Commentary, s.572; Jana/Armer/Kranenberg, s.235.

% Bu bakimdan, hukuki dinlenilme hakki ile kamu duzeni arasindaki ayrimin pratik olarak
da son derece 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Wolfgang Kiihn, “Current Issues on
the Application of the New York Convention — A German Perspective”, J. Int’l. Arb., S.25/6,
2008, s.749. Diger yandan, hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi durumlarda genellikle
Sozlesme’nin V/1-b maddesine basvurulmasindan dolayi bu tartismanin ¢ogunlukla anlam
ifade etmeyecegi belirtiimektedir. Bkz. van den Berg, The New York Convention, s.299;
Scherer, 5.291.

% wvan den Berg, The New York Convention, s.300. Diger yandan, tahkim us(line
uygulanan kurallara aykiriik olusturmayan ihladller bakimindan s6z konusu hikimlere
basvurulamayacagi, bu durumda adil yargilanma ilkelerine aykirihigin kamu dizeni
miidahalesini gerektirip gerektirmediginin arastirilmasi gerektigi yoninde bkz. Sit, s.210-
211. Taraflarin iradeleri, niyetleri veya temennileri ne olursa olsun yargilamaya dair kamu
dizenine ait kurallarla ¢atisiilmasi durumunda hukuki dinlenilme hakkinin taraflarin eylem,
tutum yahut iradelerine ragmen korunmasinin gerekip gerekmedigi yoniinde bkz. Georgios
C. Petrochilos, Procedural Law in International Arbitration, Oxford, 2004, s.123; Briner/
Sclsbrendorff, s.97; Yesilova, s.175-176.
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yonde bir ¢6ziim makdl gériinmektedir. Nitekim, hukuki dinlenilme hakkinin
ihlalini kamu dizenine aykiri géren Ulkeler bakimindan tenfiz mahkemeleri
kendiliginden bir inceleme yapabilmelidir. Aksi halde, yukarida bahsedildigi
gibi ciddi ihlallerin var olmasi durumunda dahi hakem kararinin tenfiz edilmesi
s6z konusu olabilecektir. Diger yandan, hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini
kamu duzenine aykirn gormeyen ulkeler bakimindan ise Sézlesme’nin V/1-b
maddesiyle s6z konusu hak glivence altina alinmis bulunmaktadir. Bu nedenle,
hukuki dinlenilme hakkinin ihlalinin kamu dlzenine aykiriliktan bagimsiz
olarak diizenleme konusu yapilmasi faydali gériinmektedir.

1. Hukukt Dinlenilme Hakkinin Unsurlari

Hukuki dinlenilme hakkinin tam olarak saglanabilmesi icin bu hakla
baglantili olarak bilgilenme hakkinin, aciklama hakkinin ve dikkate alinma
hakkinin gozetilmesi gerekmektedir. Calismanin bu boélimiinde hukuki
dinlenilme hakkinin unsurlari ayri basliklar halinde incelenecektir.

A. Bilgilenme Hakki

Hukuki dinlenilme hakki, bu hakka sahip olanlarin derdest bir yargilamanin
mevcudiyetinden ve bu yargilamanin seyrinden haberdar olmalarini gerekli
kilmaktadir. Bu gereklilik hukuki dinlenilme hakkinin ilk unsuru olan bilgilenme
hakkiyla temellendirilmektedir.

Sozlesme’nin V/1-b maddesi, aleyhine tenfiz talep edilen tarafin hakem
seciminden ve hakem vyargilamasindan usGlU dairesinde haberdar edilmis
olmasini arayarak yargilamanin basindan sonuna kadar bilgilenme hakkinin
teminini glivence altina almaktadir.

Calismanin bu boélimiinde oncelikle bilgilendirme us(li incelenecektir.
Akabinde ise bilgilendirmenin kapsami konusu ele alinacaktir.

1. Bilgilendirme Usdlii

Sozlesme’nin V/1-b maddesi, aleyhine tenfiz talep edilen tarafin hakem
seciminden ve hakem vyargilamasindan haberdar edilmemis olunmasini
kararin tenfizine engel olabilecek bir sebep olarak dizenlerken “usdlii
dairesinde” ibaresini kullanmaktadir. Bu bakimdan, tebligatin hi¢ yapilmamis
olmasi bir kenara birakilirsa yapilan tebligatin usGliine uygun sekilde yapilip
yapilmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Asagida incelenecegi lizere, tenfiz
mahkemeleri “usalii dairesinde” ibaresini cok genis bir yoruma tabitutmaktave

30 saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, C.1-11, istanbul, 2000, s.261; Ozekes, 5.86; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine
Gére Medeni Usdl Hukuku, Ankara, 2012, 5.330; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.342.
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bu konudaki ulusal hukuk diizenlemelerine siki sikiya bagl kalmamaktadirlar.
Bu sebeple, bilgilendirme us@linin daha iyi anlasilabilmesi igin tebligatin
sekli, dili ve yapildig1 adres ayri basliklar altinda incelenecektir.

a. Tebligatin Sekli

Tenfiz mahkemeleri, yapilan tebligatin usGline uygun olup olmadigini
incelerken bu konudaki ulusal hukuk dlzenlemelerine siki sikiya bagl
kalmamaktadirlar®®. Bu bakimdan, uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢oziimlenmesi konusunda bir anlasma yapilmasi, taraflarin yapilacak
tebligatlar bakimindan kendilerini ulusal hukuk dizenlemelerine bagh
kilmadiklari anlamina gelecektir2. Taraflarin mahkemelere nazaran tahkimi
tercih etmelerinin temelinde uyusmazhigin hizli bir sekilde ¢6zimlenmesi
dislincesinin yattigl géz 6niine alinirsa bu yénde bir yoruma basvurulmasi
tahkimin varolus amacina uygun goériinmektedir. Ayrica, bu yorumun ulusal
hukuklarda oldugu gibi 15 Kasim 1965 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adlive
Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Sozlesmesi
hiakimlerinin uygulanmasi bakimindan da gecerli oldugu belirtilmektedir.

Bilgilenme hakki bakimindan 6nemli olan tarafin gercekten bilgilendirilecegi
ve bilgilendirildiginin anlasilabilecegi bir yontemin kullaniimis olmasidir.
Bunun disinda, tebligatin mutlaka belirli bir sekilde yapilmasi gerekli degildir.
Tebligatin us@liine uygun sekilde yapilip yapilmadigl konusunda mahkemeler,
tahkim us@line uygulanan hukuktaki uluslararasi tahkime 6zgi kurallarin® yani

31 van den Berg, The New York Convention, s.303; van den Berg, Commentary, s.573. Bu
yonde ornek bir karar igin bkz. Meksika: Tribunal Superior De Justicia, Eighteenth Civil Court
of First Instance for the Federal District of Mexico, 24.2.1977, YCA, S.IV, 1979, s.301.
32 Scherer, s.294.
3 Jana/Armer/Kranenberg, s.243. Bir davada, yurt disina yapilan tebligatlarda uluslararasi
tahkimin dogasi geregi herhangi bir sekli sartin bulunmadigina ve Lahey Sézlesmesi
hiikiimlerinin uygulanamayacagina karar verilmistir. Karar igin bkz. isvigre: Bezirksgericht,
Zurich, 14.2.2003 ve Obergericht, Zurich, 17.7.2003, YCA, S.XXIX, 2004, s.819. 15 Kasim
1965 tarihli Hukuki veya Ticari Konulari Adli ve Gayri AdIi Belgelerin Yabanci Memleketlerde
Tebligine Dair Lahey Sozlesmesi hakkinda detayh bilgi icin bkz. Ali Glimrah Toker, “15
Kasim 1965 tarihli Hukuki veya Ticari Konularda AdIi ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci
Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Sézlesmesi Uyarinca Tebligat Yapilmasi”, DEUHFD,
C.13,S.2, 2011, 5.107-152.
Giinseli Oztekin-Gelgel, “New York Konvansiyonu’'na Goére Hakem Kararlarinin Tenfizinde
Yargitay’in Bazi Kararlarinin Degerlendirilmesi”, MHB, C.22, 2002, s.1146; Ozekes, s.95.
Diger yandan, taraflar tebligatin belirli bir sekilde yapilmasini kararlastirsalar bile, tebligata
iliskin formalitelerin tanima ve tenfiz bakimindan zorunlu olmadigi yoniinde bkz. Kaplan,
5.92.
ispanyol Yiiksek Mahkemesi bir kararinda, dava dosyasinda hakem segimi, iddialar, cevap
slresi ve durusma tarihi hakkinda teblig yapildigina dair teslim makbuzunun yani sira
davaliya 12 Agustos 1996 tarihinde posta yoluyla haber verildigine dair yeminli ifadenin
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sira taraflarin arasindaki anlasma hikiimlerini* de géz online almaktadirlar.
Gercekten, basit posta¥, taahhitli posta®, faks®, teleks* ya da kurye* gibi

36

37

38

39

40

41

bulundugunu belirterek, bilgilendirmenin ispanyol Hukuku’na uygun olduguna karar vermis
ve davalinin itirazini reddetmistir. Karar igin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, Civil Chamber,
1.2.2000, Project XJ220 Ltd. v. Mohamed Yassin D., YCA, S.XXXII, 2007, s.507-511.

van den Berg, Commentary, s.573. Malden Mills Inc. v. Hilaturas Lourdes S.A. davasinda
taraflar, tahkim yerini New York ya da Boston olarak belirlemis ve 23 Agustos 1972 tarihli
alim-satim sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin Amerikan Tahkim Dernegi (American
Arbitration Association/AAA) Kurallari araciligiyla ¢éziimlenecegini kararlastirmislardir.
Meksika Yuksek Mahkemesi, posta yoluyla gonderilen davetiye ve tebligatin Meksika
Medeni UsGl Kanunu’nun 116 ve 117. maddelerine ve Meksika kamu diizenine aykiri
olmasi sebebiyle tenfiz isteminin reddine dair ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.
Bu kararda Meksika Yiiksek Mahkemesi, Amerikan Tahkim Dernegi Kurallari’'nin 39.
maddesine gore tebligatin posta yoluyla yapilabilecegi gerekgesiyle usGliine uygun sekilde
teblig yapildigi sonucuna varmistir. Karar igin bkz. Meksika: Tribunal Superior De Justicia,
Court of Appeals (Fifth Chamber) for the Federal District of Mexico, 1.8.1977, Malden Mills
Inc. v. Hilaturas Lourdes S.A., YCA, S.IV, 1979, 5.302-304. Ayni yonde 6rnek kararlar igin bkz.
Yunanistan: Court of Appeal, Patras, Karar No: 426/1982; Judge of First Instance, Zkynthos,
Karar No: 103/1979, YCA, S.XIV, 1989, s.636.

isvicre’de verilen bir kararda, tahkim usdliine uygulanan Litvanya hukukuna uygun sekilde
basit postayla yapilan tebligat gecerli sayilmistir. Karar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral,
Second Civil Chamber, 21.2.2005 ve 3.1.2006, YCA, S.XXXII, 2007, s.619-628.

Union Générale de Cinéma S.A. v. XYZ Desarrollos S.A. davasinda ispanyol Yiiksek
Mahkemesi, kendisine taahhiitlii postayla tebligat yapilan tarafin us(line uygun sekilde
teblig yapilmadigl yonindeki itirazini reddetmistir. Karar icin bkz. ispanya: Tribunal
Supremo, Civil Chamber, 11.4.2000, Union Générale de Cinéma S.A. v. XYZ Desarrollos S.A.,
YCA, S.XXXII, 2007, s.525-531. Ayni yonde bir karar igin bkz. Giiney Kore: Supreme Court,
10.4.1990, Kukje Sangsa Co. Ltd. v. GKN International Trading (London) Limited, YCA, S.XVII,
1992, s.571. Aksi yonde bir karar igin bkz. Rusya: Federal Arbitrazh Court, North Caucasus
District, 18.4.2005, Itera PET v. OO0 Zavod Kavminkurortrozliv, YCA, S.XXXIIIl, 2008, s.676.
Almanya’da verilen bir kararda, faks araciligiyla hakem segimi yapilmasi ve davalinin on
dort gin igerisinde hakem seg¢iminde bulunmasinin istenmesi bilgilenme hakkinin ihlali
olarak degerlendirilmemistir. Karar igin bkz. Almanya: OLG, Celle, 14.12.2006, YCA, S.XXXII,
2007, 5.372-382. Ayni yonde bir karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, Civil Chamber,
31.5.2005, Pueblo Film Distribution Hungary KFT v. Laurenfilm S.A., YCA, S.XXXII, 2007,
s.612.

Tortora Amedeo v. Tolimar S.A. davasinda Tortora, Tolimar’a bir miktar findik satmis ve
malin teslimi tGzerine ayiph oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun tizerine, 22 Aralik 1975 tarihinde
Tolimar’a teleks g¢ekilmis ve taraflarin arasindaki s6zlesmeye uygun sekilde Hamburg’'da
tahkime basvurulacag bildirilmistir. Hakem kararinin tenfizi asamasinda Tortora, teleksten
haberdar olmadigini beyan ederek kararin tenfizi isteminin reddini talep etmistir. italyan
Yuksek Mahkemesi, bu iddianin ispatlanamamasi sebebiyle bilgilenme hakkinin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Bu baglamda, teleks araciligiyla yapilan tebligatin usdline
uygun oldugu sonucuna varilmistir. Karar icin bkz. italya: Corte di Cassazione, 27.6.1983,
Tortora Amedeo v. Tolimar S.A., YCA, S.X, 1985, 5.470-473. Ayni yénde bir karar igin bkz.
Corte di Cassazione, 22.2.1992, Trans World Film S.p.A. v. Film Polski Import and Export of
Films, YCA, S.XVIII, 1993, s.435.

Oleg Y. Alyoshin, “Enforcement of Foreign Arbitral Awards in Ukraine: To Be or Not to Be”,
J. Int’l. Arb., S.22, 2005, s.70.
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vasitalar da dahil olmak Uzere, farkli sekillerde yapilan tebligatlar “usdlii
dairesinde” yapilmis sayilabilecektir. Tebligatin fiilen teslim alindigini gésteren
bir delilin bulunmasi yeterli olacaktir.

b. Tebligatin Yapildig: Dil

Taraflar arasinda tahkimin hangi dilde yapilacagina yonelik bir anlasma
mevcutsa taraflardan birisi bu dili anlamasa dahi bilgilenme hakkinin
ihlalinden s6z edilemeyecektir. Nitekim, Rosso e Nero Gaststéittenbetriebs
GmbH v. Almendrera Industrial Catalana S.A. (ALICSA) davasinda ALICSA,
tebligatlarin ingilizce ya da Almanca yapildigini, yazismalarda hukuki terimlerin
kullanildigini ve bu nedenlerle tebligatlari anlamadigini ifade ederek kararin
tenfizi isteminin reddini talep etmistir. ispanyol Yiiksek Mahkemesi, Almanca
ya da ingilizce yapilan tebligatlarin taraflarin anlasmalarina uygun oldugunu
ifade ederek tebligatlarin usGline uygun olduguna karar vermistir2. Diger
yandan, taraflarin kararlastirdiklari dilden baska bir dilde tebligat yapilmasi
durumunda da, taraflardan birisinin tebligat yapilan dili bilmemesi ve tebligat
anlamamasi istisna edilirse hakem kararinin tenfizine engel bir durum
bulunmadigi belirtiimektedir®. Taraflardan birisinin tebligat yapilan dili bilip
bilmediginin ne sekilde kontrol edilebilecegi acik degildir. Kanaatimizce, karsi
tarafin tebligat yapilan dili bildigini iddia eden tarafin bu iddiasini ispatlamasi
gerekmektedir.

Tahkimin hangi dilde gerceklesecegi konusunda taraflar arasinda bir
anlasma mevcut degilse tebligatin taraflardan birisinin anlamadigi bir dilde
yapilmasi tek basina bilgilenme hakkinin ihlal edildigi anlamina gelmeyecektir.
Tahkimin ingilizce* olmasi halinde 6zel bir 6nem tasiyan bu durum diger diller

4 Karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, Civil Chamber, 27.1.2004, Rosso e Nero
Gaststattenbetriebs GmbH v. Almendrera Industrial Catalana S.A. (ALICSA), YCA, S.XXXII,
2007, 5.597-602.

4 Scherer, 5.295.

4 Fashion Ribbon Company Inc. v. Iberband S.L. davasinda Koln Temyiz Mahkemesi,
hakemlerin tahkim dili olarak ingilizce’yi tercih etmesinin hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
anlamina gelmedigine ve bu segimin yapilabilmesi i¢in davalinin rizasinin gerekmedigine
karar vermistir. Karar igin bkz. Almanya: OLG, Cologne, 16.12.1992, YCA, S.XXI, 1996, s.535-
541. Ayni yonde 6rnek bir karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, 14.10.2003, Fashion
Ribbon Company Inc. v. Iberband S.L., YCA, S.XXX, 2005, s.631.

4 Barbara Helene Steindl, “Watch Out and Act! — Recent Case Law on Due Process in Light
of Austrian Law and the 1958 New York Convention”, J. Int’l. Arb., S.25/4, 2008, s.517.
Avusturya’da verilen bir kararda tahkimin Rusga olmasi hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
olarak degerlendiriimemistir. Bu davada mahkeme, davalinin tahkim yeri Ukrayna’da
konusulan iki dilden biri olan Rusga’nin tahkim dili olarak kullanilacagini 6ngérememesi igin
hicbir sebep olmadigini ifade etmistir. Karar igin bkz. Avusturya: OGH, 23.10.2007, YCA,
S.XXXIII, 2008, 5.354-359. Ayni yonde bir karar igin bkz. Almanya: OLG, Hamm, 28.11.2008,
YCA, S.XXXIV, 2009, s.541.
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bakimindan da gecerli gorlinmektedir. Bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse
isvicre’de verilen bir kararda, tebligatin tahkim yeri dili olan Rumence olmasi
durumunda taraflardan birisi bu dili anlamasa dahi bilgilenme hakkinin ihlal
edilmis olmayacagi belirtilmistir®. Kanaatimizce, bu goéris yerinde degildir.
Nitekim, taraflar tahkim yerini belirlerken tebligatin yapilacagi dilden ziyade
cografi konum gibi etkenleri gbz 6nline almaktadirlar. Bu bakimdan, bir Glkenin
tahkim yeri olarak belirlenmis olmasi, o (ilkenin dilinde yapilan ve taraflardan
birinin anlamadig tebligatin gecerli gérilmesi igin yeterli bir gerekge degildir.
Aksi yonde bir yorum hukuki dinlenilme hakkiyla korunmak istenen menfaati
ortadan kaldirabilecek niteliktedir.

Tahkimin taraflardan biri ya da her iki taraf icin yabanci olan bir dilde
gerceklesmesi durumunda, taraflarin iddia ve savunmalarini tam olarak ileri
surebilmeleri terciman saglamalari ya da bunun igin talepte bulunmalarina
bagli olacaktir. Bu bakimdan, taraflara ellerindeki belgeleri tercime etmeleri
ve kars! taraf¢a sunulan belgelerin terciimelerini onaylamalari igin yeterli siire
verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Almanya’da verilen bir kararda
Celle Temyiz Mahkemesi, Rusca olan bir tahkime katilmak icin terciman
saglanmasinin taraflarin sorumlulugunda oldugunu belirtmis ve yeterli imkan
olmasina ragmen tercliman saglanmamasi halinde hukuki dinlenilme hakkinin
ihlal edilmis olmayacagina hilkmetmistir®.

Tahkimin hangi dilde gerceklesecegi meselesi, tebligatin yapilacagi dili de
kapsamina alacak sekilde MTK. madde 10/C’de dizenlenmistir. Bu maddeye
gore, taraflar yargilamada kullanilacak olan dili kararlastirmamislarsa hakem
mahkemesi tahkim yargilamasinin hangi dilde yapilacagina kendisi karar
verecektir. Ayni sekilde, taraflar aksini kararlastirmamislarsa ya da hakem
mahkemesiarakararindaaksiniongdérmemisse budilveyadillertaraflarayapilan
bltin yazili bildirimlerde kullanilacaktir. Bu durumda hakem mahkemesi,
tebligatin Turkce ya da Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninan devletlerden
birinin resmi dilinde yapilmasina karar verebilecektir. Kanaatimizce, hakem
mahkemesi tahkimin hangi dilde gerceklesecegine karar verirken yalnizca
tahkim yerinin Tlrkiye olarak secgilmesinden yola ¢ikmamali ve taraflar igin
ortak olan bir dil bulunmaktaysa ve tahkimin bu dilde gerceklestiriimesi
mimkinse bu durumu dikkate almahdir. Nitekim, taraflarin anladiklari dilde
gerceklesen bir yargilama faaliyeti icerisinde bulunmalari hukuki dinlenilme
hakkiyla korunmak istenen menfaatin glivence altina alinmasi bakimindan
daha uygun goériinmektedir.

% Karar icin bkz. isvigre: Appellationsgericht, Basel-Stadt, 27.2.1989, YCA, S.XVII, 1992, 5.583.
47 Kararicin bkz. Almanya: OLG, Celle, 2.10.2001 ve 30.1.2003, BGH, YCA, S.XXXII, 2007, s.303-
308.
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c. Tebligatin Yapildigi Adres

Teblig adresinin saptanamadigl ya da saptanmasinin ¢ok zor oldugu
durumlardagerek ulusal mevzuatlarda*gerekse kurumsal tahkim kurallarinda®
muhatabin bilinen son adresine yapilan tebligatin usGliine uygun sekilde
yapilmis olacagina yonelik karineler mevcuttur. Bu anlamda, MTK. madde
14/C, “taraflarca aksi kararlastirlmadik¢a herhangi bir yazili bildirim, bizzat
génderilene ya da génderilenin yerlesim yerine, oladgan oturma yerine, is
yerine veya posta adresine teslim edildigi takdirde alinmis sayilir.

Gerekli arastirma yapilmasina ragmen yukaridaki bildirim yerlerinden
higbirinin bulunamamasi hdélinde, génderilenin bilinen son yerlesim yerine,
olagan oturma yerine, is yerine veya posta adresine taahhliitlii mektupla veya
teslim tesebblisiiniin belgelendigi herhangi bir baska vasita ile génderilen
yazili bildirimler alinmis sayilir” hikmanG getirmektedir.

Bazi tenfiz mahkemeleri teblig edilmis sayllma yodnindeki karinenin
Sozlesme’nin - V/1-b  maddesinin  amacini  yerine getirdigini  kabul
etmekteyken®, digerleri bu durumun hukuki dinlenilme hakkini ihlal ettigine
hikmetmektedirlers.

Muhataba dogrudan tebligat yapilmamis olmasi durumunda bu tebligin
akibetinin ne olacagl meselesine deginmek gerekmektedir. Bu bakimdan,
muhatabin yetkili temsilcisi tarafindan tebelliig edilmesi®> ya da s6zlesmeyle

4 Bkz. ingiltere ve Galler: Civil Procedure Rules (CPR), m.6.9(2). Kars. Tiirkiye: Tebligat Kanunu,
m.10; isvigre: Civil Procedure Code (CPC), m.138; Almanya: Code of Civil Procedure (ZPO),
m.188.

4 Bkz. ICC Tahkim Kurallari, m.3(3); LCIA Tahkim Kurallari, m.4(2).

50 Ukrayna Ticaret ve Sanayi Odasi Uluslararasi Tahkim Mahkemesi araciligiyla ¢ézimlenmesi
kararlastirilan bir uyusmazligin tenfizi asamasinda Berlin Temyiz Mahkemesi, “teslim
alinmadi” yazisi ve Alman Posta Servisi puluyla iade edilen taahhitlii postanin Ukrayna
hukuku geregince teslim alinmis sayilacagini gerekce gostererek davalinin bilgilenme
hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Karar igin bkz. Almanya: KG, Berlin, 17.4.2008,
YCA, S.XXXIV, 2009, s.510-515.

51 Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odasi Tahkim Mahkemesi araciligiyla ¢6zimlenmesi
kararlastirilan bir uyusmazhgin tenfizi asamasinda Bavyera Temyiz Mahkemesi, davalinin
giyabinda karar verilmesi sebebiyle hakem kararinin tenfizi talebini reddetmistir. Mahkeme
bu kararina gerekge olarak Rusya Tahkim Kanunu hikimlerine atifta bulunmaktadir. Buna
gore, davalinin bilinen son adresine yapilan tebligatin yeterli sayilabilmesi icin, makal bir
arastirma neticesinde davalinin baska bir adresine ulasilamamasi gerekmektedir. Dava
dosyasinda boyle bir arastirma yapildigina dair herhangi bir delil bulunmadigindan hakem
kararinin tenfizi talebi reddedilmistir. Karar igin bkz. Almanya: OLG, Bayern, 16.3.2000, YCA,
S.XXVII, 2002, 5.445-450. Ayrica bkz. Hans Dahlberg/Maris Ohrstrém, “Proper Notification:
A Crucial Element of Arbitral Proceedings”, J. Int’l. Arb., S.25/5, 2010, s.542.

52 Bu yonde Ornek bir karar igin bkz. Rusya: Presidium of the Supreme Arbitrazh Court of the
Russian Federation, 22.2.2005, Codest Engineering v. 000 Grupa Most, YCA, S.XXXIII, 2008,
s.671.
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kararlastirilan adrese tebligat yapilmasi®* durumlarinda tebligatin usdline
uygun oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, tebligatin dogrudan
muhataba yapilmamis olmasi halinde tebligden haberdar olunmamasi
riskinin bulundugu da ifade edilmektedirs. Diger yandan, tebligden haberdar
olundugu yoniinde makdl beklenti olusturabilecek yeterli delilin bulunmasi
halinde muhatabin bulundugu adrese tebligat yapilmamis olmasinin hakem
kararinin tenfizine engel bir durum olusturmayacagl ifade edilmektedirs.
Ayrica, muhatabin temsilcisine ya da tiizel kisi olmasi durumunda organina
yapilan tebligatlarda boyle bir tebligin kabulli konusunda yetki verilmis olmasi
gerektigi belirtilmektedirss.

Kanaatimizce, teblig edilmis sayilma yonlindeki karinenin bilgilenme
hakkiyla korunmak istenen menfaati bertaraf etmemesi icin, makdl bir
arastirma faaliyeti yirutilmesi ve bdyle bir arastirma yapilmasina karsin
davalinin adresine ulasilamadigr yonindeki delillerin  dava dosyasina
eklenmesi gerekmektedir. Aksi halde, davaliya usGline uygun sekilde tebligat
yapilmadigindan bahisle tenfiz isteminin reddedilmesi gerekmektedir.

2. Bilgilendirmenin Kapsami

Sozlesme’nin V/1-b maddesi, taraflarin hakem seciminden veya hakem
yargilamasindan haberdar edilmemis olmasini kararin tenfizine engel
olabilecek bir sebep olarak diizenlemektedir. Bu bélimde her iki durum ayri
basliklar altinda incelenecektir.

a. Hakem Se¢iminden Haberdar Edilmemis Olunmasi

Sozlesme’nin V/1-b maddesi, taraflarin hakem seciminden usiline
uygun sekilde haberdar edilmemis olmasini hakem kararinin tenfizine engel
olabilecek bir sebep olarak diizenlemektedir. Bu bakimdan, hukuki dinlenilme
hakki yargilamanin baslamasindan o6nce de taraflar arasindaki esitligin
saglanmasina yardim etmektedir’. Bununla birlikte, taraflar hakem seciminde
de etkin bir hukuki dinlenilme hakkina sahip olmalidirs,

%3 Buyobnde 6rnek bir karar igin bkz. Gliney Kore: Supreme Court, 10.4.1990, Kukje Sangsa Co.
Ltd. v. GKN International Trading (London) Limited, YCA, S.XVII, 1992, s.571.

5 Bzekes, 5.100.

% Scherer, 5.298.

°¢  Bu anlamda, muhatabin avukatinin uygulanacak hukuka gore gecerli bir vekdletnameye
sahip olmasi halinde ona yapilacak tebligatin da gegerli olacagi sonucuna varilmaktadir. Bkz.
Kaplan, s.93.

7 Johannes Trappe, “The Arbitration Proceedings — Fundamental Principles and Rights of the
Parties”, J. Int’l. Arb., S.15/3, 1998, 5.99; Liebscher, Fair Trial, s.86; Jaksic, s.231; Petrochilos,
Procedural Law, s.145; Yesilova, s.170.

8 Ebru Mercang6z, “Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizinde Savunma Haklarina Uyma Sart1”,
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Hakem seciminden haberdar edilmis olunmasi, tarafayapilacak bir tebligatla
hakem se¢iminde bulunmasinin istenilmesi, karsi tarafca secilen hakemin
bildirilmesi ve yapilan se¢imin hakem tarafindan kabulliniin bildirilmesi
unsurlarini barindirmaktadir®. ispanyol Yiiksek Mahkemesi bir kararinda
hakem seciminden ve hakem yargilamasindan haberdar edilmis sayilmak igin
hangi sartlarin gerceklesmesi gerektigini acik sekilde belirtmektedir. Bu karara
gore, diger tarafin hakem seciminden ve hakem yargilamasindan haberdar
edilmis sayilmasi icin gerceklesmesi gereken asamalar su sekildedir:

e Hakem sec¢iminde bulunulmasinin istenmesi,

e secilen hakemin bildirilmesi,

e yapilan secimin hakem tarafindan kabulinin bildirilmesi,
e hangi talep ya da taleplerde bulunuldugunun bildirilmesi,

e karsi tarafin savunmada bulunmasi igin hakem mahkemesine davet
edilmesi,

e hakem kararinin bildirilmesic.

Hakem seg¢iminden haberdar edilmis olunmasi konusunda us@liine uygun
bir tebligattan bahsedilebilmesi icin, tahkime uygulanan usdl kurallari geregi
gizli tutulmasi gerekse bile, segilen hakem ya da hakemlerin isimlerinin tarafa
bildirilmesi gerekmektedirs:.

b. Hakem Yargilamasindan Haberdar Edilmemis Olunmasi

Sozlesme’nin V/1-b maddesi, taraflarin hakem yargilamasindan haberdar
edilmemis olmasini da kararin tenfizine engel olabilecek bir sebep olarak
dizenlemektedir.

Taraflarin hakem vyargilamasindan haberdar edilmis olmasi, 6ncelikle
tahkimin baslangi¢ tarihinin taraflara bildiriimesiyle gerceklesmektedir. Bu
bakimdan, mevcut bir tahkim talebi hakkinda karsi tarafca yoneltilen ihtilafli
vakialari da igeren bir bildirimin yapilmasi gerekmektedir. Almanya’da verilen
bir kararda mahkeme, uyusmazligin tahkime havale edilmesinden sonra
davali tarafin yalnizca hakem segiminde bulunmasi ve elindeki belgeleri
secilen hakeme ibrazi neticesinde verilen bir hakem kararini tenfiz etmemistir.
Mahkeme bu kararinda, “yalnizca belgelerin ibrazi ya da karsi tarafin
iddialarindan haberdar olmaksizin gériis bildirilmesi imkdninin bulunmasi

GSUHFD: Prof. Dr. Kemal Oduzman’a Armadan, S.1, 2002, 5.829-831; Kemal Dayinlarli,
HUMK’ta Diizenlenen ihtiyari i¢ Tahkim, Ankara, 2004, s.45.

% Scherer, s.292.

8 Karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, 10.2.1984, YCA, S.X, 1985, 5.493-495.

1 van den Berg, The New York Convention, s.305.
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hukukT dinlenilme hakkinin saglanmasi bakimindan yeterli degildir” ifadesini
kullanmaktadire2,

Durusma yeri ve zamani® ile nihai kararin tebligi* de dahil olmak
Uzere, yargillamanin temel asamalarindan haberdar edilmemis olunmasi,
Sozlesme’nin V/1-b maddesi baglaminda hakem yargilamasindan haberdar
edilmemis olunmasi anlamina gelecek ve kararin tenfizine engel bir durum
olusturabilecektir.

UsGliine uygun sekilde haberdar edilmis olmakla birlikte tahkime
katilmayi reddeden tarafin, tenfiz asamasinda Sozlesme’nin V/1-b maddesine
dayanarak tenfiz isteminin reddi talebinde bulunmasi gecerli olmayacaktire.

62 Karar icin bkz. Almanya: LG, Bremen, 20.1.1983, YCA, S.XIl, 1987, s.486-487. Ayni yonde
ornek kararlar i¢cin bkz. Almanya: LG, Zweibriicken, 11.1.1978, YCA, S.IV, 1979, s.263;
Hollanda: Voorzieningenrechter, Rechtbank, Amsterdam, 18.6.2009, YCA, S.XXXIV, 2009,
s.719; ispanya: Tribunal Superior, 3.3.1982, YCA, S.IV, 1984, s.436; ingiltere: Court of
Appeal, 21.2.2006 ve 2.3.2006, Ajay Kanoria v. Tony Francis Guinness, YCA, S.XXXI, 2006,
5.943.

8 Holargos Shipping Corporation v. Hierros Ardes S.A. davasinda ispanyol Yiiksek Mahkemesi,
hakem segiminin taraflar arasindaki s6zlesmeye uygun gerceklesmemesinin ve davaliya
savunmada bulunabilmesi igin yeterli siire taninmamasinin yani sira sézl edilen davalinin
durusmaya davet edilmemesini de hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.
Karar icin bknz. ispanya: Tribunal Superior, 3.3.1982, Holargos Shipping Corporation v.
Hierros Ardes S.A., YCA, S.IX, 1984, s.435. Ayni yonde 6rnek bir karar icin bkz. Amerika:
United States District Court, Southern District of New York, 2.12.1977, Ferrara S.p.A. v.
Fratelli Moretti Cereali S.p.A., YCA, S.IV, 1979, s.331.

% Tradigrain S.A. v. Sociedad Ibérica de Molturacidn S.A. (SIMSA) davasinda davali, hakem
mahkemesinin kendisine hakem kararini iletmedigini ve elinde yalnizca davacidan edindigi
bir kopya bulundugunu, elindeki kararin 6zgiin olup olmadigini bilemedigini ve tahkim
kurallarindan kaynaklanan miiracaat haklarini kullanamadigini iddia ederek hakem kararinin
tenfizi isteminin reddini talep etmistir. ispanyol Yiiksek Mahkemesi, deliller arasinda davali
tarafindan gonderilen ve davalinin hakem mahkemesinden karari almis oldugunu ve
miracaat haklari Gzerinde calistigini belirten bir faks olmasi sebebiyle davalinin hukuki
dinlenilme hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Karar icin bkz. ispanya: Tribunal
Supremo, Civil Chamber, 3.2.2004, Tradigrain S.A. v. Sociedad Ibérica de Molturacion
S.A. (SIMSA), YCA, S.XXXII, 2007, 5.603-607. Ayni yénde 6rnek bir karar igin bkz. ispanya:
Tribunal Supremo, 10.2.1984, YCA, S.X, 1985, 5.495.

% Ergin Nomer, Devletler Husus? Hukuku, istanbul, 2013, s.545. Ayni sekilde, tebligattan
haberdar olunmamasinin muhatabin kendi kusurundan kaynaklandigi ve bu sebeple
yargilamaya iliskin bilgilenme hakkinin tam olarak kullanilamadigi diger hallerde de
hukuki dinlenilme hakkinin ihlali s6z konusu olmayacakti. Bkz. Ozekes, s.101. Fransiz
Yuksek Mahkemesi’nde goriilen bir davada davali, hakemlerin her iki tarafin katildigi bir
durusma gerceklestirmeden karar vermelerinden dolayi hukuki dinlenilme hakkinin ihlal
edildigini ileri siirmis ve hakem kararinin tenfizi isteminin reddini talep etmistir. Fransiz
Yuksek Mahkemesi, yargilama masraflarini sinirlamak amaciyla hakemlerin durusma
yapmamaya karar verdiklerini ve bu durumu davalya bildirdiklerini ifade ederek davalinin
hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Karar igin bkz. Fransa: Cour de
Cassation, First Civil Chamber, 6.5.2009, YCA, S.XXXV, 2010, s.353. Almanya’da goriilen bir
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Nitekim, bu yonde bir talep S6zlesme’nin V/1-b maddesinin getirilis amaciyla
bagdasmaz. Bu maddeyle amaclanan, tarafa etkin bir hukuki dinlenilme
imkaninin saglanmasindan ibarettir. Bunun disinda, yargilamaya bilingli olarak
veya gecerli sebep gdstermeksizin katilmayan tarafin bu madde kapsaminda
korunmasi s6z konusu degildir. Ayni gerekce ek slire ya da durusmanin
ertelenmesi talebinde bulunulmamasi durumlarinda da gecerlidiree.

B. Aciklama Hakki

Taraflarin iddia ve savunmalarini anlatabilme, bunlari ispat edebilme, delil
sunabilme, kisacasi haklarinda verilecek karari etkileyebilme imkanina sahip
olmalari gerekmektedire’. Bu bakimdan, agiklama hakki hukuki dinlenilme
hakkinin bir diger unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aciklama hakkinin 6zel 6nemi, “bir tarafin dinlenmesi aslinda hi¢ kimsenin
dinlenmemesidir” 6zdeyisiyle son derece gigli sekilde ortaya koyulmusture,
Bununlabirlikte, hukukidinlenilme hakkiyargilamanin Magna Carta’siolarak da

davada davali, gosterdigi tanigin yeminli ifadesini sunmasi igin yeterli zaman taninmadigi ve
davacinin bazi delillerinin belirlenen durusma tarihinden 6énceki aksam eline ulastigini ifade
ederek hakem kararinin tenfizi isteminin reddini talep etmistir. Mahkeme, 6 Ekim 1975
tarihli bir teleks araciligiyla 6 Kasim 1975 tarihinde gergeklestirilecek durusmadan davalinin
haberdar edildigini ve taniklarinin isimlerini bildirmesinin istendigini; davalinin 3 Kasim
1975 tarihinde bir teleks ¢ekerek taniginin is seyahatinde olmasindan dolayi durusmaya
katilamayacagini belirttigini; bunun Uzerine, kendisine derhal bir teleks gekilerek tanigin
yeminli beyaninin yeterli oldugunun bildirildigini belirterek davalinin hukuki dinlenilme
hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Karar icin bkz. Almanya: Hanseatisches OLG,
Hamburg, 27.7.1978, YCA, S.IV, 1979, 5.266-268. Ayni ydnde 6rnek kararlar igin bkz. italya:
Corte di Cassazione, 8.8.1990, Vento & C sncv. E.D. & F. Man Ltd., YCA, S.XVII, 1992, 5.548;
Hollanda: President, Rechtbank, Amsterdam, 24.4.1991, V/O Tractoroexport v. Dimpex
Trading B.V., YCA, S.XVII, 1992, 5.574; ispanya: Tribunal Supremo, Civil Chamber, 31.5.2005,
Pueblo Film Distribution Hungary K.FT. v. Laurenfilm S.A., YCA, S.XXXII, 2007, s.613; isvigre:
Tribunal Fédéral, 26.1.1987, Ali and Fahd Shobokshi v. Saiecom S.A., YCA, S.XV, 1990, s.512.
ingiltere: Queen’s Bench Division, 20.1.1999, Minmetals Germany GmbH v. Ferco Steel
Ltd., YCA, S.XXIV, 1999, s.745; Amerika: United States District Court, Western District of
Pennsylvania, 5.5.2006, Jorf Lasfar Energy Company S.C.A. v. AMC1 Export Corporation,
YCA, S.XXXII, 2007, s.714; Avusturya: OGH, 1.9.2010, YCA, S.XXXVI, 2011, s.256; Hong
Kong: Supreme Court of Hong Kong, High Court, 5.1.1993, Qinhuangdao Tongda Enterprise
Development Company v. Million Basic Company Ltd., YCA, S.XIX, 1994, s.676; Singapur:
High Court, 29.9.1995, Hainan Machinery Import and Export Corp. v. Donald & McArthy Pte
Ltd., YCA, S.XXIlI, 1997, s.776.

% Scherer, s.294.

8 Ramazan Arslan/Siitha Tanrwer, Yarg: Orgiitii Hukuku, Ankara, 2001, s.183; Pekcanitez,
Hukuk? Dinlenilme Hakki, s.775; Ozekes, s.106; Stiha Tanriver, “Hukuk Yargisi (Medeni Yarg)
Baglaminda Adil Yargilanma Hakki”, TBB Dergisi, S.53, 2004, s.208; Alangoya/Yildirim/
Deren-Yildirim, s.188; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.342.

% (zekes, 5.107.
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nitelendirilmektedirs. Hayat olayiningercege enyakinfotografinin cekilebilmesi
icin yargilamanin her iki tarafinin argimanlarinin, diger bir ifadeyle, iddia ve
savunmalarinin garpismasi ve ayakta kalan arglimanlar dogrultusunda talebin
hakhhgr konusunda bir karar tesis edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan,
yargilamanin her iki tarafina aciklama hakkinin kullaniimasi bakimindan
esit davranilmalidir. S6zlesme’nin V/1-b maddesi, taraflarin her bir iddiasini
ileri strebilmesi konusunda hakemlere esit imkan saglama yukimluliga
getirmektedir. Diger bir ifadeyle, tahkim yargilamasinda taraflara esit ve
objektif davranilmasi, bir tarafin digerine nazaran iddia ve savunmalarini
ileri stirebilmek bakimindan avantajli kilnmamasi gerekmektedir”. Silahlarin
esitligi ilkesi, “tahkimin en 6nemli ilkelerinden bir tanesi””> ve “yargilama ve
kamu diizeninin en temel kurali”” olarak nitelendirilmektedir.

UNCITRAL Model Kanunu da dahil olmak lzere bazi yasal mevzuatlarin™
aksine, Sozlesme’de agikga esit muamele kavrami diizenlenmemistir. Ancak, bu
kavramin Sézlesme ve daha 6zelinde S6zlesme’nin V/1-b maddesi icin aynen
gecerli oldugu hususunda tereddiit etmemek gerekir. Nitekim, taraflarin esit
muameleye tabi tutulmamasi halinin kendisi iddia ve savunma vasitalarinin
ileri stirilememis olmasi anlamina gelecektir. Bu anlamda, hukuki dinlenilme
hakkinin taraflara esit islem yapilmasini ve adil davraniimasini da kapsayici
nitelikte oldugu ifade edilmektedir®.

Aciklama hakki, yalnizca yargilamaya katihp agiklamada bulunabilmeyi
degil, taraflardan birinin yapmis oldugu her agiklama bakimindan karsi tarafa
actklamada bulunma imkani taninmasini ifade etmektedir. Bu anlamda,
actklama hakki iddia ve savunma yoniyle bir batindurs.

% Tanriver, Adil Yargilanma Hakki, s.207.

70 Matti S. Kurkela/Santtu Turunen, Due Process in International Commercial Arbitration,
Oxford, 2010, s.186 vd.

L van den Berg, The New York Convention, s.306; Hakan Pekcanitez, “Medeni Yargida Adil
Yargilanma”, IzBD, S.2, 1997, 5.45-46; Oztekin-Gelgel, s.1148. Silahlarin esitligi ilkesi, hakem
mahkemesinin ayni konuda taraflardan her ikisine de izin vermesiyle ya da her ikisine de izin
vermemesiyle korunabilecektir. Bu bakimdan, bu ilkenin olumlu ve olumsuz olmak Uzere
iki yGzl vardir. Bkz. Michael Kramer/Guido E. Urbach/Reto M. Jenny, “Equal Treatment
in Multi-Party Arbitration and the Specific Issue of the Appointment of Arbitrators”, AAY,
2009, s.149.

72 Fernando Estavillo-Castro, “Ethics in Arbitration”, Liber Amicorum for Bernardo Cremades,
2010, s.396.

73 Kurkela/Turunen, s.189.

74 Bkz. UNCITRAL Model Kanunu, m.18; Fransa: French Code of Civil Procedure (2011 yilinda
eklenen 1442-1527 maddeleri ile), m.1510; ispanya: Arbitration Act (2003), m.24(1);
isvicre: Federal Statute on Private International Law (1987), m.182(3).

5 Pekcanitez, iptal Sebepleri, s.100.

76 pekcanitez, Adil Yargilanma, s.47; Ozekes, s.107; Yesilova, s.167; Alangoya/Yildirim/
Deren-Yildirim, s.188.
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Taraflarin iddia ve savunmalarini ileri stirebilme imkanina sahip olmalari,
hakem mahkemesinin onlara bu konuda getirecegi siire sinirlamasiyla
dogrudan baglantilidir. Bu bakimdan, taraflarin iddia ve savunmalarini
ortaya koyabilmeleri icin yeterli hazirlik yapabilme imkanina sahip olmalari
gerekmektedir. Diger yandan, agiklama hakki sinirsiz olarak kullanilabilecek bir
hak da degildir. Gercekten, hakem mahkemesinin iddia ve savunmalarini ileri
sirmek bakimindan taraflari belirli siirelerle sinirlamasi yalniz basina agiklama
hakkinin ihlali sayilmayacaktir”. Nitekim, hakem mahkemesinin taraflara
uygun bir siire vermesi ve verilen siireye uyulmamasinin sonuglari hakkinda
taraflar bilgilendirmesi halinde, verilen slre gectikten sonra getirilen iddia
ve savunmalarin reddedilmesi agiklama hakkinin ihlalini olusturmayacaktir.
Ancak, hakem mahkemesininistisnaidurumlarida gz 6niine almasive gecikme
icin gecerli sebepler sunulmasi halinde verilen siirenin gegirilmesinden sonra
getirilen iddia ve savunmalari reddetmemesi uygun olacaktir™.

Taraflarin iddia ve savunmalarini ileri slirebilmeleri igin hangi siirenin
elverisli olacagr her bir uyusmazligin Ozelligine gore degerlendirilmesi
gereken bir meseledir. Bu konuda tenfiz mahkemelerinin on dort® ya da
yirmi birt glinliik cevap sirelerini kabul ettikleri gortilmektedir. Bir davada
ise bir haftalik cevap siiresi ¢cok kisa olarak degerlendirilmistir®. Sonug olarak,
yalnizca verilen siirenin niceligine bakmakla yetinilmemesi ve uyusmazligin
niteliginin de dikkate alinmasi gerektigi soylenebilecektir. Gergekten, Gyle
bazi uyusmazliklar s6z konusu olabilir ki cevap siresi nicelik bakimindan uzun
goriinmekle birlikte, uyusmazhgin niteligi geregi yetersiz kalabilecektir.

1. Agiklama Hakkinin Konusu
a. Vakialar

Agiklama hakkinin konusunu oncelikle taraflarin hakem mahkemesine
yonelttikleri taleplerini dayandirdiklari vakialar olusturmaktadir. Karara etki
edebilmesi muhtemel olan tiim vakialar agiklama hakkinin konusuna dahildirs.

7 van den Berg, The New York Convention, s.308.

78 Scherer, s.299.

7% Tahkim yargilamasinda gecerli olan kesin surenin tarafin elinde olmayan nedenlerle
kagiriimasi durumunda muhtemel bir eski hale getirme talebi ve s6z konusu talebin
gecerliligi hakkinda bkz. Erdal Tercan, Medeni Usul Hukukunda (Kesin Siirelerin Kagirilmasi
Halinde) Eski Hale iade — Hali Sabika irca, Ankara, 2006, s.171.

8 Bu yonde ornek kararlar igin bkz. Hollanda: Gerechtshof, The Hague, 28.4.1998 ve
Arrondissementsrechtbank, Rotterdam, 2.10.1997, Rice Trading (Guyana) Ltd. v. Nidera
Handelscompagnie B.V., YCA, S.XXIII, 1998, 5.732; italya: Corte di Appello, Napoli, 20.2.1975,
YCA, S.IV, 1979, s.276.

8 By yonde 6rnek bir karar icin bkz. italya: Corte di Cassazione, 20.1.1977, YCA, S.IV, 1979,
s.280.

8 Karar icin bkz. ispanya: Tribunal Superior, 3.3.1982, YCA, S.IX, 1984, 5.436.

8 Ustiindag, s.361; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.778; Ozekes, s.121.
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Mallm, maruf ve meshur vakialarin ispati gerekmemekle birlikte, bunlar
hakkinda acgiklama yapilmasina imkan taninmasi gerekmektedir®. Nitekim,
bir vakianin ispata ihtiya¢c duymasi ile o vakia hakkinda agiklama hakkinin
varlig birbirinden ayri degerlendirilmesi gereken hususlardir. Zira, bir vakianin
ispatinin gerekli olup olmadigi ancak o vakia hakkinda yapilacak agiklamalardan
sonra ortaya ¢ikabilecektirs.

Taraflarin aciklama hakki, karsi tarafca ileri striilmeyen ancak hakem
mahkemesinin yetkisi dahilinde, kendiliginden géz 6nine aldig vakialar
hakkinda da gecerliligini korumaktadir. Hakem mahkemesinin kararini bu
vakialara dayandirabilmesi icin dnceden taraflarin bilgilendirilmesi ve taraflara
bu vakialar hakkinda beyanda bulunma imkani saglanmasi gerekmektedir.
Chrome Resources v. Léopold Lazarus davasinda uyusmazlik ICC araciligiyla
¢6ziimlenmis ve hakem kararinin tenfizi isvicre’de talep edilmistir.
Davali Chrome, hakem mahkemesinin taraflarin bilgisi disinda bilirkisiye
basvurmasindan dolayi hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi iddiasinda
bulunmus ve hakem kararinin tenfizi isteminin reddini talep etmistir. isvicre
Yuksek Mahkemesi, hakemlerin bilirkisiye basvurma yetkisinin temel yargilama
ilkelerine bagli olmayacaklarianlamina gelmedigini ve hakem kararina dayanak
olan teknik konulara taraflarin dikkatinin ¢ekilmesi gerektigini ifade etmis ve
hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigine karar vermistiree,

b. Talep

Agiklama hakki bakimindan vakialarla baglantii olarak ele alinmasi
gereken bir diger unsur uyusmazlik konusu olan taleptir. Taraflar agiklamalarin
onemli bir kismini vakialar Gzerinde yapmaktadirlar. Ancak, bu agiklamalarin
amaci taleplerin hakhliginin ortaya konulmasidir. Nitekim, talep sonucunda
birden fazla talebin bulunmasi halinde bu taleplerin terditli ya da sec¢imlik
olup olmadiginin belirlenebilmesi bakimindan taraflarin aciklamada
bulunabilmeleri gerekmektedir®.

8  Yavuz Alangoya, Medeni Usul Hukukunda Vakialarin ve Delillerin Toplanmasina iliskin
ilkeler, Ankara, 1979, s.130.

8 Ozekes, s.121.

8 Kararigin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources v. Léopold Lazarus, YCA,
S.XI, 1986, 5.538-542. Ayni ydnde drnek bir karar igin bkz. ingiltere: Queen’s Bench Division,
20.1.1999, Minmetals Germany GmbH v. Ferco Steel Ltd., YCA, S.XXIV, 1999, s.743. Kars.
Hong Kong: High Court of the Hong Kong Special Administrative Region, Court of Appeal,
16.1.1998, Polytek Engineering Company Limited v. Hebei Import & Export Corporation,
YCA, S.XXIII, 1998, s.682. Diger yandan, yalnizca hilkmi etkileyebilecek nitelikteki ihlallerin
hakem kararinin iptalini gerektirecegine yonelik bkz. Liebscher, Fair Trial, s.98; Petrochilos,
Procedural Law, s.149. Ayrica bkz. Clare Ambrose, “English Arbitration Law 2000”, LMCLQ,
2001, s.479.

8 Bzekes, s.123.
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c. ispat Faaliyeti
aa. Genel Olarak

Agiklama hakkinin unsurlarindan bir digeri, taraflarin iddia ve savunmalarini
ispat faaliyetinde bulunabilmesidir®. Aciklama hakkinin bir parcasi olarak
ileri strllen vakialar disinda, deliller bakimindan da yargilamanin diger
tarafinin bilgilendirilmesi ve bu konuda beyanda bulunmasina izin verilmesi
gerekmektedir®. Bu hak, c¢ekismeli yargi sisteminin temel ilkesi olarak
nitelendirilmektedir®. Ancak, belirli bir vakia ya da delil hakkinda tarafa
acitklama hakkinin taninmamis olmasi, séz konusu vakia ya da delil karar
Uzerinde etkiliolmadikg¢a Sozlesme’nin V/1-b maddesi baglaminda tenfize engel
olabilecek bir durum olarak degerlendirilemeyecektir. Nitekim, Almanya’da
goriilen bir davada davali, davacinin ibraz ettigi delillerin durusmadan tg glin
once kendisine ulastigini ve bu nedenle agiklama hakkini kullanamadigini ileri
sirerek hakem kararinin tenfizi isteminin reddini talep etmistir. Mahkeme,
hakem kararindan anlasildigi Gzere davacinin ilgili delillerinin karar verilirken
dikkate alinmadigini belirterek hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmedigine
karar vermistire,

Taraflarin aciklama hakkini etkin sekilde kullanabilmesi icin, delillere
erisimin hakem mahkemesince giivence altina alinmasi gereklidir®. Delillere
erisim imkdninin taraflara taninmamasi, Sozlesme’nin V/1-b maddesi
baglaminda tenfize engel bir durum olusturabilecektir. Nitekim, Amerikan
Tahkim Dernegi (American Arbitration Association - AAA) Kurallar’’na tabf
olarak ¢éziimlenen bir uyusmazlkta, tek hakem durusma yapmaksizin karar
tesis etmistir. Alman sirketinin aleyhine olan bu kararin Almanya’da tenfizi
talep edildiginde tenfiz mahkemesi, davacinin ibraz ettigi belgeler hakkinda
Alman sirketinin bilgi sahibi olmasina imkan taninmadan karar verilmis olmasi
sebebiyle hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigine karar vermistirs.

8 (stiindag, s.261; Pekcanitez, iptal Sebepleri, s.103. Ozekes, “Ispat yéniinde bir hak
tanimadan sunulan agiklama hakki amagsiz ve anlamsiz olacak, agiklama hakki boslukta
kalacaktir” ifadesiyle ispat faaliyetinde bulunma imkani taninmasinin ne denli 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bkz. Ozekes, s.124.

8 wvan den Berg, The New York Convention, s.307; Mehmet Kamil Yildinm, Medeni Usul
Hukukunda Delillerin Dederlendirilmesi, istanbul, 1990, s.99; Trappe, 5.99; Galic, 5.19;
Liebscher, The Healthy Award, s.107; Yesilova, s.169. Ayrica bkz. Pekcanitez, Anayasa
Sikdyeti, s.270-272; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.774; Ozekes, s.93; Tanriver, Adil
Yargilanma Hakki, s.207.

% Bkz. Hollanda: Gerechtshof, The Hague, 28.4.1998 ve Arrondissementsrechtbank,
Rotterdam, 2.10.1997, Rice Trading (Guyana) Ltd. v. Nidera Handelscompagnie B.V., YCA,
S.XXIII, 1998, 5.732.

%1 Karar icin bkz. Almanya: OLG, Hamm, 28.11.2008, YCA, S.XXXIV, 2009, s.541.

9 Kars. UNCITRAL Model Kanunu, m.24(3).

% Karar igin bkz. Almanya: OLG, Hamburg, 3.4.1975, YCA, S.lI, 1977, s.241. Ayni yonde 6rnek
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Delilin taraflarca sunulup sunulmamasi agiklama hakkinin kullaniimasi
bakimindan 6énemli degildir. Hakem mahkemesinin kendiliginden basvuracagi
deliller bakimindan da taraflara beyanda bulunma imkani saglanmasi
gereklidir®.

Taraflar arasinda gizlilik s6zlesmesinin olmadigl durumlarda yargilamanin
gecikmemesi gerektigi goz online alinirsa iddia ve delillere ne sekilde cevap
verilecegi, yeni iddialara izin verilip verilmeyecegi ve en son hangi tarafin
beyanda bulunacagi konusunda hakem mahkemesinin genis bir takdir yetkisi
bulunmaktadir®. Gergcekten, Compagnie de Saint Gobain-Pont a Mousson
v. The Fertilizer Corporation of India Ltd. davasinda tenfiz mahkemesi,
davacinin belge ibrazindan sonra hakem mahkemesinin tanik dinlenmesi
icin yeni bir durusma yapmamasini hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olarak
degerlendirmemistire.

bb. Delillerin Sunulmasi

Uluslararasi tahkimde delillerin sunulmasi bakimindan dogrudanlik ilkesi
gecerlidir. Diger yandan, bu ilkenin ihlal edilmis olmasi, taraflarin anlagsmasi
yahut icazet vermeleri ya da tahkime uygulanan us(l kurallarinin buna izin
vermesi halinde aciklama hakkinin ihlali olarak degerlendirilemeyecektir®.
Digeryandan, Yargitay 19. HD. 9.11.2000 tarihli bir kararinda, “davali tarafindan
tanik olarak dinletilmek istenen kisinin gérisleri rapor hélinde hakeme ibraz
edildiginden ve hakemce dedgerlendirildiginden savunma hakkinin ihlal edildigi
soylenemez” ifadesi kullanilmistirs, Burada mahkeme, taraflarin icazetini ya
da tahkime uygulanan usal kurallarini arastirmaksizin, dogrudanlik ilkesinin
uygulanmamasini agtklama hakkinin ihlali olarak degerlendirmemistir.

Agiklama hakkinin tam olarak saglanabilmesi bakimindan taraflar,
hakemlerin kararini etkileyebilecegini distundikleri her delili sunabilme
imkanina sahip olmalidirlar®. Davayla ilgili ve davanin sonucuna etkili olan
delillerin ikame edilmesine izin verilmemesi aciklama hakkinin ihlalini
olusturacaktirio,

kararlar icin bkz. Almanya: LG, Bremen, 20.1.1983, YCA, S.XlI, 1987, s.487; isvigre: Tribunal
Fédéral, 12.1.1989, YCA, S.XV, 1990, s.512.

% Ozekes, 5.130. Ayrica bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources v. Léopold
Lazarus, YCA, S.XI, 1986, s.538-542.

%  Scherer, s.307.

% Karar icin bkz. Fransa: Cour d’Appel, Paris, 10.5.1971, Compagnie de Saint Gobain-Pont a
Mousson v. The Fertilizer Corporation of India Ltd., YCA, S.I, 1976, s.184-185.

9 Kaplan, s.150.

% Karar igin bkz. Yargitay 19 HD., 9.11.2000 T., 2000/7171 E., 2000/7602 K.

% Sachs/Lorcher, s.284.

10 Geisinger/Mazuranic, s.245. Hakemlerin ibraz edilmek istenen belgeyi davayla ilgili ya da
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cc. Delillerin Degerlendirilmesi

Davayl uzatmak amaciyla ve diristlik kuralina aykiri sekilde gosterilen,
uyusmazhk konusuyla baglantili olmayan ya da uyusmazligin ¢éziimlenmesine
katkisi olmayacak delillerin degerlendirilmemesi agiklama hakkinin ihlali
anlamina gelmeyecektir:. Bu gibi durumlarda hakkin kullanilmasindan ziyade
kotlye kullaniimasi s6z konusudur2,

Delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi durumlarinin birbirinden ayirt
edilmesi gerekmektedir. Hakem mahkemesi delilleri incelemekten kaginamaz.
Nitekim, herhangi bir delil incelenmeksizin s6z konusu delilin uyusmazlkla
baglantili olup olmadigl ya da diristlik kuralina aykiri sekilde gosterilip
gosterilmedigi konusunda kanaat edinilemez.

Delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi isi hakemlere ait olmakla
birlikte, taraflara delillerin degerlendirilmesiyle ilgili aciklamada bulunarak
yargilamaya etki edebilme imkaninin taninmasi gerekmektedir.

dd. Delillerin Sinirlandirilmasi

Taraflarin aralarinda yapacaklari bir anlasmayla belirli vakialarin ispati
bakimindan sunulabilecek delilleri sinirlandirmalari mimktndir. Nitekim,
ulusal hukuk sistemlerinde de belirli bir miktarin tGzerindeki hukuki islemler
bakimindan 6zel ispat kurallari dngoérilebilmektedir. Dolayisiyla, 6zel ispat
kurallari barindiran bir hukuk sisteminin tercih edilmis olmasi durumunda da
bu yonde bir sinirlama s6z konusu olacaktir. Bu bakimdan, taraflarin delilleri
sinirlandirmasinin hakem kararinin tenfizi asamasinda agiklama hakkinin ihlali
sayilip sayllmayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Taraflarin ~ delilleri  sinirlandirmasinin  agiklama  hakkinin  ihlalini
olusturmasi igin, sinirlandirmanin asiri olmasi ve ilgili tarafin hukuki koruma
mekanizmalarini hi¢ kullanamamasi anlamina gelmesi gerektigi ve boyle bir
sonucun ortaya cikip ¢cikmadigi degerlendirilirken somut olayin kosullarinin goz
onine alinacagl ifade edilmektedir*s. Bu bakimdan, munferit olarak bir ispat

davanin sonucuna etkili bulmamasi veya belgeyle ispatlanmak istenen iddia baska delillerle
ispatlandigi igin ibraz isteminin reddedilmesi durumlarinda hukuki dinlenilme hakkinin ihlal
edilmis olmayacagi yoniinde bkz. Cemile Demir-Gokyayla, Milletlerarasi Tahkimde Belge
ibrazi, 2014, 5.242-243.

101 Bzekes, s.128.

102 yjldirim, s.148; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.778; Ozekes, s.128.

103 Alangoya, ilkeler, 5.368; Yildirim, s5.98-99; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.778;
Ozekes, 5.128.

104 Brnegin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 200. maddesinde 2500 Tiirk Lirasi’nin
tizerindeki hukuki islemlerin senetle ispati konusunda bir zorunluluk 6ngoriilmektedir.

105 Kaplan, s.147.
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vasitasindan vazgecilmesi, asiri bir sinirlandirma kabul edilip aciklama hakkinin
ihlali olarak degerlendirilemeyecektir. Ornegin, tahkim sézlesmesinde veya
esas sozlesmede kararlastirilan ve belirli hukuki islemlerin yalnizca senetle
ispatlanacagina dair hikiimler gecerlidir.

Delillerin sinirlandiriimasi anlaminda deginilebilecek diger bir mesele
hakem-bilirkisiye gidilmesi konusunda yapilan anlasmalarin akibetidirs,
Taraflar, hakem-bilirkisiye gidilmesi konusunda bir anlasma yaptiklarinda,
ayrik kosullar haricinde kendileri igin baglayici olacak sekilde uyusmazlik
konusunun miktar, deger veya seviye, randiman ya da yeterlilik gibi bir vasfinin,
glvenilir, uzman ve tarafsiz bir hakem-bilirkisi tarafindan tespit edilmesini ve
bu hususlarin yalnizca s6z konusu tespitle ispat edilebilecegini kabul etmis
olmaktadirlar’. Bu bakimdan, hakem-bilirkisiye gidilmesi konusunda bir
anlasma yapilmasi halinde, uyusmazlik hakemlerin 6niine geldiginde ilgili olay
ve islem hakkinda bilirkisiye basvurulamayacaktiris,

16 Yegengil, taraflarin hakem-bilirkisiye gidilmek tizere yapmis olduklari sézlesmenin delillerin
sinirlandiriimasina yonelik bir delil s6zlesmesi olmaktan ziyade hakkin esasina iliskin bir
sdzlesme oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Rasih Yegengil, Tahkim (LArbitrage), istanbul,
1974, s.149. Hakeme-bilirkisi sozlesmesinin delil s6zlesmesi ile hakem s6zlesmesi arasinda
karma nitelikli bir sozlesme oldugu gorisi icin bkz. Yildirim, s.262. Bir baska goriise gore
ise, hakem-bilirkisi s6zlesmesi vakialari ¢cekismeli olmaktan ¢ikarmak Gzere yapilan karma
nitelikli bir tespit sdzlesmesidir. Bkz. Sema Taspinar, Medeni Yargilama Hukukunda ispat
Sozlesmeleri, Ankara, 2001, s.149-151; Isil Ulas, Uygulamali Sigorta Hukuku — Mal ve
Sorumluluk Sigortalari, Ankara, 2007, s.128; Nomer, Devletler Hususi Hukuku, s.553; Deren-
Yildirim, hakem-bilirkisi raporunun baglayici etkisini usGl hukukuna dayanarak degil, maddi
hukuka dayanarak agiklamanin daha dogru oldugunu; raporun baglayiciliginin hakimin
s6z konusu raporun baglayiciligindan siiphe etmemesinden degil, taraflarin 6nceden soz
konusu raporun baglayici olacagi konusundaki anlagsmalarindan 6tiirt oldugunu; bu sekilde
hakem-bilirkisi anlasmasi ile delillerin serbestge degerlendirilmesi ilkesinin uyum iginde
olabilecegini ifade etmektedir. Bkz. Nevhis Deren-Yildirim, “Hakem-Bilirkisi S6zlesmesinin
Hukuki Mahiyeti ve Delillerin Serbestge Degerlendirilmesi ilkesinin Vazgegilmezligi”, IUHFM,
S.LIV, 1994, s.328. Hakem-bilirkisi anlasmasinin minhasir bir delil s6zlesmesi, diger bir
ifadeyle, usQli bir s6zlesme oldugu yoniinde bkz. Tahir M. Sebiik, “Hakem, Hakem-Bilirkisi
ve Kanuni Hakem Kararlarinin Mukayesesi ve Tahkim Sarti”, IV. Ticaret ve Banka Hukuku
Haftasi, Ankara, 1965, 77-78; Necmeddin M. Berkin, Medeni Usul Hukuku Esaslari, istanbul,
1969, 5.182; ilhan Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, istanbul, 1975, s.595; Necip
Bilge/Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara, 1978, s.349, dn.1a; Ozcan
Atalay, “Hakem-Bilirkisi Kavrami”, ABD, S.5, 1976, 5.872; Ustiindag, s.939; Baki Kuru, Hukuk
Muhakemeleri Usulii, istanbul, 2001, s.2899; Cemal Sanl, Milletlerarasi Ticari Akitlerin
Hazirlanmasi ve Uyusmaziik Céziim Yollari, istanbul, 2005, 5.387; Yesilirmak, Sorunlar ve
¢é6ziim Onerileri, s.31.

197 Yesilirmak, Sorunlar ve Céziim Onerileri, s.24; Ali Yesilirmak, “Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yolu Olarak Hakem-Bilirkisilik”, DEUHFD, C.11, Ozel Sayi, 2009, 5.694.

108 Atalay 0., 5.871; Deren-Yildirim, s.327; Yesilirmak, Sorunlar ve Céziim Onerileri, s.40;
Yesilirmak, Hakem-Bilirkisilik, s.704.
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Hakem-bilirkisiler de tipki hakemler gibi bagimsiz ve tarafsiz olmak
zorundadirlars, Nitekim, uyusmazhgin ¢ozimlenmesi bakimindan 6nem
tasiyan bir vakia hakkinda nihai tespitte bulunmaktadirlar®e. Bu kosullarin
gerceklesmemis olmasi halinde hazirlanan hakem-bilirkisi raporunun baglayici
olmayacagl ve hakem mahkemesinin bdyle bir raporu kararina esas almasi
halinde agiklama hakkinin ihlal edilmis olacagi ifade edilmektedir*'. Bunun
disinda, hakem-bilirkisi raporunun adalete ve nesafete aykiri olmasi*2, makdl
olmamasi ve hatalar icermesi' s6zl edilen raporun baglayiciligi bakimindan
giindeme gelebilecektir.

ee. Hakemlerin Takdir Yetkisi

Taraflarin sunduklari delillerin ispat kuvveti, kabul edilebilirligi ve somut
vakiayla arasindaki nedensellik noktalarinda tenfiz mahkemeleri, ulusal*
ve kurumsal® tahkim kurallariyla hakem mahkemesine taninan genis takdir
yetkisini dikkate almaktadirlar. Gercekten, tenfiz mahkemeleri s6z konusu
takdir yetkisine dayali olarak verilen hakem kararlarinin tenfizi talebini
reddetmek konusunda isteksiz gérliinmektedirler. Robert Fayez Mouawad v.
Henco Heneine Construction & Développement Co. SARL. davasinda bir ICC
hakem kararinin Fransa’da tenfizi talebinde bulunulmustur. Paris Temyiz
Mahkemesi, hakem mahkemesinin taraflarin getirdigi tim delilleri kabul
etmek zorunda olmadigini belirterek yalnizca uyusmazligin sonucuna etkili
olan delillerin kabul edilmesinin hukuki dinlenilme hakkini ihlal etmedigine
hikmetmistirze,

109 Kaplan, s.149; Yesilirmak, Sorunlar ve C6ziim Onerileri, s.34; Yesiirmak, Hakem-Bilirkisilik,
s.719. Hakem-bilirkisinin, mahkemenin sectigi bilirkisiden ziyade taraflarin segtigi hakeme
benzedigi ydniinde bkz. Yegengil, s.145; Yesilirmak, Sorunlar ve C6ziim Onerileri, s.31.

10 Yesilirmak, Sorunlar ve Cé6ziim Onerileri, 5.28; Yesilirmak, Hakem-Bilirkisilik, s.720.

11 Kaplan, s.149; Yesilirmak, Sorunlar ve Céziim Onerileri, s.43.

12 Atalay 0., 5.872; Haluk Konuralp, “Hakem-Bilirkisi Raporunun iptali Davas!”, Sigorta Hukuku
Dergisi, C.l, S.2, 1982, 5.173; ismail Doganay, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Ankara, 1990,
5.2952; Kuru, 5.2920; Yesilirmak, Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri, s.51.

113 John Kendall/Clive Freedman/James Farrell, Expert Determination, Londra, 2008, s.319.

114 Bkz. Avusturya: Arbitration Act (Yururluk tarihi 1.1.2014 olan 2013 degisiklikleriyle),
m.599(1); ingiltere: Arbitration Act (1996), m.34(1). Ayrica bkz. UNCITRAL Model Kanunu,
m.19(2).

115 Bkz. ICC Tahkim Kurallari, m.24(4) ve 25(1); LCIA Tahkim Kurallari, m.20(2) ve (22)(1)(f).

116 Karar icin bkz. Fransa: Cour d’Appel, Paris, 10.1.2008, Robert Fayez Mouawad v. Henco
Heneine Construction & Développement Co. SARL., YCA, S.XXXIII, 2008, s.480-483. Ayni
yonde ornek kararlar igin bkz. Avusturya: OGH, 31.3.2005, YCA, S.XXXI, 2006, s.584;
Amerika: United States Court of Appeals, Seventh Circuit, 29.9.1997, Generica Limited v.
Pharmaceutical Basics Inc., YCA, S.XXIII, 1998, 5.1081.
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Taraflarca sunulan bir delilin reddedilmesi, s6z konusu delilin yargilamanin
sonucunu etkileyebilecek nitelikte olmasi®’ ya da tarafin hukuki dinlenilme
hakkindan mahrum kalmasi sonucunu dogurmasi® halinde agiklama hakkinin
ihlali olarak degerlendirilmektedir.

Hakem mahkemesinin delillerle ilgili kurallar koymak bakimindan genis
bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu takdir yetkisi, tanikla ispata izin verilip
verilmeyecegi konusunda 6nem kazanmaktadir. Nitekim, tanikla ispata izin
verilmemesi sebebiyle agiklama hakkinin ihlal edildigi yonindeki itirazlar
neredeyse hic¢ basariya ulasamamaktadir,

Tanigin gelmemesinden dolayl durusmanin ertelenmesi talebinin hakem
mahkemesince reddi, s6z konusu tanigin 6nemli bir tanik olmasi ve gergekten
durusmaya katilma imkaninin bulunmamasi durumu istisna edilirse agiklama
hakkinin ihlalini olusturmayacaktir. Nitekim, Dalmine S.p.A. v. M.&M. Sheet
Metal Forming Machinery A.G. davasinda italyan Yiksek Mahkemesi, tanigin
durusmaya katilma imkani bulunmadiginin ispatlanmamasi sebebiyle hukuki
dinlenilme hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir’z. Ayni sekilde, diger
delillerin sunulmasindan sonra yeni bir tanik dinlenmesi i¢in durusma
yapiimasinin gerekli gérilmemesi durumunda da agiklama hakkinin ihlalinden
bahsedilemeyecektir,

Hakem mahkemesinin tanik delili bakimindan sahip oldugu takdir yetkisi,
bilirkisi deliline izin verilmesi ve bu delile basvurma yontemi bakimindan da
gecerliligini korumaktadir. Bu baglamda, taraflarca 6ngoriilen ya da taraflardan
bagimsiz olan2 bir bilirkisinin atanmasina karar verilebilecektir.

Bilirkisiye basvurmaya karar verilmesi durumunda, taraflar ile bilirkisinin
catisan bir menfaatinin bulunmadiginin glivence altina alinmasi icin, atanan

17 Almanya’da verilen bir kararda tenfiz mahkemesi, davalinin sundugu delilin reddedilmesinin
hukuki dinlenilme hakkinin ihlali sayilabilmesi igin, s6z konusu delilin yargilamanin sonucunu
etkileyebilecek nitelikte olmasi gerektigini karara baglamistir. Karar icin bkz. Almanya:
Hanseatisches OLG, Bremen, 30.9.1999, YCA, S.XXXI, 2006, s.640-651.

118 Buyonde 6rnek bir karar icin bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Seventh Circuit,
29.9.1997, Generica Limited v. Pharmaceutical Basics Inc., YCA, S.XXIII, 1998, s.1076-1081.

119 Bu yonde 6rnek bir karar i¢in bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Second Circuit,
Parsons & Whittemore Overseas Co. v. Société Générale de I'Industrie du Papier (RAKTA),
23.12.1974, YCA, S.I, 1976, 5.205.

120 Karar icin bkz. italya: Corte di Cassazione, 23.4.1997, Dalmine S.p.A. v. M.&M. Sheet Metal
Forming Machinery A.G., YCA, S.XIV, 1999, s.709-713.

121 Scherer, s.301. Diger yandan, delillerin kural olarak hakemlerin tiimu tarafindan incelenmesi
ve taniklarin oturumlarda taraflar huzurunda dinlenmesi gerektigi yoniinde bkz. Galic, s.28;
Jaksic, s.241; Yesilova, s.170.

122 gy yonde 6rnek bir karar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources V.
Lazarus, YCA, S.XI, 1986, s.538-542. Kars. UNCITRAL Model Kanunu, m.26(1)(a).

TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017) 387



New York Sézlesmesi Baglaminda Hukuki Dinlenilme Hakkinin ihlali
Ars. Goér. Mehmet Akif GUL

bilirkisinin kimligi konusunda taraflarin bilgilendiriimesi gerekmektedirz,
Bununla birlikte, hakem mahkemesi taraflarin yoklugunda bir uzmanla
istisarede bulunmak niyetindeyse bu durumun dnceden taraflara bildirilmesi
ve uzmanin varmis oldugu sonuglar bakimindan taraflara beyanda bulunma
imkani saglanmasi gerekmektedir*. Nitekim, bilirkisi raporunun taraflara
bildirilmemesi ya da uzmanin varmis oldugu sonuclar hakkinda taraflara
beyanda bulunma imkani taninmamasi halinde hakem kararinin tenfizi talebi
reddedilebilmektedir.

d. Hukuki Sebepler

Taraflarca ileri strilmeyen ya da yargilamada tartisiimayan bir hukuki
sebebin hakem kararina dayanak yapilmak istenmesi durumunda, taraflara
bu yeni hukuki sebep hakkinda beyanda bulunma imkdni taninmasi
gerekmektedir®, Taraflara boyle bir imkan taninmaksizin sézii edilen hukuki
sebebin hakem kararina dayanak yapilmasi durumunda aciklama hakkinin
ihlalinden bahsedilebilecektir. Nitekim, bu sekilde karar verilmesi taraflarin
sonucunu 6ngéremeyecekleribir yargilama siireciicinde bulunmalarianlamina
gelecektir. Ancak, bazi tenfiz mahkemeleri, hukuki sebep taraflarca ileri
slirilmemis olsa bile hakem mahkemesinin bunu kendiliginden arastirabilecegi
ve bu durumun hukuki dinlenilme hakkinin ihlali anlamina gelmeyecegi
sonucuna varmaktadirlar?, Diger yandan, taraflarca ileri sdriilmeyen ya
da yargilamada tartisiimayan bir hukuki sebebin hakem kararina dayanak
yapilmasi slirpriz karar verme yasagi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Burada tartisiimasi gereken bir diger mesele, hakem mahkemesinin karar
Uzerinde etkili olabilecegini dislindigl ve taraflardan birisi icin yabanci
olan kanun hikiimlerini ya da mahkeme kararlarini taraflara yazili bir metin
halinde saglamasinin gerekip gerekmedigidir. Bu yonde bir yorumun agiklama
hakkinin kapsami bakimindan asiri olacag belirtiimektedir?. Kanaatimizce,

123 Scherer, 5.301.

124 By yonde 6rnek kararlar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources
v. Léopold Lazarus, YCA, S.XI, 1986, s.538-542; Hong Kong: High Court of the Hong Kong
Special Administrative Region, Court of Appeal, 16.1.1998, Polytek Engineering Company
Limited v. Hebei Import & Export Corporation, YCA, S.XXIIl, 1998, s.682.

125 By yonde drnek kararlar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources V.
Léopold Lazarus, YCA, S.XI, 1986, s.538-542; Hong Kong: Supreme Court of Hong Kong, High
Court, 15.1.1993, Paklito Investment Ltd. v. Klockner East Asia Ltd., YCA, S.XIX, 1994, s.671.

126 Jstiindag, s.262; Scherer, s.307; Pekcanitez, iptal Sebepleri, s.103. “Hakimin hukuku re’sen
uygulamasi - iura novit curia” ilkesine karsin, hukuki sebeplerin agiklama hakkinin konusu
yapilmasinin gerekgesi icin bkz. Ozekes, s.131.

127 By yonde 6rnek bir karar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 8.2.1978, Chrome Resources V.
Lazarus, YCA, S.XI, 1986, s.538-542.

128 Scherer, s.308. Diger yandan, farkli hukuk sistemlerinden gelen taraflarin hakemlerce
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bu kaynaklarin kamuya acik olmasi durumunda, s6z konusu kaynaklara
erisim hususu taraflara birakilmalidir. Nitekim, erisimi mimkin olan hukuki
sebeplerin temini konusunda hakem mahkemesinin herhangi bir yardimi
gerekli gorinmemektedir. Burada taraflarin sonucunu 6ngoremeyecekleri
bir yargilamadan degil, yargilamaya yeterince hazirlanmamis olmalarindan
bahsedilebilir.

Son olarak belirtmek gerekirse hakem mahkemesinin nihai kararini
actklamadan once hukuki sorunlar hakkindaki gorisind bildirme gibi bir
zorunlulugu bulunmamaktadir. Aksine, yargilamayla ilgili tim iddia ve deliller
toplanmadan 6nce hukuki sorunlar hakkinda goris bildiriimesi, hakemlerin
tarafsizhgini siipheye disirebilecek ve hakem kararinin tenfizi talebinin
reddine neden olabilecektir.

2. Agiklama Hakkinin Kullaniimasi
a. Durusma Talep Edilebilmesi

Aciklama hakki, taraflarin beyanlarini hakem mahkemesine dogrudan
iletebilecekleri bir durusma talep edebilmelerini kapsayici niteliktedir. Bu
baglamda, boyle bir talep olmasina karsin hakem mahkemesinin durusma
yapmay! reddetmesi, hakem kararinin tenfizine engel olabilecek bir sebep
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Taraflarin durusma yapilmasina dair bir talebinin olmadig durumlarda,
hakem mahkemesinin durusma yapmak ya da yargilamayi dosya Uzerinden
yuritmek konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Tenfiz mahkemeleri,
yargilamanin evrak Uzerinden yiritilmesinin mutat sayildigi durumlarda
durusma yapilmamasini tenfize engel bir sebep olarak gormeyebilmektedirler.
Ancak, hakemlerin bu konudaki takdir yetkisi, taraflar arasindaki anlasma
hikiimleriyle ve tahkime uygulanan hukukla sinirlanmaktadir.

MTK. madde 11/A, “Hakem veya hakem kurulu, delillerin sunulmasi, sézlii
beyanlarda bulunulmasi ve bilirkisiden agiklama istenmesi gibi sebeplerle
durusma yapilmasina karar verebilecedi gibi; yargilamanin dosya lizerinde
ylriitiilmesine de karar verebilir. Taraflar durusma yapilmamasi konusunda
anlasmadikg¢a, hakem veya hakem kurulu, taraflardan birinin istemi lzerine
yargilamanin uygun asamasinda durusma yapar” hikmini getirmektedir. Bu
madde, hakem mahkemesine durusma yapilmasi konusunda bir takdir yetkisi
getirmekle birlikte, bu konuda taraflar arasindaki anlasma hikimlerini de goz
online almaktadir.

uygulanacak kurallara asina olmasi mimkiin olmayabilecegi gibi, bilinen kurallarin da
bilindigi sekliyle uygulanmayabilecegi ve bu sebeple, yargilama usdline uygulanacak
kurallarin nelerden ibaret oldugunun, bunlarin nerede ve ne sekilde uygulanacaginin ve
olasi sonuglarinin taraflara bildirilmesi gerektigi yoninde bkz. Yesilova, s.173.
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Aciklama hakkinin saglanmasi i¢in taraflarin durusmaya bizzat katilmalari
gerekli degildir. Tenfiz mahkemeleri, durusmaya yetkili bir temsilcinin
katilabilmesi halinde agiklama hakkinin ihlal edildigine yonelik itirazlari
reddetmektedirler. Nitekim, Almanya’da verilen bir kararda tenfiz mahkemesi,
is problemleri sebebiyle durusmanin ertelenmesi yonindeki talebin
reddedilmis olmasini, s6zu edilen durusmaya yetkili bir temsilcinin katilmasi
sebebiyle hukuki dinlenilme hakkinin ihlali saymamistir®. Bu baglamda,
tahkimin yapildigi Ulkeye cezal takibat, tutuklanma ya da suglularin iadesi
tehlikesiyle giris yapilamiyor olsa bile tarafa acgiklama hakki taninmadig
sonucuna varilmamaktadir. Gercekten, Consorcio Rive S.A. de C.V. v. Briggs
of Cancun Inc. davasinda davali, hakkinda Meksika’da baslayan bir cezail
sorusturma olmasi sebebiyle tutuklanma tehlikesi oldugunu ve tahkime
katilmak lizere Meksika’ya giris yapamadigini ifade ederek hukuki dinlenilme
hakkininihlal edildiginiileri sirmustir. Amerikan Temyiz Mahkemesi, davalinin
tahkim yargilamasina bir avukat gonderebilecegini ifade ederek hukuki
dinlenilme hakkinin ihlal edilmis sayllmayacagina karar vermistir®. Buna
karsin, Kanada’da verilen bir kararda, finansal kaynaklarin yetersizliginden
dolayl durusmaya katilamamis olunmasi halinde hakem kararinin tenfizinin
reddedilebilecegi belirtilmistirs., Bununla birlikte, Yargitay 2. HD. 12.4.2000
tarihli bir kararinda, davalinin avukatinin yabanci {ilkede kendisini yeterince
savunmamasini hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olarak gérmemistir. Yazilan
karsi oy yazisinda, yabanci lilkede yasalara uygun olarak bir avukat tutuldugu,
avukatin mahkemede davaliyi temsil etmedigi ve avukatin bu sebeple disiplin
cezasl aldigi gerekce gosterilerek davalinin mahkemede temsil edilmedigi ve
hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi vurgulanmistirs2. Kanaatimizce, soz
konusu olayda avukatin sorumlulugu giindeme gelebilecek olmakla birlikte,
davalinin hukukt dinlenilme hakkinin ihlal edilmis olmasi gerekgesiyle kararin
taninmasi ya da tenfizi talebinin reddi gerekli degildir. Diger yandan, avukatin
savunmada bulunmamis olmasi alacaklinin midahalesiyle gerceklesmisse
burada artik davalinin hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi sonucuna
varilmasi gerekmektedir.

129 Karar icin bkz. Almanya: OLG, Karlsruhe, 27.3.2006, YCA, S.XXXII, 2007, s.342-346.

130 Karar icin bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Fifth Circuit, 26.11.2003, Consorcio
Rive S.A. de C.V. v. Briggs of Cancun Inc., YCA, S.XXIX, 2004, s.1160-1171. Ayni yénde 6rnek
bir karar igin bkz. Amerika: United States District Court, Southern District of New York,
23.1.1992, National Development Company v. Adnan M. Khashoggi, YCA, S.XVIII, 1993,
5.508. New York Sozlesmesi’nin V/1-b maddesine benzer sekilde, Uluslararasi Ticari Tahkime
Yonelik Inter-Amerikan Sézlesmesi’nin 5/1-b maddesiyle ilgili olarak bkz. Amerika: United
States District Court, Southern District of California, 28.7.2000, Empresa Constructora
Contex Limitada v. Iseki Inc., YCA, S.XXVI, 2001, s.1165.

181 Karar icin bkz. Kanada: Supreme Court, Province of Prince Edward Island, Trial Division,
23.3.2001, Grow Biz International Inc. v. D.L.T. Holdings Inc., YCA, S.XXX, 2005, s.456.

132 Karar icin bkz. Yargitay 2. HD., 12.4.2000 T., 2000/2634 E., 2000/4605 K.
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Durusmanin yapildigi dil konusunda tebligatin yapildigi dil hakkindaki
actklamalarimiz gegerliligini korumaktadir. Bu bakimdan, taraflar arasinda bu
konuda bir anlasma olmasi durumu istisna edilirse durusmanin taraflardan
birinin anlamadigi bir dilde yapilmasi agiklama hakkinin ihlali olarak
degerlendirilmeyecektirs. Durusma dilinin uluslararasi tahkimde yaygin bir
kullanima sahip olan ingilizce olmasi halinde ise agiklama hakkinin ihlalinden
bahsedilmesi miimkiin gérinmemektedirs.

b. Agiklama Hakkindan Feragat

Taraflara etkin bir hukuki dinlenilme imkani saglanmamis olmasi, hakem
kararinin tenfizine engel olabilecek bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger yandan, bu hakkin kullanilmamasi, diger bir ifadeyle, aciklama
hakkindan feragat edilmesi, hukuki dinlenilme hakkinin ihlali anlamina
gelmeyecektirss. Gergekten, hukuki dinlenilme hakki taraflarin mutlaka
actklama yapmasini zorunlu kilmamaktadir. Hukuki dinlenilme hakki ve bu
hakkin bir unsuru olan acgiklama hakki bir hak olup yukamluliik degildirss.
Kendisine yeterli imkan sunulduktan sonra hakki kullanip kullanmamak hak
sahibinin ihtiyarinda olan bir meseledir. Zira, hi¢ kimse kendisine taninan bir
hakki kullanmaya zorlanamaz*¥’. Agiklama hakkinin kullanilmasi kimi siire ve
sekil sartlarinin yerine getiriimesine baglanabilir. Yargilamadan us(line uygun
sekilde haberdar edilmis olunmasina ragmen siire veya sekil sartina uygun
davranilmamasi halinde, yargilamanin ilgili tarafin yoklugunda yurGtilmesi
ve hatta kararin da ilgili tarafin giyabinda verilmesi mumkindirs=. Boyle bir

133 Steindl, s.517. Karar ornekleri i¢in bkz. Avusturya: OGH, 23.10.2007, YCA, S.XXXIII, 2008,
s.357; isvigre: Appellationsgericht, Basel-Stadt, 27.2.1989, YCA, S.XVII, 1992, 5.583. Diger
yandan, yargilama dili bakimindan taraflardan birinin digerine nazaran daha aleyhte bir
konumda olmasinin taraflara esit davranma yiukiumliluginin ihlali sayilacagi yoninde bkz.
Trappe, s.96; Liebscher, Fair Trial, s.100; Yesilova, s.171.

134 By yonde 6rnek bir karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, 14.10.2003, Fashion Ribbon
Company Inc. v. Iberband S.L., YCA, S.XXX, 2005, s.631.

135 Kurkela/Turunen, s.37. Karar érnekleri i¢cin bkz. Avusturya: OGH, 1.9.2010, YCA, S.XXXVI,
2011, s.257; Almanya: OLG, Hamburg, 30.7.1998, YCA, S.XXV, 2000, s.715; Amerika:
United States Court of Appeals, Second Circuit, 24.11.1992, Iran Aircraft Industries and
Iran Helicopter Support and Renewal Company v. Avco Corporation, YCA, S.XVIII, 1993,
5.601; United States Court of Appeals, Fifth Circuit, 23.3.2004, Karaha Bodas Co. L.L.C. v.
Perusahaan Pertambangan Minyak Dan Gas Bumi Negara, YCA, S.XXIX, 2004, s.1282; United
States Court of Appeals, Seventh Circuit, 29.9.1997, Generica Limited v. Pharmaceutical
Basics Inc., YCA, S.XXIII, 1998, s.1078; United States District Court, Southern District of
New York, 8.12.1997, Overseas Cosmos Inc. v. NR Vessel Corp., YCA, S.XXIII, 1998, 5.1100;
United States District Court, Southern District of New York, 11.3.1996, Ukrvneshprom State
Foreign Economic Enterprise v. Tradeway Inc., YCA, S.XXII, 1997, s.962.

136 Ozekes, 5.149; Tanriver, Adil Yargilanma Hakki, 5.208; Yesilova, s.169.

137 pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.780; Ozekes, s.149.

138 pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.780; Kaplan, s.129; Ozekes, s.241 vd.; Tanrniver, Adil
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durumda tarafin yargilamaya katilma imkanindan yararlanmak istemedigi ve
hakkindan feragat ettigi kabul edilecektir®. Hakkin agik sekilde kullaniimamasi
s6z konusu olabilecegi gibi talepte bulunulmamasi ya da slirenin gegirilmesi
yoluyla zimni sekilde haktan feragat edilmesi de s6z konusu olabilecektir,
Nitekim, MTK. madde 11/C-4 hikmune gore, “Taraflardan biri, gegerli bir
neden géstermeksizin durusmaya gelmez veya delillerini sunmaktan kaginirsa;
hakem veya hakem kurulu, tahkim yargilamasina devam ederek mevcut
delillere gére karar verebilir”.

Hak sahibinin agiklama hakkindan feragat etmis sayilabilmesi icin hakem
mahkemesinin lzerine diiseni yapmis olmasi, feragat konusu islemin tam
olarak gerceklesebilecek duruma gelmis olmasi ve yalnizca taraf iradesinin ya
da davranisinin belirleyici konumda olmasi gerekmektedir:. Bununla birlikte,
MTK. madde 11/A hikmune gére hakem mahkemesi, taraflarin gelmemesine
baglanan sonuglari 6nceden taraflara bildirmelidir.

c. Dikkate Alinma Hakki
1. Genel Olarak

Taraflarataninanbilgilenmeveaciklamahakkininanlamifade edebilmesiicin
kendilerine bu haklarla baglantili olarak dikkate alinma hakkinin da saglanmasi
gerekmektedir. Dikkate alinma hakki ise ancak taraflarca ileri stirtilen iddia ve
savunmalarin yargilama sirecinde degerlendirilmesi ve hikiim verilirken s6z
konusu iddia ve savunmalara gereken 6nemin verilmesiyle saglanabilecektir.
Gergekten, taraflarin agiklama hakki ¢cercevesinde iddia ve savunmalar ileri
slirerek bunlara iliskin ispat faaliyetinde bulunmalarinin temel sebebi, s6z
konusu iddia ve savunmalarin degerlendirilmesi neticesinde hakem kararini
etkileyebilecekleri inancidir, Dikkate alinip degerlendirilmeyecekse agiklama
hakkinin taninmasi da bir anlam ifade etmeyecektir.

Yargilanma Hakki, s.208; Yesilova, s.169.

139 @alic, s.25; Kaplan, s.184 vd.; Yesilova, s.169.

140 pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.781; Ozekes, s.150.

141 Bzekes, s.151.

142 Bzekes, 5.153. Almanya’da verilen bir kararda tenfiz mahkemesi, hakem mahkemesinin
taraflarin iddialarini dikkate almasi gerektigini ve hakem kararinda hangi iddialari 6ne
cikardigini belirtmesi gerektigini ifade etmistir. Karar igin bkz. Almanya: BGH, 18.1.1990,
YCA, S.XVII, 1992, 5.508; OLG, Celle, 31.5.2007, YCA, S.XXXIII, 2008, s.530. Ayni yonde karar
ornekleri igin bkz. Fransa: Cour d’Appel, 1.7.1999, Braspetro Oil Services Company — Brasoil
v. The Management and Implementation Authority of the Great Man-Made River Project,
YCA, S.XXIV, 1999, 5.302; Almanya: OLG, Cologne, 23.4.2004, YCA, S.XXX, 2005, s.560; OLG,
Stuttgart, 6.12.2001, YCA, S.XXIX, 2004, s.745; OLG, Hamburg, 26.1.1989, YCA, S.XVII, 1992,
s.497; OLG, Hamburg, 3.4.1975, YCA, S.II, 1977, 5.241.

143 pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.784; Ozekes, 5.153.

392 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Violation of Due Process in accordance with the New York Convention
Res. Asst. Mehmet Akif GUL

Hukuki dinlenilme hakkinin saglanmis sayilabilmesi icin iddia ve
savunmalarin dikkate alinip degerlendirilmesi yeterlidir. iddia ve savunmalarin
aynen kabul edilmesi ve kararin bu dogrultuda tesis edilmesi zorunlu degildir.
Onemli olan tarafin agiklama hakki kapsaminda yargilamaya etki edebilme
imkanina sahip olmasidir. Mutlaka basarili bir sonuc elde etme garantisi
bulunmamaktadir,

Bu bolimde oOncelikle gerekgesiz hakem kararlarinin tenfizi meselesini
inceleyecegiz. Sonrasinda ise hem aciklama hakkiyla hem de dikkate alinma
hakkiyla baglantil bir konu olan sirpriz karar verme yasagl ele alinacak
ve hukuki dinlenilme hakkinin ¢ unsuru bakimindan yapilan inceleme
tamamlanacaktir.

2. Gerekgesiz Hakem Kararlarinin Tenfizi

Dikkate alinma hakkinin saglanabilmesi icin, yargilama siiresince ileri
surilen iddia ve savunmalarin hakem kararinin gerekcesinde tartisilmasinin
gerekip gerekmedigi acikliga kavusturulmahdir.  Nitekim, taraflarin
arasindaki anlasmaya ya da uygulanan hukuka gore kararin gerekceli olmasi
gerekmiyorsa hi¢ ya da yeteri kadar gerekgelendiriimemis hakem kararlari
tenfiz edilebilmektedir. Nitekim, Hollanda’da gorilen bir davada davali, hakem
kararinin gerekcesiz olmasi sebebiyle gecersiz oldugunu ileri stirmis ve tenfiz
isteminin reddini talep etmistir. Tenfiz mahkemesi, hakemlerin kararlarini
gerekcelendirmek zorunda olmadiklarini ifade ederek gerekcesiz hakem
kararini tenfiz etmistir*s. Burada 6nem arz eden nokta, hakem mahkemesinin
kararini olustururken taraflarin ileri sirdigi iddia ve savunmalari gergekten
degerlendirip degerlendirmedigidir“s. Hakem kararinin gerekcesinden ilgili
iddia ve delillerin géz 6nline alinmadigi acgik¢a anlasiliyorsa hakem kararin
tenfizi talebi reddedilebilecektir’.

Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun 10.2.2012 tarihli kararina
gore, mahkeme kararlarinin gerekceli yazilmasini ifade eden Anayasa kurali
Turk mahkeme kararlari igcin emredici nitelikte olsa bile, Turk ustl hukukundan
farkl bir kuralin uygulanmasi kamu diizeni midahalesi icin yeterli bir gerekce
degildir. Bu sebeple, kararin gerekcesizligi salt bu sebepten dolayi tenfize engel
birsebepolarakilerisiiriilemez**¢. Bubakimdan, uluslararasi bir hakemkararinin
Turkiye'de tenfizi talep edildiginde, yalnizca kararin gerekgesi olmamasindan
dolayl hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edildigi ileri stiriilemeyecektir.

144 Bzekes, 5.156.

145 Karar icin bkz. Hollanda: Rechtbank, Rotterdam, 24.11.1994, Isaac Glecer v. Moses Israel
Glecer and Estera Glecer — Nottman, YCA, S.XXI, 1996, s.635-642.

146 (zekes, 5.233.

147 Scherer, 5.305.

148 Yargitay iBK., 10.2.2012 T., 2010/1 E., 2012/1 K.
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Hakem kararinin hi¢c ya da yeteri kadar gerekcelendirilmemis olmasi
konusundaki agiklamalarimiz kararin gerekgesinin geliskili olmasi bakimindan
da gecerliligini korumaktadir. Bu bakimdan, hakem kararinin gerekgesinin
celiskili olmasi, Sézlesme’nin V/1-b maddesi anlaminda tenfize engel bir
durum olusturmayacaktir*®. Ancak, kararin hikim kisminin muglak olmasi
durumunda tenfize karar verilmesi igin bu kismin belirli hale getirilmesi
istenebilecektir. Nitekim, IPOC International Growth Fund Ltd. v. LV Finance
Group Ltd. davasinda Britanya Virjin Adalari Yiksek Mahkemesi, New York
Sozlesmesi'nde hakem kararinin tavzih edilmis haliyle tenfizini yasaklayan
bir hikiim olmadigini belirterek hakem kararinin tavzih edilmis haliyle tenfiz
edilemeyecegi yonundeki itirazi reddetmistirse.

3. Siirpriz Karar Verme Yasagi

a. Siirpriz Karar

Surpriz karar verme vyasagl denildiginde genel olarak yargilamanin
adil ve hakkaniyete uygun sekilde vyiratilmesi durumunda taraflarin
ongoéremeyecekleri bir kararla karsilasmamalari anlasiimaktadir=. Diger bir
ifadeyle, slirpriz karardan bahsedilebilmesi icin yargilamanin o ana kadarki
seyrine gore hakli olarak 6ngoriilemeyecek bir kararla karsilasilmis olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, hakemlerin mutlaka kétu niyetli bir davranisi
olmasi gerekmez. Kararin slirpriz olma niteligi yanlis yapilan islemlerden de
kaynaklanabilir2,

Sirpriz karar ile hakem kararinin beklentileri karsilamamasini birbirinden
ayirmak gerekmektedir. Yargilamanin taraflari i¢in beklenmedik, hayal kiriklig
yaratan bir karar olmasi, s6z konusu kararin sirpriz bir karar oldugu anlamina
gelmeyecektir. Hakem kararinin mevcut hukuki sebepler cercevesinde
beklenmedik, 6ngorilemez olmasi gerekmektedir. Kararin beklenmedik olmasi
tamamen ihtimal disi ve 6ngorilemez oldugu anlamina gelmeyeceginden
yalniz basina slirpriz karardan bahsedilebilmesi icin yeterli degildir.

Sirpriz karar verme yasagl hem aciklama hakki hem de dikkate alinma
hakki bakimindan 6nem arz etmektedir. Taraflarca ileri slirilmeyen ya da
yargilamada tartisiimayan bir hukuki sebebin hakem kararina dayanak
yapilmak istenmesi durumunda, taraflara bu yeni hukuki sebep hakkinda
beyanda bulunma imkani taninmasi gerekir. Nitekim, yargilamanin taraflari
davanin ve kararin hukuki dayanaklarini stirpriz sekilde ilk defa kararda gérmek
durumunda kalmamalidirlarss,

143 Scherer, 5.305.

150 Karar icin bkz. Britanya Virjin Adalarn: Court of Appeal, 18.6.2008, IPOC International
Growth Fund Limited v. LV Finance Group Limited, YCA, S.XXXIII, 2008, s.408-432.

151 Bzekes, 5.185.

152 Ustiindag, s.262; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.787.

153 jlhan E. Postacioglu, “Davanin ve Kaziyei Muhakemenin Unsuru Olarak Hukuki Sebep”,
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b. Siirpriz Karar Verme Yasaginin Kapsami

Surpriz kararlara engel olunmasi igin, yargilamanin konusunun ve 6zellikle
maddi ve hukuki dayanaklarinin taraflarla tartisiimasi gerekmektedir®-.
Taraflarca ileri stirilmeyen ya da yargilamada tartisiimayan bir hukuki sebep
karara dayanak yapilmak isteniyorsa taraflara bu hukuki sebep hakkinda
beyanda bulunma imkaninin verilmesi gereklidir. Hukuki dinlenilme hakkinin
saglanmasi bakimindan 6nemli olan bdyle bir tartismanin bulunmasidir.
Hakem kararina gerekce yapilacak olan her seyin dnceden taraflara bildirilmesi
gerekli degildir.

Hakem mahkemesinin yalnizca bir tarafin aleyhine olacak sekilde
degerlendirme yapmasi, tarafin savunma olarak ileri strdigd hukuki
gerekceleri onun aleyhine kullanmasi, hukuki degerlendirmede bulunurken
lehe olan hususlarigézetmemesi, tartisilan hukukisorunlardan hangisonuglara
yonelmek istedigi konusunda taraflarin dikkatini cekmemesi, taraflarin ancak
kararda gorlp 6grenecekleri bir hukuki gerekceyi uyusmazliga uygulamasi
gibi durumlar siirpriz karar cercevesinde degerlendirilerek hukuki dinlenilme
hakkinin ihlali kabul edilmektedirss.

Hakem mahkemesi her seyi taraflarla tartismak zorunda olmamakla
birlikte, karari etkileyen her seyi géz dniinde bulundurmak ve degerlendirmek
zorundadir. Taraflarin bilmedikleri ve dngéremedikleri, kendilerinden bunun
beklenilmesinin de makdl sayilmayacagl hukuki sebepler s6z konusuysa
hakemlerin bu hukuki sebepleri taraflarla tartismasi gerekmektedir®e.

IIl. Hukuki Dinlenilme Hakkinin ihlali Bakimindan Uygulanacak Hukuk

Hangidurumlarinhukukidinlenilme hakkininihlaliniolusturacagikonusunda
tahkim yeri lkesi hukuku ile kararin tenfizi talep edilen lilke hukuku arasinda
farkl yaklasimlar olabilecektir. Nitekim, S6zlesme’ye taraf olan tim (lkeler
bakimindan bu konuda yeknesak bir uygulama oldugu séylenemeyecektir. Bu
bakimdan, hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilip edilmedigine karar verilirken
hangi hukukun géz 6nline alinmasi gerektiginin incelenmesi gerekmektedir.

Recai Seckin’e Armadan, Ankara, 1974, 5.497; Ozekes, 5.188.

154 Bzekes, 5.187.

155 stlindag, s.262; Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.787; Ozekes, 5.192.

156 Bzekes, 5.190. Diger yandan, hakemlerin yaygin olarak bilinen ilmfiya da kazaf i¢tihatlardan
ayrilacak olmalari halinde de taraflarin hukuki dinlenilme hakkinin korunmasi gerektigi
yoniinde bkz. Klaus P. Berger, International Economic Arbitration, Boston, 1993, s.250;
Trappe, s.99; Liebscher, Fair Trial, s.94; Liebscher, The Healthy Award, s.108. Bu yonde
ornek bir karar icin bkz. isvigre: Tribunal Fédéral, 14.11.1991, YCA, S.XVII, 1992, 5.279-282.
Ayrica bkz. Pekcanitez, Hukuki Dinlenilme Hakki, s.787-788; Kaplan, Usile Aykirilik, s.144;
inceoglu, s.212 vd.; Ozekes, .87 vd.; Seref Goziibiiylik/Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, 2004, s.293.
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Hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilip edilmedigine karar verilirken
hangi hukukun g6z Online alinmasi gerektigi konusunda Sozlesme’nin
V/1-b maddesinde herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu
bakimdan, uygulanacak hukuk konusunda birbirinden farkli goérislerden
bahsedilebilecektir. Bu boélimde s6z konusu gorisleri ele almanin faydali
olacagl kanaatindeyiz.

A. Tahkim Usaliine Uygulanan Hukuk

Sozlesme’nin V/1-b maddesine uygulanacak hukuk konusunda ileri stiriilen
gorislerden ilki, tahkim usd@liine uygulanan hukukun (lex arbitri) burada da
gecerli olacagl yoniundedir. Bu goérise goére, New York Sozlesmesi’nin V/1-b
maddesinde “usdli dairesinde” ibaresinin tercih edilmesi, hakem kararinin
belirli bir ulusal hukuk sistemine ve 0zellikle de kararin tenfizi talep edilen
Ulke hukukuna gore degil, tahkim us(line uygulanan hukuka gore incelenmesi
gerektigini gostermektedir’.

Bir yazara gore ise bu konuda tenfiz mahkemesi ikili bir degerlendirme
yapmalidir. Oncelikle tahkim us(liine uygulanan hukukun (lex arbitri)
Ongordtgl  hikimlerin  uygulanip uygulanmadigl incelenmeli, eger bu
hikimler uygulanmissa tenfiz tlkesi hukuku géz 6niine alinmahdirts,

B. Hakem Kararinin Tenfizi Talep Edilen Ulke Hukuku

Hukuki dinlenilme hakkinin ihlali bakimindan Almanya:s, italya**°, ispanyat,
Amerika ve diger bazi tilkelerins tenfiz mahkemeleri, prensip olarak hakem

157 Akinci, 5.191-192; Birsel, s.161; Ertekin/Karatas, s.481-482; Sit, 5.209. Tahkim usdlinin
kurumsal tahkim kurallarina tabt olmasi durumunda s6z konusu incelemenin bu kurallarda
ongorilen uslle gore yapilmasi gerektigi yoniinde bkz. Birsel, s.161; Mercangoz, s.827.

158 Osamu Inoue, “The Due Process Defence to Recognition and Enforcement of Foreign
Arbitral Awards in United States Federal Courts: A Proposal for a Standard”, Am. Rev. Int’l.
Arb., S.11, 2000, s.256. Hukuki dinlenilme hakkinin ihlali bakimindan taraflarin tahkim
sozlesmesine uygulanmasini kararlastirdiklari hukukun, bu konuda bir anlasma olmamasi
durumunda ise tahkim yeri tlkesi hukukunun uygulanmasini 6ngéren bir diger goris igin
bkz. Ramona Martinez, “Recognition and Enforcement of International Arbitral Awards
under the United Nations Convention 1958: Refusal Provisions”, Int’l. Law., S.24, 1990,
s.499.

159 Bu yonde ornek bir karar igin bkz. Almanya: OLG, Hamburg, 27.7.1978, YCA, S.IV, 1979,
s.267.

160 By yonde drnek bir karar igin bkz. italya: Corte di Appello, Napoli, 20.2.1975, YCA, S.IV,
1979, s.275.

161 By yonde drnek bir karar icin bkz. ispanya: Tribunal Supremo, Civil Chamber, 31.7.2000,
lonian Shipping Line Co. Ltd. v. Transhipping S.A., YCA, S.XXXII, 2007, s.537.

%2 Buyonde 6rnek bir karar icin bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Seventh Circuit,
29.9.1997, Generica Limited v. Pharmaceutical Basics Inc., YCA, S.XXIII, 1998, s.1078.

163 Bu yonde 6rnek kararlar igin bkz. Hong Kong: Supreme Court of Hong Kong, High Court,
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kararinin tenfizi talep edilen tlke hukukunu (lex fori) uygulamaktadirlar. Tenfiz
mahkemeleri, hukuki dinlenilme hakkinin kapsami bakimindan kendi Glke
hukuklarini uygulamakla birlikte, tenfiz tlkesinin ulusal hukukundaki yorum
seklinin bltindyle uygun olmadigini vurgulayarak tahkim yargilamasinin
uluslararasi niteligini de gbz 6niine almaktadirlar. Ozellikle bazi Amerikan
tenfiz mahkemeleri i¢ hukukta hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini olusturan bir
durumun mutlaka Sézlesme’nin V/1-b maddesi bakimindan bir ihlal anlamina
gelmeyecegine hilkmetmektedirler. Nitekim, Mary D. Slaney v. International
Amateur Athletic Federation davasinda tenfiz mahkemesi, hakem yargilamasi
ile devlet yargisini birbirinden ayirarak hukuki dinlenilme hakkinin saglanmis
sayllmasini farkh olcutlere baglamistir. Buna gore, hakem yargilamasinda adil
bir yargilamanin asgari gerekliliklerinin saglanmasi yeterli olacaktir. Bunlar
ise taraflara usQliine uygun teblig yapilmasi, bir durusma yapilmasi ve hakem
kararinin tarafsiz olmasidir. Aralarindaki uyusmazligi devlet yargisi yerine
tahkimle ¢o6ziimlemek isteyen taraflar, mahkemelerde uygulanan us(lin
aynisinin kendilerine uygulanmasini beklememelidirlert.

SONUC

Uluslararasi hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine dair 10 Haziran 1958
tarihli New York Sozlesmesi, V/1-b maddesiyle adil yargilanma hakkinin temel
bir unsuru olan hukuki dinlenilme hakkini tahkim yargilamasinin taraflari igin
glvence altina almaktadir. Bununla birlikte, hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini
kamu diizeninin ihlaliyle 6zdeslestiren tlkeler bakimindan S6zlesme’nin V/2-b
maddesi de bu anlamda bir glvence teskil etmektedir. S6zlesme’nin V/1-b
maddesinde hukuki dinlenilme hakkinin ihlalinin ayrica diizenlenmesi, bu
hakkin 6zel 6neminden ve hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini kamu diizeninin
ihlaliyle 6zdeslestirmeyen Ulkeler bakimindan s6zu edilen hakki korumasiz
birakmama distincesinden kaynaklanmaktadir.

Taraflarin aralarinda yaptiklari bir anlasmayla hukuki dinlenilme hakkinin
kapsamini genisletmeleri halinde, s6zu edilen anlasmaya uygun sekilde hakkin
tesisedilmemesi, Sozlesme’nin V/1-b maddesibaglamindadegil, V/1-d maddesi

15.1.1993, Paklito Investment Ltd. v. Klockner East Asia Ltd., YCA, S.XIX, 1994, s.671.
Sézlesme’nin V/2-b maddesinde diizenlenen kamu diizeni sinirlamasiyla ilgili olarak bkz.
ingiltere: Queen’s Bench Division, 20.1.1999, Minmetals Germany GmbH v. Ferco Steel Ltd.,
YCA, S.XXIV, 1999, 5.745.

164 Karar igin bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Seventh Circuit, 27.3.2001, Mary
D. Slaney v. International Amateur Athletic Federation, YCA, S.XXVI, 2001, s.1091-1102. Bu
yonde 6rnek kararlar igin bkz. Amerika: United States Court of Appeals, Seventh Circuit,
29.9.1997, Generica Limited v. Pharmaceutical Basics Inc., YCA, S.XXIlII, 1998, s.1079; United
States Court of Appeals, Second Circuit, Parsons & Whittemore Overseas Co. v. Société
Générale de I'Industrie du Papier (RAKTA), 23.12.1974, YCA, S.I, 1976, 5.205.
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baglaminda bir ihldle neden olacaktir. Diger yandan, taraflarin aralarinda
yaptiklari bir anlasmayla hukuki dinlenilme hakkinin kapsamini daraltmalari
yoruma ihtiyac duymaktadir. Nitekim, taraflarin arasindaki anlasma hiikiimleri
dikkate alindiginda S6zlesme’nin V/1-b maddesi baglaminda, hukukidinlenilme
hakki dikkate alindiginda ise S6zlesme’nin V/1-d maddesi baglaminda hakem
kararinin tenfizi talebinin reddi istenebilecektir. Boyle bir durumda taraflarin
hukuki dinlenilme hakkindan zimni olarak feragat ettikleri sonucuna varilabilir.
Diger yandan, bu yonde bir yorumla taraflarin hukuki dinlenilme hakki asgari
olarak dahi saglanamamaktaysa s6z konusu feragatin gecersiz sayllmasi ve
hakem kararinin tenfizi talebinin V/1-b maddesine dayali olarak reddedilmesi
gereklidir.

Tenfiz mahkemeleri, tebligatin sekli bakimindan ulusal hukuk
sistemlerindeki kurallara siki sikiya baglh kalmamaktadirlar. Bu anlamda,
taraflarin  bilgilendirilebilecegi ve bilgilendirildiginin anlasilabilecegi bir
yontemin kullanilmasi yeterli goriinmektedir.

Tebligatin yapildigi dil bakimindan taraflarin arasindaki anlasma hikimleri
dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte, taraflarin kararlastirdiklari dilden baska
bir dilde tebligat yapilmis olsa dahi, taraflardan bir tanesinin bu dili bilmemesi
ve tebligati anlamamasi istisna edilirse hukuki dinlenilme hakki ihlal edilmis
sayllmayacaktir. Taraflar arasinda bu konuda herhangi bir anlasma mevcut
degilse tebligatin taraflardan birinin anlamadigi bir dilde yapilmasi, tek basina
hukuki dinlenilme hakkinin ihlali olarak yorumlanmamaktadir. Bu anlamda,
tahkim vyeri Ulkesinin dilinde vyapilan tebligatlar gecerli gorilmektedir.
Kanaatimizce, tahkim yeri secilirken tebligatin yapilacagi dilden ziyade cografi
konum gibi etkenler g6z online alindigindan, bu sekilde bir yorumla hukuki
dinlenilme hakkinin korumak istedigi menfaati ortadan kaldirmak makdl
gorinmemektedir.

Ulusal hukuk sistemlerindeki teblig edilmis sayilma yoniindeki karinenin
uluslararasi tahkimde gecerli olup olmadigl konusunda tenfiz mahkemeleri
arasinda uygulama birligi bulunmamaktadir. Kanaatimizce, bu yonde bir
karineye basvurulurken bilgilenme hakkiyla korunmak istenen menfaatin
ortadankaldirilmamasina 6zen gosterilmelidir. Buanlamda, makdl bir arastirma
faaliyeti yuritulmeli ve boyle bir arastirma yapilmasina karsin davalinin
adresine ulasilamadigl yonindeki deliller dava dosyasina eklenmelidir. Aksi
halde, usline uygun sekilde tebligat yapilmadigindan bahisle tenfiz isteminin
reddi gerekmektedir.

Tarafin hakem se¢iminden ve hakem yargilamasindan haberdar edilmis
sayllmasi icin uyulmasi gereken adimlar su sekilde 6zetlenebilir:
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e Hakem seciminde bulunulmasinin istenmesi,

e secilen hakemin bildirilmesi,

e yapilan se¢imin hakem tarafindan kabulinin bildirilmesi,
e hangi talep ya da taleplerde bulunuldugunun bildirilmesi,

e karsi tarafin savunmada bulunmasi igin hakem mahkemesine davet
edilmesi,

e hakem kararinin bildirilmesi.

Usdaliine uygun sekilde haberdar edilmekle birlikte tahkim yargilamasina
katilmayan tarafin, tenfiz asamasinda Sozlesme’nin V/1-b maddesine
dayanarak tenfiz isteminin reddini talep etmesi gecerli gorilmemelidir.
Nitekim, burada hakkin kullanimindan degil, hakkin kéttye kullanimindan
bahsedilecektir.

Taraflarin acgiklama hakki vakialari, talebi, ispat faaliyetini ve hukuki
sebepleri kapsayici niteliktedir. Bu anlamda aciklama hakki, karsi tarafca ileri
surtlmeyen, hakem mahkemesinin kendiliginden géz 6niine aldig vakialar
bakimindan da gecerliligini korumaktadir.

Delilerin incelenmesi ve delillerin degerlendirilmesi hususlari birbirinden
ayri olarak duslnulmelidir. Hakem mahkemesi delilleri incelemekten
kaginamaz. Nitekim, deliller hakkinda herhangi bir incelemede bulunmaksizin
hangi delillerin degerlendirilmeyecegi konusunda bir kanaat edinilmesi
mimkin degildir. Delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi isi hakemlere
ait olmakla birlikte, taraflara agiklamada bulunarak yargilamaya etki edebilme
imkani taninmalidir.

Tahkim vyargilamasinin taraflari, aralarinda yapacaklari bir anlasmayla
delilleri sinirlandirabilirler. Bununla birlikte, s6z( edilen sinirlandirmanin asiri
olmamasi ve taraflarin hukuki koruma mekanizmalarini hi¢ kullanamamalari
gibi bir sonuca ulasmamasi gerekmektedir.

Taraflarca ileri strtilmeyen ya da yargilamada tartisiimayan bir hukuki
sebebin hakem kararina dayanak yapilmak istenmesi durumunda, bu konuda
da taraflara beyanda bulunma imkani saglanmasi gereklidir. Bu anlamda,
taraflarin  sonucunu 0Ongoremeyecekleri bir yargilama sireci icerisinde
birakilmamalari gerekir.

Taraflarin hakem mahkemesinden bir durusmayapilmasinitalep etmelerine
ragmen herhangi bir durusma yapilmadan karar verilmesi durumunda
hukuki dinlenilme hakkinin ihlalinde bahsedilebilir. Buna karsin, bdyle bir
talep bulunmamasi halinde hakem mahkemesi, durusma yapip yapmamak
konusunda takdir yetkisini haizdir.
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Aciklama hakkinin kullanilmasi kimi siire ve sekil sartlarinin yerine
getiriimesine baglanabilir. Yargilamadan us(liine uygun sekilde haberdar
edilmis olunmasina ragmen sire veya sekil sartina uygun davranilmamasi
halinde, yargilamanin ilgili tarafin yoklugunda yiritilmesi ve hatta kararin
da ilgili tarafin giyabinda verilmesi miimkindir. Boyle bir durumda tarafin
yargilamaya katilma imkanindan yararlanmak istemedigi ve hakkindan feragat
ettigi kabul edilecektir. Bununla birlikte, hak sahibinin aciklama hakkindan
feragat etmis sayilabilmesi icin hakem mahkemesinin lizerine diiseni yapmis
olmasi, feragat konusu islemin tam olarak gerceklesebilecek duruma gelmis
olmasi ve yalnizca taraf iradesinin ya da davranisinin belirleyici konumda
olmasi gerekmektedir.

Taraflarin arasindaki anlasmaya ya da uygulanan hukuka goére
hakem kararinin gerekgeli olmasi gerekmiyorsa hi¢ ya da yeteri kadar
gerekcelendirilmeyen hakem kararlari tenfiz edilebilmektedir. Yargitay ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu’nun 10.2.2012 tarihli ictihadi birlestirme karari
da ayni dogrultudadir. Hakem kararinin gerekgesiz olmasi, salt bu sebeple
tenfizine engel olmayacaktr.

Sonug olarak, Sézlesme’nin V/1-b maddesi taraflarin hukuki dinlenilme
hakkini glvence altina almaktadir. Ancak, uluslararasi tahkimin niteligi
geregi, ulusal hukuk sistemlerinin aksine birtakim sekli sinirlamalar goz
ardi edilmektedir. Bu anlamda, tebligatin herhangi bir sekle tabi olmamasi,
gerekgesiz hakem kararlarinin tenfiz edilebilmesi ve durusma yapilmaksizin
karar verilebilmesi gibi 6rneklerden bahsedilebilir. Buna karsin, hukuki
dinlenilme hakkiyla korunmak istenen menfaatin ortadan kaldiriilmamasina
Ozen gosterilmelidir. Bu anlamda, hakki asiri derecede sinirlayan uygulamalar
neticesinde elde edilen hakem kararlarinin tenfizi talebi reddedilebilecektir.
Burada uluslararasi tahkimin ihtiyaglari ve niteligi ile hukuki dinlenilme
hakkiyla korunmak istenen menfaat arasindaki dengenin son derece hassas
bir sekilde kurulmasi gereklidir. Bir yandan uluslararasi hakem kararlarini
sekli sinirlamalarla tenfiz edilemez hale getirmemek gerekirken, diger yandan
taraflarin hukuki dinlenilme hakkini tesis ederek yargilama siirecini ve karari
icsellestirmelerine imkan saglanmalidir.
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OzZET

1 Haziran 2005 tarihinde yururlige
giren 5271 sayih Turk Ceza Kanunu’nda
hukuka aykiri olan ve haksizlik ifade
eden fiiller arasinda su¢ veya kabahat
olarak bir ayrim yapilmis ve kabahatler
TCK disina gikariimistir. Yine ayni tarihte
yururlige giren Kabahatler Kanunu
ile idari yaptinmlar ilk defa genel bir
diizenlemeye kavusmustur. Kamu
diizenini agir sekilde ihlal etmeyen
ancak haksizlik ihtiva eden fiiller
kabahat olarak kabul edilmis ve bu fiiller
karsiliginda idari yaptinm uygulanmasi
ongorulmistir. Bu yaptinnmlar, basta
hukuki nitelikleri olmak Uzere pek ¢ok
acidan cezai yaptirimlardan ayrilmakla
birlikte bunlarin idare mi yoksa ceza
hukukunun mu alanina dahil olduklari
hususu tartismalidir.

Goguzaman biryargi karariolmaksizin
idari merci tarafindan hiikmedilen idari
yaptirimlar igerisinde idari para cezasi
dénemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
ekonomik hayata iliskin dlizenlemelerde
idari para cezasinasikga yer verilmektedir.
Ayrica Genel Blitge igerisinde yer alan
gelirler incelendiginde de idari para
cezalarinin oranin her gecen yil arthg
gbze carpmaktadir.

Anahtar Kelimeler: idare Hukuku,
Ceza Hukuku, Idari Yaptinnmlar, Idari
Islem, Kabahat.

ABSTRACT

Between acts which against the
law and expressing injustice was made
distinction as crime or faulty at the Turkish
Penal Code No. 5271 which came into
force on 1 June 2005 and misdemeanors
was excluded from the TPC. With the
Misdemeanors Code which on the same
date enacted administrative sanctions
reunited common regulation for the first
time. Does not severely violate public order,
but containing unfair acts was considered as
misdemeanor and administrative sanctions
were foreseen to be carried out for these
acts. These sanctions, especially including
the legal nature is distinguished from many
aspects from criminal sanctions, however,
It is controversial whether these belong to
Administrative Law or Criminal Law.

Administrative fines are an important
place in administrative sanctions that most
of the time ordered by the administrative
authority without a judicial decision.
Especially, administrative fines is frequently
given place to regulation of economic life. In
addition when is examined revenues located
within the General Budget, are outstanding
that the ratio of administrative fines has
increased every year.

Keywords: Administrative Law,
Criminal Law, Administrative Sanctions,
Administrative Operation, Misdemeanor.

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dal.
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GiRiS

Bireylerin toplum halinde yasamasinin sonucu olarak, kendi aralarinda bir
diizen kurma ve bu diizeni belli kurallarla koruma altina alma ¢abasi ortaya
¢ikmistir. Bu ¢abanin zorunlu bir sonucu olarak da, kurallarin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacak bir takim yaptirimlar éngorilmistir. Yaptinimlar,
hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak ve bunlara uyulmasini zorlamak
icin yasalara konulan hiikiimlerdir. iste hukuk diizeni icerisinde yer alan
yaptirimlarin bir ttrind de ‘idari yaptirbmlar’ olusturmaktadir.

idari yaptirimlar, araya yargi karari girmeksizin idarenin dogrudan dogruya
idari usullerle uyguladig1 yaptirim tiriadiar. Kamu diizenini ihlal niteligi tasiyan
filler karsiiginda uygulanan idari yaptinnmlar; karari veren yetkili mercii,
uygulanma usull, hukuki niteligi ve sonuclari bakimindan cezai yaptirimlardan
ayrilmaktadir. Bu durum ise, idari yaptirimlarin idare hukuku alanina mi ceza
hukuku alanina mi girdigi veya kendi basina bagimsiz bir alan olusturup
olusturmadigi konusunda sik¢a tartismalara neden olmaktadir.

idariyaptirimlar, idari para cezasi ve diger idari yaptirimlardan olusmaktadir.
Ancak, bu yaptirimlarin buylk bir kismini, idari para cezasi olusturmaktadir.
idari para cezalari, belli bir miktar paranin kisiden alinip Devlet hazinesine
intikalinden ibaret oldugu icin, genel bitce icerisinde 6nemli bir orana sahiptir.
Degisen toplum vyapisina paralel olarak, 6zellikle belediyelerin uyguladig
yaptirimlar, trafik cezalari gibi toplumu yakindan ilgilendiren konularda idari
para cezalarina sikca yer verilmekte ve bu durum biitce icerisindeki idari para
cezalarinin miktarinda belirgin bir artisa neden olmaktadir.

Calismamizda oncelikle idari yaptirimlarin nitelikleri, ozellikleri ve cezai
yaptirimlardan farklari Gizerinde durulmus, daha sonra idari yaptirim tiiri olan
idari para cezalari genel olarak degerlendirilmeye calisiimistir.

I. iDARi YAPTIRIMLAR

A. GENEL OLARAK

Kabahatler Kanunu m. 2'ye gore,’kabahat deyiminden; kanunun,
karsihginda idari yaptirrm uygulanmasini 6ngoérdigi haksizhk anlasilir,

2 ‘Sanik hakkinda hirsizliga tesebbiis sucundan mahkumiyet karari verilmis ise de; 10.06.2010-
5995/6 Sayili Kanun’la degisik 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 12/5. maddesi uyarinca,
sanigin eyleminin su¢ olmaktan ¢ikip sadece idari yaptirrmi (para cezasi) gerektirir nitelikte
kabahat fiilini olusturdugunun anlasiimasi karsisinda; YCGK’nin Dairemizce de benimsenen
21.01.2014 giinli, 2012/1516 esas ve 2014/21 Sayih kararinda da belirtildigi tizere, 5271
Sayili CMK’nin 223/2-a ve 5236 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 27/7. maddeleri uyarinca
sanik hakkinda hirsizlik sugundan agilan dava ile ilgili beraat karari verilip, 10.06.2010-
5995/6 Sayili Kanun’la degisik 3213 Sayih Maden Kanunu’nun 12/5. maddesi uyarinca
idari para cezasi gerektiren ve bir kabahat olan fiilinden dolayi idari para cezasi verilmesi

408 TAAD, Yil:7, Say1:29 (Ocak 2017)



Administrative Fine
Res. Asst. Sibel CAN

Kabahat, niteliksel ayrimi benimseyenlerce, idarenin cikarlarini ihlal eden
etken veya edilgen hareket ile kast veya taksirle islenebilen, korunan hukuksal
deger Uzerinde tehlike olusturan haksizlik olarak tanimlaniyorken; niceliksel
ayrimi benimseyenlere gore, korunan hukuksal deger Uzerinde zarar veya
tehlike meydana getirme acisindan suglara gére daha az zararh veya tehlikeli
olan haksizliklardirs.

765 sayili TCK'da sug¢ konusunda clrimler ve kabahatler olmak tzere ikili
bir ayrim benimsenmisti. 5237 sayili TCK’da bu ayrim terk edilmis ve ETCK’da
kabahat niteligi tasiyan hafif haksizliklar, YTCK’ya alinmayip, kabahatler igin
5236 sayili Kabahatler Kanunu hazirlanmistir. Dolayisiyla eskiden bir sug tiiri
olarak kabul edilen kabahatler artik bir haksizlik tirt olarak kabul edilmistirs.
Kita Avrupasi hukuk sistemi basta olmak lizere bircok Ulkede kabahat olarak
nitelenen suglarin, su¢ olmaktan cikarilip, ceza kanunu disinda tutulmasinin
sebepleri su sekilde siralanabilirs: Mahkemelerin is yiki hafifletilecektir. Dava
aciimasiyla olusan zaman kayiplari 6nlenecektir. Ceza hukukunun caydiricilik
glcilnidn zayiflamasi azaltilacaktir. Ceza hukukunun son care olma ozelligi
yonindeki distince ile var olan ¢elisme ortadan kaldirilacaktr.

Kabahatlerin TCK’dan cikarilmasinin ardindan idari yaptirimlarin hangi
hukuk dalina girecegi hususunda tartismalar baslamistir. Genel olarak ceza
hukukcularina gore, kabahatlerin suc olmaktan cikarihp ayri bir kanunda
diizenlenmesi onlarin niteliklerini degistirmez. Dolayisiyla Kabahatler Kanunu,
idare hukuku ile ilgili bir diizenleme degildir. Ogretide bir gériise gore, sug
veya kabahat olusturan fiiller 6ztinde haksiz fiil teskil etmektedir. Aralarindaki
fark, haksizhgin derecesindedir. Bu da kabahatlerin ceza hukukuyla iliskisini
ortaya koymaktadire. Diger bir gorlise gore, kabahat sonucu uygulanan idari
yaptirnmlarin birer idari islem olmasi sebebiyle kabahatler idare hukuku
alanina girmektedir. Karma goriise gore ise, idari yaptirimlar, ceza hukuku
yaptirimlarina belirli yonleriyle benzeyen, bazi yonleriyle kendine 6zgl olan
ve karar ve uygulamalarda idarenin etkin oldugu bir yaptirim tiriadir’. Ancak,
glinimizde hem idare hukukundan hem ceza hukukundan beslenen bagimsiz
bir idari ceza hukukunun varhg tartismalidir.

gerektigi gozetilmeden yazili sekilde sanigin cezalandiriimasina karar verilmesi..” Yargitay
13.CD, E. 2015/2588, K. 2016/3935, T. 8.3.2016, www.kazanci.com, E.T: 25.04.2016.

3 OZEN Mustafa, idari Ceza Hukuku, Ankara 2013, s. 4-5.

4 ERDING Burcu, “idari Yaptirimlarin Kavramsal Cergevesi”, Ankara Barosu Dergisi, Y:2012/2,
s.246.

5 OzBEK Veli Ozer/ KANBUR Mehmet Nihat/ DOGAN Koray/ BACAKSIZ Pinar/ TEPE ilker, Turk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2015, s. 53.

6 QOZEN, s. 14; KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara
2015, 5.41.

7 OGURLU Yiicel, "idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve idari Yaptirim-Ceza Yaptirimi Ayrimi",
A.U.EHFD, C:3, S:1, s. 146.
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B. iDARi YAPTIRIM KAVRAMI

Ogretide “idari yaptinm” kavramina iliskin pek ¢cok tanim bulunmaktadir.
Bu tanimlarin bazilari su sekildedir:

‘idari yaptirimlar, vyasalarin acikca yetki verdigi veya yasaklamadidi
durumlarda, araya yargi karari girmeden, idarenin dogrudan dogruya,
bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu kararlardir.”’
Tanimdan anlasilacagi Uzere, idarenin bir idari islem niteligi tasiyan idari
yaptirim uygulayabilmesiigin idariislemin temel unsuru olan “yetki”’ unsuruna
haiz olmasi gerekir.

“idari cezalar, ilgililerin idareye karsi bor¢ yikimliliklerini yerine
getirmelerini ve idarece konulmus bulunan yasaklara uymalarini, idari diizeni

779

saglamaya yénelik yaptirrmlardir’”.

“idari yaptinmlar, idarenin gérevlerini geredi gibi yerine getirilmesini
saglamak igin idareye taninan bir yetkidir’°. Tanima gore, idarenin hizmetlerini
geregi gibi ve ivedilikle yapabilmesi icin genis bir yaptirim uygulama yetkisine
ihtiyaci vardir,

Anaya Mahkemesi bir kararinda idari yaptirrmlari su sekilde tanimlamistir:
“idarenin biryargi kararina gerek olmaksizin, yasalarin agik¢a verdigibir yetkiye
dayanarak, idare hukukuna 6zgii yéntemlerle, dogrudan dogruya bir islem ile
uyguladigi yaptirimlarla verdigi cezalara idari yaptirnm denilmektedir’ .

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, idari yaptirimlarla ilgili tavsiye
kararlarinda idari yaptirimlari, “Devlet idaresinin bliyiimesi ve belirli eylemlerin
su¢ olmaktan ¢ikarilmasi yéniindeki egilim, idari otoritelere belirli yaptirrmlar
konusunda tasarrufta bulunabilme yetkisinin taninmasi sonucu dogmustur”
seklinde yorumlamistirs.

Doktrinde idari yaptirimlar hakkinda yapilan tanimlar dikkate alindiginda,
idari yaptirimlarin bir takim 6zellikleri ve amaglari oldugu anlasiimaktadir.

C. iDARi YAPTIRIMLARIN HUKUKi NiTELiGi, OZELLIKLERi VE AMAGCLARI

idariyaptirimlarin hukuki niteligiyle ilgili 6gretide cesitli gdriigler mevcuttur.
Bir gorise gore, idari yaptirimlaridarenin disiplin yaptirimi uygulama yetkisinin
yeni bir sekli olup, disiplin yaptirimina gore daha genis bir uygulama alanina

OZAY il Han, “idari Yaptirimlar”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul
1985, s. 35.

®  GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2011, s. 233.

10 7ZANOBINI Guido, idari Miieyyideler, (cev. H. Yilmaz GUNAL), Ankara 1964, s. 25.

11 KARABULUT Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara 2008, s. 11.

12 Anayasa Mahkemesi, E:1996/48, K:1996/41, T:23.1.1996.

13 YALCIN ismail, Kabahatler Hukuku, Ankara 2007, s. 87.
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sahiptir. idari yaptirimlarin idari degil, yargisal bir faaliyet oldugunu ileri siiren
gorlse gore, idari yaptirimlar cezai yaptirimlarla icerik ve mahiyet bakimindan
ayni olmakla beraber, etki ve amaca uygunluk bakimindan farkhdir=.

idari yaptirimlar hakkinda yapilan tanimlar dikkate alindiginda, bu
yaptirimlarin idari islem niteligi 6n plana gikmaktadir. idari makamlar yerine
getirdikleri faaliyetlerin bir geregi olarak idari islem tesis ederler. Bu durumda
idari yaptirimlar da diger idari islemlerle ayni usul ve esaslara tabidir. Ayni
sekilde teorik olarak disinildiginde, kaynagini anayasadan alan ve devlet
egemenliginin kullanilmasinin bir sonucu olarak icra edilen idari islemler
gibi, idari yaptirimlar da hukuksal dayanagini anayasada bulur®. Erkut’a gore;
“Kamu makamlarinin, devlet yetkilerini kullanirken donatildiklari kamu gticd,
kendilerine bireyler ile girdikleri iliskilerde onlarin iradesinden bagimsiz bir
sekilde ve hatta karsit iradelerine ragmen, tek yanli olarak hukuki sonuglar ve
etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegini tanimaktadir’’.

idari yaptirnmdan séz edebilmek icin kanunen yetkilendirilmis bir idarenin,
idari bir islem vasitasiyla, idari dizeni ihlal eden kisiye uyguladigi bir yaptirim
olmalidir. Zira idarenin gorevleri arasinda bulunan, idari diizeni korumak
dnemli bir konuma sahiptir. idari ihlal, vatandasin toplumun bir Uyesi,
idarenin bir tarafi olmasi dolayisiyla, yapmasi gereken bir vecibeyi ihlal etmis
olmasidir. Kamu diizenini korumayi amaglayan idarenin yaptigi idariislemlerin
fonksiyonlarini icra edebilmeleri, diger bir degisle caydirici 6zelligi olmasi
gerekir. Yaptirimla desteklenmeyen idari islemler, cogu zaman uygulanmama
riskiyle karsilasir. Dolayisiyla idari islemlerin idari yaptirimla gli¢lendirilmesi
gerekmektedir. Yaptirimi idari bir makam uygulayacagindan araya bir yargi
karari girmeyecektir. Clink{ yaptirima karar verecek ve onu uygulayacak olan
idaredir ve bunu da yine bir idari islemle gerceklestirecektir.

Karabulut'a gore, eger bir yaptirmi idare uyguluyor ise, bu yaptirm
idari yaptirimdir. Dolayisiyla idari yaptirimlarin nitelendirilmesinde idari
islem kimligi belirleyici olmalidir. idareye yaptirim uygulama yetkisi veren
yasalardan kaynaklanan yaptirim cezai degil, idari yaptirimdir. Yani kuvvetler
ayriligi ilkesinin geregi olarak, yarginin degil ylritmenin faaliyet alanina giren
yaptirimlar, yasalarda hangi adla gegerse gegsin, bu idari bir sugun yaptirimidir
ve genel ceza hukuku alanina girmez.

idare, kamu ihtiyaglarini karsilama, kamu diizeni ve giivenligini saglama ve
kamu saghgini koruma gibi genis bir faaliyet alanina sahiptir. Bu fonksiyonu
yerine getirirken bir yargi kararina gerek olmaksizin, kararlarini re’sen icra

14 (ZEN, s. 18.

5 OGURLU, s. 154.

16 ERKUT Celal, “iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi”,
Danistay Yayinlari, Ankara 1990, s. 13.
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edebilme yetkisini elinde tutar. idari yaptirimlar alaninda idare, dogrudan
karar verip uygulayabilecegi bir idari yaptirirm s6z konusuysa, bu yaptirimi
uygular. Eger bu imkani yok ve acele bir durum s6z konusuysa, re’sen icra
gliciinii kullanir. idarenin islemleri icrai nitelik tasidiklarindan hukuksal sonug
dogurmalari icin ilgililerin riza ve kabulleri sarti yoktur. Bir idari islemin, varlik
sartlarini tamamlayip meydana gelmesi, icra edilmesi icin yeterlidir. icrailik
ozelligi, bir idari islem niteliginde olan idari yaptirimlar icin de gecerlidir.
Yaptirim karari alindigi anda herhangi bir isleme gerek olmaksizin uygulanabilir.

Buagiklamalarisigindaidari yaptirimlarin 6zellikleri su sekilde siralanabilir?:
e idari yaptirimlar birer idari islemdir.

e [dari yaptirim karari icin araya herhangi bir yargi kararinin girmesine
gerek yoktur.

e idari yaptinm karari verilmesi ve uygulanmasinda idare hukuku
kurallari dikkate alinir.

e Yasalarin ilgili idareye, uygulanacak yaptirim konusunda agik¢a bir
yetki vermis olmasi gerekmektedir .

D. iDARi YAPTIRIMLARA HAKiM OLAN iLKELER
1. Kanunilik ilkesi
KK m. 4’e gore;

“(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda ag¢ik¢a tanimlanabilecedi
gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi ¢cerceve hiikmiin
igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsihgi olan yaptirrmlarin tiirii, siresi ve miktari, ancak
kanunla belirlenebilir.”

Esasen ceza hukukunu ilgilendiren bir konu olan sucgta ve cezada
kanunilik ilkesi, suc sayilan fiillerin ve bunlarin islenmesi halinde uygulanacak
yaptirimlarin énceden kanun tarafindan acik¢a belirlenmesini ifade eder.
Sucta kanunilik (nullum crimen sine lege) ve cezada kanunilik (nulla poena
sine lege) seklinde formile edilen bu ilke, ceza hukukundan kabahatler
hukukuna da sirayet etmistir. ilgili hiikmiin gerekcesinde, sucta kanunilik
ilkesine nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistem benimsendigi,
ikinci fikrada idari yaptirimlar agisindan cezada kanunilik ilkesine paralel bir
hilkme yer verildigi belirtilmistir. Boylece hukukumuzda uzun siredir devam
eden idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza iceren hiikiimler ihdas edip

Y ERDING, s. 249.
18 KOoCcA/ UZULMEZ, s. 51.
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edemeyecegi tartismalari sona ermistir. KK m. 4/1 idareye genel ve diizenleyici
islemlerle, kanunla gizilen ¢ergeve hitkmiin icerigini doldurma yetkisi vermistir.
Dolayisiyla idare, cerceve hiikiimle bagh olarak diizenleme yapabilecektir.
Kabahatler karsihginda uygulanacak idari yaptirimlar ise kanunla sinirhdir®.,

Anayasa m. 38/1’'e gbére, “Kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha adir bir ceza
verilemez”. Ayni maddenin Uglinct fikrasina gore ise, “Ceza ve ceza yerine
gecen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”. Anayasa Mahkemesi ve
Danistay bu hiikmin idari yaptirimlar igin de gegerli oldugunu kabul etmistir=.

Turk doktrininde agirhkli gorus, kanunilik ilkesinin idari yaptirimlarda, ceza
yaptirimlarindaki gibi sert ve tavizsiz uygulanmasinin idarenin takdir yetkisine
aykiri olacagi, kanunilik ilkesinin idari yaptirnmlar agisindan daha yumusak
uygulanmasi gerektigi yonindedirz.

2. Kusur ilkesi

Kusur, isledigi haksizlikla ilgili olarak, fail hakkinda bulunulan yargidan
ibarettir. Kusurluluk, sug teskil eden fiilin bir vasfi degildir. Kusur, haksizlik teskil
eden fiili gerceklestiren sahsin bu fiili gerceklestirmesi nedeniyle muaheze
edilmesi gerektigi konusundaki yargiyi ifade etmektedir. Baska bir deyisle,
su¢ olusturan haksiz hareketin yapilmasi halinde, eylem ve netice varligini
koruyacak, failin kusurlu olup olmamasina goére, cezasinin indirilmesi veya
cezalandiriilmamasi mimkiin olacaktir=.

Ceza hukukundaki kusurluluga iliskin diizenlemelerin kabahatler agisindan
gecerli olup olmadigl 6gretide tartismalidir. Kabahatler Kanununda konuyla
ilgili su hiikiimler yer almaktadir;

KK m. 11’e gore; “(1) Fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmamis ¢ocuk
hakkinda idari para cezasi uygulanamaz. (2) Akil hastalidi nedeniyle, isledigi
fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak
davranislarini yénlendirme yetenegi énemli derecede azalmis olan kisi
hakkinda idari para cezasi uygulanmaz”.

KK m. 12'ye gore; “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, Tiirk
Ceza Kanununun hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenlere iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir”.

9 OTACI Cengiz/ KESKIN ibrahim, Tiirk Kabahatler Hukuku, Ankara 2010, s. 25; OZBEK/
KANBUR/ DOGAN/ BACAKSIZ/ TEPE, s. 55; KOCA/ UZULMEZ, s. 53.

20 OZEN, s.43.

21 OTACI/KESKIN, s.27; EVREN Cinar Can, “Kabahatlerde Kanunilik ilkesi”’, IUHFM, C: LXIX, S:1-
2,Y:2011, s. 980.

2 OZGENC izzet, Turk Ceza Hukuku, Ankara 2014, s. 364.
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Kusur yeteneginden bahsedebilmek icin kisinin anlama, isteme ve bilme
vasiflarina haiz olmasi gerekir. Yani kisinin eylemi isledigi sirada sahip olmasi
gereken kisisel niteliklerin butlinidir. Maddeye gore, TCK'da diizenlenmis
bulunan kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlere iliskin hilkimler kabahatler
hakkinda da uygulanir. Ancak ceza hukukunda gecerli olan “kusursuz
sorumluluk olmaz” ilkesinin, kabahatler agisindan da gecerli olup olmayacagi
tartismalidir. Oztiirk’e gore, Kabahatler Kanunu’nda kusur ilkesi gecerlidir.
Bu nedenle kusursuz sorumluluk kabul edilmemistir2. Bir diger gorise
gore, kabahat dolayisiyla failin sorumlu tutulabilmesi icin kast ve taksirine
gerek yoktur. Clinki kastin tanimlandigi YTCK m. 21’de sadece sug ibaresi
kullaniimistir>.

Ozen’e gore, Kabahatler Kanununda dogrudan kusurla ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak TCK m. 23’lin gerekgesinde kusursuz sorumlulugun
kaldirildigl belirtilmistir. Ayni politika kabahat olusturan haksizliklar igin
de gecerlidir>. Ancak Kabahatler Kanunu, bu ilkeye istisnai diizenlemeler
getirmistir. Ornegin, KK m. 8’de tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin diizenleme
su sekildedir:

“(1) Organ veya temsilcilik gérevi yapan ya da organ veya temsilci
olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde gérev listlenen kisinin
bu gérevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi tiizel kisi hakkinda
da idari yaptirim uygulanabilir.

(2) Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis
bulundugu kabahatten dolayi temsil edilen gercek kisi hakkinda da idari
yaptirrm uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisinin bu faaliyeti
cercevesinde islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi kisi hakkinda da
idari yaptirrm uygulanabilir”.

3. Gerekgeli Olma ilkesi

Basta Anayasa olmak uzere bircok kanunda mahkeme kararlarinin
gerekceli olmasi gerektigi acikca vurgulanmistir. Dolayisiyla idari yaptirima
karar veren merciinin bir mahkeme olmasi durumunda bu kararin gerekgeli
olacagi tartismasiz iken bir idari merciin karar verdigi durumlarda ne olacagi
Kabahatler Kanununda agik¢a diizenlenmemistir?.

2 (3zTURK Bahri, “Kabahatler Kanunun Genel Esaslari”, in idari Ceza Hukuku Sempozyumu,
Ankara 2009, s. 132.

24 DULGER Murat Volkan, ¢»5237 SAYILI YTCK’DA KASTIN UNSURLARI VE TURLERI - OZELLIKLE
OLAS| KASTIN DEGERLENDIRILMESI”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y: 2 S: 5,
Nisan 2005, s. 8

5 OZEN, s. 42.

% OTACI/KESKIN, s. 36.
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Kanaatimizce, idari merci tarafindan uygulanan idari yaptirimlarin, bir
idari islem niteliginde olmasi ve idare hukukunda hem doktrin hem de yargi
kararlarinca “idari islemin gerekgeli olmasi” ilkesinin benimsenmis olmasi
sebebiyle, idari yaptirim kararlari gerekgeli olmalidir.

4. Belirlilik ilkesi

Keyfi uygulamalarin 6niine gecebilmek icin ceza hukukunda kabul edilen
ilkelerden birisi olan belirlilik ilkesinin, kabahatler acisindan gecerli olup
olmadigi konusunda netlik bulunmamaktadir. Bir gorlise gore, kabahatler
acisindan ceza hukuku kadar asiri bir belirlilik gerekmemektedir. Zira,
Kabahatler Kanunu’nda kanunilik ilkesi yumusatilmis ve idareye, cercevesi
kanunla cizilmis olmak sartiyla kural koyma yetkisi verilmistir. Bu durumda
belirlilik ilkesinin mutlak olarak uygulandigl séylenemez. Ancak kanunilik
ilkesinin mutlak sekilde uygulandigl yaptirnm tird, slresi ve miktarinda
belirlilik ilkesi esas olacaktir”.

Cergeve yasanin, belirlilik ilkesinden farkh oldugunu belirten diger gorise
gore ise, belirlilik ilkesi, kabahatler agisindan da ayni kesinlikte uygulanmalidir.

E. iDARi VE CEZAi YAPTIRIM FARKI

idari ve cezai yaptirimlar arasinda birgok agidan farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkhliklarin basinda; amaglari, tirleri, yaptirima yetkili organ, yaptirim
uygulama usuli, hukuki nitelikleri ve sonuglarini siralayabiliriz.

1. Yaptinnm Tiirleri Bakimindan Farkhliklar

idari yaptirim gerektiren eylem ile gercek anlamda sug arasinda hukuka
aykirilik noktasinda bir fark bulunmamakla beraber, suglar idari ihlallere
gore daha agir yaptirrm gerektiren fiillerdir. Nitekim idari yaptirimlar,
cezalandirmadan ziyade caydiriciligi on planda olan yaptirimlardir. Ceza
yaptirimlari, sosyal diizeni bozan vahim nitelikteki yaptirimlardir. Bu nedenle
ceza yaptirminda hapis cezalari, kisilere bir 6detme ve islah amaciyla
uygulanmaktadir. idari yaptirimlar ise maddi nitelikte olup, énleyici vasfa haiz
ceza yaptirimlarina goére daha hafif ihlalleri kapsayan yaptirimlardir.

idari yaptirimlar, idari islem olarak dogduklari halde, ceza yaptirimlari
mahkeme karari neticesinde dogarlar. idare hiirriyeti baglayici bir cezaya
hilkmedemez. Anayasa m. 19 geregince, hirriyeti baglayici cezaya ancak
mahkeme karariyla hiikmedilebilir>.

27 (ZEN, s. 51.
22 OGURLU, 2001, s. 43.
2 ERDING, s. 266.
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2. Amaglari Bakimindan Farkliliklar

Sosyal diizeni korumayi amaclayan her iki yaptirim tlriiniin kendine 6zgl
amaglari vardir. Kamu yararini ve idari diizeni korumayl amacglayan idareye,
idari yaptirrm uygulama yetkisinin verilmesinin sebebi, idarenin islevlerini
etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamaktir. idari yaptirimlarin caydiricilik
fonksiyonuyla, idari ihlallerin 6niine gecilmesi amacglanmaktadir. Cezai
yaptirim ise, butin sosyal diizeni korumayr amacglamaktadir. Burada sug
isleyerek, toplum agisindan tehlikelilik gosteren kisinin islahi amacglanirken,
idari yaptinimlarda, idari isleyisin diizenli bir sekilde isleyisi amaglanir®.

3. Yaptinmi Uygulayan Organ ve Usul Agisindan Farklar

idari yaptirnm hakkinda yapilan tanimlar gbz éniine alindiginda, idari
yaptirim karari vermenin ve bu karari uygulamanin, idareye ait bir yetki oldugu
sonucuna varabiliriz3. Zira idari yaptirim niteligi geregi bir idari islem olup,
bu islemi icra etmek idarenin bir fonksiyonudur. Bunun disinda, Kabahatler
Kanunu m. 23’e gore;

“(1) Cumhuriyet savcisi, kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde bir
kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkilidir.

(2) Bir sug¢ dolayisiyla baslatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin
islendigini 6grenmesi halinde Cumhuriyet savcisi durumu ilgili kamu kurum ve
kurulusuna bildirebilecedi gibi, kendisi de idari yaptirrm karari verebilir.

(3) Sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimasi halinde
Cumbhuriyet savcisi bu nedenle idari yaptirbm karari verir. Ancak, bunun igin
ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirrm karari verilmemis
olmasi gerekir”.

Ayni sekilde m. 24’e gore;

“Kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimasi halinde
mahkeme tarafindan idarf yaptirrm karari verilir”.

Buna karsilik, ceza yaptirrmlari bir yargilama sonucunda mahkeme
tarafindan alinan kararlardir.

3% (ZEN, s. 20.

31 ‘Yargitay ...Ceza Dairesinin 18/02/2014 tarihli ve ... Esas, ... sayili ilaminda da belirtildigi
iizere. 4904 Sayil Tiirkiye is Kurumu Kanunu’na eklenen gegici 2. maddesinde “Diger
mevzuatta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bélge Mudiirliigiine yapilan atiflar Calisma
ve s Kurumu il miidiirliigiine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi Bélge Miidiiriine yapilan
atiflar Calisma ve s Kurumu il miidiiriine, Tiirkiye is Kurumu il miidiirliigiine yapilan atiflar
Calisma ve s Kurumu il miidiirliigiine, Tiirkiye is Kurumu il miidiiriine yapilan atiflar Calisma
ve Is Kurumu il miidiiriine yapilmis sayilir” seklindeki diizenleme karsisinda, ... Calisma
ve Is Kurumu il Mudirlagiince idari yaptinm kararni verilebilecedi nazara alindidinda bu
gerekge ile idari yaptirim kararinin kaldirilmasinda isabet gériilmedigi..” Yargitay 19. CD, E.
2015/10681, K. 2016/1650, T. 11.2.2016, www.kazanci.com, E.T: 25.04.2016.
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Uygulanan usule inceledigimizde; idari yaptirrm kararlari, yargisal bir usul
islenmeden idari islem ile uygulanirlar. Basta disiplin hukukundaki yaptirimlar
olmak Uzere, idari yaptinnmlar, ceza davasina ihtiya¢ duymazlar2. Ceza
yaptirrmlari agisindan ise, muhakkak yargi makamlarinca alinmis bir karara
ihtiyac vardir. Yani, mahkeme karari olmadan cezai yaptirim uygulanamaz*.

Ceza yargilamasinda slipheli ve saniga savunma imkani taninmaktayken,
idari yaptirnm uygulanacak kisiye bu hak taninmamaktadir. Bu hakkin
taninmiyor olmasi, idari yaptirrmlarda masumluk karinesinin goz ardi edildigini
gostermektedir. Ayrica ceza yargilamasinda ispat yUkimlGluga stpheli veya
sanikta degil, mahkemededir. Buna karsilik, idari yaptirnm uygulamasinda
bireydedir.

4. Yaptirimlarin Sonuglan Agisindan Farklar

Ceza yaptirimina uygulanan sonuglar, idari yaptirimlara uygulanmadigi
icin, sonuglari bakimindan, idari ve cezai yaptirimlar arasinda birgok farkhlik
bulunmaktadirs.

e idari yaptinmlar, idarece infaz edilirken, ceza yaptirimlari, ceza infaz
kurumlarinca infaz edilir.

e idari yaptinmlar adli sicile kaydedilmedikleri gibi, baska bir cezaya
cevrilemez ve ertelenemezler. Ayni sekilde, tekerriire esas teskil
etmezler. Ancak Kabahatler Kanunu'nda tekerrire yer verilmemekle
birlikte, bazi 6zel kanunlarda dizenlenmistir.

e Kabahatler Kanunu'nda af kurumu diizenlenmemistir. Ancak, TCK' da
diizenlenmistir.

e KK m. 13'e gobre; "Kabahate tesebbilis cezalandiriimaz. Ancak,
tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim
bulunan haller sakhdir. Bu durumda Tiirk Ceza Kanunu'nun tesebbiise
ve gondlli vazgegmeye iliskin hukidmleri kabahatler bakimindan da
uygulanir'. Maddeden anlasilacagl Uzere, kural olarak kabahate
tesebbiis cezalandirilmazken, TCK agisindan bdyle bir durum soz
konusu degildir.

e KK m. 14'e gore; <'Kabahatin islenisine birden cok kisinin istirak
etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para
cezas! verilir'". Bu diizenlemeye goére, kabahatler agisindan, teklik
ilkesi benimsenmis olup, TCK'da oldugu gibi faillik-seriklik ayrimina
yer verilmemistir.

e ictima agisindan kabahatlerde TCK'ya atif yapilmamis, KK m. 15'de
tamamen farkl bir diizenlemeye gidilmistir.

32 OGURLU, s. 164.

3 ERDING, s. 267.

3 OZEN, s. 31.

3% ERDING, 5.270.; OGURLU, 2001, s. 51.
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ILIDARI PARA CEZALARI VE BUTGEYE ETKIiSi
A. iDARI YAPTIRIM TURLERI
Kabahatler Kanunu m. 16’ya gore;

(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idarf yaptirimlar, idarf para
cezasi ve idarf tedbirlerden ibarettir.

(2) idarf tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirlerdi”.

idari yaptirim tiirleri icerisinde hem diizenlemede hem uygulamada en sik
karsilasilan yaptirim, para cezalaridir. Bu nedenle biz de ¢alismamizda idari
para cezalari hakkindaki diizenlemeler izerinde duracagiz.

B. iDARi PARA CEZALARI
1. KAVRAM VE MAHIYETI

idari para cezalari, idarenin hukuk diizenine aykiri bazi davranislara bir yargi
kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak, idare
hukukuna 6zgli yontemlerle dogrudan dogruya bir idari islemi ile uyguladigi
cezalardirs. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, idari para cezalarini diger
cezalardan ayiran en belirgin niteligin idari makamlar tarafindan kamu giici
kullanilarak verildigine hikmetmistir®.

Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirrm karari verme vyetkisi bashkli 22
vd. maddelerine bakildigina, idari para cezasini veren merci, bir idari organ
olabilecegi gibi, savci veya mahkeme de olabilir. Ancak agirlkli olarak bu
yaptirim idare tarafindan uygulandigi icin, 6gretide idari para cezalarini, diger
para cezalarindan ayiran temel unsur olarak, bir idari organ tarafindan veriliyor
olmasi kabul edilmektedir. Ayrica idari organlar tarafindan verilen idari para
cezalarina karsi yargi yolunun agik olmasi ve yapilan inceleme sonucunda nihai
kararin yargi organlarinca verilmesi onlarin idarilik niteligini degistirmez. Ayni
durum idari para cezasini veren makamin cumhuriyet savcisi veya mahkeme
olmasi durumunda da gecerlidir.

idari para cezalari, idari islemin bir tiirii olup, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar ve icrailik 6zellikleri geregi dogrudan uygulanirlar. Dolayisiyla bu
cezalara karsi yargi yerlerine basvurulmasi, yargi yerinin bu konuda bir karar
vermesi durumu diginda cezanin uygulanmasini durdurmaz.

Bazi kanunlarda 6ngorilen para cezalarinin adli veya idari para cezasi
oldugu belirtilmemistir. Boyle durumlarda cezanin, adli mi yoksa idari mi

3% KARABULUT, s. 22.
37 Anayasa Mahkemesi, E:1996/72, K:1997/51, T:15.05.1997.
33 KARABULUT, s. 24.
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oldugunu belirlemek icin bazi kriterler kullanilabilir. Séyle ki, idari para cezalari,
idari yaptirim karari vermeye ilgili kanunda agikga yetkili kilinmis, idari kurul,
makam veya kamu gérevlileri tarafindan verilebilir. idari makamin hapis veya
adli para cezasina hiikmetmesi mimkiin degildir. Dolayisiyla, kanunda hapis
ve para cezasina hikmedilebilecegi belirtiimisse, idarenin hapis cezasina karar
veremeyecegi kuralindan hareketle bunun adli para cezasi oldugunu kabul
etmek gerekir. Eger, kanunda sadece para cezasi 6ngorilmis ise, s6z konusu
cezanin idari para cezasi oldugunun kabuli igin, kanunun baska bir hilkmiinde
idarenin bu ceza agisindan yetkili kilnmis olmasi gerekmektedir®.

2. iDARi PARA CEZASININ TURLERI

Kabahatler Kanunu m. 17/1’e gore: “idari para cezasi, maktu veya nispi
olabilir”’

a. Maktu Para Cezasi

Kanunlarda idari para cezalari bazen sabit olarak belirlenmis bazen de alt
ve (st siniri gdsterilmistir®. Ornegin, KK m. 33’e gére; “Dilencilik yapan kisiye,
elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir”. Cevreyi kirletme baslikh 41. maddenin
2. fikrasina gore ise; “Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi
halinde isletme sahibi gergek veya tiizel kisiye, besyiiz Tiirk Lirasindan besbin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir”.

idari para cezasinin maktu olmadigi durumlarda izlenecek usul KK m.
17/2'de gésterilmistir. Buna gore; “idarf para cezasi, kanunda alt ve iist siniri
gOsterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari
belirlenirken islenen kabahatin haksizhk igerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte géz éniinde bulundurulur”.

b. Nispi Para Cezasi

Nispi para cezasl, kanunda 6ngoriilen sartlara ve unsurlara bagl olarak
degisen para cezasidir. Baska bir deyisle, hakimin ya da yetkili idari makamin
takdir hakki disinda birakilan ve suca konu fiilin veya meydana gelen zararin
belli bir orani alinarak hazirlanan idari para cezalaridir®. Ornegin; 5607 sayil
Kacakeilikla Miicadele Kanunu m. 3/11’e goére; “ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintiya, veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk ve yeterlilik belgesine,
tabi olan esyayi, aldatici islem ve davranislarla ithal eden kisiye, esyanin
glimriiklendirilmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Esyanin degersiz,

3 MERAN Necati, Kabahatler Kanunu ve Kabahat iceren Kanunlar, Ankara 2008, s. 58.

% OTACI/KESKIN, s. 12-13.

4 UGUR Hiisamettin, oKabahatler Kanunu ve 5252 sayili Kanun>a Gore idari Para Cezasi ve
Yargitay Uygulamasi», TBB Dergisi, S:85, Y:2009, s. 201.
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artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dékme halinde
gelen esya igin ton basina bes bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap
basina yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir”.

3. iDARi PARA CEZASININ TAHSILi VE BiR KISMININ iLGiLi KAMU KURUM
VE KURULUSUNA AKTARILMASI

Kabahatler Kanunu m. 17’ye gore;

“(3) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1) ve (lll) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili
kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oranin disindaki kismi
ile Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen idari para
cezalari Genel Biitceye gelir kaydedilir. Sosyal gtiivenlik kurumlari ile mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi biitcelerine gelir kaydedilir.
Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili
kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Blitceye gelir kaydedilir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para cezalari, kendi
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Kisinin ekonomik durumunun miisait
olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla,
bir yil icinde ve dért esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan
kisminin tamami tahsil edilir.

(4) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Biitceye gelir kaydedilmesi
gereken idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
goére tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
goénderilir. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen
idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kendileri
tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen
ve Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili
kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere gére tahsil
olunur.

(5) idarf para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay icinde
durum, ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu goéreVvlisi, ilgilinin riza
gdstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir. idari para
cezasini kanun yoluna basvurmadan énce ddeyen kisiden bunun dértte (igii
tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma
hakkini etkilemez.
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(7) Idari para cezalari her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil icin
4.1.1961 tarihlive 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilén edilen yeniden dederleme oraninda artirilarak
uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru
dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmdi, nispi nitelikteki idarf para cezalari agisindan
uygulanmaz.

a. Tahsili

idare kamu hukuku alanindaki alacaklarini, iik'da diizenlenen usullere
uymak zorunda olmaksizin kendi teskilati ile haciz ve satis gibi cebri yollara
basvurmak suretiyle tahsil etme yetkisine sahiptir. idari para cezalarinin
tahsili icin oncelikle usuliine uygun olarak verilmis bir idari yaptirim karari
bulunmalidir. Ayrica, idari para cezalarinin kesinlesmesinden sonra tahsili
kurali benimsenmesine ragmen, bu kurala istisna getirilmistir. Ornegin, sosyal
glvenlik kurumlari, mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan verilip genel bltceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para
cezalari <ilgili kanunda aksine hikim bulunmadigi takdirde" kesinlesmeden
tahsil edilebilecektir®.

aa. Genel Biitceye Gelir Kaydedilecek idari Para Cezalari

KKm. 17/3’de hangigelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.
Buna gore;

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (I1) ve (111)
sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen
oranin disindaki kismi

e Cumbhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan verilen idari para
cezalar

e Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen idari para cezalari
ise, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel bitceye
gelir kaydedilir.

Blitce, devletin belli bir sire icindeki gelir ve giderlerini tahmini olarak
belirleyen, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren bir
belgedir. Kamu kesimindeki idareler, her yil hazirlanip karar mercii tarafindan
onaylanan bu plana goére faaliyet gostermekte ve vatandaslara hizmet
sunmaktadirlar. Biitgcede yer almayan gelirler tahsil edilemez®.

2 YALCIN, s. 94.
42014 Yilh Merkezi Yonetim Bitgesinin Degerlendirilmesi, http://www.bursasmmmo.org.tr/
yazarlar/makaleler/149otu.pdf, ET:15.03.2015.
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Ulkemizde 6zellikle ekonomik hayata iliskin diizenlemeler kapsaminda
oldukga sik bir sekilde idari nitelikte ceza yaptirrmina yer verilmektedir.
Genel butce icerisindeki idari para cezalarinin orani her gecen vyil artis
gostermektedir*. Asagida verilecek olan tabloda 2006-2015 yillari arasinda
genelbltceicerisinde idari para cezalarindakiartisi net bir sekilde grmekteyiz.

Tablo 1. Genel bitge icerisindeki idari para cezalarinin miktari®.

YILLAR TAHAKKUK EDEN MIKTAR TAHSIL EDILEN MIKTAR
2006 683.216 398.611
2007 1.663.795 711.526
2008 2.282.873 917.218
2009 2.873.447 1.113.184
2010 3.308.522 929.447
2011 3.720.808 1.042.371
2012 4.330.682 1.027.345
2013 6.216.364 1.916.622
2014 6.345.368 1.510.212
2015 7.064.312 1.498.708

bb. Kendi Biitcelerine Gelir Kaydedilecek idari Para Cezalari

KK m. 17/3’e gore; Sosyal gtivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan
verilen idari para cezalari kendi biitgelerine gelir kaydedilir.

Sosyal glivenlik kurumlari, SSK, Emekli Sandigi, Bagkur Genel MidurlGgudr.
Mabhalli idareler ise, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve birliklerdirs.

cc. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Verdigi Para
Cezalari

KK m. 17/3’e gbre;Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi
para cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

44

2013 yilisonu yapilan degerlendirmeye gore; 2013 yilinda bitge gelirlerinin biyik bir kismini
olusturan idari para cezalarinin 1.447.000 TUlik kismi trafik cezalarindan olusmaktadir.
Maliye Bakanligi'nin, biitce gerceklesme rakamlarina gére yazdigi gelir tahminine gore,
trafik cezalarinda 2014 yili igin ylzde 43.6 oraninda artis hesaplamisti. Bu artisin temel
sebebi olarak da “yeni kamerali trafik kontrol sistemin” etkili oldugu belirtilmistir, bkz.
http://www.milliyet.com.tr/7-9-milyar-ceza-kapida-/ekonomi/detay/1780877/default.
htm, E.T:15.03.2015.

4 www.muhasebat.gov.tr, E.T: 24.04.2016.

% OTACI/KESKIN, s. 16.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa m. 135’e gore;
“Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak lizere
kanunla kurulan, organlari kendi dyeleri tarafindan kanunda gdsterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir” .

b. Odeme Zamani ve Yeri

Kabahatler Kanunu’nda idari para cezalarinin 6deme siresine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, idari yaptirimin
diizenlendigi kanunda belirtilen siirenin gegerli oldugunu kabul etmek gerekir.
Eger yaptirrmin dizenlendigi kanunda da herhangi bir sire belirtiimemis
ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunu'nun 37.
maddesine gére 6deme zamani tespit edilir. Buna gore;

“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denir.
Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye
Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
6denir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi gliniddir.
Amme borc¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan énce 6deyebilir”.

Kanunda idari para cezalarinin devlet hazinesine 0Odenecegi hiikme
baglanmistir. idari yaptinnm karari veren idari merciler, idari para cezalarini,
kanuni 6deme siresi icinde ya da idari yaptirim kararinin kesinlesmesinden
once 6demek isteyen kisilerden tahsil edecek ve tahsil ettigi tutari hazine
hesaplarina aktaracaktr. idari yaptirim kararinin kesinlesmesi tizerine 6deme,
ilgili vergi dairesinin hesabinin bulundugu bankalara veya vergi dairelerine
yapilacaktir.

¢. Zamanasgimi

Kabahatler kanununda idari para cezalari igin sorusturma ve yerine getirme
zamanasimi olmak Gzere iki tir zamanasimi dizenlenmistir. Kanuna gore;

Sorugturma zamanagimi

(1) Madde 20- (1) Sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten
dolayi kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemez*.

47 MERAN, s. 71.

8 “Yasaya aykiri, sanigin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gériilmiis oldugundan hiikmiin
bu sebepten 5320 Sayili Kanun’un 8/1. maddesi geredince uygulanmasi gereken 1412
Sayilh CMUK’.nun 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, ancak sanigin lehine bulunan
ve eylemine uyan 5326 Sayili Kanun’un 40/1. maddesinde éngériilen idari para cezasinin
miktarina gére 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 20/2-c maddesinde yazili sorusturma
zamanasiminin eylemin islendigi 06.02.2011 tarihinden temyiz inceleme tarihine kadar
gergeklestigi anlasildigindan yeniden yargilama yapilmasini gerektirmeyen bu hususta
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(2) (Degisik: 6/12/2006-5560/33 md.) Sorusturma zamanasimi siiresi;

a) Yizbin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde bes,

b) Ellibin Tark Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde dort,

c) Ellibin Turk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde (g,
yildir.

(Ek ciimle: 13/2/2011-6111/22 md.) Ancak, 89 uncu maddesi hari¢ olmak
lizere 1111 sayil Askerlik Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu,
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun, 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu, 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu ve 6001 sayili Karayollari
Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda belirtilen ve
idari para cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihi takip eden takvim yilinin son
glinii bitimine kadar idari para cezasi verilerek teblig edilmedigi takdirde idari
yaptirim karari verilemez, verilmis olanlar diiser.

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresi
sekiz yildir.

(4) Zamanasimi sliresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya
neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslar.

(5) Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suca
iliskin dava zamanasimi hiikiimleri uygulanir.

Yerine getirme zamanagimi

Madde 21- (1) Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para
cezasina veya miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar artik yerine
getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanasimi siiresi;

a) Ellibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi
halinde yedi,

b) Yirmibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi
halinde bes,

c) Onbin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi
halinde dort,

CMUK.nun 322 ve Kabahatler Kanununun 24. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
karar verilmesi miimkiin bulundugundan Kabahatler Kanunu’nun 20/1. maddesi uyarinca
IDARI PARA CEZASI VERILMESINE YER OLMADIGINA..” Yargitay 21. CD, E. 2015/5592, K.
2016/1701, T. 25.2.2016, www.kazanci.com, E.T: 25.04.2016.
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d) Onbin Tirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde (g,
Yildir.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanasimi siiresi on yildir.

(4) (Degisik: 23/7/2010-6009/37 md.) Zamanasimi siiresi, kararin
kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren
islemeye baslar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine
baslanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi islemez.

4. iDARI YAPTIRIM KARARINA KARSI BASVURU YOLLARI

idari yaptinm kararina karsi iki sekilde basvuru yapilabilir. ilki, idari
yaptirimi uygulayan merciin kararina karsi baska bir mercie basvuru; ikincisi,
idari yaptirim kararlarina karsi baska bir mercie basvuru tzerine bu merciin
verdigi kararlara itirazdir.

Kabahatler Kanunu’nun basvuru yolunu diizenleyen 27. maddesine gore;

“(1) Iidari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirnm kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢
onbes gun icinde, sulh ceza mahkemesine® basvurulabilir®. Bu siire icinde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(2) Miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu siirenin gegirilmis olmasi halinde
bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde karara
karsi basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru, kararin kesinlesmesini engellemez;
ancak, mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

(3) Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza
mahkemesine verilecek bir dilekge ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha olarak
verilir.

(4) Basvuru dilekgesinde, idari yaptirrm kararina iliskin bilgiler, bu karara
karstileristirtilen deliller agik bir sekilde gésterilir. Dilekgede ayrica, basvurunun

4 18/06/2014 Tarihinde yurirlige giren 6545 sayili Kanun’un gegici 6.maddesine gore;
Sulh ceza mahkemeleri kaldirlmistir. Bu maddenin ydrirlige girdigi tarihte, sulh
ceza mahkemelerinde gorilmekte olan dava dosyalari bir ay icinde yetkili asliye ceza
mahkemesine devredilir. Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte, kaldirilan sulh ceza
mahkemelerinde gorilmekte olan islerden, sulh ceza hakimligince bakilmasi gerekenler,
sulh ceza hakimliklerinin kurulmasindan itibaren on bes giin iginde yetkili sulh ceza
hakimligine devredilir.

50 .s6z konusu idari yaptirm kararini diizenleyen merciin ... oldugu nazara alindiginda,
idari yaptirnm kararina itirazi inceleme konusunda yetkili mahkemenin Sulh Ceza Hakimligi
oldugunun dikkate alinmamasi...” Yargitay 19. CD, E. 2015/10681, K. 2016/1650, T.
11.2.2016, www.kazanci.com, E.T: 25.04.2016.
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stiresinde yapilmasini engelleyen miicbir sebep dayanaklariyla gosterilir.

(5) (Degisik: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirrm kararinin mahkeme
tarafindan verilmesi halinde, bu karara karsi ancak itiraz yoluna gidilebilir.

(6) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Sorusturma konusu fiilin su¢ degil de
kabahat olusturdugu gerekgesiyle idari yaptirirm karari verilmesi halinde;
kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz edildigi takdirde, idari yaptirbm
kararina karsi basvuru da bu itiraz merciinde incelenir. (7) (Ek: 6/12/2006-
5560/34 md.) Kovusturma konusu fiilin su¢ dedil de kabahat olusturdugu
gerekgesiyle idari yaptirim karari verilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamasi
nedeniyle verilen beraat kararina karsi kanun yoluna gidildigi takdirde, idari
yaptirim kararina karsi itiraz da bu kanun yolu merciinde incelenir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirrm kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisiile ilgili olarak idarfyarginin gérev alanina giren kararlarin
da verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gériiliir.

Dizenlemeye baktigimizda, sadece idari para cezalari ve milkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirnmina karsi itiraz kanun yoluna basvuru kabul edilmistir.
Dolayisiyla, diger idari yaptirimlar ve 6zel kanunlarda acgikga idari yargi yoluna
basvurunun kabul edildigi durumlarda idari yargi yoluna basvurulacaktirs,
Ayrica, basvuru, kararin yerine getiriimesini engellemez ancak, mahkeme
yerine getirmeyi durdurabilir.

KK m. 28’e gore; “(8) Mahkeme, son karar olarak idari yaptirrm kararinin;
a) Hukuka uygun olmasi nedeniyle, “basvurunun reddine”, b) Hukuka aykiri
olmasi nedeniyle, “idari yaptirrm kararinin kaldirilmasina”, Karar verir.

(9) (Ek: 6/12/2006-5560/35 md.) idari para cezasinin alt ve iist sinirinin
kanunda gésterildigi kabahatler dolayisiyla verilmis idarf para cezasina karsi
basvuruda bulunulmasi halinde, mahkeme idari para cezasinin miktarinda
degisiklik yaparak da basvurunun kabuliine karar verebilir.

(10) Ug bin Tiirk Lirasi dahil idari para cezalarina karsi basvuru iizerine
verilen kararlar kesindir.”’

Mahkemenin verdigi karara karsi Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore,
kararin tebliginden itibaren 7 giin icinde itiraz edilebilir.

st OZEN, s. 160.
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SONUC

Gelisen ve degisen toplumsal ve ekonomik yapinin geregi olarak, Tiirk Ceza
Hukuku mevzuatinda 2005 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Mevzuat,
insan haklarinin korunmasini ve toplumsal gliveni amaglayan bir anlayisla
yeniden ele alinmis ve kamu diizenini ihlal eden ancak agir nitelikte yaptirhm
gerektirmeyen filler su¢ olmaktan g¢ikarilmis, kabahatler bashigl altinda
toplanmistir. Bu tutumun sergilenmesindeki temel amaclardan birisi de agir
ihlal niteligi tasimayan ancak haksizlik ihtiva eden fiillerin yarginin is ylkun
artiyor olmasidir.

Kamu dizenini ihlal eden hukuka aykiri filleri yaptirrm altina almayi
amaglayan, idari yaptirimlar, toplumsal dizeni saglamada en etkili hukuk
kurallarindandir. Kanunla ilgili idari mercie verilen bir yetki sonucunda
uygulanabilen ve bir idari islem niteligi tasiyan idari yaptirimlar, bir ¢ok
yoniyle cezai yaptirimlardan ayrilmaktadir. Bu durum ise idari yaptirimlarin
hangi hukuk daliyla daha yakindan ilgili oldugu yoniinde tartismalarin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir.

Kabahatler Kanunu’nun gerekcesinde “Hukuka aykiri olan ve haksizlik ifade
eden filler arasinda su¢ veya kabahat olarak bir ayrim yapilmasi, bir nitelik
farki olusturmamaktadir. S6z konusu tasnif haksizliklar arasindaki nicelik
farkina dayanmaktadir. Bu tasnif, haksizliklar arasinda sadece bir islem farki
dogurmaktadir.” ibaresi yer almaktadir. Ancak, bu diisiincenin aksini savunan
gorise gore ise, idari ve cezai yaptirimlar arasinda niceliksel degil, niteliksel bir
ayrim bulunmaktadir. Cinki bu yaptirimlar, bagimsiz mahkemeler tarafindan
degil de idare tarafindan uygulanmaktadir ve cezai yaptirimla idari yaptirim
arasinda niteliksel bir ayrim bulunmadigini kabul etmek, erkler ayriligi ilkesine
aykiridir.

Kanaatimizce, idari yaptirimlarin, idari bir merci tarafindan idari usullere
uygunolarakicraedilen biridariislem olmasi, onuntamamen idare Hukuku’nun
alanina alinmasi icin yeterli bir sebep degildir. Nitekim, kast ve taksir gibi
manevi unsurlarin bulunmasi, hata, hukuka uygunluk sebepleri, kusurlulugu
etkileyen haller gibi bir ¢cok konuda TCK’nin esas alinmasi, tesebbs, istirak,
ictima gibi Ceza Hukuku miesseselerinin bulunmasi, kabahatlerin Ceza
Hukuku’nun bir parcasi oldugunu gostermektedir.

Calismamizin esas konusunu olusturan idari para cezalari agisindan
baktigimizda ise, tasari da benimsenen distince soyledir; “Bu filler karsiliginda
genellikle parasal nitelikte bir yaptirnm éngdriilmektedir. Ancak, bu parasal
yaptirim, bir ceza hukuku yaptirrmi olan adli para cezasi degil, idari yaptirim
olarak idari para cezasi niteligi tasimaktadir. Her ikisi de belli bir miktar
paranin kisiden alinip Devlet Hazinesine intikalinden ibaret gibi gériiniirse de;
ikisi arasinda karar veren merci, yaptirrmin infaz sureti, yaptirrma baglanan
kanuni neticeler bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir”.
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Madde gerekgesi dikkate alindiginda, idari para cezalari, idari yaptirimlar
icerisinde onde gelmektedir. Zira ekonomik hayata iliskin yapilan
dizenlemelerde de idari para cezalarina sik¢a yer verilmektedir. Ayrica,
bltce gelirleri incelendiginde, idari para cezalarinin orani azimsanmayacak
miktardadir. Hem Devlet hazinesiyle hem bireylerin mal varhgiyla olan
iliskisi sebebiyle hem de kamu dizenini ihlal eden fiillere karsin caydiricilik
fonksiyonu bakimindan ¢ok énemli bir yere sahip olan idare para cezalarinin,
kazoistik sekilde farkli kanun ve KHK’larda diizenlenmesi yerine daha dizenli,
batincdl, belirlilik ilkesine uygun bir sekilde bir kanunda toplanmasi daha
yerinde olacaktr.

kkkk
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