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MUVAZAALI BOSANMANIN TESPITi iLE OLUM AYLIGININ KESILMESi

Stoppage of Widow’s Pension Because of the Detection of Sham Divorce

Dog. Dr. istar CENGIz:

Gelis Tarihi: 08.12.2016

OZET
5510 sayili Kanun m.56/1 hikmi
ile getirilen dizenlemeyle hak sahibi

konumundaki es veya ¢ocugun, bosandigi
esiyle eylemli olarak birlikte yasamasi
durumunda  hak  sahipligi  sifatinin
ortadan kalktigi kabul edilip gelir/ayliktan
yararlandirilmamasi kabul edilmektedir.

Gelir/ayhk almak i¢in esinden bosanma
yolunu segenler, bir yandan bu yolla gelir/
aylk alma hakkini elde ederken diger
yandan esinin miras hakkindan mahrum
kalmakta, esi nedeniyle hak sahibi sifatini
kaybetmektedirler.

Bu amagla kanun koyucu sinirli olarak
ve sadece, bosandigi esiyle fiilen birlikte
yasadigi belirlenen es ve cocuklarin,
baglanmis olan gelir ve aylklarinin
kesilecegi yoniinde diizenleme yapmistir.
Bu baglamda kanaatimizce gergekten
hakkin kotuye kullaniimasi varsa baglanmis
olan aylik kesilmelidir. Ayrica muvazaaya
dayanmaya gerek yoktur.

Anahtar Kelimeler: Olim aylg,
muvazaa, bosanma, aylik kesme, 6demenin
geri alinmasi

GIRIiS

Kabul Tarihi: 21.07.2017

ABSTRACT

Within the regulation, which bringed by
Code Nr. 5510, Art. 56/2, partner or child,
who owns ‘the owner of the right’ title, who
actually lives with their partner are accepted
to lose ‘the owner of the right’ title and are not
be able to benefit from income/pension.

Persons who chose the remedy of divorce
to take pension from the other partner, on
the other hand being debarred from partner’
s right to succession, losing the ‘right of the
owner’ title because of her partner.

For that purpose, law-maker, only
limitedly regulated that incomes and pensions
assigned to partner and children will be cut
off if identified living together with the other
partner. Within this context in our opinion if
there is a really an abuse of right, the pension
should be cut off. There is no need to lean to
sham.

Keywords: Widow’s Pension, sham,
divorce, cut pension, retaking of the payment

Sosyal glivenlik mevzuatinda ayliklarin baglanma sartlari ve kesme
nedenleri dizenlenmistir. 01.10.2008 tarihinde yurlrlige giren 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Gelir ve Aylik
Baglanmayacak Haller” kenar bashkli 56. maddesine gore; “Olen sigortalinin
hak sahiplerinden; ... Esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte
yasadigi belirlenen es ve ¢cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklari kesilir. Bu
kisilere 6denmis olan tutarlar, 96 nci madde hiikiimlerine gére geri alinir (son
fikra).”

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi, istarcengiz@hotmail.com
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Muvazaali Bosanmanin Tespiti ile Olim Ayliginin Kesilmesi
Dog. Dr. istar CENGIiZ

Esinden bosandigl halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan eslerin
onceki eslerinden veya anne, babalarindan gelir ve aylik almaya devam
etmeleri, Sosyal Gilvenlik Kurumu’nun dikkatini cekmekteydi. S6z konusu
yasal diizenleme ile Sosyal Glvenlik Kurumu anne, baba ya da esinden kalan
emekli maasini alabilmek icin bosanma islemi yapan kadinlari takip etmis ve
on binin lzerinde “sahte bosanma” tespit edilip ayliklari kesilmistir.

Yargiya intikal eden bir olayda, davaci tarafindan babasi nedeniyle aylk
almaya hak kazandiginin tespiti ile Kurum tarafindan muvazaali bosanma
gerekgesi ile kesilmis bulunan ayligin, kesilme tarihi itibariyle yeniden
baglanmasi istemine iliskin olarak dava acilmistir. Hakkinda verilen bosanma
karari 21.07.2004 tarihinde kesinlesen davaciya yasamini yitiren sigortali
babasi lzerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore hak
sahibi kiz cocugu sifatiyla baglanan 6lim ayliginin bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadiginin belirlendigi gerekgesiyle davali Kurumca gergeklestirilen
islemle kesilerek, yersiz 6dendigi ileri stiriilen ayliklar yoniinden borg tahakkuk
isleminin tesis edildigi anlasiimakta olup, mahkemece yargilama yapilmistir.
Taraflar arasindaki “kurum isleminin iptali” davasindan dolayi yapilan yargilama
sonucunda T.C. Ankara 5. Is Mahkemesince 14.06.2012 giin, 2011/180
Esas ve 2012/388 Karar numarali karar ile davanin kabuline ve 5510 sayili
Kanun m.56/11'de yer alan diizenlemenin davaci hakkinda uygulama olanagi
bulunmadigindan, davanin kabulii ile davaciya babasi nedeniyle baglanan
olim ayliginin kesilmesine iliskin davall Kurum isleminin iptaliyle kesilen ayligin
kesildigi tarihten itibaren faiziyle 6denmesi gerektigi hikiim altina almistir.

Davali vekili tarafindan kararin temyizi sonucunda T.C. Yargitay 21. Hukuk
Dairesi 18.12.2012 glin, 2012/18945 Esas ve 2012/23590 Karar numarali karari
ile, “.. Kurumun 5510 sayili Kanun m.56/son’a gére davacinin é6liim ayhgini
kesme kararinin yerinde oldugunun anlasildigi, maddi ve hukuki olgular géz
6niinde tutularak davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir. ...” seklinde

hiakim kurulmustur.

T.C. Yargitay 21. Hukuk Dairesi 18.12.2012 tarihli s6z konusu kararinda;
davanin yasal dayanaginin 5510 sayili Kanunun 56. maddesinin Il. fikrasi
oldugu, uyusmazhgin ¢éziiminde sosyal giivenlik, sosyal glvenligin amag ve
yontemleri, sosyal sigortalar, sosyal glivenlik sistemi gibi kavram ve olgularin
degerlendirilmesine gereksinim bulundugu; ayrica kamuoyunda uzun yillardir
varligi konusulan, yasamini yitirmis sigortali/istirakci annesi/babasi Gzerinden
olum aylik veya gelirine/yetim ayligina hak kazanabilmek icin evlilik bagina
son verip bosandigl esiyle birlikte yasamayi slrdiren kiz ¢cocuklarinin veya
hayatta bulunmayan sigortali/istirakei eski esi Gzerinden 6lum aylik ve geliri/
dul aylhigi tahsisi icin mevcut evlilik birligini sonlandirmasina karsin sonraki

2 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



Stoppage of Widow’s Pension Because of the Detection of Sham Divorce
Assoc. Prof. Dr. istar CENGIZ

esiyle beraberligini devam ettiren kisilerin durumunun etik degerler, ahlaki
algi ve kurallar yoniinden ele alinmasi gerektigi ifade edilmis ve oOzellikle
bu yonde yapilacak herhangi bir incelemenin yarginin gorev, hak ve yetki
alani icerisinde bulunmadigl ifade edilmistir. Daire 56. madde agcisindan,
01.10.2008 tarihinden 6nce hak kazanildigi durumlarda, s6z konusu yasal
diizenleme oncesinde ilgililer her ne saikle bosanmis olurlarsa olsunlar, baska
bir anlatimla eslerin bosanma iradeleri gercek/samimi olsun veya olmasin,
eylemli birlikteliklerini 5510 sayili Kanunla getirilen yeni diizenleme sonrasinda
da sidrdirduklerinin veya s6z konusu diizenlemeden itibaren anilan tir ve
nitelikte bir beraberlige basladiklarinin kanitlanmasi durumunda, baska bir
anlatimla eylemli olarak birlikte yasama olgusunun saptandigi durumlarda,
anilan 2. madde kapsaminda hakkin kéttye kullaniminin varhgi kabul edilerek
ilgililere gelir/aylik tahsisi yapilmamasi, baglanan gelirin/ayligin da kesilmesi
gerektigini, ancak eylemli birlikteligin sona erdigi tarihten itibaren diger
kosullarin da varligi durumunda gelir/aylik baglanabileceginin kabul edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Yerel mahkemenin direnme kararinin davali tarafca temyizi lizerine T.C.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 17.12.2014 gunlt kararinda (2014/21-280 Esas
ve 2014/1059 Karar sayili karari); uyusmazligin davacinin almakta oldugu
6lum ayliginin 5510 sayil Kanun m.56/son hilkmu uyarinca kesilmesine iliskin
Kurum isleminin usul ve yasaya uygun olup olmadigi noktasinda toplandigini,
olim ayligi almak tizere bosandigi esle fiilen birlikte yasamaya kisiyi stirtikleyen
etkenin niteligi ve tirinin hukuk dizeni agisindan énem tasimadigi, hakkin
kotliye kullanilmasinin hangi saikle ortaya cikarsa ciksin, sonucta hukuk
bakimindan sadece koétliye kullanma olup korunmadigini, fiili birlikteligin sona
erdigi tarihten itibaren, diger kosullarin da varligi durumunda gelir veya aylik
baglanabilecegini ifade etmis ve direnme kararinin bozulmasina hiikmetmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 17.12.2014 giin ve 2014/21-280 Esas
ve 2014/1059 Karar sayili karari baglaminda konu ele alinmis asagidaki
degerlendirmeler yapilmistir.

5510 SAYILI KANUN M.56/1l HOKMUNUN HUKUKi NIiTELiGi

Oliim olayr gegimleri sigortali tarafindan saglananlar agisindan giivence
altina alinmasi gereken ve gergeklesmesi kesin olan bir risktirz. Oliim sigortasi
aileyi esas alan bir sigortadir ve bunun bir sonucu olarak 6lim ayligi, kanun
koyucunun Anayasa’da belirtilen sosyal glivenlik hakki kapsaminda sigortalinin
olimu ile belli kosullarin varhgi halinde, sigortalinin geride kalan hak

2 GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 16.
Basl, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2016, istanbul, 5.578.
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Muvazaali Bosanmanin Tespiti ile Olim Ayliginin Kesilmesi
Dog. Dr. istar CENGIiZ

sahiplerine (sigortalinin esi, cocuklari ve anne babasi) yaptigi bir 6demedirs.
Sigortalinin 6limu ile belli sartlari tasiyan hak sahiplerine, muhta¢ duruma
diismemeleri igin devlet tarafindan 6deme yapilmaya devam edilmektedir.

Olim ayhgina hak kazanabilmek icin 6len sigortaliya ve ayrica hak
sahiplerine iliskin bazi kosullar aranmaktadir.* Olen sigortali agisindan hak
sahiplerinin 6lim ayligi alabilmeleriigin ilk kosul sigortalinin 6limudurs. Ayrica
sigortall ya Kanun’da belirtilen aylik ya da geliri almakta iken 6lmis olmahdir
ya da olen sigortali Kanun’da 6ngorilen miktarda prim 6demis olmalidir
(5510 sayili Kanun m.32/Il). Hak sahibi olarak dul es agisindan 6lum aylhg
baglanabilmesi icin aralarinda yasal bir evliligin bulunmasi gerekir.6 Kari koca
gibi birlikte yasama veya dini nikdhla evlenmis olmak yeterli degildir.” Cocuklar
acisindan ise 5510 sayili Kanun ikili bir ayrim yapmis, tiim ¢ocuklar icin onlarin
egitim durumlari ve vyaslarini esas alan sinirlamalarla aylik baglanmasini
0ngormis, sonrasinda malul ¢ocuklarla kiz cocuklari agisindan istisnai nitelikte
dizenlemelere yer vererek belirtilen yas sinirlamalarinin asilmasina ragmen
bu ¢ocuklara hangi hallerde 6lim ayligi baglanacagi agiklanmistir (5510 sayil
Kanun m.34)e,

Kiz ¢ocuklarina baglanan olim ayligi, evlenmesi halinde kesilir. Ayligin
kesilmesine yol acan nedenler ortadan kalkinca (bosanma, esin 6limda, isi
birakma), kesilen aylik basvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren yeniden
baglanir (m.35/I1l).

5510 sayili Kanun m.56/I'nin gerekgesinde “esinden bosanmak suretiyle
babasindan maas baglanan, ancak bosandigi esleriyle fiilen beraber
yasayanlarin gelir ve ayliklarinin kesilmesi ile ilgili hususlarin, uygulamada
hakkin kétiiye kullanilmasini énlemek amaciyla yeniden diizenlendigi” ifade

3 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.579-581; OKUR, Ali Riza, Calismanin Gelir ve Ayliklara
Etkisi, Prof.Dr.Sarper Siizek’e Armagan, C.Il, istanbul 2011, s.2166; USAN, Fatih, Tiirk
Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Basi, Ankara 2009, s.227; CENTEL, Tankut,
“Bosandigi Esiyle Birlikte Yasayanin Ayliginin Kesilmesi~Anayasa Karsisinda Bir Ulke
Gergegi-”, SICiL, is Hukuku Dergisi, MESS, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, Mart 2012,
Yil 7, Sayi 25, s.190.

4 GUZEL/OKUR/CANiKLiOéLU, s.581vd.

5 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.581; CENBERCI, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi,
Ankara 1985, 5.399; USAN, 5.229; CAIKLIOGLU, Nursen, 506 Sayi Sosyal Sigortalar Kanunu
Agisindan Geride Kalanlarin Sigortaliligi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul 1997,
s.9vd.; detayh bilgi icin ayrica bkz. TUNCAY, Can, 5510 Sayili Kanun Agisindan Olim
Sigortasi, Prof.Dr.Ali Glizel'e Armagan, II. Cilt, istanbul 2010, 5.1231-1244.

6 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.589vd.; AYAN, Zehra, Degisik Sosyal Giivenlik Kurumlarinda
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi, SICIL, is Hukuku Dergisi, S.3,Eyliil 2006, 5.165.

7 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.589; ARICI, Kadir, Oliim Sigortasindan Yararlanma, SiCiL, is
Hukuku Dergisi, S.22, Haziran 2011, s.180.

8 GUZEL/OKUR/CANiKLiOéLU, s.590vd.
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edilmistir. Gerekcede de ifade edildigi lzere s6z konusu hikim, hakkin
kotiye kullanilmasi dislincesine dayanmaktadir ve sadece bosandigl esi
ile fiilen birlikte yasayanlar igin Oongorilmustire. Kurumdan o6lim ayhg
alan kiz ¢ocugunun baska biri ile birlikte yasamasi bu hikim kapsaminda
degerlendirilemez®. Hikmiin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile dava agilmis
ancak Anayasa Mahkemesi bu davayl reddetmistir’t. Dizenleme hakkinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar aslinda bir toplumsal gercekligi
glindeme getirmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne basvuran yerel mahkemelerin gerekgeleri;
bosandigi halde fiilen bosandigi esi ile birlikte yasayan ese ve ¢ocuklara 5510
sayili Kanun’un 33, 34 ve 35’inci maddelerine gére; baglanan gelir ve ayliklarin
itiraz konusu kurala dayanilarak kesildigi, bosandidi esi disinda baska bir kisiyle
evlilik birligi olmaksizin fiilen yasayan es ve ¢ocuklarin ise gelir ve ayliklarini
almaya devam edecekleri, bunun esitlik ilkesine ve sosyal giivenlik hakkina
iliskin diizenlemeye aykiri oldugu, mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen
bosanmakarariiizerine baglanan aylik ve gelirlerin kesilmesinin, mahkemelerce
verilen bosanma kararini uygulamamak anlamina geldigi, bosanmis kadinin
onceki esiyle ayni ¢ati altinda yasasa bile hukuki anlamda bir glivencesinin
kalmadigi, yasa koyucunun kural kapsamindaki birlikte yasama olgusu ile resmi
evliligi ayni statiide degerlendirdigi, bir nevi kadini kanuna karsi hile yoluna
ybnelttigi, diizenlemenin ailenin bir araya gelmesini ve yeniden evliligin tesisini
engelleyici nitelikte oldudu, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi, bosanma olsa
dahi varligi kabul edilen bir aile hayatinin dokunulmazliga sahip bulundugu,
Sosyal Giivenlik Kurumu elemanlarinca bosanan eslerin fiilen yasadiklarinin
tespit edilmesiyle kisinin maddi ve manevi varliginin gelisiminin engellendigi,
borglar hukukunun konusu olan muvazaanin, mahkeme kararlarina karsi ileri
striilemeyecedi, bosanan esin yetim ayliginin kesilmesi ve esinden bosandigi
igin de evliligin sagladigi sosyal giivenlik haklarindan yararlanamamasinin
hakkaniyete uymadigi, ayligin denetim elemanlarinca yapilan bir tespit
raporuyla kesilmesinin uygun olmadigi, evlilikte aksine anlasma yoksa
edinilmis mallara ortakhgi esas olmakla bosanan eslerin tek evi varsa her
birinin kendi evinde oturma hakkinin kisitlandigi noktalarinda toplanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ret gerekgesi ise; itiraz konusu kuralin, sigortali
icin degil, sigortalinin hak sahiplerinden olan “esi ve ¢ocuklar1” icin diizenleme
o6ngérmekte oldugu, diizenlemede, esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve
ayliklarinin kesilecegi, bu kisilere édenmis olan tutarlarin ise 5510 sayil

S CENTEL, s.195; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.602; USAN, s.245.
10 USAN, s.245; CENTEL, 5.191.
1 AYM, 28.04.2011, E.2009/86, K.2011/70 (RG, 15.12.2011, 28143).
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Kanun’un 96. maddesindeki hiikiimlere gére geri alinacaginin éngérildiigi
noktasinda toplanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; 6liim ayligi alabilecek esin dul olmasi ve kiz
cocugun evliolmamasi sartiitiraz konusu kuralda degil, 5510 sayili Kanun’un 34.
maddesinde diizenlenmistir. Oliim ayliginin hak sahiplerine paylastirimasina
dair 5510 sayili Kanun’un 34. maddesinde, ¢calismayan veya kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis cocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi
o6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmayanlara; kiz ¢ocuklar icin ise yaslari ne olursa olsun evli olmayan,
evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarin her birine
yetim ayligi baglanmasi kural altina alinmistir. Buna gére yasa koyucunun,
bir geliri bulunmayan ve evli olmayan kadinlari yasa bagh olmaksizin 6lim
ayhgindan yararlandirmak suretiyle korumayr amagladigi anlasiimaktadir.
itiraz konusu kuralin gerekgesinde de belirtildigi gibi 6/iim aylidi alma hakkinin
kétiiye kullaniimasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Uygulamada 6liim
ayhgi almaya hak kazanmak icin gerekli olan “evli olmama” kosulu, bosanma
ile asilarak yasa koyucunun bir geliri bulunmayan dul veya bekér kadinlari
koruma gayesi istismar edilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen bosanmadaki
erkek bir ailede koca olarak kendisine diisen sorumluluklardan kurtulma
cabasina girmekte, esler sanki resmi evliliklerini siirdiiriiyor gibi bir arada
yasamaya devam etmektedirler. Baska bir ifadeyle, 6liim aylhdi alabilmek igin
gergeklestirilen bosanmada, taraflar iyi niyetli davranmamaktadirlar. 5510
sayili Kanun’un 34. maddesinde éngdriilen éliim ayligini alabilmek icin “evli
olmamak” kosulunu asmak amaci ile iyi niyete dayanmayan ve diiriist olmayan
bosanma istedi ve c¢abasi ile bosanma karari elde edilip buna bagl olarak
6lim ayhgi alinmasi, agik¢a hakkin kétiiye kullaniimasidir. Hakkin kétiiye
kullanilmasi hukuk devletinin korumasi altinda dederlendirilemez. Bu nedenle
hakkin kétiiye kullanilmasini engellemeyi amaglayan itiraz konusu kural hukuk
devletine aykiri bir diizenleme olarak gériilemez. Anayasa’nin 10. maddesinde
yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar igin séz konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngériilmdistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Yasa
6niinde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagh tutulacagr anlamina
gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik
kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da 6ngdriilen
esitlik ilkesi zedelenmez. Resmi evliligi olmadan birlikte yasayanlar ile 6lim
ayhgi alabilmek igin hakkini kétiiye kullanarak resmi evliligini bosanma ile
sonlandirip bosandidi esiyle fiilen birlikte yasamaya devam edenler séz konusu
hakki kullanmak bakimindan esit kabul edilemeyeceklerinden, bunlar arasinda
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esitlik karsilastirmasi yapilamaz. Anayasa’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilat kurar” denilmektedir. Oliim ayligi, dogrudan sigortaliya iliskin bir
6deme degildir. Yasa koyucunun sosyal glivenlik konusuna genis bir yaklasiminin
sonucu sigortalinin 6liimii ile aranan kosullarin saglanmasi halinde sigortalinin
geride kalan hak sahipleri agisindan getirdi§i bir 6demedir. Itiraz konusu
kural, hak edilmedigi halde éliim ayligi alinarak hakkin kétiiye kullaniimasina
engel olma amacini tasidigindan éliim ayhgi almayr hak edenler agisindan
SGK’nin mali kaynaklari ¢ergevesinde Anayasa’nin 60. maddesinde ifade
edilen giivenceyi sa§lamaya ¢alismanin bir geregidir. Olim ayhdi alabilmek
icin éngdriilen kosulun hakkin kétiiye kullanilarak saglanmak istenmesi sosyal
glivenlik hakkiyla bagdastirilamaz. Bunun yaninda 6liim ayligi, sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal yapisiyla dogrudan ilgilidir. Anayasa’nin 65. maddesine
gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini,
bu gdérevlerin amaglarina uygun 6éncelikleri gézeterek mall kaynaklarinin
yeterliligi élciisiinde yerine getirir.” Oliim aylidi alabilmek igin bosanarak
esiyle birlikte fiilen yasamaya devam eden kadinlara haksiz ve yersiz 6deme
yapiimasi ile olusacak maliyetin, SGK’nin aktiieryal dengelerini olumsuz
etkilememesi icin yasa koyucunun bu diizenlemeyi getirdigi anlasiimaktadir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 41. maddesine gore “Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret
kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢cmedikce
ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz basvurusu
yapilamaz.”. Bu nedenle, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi 15.12.2011
tarihinden itibaren on yil siireyle artik, s6z konusu maddenin Anayasaya
aykiri oldugu nedeniyle itiraz yoluna basvurulamayacagi acgiktir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararinin gerekcesinden de anlasildigi lzere,
“hakkin kétiiye kullanilmasi” terimine vurgu yapilmaktadir. Centel’e goére
de; hakkin kotliye kullanilmasi; hangi saikle ortaya gikarsa ¢iksin, sonugta
hukuk bakimindan sadece ve sadece kotiye kullanma olup, hukuk dizeni
tarafindan korunmaz.”? Esinden bosandigl halde bosandigi esiyle fiilen birlikte
yasayanlarin 6lim ayliginin kesilmesini 6ngoren dizenleme (5510 sayili Yasa
m. 56/11), uygulamadaki olasi kotliye kullanmalarin 6niine gecmek amaciyla
kabul edilmistir. Olim ayhgi almak {izere bosanilip, bosanilan esle fiilen
birlikte yasamaya kisiyi surikleyen etkenin niteligi ve tird, hukuk dizeni
acisindan 6nem tasimamaktadir. Ayrica bu tir kotlye kullanmalar Kurumun
mali kaynaklarina zarar verecegi gibi sosyal giivenlik hakkiyla da (AY m.60)
bagdasmamaktadir. Hakkin kotliye kullanilma, sosyal hukuk devletinde bir

12 CENTEL, 5.195.
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sosyal glivence saglama araci olarak kabul edilemez®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2014 yilinda vermis oldugu bir kararinda
hak sahibinin bosandigI esiyle fiilen birlikte yasamasi her ne saikle olursa
olsun, Anayasal bireysel 6zgiirlik kapsaminda kalmakta ise de Devlet sosyal
gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getirmesine iliskin
Anayasa’nin 65. maddesi uyarinca sosyal sigorta yardimlarina hak kazanma
kosullarini diizenleme yetkisine sahip oldugu gibi, Devletin bosanan eslerin
birlikte yasamasina yasak getirmesi mimkiin olmamakla beraber bu durumda
olan kisileri sosyal sigorta yardimlari kapsami disinda birakilmasinin mimkin
oldugu hususunu vurgulamistir. Karara gére; maddede bosanmanin amacina
yonelik herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, uygulama yapilirken,
eslerin bosanma iradelerinin gergekliginin arastirilmasi s6z konusu olmamali,
bosanmanin muvazaali olup olmadigina iliskin herhangi bir arastirma ve
bosanma yonilindeki kesinlesmis yargi kararinin gecerliliginin sorgulamasi
yvaptimamali, 6zellikle, kesinlesmis yargi organinin verdigi karara dayanan
bosanmanin hukuki durum ve sonucunun eslerin gercek iradelerine dayanip
dayanmadiginin arastiriimasinin bir baska organin yetki ve gorevi igerisinde yer
almadigi, kaldi ki, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nda anlasmali bosanma adi
altinda hukuki bir dizenlemenin de bulundugu dikkate alinmalidir. (Yargitay
HGK, T. 12.03.2014, E. 2013/21-2218, K. 2014/282).

5510 sayili Kanun’un 56. maddesinin Il. fikrasinin hukuki temelinin genelde,
“hakkin kétiiye kullaniimasi” ve “muvazaa”ya dayandirildigr goriilmektedir.
Kanaatimizce ¢ekismeli bosanma davalarinda muvazaa iddiasinda bulunmak
zordur, ancak anlasmali bosanma taleplerinde muvazaa ihtimali glgladdr.
ClnkU bu tlr davalarda saik arastirmasi yapilamamakta ve mahkeme karari
ile hilkiim altina alinan bosanma kararindan sonra, bosanmanin muvazaaya
dayali olup olmadigi hususu arastirilarak sonuca gidilmesi de muimkin
bulunmamaktadir. Eslerin Oncesinde muvazaa niyeti olmadan bosanip,
akabinde barisarak birlikte yasamalari da mimkindir. Bu durumda, gelir ve
ayhk almak amaciyla resmi evlilik birligi olusturmadan birlikte yasama iradesi
sonradan ortaya ¢ikar. Bu nedenlerle ve kanaatimizce m.56/1I'de tanimlanan
ayhkve gelirlerin kesme nedeninin hukuki temelinin muvazaaya dayandiriimasi
yerinde degildir.

Tark Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde “Herkes, haklarini kullanirken
ve borglarini yerine getirirken diirtstliik kurallarina uymak zorundadir. Bir
hakkin agikga kétiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz” seklinde ifadesini
bulan diizenleme karsisinda; 6lim ayhgi veya geliri alabilmek amaciyla evlilik

13 Dizenlemenin Anayasaya aykiriligi konusunda bkz. TURAN, Ercan, 5510 Sayil Yasa’nin 56/
son Maddesindeki Diizenlemenin, Anayasal Esitlik ve Ozel Yasama Sayg ilkeleri Yoniinden
Degerlendirilmesi, SICiL, Eylil 2010, 5.125 vd.
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engelini asmak icin, resmi evliligini bosanma ile sonlandirip bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasamaya devam edenlerin davranisi kanaatimizce hakkin kotliye
kullanimidir. Bu baglamda fiilen birlikte yasama kavrami, evlilik birligi kurulmus
gibi birlikte yasama, aile bagini devam ettirme anlamina gelmektedir. Eslerden
birisinin cezaevinde bulunmasi, bosanmanin es cezaevine girdikten sonra
gerceklesmesi ve cezaevinde olan esin ekonomik varligini disarida kalan esin
yonetiyor olmasi durumunda da fiilen birlikte yasamanin varligi kabul edilebilir.
Boyle bir davada ispat yiki; davayr acacak olan ese/kiz cocuga disecek ve
bunlar “fiilen birlikte yasama”nin s6z konusu bulunmadigini kanitlamak
durumunda kalacaklardir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise bosandigi esi ile
degil de, baska birisi ile uzun slren birlikteligi meselesidir. Hakkin kotlye
kullanilmasi ilkesini kabul ettigimiz takdirde, bu durumdaki birlikteliklerde,
diger esin ekonomik glivence ve destegine kavusulmasina ragmen; aylik veya
geliri de almaya devam etme iradesi hakkin kotiye kullanilmasidir ve gelir ve
ayhklarin kesilmesini gerektirir. TMK m.2’de yer alan kural genel kuraldir ve
hakkin kotlye kullanildig tiim olaylara uygulanmasi gerekir.

AYLIK KESME DUZENLEMESiNiN DEGERLENDIiRILMESi

5510 sayili Kanun m.56 ile milga 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayil
Kanunlara gore gelir ve aylik alanlar igin ilave kesme nedeni olarak “bosandigi
es ile fiilen birlikte yasama” hilkm getirilmistir.

5510sayiliKanunm.56/sonhiikmiinde gelirve ayliklardan bahsedilmektedir.
Ayni kanunun “Tanimlar” baslikh G¢linci maddesinin 16 ve 17. bentlerinde;
“Gelir: Is kazasi veya meslek hastali§i halinde sigortaliya veya sigortalinin
oliimii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6demeyi, Aylik: Maldlliik, yashhk
ve 6liim sigortalari ile vazife maldlliigi halinde yapilan siirekli 6demeyi” ifade
ettigi belirtilmistir.

Kanunlarin kural olarak geriye yirimemesi ilkesi karsisinda 56. madde,
5510 sayili Kanun’un yurtrlik tarihi olan 01.10.2008 tarihi itibariyle uygulama
olanagina sahiptir. Kesme nedeni, belirtilen tarih 6ncesine gotiirilemez ve
o6denen gelir/ayliklarin istirdadi istenemez.

Sigortalinin 6lim tarihi veya sigortalidan dolay: gelir/ayliga hak kazanma
01.10.2008 tarihinden sonra ise; gelir/ayliklar kesilecek ve Kurumca geri
alinacaktir. Sigortalinin 01.10.2008 o6ncesi O0lmesi ve hak sahiplerinin bu
tarihten 6nce gelir/ayliga hak kazanmalari halinde ise 5510 sayili Kanun’un
“Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasina lliskin Bazi Gegis Hiikiimleri” bashg
altinda diizenlenmis olan Gegici 1. Madde hiikmiine gore kazanilmis haklarin
akibetinin ne olacagi acikliga kavusturulmalidir. Madde hikmiinde 506, 1479,
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2925 ve 2926 sayili Kanunlara gore baglanan veya hak kazanilan gelir ve
ayhklarin durum degisikligi nedeniyle kesilmesinde yurirlikten kaldirilan ilgili
kanun hikiimlerinin uygulanacagi belirtiimektedir.

5510 sayili Kanun’un bosandigi esle birlikte yasamayi sirdiirme halinde
6lum ayhginin kesilmesi ve geri alinmasina iliskin dizenlemesi (m. 56/11),
toplumda hukuk givenliginin saglanmasi bakimindan, yeterli bir belirginlige
sahip degildir. Gercekten, birlikte yasamanin ne kadar sireyle devam
etmesinin aranacagl ya da birlikte yasamadan neyin anlasilmasi gerektigi
hususlari yeterince belirlenmemistir. Bunun gibi, fiilen birlikte yasamanin
belirlenmesi isi, Kurumun denetim memurlarina birakilmis; ancak, bunlara
ne Olglide yetki verilecegi ve bunlarin hangi yetkileri kullanacagl da, s6z
konusu yasa hiikmiinde veya alt diizeydeki kurallarda gosterilmemistir. Bu
baglamda, gelir ve aylk baglama sartlarinin devam edip etmedigine yonelik
yoklama islemlerine iliskin usul ve esaslarin cikarilacak bir yonetmelik
tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilmus; anilan usul ve esaslar Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi* m.73 ve devamindaki maddelerde yer almistir. Buna
gore, “es ve kiz cocuklarindan esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasamadigi” hususlarinin tespiti, s6z konusu yoklama islemlerinin
kapsami icinde kalmaktadir (SSIY m.74/1). Ayrica Kurumun denetimle gérevli
memurlarina “mahallinde inceleme yapma yetkisi” tanindigi (SSIY m.77/1)
ve sOz konusu incelemenin, bosandigl halde bosandigi esiyle fiilen birlikte
yasamayi siirdiiren es ve kiz cocuklarinin tespitini de kapsayacagi (SSIY m.77/
1) belirtiimektedir. Boylece, yoklama memuru, olay mahalline, yani bosanip
birlikte yasayanlarin oturma yerine gelecek ve burada bunlarin “fiilen birlikte
yasadiklarinin belirlendigini” tutanak altina alacaktir. Ancak, bu belirleme
yapilirken yoklama memurunun, nasil davranacagi ve hangi kapsamda yetki
kullanacagi, sézgelimi Anayasa (Ay m.20) glivencesi altindaki 6zel yasamin
gizliliginin ne oOlglide korunacagi ayrica dizenlenmemistir. 5510 sayili Kanun
m.56/Il hikm{ uyarinca yapilan belirleme sonucunda Kurum, 6lim ayliginin
kesilmesine karar verir.

iSPAT YUKU

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun “fspat yiikii” bashkli 6'nci
maddesinde, “kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikca, taraflardan her biri,
hakkini dayandirdigi olgularin varhigini kanitlamakla yiikiimliddir” hikm yer
almaktadir. Hayatin olagan akisina gore bosanan eglerin ayri yasayacaklari
beklenir. Bu nedenle bosanan eslerin fiilen birlikte yasadiklarinin kanitlanmasi
yukimi Kuruma aittir. Yargitay sosyal glivenlik davalarini kamu diizenine iliskin
sayarak, re’sen arastirma ilkesini benimsedigi icin hakim, taraflarin getirdikleri

14 Resmi Gazete Tarihi: 12.05.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27579.
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deliller yaninda kendisinin de ihtiya¢ gordiigu sair delil ve arastirmalari re’sen
yapacaktr.

Bosanilan esle eylemliolarak birlikte yasama olgusunun kanitlanmasiile 6zel
hayatin gizliligi arasinda ince bir ¢izgi bulunmaktadir. Bu durum Anayasa’nin
“Ozel hayatin gizliligi” bashgini tasiyan 20’nci maddesinde, “Herkes, ézel
hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” seklinde ifade edilmistir. Hak
sahibi es ve kiz cocuklarinin, bosandigi es ile fiilen birlikte yasadigi iddiasinin
gercek ctkmama ihtimali de bulundugundan kanaatimizce 6zellikle mahallinde
inceleme yapilirken kisilerin 6zel hayatini, konut dokunulmazligini, temel hak
ve hirriyetlerini glivence altina alan bir arastirma yontemi benimsenmelidir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 189. maddesinde “Taraflar, kanunda
belirtilen siire ve usule uygun olarak ispat hakkina sahiptir. Hukuka aykiri
olarak elde edilmis olan deliller, mahkeme tarafindan bir vakianin ispatinda
dikkate alinamaz” hiikmi bulundugundan, kanunen yasak sayilan yontemlerle
elde edilmis delillerin mahkeme tarafindan dikkate alinmamasi gerekir.

5510 sayili Kanunun “Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi” baslikl
59’uncu  maddesinde, bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin
denetiminin, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari eliyle
yluritulecegi, Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinin
gorevlerisirasinda belirledikleri Kurum alacaginidoguran olay ve bu olayailiskin
islemlerin, yemin disinda her tiirli kanita dayandirilabilecegi, bunlar tarafindan
dizenlenen tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar gecerli oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle Kurum memurlari tarafindan yapilan tespit tutanaklari 6nemlidir.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 21.01.2013 tarih, 2011/7470 Esas ve 2013/647
Karar sayili kararinda “5510 sayili yasinin 59/2. maddesi geredince Kurumun
denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari tarafindan diizenlenen
tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli olup Kontrol Memuru Raporunun
aksi ispat edilememistir. Bu nedenle davanin reddi gerekir” seklinde hikiim
tesis etmistir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari tarafindan
yapilan incelemelere dayali tutanaklarin degerlendirildigi ve varilan sonucun
yaziya gegcirildigi raporlarin, sadece memur veya mifettis tarafindan
diizenlenmis olmalari, anilan raporlarin 4857 sayili is Kanunu’nun 92/son
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 59 ve 100. maddeleri kapsaminda aksinin
yazili delille kanitlanmasi gereken belgeler olarak kabulleri icin yeterli degildir.
Ozellikle rapor veya ekli tutanaklarda imzasi bulunmayanlar yéniinden, séz
konusu tutanaklarin aksinin yazili delille kanitlanmasi ylikiimiinden s6z etmek
de kanaatimizce miumbkin degildir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 04.02.2009 tarihli, 2009/9-2 Esas
ve 2009/48 Karar sayili kararlarinda da ayni hususlar vurgulanmis ve
arastirilmasi gereken hususlar; hak sahibi ile bosandidi esinin yerlesim
yerlerinin saptanmasina iliskin olarak, adres kayit sisteminden ikametgdhlari
belirlenmeli, ilgili Niifus Midirliiklerinden saglanan niifus kayit 6rnekleri ile
yerlesim yeri ve diger adres belgelerinden yararlaniimali, adres degisiklik
ve nakillerine iliskin bilgilere ulasiimali, 6zellikle ilgili Niifus Miidiirliigiinden
adres hareketleri, tarihleriyle birlikte istenilmeli, ilgililerin su, elektrik, telefon
aboneliklerinin hangi adreste kimin adina tesis edildigi saptanmali, secmen
bilgi kayitlari getirtilmeli, varsa ¢alismalari nedeniyle resmi/ézel kurum ve
kuruslara verilen belgelerde yer alan adresler dikkate alinmali, bosanan
esler 4857 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda yer almakta iseler adlarina
o6deme yapilabilecek 6zel olarak agilan banka hesabi bulunup bulunmadidgi
belirlenmeli, bosanan eslerin kayith olduklari bélge/bélgeler yéniinden
kapsamli zabita arastirmasi yapilmali, anilan mahalle/kéy muhtar ve azalarin
tanik sifatiyla bilgi ve gérglilerine basvurulmali, taraflarin gésterdikleri taniklar
dinlenmelidir seklinde ifade edilmistir.

V- ODEMELERIN KURUMCA GERi ALINMASI

5510 sayil Kanun m.56/2ll'de, “bu kisilere édenmis olan tutarlar, 96
nci madde hiikiimlerine gére geri alinir’ denilmistir. 5510 sayili Kanun’un
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren “Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi” baslikli
96. maddesi ile 506 sayili Kanunda yer almayan yeni bir diizenleme getirilmis
olmaktadirs. Madde hikmine gore; “...Kurumca isverenlere, sigortalilara,
istege bagh sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak
sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun kapsamindaki
her tiirlii 6demeler;

a) Kasith veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan ddemeler, bu
o6demelerin yapildidi tarihlerden,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmissa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan édemeler toplami, ...
genel hiikiimlere gére geri alinir.”.

5 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 603; ESEN, Blnyamin, Yarg Kararlari ile Sosyal Giivenlikte
Anlasmali Bosanmalar ve Denetimi, Legal iSGHD, 2012, S.33, 5.205; CENTEL, 5.195 vd.;
OZMEN, Tolga, 5510 sayili Kanunun56’nci Maddesinin ikinci Fikrasina Yonelik Bir inceleme:
Bosandigi Esiyle Eylemli Olarak Birlikte Yasadigi Saptanan Hak Sahibi, Es ve Cocuklara Tahsis
Yapilmamasi, Bu Kisilere Baglanmis Olan Gelir ve Ayliklarin Kesilip Yersi Odenen Tutarlarin
Geri Alinmasi, SiCiL, Haziran 2012, 5.99 vd.;
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Yukarida da ifade ettigimiz Uzere, 5510 sayili Kanun m.56/II'ye gore,
esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es
ve c¢ocuklarin bu davranisi, hakkin kotlye kullanilmasi oldugundan, iadenin
5510 sayili Kanun’un 96/1-a maddesine gére yapilmasi gerekmektedir. Hak
edilmedigi halde bilingli olarak gelir/aylik talebinde bulunuldugu, Kurum
yaniltildigindan iade icin ylikimli tutulan sire, Kurumun yetkili organinin
hatali islemi tespit tarihinden itibaren 10 yildir.

Yersiz 6denen ayligin, Kurumun hatali isleminden kaynaklandigi durumlar
da séz konusu olabilecektir. Ornegin, gelir/aylik almakta olan hak sahibi,
bosandigl esiyle evlenmeden fiilen birlikte yasamaya basladigini Kuruma
bildirmesi halinde Kurum, gelir/aylik 6demesini slrdirirse, 96/1-b maddesi
tartisma konusu olacakdtir.

Burada, Gzerinde durulmasi gereken husus, 5510 sayili Kanun’un 96’nci
maddesinin, 6098 sayil Turk Borglar Kanunu m.79’un uygulanmasini ortadan
kaldirip kaldirmadigidir. Tirk Borglar Kanunu’nun 79. maddesine gore;
sebepsiz zenginlesen kisinin, iade borcu ile yukimli tutulabilmesi icin kot
niyetli oldugunun kanitlanmasi gerekir. Ayrica, bircok Yargitay Kararinda
da belirtildigi gibi; iyi niyetle zenginlesen kimse, zenginlesmenin geri
verilmesinden dolayi; zenginlesme hi¢ olmasaydi bulunacagi durumdan daha
kotd duruma disirilemez.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 6niine gelen bir uyusmazhkta “5510 sayili
Kanunun 96. maddesiyle, sebepsiz zenginlesmede geri verme konusunda
genel hiikiim niteligindeki Bor¢lar Kanunu’nun 63. maddesine (TBK m.79)
nazaran, ézel bir diizenleme getirilmistir. Su duruma gére, karsimiza, ayni konu
hakkinda bir tarafta genel kanunda kabul edilen yasa kurali, bir tarafta da ézel
bir yasal diizenleme ¢ikmaktadir. ... Bu nedenle sorunun normlar hiyerarsisi
kurallarina gére ¢6ziimlenmesi gerektiginde kusku bulunmamaktadir. ...
“Yasalarin gatismasi” olarak da adlandirilan bu gibi durumlarda; sonraki norm,
oncekinin yerini alir; 6zel kanun, genel kanundan 6nce gelir; acik anlamli norm,
kapali anlamli normdan énce gelir, biciminde kabul edilen temel ilkelerden
yararlanilarak sonuca ulasiimalidir. ... Belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan
degerlendirmede ise; 5510 sayili Kanunun, 818 sayili Bor¢lar Kanununa
(6098 sayih Tirk Borglar Kanununa) gére é6zel nitelikte oldugu; bu kapsamda
5510 sayili Kanunun 96. maddesi hiikmiiniin sebepsiz zenginlesme nedeniyle
yersiz 6demelerin Kuruma iadesi konusunda ézel nitelikte diizenleme icerdigi
aciktir. ... Bu durumda 6zel kanun niteligindeki 5510 sayili Kanunun, yine ézel
diizenleme igceren 96. maddesi hiikmii, genel nitelikteki 818 sayili Borglar
Kanununun 63.maddesi (TBK m.79) hiikmiine nazaran uygulama énceligine
sahiptir. ... O halde, Yerel Mahkemece yukarida yapilan agiklamalarin isiginda
6zel Kanun niteligindeki 5510 sayili Kanunun 96. maddesinin degerlendirilmesi
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suretiyle karar verilmesi gerektiginde kusku bulunmamaktadir” seklinde karar
vermistir.

Kanaatimizce de 5510 sayili Kanun’un 96. maddesiyle getirilen diizenleme,
sebepsiz zenginlesmede iade konusuna iliskin 6zel bir dizenleme olup;
zamanasimi  hikmi olarak nitelenmesine olanak bulunmamaktadir.
Maddenin genel hikimlere atfi, 5510 sayili Kanun’'un 97. ve diger
maddelerinde zamanasimi konusunda 6zel bir diizenlemenin yer almamis
oldugu durumlarda zamanasimi konusunun, genel hikimlerden hareketle
¢O6zUminl gerektirmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki 01.07.2012
tarihinde yirirlige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 82’nci maddesi
zamanasimi slirelerini 2 ve 10 yil olarak belirlemistir.

Uygulamada Sosyal Glivenlik Kurumu, bosandigi esi ile birlikte yasadigi
tespit edilenler hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug¢ duyurusunda da
bulunmaktadir.

SONUC

ilk kez 5510 sayili Kanun m.56/Il hiikkmii ile getirilen diizenlemeyle hak
sahibi konumundaki es veya ¢ocugun, bosandigi esiyle eylemli olarak birlikte
yasamasi durumunda hak sahipligi sifatinin ortadan kalktigi kabul edilip gelir/
ayliktan yararlandiriimamasi kabul edilmektedir.

Gelir/aylik almak icin esinden bosanma yolunu segenler, bir yandan bu yolla
gelir/aylik alma hakkini elde ederken diger yandan esinin miras hakkindan
mahrum kalmakta, esi nedeniyle hak sahibi sifatini kaybetmektedirler.

Kanun koyucu, sinirli olarak sadece, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi
belirlenen es ve gocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklarinin kesilecegi
yoniinde diizenleme yapmistr.

Bu baglamda kanaatimizce gergekten hakkin kotlye kullanilmasi varsa
baglanmis olan aylik kesilmelidir. Ayrica muvazaaya dayanmaya gerek yoktur.

Oliim aylig veya geliri alabilmek amaciyla evlilik engelini asmak icin, resmi
evliligini bosanma ile sonlandirip bosandigl esiyle fiilen birlikte yasamaya
devam edenlerin davranisi hakkin kotiye kullaniimasidir. Hi¢ kimse kendi
kusurundan yararlanamaz ilkesinin sosyal glivenlik hukukuna da uygulanmasi
gerekir. Bu nedenle, yasal diizenleme mevcut oldugundan, sigortalinin hangi
tarihte vefat ettigine, hak sahiplerinin gelir/ayliga hangi tarihte hak kazandigina,
bosandigl esiyle hangi streden beri fiilen birlikte yasandigina bakilmaksizin
madde, 01.10.2008 tarihinden itibaren belirlenen olaylara uygulanacak, yersiz
o0denmis tutarlar Kurum tarafindan geri alinabilecektir.
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Kamusal niteligi geregi sosyal glivenlik hukuku ile ilgili yasalarin ylrtrlige
girdigi andan itibaren derhal hukuksal sonuclarini dogurmasi; 5510 sayili
Kanun ile 6deme yikimiinin kapsaminin sigortalinin kasit veya kusuruna
veya Kurumun hatali islemine gore farklilastirilarak, kayitsiz sartsiz iade
ongoéren 5510 sayili Kanunun 121’inci maddesi hiikmiine gore daha lehe bir
dizenleme getirilmesi ve 5510 sayili Kanun’un gegcici maddelerinde yersiz
odemelerin tahsili konusunda Onceki hikimlerin uygulanmasini 6ngoren
herhangi bir kurala yer verilmedigi i¢in, yersiz 6demelerin iadesi talebine
iliskin devam etmekte olan uyusmazliklarin ¢6zimiinde, 5510 sayili Kanun’un
96. maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

TMK’nun 2. maddesi uyarinca: “Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini
yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a
kétiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.”. Anilan madde uyarinca bir
hakkin acgikca kotliye kullanilmasini hukuk dizeni korumayacagi gibi, hic
kimsenin kendi kusurundan yararlanamayacagi ilkesi de birlikte gozetilmek
suretiyle, 5510 sayili Kanun’un 56. maddesi acisindan 01.10.2008 tarihinden
once hakkin kazanildigi durumlarda, anilan yasal diizenleme 6ncesinde ilgililer
her ne amacla bosanmis olursa olsun, fiili birlikteliklerini 5510 sayili Kanunla
getirilen yeni diizenleme sonrasinda da sirdirdiklerinin veya s6z konusu
dizenlemeden itibaren anilan tir ve nitelikte bir beraberlige basladiklarinin
kanitlanmasi durumunda, baska bir anlatimla fiili olarak birlikte yasama
olgusunun saptandigi durumlarda, hakkin kotliye kullaniminin varhigi kabul
edilerek ilgililere gelir veya aylk tahsisi yapilmamasi, sayet gelir veya aylik
baglanmis ise kesilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz hak sahibine, fiili birlikteligin sona erdigi tarihten itibaren, diger
kosullarin da varligi durumunda gelir veya aylik baglanabilecegi aciktir.
kkkkk
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On The Meaning of the Impartial Judiciary that adopted to the Constitution
by the Law No 6771
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OzZET

Hukukun adalet amacina ulasmasi,
yarginin tarafsizhg ile saglanabilir. Yarginin
tarafsizhgl, yarginin bagimsizligiyla birlikte
degerlendirilmelidir. ~ Bununla  birlikte,
tarafsizligin bagimsizliktan 6te biranlaminin
oldugu sdylenebilir. Nihayet, vyarginin
bagimsizliginin tarafsizhigi saglamak
amacina matuf oldugu belirtilebilir. Bu
baglamda, yarginin tarafsizliginin Anayasal
bir ilkeye dontusmesi dnemlidir.

Yarginin  tarafsizhigi, esas olarak,
hakimlerin tarafsizhgidir. Zira yargi erki

hakimler eliyle  kullaniimaktadir.  Bu
bakimdan, ilk derece mahkemesinden
itibaren hakimlerin yaklagimlarinin

bireye dogrudan bir yansimasi olacakti.
Hakimlerin hukuku uygularken taraflara
esit konumda bulunmalari ve her iki
tarafin iddia ve savunmasina OGnyargisiz
yaklagmalari gerekir. Yarginin tarafsizligi,
hukukun ahlakiliginin yani adaletin ve bu
baglamda hukuk guvenliginin de temel
sartidir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz ve
tarafsiz yargi, 1982 Anayasasi, Anayasa
degisikligi.

GIRiS

Kabul Tarihi: 27.07.2017

ABSTRACT

Justice that is the goal of the law can be
achieved by the impartiality of judiciary.
The impartiality of the judiciary should be
evaluated together with the independence
of the judiciary. However, it can be said
that impartiality has broader context than
independence. Eventually, it can be stated that
the independence of the judiciary is aimed
at providing impartiality. In this context, it is
important that the impartiality of the judiciary
becomes a constitutional principle.

The impartiality of the judiciary is mainly
the impartiality or neutrality of the judges.
Because judicial power is used by judges. In
this respect, from the lower court, the judges’
approach will be a direct reflection of the
individual. Judges should be in equal position
when applying for the law and should be
free of prejudice to both parties’ claims and
defenses. The impartiality of the judiciary is
the basic condition of the morality of the law,
that is, the justice and the legal security in this
context.

Keywords: Independent and impartial
judiciary, 1982 Constitution, Constitutional
amendment.

Yarginin bagimsizhg ve vyarginin tarafsizhg), UGzerinde sirekli olarak
tartistigimiz ve tartismaya devam edecegimiz bir konudur. Tabii hukukun
ve pozitif hukukun adalet tanimi kimi yerde kesismekte iken kimi yerde
farklilasmaktadir. insanlarin adalete yénelik tavir ve kabulleri de bu baglamda
ve mahkemelerin kararlarina gore degisebilmektedir. Bu adalet arayisi ve
adalet mucadelesi devam ettigi stirece, hukuk devleti ve kanun devleti gibi
ayrimlarla birlikte, yargi glicl ve bu dogrultuda mahkemelerin kararlari ve bu
karar siregleri yarginin bagimsizhgi ve tarafsizligi ile birlikte tartisilacaktr.

1 Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi. akadiryildiz@konya.edu.tr
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Bilindigi lizere 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11.02.2017 tarihli Resmi
Gazetede halk oylamasina sunulmak Uzere yayimlanmis ve 16.04.2017
tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek kesin sonuglarin Yiksek
Sec¢im Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli ve 30050 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmasi sonucunda yurirlige girmistir. S6z konusu Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 9. maddesine “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.
Boylelikle mahkemelerin tarafsizligi ilkesi Anayasaya girmis oldu. Anayasanin
9. maddesinin son sekline gore, “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanihr” Anayasa degisikligi teklifinin madde
gerekgesine gore, 9. maddeye yarginin tarafsizligi ilkesinin eklenmesinin amaci,
yargl bagimsizhiginin tarafsizhgr da icerdigini vurgulamaktir. Yargi yetkisini
kullanan mahkemelerin bagimsizliginin yaninda bunlarin tarafsizliginin
Anayasal bir ilke haline gelmesi, buna bagimsizligin 6tesinde bir anlam
yuklendigini gostermektedir. Her ne kadar yarginin tarafsizliginin bagimsizlik
ilkesine mindemic¢ oldugu soylenebilirse de, sliphesiz bu baglamda farkli
gorisler de bulunmaktadir. Her hallkarda, mahkemelerin ve vyarginin
tarafsizligi, Gzerinde distnilmesi gereken 6nemli bir konudur.

Hukuk glvenligi, kanunun uygulanmasinin yaninda kanun 6niinde esitlik,
adil yargilanma, mahkemelerin bagimsizligi ve mahkemelerin tarafsizlig
gibi hukuk devletinin saglanmasinda ve adaletin tecelli etmesinde aranacak
vasitalarla saglanabilir?. Vatandasin hukuka gliveni, kanunlarin adil olmasinin
yaninda ve hatta bundan daha belirgin bir sekilde, kanunun uygulanmasinda
adil olunmasi suretiyle olusur®. Bu bakimdan, yarginin bagimsizligi ile aslinda
ulasilmak istenen amacin yarginin tarafsizligl oldugu soylenebilir. Baska bir
deyisle, yarginin bagimsizligi da yarginin tarafsizligina yoneliktir®.

Yarginin tarafsizligi, her seyden 0©nce mahkemenin ve dolayisiyla
hakimin tarafsizhgl anlamina gelir®. Hakimin tarafsizliginin saglanmasi ise

2 Hukuk givenligi, hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindandir. Hukuk givenligi, kazanilmis
haklarin korunmasi ve yasalarin kazanilmig haklara yonelik gegmise etkili olmamasini ifade
eder. Bkz. Metin, Yiksel, “Avrupa Birligi'nde Hukuk Devletinin Unsurlan”, Hukuk Devleti:
Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal, Ed. Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik, Adres
Yayinlari, 2008, s.578.

3 Adalet, hukuk ve devlet gelenegimizde en temel bir noktada yer almaktadir. Bu yonde,
Osmanl Devleti'nde Adéaletnameler, devleti temsil edenlerin (ve bu arada kadilarin) halk
lizerinde hakkaniyete ve adalete aykiri tutumlarinin yasaklanmasina hizmet eden padisah
beyannameleridir. Bkz. inalcik, Halil, “Osmanh Hukuk Sisteminde Adaletin UstiinlGgii”, Halil
inalcik Adalet Kitabi, Ed. Biilent Ari ve Selim Aslantas, 2. Baski, Yeditepe Yayinevi, 2015,
s.155, 190.

4 Ayni ybénde bkz. Kiigiik, Adnan, “Yargi Bagimsizigini Tamamlayan Bir ilke: Yarginin
Tarafsizligl”, Leges Anayasa ve idare Hukuku Dergisi, C.1, S.1, s5.78-, 2014, 5.78.

> Yazici, Serap, “Avrupa Birligi Streci: Ulus Devletten Ulusuisti Devlete Gegiste Hukuk
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aile dizeyinden baslayip ozellikle hukuk fakiltesindeki egitimle sekillenir.
Ayrica, Adalet Akademisi’'ndeki staj egitimleri sirecinde, tarafsizlik, ulusal
hukukla birlikte evrensel hukuk ve hukukun genel ilkeleri gibi adalete
yonelik muhakeme kabiliyetini gelistirecek bir egitim sirecinin izlenmesi
gerekir®. Bunun yaninda, hdkimlerin karar verirken diger devlet erklerinden
gelecek baski ve yonlendirmeye acik olmamalari, yani yargi bagimsizliginin
kurumsallastiriimasi bu baglamda belirleyici rol oynamaktadir.

Calismamizdayarginin tarafsizliginin ne anlama geldigi, yargibagimsizliginin
tarafsizlik acisindan islevi ve yarginin tarafsizligi ile bagimsizligi ilkelerinin
birbiriyle iliskisi Uzerinde durulacaktir.

1. Yarginin Tarafsizhiginin Anlami

inanc, siyasi ve felsefi diisiince, diinya goériisii, ahlaki degerler gibi konular
dogal olarak hakimler agisindan da s6z konusu oldugundan, tarafsizligin ne
derece mumkin olabilecegi sorusu akla gelmektedir’. Bahsedilen hususlar,
hakimin tarafsiziginin saglanmasinin ne o6l¢iide zor bir konu oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, yarginin tarafsizhginin bir sekilde saglanmasi
gerektigi de ayni derecede hemfikir olunan bir konudur.

Tarafsizlik, yargilama slrecinde taraflara esit davranmak ve Onyargil
olmamaktir®. Aslinda bu yonlyle Anayasa’nin 10. maddesindeki kanun
oninde esitlik ile yakin bir iliskisi bulunmaktadir. Buna gore dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dlislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilememesi; devlet organlarinin ve idare makamlarinin bitin islemlerinde
kanun 6ndnde esitlik ilkesi cercevesinde hareket etmesi gerekmektedir. Bu
ilkenin kanun koyucuyu ve yirttmeyi oldugu gibi yargi organini da muhatap
aldigi konusunda stiphe bulunmamasi gerekir®. Tarafsizlik, yargilama stirecinde
taraflara karsi takinilacak bir tutumdan ibaret degildir. Devletin resmi
ideolojisinin bulundugu bir durumda, karar verirken hakimin, bu ideolojiye
karsi da esit konumda yer almasi, adaleti 6ncelemesi bunun geregidir?®.

Tarafsizlik konusunda soyle bir dongiiden bahsedilebilir: Yarginin tarafsizligi,
hakimin tarafsizhigidir. Hakimin tarafsizhiginin ise din, ahlak, gorgi, kiltur gibi
stbjektif unsurlardan soyutlanarak, objektif ve adil bir karar ile kurumsal

Devletinin Degisen icerigi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss.77-118, 2005,
s.85.

&  Giegerich, Thomas, Yarginin Bagimsizligi, Tarafsizhg: ve Etkililigi, (Editor: Ahmet Tagkin),
Uluslararasi Sempozyum, TAA Yayinlari, 10-11 Aralik 2009, s.28.

7 Kuguk, s.79.

8  Giegerich, s.22.

®  (Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yayinlari, 2011, 5.151.

10 Kaguk, s.91.
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anlamda yarginin tarafsizligina dontismesi gerekmektedir. Taraflar veya hakim
degisse bile ayni olay icin ayni karar cikabiliyorsa tarafsizliktan soz edilebilirt?.

Yarginin tarafsiziginin her seyden 6nce hakimin tarafsizliginin oldugu
belirtilmelidir. Hakimin tarafsizligi ise belirli agilardan ele alinabilir. Hakimin
belirli sartlari tasimasi ve meslegini icra ederken bu sartlari tasimasi, yargilama
slrecinin selameti agisindan 6nemlidir. Hakimin tasimasi gereken bu nitelikler
yargl etigi ilkeleri olarak adlandiriimaktadir.

Goldman, hakimin tasimasi gereken vasiflari su sekilde siralamaktadir:
“(1) Davanin taraflarina karsi 6nyargisiz olmasi ve ayni mesafede bulunmasi;

(2) Muhakeme yetenegi, yani hakli ve haksizi ayirabilecek kapasiteye sahip
olmasi;

(3) Kanunu yeterli sekilde bilmesi;

(4) Tutarli ve agik bir gerekcelendirme ve yazma yetenegi;
(5) Yuksek seciye ve karaktere sahip olmasi;

(6) Fiziksel ve ruhsal saghk;

(7) Sogukkanhlik;

(8) Oniindeki uyusmazhigi, somut olayin hassasiyetlerini de dikkate alarak
¢6ztiimlemesidir.” 12

Mecelle’nin 1792. maddesinde de hakimin tasimasi gereken nitelikler
sayllmaktadir. Buna gore “Hakim; hakim (alim, bilgin), fehim (anlayisl, zeki),
mistakim (dogru), emin (glivenilir), mekin (temkinli, vakarh) ve metin (saglam)
olmalidir.”*® Bu nitelikler, hakime iliskin olmasinin yaninda yargilama siirecinde
hakimin tarafsizliginin gerceklesmesi agisindan da degerlendirilebilir. Hakimin
tarafsizligl acisindan Mecelle’nin ayrica 1797, 1798 ve 1799. maddelerinde
hakimin, davanin taraflarina karsi esit konumda bulunmasi, bu esitligi ve

11 Centel, Nur, “Hakimin Tarafsizligi ve Giivenceleri”, http://nurcentel.com/makaleler/
guncelhukuktarafsizlik.pdf, (ET. 31.5.2017), s.1.

12 Goldman, Sheldon, “Judicial Selection and the Qualities That Make a “Good” Judge”, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 462, The American
Judiciary: Critical Issues, pp. 112-124, Jul., 1982, s.113-114. islam Hukukunda da, Siinni
mezhepler arasinda farkh gorisler olmakla birlikte, temel olarak hakimin tagimasi gereken
nitelikler su sekilde belirtilmektedir: “Resit olmak, temyiz kudretine sahip olmak, Misliman
olmak, adil olmak, hukuk ehliyeti ve muamele kabiliyetinin olmasi, tarafsiz olmak, nesebi
sahih olmak, hukuk bilgisi yeterli olmak ve erkek olmak.” Bkz. Ortayli, ilber, Hukuk ve idare
Adami Olarak Osmanl Devleti’nde Kadi, 3. Baski, Kronik, 2017, s.21.

13 Bu niteliklerin agiklamasi igin bkz. Avci, Mustafa, “Mecelle’ye Gore Hakimin Nitelikleri ve
Yargilama Etigi”, TAAD, Yil:7, Say1:27, Temmuz 2016, s.46-49.
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taraflarin glivenini sarsacak davranislardan uzak durmasi ve kararini objektif
olarak adalet lizere tesis etmesi gerektigi belirtiimektedir‘.

Baska bir tanimda yargisal tarafsizlik, davanin goérilmesi ve karar silirecinde
hakimin belirli ruhsal ozellikleri tasimasi gerektigi seklinde belirtilmektedir.
Buna gore, birincisi, hakimin 6niindeki davay etkileyecek herhangi bir baga
sahip olamamasi gerekir. ikincisi, hakim acik fikirli olmal, her iki tarafin
iddialarini serinkanli ve sabirli bir sekilde dinlemeli ve 6nyargisiz olmalidir.
Uglinciisii ise hakimin kararini somut olaylar tizerinden kanun gergevesinde
vermesidir®s.

Yargi etigi ilkeleri, Birlesmis Milletler tarafindan hakimlere yonelik meslek
etigi standartlari 6ngorilmesi acisindan belirlenmistir. Bangalor Yargl Etigi
ilkeleri, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul edilmistir. Builkeler, hakimlerin yargisal faaliyeti yargi etigini
icerecek sekilde yuriitmesine imkan saglamak amaciyla olusturulmustur?®.
Burada hem yarginin bagimsizligi hem de tarafsizligi ilkesel olarak ve uygulama
cercevesinde belirtilmektedir. Buna gore tarafsizlik ilke olarak belirtildikten
sonra bunun saglanmasi icin gerekli uygulama ortaya konmustur:

“1. Hakim, yargisal gérevlerini tarafsiz, 6nyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir.

2.Hakim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargl ve yargi¢ tarafsizligi
acisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin glivenini saglayacak ve
artiracak davranislar icerisinde olmalidir.

3.Hakim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu
olarak el cektirecek olasiliklari makul olgller icerisinde asgariye indirecek
sekilde hareket etmelidir.

4. Hakim, onlndeki bir dava veya online gelme ihtimali olan bir konu
hakkinda, bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarini veya
sirecin acikca adilanelik vasfini makul oélciiler cercevesinde etkileyecek veya
zayiflatacak hi¢bir yorumda bulunmamalidir. Ayrica hakim, her hangi bir sahsin
ya da meselenin adil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin
her hangi bir yorum da yapmamalidir.

4 Avcl, s.51,53.

15 Foster, Steven, The Judiciary, Civil Liberties and Human Rights, Edinburgh University Pres,
2006, s.61-64.

16 fjlkelericin bkz. 2003/43 Sayili Birlesmis Milletler Bangalor Yargi Etigi ilkeleri, Adalet Bakanligi
Avrupa Birligi Genel Miidiirligi tarafindan terciime edilmistir. Erigim yeri ve tarihi: http://
panel.fsm.edu.tr/resim/Dosya/bangalore-yargi-etigi-ilkeleri-tr2015-11-26-02-19-

13pm.pdf, (31.5.2017).
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5.Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
diisinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi
yaratmasi halinde, yargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan
¢cekinmelidir. Sinirh sayida sayilmamakla birlikte bu durum asagidaki
ihtimallerde s6z konusu olur:

5.1.Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden tartisilan olaylarla ilgili
kisisel bir bilgiye sahip olmasi veya davanin bir tarafiyla ilgili gercek bir 6nyargi
veya tarafgirlik icerisinde olmasi veya

5.2.Hakimin ihtilaf konusu davada, olaya iliskin bir tanikliginin olmasi ya da
daha 6nceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmasi veya

5.3.Hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava sonuglariyla
ilgili ekonomik bir ¢ikarinin olmasi.”

Bu ilkeler cergevesinde hakimden beklenen tarafsizlik sadece karar
acisindan degil; dava siirecinin tamami agisindan gecerlidir.

Hakimin oOnlindeki uyusmazlikta, taraflara ve taraflarin iddialarina
esit mesafede bulunmasi, Anayasada belirtiimektedir. Anayasanin 138/1.
maddesinde bu konuya iliskin olarak hakimlerin hukuk cercevesinde karar
vermesi gerektigi ifade edilmistir. Yine durusmalarin Anayasanin 141.
maddesinde 6ngorildigi sekilde herkese agik olmasi ve kararlarin gerekgeli
olmasi, tarafsizligin saglanmasina yoneliktir. Zira aciklik yargilama siirecinin
seffafligini saglayacak ve hakimi tarafli degil; gerceklik ve hukuk cercevesinde
hareket etmeye zorlayacak bir konudur. Kararlarin gerekgeli olmasi ise kararin
hukukiligi baglaminda sorgulanabilirligini ortaya koymasi yoniyle benzer bir
islev gormektedir.

Stphesiz, hakimin tarafsizliginin adil yargilanma ilkesiyle yakin bir iliskisi
vardir. Aslinda, hukuk devletinin alt ilkelerinin biylk 6l¢tide bir bitlnlik
gosterdigi savunulabilir. Bu bakimdan, kanunilik ilkesi ve masumiyet karinesi
de burada anilabilir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 14. maddesi adil
yargilanma hakkiniicermektedir. Buna gore herkesin yargi 6niinde esit oldugu,
yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde olmasi gerektigi ve
masumiyet karinesigibiilkeler yer almaktadir. AiIHM kararlarinda da tarafsizhgin
adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirildigi gorilmektedir. AIHM’ye
gore Sozlesme’nin 6. maddesi kapsaminda tarafsizligin denetimi siibjektif
ve objektif olmak Uzere iki yolla yapilabilir. Buna gore sibjektif yaklasim,
hakimin belirli bir davadaki kararina yonelik arastirmayi icerirken; objektif
yaklasim, hakimin veya mahkemenin kisilere ve taraflara yonelik nesnellik
algisini verebilmesi, yani adil bir yargilama yapilacagina yonelik gliveni tesis
etmesidir?’.

7 AiHM, Case of Piersack v. Belgium para. 30, Application no. 8692/79. Ayrica bkz.
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2. Yarginin Bagimsizliginin Tarafsizliga Yonelik Olusu

Yarginin tarafsizhiginin 6nkosulu, bagimsizliktir. Dolayisiyla tarafsiz bir
yargidan bahsedilebilmesi icin ilk olarak bagimsiz bir yargi olmalidir. Baska bir
deyisle, yarginin bagimsizligi olmaksizin tarafsizliktan bahsedilemez. Bununla
birlikte, tek basina bagimsizlik tarafsizlik anlamina gelmemektedir*.

Yarginin bagimsizligi iki agidan ele alinabilir. Birincisi, dis bagimsizliktir. Bu,
yargi organinin devletin diger organlarindan ve devlet disi baski gruplarindan
bagimsizolmasiniifade eder. Dolayisiylayarginin, ilk olarak, yiriitme ve yasama
glglerinin; ikinci olarak, kisi, kurum, sivil toplum Orgitd, siyasi parti, medya
gibi yargi disi glglerin etki ve baskisindan bagimsizhgi dis bagimsizliktir'®.

ikincisi, yargl organinin i¢ bagimsizligidir. Bu ise yargi organinin yiiksek
mahkemelerin ilk derece mahkemesi tzerinde, makul ictihat birligi olusturma
sureci disindaki midahalesidir?®. Hakimin ayni seviyede veya lst seviyedeki
hakimin etki ve talimatindan bagimsiz olmasi bunu belirtmektedir. Ayrica,
hiyerarsik yapi icerisinde hakimin terfisine iliskin puanlama sistemi, hakimin
icsel bagimsizhgl konusunda bir risk olarak ortaya ¢ikabilir?. Zira hakimin terfi
etmesi, 6rnegin adli yargida Yargitay i¢tihatlari dogrultusunda kararlar vermesi
suretiyle s6z konusu olacagindan; hakim karar verirken kendi takdirini ve
vicdani kanaatini bir kenara iterek Temyiz Mahkemesi kararlari dogrultusunda
karar vermek zorunda hissedebilecektir??>. Aslinda bu durum, Anayasayla da
celismektedir.

Génencg, yarginin bagimsizhiginin hedefleri dogrultusunda da bir ayrima tabi
tutularak incelenebilecegini belirtmektedir. Buna gore hakimin bireysel olarak
etki ve midahaleye agik olmamasi bireysel bagimsizlik iken; yargi organinin
bir bltln olarak bu tir bir korumaya sahip olmasi kurumsal bagimsizlik olarak
ortaya c¢ikacaktir®.

Mole, Nuala ve Harby, Catharina, Adil Yargilanma Hakki, Council of Europe, insan haklar
kitapgiklari, No.3, 2001, s.60-61.

8 Sen, Mahmut, “islam Hukuk Gelenegi Perspektifinden Yargi Etik ilkeleri”, Uyusmazlk
Mahkemesi Dergisi, S.6, ss.505-534, 2015, s.516.

9 Goneng, Levent, Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizhig), Tepav Anayasa Calisma Metinleri,
2011, s.2.

2 Giegerich, s.22. Ayni yonde bkz. Goneng, s.2.

21 Can, Osman, Darbe Yargisinin Sonu, 1. Baski, istanbul; Timas Yayinlari, 2010, 5.141.

2 (Can, s.143.

3 Goneng, s.3.
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Bangalor Yargi Etigi ilkelerinde bagimsizlik uygulama olarak hem dis hem
de i¢ bagimsizlik olarak ele alinmaktadir:

“1. Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi
bir yerden gelen midahale, tehdit, baski, tesvik ve tim harici etkilerden uzak,
hakimin olaylari degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi ile uyum
icerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir.

2. Hakim, genelde toplumdan, 6zelde ise karar vermek zorunda oldugu
ihtilafin taraflarindan bagimsizdir.

3. Hakim, yasama ve ylritme organlarinin etkisi ve bu organlarla uygun
olmayan iliskilerden fiillen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda oyle
gorinmelidir de.

4. Hakim, yargisal gorevlerini yerine getirirken, tek basina karar vermek
zorunda oldugu hususlarda diger yargiclardan da bagimsizdir.

5. Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini strdirmek ve
arttirmak igin, yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almal
ve bunlari artirmalidir.

6. Hakim, yargl bagimsizigini sirdirmede esas olan yargiya yonelik
kamusal gliveni gliclendirmek amaciyla, yargi etigi ile ilgili yliksek standartlar
sergilemeli ve bunlari ilerletmelidir.”

Yargi bagimsizligina iliskin esaslar temelde Anayasanin 138. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, “hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goérilmekte
olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi
ile ilgili soru sorulamaz, gorlisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve ylritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Yargininbagimsizligininsaglanmasinda onemlibirilke de tabii hakimilkesidir.
Tabii hakim ilkesi, uyusmazliktan 6nce uyusmazlhigin gorilecegi mahkeme
veya hakimin belli olmasidir. Baska bir deyisle, uyusmazligin daha 6nceden
belirlenmis olan mahkemeden baska bir mahkemeye gidememesidir®. Tabii
hakim ilkesinin iki temel unsuru vardir. Bunlar, mahkemelerin kurulus ve
yargilamasina iliskin esaslarin ancak kanunla yapilabilmesi ve ancak kanunla
yapilabilen bu diizenlemelerin uyusmazliktan énce yapilmis olmasi geregidir®.

24 “2003/43 Sayili Birlesmis Milletler Bangalor Yarg Etigi ilkeleri”, 5.3.
5 Ozbudun, s.131.
% Tanriver, Siiha, “Tabit Hakim ilkesi Ve Medent Yarg!”, TBB Dergisi, (104), ss.11-35, 2013, s.13.
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Tabii hakim ilkesinin hukuk devletinin gerceklesmesinin araglarindan oldugu
konusunda siphe yoktur. Bu ilke ayni zamanda mahkemelerin bagimsizligini
ve tarafsizligini saglayan bir alt ilke konumundadir. Zira olaydan sonra
yargilamaya iliskin slirecin yani mahkemenin veya hakimin belirlenmesi
kanunla olsa bile; bu asamada, artik yargilamanin belirli yénde yapilmasi
istendigi yonlnde bir anlam cikabilir. Dolayisiyla bu durum pekald yasamanin
yarglya yonelik midahalesine donisebilir. Bu bakimdan, tabii hakim ilkesi
kanuni hakim ilkesinden ayrilir ve hakimin kararini mevcut durum lzerinden
degerlendirmesine imkan tanir. Ayrica, hukuki givenlik ilkesi ¢ercevesinde
duslintldtgiinde, yargilama sirecinin tarafsiz olacagina yonelik inang,
mahkemenin olaya yonelik kuruldugu, hakimin olaya yo6nelik atandig
durumlarda saglanamaz?’.

Anayasanin 37. maddesi “kanuni hakim glvencesi” basligini tasimaktadir®.
Hukuk devleti ilkesi ancak tabii hakim ile saglanabileceginden Anayasa’da
kanuni hakim olarak ortaya konulan diizenlemenin hukuk devleti giivencesini
saglamadig belirtilebilir®®. Buna karsilik, 6zellikle maddenin ikinci fikrasi ile
kimsenintabioldugumahkemeden baska birmahkeme 6niine ¢cikariimamasinin
belirtilmesini ve istisnai ve olaganisti mahkemelerin kurulamamasi
esaslarinin, tabii hakim ilkesi olarak anlasilmasi gerektigi belirtiimektedir.

Burada ayrica, 6771 sayili Kanunla askeri yarginin kaldiriimasinin
yarginin bagimsizligi ve tarafsizligl acisindan 6nemi vurgulanmaldir. Buna
gore, Anayasa’nin 142. maddesine disiplin mahkemeleri disinda askeri
mahkemelerin kurulamayacagi, askeri mahkemelerin ise ancak savas halinde
asker Kkisilerin gorevleriyle ilgili suglarina yonelik kurulabilecegi hikmu
eklenmistir. Anayasa’nin 145. maddesindeki askeri yargi, 156. maddesindeki
Askeri Yargitay ve 157. maddesindeki Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
kaldirilmistir. Boylelikle hem askeri ceza yargisi kolu hem de askeri idari yargi
kolu kaldirilmistir. Askeri ceza yargisi kolunda askeri hakimlerin Milli Savunma
Bakanligi tarafindan atanmasi ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde hakim
olmayan uyelerin bulunmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik baglaminda ciddi
sapmalar olarak degerlendirilmekteydi®!. Bu bakimdan, askeri yarginin bitin
olarak kalkmis olmasi yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan énemli bir
glivence olarak ortaya c¢ikmistir. Dahasi, bu dizenleme, tarafsizhigin hukuk
glvenligi amacini da saglayacak niteliktedir.

27 Tanriver, s.18.

% Anayasanin 37. maddesi: “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
online gikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabf oldugu mahkemeden bagka bir merci 6nline
¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganisti merciler kurulamaz.”

2 Ozbudun, s.131.

30 Tanriver, s.16.

31 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin, 11. Baski, 2011, 5.400-401.
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Yargl organinin kendi icindeki midahalesi baglaminda Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun (HSK) konumuna da deginmek gerekir. Aslinda HSK’nin
konumu hem yarginin kendi icinde hem de yiritme ile iliskisi baglaminda
degerlendirilebilir. Zira HSK Uyelerinin bir kisminin ylriitme organindan
kaynaklanmasi bu baglamda bir risk tasimaktadir. Fakat bu durum, ayni
zamanda, HSK’nin i¢ anlamdaki bagimsizliginin saglanmasinda da bir glivence
tasimaktadir. Bu baglamda, yasamadan ve yiriitmeden gelen Uyeler ile
HSK’da, muhtemel “yargiclar hikiimeti” riski asgariye indirilmis olmaktadir.
HSK’nin yasamadan gelen Gyeleri ise 6771 sayili kanunla saglanan demokratik
mesruiyet durumu olarak belirtilebilir®2.

3. Yarginin Bagimsizligi ve Yarginin Tarafsizhgi ilkelerinin iliskisi

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi birbirinden farkli kavramlardir. Bununla
birlikte, bunlarin birbiriyle yakin iliski icinde oldugu belirtiimelidir. Biri olmadan
digerinin gercek anlamda olamayacagi veya olsa bile bu kurumdan beklenen
amaci karsilamayacagi aciktir.

Yarginin bagimsizhig, glgler ayriligi ilkesinin dogal bir gorinimuidir.
GuUglerin sinirlanmasi suretiyle birey hak ve o6zgirliklerinin devlet eliyle
ihlal edilmesi 6nlenmis olacaktir. Bu baglamda yarginin 6zel bir yeri oldugu
vurgulanmalidir. Zira yasama ve ylritme acisindan bunlarin sert veya
yumusak ayriligl hatta yasama ve ylrtutmenin birlikteligi, esas olarak, hukuk
devleti ilkesinin tezahtiri acisindan belirleyici degildir. Bu durum, hususiyetle
hikiimet sistemlerine iliskindir. Hikliimet sistemleri ise isleyis baglaminda
basarili veya basarisiz olmak yonleriyle degerlendirilebilir. Buna karsilik, hangi
hikiimet sistemi benimsenmis olursa olsun, yarginin yasama ve yiritmeden
ayriliginin, hukuk devletinin zorunlu bir unsuru oldugunda siiphe yoktur.

Anayasanin 138. maddesinin birinci fikrasinda hakimlerin Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatleri dogrultusunda karar
verecekleri belirtiimektedir. Burada aslinda hakimlerin bagimsizliginin
tarafsizlikla saglanacagl belirtiimektedir. Gergekten, yarginin bagimsizligl,
yarginin tarafsizhigi bakimindan zorunludur. Bununla birlikte, bagimsiz yarginin
her durumda tarafsiz oldugu anlami ¢ikmaz. Hatta kimi durumda, bagimsiz
olmasina ragmen bir o kadar tarafsiz olmayan yargidan bahsedilebilir®.
Esasinda yarginin bagimsizligi, hakimin toplumdan ve toplumsal olaylardan
bitinlyle soyutlanmasi demek degildir. Zaten bu beklenti karsilanmayacak
olmasinin yaninda hakl bir beklenti olarak da gorilemez. Yarginin veya
hakimin bagimsizhgindan, hukuk disi 6rnegin risvet ve siddet gibi yollarla

32 HSK’nin demokratik mesruiyeti igin bkz. Yildiz, Abdulkadir, “Hakimler Ve Savcilar Yiksek
Kurulw’nun Demokratik Mesruiyeti”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII,
S.1-2, 2014, 5.134-138.

3 Can,s.143.
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veya hukukun aracgsallastiriimasi suretiyle mudahale edilmesi imkaninin
ortadan kaldirilmasi anlasiimalidir®®. Hakimin her tirlt insani 6zelliklerden
soyutlanmasi zaten beklenemez. Tarafsizlikta belirleyici olan hakimin karar
sirecinde ve kararinda bu stibjektif niteliklerinin veya karsisindakinin stbjektif
konumunun belirleyici olmamasidir.

Yarginin bagimsizligl, anayasal mekanizmalar ile glivence altina alinirken,
yarginin tarafsizhgr hakimin karariyla somutlasacaktir  Bu baglamda,
Anayasanin 139. maddesinde 6ngorilen hakimlik teminat,® cergevesinde
hakimlerin azlolunamayacagi, kendi istekleri disinda Anayasada gosterilen
yastan once emekliye ayrilamayacagi, aylik, 6édenek ve yolluk haklarindan
mahrum birakilamayacagi dizenlenmektedir. Gézler, llkemizde hakimlerin
cografi teminata sahip olmamalarini bu baglamdaki uluslararasi standartlardan
bir sapma olarak degerlendirmektedir®®. Bununla birlikte, yerel halk ile
yakinlasarak kararlarinin etkilenmesinin online ge¢gmek amaciyla Osmanlh
Devleti'ndenitibaren, hdkimlerin bir yerdekigorev stirelerisinirli tutulmustur®.
Hakimlerin tarafsizliginin saglanmasi agisindan ise yargilama usuliinde hakimin
reddi, cekinmesi ve hakimin memnuiyeti halleri bulunmaktadir®®, Bu haller
hem ceza yargilamasi®® hem de hukuk yargilamasi®® bakimindan gecerlidir. Bu

3% Goneng, s.3-4.

3 Hukukumuzda hdkim ve savcilara iliskin konularin bir arada diizenlendigi ve bu baglamda
yargl bagimsizligina iliskin hususlardaki dizenlemelerin ikisini kapsayacak sekilde
yapilmasina ragmen, yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi konularinin, asil olarak, hakimlerle
ilgili oldugu belirtilmelidir.

% Gozler, s.408.

37 Bu stire Osmanli Devleti’nde uygulamaya gére degisebilmekle birlikte bir veya iki yil olarak
ortaya ¢ikmistir. Bkz. Ortayli, s.28-29.

3 Centel, s.2; Gbneng, s.9.

395271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu: Hakimin davaya bakamayacagi haller Madde 22 —
(1) Hakim; a) Sugtan kendisi zarar gormigsse, b) Sonradan kalksa bile stipheli, sanik veya
magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimlik iliskisi bulunmussa, c) Stpheli, sanik
veya magdurun kan veya kayin hisimligindan Ustsoy veya altsoyundan biri ise, d) Stipheli,
sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa, e) Slpheli, sanik veya
magdur ile aralarinda tglncl derece dahil kan hisimhgi varsa, f) Evlilik sona ermis olsa bile,
stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci derece dahil kayin hisimhgi varsa, g) Ayni
davada Cumbhuriyet savciligl, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik midafiligi veya magdur
vekilligi yapmissa, h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, Hakimlik gorevini
yapamaz.

Yargilamaya katilamayacak hakim Madde 23 — (1) Bir karar veya hiikme katilan hakim,
yiksek gorevli mahkemece bu hiikme iliskin olarak verilecek karar veya hiikme katilamaz.
(2) Ayni iste sorusturma evresinde gorev yapmis bulunan hakim, kovusturma evresinde
gbrev yapamaz. (3) Yargilamanin yenilenmesi halinde, dnceki yargilamada gorev yapan
hakim, ayni iste gorev alamaz.

Hakimin reddi sebepleri ve ret isteminde bulunabilecekler Madde 24 — (1) Hakimin davaya
bakamayacagl hallerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsizhigini sipheye duslirecek diger
sebeplerden dolayi da reddi istenebilir.

4 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu: Yasaklilik sebepleri Madde 34- (1) Hakim,
asagidaki hallerde davaya bakamaz; talep olmasa bile ¢ekinmek zorundadir: a) Kendisine
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sebepler, hakimin tarafsiz kalamayacagi veya hakimin tarafsizliginin ortadan
kalkmasi halleridir. Kii¢ciik, hakimin tarafsizligi gerceklesmeden Anayasada
belirtilen hakimlik giivencelerinin goriiniir bir vasfi olmayacagini, bunun
hukuka, adalete degil; olsa olsa resmi ideolojiye veya belirli kisilere hizmet
edecegini belirtmektedir®. Bu baglamda, organik bagimsizigin bir butln
olarak yarginin tarafsizligina yonelik oldugu unutulmamalidir.

3. Sonug

Yargl organinin konumu, hukuk devleti ilkesinin temel belirleyicisidir.
Hukuk devleti ilkesi, siyasal iktidarin sinirlandirilmasi suretiyle bireyin hak ve
Ozgulrlikleri agisindan gilivence teskil eder. Baska bir deyisle yargi organi, birey
hak ve ozglrlikleri konusundaki glivencenin hayatiyet kazanmasi ve siyasal
iktidarin hak ihlali yapmasi durumunda sorumlulugu yolunu isleterek, hukuk
devleti ilkesini gerceklestirmektedir.

6771 sayih Kanunla Anayasada yapilan degisiklik, yarginin tarafsizhginin
Anayasal bir ilke olmasi yoniyle 6nemlidir. Boylelikle tarafsizligin bagimsizlik
ilkesi disinda anlasilmasi ve hakimler acisindan vyargl etigi baglaminda
degerlendirilerek olumlu bir sonu¢ dogurmasi beklenebilir. Ayrica Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degismesi,
hukuk devletinin gelismesi noktasinda degerlendirilebilir. Kurul adindaki
degisiklik, yalnizca bir isimlendirme farki olarak gérilemez. Bu, Anayasanin
Baslangicinda belirtilen kuvvetler ayriligi ilkesinin erkler arasinda Ustinlik
siralamasi olmadigi ilkesinin yargl organi baglaminda tekrar ifade edilmesi
olarak anlasilabilir. Bunun yaninda, HSK'nin yargi icerisinde de bagimsizlig
saglamaya yonelik ve hakimler ile savcilarin idari islerine yonelik goérev ve
yetkisinin bulundugunun ve dolayisiyla, yarginin tarafsizhg bakimindan

ait olan veya dogrudan dogruya ya da dolayisiyla ilgili oldugu davada. b) Aralarinda evlilik
bagi kalksa bile esinin davasinda. c) Kendisi veya esinin altsoy veya Ustsoyunun davasinda.
¢) Kendisi ile arasinda evlatlik bagi bulunanin davasinda. d) Ugiincii derece de dahil olmak
lizere kan veya kendisini olusturan evlilik bagi kalksa dahi kayin hisimhgi bulunanlarin
davasinda. e) Nisanhsinin davasinda. f) iki taraftan birinin vekili, vasisi, kayyimi veya yasal
danismani sifatiyla hareket ettigi davada.
Ret sebepleri Madde 36- (1) Hakimin tarafsizligindan stpheyi gerektiren 6nemli bir sebebin
bulunmasi halinde, taraflardan biri hakimi reddedebilecegi gibi hakim de bizzat cekilebilir.
Ozellikle asagidaki hallerde, hakimin reddi sebebinin varlig kabul edilir: a) Davada, iki
taraftan birine 68Ut vermis ya da yol géstermis olmasi. b) Davada, iki taraftan birine veya
guincu kisiye kanunen gerekmedigi halde gorusiuni agiklamis olmasi. ¢) Davada, tanik veya
bilirkisi olarak dinlenmis veya hakim ya da hakem sifatiyla hareket etmis olmasi. ¢) Davanin,
dordiincu derece de dahil yansoy hisimlarina ait olmasi. d) Dava esnasinda, iki taraftan birisi
ile davasi veya aralarinda bir diismanlik bulunmasi.

4 Kuglk, 5.86.

42 Goneng, s.7.
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“yiiksek” bir konumda olmamasi gereginin ifadesi olarak degerlendirilebilir.
Dahasi, HSK’'ya TBMM tarafindan U(ye secilmesi usuliiniin demokratik
mesruiyet ve temsil agisindan olumlu yéniinden bahsedilmesi gerekir.

Tarafsizlik ilkesiyle baglantisi olan diger bir degisiklik, 6771 sayili Kanunun
askeri yargiyi kaldirmis olmasidir. Buna gére hem askeri ceza yargisina hem
de askeri idari yargl koluna iliskin maddeler ilga edilmistir. Bu degisiklik,
tarafsizhigin saglanmasinda hem hukuki givenligin saglanmasi hem de
bagimsizlik noktalarinda degerlendirilebilir. Zira askeri ceza yargisi kolunda
askeri mahkemelerde hakimlerin atanmasi Mili Savunma Bakanligi tarafindan
yapilmaktaydi. Yine Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nde hakim olmayan subay
Uyeler yer almaktaydi.

Yarginin bagimsizhgi, asil olarak, tarafsizligin saglanarak mahkemelerden
adil kararlarin saglanmasi amacina yoneliktir. Bu baglamda, Anayasada
ayrica mahkemelerin dolayisiyla yarginin tarafsizliginin yer almasi énemlidir.
Bununla birlikte, mikemmel Anayasal ve yasal dizenlemeler bile, nihai
olarak, uygulamanin elinde bu niteliklerini yansitabilir. Bu bakimdan,
yarginin tarafsizliginin saglanmasi ve ge¢miste yasanmis kotl tecriibelerin
tekrarlanmamasi, asil olarak hukuk uygulayicilarinin bu konudaki ¢abalariyla
olacaktir. Bunun igin ise hukuk dogmatiginin 6tesinde, hukuk ilminin hakimler
tarafindan vyeterince anlasilmasi gerekmektedir. Hukuk fakiltelerinden
itibaren olusacak hukukcu kisiligi, hakimin kararini tesis ederken kanunun
adil oldugu distincesinin yaninda, bunu vicdan terazisiyle tartarak en adil
sekilde somutlastirmak yoniinde bir karar olmalidir. Bu suretle, tarafsizlik, ayni
zamanda hukuki gliveni tesis edecektir.

Yarginin tarafsizligi, ilk olarak, harici baski ve miidahaleye acik olmamasi
suretiyle saglanabilir. Bu da bagimsizhiga iliskin kurumsal glivencelerin
olusturulmasi suretiyle gerceklesebilir®. ikinci olarak ise hakimlerin kisisel
ozelliklerinin adalete ve hakkaniyete yonelmis olmasi gerekir*. Boylelikle
hakim karar verirken, hukuku vicdani kanaati ¢cergevesinde uygulayabilecektir.
Sonug olarak, bu iki durumun da birbirinin buttnleyicisi oldugu, bir arada
bulunmasi gerektigi, biri olmadan digerinin yetersiz kalacagi sdylenebilir.

4 Kugk, s.91.
4 Kuglk, s.91.
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OzZET

idari yaptirimlarin zaman bakimindan
uygulanmasi Kabahatler Kanunu’nun 5’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu hikim ile
zaman bakimindan uygulama konusunda
Tirk Ceza Kanunu’na atifta bulunulmustur.
Tirk Ceza Kanunu hikimlerine gore
zaman bakimindan uygulamada, gegmise
yurime vyasagi, lehe hikmin gegmise
ylurimesi ilkeleri uygulanacaktir. Ancak
Kabahatler Kanunu’nun 4’tincli maddesinin
son climlesine goére, idari yaptirimlarin
infazina iligkin hikiimlerde ise derhal
uygulama ilkesi uygulanmalidir. Ancak infaz
asamasinda olsa dahi maddi hukuka iliskin
bir degisikligin bulunmasi halinde, derhal
uygulama degil, lehe hikmin gegmise
yurtimesi ilkesinin uygulanmasi gerekir.
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ABSTRACT

The application of administrative sancti-
ons in terms of time is regulated in Article 5
of the Misdemeanors Act.With this provision,
the Turkish Criminal Code has been adopted in
terms of time. According to the provisions of
the Turkish Criminal Code shall be applied non
retrospectivity, retroactivity of the law more
favourable to the person. But according to the
last clause of Article 4 of the Code of Misdeme-
anors,If it is related to the execution of admi-
nistrative sanctions, implementation principle
should be applied immediately.However, if
there is a change in the substantive law, even
in the execution phase,not immediately imple-
mented, it is necessary to apply the retroacti-
vity of the law more favourable to the person.

Keywords: Administrative  sanction,
legality, application in terms of
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Toplumsal yasamin vazgecilmez unsurlari olan bireylerin, toplum ile
iliskilerini diizenleyen, toplumsal diizen kurallarindan en kuvvetlisi ve etkilisi
olarak kabul edilenler, hukuk kurallaridir. Hukuk kurallarini, diger toplumsal
diizen kurallarindan ayiran en onemli 6zelligi, sahip oldugu yaptirimdir2.
Yaptirim ise, bir hukuk kuralina aykiri davranilmasi halinde katlaniimasi
gereken karsihiktir. Hukuk kurallarinin ¢cignenmesi halinde kisiler, ya cezai ya da
idari yaptirimlar ile karsilasirlar.

Ceza kanunlarina gore suc niteligi tasiyan eylemlerde bulunan kisilere,
yargl merciinin karari ile Devlet tarafindan uygulanan yaptirimlar, cezai

1 Yard. Dog. Dr, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, E-Mail :
gunduzfebru@gmail.com

2 GOzZUBUYUK A. Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi,
Ankara-2010, 5.1-10; 0ZYORUK Mukbil, idare Hukuku Ders Notlari (Cogaltma), Ankara-1977,
s.15.
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yaptirimlardir®. idari diizeni ihlal eden eylemlerin ceza hukuku anlaminda
su¢ olmaktan g¢ikarilmasi sonucunda da idareye yaptirrm uygulama yetkisi
taninmistir. idari yaptirmlar elbette ceza hukuku prensiplerinden yogun bir
sekilde etkilenmistir®. Ancak her iki yaptirrmin amaci, yaptirima karar veren
makam, yaptirimlari uygulayan makamlarin izlemis olduklari usul, uygulanacak
olan yaptirimlarin tiri gibi dnemli pek ¢cok noktada iki yaptirim tird arasinda
ciddi farkhliklar bulunmaktadirs.

idari vyaptirimlari; “yasalarin acikca yetki verdigi ve yasaklamadidi
durumlarda, araya yargi karari girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir
islemi ile ve idare Hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardir”® diye
tanimlayabiliriz.

idari yaptirimlar, “kanunilik ilkesi”nin geregi olarak ancak bir kanuni
diizenleme ile hukuki alemde varlk kazanabilirler. 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 4’Gnci maddesinin 2’'nci fikrasinda da “Kabahat karsiligi olan
yaptirnrmlarin tiir, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir” diyerek,
kanunilik ilkesi idari yaptirimlar agisindan bir pozitif hukuk kurali haline
getirilmistir. Dolayisiyla idari yaptirimlar ancak bir kanun ile hukuki dlemde
varlik kazanabilirler. idari yaptirimlar konusunda kanunilik ilkesinin mutlak bir
sekilde uygulanmasi yolundaki bu hikme ragmen, yaptirrm uygulanmasini
gerektiren eylemler ile ilgili olarak bahsi gecen maddenin ilk fikrasinda, “Hangi
fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecedi gibi; kanunun
kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi ¢erceve hiikmiin icerigi, idarenin
genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir” hilkmiine yer verilerek,
idarenin diizenleyici islemleri ile de Kanun tarafindan gizilen g¢ergevenin
sinirlari igerisinde kalmak kosulu ile diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir.

Yetkili merci tarafindan usuliine uygun bir sekilde tesis edilen hukuk
kuralinin hangi zaman araligi igerisinde uygulanacagi hukuk kurallarinin zaman
bakimindan uygulanmasi meselesi ile ilgilidir. idari yaptirimlar alaninda genel
kanun olma niteligine sahip olan Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinde;
bu Kanun’un zaman bakimindan uygulanmasina iliskin dizenlemeler

3 (OzAY il Han, idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Yayin No: 3326, Hukuk Fakiiltesi Yayin
No; 691, istanbul-1985, 5.29-31.

4 MAHMUTOGLU Fatih Selami, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykirihklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, Kazanci Hukuk Yayinlari,
No:143, istanbul-1995, 5.101.

5 iki yaptirim turi arasindaki farklar icin bkz.: MAHMUTOGLU, s. 128 vd.; SOYASLAN Dogan,
Ylriatme Organinin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari No:77, Ankara-1990,
5.143 vd.; OGURLU Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, 2. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara-2001, 5.43 vd.; GOLCUKLU Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami”, SBFD,
C.18, Haziran, 1963, (s.115-182), 5.138 vd.

6 OZAY, s.35.
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yer almakta ve bu madde ile 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun zaman
bakimindan uygulanmasina iliskin hikiimlerine atifta bulunulmaktadir. Turk
Ceza Kanunu’na gore zaman bakimindan uygulama bazi alt ilkeleri icerisinde
barindirmaktadir. Bizde ¢alismamizda Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan
uygulama kurallarini Danistay kararlarindan da faydalanarak idari yaptirimlar
acisindan inceleyecegiz.

A. 5236 Sayili Kabahatler Kanunu’nun Genel Kanun Olma Niteligi

idari yaptirim uygulanmasini gerektiren davranislarin neler oldugu ve bu
davranislara hangiidari yaptirimlarin uygulanacagi ile ilgili olarak pek ¢ok yasal
dizenleme bulunmakla birlikte; 30 Mart 2005 tarihli ve 5236 sayili Kabahatler
Kanunu idari yaptirimlar konusunda genel kanun olma 6zelligine sahiptir.

Kabahatler Kanunu’nun “Genel kanun niteligi” bashkli 3’tincii maddesinin’
1/a hitkmiinde, idari yaptirim kararlarina karsi basvurulabilecek kanun yoluna
iliskin bir diizenleme bulunmaktadir. Ayni maddenin 1/b hikminde ise “Bu
Kanunun; diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptinnmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir” ifadesi yer
almaktadir. Bu hikmiinden de anlasilacagi Gizere, Kabahatler Kanunu’nun genel
hiikiimleri tim idari yaptirnmlar hakkinda degil, yalnizca idari para cezalari ve
mulkiyetin kamuya gegirilmesini gerektiren fiiller hakkinda uygulanabilecektir.
Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde dizenlenen “zaman bakimindan
uygulama” hususu da bu Kanun’un genel hiikimlerinden bir tanesi oldugu igin
3’linci maddenin 1/b hikmiinde belirtildigi gibi, bu Kanunda yer almasa bile
tUm idari para cezalari ve miulkiyetin kamu gecirilmesi yaptirimlari konusunda
da uygulanma imkani bulacaktir. Gorildiglu Uzere Kabahatler Kanunu,
genel hikimlerin idari yaptirimlara uygulanmasi noktasinda kapsamini
oldukga dar bir sekilde belirlemistir. Bu halde Kabahatler Kanunu’nun zaman
bakimindan uygulanmasinda 5’inci madde kapsamina girmeyen diger idari
yaptirnmlar hangi hikimlere tabi olacaktir? Eger bu idari yaptirimlara iliskin
Ozel yasal dizenlemelerde ayri hiikiimler varsa bu hiikiimler uygulanacak,
yoksa Kabahatler Kanunu hikimleri uygulanma imkani bulacaktir. Bilindigi
gibi, ceza hukukunda kiyas mimkin olmamakla beraber usul kurallarina
iliskin olarak kiyasin mumkin oldugu kabul edilmektedirs. Dolayisiyla

7 Madde 3- (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
(1) Bu Kanunun;
a) idarf yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hiktmleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren bitun fiiller hakkinda,
uygulanir.

8 Muhakeme hukukunda kiyas yapmanin mimkin oldugu ancak kiyasin tamamen sinirsiz
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Kabahatler Kanunu’nda yer almayan idari yaptirrmlarin zaman bakimindan
uygulanmasinda da bu Kanun hikimleri uygulanabilir.

B. Zaman Bakimindan Uygulama

Hukuk kurallarinin uygulanmasi, i¢ anlami icerisinde barindirmaktadir: Yer
bakimindan uygulanma, zaman bakimindan uygulanma ve anlam bakimindan
uygulanma®. Hukuk kurallarinin bu Gg¢ uygulanma seklinden biri olan zaman
bakimindan uygulama, bir hiilkmiin hangi andan itibaren ve hangi ana kadar
uygulanacagi ile ilgilidire. Genel olarak hukuk kurallari yirdrlige girdigi
zaman ile yurirlikten kalktigi zaman arasinda gerceklesen olaylara uygulanir.
Buna “derhal uygulanma ilkesi” adi verilirt, Zaman bakimindan uygulama
genellikle ceza hiktumleri (kanunlari) ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmakta ve
ceza hikamleri ile ilgili olarak tim hukuk kurallari icin kabul edilen derhal
uygulanma ilkesinden zaman zaman uzaklasilabilmektedir.

5236 sayili Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinde® idari yaptirimlara
iliskin kanun hikimlerinin zaman bakimindan uygulanmasi ile ilgili bir
dizenlemeye vyer verilmistir Bu maddeye gore 5237 sayih Tirk Ceza
Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin hikiimleri kabahatler
bakimindan da uygulanacaktir. Maddenin devaminda, idari yaptirimlara iliskin
kararlarin yerine getirilmesi bakimindan ise derhal uygulama kuralinin gegerli
oldugu dizenlenmistir.

1. Zaman Bakimindan Uygulamaya Hakim Olan ilkeler

Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinin Tirk Ceza Kanunu’na yapmis
oldugu atif sebebiyle, idari yaptirimlarin zaman bakimindan uygulanmasi
meselesini ¢ozlimleyebilmek icin 6ncelikle Tirk Ceza Kanunu’ndaki zaman
bakimindan uygulama hiikiimlerinin incelenmesi gerekir.

Zaman bakimindan uygulama, Turk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesinde su
sekilde diizenlenmistir:

olarak uygulanmamasi gerektigi ifade edilmistir. Muhakeme hukukunda kiyasin sinirlari
olarak, temel hak ve hirriyetleri sinirlayici hikimlerin bulunmasi halinde bunlari
genisletici sekilde kiyas yapilamayacagi ve istisnai hiikimlerin varligi halinde kiyas yoluna
bagvurulamayacagi kabul edilmektedir. CENTEL Nur/ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul-2010, s5.49.

°  GOzUBUYUK, s.68.

10 ATAY Ender Ethem, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara-2013, 5.188.

1 ATAY, s.188.

12 Madde 5- (1) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun zaman bakimindan
uygulamaya iliskin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak, kabahatler
karsiliginda ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan
derhal uygulama kurali gegerlidir.
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“(1) islendigi zaman vyiiriirliikte bulunan kanuna gére su¢ sayilmayan
bir fiilden dolayr kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Islendikten sonra yiiriirliiGe giren kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden
dolayi da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda glivenlik tedbiri uygulanamaz.
Béyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri
kendiliginden kalkar.

(2) Sugun islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige
giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve
infaz olunur.

(3) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/2 md.) Hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu
saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine iliskin hiikiimler,
derhal uygulanir.”

Tirk Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin bu
maddesinde, “gecmise ylrime yasagl”, “lehe hiikmin ge¢mise ylirimesi” ve
“derhal uygulanma” olmak lzere (g ilkenin var oldugunu gérmekteyiz. Bizde
calismamizda bu ilkelerin her birini ayri basliklar altinda ceza hukuku ve idari
yaptirimlar agisindan inceleyecegiz.

1.1. Gegmige Yiiriime Yasagi

Devlet faaliyetlerinin dngorilebilir, tahmin edilebilir olmasi ve kisilerin
mevcut durumlarinin siirecegine dair giivenleri anlamina gelen ve hukuk
devleti ilkesinin dnemli unsurlarindan biri olan “hukuki givenlik ilkesi”*’nin
bir geregi olan “kanunlarin gec¢mise yilrimezligi ilkesi” ceza hukukunda
blylk bir 6nem tasimaktadir. Hukuki glvenlik ilkesinin bir geregi olarak
kisiler, kendi davranislarinin sonucunda hangi hiikiimlere tabi olduklarini
bilmek isterler. Kisilerin bir davranista bulunurken bu davranislarinin bir sug
olusturup olusturmadiklarini ve davranislari bir sug olusturuyor ise hangi ceza
ile cezalandirilacaklarini bilmeleri en tabii haklaridir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan ifade edildigi Gzere, “Hukuk gtivenligi, temel hak giivencelerinde
korunan ortak degerdir. Hukuk devleti hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini,
bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden
kaginmasi gerekir ™.

3 OGURLU Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakl Beklentiler Sorunu,
Seckin Yayinlari, Ankara-2003, s.39.
14 AYM, 04.05.2006, E.2006/64, K.2006/54, KBB. Erisim Tarihi: 20.12.2016.
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“Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesini tamamlayan® ve hukukun genel
ilkelerinden birtanesiolan “kanunlarin gegcmise ylirimezligiilkesi”, Anayasa’nin
38’inci maddesinin ilk climlesinde yer alan “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz...”
hikmiyle, ceza hukuku agisindan pozitif bir hukuk kural haline getirilmistir.
Oziinde sadece kanunlarigin degil, tiim hukuk kurallariicin gecerli olan ge¢cmise
ylirimeme ilkesi, ceza hukukundaki sucta ve cezada kanunilik ilkesi sebebiyle,
kanunlarin gegmise yirimezligi ilkesi olarak ifade edilmektedir. Hukuki
givenlik ilkesinin gergeklestirilebilmesi icin zorunlu bir unsur olan kanunlarin
gecmise ylrimemesi ilkesinin 6nemi, Anayasa Mahkemesi tarafindan da
su sekilde vurgulanmistir; “Hukuk glivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda
yasalarin gelecege yénelik 6ngdriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak
verecek kurallar icermesi de, hukukun lstiinliigiinii temel alan hukuk devletinin
vazgegilmez kosullari arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde
gliven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirliige girdikleri
tarihten sonraki olaylara uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi,
temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda
yasalarin ge¢mise yiiriimesi s6z konusu degildir”.

Anayasa’nin 38’inci maddesindeki anilan hilkm{n bir yansimasi olarak Tirk
Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesinde de, islendigi zaman yirirlikte bulunan
kanuna gore suc sayllmayan bir fiilden dolayl kimseye ceza verilemeyecegi
hikim altina alinmistir. Bu hiikimlerden anlasilacagi lzere, ceza hukuku
acisindan suc¢ olusturan fiilin islenmesi aninda ydirirlikte olan kanunun
uygulanmasi esasi kabul edilmistir.

Bir fiile hangi kanunun uygulanacagini tespit etmekigin, fiilinislenme aninda
yuruklikte bulunan kanunun tespit edilmesi gerekir. Bu tespiti yapabilmek igin
de 6ncelikle kanunun ne zaman yirirlGge girdiginin ve ne zaman yirirlikten
kalktiginin ayni zamanda da fiilin ne zaman islenmis sayilacaginin tespiti
gereklidir.

Kanunlarin yirirlige girecegi zaman ile ilgili olarak genellikle kanun
metninde bir tarih 6ngorilir. Kanun metninde boyle bir tarihin bulunmasi
halinde kanun, belirtilen tarihte ylrirlige girer. Ancak metninde bir

15 AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil, Tirk idare Hukuku, Segkin Yayinlari,
Ankara/istanbul-2016, s.141.

% AYM, 30.09.2005, E.2005/78, K.2005/59, KBB. Erisim Tarihi: 20.12.2016.“Hukuk devletinin
saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasalarin geriye yiiriimemesini
gerekli kilar. Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca yasalar, kamu yarari ve kamu
diizeninin gerektirdigi kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi
ayriksi durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak tizere ¢ikarilirlar”. AYM, 24.03.2010, E.2007/77, K.2010/50, KBB. Erisim Tarihi:
20.12.2016.
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dizenlemenin bulunmamasi halinde kanun, 1322 sayili Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’un
3’Uncl maddesine gore, Resmi Gazetede yayimlanmalarini izleyen giiniin
baslangicindan itibaren 45’inci glinlin bitiminde yururliige girer. Dolayislyla
bir ceza hilkmi iceren kanun, ylrirlige girdigi tarihten itibaren islenen fiillere
uygulanma imkani bulur. “Ge¢mise ylrime yasagl” sebebiyle, ceza hikmi
iceren bir kanun, yirirlige girmesinden 6nce islenen suclara uygulanamaz.

Bu sekilde yururlige giren kanun veya kanunun bir ya da birka¢ hikm,
sureli bir kanun ise sirenin sona ermesi ile kendiliginden vydirirlikten
kalkabilecegi gibi, sonradan yirirliige giren bir baska kanun ile veya Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmek suretiyle de
yurirlikten kalkabilir. Kanun, yurirlikten kalktigi tarih itibariyle uygulanma
kabiliyetini kaybeder.

Ceza hukukuna goére sugun islendigi zamanin tespitine gelince; sirf
hareket suclari ve neticeli suglar olarak ikili bir ayrim yapilarak bu husus
incelenmektedir. Sucun islenmis sayilabilmesi icin ihmali veya icrai bir
davranis ile fiilin islenmesi yeterli ise sirf hareket suglarindan s6z edebiliriz ve
bu tir suglar fiilin gerceklesmesi aninda islenmis sayilir’. Tokat atma suretiyle
kasten yaralama o6rneginde oldugu gibi bir sugun islenmis sayilmasi igin filin
islenmesinin yaninda neticenin de gergeklesmis olmasi gerekiyorsa, fiilin
yapilmasi ile netice gerceklesiyorsa bu anda sug islenmis sayilir. Ancak netice
fiilin gerceklestiriimesinden sonra ortaya ¢ikiyorsa sugun ne zaman islenmis
sayllacagl konusunda 3 gorlis bulunmaktadir. Sucun islenmis sayilacagi
zamani fiilin islendigi zaman olarak kabul eden “hareket teorisi”, neticenin
gerceklestigi zamani kabul eden “netice teorisi” ve her ikisinden failin lehine
olani kabul eden “karma teori” bulunmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan diizenleme ile Tirk
Ceza Kanunu’ndaki zaman bakimindan uygulama kurallari idari yaptirimlar
acisindan da gecerli kabul edildigi icin idari yaptirim uygulanmasini gerektiren
bir fiil islendigi zaman, bu fiile ylrirlikte bulunan kanunun uygulanmasi
gerekir. Buna gore, gecmise ylirime yasaginin bir sonucu olarak islendigi
sirada kabahat sayilmayan, ancak sonradan yapilan dizenleme ile kabahat
kapsamina alinan bir fiil icin idari yaptirim uygulama imkani bulunmaz.

Bir fiile uygulanacak olan idari yaptirrm kuralinin hangisi oldugunu
belirleyebilmek igin fiilin islendigi zaman dogru tespit edilmelidir. Kabahatler
Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’'nci fikrasina gore, »Kabahat, failin icrai veya

7 KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari,
Ankara-2009, s.66.
8 KOCA/UZULMEZ, s.66.
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ihmali davranisi gerceklestirdigi zaman islenmis sayilir”. Buna gére yaptirim
gerektiren fiil, icrai bir davranis ile isleniyorsa icrai davranisin yapildigi anda;
ihmali bir davranis ile isleniyorsa ihmalin gerceklesmesi aninda islenmis
sayillacaktir. Fiilin islendigi zamanin tespit edilmesinde davranisin yapildigi
zaman esas alindigi icin buna “hareket teorisi” denilmektedir. Kabahatler
Kanunu'nun 5’inci maddesinin son climlesinde de, fiilin islendigi zamanin
tespiti agisindan neticenin olustugu zamanin herhangi bir 6neminin
bulunmayacagr ifade edilmistir. Ceza hukukunda ani sug olarak ifade edilen
suglara benzer sekilde idari yaptirirm uygulanmasini gerektiren bir fiil varsa,
eylemin yapildigi anda netice de ortaya ¢iktigi icin kabahatin islenmis sayilacagi
zamani belirlemekte herhangi bir sikinti yoktur, fiilin islendigi tarih kabahatin
islendigi tarihtir. Ornegin kirmizi 1sikta gecmek gibi. Ancak kanaatimizce,
gecmiste baslayip halen devam eden eylemlerde ise kabahatin islendigi
tarih, idare tarafindan yaptirim uygulanmasini gerektirecek ihmali veya icrai
davranisin tespit edildigi tarih olarak kabul edilmelidir.

1.2. Lehe Hilkmiin Gegmise Yiiriimesi

Anayasa’nin 38’incimaddesinde ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 7'nci maddesinde
yer alan dizenlemelere gore, kural olarak fiilin islendigi tarihte yurirlikte
olan kanunun uygulanmasi gerekmektedir. Ancak Tiurk Ceza Kanunu'nun
7’'nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan hikme gore, sucun islenmesi
aninda ydrarlikte olan kanun ile sonradan yirirlige giren kanunlarin
hiikimleri arasinda bir farklilik bulunmasi halinde, failin lehine olan kanunun
uygulanmasi gerekir. “Lehe hiikmiin ge¢mise yirimesi” olarak adlandirilan
bu ilke ayni zamanda hukukun genel prensiplerinden kabul edilmektedir®.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 7’'nci maddesinde acikca ifadesini bulan bu ilke, aslinda
Anayasa’nin 38’nci maddesinde de zimnen kabul edilmis bulunmaktadir. Soyle
ki, 38’inci maddenin ilk climlesinin ikinci kisminda, “kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”
hiikmii yer almaktadir. Benzer bir hitkme Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
7’'nci maddesinde, “.. hi¢c kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek
olan cezadan daha agir bir ceza verilmez” seklinde yer verilmistir. Géruldigu
gibi hem Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ndeki hiikiim hem de Anayasa’daki
hikim ile sugun isledigi zaman ydurirlikte olan kanunda 6ngdriilen cezadan
daha agir bir cezaya hilkmedilmesi yasaklanmistir. Dolayisiyla bu hikiimlerin
mefhumu muhalifinden, islendigi zaman yirirlikte olan kanunun 6ngdrdigu
cezadan daha hafif bir ceza ile kisinin cezalandiriimasina herhangi bir engel

¥ Madde 5/2: Neticenin olustugu zaman, bu bakimdan dikkate alinmaz.
2 KAYA Cemil, “Memur Disiplin Su¢ Ve Cezalarina Ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan
Temel ilkeler”, AiD, S.38/2, Y: Haziran/2005, (s.61-87), s.70.
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bulunmamaktadir. “Lehe hiikm{in ge¢mise ylriimesi” ilkesi, ceza kanunlarinin
gecmise ylratilmesi yasagina, fail lehine getirilmis bir istisna olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesi ile zaman bakimindan uygulama
konusunda Tirk Ceza Kanunu’na yapilan atif sebebiyle, idari yaptirrmlara
uygulanacak kanun hiikminin tespiti noktasinda, fiilin islendigi tarihten sonra
bir kanun degisikligi olmussa, lehe olan hikmiin tespit edilmesi ve fiile bu
hiikmin uygulanmasi gereklidir.

1.2.1. Lehe Hilkmiin Varhigi ve Tespiti

idari yaptirim uygulanmasini gerektiren bir fiili isleyen kisiye, lehe hiikkmiin
gecmise ylrimesi ilkesinin uygulanabilmesi icin fiilin islendigi tarihten
sonra uygulanacak hukuk kuralinda bir degisikligin var olmasi gerekir. Kisiye
uygulanacak hukuk kuralinda bir degisikligin varligi halinde de bu degisikligin
kisi lehine olup olmadiginin tespiti 5nem kazanir.

idari yaptirnm uygulanmasini éngéren bir kanun hiikmiinde, sonradan
meydana gelen bir degisiklik ile eyleme idari yaptirrm uygulamasindan
vazgecilmesi halinde yeni durumun failin lehine oldugu aciktir?. Bir fiilin idari
yaptirim verilerek cezalandiriimasini 6ngoéren kanun hiukminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi halinde de, fiilin artik yaptirimsiz kalmasi
mimkin olabilir.

Konu ile ilgili bir 6rnek 3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesi ile
ilgili olarak yasanmistir. imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin birinci fikrasinin
“(...)15 liradan (..)16 liraya kadar para cezasi verilir” timcesi, Anayasa
Mahkemesi’nin E: 2005/5, K: 2008/93 sayili karari ile iptal edilmistir. iptal
hikmi 17.04.2008 tarihinde verilmis, Mahkeme iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak doért ay sonra yirirlige girmesine karar
vermis; anilan iptal karari 05.11.2008 tarih ve 27045 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak, yayimindan 4 ay sonra 05.03.2009 tarihinde yurirlige girmistir.
Kanun koyucu yeni diizenlemeyi 5940 sayili Kanun ile 09.12.2009 tarihinde
yapmis ve anilan Kanun 17.12.2009 tarih ve 27435 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Boylelikle 05.03.2009 tarihinden, 3194 sayih
Kanun’un 42’nci maddesinde yapilan degisikligin yururlige girdigi 17.12.2009
tarihine kadar, 42'nci maddenin 1’inci fikrasinda sayilan fiillerin islenmesi
halinde, bahsi gecen fiillere verilecek olan ceza, Kanun'da yer almamistir.
Dolayisiyla, 05.03.2009 tarihinden 17.12.2009 tarihine kadarki siiregte tesis
edilen cezai islemlerde, anilan tarihler arasinda Kanun’da fiile verilecek olan

21 Dan. IDDK, 21.12.2006, E.2003/263, K.2006/2441, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi:
18.07.2017.
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herhangi bir ceza hilkmi bulunmadigindan, bu durum 42’nci maddeye gore
para cezasi uygulanmasini gerektiren fiili isleyen kisiler lehine bir durum
olarak karsimiza ¢cikmistir. Yeni yapilan yasal dizenlemenin yirirlige girdigi
17.12.2009 tarihine kadar islenmis ancak infazi tamamlanmamis para
cezalarina bu lehe durumun uygulanmasi zorunlulugu dogmustur>.

Yasa koyucu tarafindan yaptirim miktarinin azaltilmasi halinde failin lehine
olan dlizenlemeyi tespit etmek oldukca kolaydir. Buradaki yaptirim miktarinin
azaltilmasi, idari para cezalarinda parasal bir miktarin azaltiimasi seklinde
olabilecegi gibi, belirli bir siire olarak 6ngorulen yaptirim siresinin (belirli bir
slre faaliyetten men yaptirimi gibi) kisaltilmasi seklinde de olabilir.

Ancak her zaman failin lehine olan hikmin tespiti kolay olmayabilir.
Ozellikle yaptirimin tiiriinde bir degisiklik olmasi halinde, lehe hitkmiin tespiti
ciddi bir problem olarak karsimiza gikabilir. 5252 sayil Tiirk Ceza Kanununun
Yararlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna bu konuya iliskin bir hiikiim
konulmustur. Anilan Kanun’un 9’uncu maddesinin 3’lincl fikrasinda, “Lehe
olan hiikiim, 6nceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri olaya
uygulanarak, ortaya ¢ikan sonuglarin birbirleriyle karsilastiriimasi suretiyle
belirlenir” hilkma yer almaktadir. Dolayisiyla hangi kanunun failin lehine
oldugunu tespit edebilmek icin, her iki kanunun hikimlerinin birbirine
karistirimadan somut olaya uygulanmasi gerekecek ve ortaya cikan sonuglara
gore lehe hikim tespit edilecektir.

Lehe hikmi bu sekilde tespit etti§imizde her somut olaya gore ayri bir
degerlendirme yapmamiz gerekir. Ancak idari yaptirimlarda lehe hikmiin
tespitinin subjektif olarak degil yani her somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak
degil, objektif bir kriter kabul edilerek, bu objektif kritere gére belirlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir*. Fakat lehe hikmiin belirlenmesi konusunda
objektif kriterlerin tespit edilmesi, somut olayda bireylerin aleyhlerine olan
birtakim yaptirimlara katlanmalari sonucunu dogurabilir. Ornegin, isyeri
kapatma cezasi ile idari para cezasini karsilastirdigimizda, kazanci iyi olan ve
ticari itibarini daha fazla 6nemseyen bir isletme icin idari para cezasi lehe
hikiim olarak degerlendirilebilecekken; kazanci fazla olmayan bir isletme
icin ise isyeri kapatma cezasi idari para cezasina oranla daha lehe sonuglar
dogurabilir. Bu sebeple lehe hikmin tespitine iliskin objektif kriterler
benimsenmis olsa da somut olayda, yaptirima maruz kalan kisi tarafindan bu
objektif kriterin tersine, kendi lehine olan durumu ispat etmesi halinde, kisi
lehine olan hiikm{in uygulanmasi yoluna gidilmelidir.

2 (3ZDEMIR Selman, “Imar Para Cezalari Ozelinde idari Yaptirimlarin Zaman Bakimindan
Uygulanmasi”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 473, Aralik 2011, (s.113-132), 5.124-128-129.

2 Ayni ydndeki Yargitay Ictihadi Birlestirme karari icin bkz.: YIBK, 23.02.1938, E.1937/23,
K.1938/9, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi: 20.12.2016.

24 ULUSOY, Ali, idari Yaptirimlar, 1. Baski, istanbul-2013, XII Levha Yayincilik, s.83.
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, ceza hiikmiiniin
kurulmasi igin uygulanacak olan kanun hikimleri ile yani maddi ceza
hukukuna iliskin hikimler ile tespit edilen cezanin infazina iliskin olarak
uygulanacak olan kanun hikimlerinin birbirinden ayrilmasi gerekliligidir®.
ileride deginecegimiz gibi* Tiirk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesinin 3’{incii
fikrasinda, infaza iliskin hikimler agisindan zaman bakimindan uygulamada
farkli bir diizenleme yoluna gidilmistir.

Danistay kararina konu olan bir olayda, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
tarafindan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na aykiri faaliyette bulunuldugu
gerekcesi ile kisi hakkinda para cezasi verildikten sonra, bu para cezasina
dayanak olan Petrol Piyasasi Kanunu’nun ilgili maddesinde degisiklik yapilmis
ve bu maddeye aykiri faaliyet sebebiyle uygulanacak para cezasi miktari
indirilmistir. ilgili sirket tarafindan agilan dava, Danistay’in 13’lincii Dairesi’nin
karariyla? reddedilmistir. idari Dava Daireleri Kurulu ise kararinda, Petrol
Piyasasi Kanunu’nun ilgili maddesinde yapilan degisikligin davacinin lehine bir
diizenleme oldugunu ve lehe hikiimlerin idari yaptirimlara da uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Ancak kararin devaminda, idari yargl mercii tarafindan
bir idari islemin hukuka uygun olup olmadiginin islemin idare tarafindan tesis
edildigi tarihe gore belirlenmesi gerektigi belirtilmis, dava konusu islemin
tesis edildigi tarihte yururlikteki kanun hilkmiine uygun oldugu ve bu sebeple
hukuka aykiri kabul edilemeyecegi belirtildikten sonra, para cezasi verme
isleminin iptal edilemeyecegine karar vererek, 13’lincii Daire’nin red kararini
onamigtirs,

Danistay kararina konu olan bir diger olayda ise Rekabet Kurumu tarafindan
bir firmaya idari para cezasi uygulanmasindan sonra, para cezasi uygulanmasini
gerektiren hikim vydrirlikten kaldirilmistir. Rekabet Kurumu tarafindan
verilen bu para cezasinin iptal edilmesi icin firma tarafindan agilan dava ile
ilgili olarak idari Dava Daireleri Kurulu “yeni hukuki duruma gére rekabet ihlali
olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan bildirimin yapiimamasi eyleminden
dolayi davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu Kararinda
hukuka uygunluk bulunmamakta” gerekcesiyle para cezasi verilemeyecegini

2 OZGENC izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara- 2013, 5.127.

%6 Bkz.: 1.3. numaral “Derhal Uygulama ilkesi” isimli baslik.

27 Dan. 13.D., 30.06.2008, E.2006/1000, K.2008/5237, Karar Yayinlanmamistir.

8 “ . uyusmazlikta idarece verilen para cezasinin tahsil edilecedi tarihte sayet ceza miktarinda
lehe bir degisiklik varsa, bu miktar esas alinmak suretiyle tahsilat yapilacak olmasinin,
tespit tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuata uygun olarak tesis edilen islemin iptalini
gerektirmeyecedi sonucuna varilmistir.” Dan. iDDK, 19.02.2009, E.2008/3398, K.2009/60,
www.hukukturk.com. Erigim Tarihi: 18.07.2017. Ayni yondeki bir diger karar igin bkz.: Dan.
8.D., 03.10.2012, E.2011/8015, K.2012/7008, www.kazanci.com.
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kabul etmistir®. Goruldugu gibi Yiiksek Mahkeme bu kararinda idari para cezasi
verme isleminin hukuka uygunlugunu degerlendirirken, islemin tesis edildigi
tarihteki kanuna uygunluguna gore degil, sonradan gerceklesen mevzuat
degisikligine gore lehe hiikiim degerlendirmesi yapmistir.

Bu kararlardan anlasilacagi lizere, Danistay tarafindan iki kararda birbirine
tamamen zit degerlendirmede bulunulmustur. Bahsettigimiz ilk kararda,
islemin yapildigi tarihteki mevzuat hikiimlerine uygun olmasi agisindan konu
degerlendirilmisken, ikinci kararda hikmdin lehe olup olmamasi agisindan
bir degerlendirme yapilmistir. Kanaatimizce Danistay’in ikinci kararina iliskin
yapmis oldugu degerlendirme yani lehe hikmin uygulanmadigi gerekgesi
ile yaptinm uygulama isleminin iptaline karar vermesi yerindedir. Soyle
ki, bilindigi gibi yargi mercii tarafindan bir idari islemin hukuka uygun olup
olmadigi, islemin yapildigi tarihteki mevzuat hikimlerine uygun olup
olmamasina gore degerlendirilecektir®. Eger islem tesis edildigi tarihteki
mevzuat hiklimlerine uygunsa hukuka uygundur, degilse hukuka aykirdir.
Bu konuda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak idari yaptirimlar
ile ilgili lehe hikmiin ge¢mise ylrimesi ilkesini bu genel kurala bir istisna
olarak diisiinmek gereklidir. idari yaptinm uygulanmasina iliskin bir islem,
idare tarafindan tesis edildigi tarihteki mevzuat hiikimlerine uygun ise, islem
hukuka uygundur. Fakat sonradan mevzuatta, hakkinda idari yaptirrm tesis
edilen kisi lehine bir degisikligin yapilmasi halinde, artik s6z konusu islem
hukuka aykiri hale gelecektir. Clinkl lehe hilkmiin gecmise yirimesi ilkesi ile
hikmin gecmise yani islemin yapilis tarihine kadar geri yiriiyecek ve islem
yapildigi tarih itibariyle hukuka aykiri hale gelecektir. Lehe hilkmin yirirlige
girmesi ile idari yaptinm uygulanmasina iliskin islemin yapildigi zaman
ylrlrlikteki mevzuata uygun tesis edilmesinin, islemin hukuka uygunlugu
acisindan herhangi bir hilkmU olmayacaktir. Bir diger ifade ile yapildigi zaman
ylrlrlikteki mevzuata uygun olarak tesis edilen idari islem, lehe bir hikim
yurirlige girene kadar hukuka uygunlugunu muhafaza edecek; lehe bir
hilkmiin yirirliige girmesi ile birlikte islem hukuka aykiri hale gelecektir. iste
bu sebeple lehe hiikmiin uygulanmamasi iptal davasina konu oldugunda yargi
mercii tarafindan, sonradan yirirlige giren kanun hikmunin kisinin lehine
oldugunun tespit edilmesi halinde, islemin iptaline karar verilmelidir. Daha
once de ifade ettigimiz gibi, lehe hikiim gegcmise yuriyecek ve yapildigi tarihte
hukuka uygun olan islem hukuka aykiri hale gelecektir. Aksi bir durumun kabul
edilmesi, “lehe hiikmiin gecmise yliriimesi” seklindeki bu kuralin uygulanma
imkanini ortadan kaldiracaktir.

2 Dan. IDDK, 21.12.2006, E.2003/263, K.2006/2441, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi:
20.12.2016.

3 ATAY E. Ethem, “iptal Davasinin Nitelikleri ve iptal Kararlarinin Uygulanmasi”, Danistay 139.
Yil Sempozyumu, Ankara-10 Mayis 2007, (s.13-95), s.56.
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Danistay konu ile ilgili bir diger kararinda “idari islemin yargisal denetimi
acisindan islemin tesis edildigi andaki hukuki duruma gére degerlendirilme
yapilmasi kural olmakla beraber idari yaptirrmlar alaninda, ihlalin islendigi
tarihten sonra yirirliige giren kanun, fiili, ihlal konusu olmaktan ¢ikariyorsa
veya o fiil icin 6ngériilen yaptirimi azaltiyorsa ilgili kurallar geriye yiiriir olarak
uygulanacak, yargisal denetim de bu cercevede yapilacaktir” diyerek, 3984
saylll Kanun’un 23’Gncli maddesine dayanilarak uyarma cezasi verildikten
sonra 6112 sayili Kanun ile bahsi gecen 3984 sayili Kanun’un yirirlikten
kaldirilmasi ve o Kanun’a gore uyarma cezasl verilmesini gerektiren
davranisin yapilmasina yasal olarak izin verilmesi neticesinde, somut olayda
davaci kurulusun yaptirima konu teskil eden fiili artik ihlal konusu olmaktan
cikarildigindan, davaci sirkete uyari yaptirimi uygulanmasina iliskin davali
idare isleminin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan benzer sekilde verilen
bir diger kararda, Rekabet Kurulu tarafindan bir idari para cezasinin miktari
belirlenirken, para cezasi oraninin ihlali gergeklestiren firmanin hangi yila
ait cirosuna uygulanacagina iliskin hiikiimde degisiklik yapilmis ve yapilan
degisiklik somut olayda firmanin lehine bir sonu¢ dogurmustur. Danistay’in
13’Uncl Dairesi tarafindan, lehe hikmin idari para cezasinin tespitinde
uygulanmasi gerektigi gerekgesi ile islemin iptaline karar verilmistir. idari Dava
Daireleri Kurulu da ayni gerekge ile iptal kararinin onanmasina karar vermistir3.

31 Dan. 13.D., 22. 06. 2011, E.2010/367, K.2011/3019, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi:
20.12.2016. “Anilan diizenlemelerden, idari para cezalarinin verilmesinde esas alinan
kuralin yiiriirliikten kaldirilmasi veya lehe diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni
hukuki durumun dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan, ihlalin gergeklestigi
tarih esas alinarak idari para cezasi uygulanmasi gerekmekte ise de, islem tarihindeki
veya cezanin tahsil tarihindeki ceza miktarindaki lehe diizenlemelerin de géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.” Dan. 13.D., 20.05.2009, E.2007/5970, K.2009/5492, www.
hukukturk.com. Erisim Tarihi: 20.12.2016. Ayni yondeki bir diger karar icin bkz.: Dan. 7.D.,
08.05.2013, E.2009/9068, K.2013/2401, www.hukukturk.com.

32 “4054 Sayili Kanunun 16. maddesinin 2. fikrasinda yapilan dedisikligin davaci sirket lehine
bir durum yarattiginin saptandigi; bu durumda; tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet
gésteren diger tesebblislerle birlikte 4054 Sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettigi saptanmis
olan davaci sirketin, ayni Kanun’un 16. maddesinde yapilan ve lehine sonug¢ doguran
degisiklikten yararlandirilarak, nihai karar tarihine en yakin mali yil olan 2006 yili sonunda
olusan yillik gayri safi geliri lizerinden cezalandirilmasi gerektiginden, islem tesis tarihinde
ylrtrliikte olan kanun hiilkmii uyarinca 2001 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin
%4°U lzerinden para cezasi ile cezalandirilmasina dair davaya konu Rekabet Kurulu
kararinda hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete
dair kisminin iptaline karar verilmistir.” Dan. iDDK, 20.02.2014, E.2010/2730, K.2014/418,
www.hukukturk.com. Erisim Tarihi: 20.12.2016. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan ayni gerekge ile ayni yénde hiikiim tesis edilen bir diger igin bkz.: Dan. IDDK,
30.01.2014, E.2010/1121, K.2014/129, www.hukukturk.com.
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1.2.2. Lehe Hiikmiin Gegmise Yiiriimesi ilkesinin Kapsami

Doktrinde idari yaptirimlar icin yapilan siniflandirmada “idari cezalar” ile
“idari tedbirler”in birbirinden ayrilmasi gerektigi ifade edilmektedir®. Kamu
diizeninin bozulmasini 6nlemek, kamu hizmetlerinde meydana gelebilecek
aksamalari engellemek ve bu hizmetlerin diizgiin islemesini saglamak amacini
taslyan idari tedbirlerin ceza hukuku ilkelerinin disinda tutulmasi gerektigi,
idari tedbirlerde idare hukuku ilke ve kurallarina uyulmasinin yeterli olacagi
belirtilmektedir®. Bu dogrultuda ceza hukuku ilkelerinden bir tanesi olan “lehe
hikmin gecmise yurlimesi” ilkesinin idari tedbirlere uygulanmayacagi, bunun
yerine islemin tesisi tarihinde yirirlikte olan hukuk kurallarinin uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedir®. Ancak idari tedbirler birer ylikimlendirici idari
islemdir ve kisilerin hak ve hirriyetlerini sinirlayabilmektedir. Bu sebeple idari
tedbirlerin “lehe hikmin gec¢mise ylrimesi” ilkesinin disinda tutulmamasi
gerektigi kanaatindeyiz. Pek ¢ok Danistay kararinda da ifade edildigi gibis,
lehe hikmin gecmise vyirimesi ilkesi hukukun genel ilkelerinden bir
tanesidir. Dolayisiyla bu ilkenin uygulanmasini sadece idari yaptirimlar ile
sinirlandirmamak tim yikamlendirici yani kisi aleyhine sonu¢ doguran
islemlere, sartlarinin varligi halinde uygulanmasi gerekir.

idari tedbirlerin “lehe hilkmiin ge¢mise yirimesi” ilkesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine pozitif hukuk agisindan baktigimizda,
Kabahatler Kanunu’nun yaptirim tiirlerini diizenleyen 16’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda idari yaptirimlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret
oldugu, 2’'nci fikrasinda ise, idari tedbirlerin, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve
ilgilikanunlardayeralandigertedbirlerolarak diizenlendigini gdrmekteyiz. Ayni
Kanun’un 3’incti maddesinde, bu kanundaki genel hiikiimlerin idari para cezasi
veya milkiyetin kamuya gecirilmesiyaptirimini gerektiren bittn fiiller hakkinda
uygulanacagi hiikim altina alinmistir. Dolayisiyla Kabahatler Kanunu’nun genel
hiktmleri, idari tedbirlerin bir tiri olan milkiyetin kamuya gecirilmesine
uygulanacak ancak diger idari tedbirler hakkinda uygulanamayacaktir. Bu
kapsamda Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerinden bir tanesi olan 5’inci
maddesindeki zaman bakimindan uygulama ilkesinin bir alt ilkesi olan “lehe
hikmiin gegcmise yliriimesi” ilkesi de, tiim idari tedbirler agisindan degil, ancak
milkiyetin kamu gecirilmesi yaptirimi agisindan uygulama imkani bulacakdtr.
Ancak biz lehe hikmin ge¢mise uygulanmasi noktasinda idari tedbirlere
iliskin bir ayrimin yapilmamasi, yliikiimlendirici tiim idari islemlere eger infaz

3 ULUSOY, s.11.

34 ULUSOY, s.175.

35 ULUSOY, s.71.

3% Dan. 3. D., 31.12.1997, E.1996/4162, K.1997/4826, www.kazanci.com. Erisim Tarihi:
18.07.2017.; Dan. 12.D., 12.02.2013, E.2010/1591, K.2013/439, www.kazanci.com. Erigim
Tarihi: 18.07.2017.
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tamamlanmamis ise lehe hiikmiin ge¢mise yuratilmesi ilkesinin uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

1.2.3. Lehe Hiikmiin Gegmise Yiiriimesi ilkesinin Uygulanma Zamani

Lehe hikmin uygulanmasi  konusunda dikkat edilmesi gereken
hususlardan bir tanesi, idari yaptirim hikmdnin infazinin tamamlanmamis
olmasidir. Ceza hukukunda cezanin, kabahatler hukukunda da idari yaptirimin
infazindan sonra lehe hiukim uygulamasi mimkiin degildir. Ancak infazin
tamamlanmasina kadar olan siire icerisinde lehe bir degisikligin yapilmasi
halinde bu degisikligin uygulanmasi zorunludur. Bir diger ifade ile yaptirrmin
infazitamamlanmis ise artik lehe hiikm{in uygulanmasi mimkiin degildir. Lehe
hikmiin uygulanabilmesi icin infazina baslanilmis olup olmamasi noktasinda
herhangi bir fark yoktur. Hikmin infazina baslanilmis olsa dahi maddi hukuka
iliskin lehe bir degisikligin var olmasi halinde, hilkkmiin infazinin durdurularak
idari yaptirimin kisi lehine degistirilmesi gereklidir. Ancak daha 6nce de ifade
ettigimiz gibi, yaptirrmin infazinin tamamlanmasi halinde ge¢mise donik
olarak idari yaptirimda bir degisiklige gidilmesi mimkin degildir.

Konu ile ilgili bir olayda, mevzuata aykiri sekilde tiitlin satisi yapmasindan
otlrl verilen idari para cezasinin kesinlesmesinden sonra lehe yapilan yasal
diizenlemeden faydalanmak isteyen kisinin talebi, idari yaptirnm kararinin
kesinlestigi gerekgesi ile reddedilmistir. Yasanan yargisal slire¢ neticesinde,
Manisa Bolge idare Mahkemesi 04.10.2012 tarihli ve E.2012/499, K.2012/491
saylll kararinda, lehe hikimler tasidigl i¢cin uygulanmasi talep edilen yasa
hikimlerinin ancak vyirirlige girdigi tarihnten sonra islenecek fiillere
uygulanabilecegini, ayrica ceza hukukundaki lehe olan hiikiimlerin gecmise
uygulanacagina iliskin ilkenin kesinlesmemis cezalar icin mimkin oldugunu
gerekce gostererek, lehe hikmi uygulamayi reddeden idari islemi hukuka
uygun bulmustur. Olayla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
basvuru neticesinde ise Yilksek Mahkeme, “... lehe kanun degerlendirmesinde
maddi ceza hukukuna iliskin zaman bakimindan uygulama kurallarinin gegerli
olmasi ve Mahkemece, cezasi henliz infaz edilmemis olan basvurucu hakkinda
lehe kanun uygulamasinin yapilmasi gerektigi” ni ifade ederek, basvurucuyu
hakh bulmustur®.

idari para cezalari ile ilgili olarak bu noktada farkli bir hususa daha
deginmekte fayda bulunmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinde
idari para cezalari diizenlenmistir. Anilan maddenin 4’lincu fikrasinda, genel
bltceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen

37 AYM, 2012/731 numaral basvuru, Karar Tarihi: 15.10.2014, RG Tarih- Sayi: 17.12.2014-
29208. Erisim Tarihi: 18.07.2017.
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kararlarin 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikiimlerine gore tahsil edilmek Gizere Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecek
tahsil dairelerine gbnderilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu dogrultuda
Maliye Bakanlgl tarafindan c¢ikarilan 442 seri numarali Tahsilat Genel
Tebligi**nin “idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi” baslikl 1ll- C hiikmiinde,
Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinin 4’Uncu fikrasi hiikmine gore,
“genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili
Kanuna gére takip ve tahsil edilebilmesi igin, bu cezalara iliskin idari yaptirim
kararlarinin kesinlesmesi” gerekmektedir.

Tebligin ayni hiilkminde idari para cezalarinin nasil kesinlesecegi ile ilgili
ayrintili hitkiimlere de yer verilmistir. Buna gore, “idari yaptirrm kararlarina
karsi kanun yoluna basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi halinde
yargilama asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin takip
edilebilir asamaya gelmesi, idari para cezasinin kesinlesmesi”* olarak kabul

3812 Mayis 2007 tarihli ve 26520 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

3% Tebligde idari para cezalarinin kesinlesmesine iliskin su hikimler de yer almaktadir;
Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla degisik 3 Gnci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendi hikmi nedeniyle idari para cezalarinin dizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin diizenlemenin bulunmasi halinde, bu diizenlemelerin uygulanmasi gerektiginden,
idari para cezalarinin kesinlesmesi asagidaki sekilde olacaktir.

1) Kabahatler Kanununa Gére idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi: 5326 sayili Kanunun 27
ila31inci

maddelerinde idari yaptirnrm kararlarina karsi basvuru yolu, basvurunun incelenmesi,
itiraz yolu, vazgegme ve kabul ile masraflarin ve vekalet Ucretinin 6denmesi hususlari
diizenlenmistir.

S6z konusu hikiimlere gore, idari yaptirim kararlari;

i) Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin icinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmadigi takdirde bu stirenin bitiminde,

ii) Kanuni stiresinde sulh ceza mahkemesine basvurulmasi halinde,

- Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz edilmemis ise kararin taraflara tebligini takip eden
7 nci giiniin bitiminde,

- 2.000,-YTLl'ye kadar (bu tutar dahil) idari para cezalarina iliskin sulh ceza mahkemesinin
karar tarihinde,

iii) Sulh ceza mahkemesi kararina ya da mahkemeler tarafindan verilen idari yaptirm
kararlarina karsi agir ceza mahkemesine itiraz edilmesi halinde itiraz Gzerine verilen karar
tarihinde, kesinlesmektedir.

iv) Kabahatler Kanunun 27 nci maddesine 5560 sayili Kanunla eklenen;

- (6)numaralifikraile sorusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle
idari yaptirim karari verilmesi ve kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz edilmesi halinde
idari yaptirim kararina karsi bagsvurunun kovusturmaya yer olmadigina iliskin karara karsi
yapilacak itirazi inceleyen itiraz merciinde incelenecegi hiikme baglandigindan,

-(7) numarali firka ile kovusturma konusu fiilin sug degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle
idari yaptirim karari verilmesi ve fiilin su¢ olusturmamasi nedeniyle verilen beraat kararina
karsi kanun yoluna gidilmesi halinde, idari yaptirim kararina karsi itirazin da beraat kararini
inceleyen mercide incelenecegi hiikme baglandigindan, bu durumlarda kesinlesme kanun
yollarinin tiiketilmesine bagh olarak belirlenecektir.
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edilmistir. Kabahatler Kanunu’nun 17’inci maddesinin 4’linct fikrasinda, “genel
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarl” ifadesi kullanildigi i¢in
bu ifadenin mefhumu muhalifinden genel biitceye gelir kaydedilmeyen idari
para cezalarinin bu hikim disinda tutulabilecegi anlasilmaktadir. Maliye
Bakanligi’'nin anilan Tebligi’'nde de, “Kabahatler Kanunu, genel biitceye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde 6denmeyen idari para cezalarinin takip
ve tahsilinde idari yaptirrm kararlarinin kesinlesme sartini aramamaktadir.
Ancak, bu idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda yer alan
hiikiimlerin dikkate alinacagi tabiidir” hiikmine yer verilmistir.

Bahsi gegcen kanun ve teblig hikiimlerini degerlendirdigimizde, genel
bltceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalarinin tahsil
edilebilmesiicin kesinlesmesi gerekmemektedir. Dolayisiyla idari para cezasina
karsi dava agmadan ya da acilan dava sonug¢lanmadan para cezasi 6denmis
olabilir yani idari yaptirimin infazi tamamlanmis olabilir. Ozellikle Kabahatler
Kanunu’nun 17’nci maddesinin 6’nci fikrasinda, “idari para cezasini kanun
yoluna basvurmadan énce ddeyen kisiden bunun dértte licli tahsil edilir. Pesin
6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez”
hikmi yer almaktadir. Bu hilkme gore, eger para cezasinin tahsili i¢in para
cezasl kararinin kesinlesmesi gerekmiyorsa kisi, ceza miktarinda dortte birlik
indirimden faydalanabilmek icin cezayl erken 6deyebilir ve daha sonra bu
cezaya karsi kanun yollarina basvurma hakkini kullanma yolunu segebilir. Bu
durumda kisi para cezasinin infazini tamamladi diye lehe hikmin ge¢cmise
yurimesi ilkesinin disinda tutulmasi, yani bu ilkeden faydalandirilmamasi
adalete uygun olmayacaktir. Bu sebeple para cezasinin tahsili yapildiktan
sonra dava konusu edilmeleri halinde, dava sonuglanana kadar cezanin infazi
tamamlanmis olsa da yaptirim karari kesinlesmis olmayacagi icin kisinin lehe
hikiimden faydalandiriimasi gerekir.

Danistay da disiplin cezalarina iliskin olarak, “gerek ceza ve gerekse disiplin
hukuku prensiplerine gére, davanin her safhasinda ilgililer hakkinda lehte olan
hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir” diyerek, dava devam ederken de

v) Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine 5560 sayili Kanunla eklenen (8) numarali
fikrasinda ise idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idarf
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptinm kararina
iliskin hukuka aykirilk iddialarinin bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargli merciinde
gorilecegi diizenlenmis oldugundan, bu kapsamdaki idari yaptirim kararlari idari yargilama
sirecine bagli olarak kesinlesecektir.

2) Kanun Yolu Sakl Tutulan Hallerde idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi: idari para cezasina
yonelik Kabahatler Kanununun hikiimleri disinda kanun yolu ongorilmesi halinde,
ilgili kanunlarinda yer verilen kesinlesme nedenlerine bagl olarak idari para cezalari
kesinlesecektir.
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lehe bir hilkm{in uygulanmasi gerektigine isaret etmistir®.

Lehe hikmiin ge¢mise yirimesi ilkesinin uygulanabilmesi i¢in sonradan
yapilan lehe diizenlenmenin hukuka uygun olmasi gereklidir. Hukuka aykiri
olarak yapilan bir diizenlemeden hak elde edilmesi mimkiin degildir.
Dolayisiyla sonradan yirirliGge giren hukuka aykiriislem lehe hikiim icerse de
kisinin bu lehe hiikmin kendisine uygulanmasini talep etme ve idarenin de bu
hikm{ uygulama imkani bulunmamaktadir. Danistay kanunilik ilkesine aykiri
bir sekilde idare tarafindan yonetmelik ile yaptirim tiriinin degistirilmesi
durumunda, yonetmelik lehe hiikiimler icerse de hukuka aykiri oldugu igin kisi
lehine sonug dogurmasinin mimkiin olmadigina karar vermistire.

Lehe hikmiin uygulanmasina iliskin deginilmesi gereken bir diger husus,
kisinin eylemine uygulanacak kanun hikmiinde kisi lehine bir degisikligin
bulunmasi halinde, ihlal tespit edilmis ancak yaptirim uygulama islemi heniiz
tesis edilmemis ise idare tarafindan lehe kanun uygulamasi yapilarak, kisiye
uygulanacak olan yaptirim yeni kanun hilkmine gore tesis edilmesi gerekir.
Ancak idari yaptirim uygulanmasina iliskin islem tesis edilmis ve artik infaz
asamasina gecilmis ise, lehe bir hikiim degisikliginin varhigi halinde ilgilinin
talebi tzerine lehe hiikiim uygulamasi idare tarafindan yapiimahdir.

1.3. Derhal Uygulama ilkesi

idari yaptirim uygulanmasini gerektiren eylemin yapilmasi ile yaptirimin
uygulanmasi siirecinde; eylemin gerceklesmesi, sorusturma yapilmasi, karar
ve infaz olmak lizere 4 asamanin oldugu kabul edilmektedir®. idari yaptirim

4 DMD, 24.03.1981, E.1980/727 K.1981/381, Nakleden; KAYA, s.70.Ancak Danistay’in
aksi yonde kararlarina da rastlamak miimkiindir. Ornegin Danistay bir kararinda, “Ziraat
Bankasi Kamu Iktisadi Tesebbiisii olup, bagh oldudu yasal diizenlemeler ve buna iliskin
8.1.1975 giin ve 15112 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliiGe giren Banka Personel
Yénetmeliginde Disiplin sug ve cezalari konusunda getirilen kurallar arasinda zamanasimi ile
ilgili olarak herhangi bir kurala yer verilmemistir. 16.10.1990 giinii yayinlanarak yiiriirliige
giren yeni yénetmeligin 44. maddesi ile bu konuda kural konulmus ise de, bu kural bu konuda
uygulanamayacadindan, olayda zamanasimi bulundudu gerekgesiyle islemi iptal eden idare
Mahkemesi kararinda isabet gériilmemistir” diyerek olaya, olayin gergeklestigi tarihte
yurirlikte olan mevzuatin uygulanmasi gerektigine karar vermistir. Dan. 8.D., 26.02.1992,
E.1991/1524, K.1992/346, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi: 20.12.2006.

“... Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu idari Yaptinmlar Yénetmeligi ile hukuka olarak
getirilen “uyar1” miiessesesi ve geriye dogru yliriirliigii miimkiin olmayan Yonetmelik kural
nedeniyle; lehe hiikiim bulundugundan bahisle dava konusu islemin iptaline ve s6z konusu
isleme istinaden ihtirazi kayitla 6denen bedelin davaci sirkete iadesine yénelik olarak
verilen kararda hukuka uygunluk bulunmamaktadir”. Dan. 13.D., 10.09.2014, E.2014/2632,
K.2014/2856, Karar yayinlanmamistir.

% CAGLAYAN Ramazan/DOGAN Besir Fatih, “Enerji Piyasasi Kurumunun Verdigi Cezalarin

Uygulanmasi Sorunu Uzerine”, GUHFD, C.XII, Y.2008, S.1-2, (s.565-583), 5.569.
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ile ilgili bu doért asamadan sonuncusu olan yaptirimin infazi asamasina
iliskin yapilacak degisikliklerin diger asamalar ile ilgili degisikliklerden farkli
degerlendirilmesi gerekir. Clinkii Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinin
1’inci fikrasinin 2’nci cimlesinde “Ancak, kabahatler karsiliginda 6ngériilen
idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal
uygulama kurali gegerlidir” hikmiine yer verilmistir. Kabahatler Kanunu’ndaki
buhiikimde “idariyaptirrmlarailiskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan”
ifadesi kullanildigi icin, yaptirim kararinin infazina iliskin hikimlerde, derhal
uygulama ilkesinin gegerli oldugu aciktir. infaza iliskin kanunlarin uygulanmasi
acisindan kabul edilen derhal uygulama ilkesine gore fiilin islendigi tarih degil,
kanunun yirdrlGge girdigi tarih esas alinacak ve kanun, yurirlige girdigi andan
itibaren lehe veya aleyhe olmasina bakilmaksizin gerceklesen tiim infazlara
uygulanacaktirs.

Turk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesinin 3’Unci fikrasinda ise, “Hapis
cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig;
infaz rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulanir” dizenlemesi yer almaktadir.
Bu hikme gore, sayilan Ug istisna disinda ceza hukukunda, hiikmin infazina
iliskin kanun hikiimlerinde derhal uygulanma ilkesi gecerli olacaktir.

Derhal uygulama kuralinin ceza hukuku uygulamasinda hapis cezasinin
ertelenmesi, kosullu saliverme ve tekerrir ile ilgili olmak lzere 3 adet
istisnasinin kabul edilmis olmasina ragmen, Kabahatler Kanunu’ndaki hikiim
ile tim idari yaptirimlarin infazina iliskin kurallar agisindan derhal uygulanma
ilkesi kabul edilmistir. Danistay bir kararinda usule iliskin degisikliklerde derhal
uygulama kuralinin kabul edilme sebebini su sekilde izah etmistir; “Kanunlarin
zaman bakimindan uygulanmasi konusunda genel kural, her metnin yiiriirliiGe
girdigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasidir. Ancak idari usuller ve
yargisal usulleri degistiren kurallarin kamu diizeni ile yakindan ilgili olmalari
bakimindan derhal yiiriirliige girecekleri ve kazanilmis haklarin korunmasi
disinda herhangi bir nedenle eski usul hiikiimlerinin uygulanamayacagi kabul
edilmektedir”*.

Bu noktada infaz asamasinda gerceklesen kanuni degisiklikler ile infaza
iliskin gerceklesen kanuni degisiklikleri birbirine karistirmamak gerekir. Buna
gore infaz asamasinda maddi hukuka iliskin bir degisiklik olmasi halinde,
hikmin lehe olup olmadiginin tespit edilmesi ve lehe ise gecmise ylriyecek
sekilde uygulanmasi gerekecektir. Ancak s6z konusu olan kanuni degisiklik
infaza iliskin bir degisiklik ise, lehe veya aleyhe olup olmadigina bakilmaksizin,
kanunun yirurlige girdigi tarih itibariyle uygulanmasina baslanacaktir®.

4 CAGLAYAN Ramazan, idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara-2006, s.137.

4 Dan. 3.D., 06.11.01986, E.1986/1317, K.1986/2155, www.hukukturk.com. Erigim Tarihi:
20.12.2016.

% Yaptirimininfazina dair bir degisiklik Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gére derhal uygulanma
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AnayasaMahkemesidebireyselbasvuruyoluile dniinegelenbiruyusmazliga
iliskin olarak, Kabahatler Kanunu’nda derhal uygulamaile ilgili dlizenlemesine
atifta bulunarak; “Anilan maddede éngériilen “derhal uygulama” kurali, idari
yaptirnrm kararinin infazi yéntemiyle ilgilidir. Dolayisiyla, infaz asamasinda
da olsa, kabahat fiilinin unsurlarina veya yaptirimina yénelik lehe kanun
degisikliklerinde, Anayasa’nin 38/1. maddesinde diizenlenen “kanunilik
ilkesi”nin sonuglarindan biri olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 7/2.
maddesinde yer alan “lehe kanunun geriye yliriimesi” kuralinin uygulanmasi
gerekir” diyerek, bu hususa isaret etmistir«.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmeligin®
“Devam eden sorusturmalar” baslkli Gegici 1’inci maddesinde yer alan,
“Bu Yénetmelik hiikiimleri, yiiriirliige girmesinden énce baslatilan ancak
sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkinda da
uygulanir” hikminin, geriye yilrimezlik kuralini ihlal ettigi gerekgesi ile
iptali istemiyle acilan davada, Danistay 13’lincli Dairesi tarafindan “Zaman
bakimindan uygulamaya dair hiikiimlerden, sucun islendigi tarihte yiiriirliikte
bulunmayan bir Kanun’un faile uygulanmayacagi ve sonradan yiiriirliiGe
giren Kanun’un failin lehine ise uygulanacadina dair hiikiimler, maddi ceza
hukukuna dair kurallardir. Bir hususun maddi ceza hukukuna dair olup
olmadigini tespit agisindan, séz konusu hiikmiin sonu¢ cezaya nihai olarak
tesir eden, onun miktar ve/veya siiresini degistirebilecek nitelikte hiikiimler
ihtiva etmesi gerekmekte olup, usul kurali niteliginde olan, muhakeme veya
infaz hukukunu ilgilendiren hususlarda kural olarak derhal uygulama kurali
gecerlidir” denildikten sonra, “davaya konu Yénetmelik yeni bir kabahat ya
da yaptinm éngérmediginden veyahut Kanun’da yer alan ylizde on siniri
disinda sonug¢ yaptinmi degistirecek nitelikte hiikiimler ihtiva etmedigi
acik oldugundan, salt Kanun’da yer alan idari para cezasinin belirlenmesi
noktasinda getirilen usuli nitelikte kriterleri iceren ve idarenin her bir somut
olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege déniik olarak benzer nitelikteki
tiim olaylar bakimindan somutlastiriimasini éngéren hiikiimler ihdas edildigi
anlasildigindan, Yonetmeligin eylem tarihinde yiiriirliikte olmamasina ragmen
heniiz haklarinda nihai karar verilmemis ilgililere uygulanmasinin aleyhte bir
durum olusturmasi s6z konusu olmadigi” gerekcesi ile Yonetmeligin Gegici 1.
maddesinin hukuka aykiri olmadigi yoniinde karar verilmistir®.

imkanina sahipse de, kisi aleyhine sonug doguran degisikliklerde gegis hikimlerine yer
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. EKINCI Murat, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari
Yaptirimlar”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Y.2, $.3/2017, (s.19-54), s.46.

4 AYM, 2012/731 numaral basvuru, Karar Tarihi: 15.10.2014, RG Tarih- Sayi: 17.12.2014-
29208. Erisim Tarihi: 18.07.2017.

47 15.2.2009 ve 27142 Sayil Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

4 Dan. 13.D., 28.04.2015, E.2011/1034, K.2015/1633, www.hukukturk.com. Erisim Tarihi:
18.07.2017. Karar oygoklugu ile alinmis olup, konu ile ilgili karsi oy da su ifadelere yer
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Davaya konu olan Yonetmelik incelendiginde, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16’nci maddesine dayanilarak verilecek olan
para cezalarinin tespitine iliskin usul ve esaslarin yer aldig1 gortlmektedir.
Yonetmelikte yer alan maddeler arasinda 4054 sayili Kanunun 16’nci
maddesinin Gg¢lincl fikrasinda* Kurul tarafindan %10’a kadar tespit edilebilecek
ceza miktari Yonetmeligin 5’inci maddesi® ile sabit bir ceza miktari olarak
belirlenmistir. Cezanin miktarinin sabit olarak belirlenmesi, yasa ile gizilen
%10’luk sinir icerisinde kalmakla birlikte, idarenin %3’ten daha az bir miktarda
ceza vermesinin de onlne gecildigi icin kisi aleyhine sonuc¢ dogurabilecek
niteliktedir. Ayni zamanda yonetmeligin diger maddelerinde cezanin hangi
sebeplerden dolayi agirlastirilabilecegi ve hafifletilebilecegine iliskin birtakim
kriterler tespit edilmistir. Dolayisiyla bu yonetmelikte yer alan hikimlerin
Danistay’in aksine sadece infaza iliskin hilkiimler olmadigi kanaatindeyiz. Ceza

verilmistir; “lgililerin aleyhine sonu¢ doguran idari islemlerin geriye yiiriimeyecedi ve
diizenleyici tasarruflarin diizenledikleri konularda o konuya dair kurallarinin yayinlandiklari
tarihten itibaren uygulanacagi agik olup, idari islemlerin geriye yiirimemesi hukuk
devletinin de geregidir. Ayrica ceza niteligindeki idari islemler uygulanirken ceza hukukunun
genel prensiplerinin de gézéniine alinmasi gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun zaman
bakimindan uygulama” bashkli 7. maddesinde “sucun islendigi zamanin” esas alinmasi
gerektigi belirtiimekte olup, bu kural ceza hukukunun genel ilkelerindendir. Davacinin
ilk eylem tarihi olan 2006 tarihinde davali idarenin idari para cezalarina yénelik olarak
y6netmelik ¢ikarma yetkisi olmadigi da géz dniine alindiginda, Yénetmeligin ge¢mise yliriir
sekilde uygulanmasina izin veren Gegici 1. maddesinde ve bu Yénetmeligin uygulanmasi
sonucunda davaciya verilen idari para cezasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir”. Ayni
konuya iliskin ayni ydndeki bir diger karar igin bkz.: Dan. 13.D., 03.12.2013, E.2010/1908,
K.2013/3363, www.hukukturk.com. Erigim Tarihi: 18.07.2017.

4 Madde 16/3: BuKanunun 4, 6 ve 7 ncimaddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbds ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan
bir dnceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idarf para cezasi verilir.

0 Madde 5 — (1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 lnci ve 6 nci maddelerinde
yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin
lyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller igin, ylzde ikisi ile yizde dorda,

b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde tgd,

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbs veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki guici, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi
gibi hususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;
a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yarisi oraninda,
b) Bes yildan uzun stiren ihlallerde bir kati oraninda,

arttirihr.
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miktarinin tespiti, ceza miktarinda agirlastirma veya hafifletme yapilmasi,
cezanin miktarini lehte veya aleyhte etkileyebilecek maddi ceza hukukuna
iliskin hiikimlerdir. Bu sebeple bahsi gecen yonetmeligin Gegici 1’inci maddesi
ile ilgili olarak “derhal uygulama” ilkesinin degil, “ge¢cmise ylrimeme” veya
“lehe hikmiin geg¢mise uygulanmas!” ilkelerinin uygulanmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

2. idarenin Diizenleyici islemleri ile Yapilan Degisikliklerin Zaman
Bakimindan Uygulamaya Etkisi

idareye taninan takdir yetkisinin somutlastiriimasi®* ve bdylece idarenin
kanunlariuygularken esitlik ilkesine uygun hareket etmesini saglamak amaciyla
idareye diizenleyiciislem yapmayetkisi taninmistir. idare, Anayasave kanunlara
aykirt olmamak ve kanunlarda diizenlenmis olmak kosuluyla kendi gérev alani
icerisinde yer alan bir konuda diizenleme yetkisini kullanabilmektedir. idari
yaptirimlar konusunda idare tarafindan yapilan pek ¢ok dizenleyici isleme
rastlamaktayiz. Ancak idari yaptirimlarin zaman bakimindan uygulanmasi ile
ilgili olarak, idari yaptirim uygulanmasini gerektiren eylemlere iliskin idarenin
dizenleyici islemleri ile bir diizenleme yapmasi ile idari yaptirimlara iliskin
diizenleme yapmasi, bilinyesinde barindirdigi bazi farkliliklardan dolayi ayri
basliklar altinda incelenecektir.

2.1. idarenin Diizenleyici islemleri ile idari Yaptinm Uygulanmasini
Gerektiren Eylemlere iliskin Yapilan Degisiklikler Agisindan Zaman
Bakimindan Uygulama

“Kanunilik ilkesi” nin diizenlenmis oldugu Kabahatler Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinda, “hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
actk¢a tanimlanabilecedi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan
belirledigi ¢erceve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle
de doldurulabilir” dizenlemesi yer almaktadir. Bu maddeye goére, hangi
fiillerin kabahat olusturacagi konusunda, kanun ile kapsam ve kosullar tespit
edildikten sonra, idarenin dlzenleyici islemleri ile kanun tarafindan cizilen
cercevenin icerigi doldurulabilir. Dolayisiyla idari yaptirrm uygulanmasini
gerektiren eylemlerin tespiti konusunda kanunilik ilkesi mutlak bir ilke olarak
kabul edilmemistir=.

idari yaptirimlarin zaman bakamindan uygulanmasi ile ilgili olarak kanunla
gizilen gergeve igerisinde kalmak kosulu ile idarenin dizenleyici islemleri

51 GUNES Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleyici islemleri, Ankara:
AUSBF Yayinlari, No: 191-173, 1965, 5.88.

52 SANCAKTAR Oguz, “idari Cezalarin Yaptinmlar Teorisindeki Yeri ve Tirk Hukukundaki
Anayasal Temelleri”: ULUSAN ilhan& BASARAN YAVASLAR Funda, idari Ceza Hukuku
Sempozyumu, 1. Baski, istanbul-2009, Seckin Yayincilik, (s.59-109), s.77.
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vasitasiyla, yaptirim uygulanmasini gerektirecek eylemlere iliskin yeni bir
diizenleme yapilmasi durumunda, geriye yiriimezlik ve lehe hiikmin gegcmise
yurimesi ilkeleri, kosullari bulunmasi halinde uygulanma imkani bulacakdtr.

Lehe hikmin ge¢mise ylrimesi ilkesi ile ilgili Danistay kararina konu bir
olayda, davaci sirkete sahip oldugu dergide yapmis oldugu ilanin 4077 Sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 11’'inci maddesine gore, sireli
yayincilikamaclarina uygunkiltirel Griin olmadigi gerekgesiile idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. 4077 Sayili Kanun, 28.11.2013 gilin ve 28835
sayil 6502 Sayil Kanun’un 86'nci maddesiyle ylrirlikten kaldiriimis ve 87’'nci
maddesiyle de bu Kanun’un yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra yurirlige
girecegi hikim altina alinmistir. 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun 28.05.2014 tarihinde yrurlige girmistir. 6502 Sayili Kanun’da sireli
yayin kurulusglarinca diizenlenen promosyon uygulamalari ile ilgili dizenleme
getiren 53’Gncld maddesinin 7'nci fikrasinda “Promosyon uygulamalarina
dair usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” hikmu yer almis, bu dogrultuda
Sureli Yayin Kuruluslarinca Diizenlenen Promosyon Uygulamalarina iliskin
Yonetmelik= hazirlanmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde de sireli yayincilik
amaclarina uygun kiltirel mal veya hizmetler sayma yoluyla sinirlandirilarak,
bentler halinde sayilan bu mal veya hizmetlerin disinda herhangi bir mal veya
hizmetin verilemeyecegi kurali getirilmistir. Danistay bahsi gegen yonetmelik
hikiimlerine gore bir degerlendirme vyaparak, “.. idari para cezasinin
konusunu mevzuata uygun olmayan promosyon uygulamalarinin olusturdugu
ve Siireli Yayin Kuruluslarinca Diizenlenen Promosyon Uygulamalarina iliskin
Yonetmelik uyarinca davaya konu l(iriiniin promosyon uygulamasi olarak
kabul edilmeyecegi goézetildiginde, davaci siireli yayin kurulusuna verilen
idari para cezasinin konusu da ortadan kalktigindan davaci lehine bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Davaci lehine hiikmiin uygulanmasi gerektigi” ne karar
vermistirs. Gorildigi Gzere somut olayda idarenin diizenleyici islemi ile idari
yaptirim uygulanmasini gerektiren fiile iliskin yapilan yeni diizenleme ile lehe
hikmiin gecmise ylrimesi ilkesi uygulama imkani bulmustur.

2.2. idarenin Diizenleyici islemleri ile idari Yaptinmlara iliskin Yapilan
Degisiklikler Agisindan Zaman Bakimindan Uygulama

“Kanunilik ilkesi” nin diizenlenmis oldugu Kabahatler Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin 2’'nci fikrasinda, “Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siresi
ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir” hiikmi yer almaktadir. Bu maddeye
gore, kabahatlere uygulanacak yaptirimlar acisindan mutlak bir kanunilik ilkesi
kabul edilmistir. Sadece yaptirimin tiiri degil ayni zamanda siresi ve miktarinin

%3 18.06.2014 tarihli ve 29034 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
% Dan. 15.D., 10.06.2015, E.2015/2620, K.2015/3937, www.kazanci.com. Erisim Tarihi:
18.07.2017.
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da mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekir. Dolayisiyla idari yaptirimin tird,
slresi ve miktari konusunda idarenin diizenleyici islemleri ile bir hiikim
tesis edilmesi hukuka aykiri olacaktir ve bu sekilde diizenleyici islem ile idari
yaptirima iliskin yapilan degisikliklerde zaman bakimindan uygulama meselesi
glindeme gelmeyecektir.

Danistay kararina konu olmus bir olayda, davaci sirkete Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurulu tarafindan 03.10.2012 tarihinde bir énceki yil olan 2011
yilina ait net satislarinin %0,003’l oraninda idari para cezasi uygulanmis ve
daha sonrasinda 15.02.2014 tarihli 28914 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu idari Yaptirimlar Yonetmeligi yirirlige
girmistir. Sonradan yurarlige giren yonetmelik ile eski mevzuat hikmi
tarafindanidariparacezasiuygulanmasinigerektiren eylemlerigin, isletmecinin
uyarilacagi veya para cezasi uygulanacagi hiikmii getirilmistir. idare mahkemesi
tarafindan yeniyonetmelikile getirilen “uyari yaptirimi” nin davaci sirket lehine
oldugu ve zaman bakimindan uygulama kurallari geregince, lehe hikmin
uygulanmamasinin hukuka aykiri oldugunu belirterek Kurul tarafindan verilen,
idari para cezasi uygulama karari iptal edilmistir. Danistay 13’lincli Dairesi ise,
Kabahatler Kanunu’nun “Kanunilik ilkesi”’ni diizenledigi 4’iinci maddesine
atifta bulunarak, kabahat karsiligi olan yaptirimlarin, tiriiniin, stresinin ve
miktarinin ancak kanunla belirlenebilecegini tespit ettikten sonra; “Uyari
yaptirimi para cezasina nispetle daha hafif olmakla birlikte, idarenin diizenleyici
islemiile kanun koyucu tarafindan agik¢a yaptirim olarak para cezasi 6ngdériilen
fiiller hakkinda, yaptirim tiiriiniin degistirilmesi(nin) mimkiin...” olmadigini
ifade etmistir. Yine ayni kararinda 13’lincl Daire, “idari yaptirimin tiird, siiresi
ve miktari yéniinden mutlak kanunilik ilkesi bulundugu belirtilen Kabahatler
Kanunu ile atifta bulunulan Tiirk Ceza Kanunu’nun 7. maddesi geredi lehe
hiikmiin Kanun ile getirilmesi durumunda geriye yliriiyecegi belirtildiginden;
6nceki Yénetmelikte %1’e kadar dngdriilen cezanin, %0,003’e diisiiriilmiis
olmasi Yénetmeligin geriye yiirtirliigiini giindeme getirmeyece(gi)” sonucuna
ulasmistir. 13’linct Dairenin bu kararinda da yerinde bir sekilde ifade edildigi
gibi, kanunilik ilkesine aykiri bir sekilde, idarenin diizenleyici islemi ile yeni bir
ceza tesis etmesi veya mevcut cezanin miktarinda bir tespite gidilmesi hukuka
aykiri oldugu igin lehe hiikiim degerlendirmesi yapilarak, kisi bir hak talebinde
bulunamaz®.

SONUC

Bir hukuk kuralinin uygulanabilecegi siireyi ifade eden zaman bakimindan
uygulama kurallarina gore, her hukuk kural yurdrlige girdigi andan baslayarak
ylrlrlikten kalkmasina kadar gecen sire icerisinde gerceklesen olaylara
uygulanmalidir.

% Dan. 13.D., 10.09.2014, E.2014/2632, K.2014/2856, Karar yayinlanmamistir.
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idariyaptirimlar alaninda genel kanun olma niteligine sahip olan Kabahatler
Kanunu’nun “Zaman bakimindan uygulama” baslikh 5’inci maddesinde,
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulanmasina iliskin
hikiimlerine atifta bulunulmus ve kabahatler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi, kabahatler karsiliginda 6ngorilen idarf yaptirimlara iliskin
kararlarin yerine getirilmesi bakimindan ise derhal uygulama kuralinin gegerli
oldugu ifade edilmistir.

Turk Ceza Kanunu’'nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin 7’nci
maddesinde, islendigi zaman yururliikte bulunan kanuna gore sug sayilmayan
bir fillden dolayi kimseye ceza verilemeyecegi dizenlenmistir. Geg¢mise
ylirime vyasagl olarak ifade edilen bu ilkeyi idari yaptirimlar acisindan
degerlendirdigimizde; islendigi sirada kabahat sayilmayan, ancak sonradan
yapilan dizenleme ile kabahat kapsamina alinan bir fiil icin idari yaptirm
uygulanmasi mimkin degildir.

Turk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; sucun islendigi
zaman ydrarlikte bulunan kanun ile sonradan yirirlige giren kanunlarin
hikimleri farkh ise, failin lehine olan kanunun uygulanacagi dizenlenmistir.
Bu hikim sebebiyle, idari yaptirim kararinin infazinin tamamlanmasindan
once kisinin lehine bir degisikligin varligi halinde, lehe hiikmin uygulanmasi
gerekir. Ancak idari yaptirimin infazi tamamlanmis olmasina ragmen yaptirimin
iptali icin dava agilmasi halinde, dava sonuglanana kadar da lehe hikmiin
uygulanmasi kurali isletiimelidir. Bu durum genellikle idari para cezalari ile
ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada lehe hikmin tespiti blylk
onem tasimaktadir. Farkl diizenlemeler igeren iki diizenleme de tim hikiim
ve sonuglari ile birlikte uygulandiktan sonra fail lehine olan hiikim tespit
edilmelidir. Lehe hikmiin tespitine iliskin bazi objektif kriterler benimsenebilir.
Ancak somut olayda, yaptirima maruz kalan kisi tarafindan bu objektif kriterin
tersine, kendi lehine olan durumun ispat edilmesi halinde, kisi lehine olan
hikmin uygulanmasi yoluna gidilmelidir. Lehe hiikmin ge¢mise yliriimesi
kuralinin kapsami dar yorumlanmamali ve tiim idari yaptirimlar veya idari
tedbirler hakkinda, hatta idarenin tiim ylkimlendirici islemleri hakkinda bu
ilke uygulanmalidir. Lehe hilkmiin ge¢mise yliriimesi ilkesinin uygulanabilmesi
icin lehe hiikiimler iceren mevzuat hiikminiin hukuka uygun olmasi gerekir.
Aksi halde hukuka aykiri bir dizenlemeden hak elde edilmesi mimkiin degildir.

Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinin son climlesinde, kabahatler
karsiliginda ongorilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi
bakimindan derhal uygulama kural gegerli oldugu diizenlenmistir. Benzer
hikim bazi istisnalari belirtiimekle birlikte Tirk Ceza Kanunu’nun 7’nci
maddesinde de yer almaktadir. Bu noktada infaz asamasinda gerceklesen
kanuni degisiklikler ile infaza iliskin gerceklesen kanuni degisiklikleri
birbirinden ayirmak gerekir. Soyle ki, infaz asamasinda maddi hukuka iliskin
bir degisiklik olmasi halinde, hilkmin lehe olup olmadiginin tespit edilmesi
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ve lehe ise, gegmise yiriyecek sekilde uygulanmasi gerekecektir. Ancak soz
konusu olan kanuni degisiklik infaza iliskin bir degisiklik ise lehe veya aleyhe
olup olmadigina bakilmaksizin, kanunun yirirlige girdigi tarih itibariyle
uygulanmasina baslanacaktir. Bu noktada, gerceklesen degisikligin maddi
hukuka iliskin bir degisiklik olup olmadiginin tespiti 6nem kazanmaktadir.

idarenin diizenleyici islemleri ile idari yaptirimlara iliskin bir hikim
tesis edilmesi halinde, bu diizenlemelerin zaman bakimindan uygulamaya
etkisi konusunda ise; Kabahatler Kanunu’nun 4’Gncii maddesine gore,
idari yaptirim uygulanmasini gerektiren eylemler ile ilgili idare tarafindan
diizenleme yapilabileceginden, gegcmise yiiriime yasagl ve lehe hikmin
gecmise ylrimesi ilkelerinin uygulanmasi mimkin olabilir. Ancak bahsi
gecen hilkkme gore, idari yaptirimlarin tiirQ, stresi ve miktari ile ilgili mutlak
kanunilik ilkesi kabul edildiginden, bu konular idarenin diizenleyici islemlerine
konu olamayacagindan zaman bakimindan uygulanmasi meselesi de
giindeme gelmeyecektir. idare hukuka aykiri olarak idari yaptirimlara iliskin bir
diizenleme gergeklestirirse, hukuka aykiri islemlerden herhangi bir hak elde
edilemeyeceginden 6zellikle lehe hilkmiin gegmise yirimesi ilkesi uygulanma
imkani bulamayacakdtr.

*okok ok K
KAYNAKCA

AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara/istanbul-2016.

ATAY Ender Ethem, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara-2013.

ATAY E. Ethem, “iptal Davasinin Nitelikleri ve iptal Kararlarinin Uygulanmasi”,
Danistay 139. Yil Sempozyumu, Ankara-10 Mayis 2007, (s.13-95).

CENTEL Nur/ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari,
istanbul-2010.

CAGLAYAN Ramazan/DOGAN Besir Fatih, “Enerji Piyasasi Kurumunun Verdigi
Cezalarin Uygulanmasi Sorunu Uzerine”, GUHFD, C.XIl, Y.2008, S.1-2, (s.565-
583).

CAGLAYAN Ramazan, idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara-2006.

EKINCI Murat, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirimlar”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, Y.2, S.3/2017, (s.19-54).

GOLCUKLU Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami”, SBFD, C.18, Haziran, 1963,
(5.115-182).

58 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



Application of Administrative Sanctions In Terms of Time
Asst. Prof. Dr. Fatma Ebru GUNDUZ

GOzUBUYUK A. Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Turhan
Kitabevi, Ankara-2010.

GUNES Turan, Turk Pozitif Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleyici islemleri,
Ankara: AUSBF Yayinlari, No: 191-173, 1965.

KAYA Cemil, “Memur Disiplin Suc ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel ilkeler”, AID, C.38, Y.2005, S.2, (s. 61-87).

KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinlari, Ankara-2009.

MAHMUTOGLU Fatih Selami, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi
ve Diizene Aykiriliklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptirrm Rejimi,
Kazanci Hukuk Yayinlari, No:143, istanbul-1995.

OGURLU Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, 2. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara-2001.

OGURLU Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu, Secgkin Yayinlari, Ankara-2003.

OzAY il Han, idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Yayin No: 3326, Hukuk
Fakiiltesi Yayin No; 691, istanbul-1985.

OZDEMIR Selman, “imar Para Cezalari Ozelinde idari Yaptirnmlarin Zaman
Bakimindan Uygulanmasi”, Tirk idare Dergisi, Sayi: 473, Aralik 2011, (s.113-
132).

OZGENC izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara-
2013.

0zZYORUK Mukbil, idare Hukuku Ders Notlari (Cogaltma), Ankara-1977.

SOYASLAN Dogan, Yiritme Organinin Su¢ ve Ceza Koyma Yetkisi, Kazanci
Hukuk Yayinlari No:77, Ankara-1990.

SANCAKTAR Oguz, “idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tirk
Hukuku’ndaki Anayasal Temelleri”: ULUSAN ilhan& BASARAN YAVASLAR
Funda, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, 1. Baski, istanbul-2009, Seckin
Yayincilik, (s.59-109).

ULUSOY Ali, idari Yaptirimlar, 1. Baski, Xl Levha Yayincilik, istanbul-2013

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 59






HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’NUN TADILi iHTiYACI VE BU
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OZET

Adalet Bakanhgi tarafindan kurulmus
olan Bilim Komisyonu, Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi’'ni
hazirlamis ve s6z konusu taslak, 9 Temmuz
2017 tarihinde yayinlanmistir. Taslak ile
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, hukuk
yargilamasina hakim olan ilkeler kapsamin-
da gozden gegirilmesi, yargilamanin daha
etkin ve verimli bir sekilde yiritilebilmesi
ve uygulayicilarin ve doktrinin dile getirdigi
yargilama sorunlarinin ¢éziime kavusturu-
labilmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada Tas-
lak hiukimleri degerlendirilmis ve oneriler
sunulmus, ayrica Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'nun neden siirekli glincellenmesi
gerektigi konusu tartisiimistir.

AnahtarKelimeler: Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, tasari taslagi, medeni usul hukuku,
adalete erisim hakki, hukuki dinlenilme
hakki

GIRIS

Kabul Tarihi: 12.09.2017

ABSTRACT

The Preparatory Committee established
by the Ministry of Justice has produced a draft
bill to amend the Code of Civil Procedure and
said draft bill was published on 09.07.2017.
The draft bill is aimed to review the Code in
consideration of the judicial principles, to
promote effective and productive operation of
the procedure and to overcome the problems
raised in the practice of HMK. This article
evaluates the provisions of the draft bill and
discusses the need for periodical update of the
Civil Procedural Code.

Keywords: The Code of Civil Procedure,
draft bill, civil justice, access to justice, the right
to be duly heard

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), bilindigi Gizere, 2011 yilinda
Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 1 Ekim 2011 tarihinde
ylrirlige girmistir. Kanun 20 Temmuz 2016 tarihine kadar kanun yollarina
iliskin hiiklimleri hari¢c olmak (izere; bu tarihte bolge adliye mahkemelerinin
faaliyete baslamasi lzerine de tiimiyle uygulanmaya baslamistir. 6100 sayili
Kanun, blyik olgclide, selefi olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu dzerine insa edilmis; bununla birlikte Kanun’da, 6n inceleme ve
belirsiz alacak davasi gibi bazi yeni kurumlara yer verilmistir. Bu baglamda
Kanun’un yaklasik alti yillik uygulamasinda, hem kendisinden 6nce 1086
saylll Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yirirliikte oldugu dénemde

1 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra — iflas Anabilim Dali Ogretim Uyesi;

E-posta: goksu@gazi.edu.tr
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var olan hususlar bakimindan, hem de yeni getirilen kurum ve diizenlemeler
bakimindan uygulamada gesitli sorun ve tereddiitler yasandigi ve yargilamanin
etkin ve verimli sekilde ylrtimesi icin 6ngorilen bazi degisikliklerin yeterince
etkili olamadigi gbzlemlenmistir.

Kanunlar ister kazuist yontemle, isterse soyut kural yontemi ile yapilsinlar,
ortaya cikabilecek her tiirlii problemin hazirlanma sirecinde 6ngoérebilmesi
mumkiin degildir. Hukuk genellikle karmasik insan iliskilerini dizenledigi
icin, birtakim hususlarin dngorilememesi veya 0ngoriilmuis olan hususlarda
yanilma olmasi mimkinddr. Ayrica toplumda ve uygulamada yasanan
gelismeler neticesinde tamamen yeni kurumlar ortaya ¢ikmasi da s6z konusu
olabilir. Bu sebepledir ki, kanunlarin lafzi yaninda, onlarin yorumlanmasi da
bliylk 6nem tasir. Kanun koyucu 6100 sayili HMK icin de bu yorumlamayi
kolaylastirmak ve daha saglikli hale getirmek bakimindan, Kanun’un 24 ila
33’lUncli maddeleri arasinda yargilamaya hakim olan ilkeleri belirlemistir.
Ancak bir kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin tamaminin yorum
ve ictihatlarla ¢dziimlenmesi beklenemez. Ortaya ¢ikan sorunlar kisa vadede
elbette bu sekilde ¢ozilebilir; hatta Anayasa’nin 36. maddesinde bir temel hak
olarak diizenlenmis olan hak arama hiirriyeti geregince ¢6zlilmek zorundadir.
Ancak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin temelden ¢ozlilmesi ihtiyaci, somut
olayda ¢ozilmis olmalari ile ortadan kalkmis olmaz. Bu sorunlarin kokiinden
ve temelli ¢oziilmesi, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir.

Yukarida bahsedilenler gergevesinde, tiim kanunlarin zaman iginde tadile
ihtiya¢ duyduklari bir vakiadir. Ancak burada maddi hukuk ve usul hukuku
kurallari arasinda bir ayrim yapilmasi da saglikli olacaktir.

Adalet Bakanhgl tarafindan kurulmus olan bilim komisyonu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi Taslagi'niz hazirlamis ve s6z konusu taslak, 9 Temmuz 2017 tarihinde
yayinlanmistir. Tasari Taslagi'nin genel gerekcesine gore, hazirlanan taslagin
amacl, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, hukuk yargilamasina hakim olan
ilkeler kapsaminda gdzden gegirilmesi, yargilamanin daha etkin ve verimli bir
sekilde yiritulebilmesi ile uygulayicilarin ve doktrinin dile getirdigi yargilama
sorunlarinin ¢dzlime kavusturulabilmesidir.

Gahsmamizda oOncelikle usul kanunlarinin  amaci ve 0Oneminden
bahsedilecek; 6zellikle ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri 6rnekleri
Uzerinden kanun tadili hususunda bazi degerlendirmeler yapilacak ve éneriler
sunulacaktr. ikinci kisimda Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi ile getirilmesi dngorilen
degisiklikler hakkinda degerlendirme yapilacak; ancak bu degerlendirme tek

2 http://www.kgm.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.07.2017).
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tek maddeler Uzerinden yapilmak yerine basliklar halinde 6zetlenecektir. Son
kisimda ise uygulamada sorun yaratan fakat Tasari Taslagi’'nda deginilmemis
olan bazi konular hakkinda kisa 6neriler getirilecektir.

I. USUL KANUNLARININ NiTELiGi VE BU KANUNLARIN DUZENLI
ARALIKLARLA GUNCELLENME IHTIiYACI iLE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERi VE iNGILTERE ORNEKLERI

A. Usul Kanunlarinin Niteligi

Kita Avrupasi Ulkeleri hukuklari ve bilhassa Tirk hukukunda genel bir
inceleme yapildiginda, ozellikle doktrinde, maddi hukuk kurallari ve usul
hukuku kurallari arasinda bir ayrim yapildigi; kanunlar bakimindan ise boyle
bir ayrima genellikle deginilmedigi gorilmektedir. Usul hukuku kurallari ile
maddi hukuk kurallari arasinda ayrim yapilmasi temelde iki agidan ¢ok blyik
onem tasimaktadir: Kurallarin yer bakimindan uygulanmasi ve kurallarin
zaman bakimindan uygulanmasi. Hem Tirk hukukunda hem de karsilastirmali
hukukta genel kabul gorms olan ilkelere gore usul hukuku kurallari Lex Fori'ye
tabi iken, maddi hukuk kurallari Lex Causae’ye tabidir. Ayrica usul hukuku
kurallari, prensip olarak tamamlanmis isleri etkilememek sartiyla derhal
uygulanirken, hangi maddi hukuk kurallarinin uygulanacagi, yine prensip
olarak, uyusmazhgin veya hukuki iliskinin tarihine gore belirlenir. Bu iki 6nemli
fark sebebiyle doktrin ve uygulamada, bir kuralin maddi hukuk kurali mi yoksa
usul hukuku kurali mi oldugu hakkinda énemle duruldugu goérilmektedirs.

Ancak yukarida bahsettigimiz ayrim, aslinda sadece tek tek kurallar
bakimindan degil, ayni zamanda bizzat kanunlarin kendileri bakimindan da
onem tasimaktadir. GUnlimiz modern hukuklarinda, toplumdaki iliskileri,
haklari ve haklarin sinirlarini diizenleyen maddi hukuk kanunlari ile herhangi
bir maddi hak bahsetmeyen, sadece maddi hukuk kurallari ile diizenlenmis
olan haklarin ihlal edilmesi veya uygulanmamasi halinde bu haklara nasil
ulasilabilecegini ya da bazi haklarin yerine getirilmesiicin mahkeme faaliyetinin
gerekli oldugu hallerde bu faaliyetlerin nasil yerine getirilecegini diizenleyen
usul kanunlarinin birbirlerinden ayrildigi gorilmektedir. Bu ayrimin énemi,
sadece yukarida bahsettigimiz iki husus ile de sinirli degildir.

3 Arslan, R, Yilmaz, E., Tagpinar Ayvaz, S., Medeni Usul Hukuku, 2. Baski Ankara 2016, s. 60-64;
Pekcanitez, H., Pekcanitez Medeni Usal Hukuku, 15. Basi, istanbul 2017, s. 38-66; Tanriver,
S., Medeni Usul Hukuku, Cilt I, Ankara 2016, s. 129-133; Taspinar Ayvaz, S., HMK’nun Zaman
Bakimindan Uygulanmasi, Ankara 2013; Erdogan, E., Medent UsGl Hukuku Kurallarinin Yer
Bakimindan Uygulanmasi, Ankara 2016; Erdogan, E., “Anglo-Sakson Hukukunda Maddi
Hukuk Kurali-Usul Hukuku Kural Ayrimi”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan, Ankara 2014, s.
841-865.
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Maddi hukuk kanunlari, toplumdaki iliskileri, haklari ve haklarin sinirlarini
diizenleyen kanunlar oldugu icin, toplumun sijelerinin bu kanunlari
bilmeleri ve bunlara uygun davranabilmeleri gerekir. Bu uyma da ancak bu
tir kanunlardaki istikrar ile saglanir. Hukukun sijeleri bu sayede, glinliik
hayattaki iliskilerini diizenlerken, haklarini ve haklarinin sinirlarini daha iyi
tespit edebilirler. Maddi hukuk kurallarinin sirekli degismesi, yani istikrar
gostermemesi halinde, 6rnegin herhangi bir kira veya iliskisinin taraflari, bu
iliskilere cogu zaman hukukcular dahil olmayacag icin, istemeden hukuka
aykiri davranabilirler ve bu da toplumda uyusmazliklarin artmasina yol agar.
Ozellikle kanunu bilmemek mazeret sayilmaz (Ignorantia juris non excusat)
ilkesi de bu baglamda 6nem kazanacaktr.

Usul kanunlari ise, yukarida da ifade ettigimiz gibi, taraflara bir maddi hak
bahsetmezler®. Usul kanunlari, taraflar arasinda bir uyusmazlik ¢iktigi ya da bir
kisinin maddi hukuk tarafindan korunan bir hakki ihlal edildigi zaman ve hatta
hasimsiz olarak mahkemeden bir yardim istemek zorunda oldugu hallerde
uygulanan sekilci® kanunlardire. Bu baglamda taraflarin yani sira en az bir
hukukgunun (hakim) meseleye dahil olmasi s6z konusu olur. Usul kanunlari,
dogalari geregi, maddi hukuk kanunlarina gére cogu zaman daha karmasik ve
sekli bir yapiya sahip olurlar. Nitekim usul kanunlari ve maddi hukuk kanunlari
arasindaki ayrimin temellerinden birisi de bu baglamda ortaya ¢ikmaktadir:
Usul kanunlari seklt kanunlar olduklari icin, yorumlanmalari gerektiginde,
oncelikle 14fz1 yorum metodu uygulanacaktir’. Ornegin kanunla tanimlanmamis
bir usuli hakkin yorum yoluyla verilmesi gogu zaman mimkin olamaz. Bu da
usul kanunlarinin niteligine uygun diser; zira seklilik, ayni zamanda keyfiligi
de onlemektedir. Ancak hi¢ kuskusuz burada dar anlamda bir 1afzi yorum da
s6z konusu olamaz; aksi halde hak arama hirriyetinin veya adil yargilanma
hakkinin ihlali s6z konusu olabilire.

Medeni usul hukuku, stirekli degisim icerisinde olan bir hukuk dalidir.
Tarih boyunca taraflarin veya hakimin (mahkemenin) egemen oldugu farkh
usuller 6n plana ¢ikmistir. Son zamanlarda ise yine taraflarin egemen oldugu
fakat hakimin de yargilamanin idaresine etkin sekilde katildigi bir usulin
yavas yavas tium diinyada oturmaya basladigl gozlemlenmektedir. Tarihsel
olarak taraf egemenliginin esas oldugu Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinde
dahi bu son yontem artik kabul gérmektedir. Bu yaklasim, bilhassa, yaklasik

4 Cappelletti, M., Garth, B., “Introduction — Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure,
International Encyclopedia of Comparative Law, Volume XVI, Tiibingen 1987, s. 1; Ansay, S.
S., Hukuk Yargilama Usulleri, Yedinci Baski, Ankara 1960, s. 3.

5 Ermenek, I., “Medeni Usul Hukukunda Sekilcilik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 4, Say1 1-2 s. 142-180.

& Tanriver, s. 120.

7 Pekcanitez, s. 72.

& Ansay, s. 9-10; Pekcanitez, s. 73.
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son yirmi yilda cok biiyiik degisimlerin yasandigi ingiliz hukuk usuliinde
gorilmektedir. Nitekim yargilamanin adil yargilanma ve hukuki dinlenilme
hakkina uygun, usul ekonomisi gozetilerek ve diristlik ilkesinin esas alinarak
yapiimasinin, etkin hukuki korumanin® geregi olarak artik evrensel boyutta
kabul gérmeye basladigi kolaylikla goézlemlenebilir. Taraflarin carpistig
ve mahkemenin sadece bir hakem oldugu yargilama usulleri, yerini, tim
sljelerin isbirligi icinde calistigl, adil ve gercek bir sonuca ulasmaya calisan,
adalete erisime 6nem veren ve usul ekonomisini 6n planda tutan modern
usullere birakmaktadir. Bu yaklasim, ingilizce konusan toplumlarda hukuk
yargilamasini karsilayacak sekilde kullanilan “civil justice” (medeni adalet)
kavrami ile viicut bulmaktadir. Benzer kavramlarin ispanyolca ve italyanca gibi
diger bazi dillerde de kullanildigi gérilmektedir.

B. Usul Kanunlarinin Diizenli Araliklarla Giincellenme ihtiyaci ve ingiltere
ile Amerika Birlesik Devletleri Ornekleri

Usul kanunlari, yukarida da bahsettigimiz tzere, adil yargilanma ve
hukuki dinlenilme hakki yaninda, usul ekonomisi ilkesine de uygun olmak
zorundadirlar®. Yani sijelerin haklarina ulasmasi mimkin oldugu kadar
basit, cabuk ve masrafsiz olmali; ayni zamanda adalete kolay ve etkin erisim
ilkesi gozetilmelidir2. Bu husus ayni zamanda anayasal bir zorunlulukturs.
Dolayisiyla usul hukuku kurallari maddi hukuk kurallarina gore daha sik sekilde
gbzden gecirilmesi gereken kurallardir.

Usul kanunlarinin glincellenme ihtiyaci, 1927 yilindan 2011 (hatta kanun
yollari hikdmleri bakimindan 2016) yilina kadar uygulanan Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu bakimindan da gorilmistir. Kanun, uygulandig sire
boyunca sayisiz kez degistirilmis veya degistirilmesi teklif edilmistir. Ancak
bu degisikliklerin yapilma sirecinin, diger temel kanunlardan farkli olmadigi
gorilmektedir.

°  Akkan, M., “Medeni Usul Hukukunda Etkin Hukuki Koruma”, Legal Medeni Usul ve icra iflas
Hukuku Dergisi, 2007/1, Say1 6, s. 29-68.

10 BELGESAY’In, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu Serhi kitabinda, “adalet servisi” ve
adalet hukuku” kavramlarini kullandig dikkat gekmektedir (Belgesay, M.R., Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu Serhi, Cilt I, 3. Basi, istanbul 1956).

1 Yilmaz, E., “Usul Ekonomisi”, Makalelerim, 2. Cilt, Ankara 2014, s. 1543.

12 (zbek, M., “Sosyal Devletin Geregi: Adalete Erisim”, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku
Dergisi, Say1 2006/2, s. 907-927.

13 “Davalarin en az giderle ve mimkuin olan stratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” (T.C.
Anayasasi m. 141/1V).

% Bu konu hakkinda bkz. Hanagasi, E., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun Tarihsel
Gelisimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2001; Ozer, T., “HUMK’tan HMK’ya Medeni Usul
Kanunu Tasarilar”, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi, Cilt 7, Sayi 20, s. 101-
150. Bu hususta ilging bir 6rnek olarak: Belgesay, M.R., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
Rasyonel Tefsiri, Gerekli Tadilleri, Bir Proje, istanbul 1947.
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Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinde ise, usul hukuku kanunlarinin
hazirlanma siiregleri ve glincelleme sikliklarinin, maddi hukuk kurallarindan
farkli oldugu gorilmektedir. Bu konuda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve
ingiltere drnekleri biiyiik 5nem tasimaktadir.

Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinin tamaminda, maddi hukuk kanunlari
ile usul hukuku kanunlari arasinda temel bir ayrim yapildigi gérilmektedir.
Tum bu hukuk sistemlerinde usul kurallarini toplayan dizenlemeler, her
ne kadar nitelik olarak kanun olsalar da, en azindan kavramsal olarak bir
kanun olarak gortilmemekte; bu kanunlar “rules”, yani “kurallar” ifadesi ile
bir kanunlastirma faaliyetine konu olmaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri
Federal Medeni Usul Kanunu (Federal Rules of Civil Procedure) ve Federal
Delil Kanunu (Federal Rules of Evidence) ile ingiliz Medeni Usul Kanunu (Civil
Procedure Rules) bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu ayrim, yukarida ayrintili
sekilde degindigimiz nitelik farklarinin yani sira, bu tir kanunlarin yapihs sekli
bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Federal Medeni Usul Kanunu (FRCP) 1938 tarihli
bir kanundur. Bu tarihten 6nce Amerika Birlesik Devletleri federal hukuk
yargilamasinda genel bir usul kanunu bulunmuyordu®. Benzer bir durum
1999 tarihli ingiliz Medeni Usul Kanunu (CPR) bakimindan da gecerlidir. Bu
kanundan once Iingiltere’deki karmasik mahkemeler sistemi icerisindeki
her bir mahkemenin ayri yargilama usulleri bulunuyordu. Hem Amerika
Birlesik Devletleri hem de ingiltere bakimindan ortak olan husus, bahsedilen
kanunlarin parlamento degil, kurulmus olan komisyonlar ve bizzat yargi erkinin
katihmiyla yapilmis olmalaridir.

ABD’de 1934 yilinda cikarilan bir kanun ile (Rules Enabling Act, 28 U.S.C.
§ 2071-2077) Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne (Supreme Court) usul kanunlari
yapmasi konusunda yetki verilmis ve Yiksek Mahkeme’nin olusturdugu
komite ile 1938 tarihli Kanun hazirlanmis ve yirirlige girmistir. Burada dnemli
ve ilgin¢ olan husus, s6z konusu Kanun ile verilen yetkinin bir defaya mahsus
olmadigidir. Bu yetki halen devam etmektedir. Yiksek Mahkeme bu yetkiye
dayanarak daimi bir komisyon araciligi ile usul kanunlarinin giincel kalmasini
saglamaktadir. Bu yetki 1988 yilinda yapilan kanuni degisiklik sonrasinda biiytk
Olctde Judicial Conference (Yargi Kurulu) tarafindan kullaniimaktadir. Bu kurul
Yiuksek Mahkeme baskaninin baskanlginda, bolge temyiz mahkemelerinin
(ve Uluslararasi Ticaret Mahkemesi) baskanlarindan olusmaktadir. Bu kurul
altinda daimi bir komite (Standing Committee) bulunmakta ve degisikliklere
bu komite tarafindan son sekli verilmektedir. Daimi komite, hakimler, avukatlar

15 Tarihsel gelisim icin bkz. James, F., Hazard, G.C., Leubsdorf, J., Civil Procedure, 5th Edition,
New York, 2001, s. 23 vd.; Teply, L.L., Whitten, R.U., Civil Procedure, Fourth Edition, New
York 2009, s. 35 vd.
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ve akademisyenlerden kuruludur®. Bu komitenin altinda da medeni usul,
temyiz usuli, iflas usull, deliler ve ceza usulii icin ayri ayri olmak lizere, yine
farkli mesleklerden dyeleri bulunan danisma komisyonlari bulunmaktadir.
Bu hiyerarsik iliski icerisinde degisiklikler 6nce ilgili komisyon, daha sonra da
siraslyla daimi komite, Yargl Kurulu ve Yiksek Mahkeme tarafindan tartisilip
karara baglanmaktadir’. Ancak hemen belirtmemiz gerekir ki, yukarida
bahsedilen kanuni dizenlemeye gore, ABD Kongresinin (parlamento) yapilan
degisiklikleri ortadan kaldirma, reddetme veya degistirme yetkisi bakidir. Bu
sekilde kuvvetler ayriligi ilkesi de glivence altina alinmistir.

ingiltere’de, yukarida bahsettigimiz 1934 tarihli Kanun’un bir benzeri
1997 yilinda cikarilmis (Civil Procedure Act 1997) ve soz konusu kanun ile
daimi bir komite kurulmus; bu komiteye kanunu hazirlama yetkisi verilmistir.
Medeni Usul Kurallari Komitesi (The Civil Procedure Rule Committee), daimi
bir komitedir ve su an icin on alti Gyeden olusmaktadir. Komite bagimsiz bir
komitedir; ancak Adalet Bakanligi tarafindan desteklenmektedir. Komite'de
su an icin Konsey’in baskan ve baskan yardimcisinin yani sira, dort hakim,
alt avukat (¢l barrister, Ggu solicitor olmak Uzere®) ve iki sivil liye gorev
yapmaktadir®. Komite’nin baskanligini, Hukuk Yargisi Konseyi'nin (Civil
Justice Council) baskani yapmaktadir. Hukuk Yargisi Konseyi de komite
gibi bagimsiz bir kurulustur. Konsey, yukarida ABD hakkinda bahsettigimiz
Yargl Kurulu’na benzer bir gorev yerine getirmektedir. Ancak Hukuk Yargisi
Konseyi'nin, ABD’deki Yargl Kurulu’'ndan farkh olarak, hakimlerin yani sira,
diger mesleklerden de Uyeleri bulunmaktadir. Hazirlanan degisiklikler, adalet
bakanina benzer bir fonksiyon yiriten Lord Chancellorin onayi ile kanun
haline getirilir ve parlamentoya sunulur. Aynen ABD’de oldugu gibi, Birlesik
Krallik parlamentosu da bu degisiklikleri ortadan kaldirma yetkisine sahiptir.

ingiliz Medeni Usul Kanunu, Lord Woolf raporu lizerine hazirlanmis olan
bir kanundur. Woolf Raporu’nun ruhu ile hazirlanmis olan Kanun’da basitlik
ve ucuzlugun, yani usul ekonomisinin, en temel ilke oldugu goriilmektedir>.

1% http://www.uscourts.gov/sites/default/files/2017-06-standing-agenda_book_0.pdf, s. 17
(Erisim tarihi 15.07.2017).

7 Duff, J.C.,, Overview for the Bench, Bar, and Public, (http://www.uscourts.gov/rules-
policies/about-rulemaking-process/how-rulemaking-process-works/overview-bench-bar-
and-public (Erisim tarihi 15.07.2017).

8 ingiliz hukukunda bulunan Solicitor — Barrister ayrimi, son yillarda yapilan degisiklikler ile
giderek etkisini yitirmekle birlikte, halen varligini sirdirmektedir (Slapper, G., Kelly, D., The
English Legal System, Fourteenth Edition, Abingdon 2013).

¥ https://www.gov.uk/government/organisations/civil-procedure-rules-committee/about
(Erisim tarihi 15.07.2017).

2 By rapor ve Kanun hakkinda bkz: Ozbek, M., “Adalete Erisim — Nihai Rapor Lord Woolf”,
Ceviri, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi, 2006, Say 4, s. 989-1008; Giiralp, A.G.,
Anglo-Amerikan ve Kita Avrupasi Medeni Yargilama Sistemlerindeki Reform Calismalari,
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Kanunda gectigimiz on sekiz yilda yapilan degisiklikler de biiytk ol¢lide bu
yonde olmustur. ingiliz Medeni Usul Kanunu, Subat 2017 degisikligi ile birlikte
toplam seksen sekiz kez degisiklige ugramistir®. Bu degisikliklerin ¢cok buyuk
bir kismi yargilamayi hizlandirma ve basitlestirme amacina yonelik kiiglk
degisiklikler olmakla birlikte, aralarinda, 2013 Yargi Giderleri Reformu gibi ¢cok
onemli bazi degisiklikler de bulunmaktadir?.

Yukarida bahsedilen her iki tilke 6rneginde de ilgili komisyon veya komiteler
diizenli olarak toplanmakta ve 6nerileri degerlendirip tartismaktadir. ABD ve
ingiltere drnekleri, nihai kanunlastirma faaliyeti bakimindan elbette Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde uygulanabilir 6rnekler degildir. Nitekim bizim sistemimize
gore kanun yapmakla Anayasa’ya gore Turkiye Biylik Millet Meclisi gorevlidir.
Ancak bu ulkelerdeki uygulamalarin, meselenin diger boyutu olan kanunlarin
glncellenme sireci konusunda 6rnek alinabilmeleri bakimindan ise higbir
engel bulunmaktadir. Nasil ki arabuluculuk veya bilirkisilik gibi konularda daimi
kurul ve komisyonlarimiz varsa, usul kanunlarinin glincel ve etkin tutulmalari
bakimindan da bu tiir daimi komisyonlar kolaylkla kurulabilir. Ulkemizde
kanunlarin hazirlanmasi ad hoc komisyonlarca yapilmaktadir. Bu usul, daha
nadir glincellenen maddi hukuk kanunlari bakimindan faydali olabilir. Ancak
yukarida da ifade ettigimiz Gzere, usul kanunlarinin glincel ve etkin kalmalarinin
en iyi sekilde saglanmasi, kanaatimizce, kurulacak olan daimi komisyonlarca
mumbkiin olacaktir. Bu komisyonlarda Adalet Bakanliginin ilgili birimlerinden
temsilciler, Gst derece ve ilk derece kiirsti hakimleri, avukatlar, akademisyenler
ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri bulunmalidir. Bu komisyonlar
diizenli olarak toplanip uygulamadaki sorunlari ve ilgili stjelerden gelecek
degisiklik tekliflerini degerlendirip yine dizenli olarak rapor sunabilirler. Bu
sayede TBMM’nin kanun yapma siirecine de ¢ok buyik katki yapilmis olacaktir.

Yeni Gelismeler ve Tiirk Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, istanbul 2011, s. 199 vd;
Lord Woolf, Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor on the Civil Justice System
in England and Wales, London 1996.

2 https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil (Erisim tarihi 15.07.2017).

22 By reform hakkinda bkz: Géksu, M., “Taraflarin Sulhe Tesvik Edilmesinde Etkili Bir Ornek:
ingiliz Hukuk Yargilamasinda Resmi Sulh Onerileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi 115
(2014/6), s. 277-314; Lord Jackson, Review of Civil Litigation Costs: Final Report, Norwich
2009; van Tonder, G., “Judicial Management of Costs Post Jackson”, New Square Chambers
Legal Update, April 2013, s. 1-2.

68 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



The Necessity For Amendment Of The Code Of Civil Procedure And Evaluation Of The Draft
Bill On The Matter
Asst. Prof. Dr. Mustafa GOKSU

Il. HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIiR KANUN TASARISI TASLAGI’'NDA
ONGORULEN DEGIiSIKLIKLER HAKKINDAKi DEGERLENDIRME VE
ONERILERIMIZ

A. Hukuki Dinlenilme Hakki ve Adil Yargilanma Hakki Bakimindan
Degerlendirmeler

Tasari Taslag’'nin 1, 2, 3, 4, 10, 14, 16, 26 ve 39. maddeleri anayasal temel
haklardan olan hukuki dinlenilme ve adil yargilanma haklari ile dogrudan
ilgilidir. 15. ve 20. maddelerde 6ngorilen s6zIG yargilamaya iliskin degisiklik
de yine hukuki dinlenilme hakki ile ilgili olmasina ragmen, konunun 6nemi
sebebiyle bu degisiklik, bir sonraki baslikta ayri olarak degerlendirilecektir.

Bu basliktaki degisikliklerden ilki, Anayasa Mahkemesi’'nin 10.02.2016
tarih ve 2015/96 esas, 2016/9 karar sayili karari ile HMK’nin 20. maddesinde
gerceklestirdigi iptal lzerine yapilmasi Ongorilen degisikliktir. Buna gore,
taraflara verilen siirenin baslamasi icin teblig zorunlulugu getirilmistir. ikinci
madde ile Kanun’un 32. maddesine “Dilekce verilmesi kanunda 6ngoriilen
veya hakim tarafindan uygun bulunan haller disinda taraflarca herhangi bir isim
altinda sunulan dilekgeler hiikme esas alinmaz.” ibaresi eklenmistir. Ugiincii
madde ile Kanun’un 79. maddesine “bir ayl gegmemek lizere” ifadesi eklenmis
ve ayrica disiplinsiz tutumun devami hakkinda ne yapilacagina dair yeni bir
fikra eklenmistir. Dordiinci madde ile ise Kanun’un kesin sireyi diizenleyen
94. maddesine, “Hakim, kesin slireye konu olan islemi hi¢bir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde acgiklar ve siireye uyulmamasinin hukuki sonuglarini ihtar
eder.” ibaresi eklenmistir.

Yukaridaki tim degisikliklere, madde gerekcelerini de gbz Onlinde
bulundurarak katildigimizi ifade etmekle birlikte, dordiinci maddede
yapilan degisiklige bilhassa deginmek istiyoruz. Yukarida da ifade ettigimiz
lizere, usul kanunlari sekli kanunlardir. Bu kanunlarin hiikiimleri cogu zaman
emredicidir ve hikamlerin geregi yerine getirilmedigi takdirde usuli hakkin
ortadan kalkmasi (dlismesi) s6z konusu olur. Usult haklarin kaybi, beraberinde
uyusmazhk konusu maddi hakkin kaybedilmesi sonucuna da yol acabilir.
Bu cercevede, yine yukarida ifade ettigimiz gibi, usul kanunlarinin basit,
anlasilabilir ve tereddiitten uzak olmasi gerekir. Bu sebepledir ki, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda acik¢a dizenlenmis olmasina ragmen, ilgili
hikimlerin yaptirimlarinin uygulanabilmesi i¢in taraflara mutlaka mesruhatli
davetiye teblig edilmesi zorunludur (6rn. m. 171, 228). Bu zorunluluk adil
yargilanma hakkiyla dogrudan ilgilidir ve ilk kissmda degindigimiz “hukuku
bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesinin, aslinda usul hukuku bakimindan g¢ok
fazla uygulanabilirliginin olmadiginin bir kanitidir. Bu yaklasimin, Kanun’un
(ve hatta bu Kanun’un dogal bir uzantisi olan icra ve iflas Kanunu’nun) tiim
hiikiimleri bakimindan esas alinmasi gerekir. Hukuk sistemimizde avukatla
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temsil zorunlulugunun bulunmadigi ve usul hukukunun son derece karmasik
bir hukuk dali olabilmesi gercekleri karsisinda, mahkemenin usule iliskin her
konuda ve silahlarin esitligi ilkesini de gozeterek, taraflara karsi aydinlatma
gorevini yerine getirmesi gerekir®. iste bu cercevede, hakim bu sekilde bir
sire verdigi zaman mutlaka s6z konusu sire icinde yapilmasi gerekenleri,
bu siirenin kesin siire oldugunu ve sireye uyulmamasi halinde tarafin ne
gibi sonuglarla karsilasacagini agik ve net bir sekilde belirtmesi ve bunu ara
kararina yazmasi gerekir.

Tasari Taslagi'nin 10. maddesi ile Kanun’un cevap dilekgesi verme siiresini
dizenleyen 27. maddesinde iki degisiklik dngorilmektedir. Bunlardan ilki,
uygulamada daha 6nce tereddiitlere yol agan, slire uzatiminin hangi tarihten
itibaren baslayacagi meselesinin acikliga kavusturulmasina yoneliktir ve
kanaatimizce yerindedir. ikinci degisiklik ile ise, maddenin son ciimlesi olan, “Ek
cevap siresi talebi hakkinda verilen karar taraflara derhal bildirilir” climlesinin
yurdrlikten kaldirilmasi yonindedir. Madde gerekcesinde bu degisiklikle
ilgili olarak herhangi bir gerekceye deginilmemis, sadece bu kapsamda ek
cevap slresi verilmesini talep eden davalinin, bu talep lzerine mahkemece
verilen kararin ne oldugunu, talep kabul edilmisse kag giinliik ek cevap siresi
verildigini takip etmek durumunda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki degisiklige kesinlikle katilmiyoruz. Anayasa’nin 36. ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinde diizenlenmis yadsinamaz temel
bir hak olan adil yargilanma hakkinin bir parcasini olusturan® ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 27. maddesinde agik¢a ve ayrica dizenlenmis
olan hukuki dinlenilme hakkini olusturan i¢ temel unsurdan birisi de,
Kanun’un ifadesi ile “yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasi”dir.
Davanin tim taraflari (ve hatta midahil gibi ilgili Gg¢lincl kisilerin) dava ile
ilgili alinan kararlardan ve yapilan islemlerden haberdar edilmesi zorunludur®.
Kanaatimize gore, bu karara karsi herhangi bir itiraz vs. hakkinin bulunup
bulunmadigi, yani bu kararin bildirilmesi Gzerine bir strenin baslayacak olup

3 Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Hanagasi, E., Medeni Usul Hukukunda
Silahlarin Esitligi, Ankara 2016, s. 289 vd.

2 Ozgelik, V., “Medeni Usul Hukukunda Hakimin Verdigi Kesin Siire”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2017, Sayi 129, s. 135 vd.; “..Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 94. maddesi
uyarinca, kesin stireye dair ara kararinin higbir duraksamaya yer vermeyecek bicimde agik
olmasi, taraflara yiiklenen yiikimliliiklerin, yapiimasi gereken islemin neler oldugunun ve
her is icin yatirilacak lcretin higbir siipheye yer vermeyecek sekilde agiklanmasi gerekir.
Geciken adaletin adaletsizlik oldugu diisiintlerek, davalarin uzamasini veya uzatiimak
istenmesini engellemek (izere getirilen kesin siire kurali, kanunun amacina uygun olarak
kullanilmali, davanin reddi igin bir ara¢ saylmamalidir...” 14. HD, E. 2015/7295, K. 2017/277,
T. 16.1.2017 (Kazanci Bilgi Bankast).

% Yilmagz, E., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Degistirilmis 2. Baski, Ankara 2013, s. 289;
Pekcanitez, H., “Hukuki Dinlenilme Hakki”, Makaleler, Cilt |, istanbul 2016, s. 518; Tanriver,
s. 380.

% Ozekes, M., Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara 2003, s. 89-90.
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olmamasi ile s6z konusu bildirim zorunlulugu arasinda dogrudan bir ilgi de
bulunmamaktadir. Bu sebeple, s6z konusu sire uzatimi talebinin kabuli
bakimindan davaci, reddi bakimindan da davalinin itiraz veya kanun yolu
hakki olmasa dahi, alinan kararin mutlaka her iki tarafa da bildirilmesi zorunlu
olmaldir. Gerekcede yazilmamakla birlikte, uygulamadaki sikayetlerden
izleyebildigimiz kadariyla bu degisikligin gerekcesini olusturan “tebligatlarda
gecikme yasanmasi” hususu, hukuki dinlenilme hakkinin ihlali icin yeterli bir
gerekge olusturamaz.

Taslagin 14. maddesi ile Kanun’un, sonradan delil gosterilmesini
diizenleyen 145. maddesinde bulunan “sonradan ileri striilmesi yargilamayi
geciktirme amaci tasimiyorsa veya” ibaresinin kaldirilmasi 6ngorilmistir.
Ongoériilen bu degisikligin yerinde oldugu disiincesindeyiz. Kaldirilan kisim
ve maddedeki diger ibare olan “siiresinde ileri strilememesi ilgili tarafin
kusurundan kaynaklanmiyorsa” ibaresinin, kullanilan “veya” baglaci sebebiyle
birbirleri ile secimlik ihtimaller olmasi, Kanun’un diiriist davranma ve dogruyu
soyleme yukimlalGgini dizenleyen 29. maddesine gore zaten mimkin
olamayacagina gore, degisiklik ile o6ngoraldigl sekilde, birinci ibarenin
(ihtimalin) kaldirilmasi yerinde olacakdr.

Taslagin 16. maddesi ile Kanun’un, durusma dizenini dizenleyen 151.
maddesinde bulunan avukatlarin salondan ¢ikarilamayacagi yoniindeki ilke
degistirilmekte ve bu ayricaliktan yararlanabilecek olanlarin sadece “taraf
avukatlar” oldugu ifade edilmektedir. Bilindigi (izere hem Avukatlik Kanunu,
hem de Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi diger bazi kanunlarla, avukatlara
Ozel bazi haklar ve yetkiler verilmistir. Bunlardan bir kismi salt avukathk kamu
hizmetini yiritttkleri icin kendilerine verilen haklar ve yetkiler iken (6rnegin
Avukatlik Kanununu m. 58); digerleri vekillik yaptiklari belirli isler bakimindan
taninmis olan haklar ve yetkilerdir (6rnegin Avukatlik Kanunu m. 56/11).

6100 sayih HMK'nin mevcut 151. maddesi ise yukaridaki paragrafta
bahsettigimiz ayrim baglaminda bir tutarsizlik icermektedir. Madde lafzi,
tim avukatlarin bu hikim kapsamina girecegi seklinde olsa da, olmasi
gereken bakimindan aslinda bu maddedeki dokunulmazlhk, ikinci tir haklar/
yetkilerdendir. Yani burada aslinda korunan husus, avukatin dogrudan
mesleginden dogan ve bizzat kendisini etkileyen bir husus degil; bilakis
mavekkilin hukuki dinlenilme hakkidir?”. Bu sebeple 6ngoériilen degisikligin
yerinde oldugu kanaatindeyiz.

27 “ Ayrica vekilin mesledinin geredi olarak miivekkilinin hak ve hukukunu korumak
amaciyla durusmada bulundudu, salondan ¢ikartilma endisesini tasimadan gérevini
rahat¢a yapabilecegi ortamin saglanmasinin gerekli oldugu distiniilerek, maddenin
birinci fikrasinda yer alan “avukatin durusma salonundan ¢ikartiimasi” imkdani kaldiriimis,
bunun yerine vekilin uygunsuz davranislarinin disiplin sugu veya adli bir sug teskil etmesi
durumunda olayin yetkili makama bildirilmesi yéniinde bir diizenleme yapilmistir...” TBMM
Adalet Komisyonu Gerekgesi.
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Taslagin 26. maddesi ile Kanun’un bilirkisi raporuna itirazi diizenleyen
281. maddesinde bir degisiklik 6ngorilmis ve itiraz slresinin mahkemece
uzatilabilecegi diizenlenmistir. Uygulamadaki bu yondeki talepleri karsilayacak
bir hiikiim olmasi sebebiyle uygun oldugu kanisindayiz.

Bu baslik altinda en son bahsedecegimiz degisiklik olan 39. madde ile
Kanun’un Delil Tespiti talebi ve karar baslgini tasiyan 402. maddesine, “Tespitin
yapilmasindan sonra, tespit tutanagi ve varsa bilirkisi raporunun bir érnegi
mahkemece karsi tarafa kendiliginden teblig olunur” fikrasi eklenmektedir.
Yukarida 10. madde ile ilgili degerlendirmelerimizde belirttigimiz tizere, delil
tespiti islemi Uzerine yapilacak olan bildirim de hukuki dinlenilme hakkinin
getirdigi bir zorunluluktur. Bu fikranin getirilmesi elbette faydaldir; ancak yine
yukarida yaptigimiz acgiklamalar cercevesinde, Kanun’da bu yonde acik bir
diizenleme olmasa dahi; karsi tarafin bilindigi ve delil tespiti talebine yazildig
ya da mahkemece tespit sirasinda belirlendigi hallerde, s6z konusu bildirimin
zaten yapilmasi gerekir. Zira acikca aksine bir kanun hikmi olmadikea,
hukuki dinlenilme hakki geregi ilgili tarafa bildirim yapilmasi zorunludur?,
Delil tespitinin, her ne kadar bir dava olmasa da, tipki Kanun’da diizenlenmis
olan diger gecici hukuki himaye tedbiri olan ihtiyati tedbir gibi ¢cekismeli bir
nitelik tasidigl, bu sebeple de yapilan faaliyetin yargisal bir faaliyet oldugu
unutulmamalidir. Kaldi ki delil tespiti bilindigi lGzere dava icerisinde de
yapilabilir. Dava icerisinde yapilan boyle bir islemin karsi tarafa bildirilmemesi
zaten kabul edilebilecek bir husus degildir.

B.Sozlii Yargilama ile ilgili Ongoriillen Degisiklikler Bakimindan
Degerlendirmeler

Tasari Taslagi’nin 15. ve 20. maddelerinde sozli yargilama asamasina iliskin
olarak 6ngorilmis olan degisiklikler, yukarida da ifade ettigimiz Gizere hukuki
dinlenilme hakki ile dogrudan ilgilidir.

Taslagin 15. maddesi ile s6zIi yargillama asamasinin, 6100 sayili
Kanun’dakinden cok farkli sekilde yeniden diizenlenmesi 6ngorilmektedir.
Yeni sistematikte, “taraflar, 6n inceleme asamasinin tamamlanmasindan sonra
tahkikat ve so6zll yargilama igcin durusmaya davet edilir. Taraflara génderilecek

®  “_.Dava, ¢apl tasinmaza el atmanin 6nlenmesi ve yikim istemine iliskindir. Davacinin
davadan 6nce Asliye Hukuk Mahkemesi’nden miidahalenin tespitinin yapilmasini talep ettigi
ve tespit sonrasi alinan 02.08.2011 tarihli bilirkisi rapor ve eki krokisinin taraflara teblig
edilmedigi gériilmektedir. Delil tespitinin karsi tarafin yoklugunda yapilmis olmasi halinde,
mahkemece delil tespit tutanadginin ve varsa bilirkisi raporunun, davalinin huzurunda
yapilmis olsa dahi alinan bilirkisi raporunun bir suretinin derhal karsi tarafa teblig edilmesi
zorunludur. Bu ayni zamanda hukuki dinlenme hakkinin bir geregidir. Taraflara teblig
edilmeyen raporun delil olarak dederlendirilmesi miimkdin degildir...” 1. HD, E. 2012/13665,
K.2013/1671, T. 11.2.2013 (Kazanci Bilgi Bankasi)

72 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



The Necessity For Amendment Of The Code Of Civil Procedure And Evaluation Of The Draft
Bill On The Matter
Asst. Prof. Dr. Mustafa GOKSU

davetiyede, belirlenen giin ve saatte gecerli bir 6zrii olmadan mahkemede
hazir bulunmadiklari takdirde, durusmaya yokluklarinda devam edilecegi ve
yapilan islemlere itiraz edemeyecekleri, tahkikatin sona erdigi durusmada
sozIU yargilamaya gecilecegi, so6zlU yargilama i¢in durusmanin ertelenmesi
halinde taraflara ayrica davetiye gonderilmeyecegi ve yokluklarinda hikim
verilecegi bildirilir” seklinde bir diizenleme 6ngoérilmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, selefi olan 1086 sayili Kanun’da
bulunan asamalari korumus ve bunlara 6n inceleme asamasini da eklemis;
ancak yeni kanun, eski kanundan farkli olarak, bu asamalar arasindaki sinirlari
¢ok net bir sekilde ¢izmistir. Kanun’a gore bir asama tamamlanmadan diger
bir asamaya gecilmesi mimkiin degildir (m. 137 ve m. 186). Asamalar
arasindaki keskin cizgiler konusunda uygulama ve doktrinde bir tereddit
olmamakla birlikte?, 6n inceleme, tahkikat ve so6zli yargilama asamalarinin
gerceklestirilebilecekleri oturumlar bakimindan bir tereddit bulunmaktadir.
Kanunun 137. maddesi 6n inceleme ve tahkikat asamasi bakimindan bu
keskin cizgiyi ortaya koymusken, ayni seyi 186. madde, tahkikat ve sozlii
yargilama arasinda yapmaktadir. Tespit edebildigimiz kadariyla, 186. maddede
bulunan ifadenin de yeterince agik olmasi sebebiyle bu konuda uygulamada
bir karmasa s6z konusu olmamustir. ilk derece mahkemeleri bu zorunlulugu
zaman zaman ihlal etmekle birlikte, Yargitay’in bu yondeki kararlarinin tutarli
oldugu gorulmektedir®.

Uygulamadaki asil tereddidin 137. madde bakimindan vyasandigl
gorilmektedir. Bolge Adliye ve Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Cumhuriyet Bassavciliklari idari ve Yazi isleri Hizmetlerinin Yiritilmesine
Dair Yonetmeligin 201. maddesinin ikinci fikrasinda bulunan “Yazili yargilama
usullinde de, hakim on incelemeyi tamamlayip gerekli kararlari verdikten
sonra, ayni durusmada tahkikata gecerek gerekli kararlari verebilir” seklindeki
kanaatimize gére Kanun’a da aykiri olan hiikiim de bu tereddiidi artirmaktadir.

% Bu konuda igtihatlar bakimindan 6nemli bir farklilik bulunmamakla birlikte, Hukuk Genel
Kurulu bir kararinda asamalar arasindaki gizgileri net bir sekilde ortaya koymustur: “.. 6100
Sayil HMK’nin én incelemenin kapsami baslikli 137. Maddesinde, dilekgelerin karsilikli
verilmesinden sonra én inceleme yapilacagi... HMK’nin 137. maddesinin 2. fikrasinda ise
on inceleme tamamlanmadan ve gerekli kararlar alinmadan tahkikata gegilemeyecegi ve
tahkikat igin durusma giinii verilemeyecegi diizenlenmistir... 6n inceleme sonug tutanagi
diizenlenip bu tutanagin taraflara imzalatiimasi ve HMK’nin 147. ve 186/1 maddelerine
gére taraflarin tahkikat ve sézlii yargilamaya davet edilmesi, 6n inceleme asamasinda
yapilmasi gereken tim islemler yapildiktan sonra tahkikata gegilmesi gerekirken...” (YHGK
E. 2014/2-20, K. 2015/1753, T. 1.7.2015; Kazanci Bilgi Bankasi). Ayrica bkz. Arslan, Yilmaz,
Taspinar-Ayvaz, s. 316; Ozekes, Pekcanitez Usdl, s. 1280.

3 Ornek olarak: 14. HD, E. 2015/17824, K. 2017/2025, T. 16.3.2017; 2. HD, E. 2016/2644, K.
2016/13457, T. 4.10.2016; 11. HD E. 2015/10394, K. 2016/5178, T. 9.5.2016 (Kazanci Bilgi
Bankasi).
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Tasari Taslagi’'nda bu yonde bir degisiklik 6ngorilmemistir; bu sebeple bu
konuya ayrintili olarak deginmiyoruz. Ancak tereddidin ortadan kalkmasi
bakimindan bu ydnde daha net bir ifadenin Kanun’a konulmasi distinilebilir.

So6zlii yargilama asamasi ise, Tasari Taslagl ile kanunen korunmakla
birlikte, fiilen yururlikten kaldiriimaktadir. Asama, Kanun’daki varligini ismen
surdirecek olsa da, bu sekilde tahkikat ile hikiim arasina sikistirilmasi ile
varlig! fiilen sona erecektir. Meseleye oncelikle teorik ve tarihsel olarak
bakmak gerekir.

Hukukumuzda kullanilan so6zlii yargilama asamasi kavrami, aslinda
yanilticidir. Tahkikat zaten bizim sistemimizde bilyik olcide sozli sekilde
gerceklesmektedir. Hatta Kanun’un 184. maddesi, tahkikat tamamlandiktan
sonra taraflara tahkikatin tamami hakkinda agiklama yapma hakkini da
tanimaktadir. 186. maddede diizenlenen sozIli yargillama, 6zl itibariyle
hikimden oOnce taraflara son sozlerinin sorulmasidir. 184. maddedeki
dinleme ile buradaki dinlemenin arasindaki fark, ilkinin tahkikata dahil olmasi,
ikincisinin ise tahkikat disinda, hiikiim éncesinde yapilan bir faaliyet olmasidir.
Farkli hukuk sistemlerinde farkli isimler alan® s6zIU yargilama faaliyeti, hemen
takip edecek olan hiikiim asamasinda delilleri degerlendirecek olan hakimi
(veya jurili yargilamalarda jlriyi) son bir ikna ¢abasidir:2. Bu sebeple de s6zlii
yargilamanin bilhassa 6nemli oldugu davalar, ispat yuk{ ve ispat 6lglisinin
yerine getirilip getirilmediginin kolaylikla tespit edilemedigi davalardir.

S6zIU yargilama faaliyetinin bitisik oldugu asama evresi, tahkikat asamasinin
sonu degil, hikiim asamasinin dncesidir. Bu sebeple sozlii yargilama (veya
kapanis konusmalari) daima hikim mizakerelerinden hemen o6nce yapilir.
S6zIG yargilama ve hikim asamalarinin bir arada olmasi ve tahkikattan ayrik
olmasi, hem taraflarin kapanis konusmalarina daha iyi hazirlanabilmelerini
hem de hakim veya mahkeme lyelerinin tahkikatta sunulan delilleri daha

31 Bununla birlikte belirtmemiz gerekir ki, ABD (FRCP m. 51 — closing arguments), ingiliz
(Chancery Guide 21.93 — closing submissions), Alman (Alm. ZPO m. 285 - Verhandlung
nach Beweisaufnahme) ve Fransiz (Code de procédure civile m. 440 - les plaidoiries ou les
observations) hukuk yargilamalarinda bu faaliyet ayri bir asama olarak dizenlenmemis;
delillerin incelenmesi (s6zli durusmalar) ile hiikim arasinda yapilmasi gereken bir islem
olarak ifade edilmistir. isvigre Federal Medeni Usul Kanunu’nda ise konu ayri bir madde ile
ve daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore taraflar, 6nce davaci olacak
sekilde ikiser kez konusabilirler; ayrica taraflarin anlasmasi halinde son sozlerin sozll degil
yazili olarak sunulmasi da miimkiindiir (isv. ZPO m. 232 - Schlussvortrige).

32 Kerley, P., Banker Hames, J., Sukys, P.A., Civil Litigation, Sixth Edition, New York 2012, s.
453; Rose, W. (Editor-in-Chief), Blackstone’s Civil Practice 2008, Oxford, 2007, s. 790; Milga
1086 sayili Kanun’da sozIU yargilama (sifahi murafaa) daha ayrintili olarak dizenlenmisti.
Buna gore taraflara ikiser kez soz veriliyordu (m. 376, 377). ANSAY’a gbre son s6z mutlaka
davalinindi (Ansay, s. 319).
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iyi ve saglikh degerlendirebilmelerini ve miizakere edebilmelerini saglar.
Hatta tahkikattan ari olan temyiz asamasinda, Kanun’un 369. maddesi ile
diizenlenmis olan temyiz durusmasi da (murafaa), aslinda s6zIi yargilama
asamasinin, yani kararin mizakeresine gecilmeden 6nce taraflari dinlemenin
bir 6rneginden ibarettir. Temyiz durusmasi, bize so6zli yargilama faaliyetin bir
formaliteden ibaret olmadigini gostermektedir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki karsilikli soru sorma vs. usullerinin
bulunmadigl Tirk hukuk yargilamasinda, mahkeme 6niinde gercek anlamda
sozlllik hicbir zaman etkin olamamistir. Bu sebeple de sozIli yargilama
asamasi, hem 1086 sayii HUMK hem de 6100 sayili HMK dénemlerinde,
maalesef, bir formalite olmaktan 6teye gegememistir®. Bu sebeple s6z konusu
asamanin Tasarl Taslag’'nda ongoéruldigiu sekilde tamamen bir formalite
haline getirilerek, hi¢ olmazsa yarginin hizlandirilmasina katki saglamasi
duslintlebilir. Kanaatimizce bu se¢im bir hukuk politikasi kararidir. Bu sebeple
bizim gortsiimiz kurumun oldugu sekilde yasatilmasi yoniinde olsa da,
ongorilen degisikligin pratik faydalarinin olabilecegini de kabul ediyoruz.

Burada asil elestirimiz, her iki maddede de 6ngorilen taraflara davetiye
gonderilmeyecegi hususu (zerinedir. Tasari Taslag’’'nin 20. maddesi ile
Kanun’un 186. maddesinde ongorilen degisiklige gore, “Mahkeme, tahkikatin
bittigini tefhim ettikten sonra ayni durusmada sozlii yargilama asamasina
gecer. Bu durumda taraflardan birinin talebi izerine iki haftadan az olmamak
Uzere durusma ertelenebilir. Hazir bulunsun veya bulunmasin sézI{ yargilama
icin taraflara ayrica davetiye gonderilmez.” Buna gore sozIU yargilama igin
ayri bir durusma yapilmasina karar verilmesi halinde dahi, durusma gliniiniin
teblig edilmeyecegi 6ngorilmektedir.

Yukarida hukukidinlenilme hakkinailiskin olarak yaptigimiz timagiklamalar,
15. ve 20. madde ile ongorilen degisiklikler hakkinda da gegerlidir. Sozli
yargilama ve hiikim asamalarinin bir bitlin oldugu goézden kagiriimamalidir.
Taraflarin sdyleyecekleri bir son s6z olmasa dahi, hiikiim durusmasinda hazir
bulunabilmek i¢in sahip olduklari bilgilenme haklari ellerinden alinamaz. Bu
cercevede boyle bir dizenleme yapilmasi halinde, bunun Anayasa’nin 36.
maddesine aykirilik olusturacagi kanaatindeyiz.

3 Bu konudaki bizce ¢ok hakli bir mesleki 6zelestiri icin bkz: Dedeagag, E., “6100 Sayih
HMK Agisindan S6zli Yargilama ve Avukatlar Agisindan Bir Kayip”, 6100 Sayih Hukuk
Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri, Ankara 2011, s. 191-193.
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C. Belirsiz Alacak Davasi ile ilgili Ongériilen Degisiklikler Bakimindan
Degerlendirmeler

Tasari Taslagi’'nin 5. maddesinde, belirsiz alacak davalarina iliskin olarak
¢ok 6nemli bir degisiklik yer almaktadir. Bilindigi Gizere belirsiz alacak davasi
yeni usul kanunumuzun en ¢ok tartisilan yeniliklerinden bir tanesi olmus,
uygulamada pek ¢cok konuda tereddiitlere yol agmistir. Ongériilen degisiklik,
bu belirsizligi kismen ortadan kaldiracak niteliktedir. Degisiklik ile iki yeni
unsur getirilmistir. Bunlar “verilecek olan iki haftalik stire” ve “tam ve kesin
olarak” ifadeleridir. Her iki degisiklige de katildigimizi ifade etmekle birlikte,
bu degisikligin bir konuda eksik kaldigi goriisiindeyiz:

Belirsiz alacak davasi bakimindan yasanan en blyilk teredditlerden bir
tanesi, kismi dava hakkini diizenleyen 109. maddenin “Dava aglilirken, talep
konusunun kalan kismindan agik¢a feragat edilmis olmasi hali disinda, kismi
dava agilmasi, talep konusunun geri kalan kismindan feragat edildigi anlamina
gelmez” seklindeki Uglinct fikrasinin, belirsiz alacak davalari yéninden
uygulanip uygulanamayacagl veya uygulanacaksa nasil uygulanacagi
hakkindadir. Doktrinde SIMIL, kismidavaile belirsizalacak davasinin birbirinden
farkli davalar oldugunu, belirsiz alacak davasinin bir tam eda davasi oldugunu,
bu iki davanin hikiimlerinin birbirlerine uygulanamayacagini ifade etmis ve
belirsiz alacak davasinin talebin artirllmamasi halinde, hakkindan feragat
etmis sayllamayacak olmasina ragmen, davacinin duruma goére derdestlik veya
kesin hikim itirazi ile karsilasacagini belirtmistir®*. Bu durumda davaci kalan
haklarindan acgikca feragat etmis olmadigl icin feragat etmis sayilmamakta;
fakat agmis oldugu belirsiz alacak davasi bir tam dava oldugu igin, kalan kisim
icin daha sonra agacagi davada derdestlik ya da kesin hiikiim (her iki ihtimalde
de dava sart1) oldugu icin ikinci davanin gérilmesi mimkin olamamaktadir.

Yukaridakigorise kismen katilmadigimiziifade etmekistiyoruz. Kanaatimize
gore kismidava her ne kadar Kanun’un 109. maddesi altinda “kismi dava” basligi
altinda diizenlenmis olsa da, kismi davanin gercek anlamda bir dava cesidi
olmadigl, yine olagan bir eda davasi oldugu goriisiindeyiz. Nitekim Kanun’daki
ifade de su sekildedir: “Talep konusunun niteligi itibariyla béliinebilir oldugu
durumlarda, sadece bir kismi da dava yoluyla ileri sirilebilir”. Gorildagu
Uzere Kanun aslinda burada sadece talebin bir kisminin da dava edilebilecegini
diizenlemistir®. Ayni maddenin yukarida bahsettigimiz ti¢clinct fikrasi ile de,

3 Simil, C., Belirsiz Alacak Davasi, istanbul 2013, s. 298-300. Ayni yénde Tanriver, s. 598.

3% Bu durum aslinda milga 1086 sayili Kanun zamanindaki 367. maddeye benzetilebilir.
Hatirlanacagl lzere orada da aslinda Kanun aynen simdiki 192. maddede oldugu gibi
Kanun’da diizenlenmemis olan delillere basvurulabilecegini diizenledigi halde, doktrin
ve uygulamada, 367. maddeye “6zel hiikiim sebepleri” adinda ayri bir delil gibi bakilmasi
sonucunu dogurmustu.
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1086 sayili Kanun doénemindeki Yargitay kararlari sebebiyle ortaya cikan
tartismanin 6niine gegilmis ve geri kalan kisim igin acik¢a feragat zorunlu
kihnmistr.

Buna gore kanaatimizce, belirsiz alacak davasinda talep artirilmamis olsa
dahi, davacinin kismi davadakinden daha agir bir duruma dusirilmemesi
gerekir. Hem m. 109/3 hikminin burada da uygulanmasi hem de davacinin
daha sonra agacagl davada, kismi dava — ek dava arasinda oldugu gibi, talep
sonuglarinin farkhhgi sebebiyle derdestlik ya da kesin hiikiim ile karsilasmamasi
gerekir distincesindeyiz. Bu yaklasim, kanimizca hak arama hirriyetine daha
uygun bir sonu¢ doguracaktir. 6644 sayili Kanun ile 109. maddede yapilan
degisiklik ile kismi dava hakkindaki sinirlamanin da kaldiriimis olmasi ile
Kanun tarafindan taninmis olan alacagin bir kismini dava edebilme hakkinin
en azindan mevcut diizenleme bakimindan gérmezden gelinmemesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Tasari Taslagi'nda bulunan “tam ve kesin” olarak ifadesi, doktrindeki tam
dava goristnin Komisyonca benimsendigi yoniinde degerlendirilebilir. Ancak
kanun koyucunun istegi bu yonde ise, kanimizca bu hususun, Kanun’da daha
net ve sonucunu da igerecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.

Ayrica bilindigi Uzere, belirsiz alacak davasi ile ilgili uygulamadaki tek
sorun yukaridaki husustan ibaret degildir. Ozellikle is yargilamasinda, hangi
hallerde bu davanin acilabilecegi, kismi dava ile arasindaki iliski, tespit davasi
ile arasindaki iliski, hukuki yararin tamamlanabilir bir dava sarti olup olmadigi
gibi pek ¢ok husus farkli Yargitay kararlarina konu olmustur®. Bu konularda da
daha aclk ve belirli dizenlemelerin yapilmasi faydah olacakdr.

Taslagin ayni maddesinde iki ayri degisiklik daha bulunmaktadir. Oncelikle
madde bashgindaki “...ve tespit davasi” kismi kaldiriimaktadir. ikinci olarak da
maddenin son fikrasi olan ve kismi dava acilabilecek hallerde tespit davasinin
da acilabilmesine cevaz veren ve uygulamada cok ciddi yanhs anlasiimalara ve
uygulamalara yol acan fikranin yirurliukten kaldirilmasi 6ngorilmektedir. Her
iki degisikligin de yerinde oldugu kanaatindeyiz.

D. iddianin ve Savunmanin Degistirilmesi ve Genisletilmesi Yasagi ve Islah
ile ilgili Ongoériilen Degisiklikler Bakimindan Degerlendirmeler ve Oneriler

Tasari Taslagi'nin 11, 12 ve 13. maddeleri ile iddianin ve savunmanin
degistirilmesi ve genisletilmesi yasagi; 17. maddesi ile de i1slah hususlarinda
¢ok onemli iki degisiklik 6ngoriilmektedir.

36 Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Pekcanitez, H., Simil, C., “Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin Belirsiz Alacak Davasina iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi”, istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1-1, s. 279-311.
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Bunlardan ilki, 11 ila 13’linci maddeler arasinda, Kanun’un 139, 140 ve
141. maddelerinde degisiklik 6ngéren diizenlemedir. Diizenleme ile 6100
sayil Kanun’la 6n inceleme durusmasi bakimindan diizenlenmis olan, iddianin
ve savunmanin degistirilmesi ve genisletilmesi yasagl istisnasi ortadan
kaldiriimaktadir. Bu degisiklik, kanaatimize gore Tasari Taslagi’'nda ongorilen
en 6nemli degisikliktir. Mevcut 141. madde hikminin birinci fikrasina gore:

“Taraflar, cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgeleriile serbestce; 6n inceleme
asamasinda ise ancak karsi tarafin acik muvafakati ile iddia veya savunmalarini
genisletebilir yahut degistirebilirler. On inceleme durusmasina taraflardan biri
mazeretsiz olarak gelmezse, gelen taraf onun muvafakati aranmaksizin iddia
veya savunmasini genisletebilir yahut degistirebilir. On inceleme asamasinin
tamamlanmasindan sonra iddia veya savunma genisletilemez yahut
degistirilemez.”

Ongoriilen degisiklik ile bu hitkiimde 6n inceleme kurumuna yapilan tiim
atiflar ortadan kaldirilmaktadir. Buna gore hikmiin birinci fikrasi, “Taraflar,
cevaba cevap ve ikinci cevap dilekceleri ile serbestce iddia veya savunmalarini
genisletebilir yahut degistirebilirler. Dilekgeler asamasinin tamamlanmasindan
sonra iddia veya savunma genisletilemez yahut degistirilemez.” seklinde
degistirilmis olacaktir. HUkmiin islah ve karsi tarafin rizasi istisnalarini
diizenleyen ikinci fikrasi ise korunmaktadir.

On inceleme, 6100 sayili HMK ile ayri bir asama olarak, dilekgeler asamasi
ile tahkikat asamasinin arasina yerlesecek sekilde dizenlenmistir. Bilindigi
Uzere, milga 1086 sayili Kanun zamaninda bdyle bir asama bulunmadigi
ve yukarida sozli yargilama asamasi ile ilgili kisimda bahsettigimiz Uzere
yargilamanin asamalari arasinda da keskin sinirlar belirlenmemis oldugu
icin, dava dilekgesinin verilmesi ve tensip zapt dizenlenmesiyle, deliller
toplanmadan ve uyusmazhgin sinirlari tam olarak belirlenmeden tahkikat
asamasina geciliyor; bu da gereksiz zaman ve emek harcanmasina yol aciyordu.
On inceleme asamasi, hiikiimet gerekcesinden de acgikga anlasilabilecegi
Uzere, bu sakincalari gidermek Uzere getirilmistir.

Ancak 6n inceleme bakimindan, HMK’'nin tasari oldugu doénemlerden
itibaren getirilen en 6nemli elestirilerden bir tanesi, az dnce degindigimiz
141. madde baglaminda olmustur®. Hikiimet gerekgesinde, iddianin ve
savunmanin degistirilmesi ve genisletilmesi yasagi ile ilgili olarak 6n inceleme
durusmasi ile getirilen istisna bakimindan su ifadelere yer verilmistir:

37 Bu elestirilere 6rnek olarak: Umar, B., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Baski,
Ankara 2014, s. 454; Ermenek, i., “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 1-143. Maddelerinin
Degerlendiriimesi ve On inceleme”, Ankara Barosu Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Borglar
Kanunu Sempozyumu, Ankara 2011, s. 86; Ermenek, i.,: “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na
Gore On inceleme”, in.UHFD, C.I, 2011/1, s. 147 vd.; Karsl, A., Medeni Muhakeme Hukuku,
3. Baski, istanbul 2012, s. 526-527.
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“On inceleme oturumunun yargilama bakimindan énemi sebebiyle,
taraflarin bu oturuma mimkiin oldugunca katilmasini saglamak gereklidir.
Bunun icin de, gelen tarafi odillendirecek, mazereti olmadan gelmeyen
tarafi cezalandiracak bir yol izlenmesi zorunludur. Yargilamanin saglkli
yuritilmesi ve amaci, taraflarin keyfi ve koétiuniyetli davranislarina feda
edilmemelidir. Durustlik ilkesi de bunu gerektirir. Bu sebeple, her iki taraf da
On inceleme oturumuna gelirse, ancak karsi tarafin muvafakati ile genisletme
s6z konusu iken; taraflardan biri mazeretsiz gelmez, digeri gelirse, gelen taraf,
karsi tarafin muvafakatine gerek olmadan iddia ve savunmasini genisletip
degistirebilecektir. Bunun en 6nemli sonucu, uyusmazlik noktalarinin tespit
edildigi 6n inceleme oturumunda, gelen tarafin daha avantajli bir konuma
sahip olmasidir. Bundan sonra ylritilecek tarismada, gelen taraf kendini
daha saglam bir noktaya yerlestirerek hakkini ararken, karsi taraf daha zayif
konuma gelebilecektir.”

S6z konusu dizenleme ile, sisteme yeni getirilmis olan 6n inceleme
durusmasinin  6neminin, mazeretsiz katilmamaya baglanan yaptirrm ile
vurgulanmaya calisildigi gorilmektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken
husus, aslinda bu asamada iddianin ve savunmanin degistirilmesi veya
genisletilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikma olasiliginin son derece dislik oldugudur.
Zira 1slaha, uygulamada asil olarak tahkikat asamasinda, hatta bu asamanin
sonlarinda ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir.

Bahsedilen yasak, hukukumuzda uygulanan teksif ilkesinin bir sonucudur.
Diinyada hemen hemen higbir gelismis hukuk sisteminde uygulanmayan bu
yasak; tamamen bir hukuki politikasi tercihidir. Bilindigi tizere bu yasaga dahil
olan iki temel unsur bulunmaktadir: Talep sonucunun genisletilmesi veya
degistirilmesi ve dava sebebinin (vakialarin) genisletilmesi veya degistirilmesi®.
Islah ise, mevcut haliyle, bahsedilen yasagin temel istisnasini olusturmak
Gzere dizenlenmis bir kurumdur®. Ancak hemen sunu da belirtmek gerekir ki,
bahsedilen yasak olmasaydi islah da olmazdi gibi bir disiince yanls olacaktr.
Islah kurumu bilakis tim gelismis hukuk sitemlerinde var olan bir kurumdur;
uygulamasi ise s6z konusu yasagin bulunmamasi sebebiyle cok daha genistir®.
Teksif ilkesi (ve bunun dogrudan sonucu olan iddianin ve savunmanin
degistirilmesi ve genisletilmesi yasagi) hakkindaki kisisel kanaatimiz bu ilkenin

3 Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz, s. 338-339. Taraf degisikligi veya yazim hatalarinin
diizeltilmesi gibi konulara, 6100 sayih HMK’da bu hususlar bakimindan agik¢a diizenleme
yapilmis olmasi sebebiyle deginmiyoruz.

3 Yilmaz, E.,, Medeni Yargilama Hukukunda Islah, 4. Baski, Ankara 2013, s. 44-45. Ayrica
islahin genel olarak amaglari hakkinda bkz. a.g.e., s. 74 vd..

% QOrnek olarak: Amerikan Federal Medeni Usul Kanunu m. 15; ingiliz Medeni Usul Kanunu
m. 17; isvicre Federal Medeni Usul Kanunu m. 227, 230; Alman Federal Medeni Usul
Kanunu m. 263, 264. Tum bu dizenlemelerdeki ortak yan, karsi taraf riza gostermese dahi,
mahkemenin belli sartlar dahilinde degisiklige izin verebilmesidir.
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(ve yasagin) kaldirilmasi veya kisitlanmasi yonindedir. Modern hukuklarda
oldugu gibi, bu konudaki takdir yetkisi, belirli sinirlar dahilinde mahkemeye
birakilmali ve islah kurumu baglamindaki “joker” anlayisindan vazgegilmelidir.

Tasari ile getirilen 6neriye donecek olursak, bu degisikligin faydal oldugu
kanaatindeyiz. Zira 6n inceleme asamasinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi,
taraflarin iddia ve savunmalari gercevesinde, anlastiklari ve anlasamadiklari
hususlarin tek tek tespit edilmesidir. Taraflardan birisinin mazeretsiz sekilde
gelmemis olmasi ihtimalinde diger taraf iddia veya savunmasini degistirirse,
gelmeyen tarafin yeni getirilen hususlara karsi savunma getirme ve aksini
ispat etme hakki elinden alinamayacagina gore, uyusmazhgin sinirlari tespit
edilmis olamaz. Bu durum, 6n inceleme asamasinin yukarida bahsettigimiz
uyusmazhk sinirlarinin tespiti amaciyla celisecektir. Bu sebeple iddianin ve
savunmanin degistirilmesi ve genisletilmesi yasaginin ikinci dilekcelerin (basit
yargilama usuliinde ise ilk dilekgelerin) verilmesiyle baslamasi, Kanun’un 6n
inceleme asamasi i¢in bictigi fonksiyona daha uygun olacaktir.

Yukarida da ifade ettigimiz lizere 6ngorilen degisiklik yerinde olmakla
birlikte, 6nemli bir konuda eksiklik oldugunu disindigimuzi ifade etmek
isteriz. On inceleme durusmasi bakimindan o6ngoriilmiis olan yukarida
bahsettigimiz 6zel yaptirimi da ortadan kaldiriimakla birlikte, 6n inceleme
durusmasina katilmamanin diger sonuglari konusunda uygulamadaki tereddiit
ile ilgili bir degisiklik 6ngorilmemistir. Bu ¢ercevede m. 150 hikminin o6n
inceleme durusmasinda uygulanip uygulanmayacaginin acik¢ca belirtilmesi
yerinde olacaktir kanaatindeyiz.

Islah konusunda o6ngoriilen ikinci degisiklik ise Tasari Taslag’'nin 17.
maddesi ile Kanun’un 177. maddesinin degistirilmesi yonindedir. Buna gore
maddeye ikinci fikra olarak “Yargitay tarafindan bozulan veya bdlge adliye
mahkemesi tarafindan kaldirilan hilkme iliskin olarak ilk derece mahkemesinin
tahkikata iliskin bir islem yapmasi halinde tahkikat sona erinceye kadar da
islah yapilabilir. Ancak bozma kararina uymakla ortaya ¢ikan hukuki durum
ortadan kaldirilamaz.” ifadesi eklenmektedir.

Bozmadan sonra islah yapilip yapilamayacagl konusu, Tirk medeni
usul hukukunda en c¢ok tartisilan hususlarindan bir tanesi olmustur.
Yargitay’in bu yolu kapatan 1948 tarihli ictihadi Birlestirme Karari’na ragmen
(04/02/1948 tarih, E: 1944/10, K: 1948/3), bazi daireler bozmadan sonra islah
yapilabilecegine dair kararlar vermisler, bunun Uzerine konu tekrar Yargitay
ictihadi Birlestirme Genel Kurulu’nun giindemine gelmis ve Kurul, 06.05.2016
tarihinde verdigi ve 23.03.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/1
nolu karari ile 1948 tarihli IBK'nin gegerliligini korudugunu, bu sebeple
ictihatlarin birlestirilmesine gerek olmadigl sonucuna varmistir. Mevcut
diizenleme ve iBK cercevesinde islahtan sonra bozma yapilip yapilamayacagi
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konusundaki tartismalara girmeyecegiz; ancak bahsettigimiz kararin toplam
yirmi yedi sayfadan olustugunu ve bunun yirmi bir sayfasinin karsi oylara
ayrilmis olduguna dikkat cekmekle yetinecegiz.

Ongériilen diizenleme, kanaatimizce, yukarida bahsettigimiz tartismayi
tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Getirilen diizenlemenin son climlesinde
yer alan “Ancak bozma kararina uymakla ortaya ¢ikan hukuki durum ortadan
kaldirilamaz” ibaresi, usull miktesep hakka iliskindir. Ancak usuli miktesep
hak muessesesinin de Tirk hukukunda tam olarak ne oldugunun bilindigini
sdyleyebilmemiz de mimkiin degildir+. Ongériilen degisiklik ile mevcut iBK
kismen degistiriimekte ve mahkemece yeni bir islem yapilmasi halinde islah
hakki getirilmekte; ancak bu hak da bozma kararina uymakla ortaya cikan
hukuki durumun ortadan kaldirilamayacagi ilkesi ile sinirlandiriimaktadir. Bu
konuda daha ayrintili, acik ve net bir diizenleme yapilmasinin daha uygun
olacagi kanaatindeyiz. Aksi takdirde uygulamadaki sorunlar varligini devam
ettirecektir.

Bu husustaki temel 6nerimiz, uygulamada pratik olarak hicbir faydasi
olmayan tam islah — kismi islah ayriminin terk edilip; dava sebeplerinin
(vakialarin) islahi — talep sonucunun islahi seklinde yeni ve kanuni bir ayrim
getirilmesi ve tim islah rejiminin bu ayrim Gzerinde sekillendirilmesidir. Zira
bu ikinci ayrim, i1slah ve islahin sinirlandirilabilmesi bakimindan daha gergekgi
bir ayrim olacaktir. Uygulamada sikinti yaratan asil husus, dava sebeplerinin
1slahi, yani davaya yeni vakialar getirilmesidir. Talep sonucunun genisletilmesi
ise cogu zaman HMK m. 26 cercevesinde taleple baghlik ilkesi ile ilgili bir
husustur. Zira taraf talebini genisletmese dahi, yapilmasi gereken tahkikat
her haliikarda yapilmakta ancak mahkeme, talep sonucu genisletilmedigi igin,
ilk taleple bagl olarak karar vermekte; bu da davacinin bir ek dava agmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz sakinca sadece ilk derece yargilamasi degil,
istinaf bakimindan da gecerlidir. Tirk hukukunda dar anlamda istinaf kabul
edildigi icin; taraflara istinafta 1slah hakki da taninmamistir. istinaf kanun
yolu, 353. maddedeki istisnalar disinda bir tahkikat yargilamasi olduguna
gore, istinafta i1slah yolunun tamamen kapatilmasi kanaatimizce hatahdir®.
Yukaridaki sekilde bir ayrim yapilarak, istinaf sirasinda, birinci tir (dava

4 Bu konudaki tartismalar ve kararlar hakkinda bkz: Kuru, B., “Usuli Miktesep Hak (Usule
iliskin Kazanilmis Hak)”, Dr. A. Recai Seckin’e Armagan, Ankara 1974, s. 395-409; Atali, M.,
Medeni Usul Hukukunda Aleyhe Bozma Yasagi, Ankara 2014, s. 47-56.

42 Yjlmaz, E., Istinaf, 2. Baski., Ankara 2005, s. 56; Akil, C., istinaf Kavrami, Ankara 2010, s. 196.

4 Bu konu hakkindaki tartisma ve degerlendirmeler icin bkz. Ozekes, Pekcanitez Usdl, s. 2247-
2253; Akkaya, T., Medeni UsGl Hukukunda istinaf, Ankara 2009, s. 297-299; Merakl Yayla,
D., istinaf Kanun Yolunda Yeniden Tahkikat Yapilmasi, Ankara 2014, s. 45-52.
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sebepleri) i1slah yapilmasinin yasaklanmasi; bununla birlikte talep sonucunun
genisletilmesine, en azindan kotlniyetli olmamasi kaydiyla izin verilmesi
bir taraftan usul ekonomisi ilkesine katki saglarken, dar anlamda istinaf
yaklasimina da kanaatimizce aykirilik olusturmaz. Bu agiklamalar isiginda, hem
bozmadan sonra hem de istinaf sirasinda birinci tur 1slah yapilamamali; ikinci
tir 1slah ise yapilabilmeli, yani talep sonucu kotiniyetli olmamak kaydiyla
genisletilebilmelidir®. Bu sekilde, tam islah — kismi i1slah ayrimi bakimindan
uygulamada yasanan teredditler de sona erdirilmis olacaktr.

E. Senetler ve Senetlerin Ugiincii Kisilere Etkileri ile ilgili Ongoriilen
Degisiklikler Bakimindan Degerlendirmeler

Tasari Taslagi’'nin 21, 22, 23, 24 ve 25. maddeleri, senetler ve bunlarin
Uglncl kisilere etkisi ile ilgili olarak ongorilen degisiklikleri icermektedir. 21.
ve 22. maddelerdeki degisiklige kisaca deginecegiz. Bu degisiklik ile senetle
ispat sinirinin (m. 200-201) Ugbin Tirk Lirasina gikarilmasi 6ngorilmektedir.
Ancak bilindigi Gzere 6763 sayili Kanun ile HMK’ya eklenen ek 1. madde ile
s6z konusu parasal sinir zaten her yil yikseltiimektedir. Bu sekilde ikinci bir
yukseltme karmasaya yol acabilir. Bu ¢ercevede sinirlar her yil kendiliginden
yukseltildigine gore, kanun degisikligi ile de yukseltiimesinin, kanun yapma
teknigi bakimindan da uygun olmadigi goriisiindeyiz®.

23. maddede oOngorilen degisiklik, Kanun’un imza atamayanlarin
durumunu diizenledigi 206. maddesi hakkindadir. Ongériilen degisiklik ile
imza atamayanlarin mihr veya bir alet ya da parmak izi kullanmak suretiyle
yapacaklari hukuki islemleri iceren belgelerin senet niteligini tasiyabilmesi
icin, bu belgelerin noter tarafindan onaylanmasi yeterli kilnmaktadir. Bilindigi
Uzere 1086 sayill HUMK doneminde, bu belgeler icin ihtiyar heyetinden tasdik
usull uygulanmaktaydi (1086 s. HUMK m. 297). Ancak 6100 sayil Kanunla,
bu uygulamadan vazgecilmis ve glvenlik acisindan noterce dizenleme
sarti getirilmistir. HMK’nin bahsedilen konuyu diizenleyen 206. maddesinin
hiikiimet gerekgesinde su ifade yer almaktadir: “imza atamayanlarin, hukuki

“  Ayniyénde Akkaya, s. 298; Merakli Yayla, s. 46. OZEKES ise mevcut 357. madde bakimindan
farkli bir yorum yapilabilecegini, “davanin islahi ... istenemez” ibaresinin ilk derecede
kullanilmis olan islah hakkina ek bir islah hakki istenemeyecegi yoninde anlagiimasi
gerektigini, yani daha once islah hakkini kullanmayan bir tarafin istinafta bu hakki
kullanmasinin kabul edilebilecegini ifade etmektedir (Ozekes, Pekcanitez Usil, s. 2248).
Olmasi gereken bakimindan bu ifadeye katilmakla birlikte, mevcut diizenlemenin lafzinin bu
sekilde bir yoruma musait olmadigi ve bu konuda kanunda bir degisiklik yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Benzer bir degisiklik Taslagin 35. maddesiile Kanun’un 369. maddesinde de 6ngorilmektedir.
Buna gore temyizdeki durusma siniri altmigbin Turk Lirasindan ylzbin Tirk Lirasina
yukseltilmektedir. Ancak buradaki artis, gorilecegi Gzere hukuk politikasi karari olarak, gok
yuksek bir artis oldugu igin, yukaridaki elestirilerimizi bu madde igin yinelemiyoruz.

45
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islemlerinin sonuglari konusunda aydinlatilmalarini ve bu sekilde islemlerini
daha givenli bir sekilde yapmalarini saglamak amaciyla, belgenin, noterde
diizenleme biciminde olusturulmasi kabul edilmistir. Ozellikle, noterlerin
hukukcu olmalari sebebiyle, hukuki islem yapma konusundaki bilgi ve
tecrlibeleri ile imza atamayan kimseleri de geregi gibi bilgilendirmeleri
sonucu hukuki islemler daha givenli bir sekilde yapilmis olacaktir. Noterlerin,
hemen hemen llkenin her yerinde bulundugu ve onlara ulasmanin bugiin
cok kolaylastigi disundldaginde, islem yapacak kimseler bakimindan, bu
yeni dliizenleme, ayrica bir zorluk yaratmayacaktir.” Bu gerekcedeki ifadelerin
gecerliligini halen slrdlrdigi kanaatindeyiz. Noterce onaylama seklinde
yapilan senetler de elbette bir hukuki glvenlik saglar. Nitekim Kanun’daki
bu diizenlemenin amacini astigl, ayni hukuki giivenlige onaylama yolu ile de
ulasilabilecegi doktrinde ifade edilmistirs. Bizim kanaatimize gére, kanunen
imza ile ayni sonucu doguracak olan bu tir belgelerin noterce diizenlenmesi
en ylksek hukuki glivenligi saglayacaktir. Ancak onaylamanin burada yeterli
olacagiyoninde yapilacak bir hukuk politikasi tercihi de elbette kabul edilebilir.

Tasari Taslagi’nin 24. maddesinde 6ngorilen degisik ile 6100 sayili Kanun’da
daha 6nce yer almayan adi senetlerin Gglnc kisileri nasil baglayacagi hususu,
Kanun’un 215. maddesine eklenmektedir. Benzer bir hikim milga 1086
sayili Kanun’un 299. maddesinde de bulunuyordu. Fakat bu diizenleme 6100
saylll Kanun’a alinmadigi i¢in bir kanun boslugu s6z konusu idi¥. Ancak yeni
ongorilen dizenlemenin birinci ciimlesinde kanaatimizce bir ifade hatasi
bulunmaktadir. Bilindigi Gzere, senetlerin halefler disindaki Uglinci kisileri
baglamasi kural olarak mimkiin degildir. Bu kisilerin bagl olduklari sey, s6z
konusu senetlerin tarihidire. Nitekim 1086 sayili Kanun’daki diizenlemede
de bu husus aclkca ifade edilmisti®. Bu sebeple s6z konusu birinci ciimlenin,
eski kanundaki ifadeye paralel sekilde yeniden diizenlenmesinin, uygulamada
daha sonra ortaya cikabilecek problem ve yanlis anlamalarin 6niine gegecegi
kanaatindeyiz.

%  Taspinar Ayvaz, S., “Tirk Bor¢lar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun imza
Atamayanlarla ilgili Yeni Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Say1 2012/1, s. 344-345.

47 Yilmaz, Serh, s. 1140.

8 Ppostacioglu, I.E., “Mukavelelerin Ugiincii Sahislara Karsi ispat Sekli”, Makaleler ve Karar
incelemeleri, istanbul 2011, s. 131 vd.; Deynekli, A., Medeni Usul Hukukunda Senetlerin
Uglincii Kisilere Karsi ispat Sekli, Ankara 2006, s. 53 vd.; Alangoya, Y., Yildirim, M.K., Deren-
Yildirim, N., Medeni Usul Hukuku Esaslari, 7. Baski, 2009, s. 334.

49 1086sayil HUMKm. 299/II: “Bir senedin kendisine ibraz olundugu, katibiadil veya salahiyettar
memur tarafindan aleliisul tasdik edilmis ise ibraz tarihi veyahut imza edenlerden birinin
vefati tarihi veya imza etmesine imkani maddiyi selbeden bir hadisenin vukuu tarihi veyahut
ol senedin bir muamelei resmiyeye esas ittihaz kilindigi tarih lglinci sahislar hakkinda da
muteber addolunur. Bu nevi senetlerde bahsolunan sair senetlerin tarihleri li¢iincii sahislar
hakkinda ancak son senet tarihinin musaddak addolundugu tarihten itibar olunur.”
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Konuylailgilison degisiklik, 25. madde ile Kanun’un ticari defterlerin ibrazini
ve delil olmasini diizenleyen 222. maddesinde yapilmaktadir. Bilindigi lizere
daha 6nce TTK'da dizenlenmis olan bu husus, o zamanki TTK Tasarisi’'nda
ver almadigi gerekcesiyle HMK’ya tasinmis; ancak bu tasima sirasinda
eskisinden farkli bazi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Hem s6z konusu tasimanin
kendisi, hem de 6zellikle eldeki degisiklik dnerisinin konusunu olusturan, karsi
tarafin defterinin “bu hususta higbir kayit icermemesi”’nin kendi defterine
dayanan taraf lehine bir durum olarak diizenlenmesi, doktrinde elestirilere
konu olmustur®. Yine mevcut diizenlemede, eski diizenlemede bulunmayan
“defterin ibraz edilmemesi” hali de diizenlenmemis, bu durum da bir kanun
boslugu olusturmusturst. Ongériilen degisiklik ile her iki hata/eksiklik de
blyuk olctide giderilmis olacaktir. Yine eksik kalan husus, eski TTK m. 68/
IV hikminin, yeni TTK m. 82/7 diizenlemesinde bulunmamasi ve Taslak ile
ongorilen degisiklik ile 222. maddeye de getirilmiyor olmasidir. Buna gore
eski Kanun’da bulunan, defterin ziyal halinde on bes giin icinde vesika almak
icin mahkemeye bagsvurmayan tacirin defterlerini ibrazdan kaginmis sayilacagi
hikm ya da bu hususu karsilayacak olan bir hiikiim yine eksik kalmaktadir.

Yukaridaki hususlar yaninda, ticari defterlerle ispatin hangi hallerde
kullanilabilecegi, kesin delil niteliginde olup olmadigi, aksinin nasil ispat
edilebilecegi gibi tartismali baska hususlar da bulunmaktadirs2. Bu cercevede
s6z konusu maddenin tamamen yeniden ele alinmasi faydali olacaktir
kanisindayiz.

F. Hikmiin icrasi ile lgili Ongoériilen Degisiklik Bakimindan
Degerlendirmeler ve Oneriler

Tasari Taslagr’'nin 33. maddesi ile Kanun’un istinaf basvurusunun icraya
etkisini diizenleyen 350. maddesine bir fikra eklenmektedir. Buna goére, hikiim
sonucunun tefhiminden itibaren bir hafta gegmedikge hiikiim konusu alacak
hakkindaicra takibi yapilamayacagi 6ngorilmektedirs:. S6z konusu degisiklik ile
karsilastirmali hukukta siklikla rastlanilan bekleme siiresi (cooling off period)*,

50 Umar, Serh, s. 725 vd; Erdénmez, Pekcanitez Us(l, s. 1829-1932; Topal, O., Ticari Defterlerin
Delil Niteligi, Ankara 2015, s., 147 vd.

1 Yilmaz, E., “Ticari Defterlerin Delil Olmasi (HMK m. 222) ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun Bu Konuda Getirdigi Yenilikler”, Makaleler, 2. Cilt, Ankara 2014, s. 2055.

52 Busorunlar hakkinda bkz: Erdonmez, Pekcanitez Us(l, s. 11826-1835; Tung Yicel, M., “HMK
m. 222 cercevesinde Ticari Defterlerle ispata iliskin Bazi Sorunlar”, Legal Medeni Usul ve
icra iflas Hukuku Dergisi, Say1 2013/2, s. 115-140.

53 Bu konuda iYUK md.28/2’de 6ngériilen degisikligin adli yargi bakimindan degerlendirilmesi
hakkinda, bkz Ermenek, i., Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Yiiriirliige Girmesinden Sonra
Makul Giderle Yargilanma Hakkina iliskin Olarak Ortaya Cikan Bazi Giincel Sorunlar ve Usul
Ekonomisi ilkesi, Prof. Dr. Ramazan Arslan’a Armagan, C.1, 5.789 vd.

5 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri Federal Medeni Usul Kanunu m. 62(a) ve ingiliz Medeni
Usul Kanunu m. 40.11 (her ikisinde de 14 giin).
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kisitli da olsa, Tiirk medeni usul ve icra — iflas hukukuna kazandirilmaktadir.
Ongoriilen degisiklikte bazi hususlarin disarida birakildigi dikkat cekmektedir:

Oncelikle degisiklik, sadece 350. maddede yapilmakta, temyize bagvurunun
icraya etkisini dizenleyen 367. madde disarida birakilmaktadir. Yani istinaf
mahkemesinin hilkmi tefhim etmesi Gzerine, ayni yasak uygulanmayacakdir.
ikinci sinirlama ise, s6z konusu yasagin, hiikmiin sadece tefhimine baglanmis
olmasidir. Yani icraya derhal basvurmak isteyen tarafin engellenmesi, sadece
hikmin tefhim edilmesi Gzerine olacak; teblig bakimindan bdyle bir sinirlama
s6z konusu olmayacaktir. Kanaatimizce bu iki hususun yeniden gbzden
gecirilmesi faydal olacaktr.

Yukarida bahsettigimiz iki husus disinda, degisikligin son derece uygun
oldugu kanisindayiz. Ancak bu hususta daha radikal bir degisiklik yapilmasi ve
atilan adimin tamamlanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Burada bir 6neri getirmek
istiyoruz: Bilindigi tizere icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére, borglu 6demeyi
icra dairesinin hesabina yapmakta; bu sayede hem borglunun alacakli ile
dogrudan muhatap olmasi zorunlulugu, hem de borclunun alacakliya haricen
0deme yapmasl halinde ortaya cikabilecek problemler ortadan kaldiriimis
olmaktadir. Benzer bir kurum kanimizca medeni usul hukukuna da getirilmeli;
davayi kaybeden taraf, mahk{imunbihi (hiikmolunan seyi) mahkeme veznesine
(veya bu konuda gorevlendirilecek diger bir vezneye) depo ederek kendisi
hakkinda icra takibi yapilmasini 6nleyebilmelidir.

Uygulamada gozlemledigimiz kadariyla davayi kaybeden ve ilama konu
borcunu 6demek isteyen bazi taraflar, bazi kétiiniyetli vekiller tarafindan
engellenmekte ve icra takibine muhatap kalmaktadirlar. Boyle bir engelleme
olmasa dahi, davalinin ilama konu paray! bizzat davaciya 6demesi, beraberinde
ispat vb. problemlerini getirebilmektedir. Bu c¢ercevede davayi kaybeden
veya yargilama gideri 6demeye mahkim edilen tarafin, acilacak hesaplara
dogrudan para yatirarak, ilamin geregini “resmi sekilde” yerine getirmesi
imkani saglanmalidir kanaatindeyiz.

Yukarida bahsettigimiz oneriye alternatif olarak, yineicradakitakip talebinde
oldugu gibi, taraflarin dava ve cevap dilekcelerine hesap numaralarinin
yazilmasi esasi da dustnulebilir.

Degisiklikte her ne kadar “icra takibi” ifadesi kullanilmis, ilaml veya ilamsiz
oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmamissa da, Yargitay ictihad
Birlestirme Hukuk Genel Kurulu’nun 26.05.2017 tarihinde aldig1 ve 21.07.2017
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan kararina gore®, ilam olan hallerde
ilamsiz icra yoluna basvurulamayacagi icin, bu yonde olusabilecek bir tereddiit
s6z konusu olmayacaktir.

55 Yargitay i¢tihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu, 26/05/2017 T., E: 2017/2, K: 2017/3 (21
Temmuz 2017 Tarihli ve 30130 Sayili Resmi Gazete).
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G. ihtiyati Tedbir ve ihtiyati Haciz ile ilgili Ongériilen Degisiklikler
Bakimindan Degerlendirmeler ve Oneriler

Tasari Taslagi’'nin 32, 36, 37, 38 ve 50. maddeleri, ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz ile ilgili olarak 6ngoriilen degisiklikleri icermektedir.

Taslagin 32, 36 ve 50. maddeleri ile sirasiyla HMK’nin 341. ve 391, iiK'nin
ise 258. maddelerinin degistirilmesi 6ngdrilmekte ve ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz talepleri bakindan iki taraf arasindaki asimetri ortadan kaldirilmaktadir.
Degisiklik kesinlikle yerindedir. HMK hazirlanirken, ihtiyati tedbir talepleri
hakkindaki itiraz ve kanun vyollari iik'ndaki ihtiyati haciz kurumuna paralel
olarak diizenlenmis ve bunun neticesinde, s6z konusu diizenlemedeki asimetri
HMK’da da yer bulmustur. Tasari ile bu asimetri ortadan kaldiriimakta ve
red halinde oldugu gibi, ylize karsi verilen kabul kararlarinda da dogrudan
istinaf yolu agilmaktadir. Bununla birlikte Tasari Taslagi’nda HMK m. 394 ve
iiIK m. 265’te bir degisiklik éngériilmedigi icin, her iki gecici hukuki himaye
tedbirindeki itiraz miessesesi de varligini siirdiirecek; yoklukta verilen kabul
kararlari bakimindan 6nce itiraz; itiraz hakkinda verilen karara karsi da istinafa
basvuru hakki s6z konusu olacaktir.

Taslagin 37. maddesi ile Kanun’un ihtiyati tedbirin uygulanmasini
diizenleyen 393. maddesinde bir degisiklik 6ngorilmis ve bir haftalik talep
sUresinin kararin verildigi tarih yerine, kararin tefhim veya teblig edildigi
tarihten baslamasi kabul edilmistir. Degisiklige katiimakla birlikte, ihtiyati
tedbirin uygulanmasini isteme zorunlulugu baglaminda uygulamadaki bir
sorundan bahsetmek istiyoruz:

Bilindigi Uzere ihtiyati tedbirler konulus amacina gére, teminat amagli
ihtiyati tedbirler, ifa (veya eda) amach ihtiyati tedbirler ve diizenleme amagli
ihtiyati tedbirler olarak siniflandirilmaktadir®. Bunlardan diizenleme tedbirleri
bakimindan Kanun’un m. 393/1 hikminin uygulanmasinin zorunlu olup
olmadigi tartismalidir. Bu hususla ilgili Yargitay kararlari da bulunmaktadirs’.
Kanun geregince bu zorunlulugun bulundugunun kabuli gerekiyor olsa da,
usul ekonomisi agisindan gerekli olup olmadig tartisiilmahdir. Bu gergevede,
s6z konusu zorunlulugun diizenleme nitelikli tedbirler bakimindan Kanun’da
daha net bir sekilde diizenlenmesi faydali olacaktir kanaatindeyiz.

% Yilmaz, E., Gegici Hukuki Himaye Tedbirleri, Cilt I, Ankara 2001, s. 170; Erisir, E., Gegici
Hukuki Korumanin Temelleri ve ihtiyati Tedbir Tirleri, istanbul 2013 s. 351.

57 Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Goksu, M., “Hukuk Muhakemeleri Kanununa
Gére ihtiyati Tedbirin Uygulanmasini Talep Etme Zorunlulugu”, Dokuz Eylil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, izmir 2015, Cilt I,
s. 1253-1273
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Son olarak 38. madde ile de tedbire muhalefetin cezasi ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Ceza ve ceza usul hukukuna hakim olan ilkeler gergevesinde
yerinde bir degisikliktir.

H. Tasari Taslagi’'ndaki Diger Degisiklikler Bakimindan Degerlendirmeler

Tasari Taslagi’'nda bulunan ve yukarida zikretmedigimiz, ilk itirazlara iliskin
6’nci, harg ve gider avansina iliskin 7'nci, davanin geri alinmasina iliskin 8’inci,
dava konusunun devrine iliskin 9’uncu, toplu mahkemelerde tahkikata iligskin
18 ve 19’uncu, kesfin yapiimasina iliskin 27'nci, hitkme iliskin 28 ve 34’Uncd,
davaya son veren taraf usul islemlerine iliskin 29 ve 30’uncu, yargilama
giderlerine iliskin 31’inci, i¢c tahkime iliskin 40, 41, 42, 43, 44 ve 45’inci,
gecici 3. maddeyi degistiren 46'nci ve Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nda
degisiklik 6ngdren 48 ve 49. uncu maddelerdeki degisikliklerin yerinde oldugu
kanaatindeyiz.

Sondeginecegimiz hiikiim olan47. madde ile 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde degisiklik yapiimasi dngorilmektedir. Bu
degisiklige katilmakla birlikte, s6z konusu Kanun’da mutlaka doldurulmasi
gereken bir bosluk oldugunu hatirlatmak istiyoruz: Bilindigi Gizere s6zii gecen
Kanun’da, ihtisas mahkemelerinin bulunmadigi yerlerde bu davalara ilgili
ihtisas mahkemesinin sifatiyla asliye hukuk mahkemelerinin bakacagi yéniinde
bir hilkim bulunmamaktadir. Her ne kadar Kanun’un 6. maddesinin ikinci
fikrasinda “Asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mahkemelerinin gorevleri
disinda kalan ve 6zel hukuk iliskilerinden dogan her tirlG dava ve isler ile
kanunlarin verdigi diger dava ve islere bakar” ifadesi bu konuda yasal temel
olabilir diye duslintlebilse de, ayni maddenin son fikrasindaki “6zel kanunlarla
kurulan hukuk mahkemelerinin gérevlerisaklidir” ifadesinin buna engel oldugu
kanaatindeyiz. Bazi kanunlarda bu yonde 6zel hiikiim bulunmakla birlikte (6rn.
Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun m. 2/
I); tim ihtisas mahkemeleri bakimindan genel bir hikiim bulunmamaktadir.
Bu konudaki Kanun boslugunun mutlaka giderilmesi gerekmektedirs:.

IIl. TASARI TASLAGI’NDA BULUNMAYAN BAZI HUSUSLAR
HAKKINDAKiI ONERILERIMIiZ

6100 sayili Kanun yirirlige girdiginden bu yana pek ¢ok konuda tereddiit
ve farkli uygulamalar bulunmakta; ayrica mevcut bazi hikiimler, tereddiitlere
yol agcmasa da, haklara ulasmak bakimindan vyetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda yukarida da ifade ettigimiz (izere Tasari Taslagi ile pek ¢ok konuda
degisiklik 6ngorilmistlr. Bununla birlikte bazi hususlara hi¢ deginilmedigi

58 Bu konuda detayli bir degerlendirme igin bkz. Ermenek, i., Medeni Usul Hukukunda
Davalarin Birlestirilmesi ve Ayrilmasi, Ankara 2014, s. 109 dn. 41.
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goriilmektedir. Bu hususlar hakkinda kanuni diizenleme yapilmadigi takdirde
bahsettigimiz sorunlarin devam etmesi kaginilmaz olacaktir. Bu hususlardan
onemli gordiiklerimiz hakkindaki 6nerilerimiz asagida kisaca ifade edilmistir:

88

1.

Daha once sulh hukuk mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri
arasinda bulunan yargilama usuliiniin dava degerine gore belirlenmesi
usult geri getirilmeli (bu ayrim yine iki mahkeme Uzerinden yapilabilir
veya sulh mahkemeleri tamamen kaldirilip, asliye mahkemelerinde
farkli iki usul uygulanabilir) ve dusik miktardaki uyusmazliklar igin
basit yargilama usull uygulanmali; ayrica en kisa siirede kiiglik talepler
usult bakimindan dizenleme yapilmalidir.

Takas ve mahsup savunmalari vakia olmaktan cikarilarak asli talep
haline getirilmeli ve bu ¢ercevede mahkemenin gorev ve yetkisi goz
oniinde bulundurulmal; mahkeme goérevsiz (veya kesin yetki ya da
itiraz varsa yetkisiz) ise takas veya mahsup konusunda inceleme
yapamamali, gerekirse bu husus bekletici sorun haline getirilmelidir.

ihsas-1 rey kurumu kanunda acik¢a diizenlenmeli ve uygulamada
ozellikle kotiniyetlikisilerin bu kurumu adeta bir silah gibi kullanmasinin
online gecilmelidir.

Dirist davranma ve dogruyu soyleme yikUmlilagiu hakkinda daha
agir yaptinmlar getirilmelidir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda vyapilan degisiklik sonrasinda
hakimlerin hukuki sorumlulugu konusundaki tek diizenleme olarak
kalan HMK m. 46 hiikminiin akibetinin agikliga kavusturulmasi gerekir.

ihtiyari dava arkadasligi kurumu yeniden gézden gecirilmeli ve modern
anlamda sinif davasi agma hakki getirilmelidir.

Objektif dava birlesmesi (davalarin yigilmasi) kurumu yeniden
tanimlanmali ve farkl tipleri belirlenmelidir. Bu husus ozellikle is
yargilamasi bakimindan c¢ok biylk bir sorundur. Dava sonunda
verilen hikdmlerin her birinin ayri olmasi, yargilama giderleri, kanun
yolu vb. gibi pek ¢ok hususta tereddiitler bulunmaktadir. Buna gére
kanaatimizce davalarin yigilmasi ikiye ayrilmali, ilgisiz ve bagimsiz
taleplerden olusan davalar ile ayni sebepten dogan farkl asli talepleri
iceren davalara farkli rejimler uygulanmali ve tiim bu hususlar Kanun’da
acikca dizenlenmelidir.

TBMM’'de goriisilmekte olan is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi ile
Ongoriilen dava sarti olan arabuluculuk kurumu yerine dogrudan
HMK’ya mahkeme ici alternatif uyusmazlik ¢6zim yollari getiriimeli
ve taraflarin bu yollara etkin sekilde o6zendirilmesi saglanmaldir.
Bu vyollarin sonucunda mahkeme ici sulh elde edildigi takdirde
arabuluculuk sonunda imzalanacak anlasma belgesi hakkinda ortaya
¢ikabilecek cogu sorun 6nceden ¢6ziilmus olacaktr.
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9. Dogrudanlik ilkesinin saglkli sekilde uygulanabilmesi icin, kanundaki
istinabe kurumu ozellikle isticvap gibi dogrudan taraflarin dahil
oldugu hususlar bakimindan zorunlu haller (6rn. hastalk vb.) disinda
tamamen kaldiriimali; taniklar ve bilirkisiler bakimindan da ciddi
sekilde siirlandiriimahdir.

10. HMK m. 209 (senedin sahteligi iddiasi) hikminin icra ve iflas
hukukunda uygulanip uygulanmayacagi; uygulanacaksa hangi
kapsamda uygulanacagi yoniindeki teredditler agik bir diizenleme ile
giderilmelidir.

11. ikinci tanik listesi verilemeyecegi yoniindeki kanimizca gereksiz
Isrardan vazgegilmeli ve bu konudaki takdir yetkisi hakime verilmelidir.

12. Hikmiin tavzihi ve tashihi kurumlarinin yeniden tanimlanmasi,
kapsamlari ve usullerinin yeniden ve acik sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Maddi anlamda kesin hiikim ve icra ve iflas hukuku
bakimindan her iki kurum da ¢ok biliylik 6Gnem tasimaktadir.

SONUC

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, tim usul kanunlari gibi ¢cabuk eskimeye
mahkam bir kanundur. Tum didnyada medeni usul hukuku ve uyusmazlik
¢6zUm vyollari bas dondirica bir hizla degismekte ve gelismektedir. Medeni
usul hukuku bu baglamda en dinamik hukuk dallarindan bir tanesini
olusturmaktadir. Toplumdaki sujelerin 6zel hukuktan dogan haklarina
ulasmalarinin  basitlestirilmesi, c¢abuklastirilmasi ve daha az masrafla
saglanmasi, dinyadaki tim hukuk sistemlerinin 6ncelikli amaci olmustur.
Ancak tabii ki tiim bu kaygilar, adil ve gergek bir hilkme ulagsmanin 6nilinde
de bir engel olusturmamalidir. Taraflarin hak arama hirriyeti, adil yargilanma
hakki ve adalete erisim gibi temel haklari ihlal edilmeden, medeni usul hukuku
kendisini silirekli yenilemek zorundadir. Bu sebeple Hukuk Muhakemeleri
Kanunumuz da sirekli giincellenmek zorundadir. Bu giincellemenin dizenli
ve periyodik olmasi, Kanun’un eskimesini ve uygulamadaki problemlerin
birikmesini 6nleyecektir. Bu cercevede 6zellikle ABD ve ingiltere érnekleri
degerlendirilmeli ve daimi komisyonlar olusturulmalidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun, hukuk yargilamasina hakim olan
ilkeler kapsaminda gozden gegirilmesi, yargilamanin daha etkin ve verimli
bir sekilde yurutulebilmesi ve uygulayicilarin ve doktrinin dile getirdigi
yargilama sorunlarinin ¢o6ziime kavusturulabilmesi amaciyla, Adalet Bakanligi
tarafindan kurulmus olan bilim komisyonunca hazirlanmis olan ve 9 Haziran
2017 tarihinde yayinlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagl, Kanun'da c¢ok sayida
degisiklik 6ngormektedir. Bu o6ngorilen degisikliklerin elbette tartisiimasi
gerekmektedir. Tasari’'nin nihai hali yargi mensuplari (hakimler, avukatlar ve
yardimci personel) ve akademisyenlerin elestiri ve yorumlariile sekillenecektir.
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OZET

Yasama dokunulmazhgi ilk kez 13.
Yiizyilda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
1789 Fransizihtilaliile de Kara Avrupasi’nda
uygulanmaya baslanmistir. Bugtin
yasama dokunulmazhgl bircok devletin
anayasasinda yer almaktadir.

Turk tarihinde ilk kez 1876 Anayasasi
ile dizenlenen yasama dokunulmazhigi
sirasiyla (1921 Anayasasi harig) 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinda diizenlenmistir.
Turkiye'de yasama dokunulmazhg
slrekli olarak tartigilan bir konu olmus ve
glindemden neredeyse hi¢ diismemistir.
Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin
parlamento faaliyetleri disindaki fiilleri
sebebiyle bazi ceza usul hukuku islemlerine
tabi olmamalarini ifade eder. Amaci,
milletvekillerinin  keyfi sorusturmalarla
yasama goOrevini yerine getirmekten
alikonulmalarini  6nlemektir. Dolayisiyla
yasama dokunulmazhigi bir yoniyle kamu
yararini ifade eden, onunla baglantil bir
kurumdur.

Bucalismada 6nceki Anayasalarimizdaki
hikimler de goz 6niinde bulundurulmak
suretiyle, yasama dokunulmazliginin 1982
Anayasasi’ndaki kapsami, hukuki niteligi,
istisnalari, maddi ceza hukuku, ceza usul
hukuku ve ceza infaz hukuku karsisindaki

konumu incelenmis ve bir sonuca
ulasilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama
dokunulmazhg, 1982  Anayasasi’nda
yasama dokunulmazhgi, ceza hukuku

ve vyasama dokunulmazhgi,
sorumsuzlugu, parlamento Uyesi.

yasama
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ABSTRACT

Legislative immunity has firstly come up
in England in 13th century. It was initiated
in Continantel Europe by the 1789 French
Revolution. Today legistative immunity takes
place in the constitution of many countries.

In Turkish history, legislative immunity was
adopted firstly in the 1876 Constitution and
respectively takes place in 1924, 1961 and
1982 Constitutions. Parliamentary immunity in
Turkey has been a constant topic of discussions
and almost be never out of the agenda.
Legislative immunity means, members of the
parliament shall not be subject to a arbitrary
criminal procedure transactions. The purpose
is not to protect the parliamentarian himself,
but to ensure the parliamentary function
processing properly, without any intimidation
and supression. In hence, as an aspect,
parliamentary immunity represents the public
interest and connected with it.

In this study, by taking into considiration
of our previous Constitutions, the scope
of parliamentary immunity in the 1982
Constitution, legal nature, exceptions, legal
character across from substantive criminal law,
criminal procedure law, penal law is examined
and tried to reach a conclusion.

Keywords: Legislative immunity, legislative
immunity in the1982 Constitution, legislative
immunity and criminal law, legislative
nonliability, member of parliament.
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GiRiS

Yasama dokunulmazligi, yasama meclisi Uyelerinin suc islediklerinden
bahisle usuliine uygun olmayan kovusturmalara maruz kalmamalarini, meclisin
karari olmadan cezai takibata ugramamalarini, parlamento disindaki fiilleri
nedeniyle bazi ceza muhakemesi hukuku islemlerine tabi tutulmamalarini
ifade eder.2 Amaci, milletvekillerini keyfi sorusturmalardan koruyarak,
yasama gorevini yerine getirmekten alikonulmalarini 6nlemektir.* Cezaya
muhatap olabilme tehdidi, 6zellikle muhalif milletvekilleri icin ¢ok ciddi bir
baski ve tehdit araci olusturabilir. Bu terime “nispi dokunulmazlik”, “gegici
dokunulmazlik” ve “muvakkat dokunulmazlk” da denmektedir. Keza 1982
Anayasasi’nin 83. maddesinde de s6z konusu kurum, yasama dokunulmazligi
bashgl altinda mutlak dokunulmazlik ve nispi dokunulmazlik olmak Uzere
iki farkh sekilde diizenlenmistir. Buna goére mutlak dokunulmazlik, “kirsi
bagisiklig1” olarak da bilinen yasama sorumsuzlugunu, yani milletvekillerinin
gorevleriniyerine getirmelerisirasindaacikladiklaridiisiincelerdenve verdikleri
oylardan dolayl herhangi bir sorusturmaya ugramamalari anlamina gelirken,
nispi dokunulmazhk, yasama organi Uyelerinin cezai takibata ugramalarini
onlemeye yoneliktir.> Bu ¢alismanin konusu yasama dokunulmazhgidr.

Halkin temsilcisi olan parlamentolarin asli gorevi kanun yapmak
olmakla birlikte, bunun yaninda vyiritme organini denetleme vyetkileri
de bulunmaktadir.e Milletvekillerinin basit bahanelerle veya kurgulanmis
sorusturmalarla kovusturmaya ugramalari halinde, milli iradenin temsili
ve ylrGtme erkinin denetlenmesi gorevi de olumsuz etkilenebilir.” Yasama
gorevinin bu niteligi ve 6nemi, milletvekillerinin hukuki stattlerinin 6zel olarak
diizenlenmesini gerektirmistir.2 Bu anlamda parlamenter bagisikliklar, yasama
organinin bagimsizligini, devletin diger organlarina ve vatandaslara karsi
korumak amaciyla kabul edilmis birer anayasa hukuku kurumudurlar.?

2 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Ankara, 2016, s. 509-511; ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa
Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2015, s. 216-218.

3 ERGUNES, ismail, Yasama Sorumsuzlugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.1; BASGIL, Ali Fuat,
“Tesrii Masuniyet Meselesi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 17. Maddesi Uzerine Bir Etiid”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, CVII, S. 1, istanbul, 1941, (ss. 47-66), s.
47.

4 ULFIDAN, O. Serkan, Yasama Dokunulmazhg, XII Levha Yayinlari, istanbul, 2011, s. 8-10.

5 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Ankara, 1964, s. 250.

6 TULEN, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis
Sorugturmasi, Mimoza Yayinlari, Ankara, 1986, s. 237; SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris,
imge Yayinevi, istanbul, 2011, s. 51-66.

7 OZCAN, Hiseyin, Yasama Bagisikliklari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 11.

8 MAY, Thomas Erksine, Parliamenter Practice, A Treatise of the law, Privilages, Proceedings
And Usage of Parliament, Twentythird Edition, London, 2014, s. 16.

° KARATEPE, Sukri, Tiirk Anayasa Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2016, s. 222.
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ilk kez ingiltere’de ortaya cikan yasama dokunulmazligi, baslangicta
parlamenter ayricaliklar arasinda yer almis ve ozellikle temsili hikimet
rejimlerinin ortaya ¢ikmasiyla biiyik 6neme sahip olmustur.” Koloni devrinde
ingiltere’den Amerika’ya gecen ve 1787 Anayasasi’nda ifadesini bulan kavram,
ilk defa 1791 Fransiz Anayasasi ile bir anayasal kurum olma niteligini kazanmis
ve cagdas anayasalarin pek cogu tarafindan da kabul edilmistir.* Buglin yasama
dokunulmazhginin diinyada baslica iki ana sistem temelinde olusturuldugu
sdylenebilir. Bunlardan ilki ingiltere 6rneginin kaynaklik ettigi ve sadece
hukuki kovusturmalara karsi koruma saglayan Anglo — Sakson sistemi,* digeri
ise Fransa uygulamasinin kaynaklik ettigi, ceza davalarina karsi da koruma
saglayan Kita Avrupa’si® sistemidir.

Ulkemizde de Kita Avrupa’si gelenegine uygun olarak ve biyik 6lgiide
Fransiz modelinden esinlenilerek kabul edilen yasama dokunulmazligi,* siyasi
hayattaki gerekliligini ve varligini korumaktadir; ancak artan teror saikli suclar
ve yolsuzluk sorusturmalari, gelistiriimeye calisilan hukuk devleti ilkesi ile
birlikte kurumun igeriginin daha dar bir bigcimde dizenlenmesi (kaldiriimasi
ya da kapsaminin daraltilmasi) egilimi ortaya ¢ikmis®s ve bu egilim toplumda

o TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2016, s. 465-466; AYBAR,
Mehmet Ali, Tesrii Masuniyet Esasi ve Tatbik Sekilleri, istanbul, 1937, s. 6; KUCUKA, Ali
Necip, “Mebuslarin Tesrii Masuniyeti Esasi ve Tatbik Sekilleri”, Adliye Dergisi, 1941, No. 8,
s. 526. Yasama dokunulmazhiginin farkh Glkelerdeki tarihi gelisimi hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz., KIRATLI, Metin, Parlamenter Muafiyetler — Bizde ve Yabanci Memleketlerde,
Seving Matbaasi, 1961.

11 GONENC, Levent / ERGUL, Ozan, 1982 Anayasasi’na Gore Yasama Sorumsuzlugu ve

Yasama Dokunulmazhigi, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr, erisim tarihi

(03.06.2016).

Bu sistemde yasama dokunulmazhigi cezai kovusturmalara karsi degil, hukuki

kovusturmalara karsidir; yani dokunulmazlik yasama organi tiyelerine sadece borglarindan

dolayi tutuklanmama giivencesi saglamaktadir. Parlamento Uyeleri, ceza hukukuna giren
fiillerden dolayr siradan vatandaslar gibi tutuklanip yargilanabilirler. Dokunulmazhk
parlamento tarafindan kural olarak kaldirlamaz. Dolayisiyla, Anglo — Sakson
uygulamasinda yasama dokunulmazhginin bir anlaminin kalmadigi da ileri siirllebilir.

Ayrintih bilgi icin bkz.,, GOZLER, Kemal, “Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali

Anayasa Hukuku incelemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.56,

S.3, Temmuz-Eyltl 2001, (s. 71-101), s. 96.

Bu sistemde ise yasama dokunulmazligi esas fonksiyonunu cezai alanda géstermektedir.

Parlamento (yeleri isledikleri suglardan tutuklanamasalar, yargilanamasalar bile

haklarinda hukuk davasi agilip tazminat istenebilmektedir. Ayrica dokunulmazlik

parlamento tarafindan kaldirilabilecegi gibi, istisnalari da bulunmaktadir. Bkz., GOZLER,

2001, s. 96.

14 GONENC / ERGUL, (1982 Anayasas’na Goére Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama
Dokunulmazligi).

= ATALAY, Nurhan, Tirkiye’de Yasama Dokunulmazhgi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2008, s. 2.

12
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genis bir taban bulmustur.® Milletvekillerinin yasama dokunulmazhgi
altinda ayricalikli kurallara tabi olmalari, parlamentonun sayginligina golge
distrdugl, demokrasiye zarar verdigi, dokunulmazhigin kaldirilmasinin daha
cok siyasi nedenlere bagh oldugu, ceza kanunlari karsisinda esitlik ilkesini
bozdugu gerekgeleriyle elestiriimektedir.” Ancak, yarginin bagimsizhigini
saglamak amaciyla hakimlere saglanan teminat, bagimsiz ve tarafsiz yargi
organlarina olan inancin varligina ragmen kuruma olan ihtiyacin devam ettigi
soylenebilir.:® Kabul etmek gerekir ki Turkiye’de yasama dokunulmazligi, diger
Ulke orneklerine gore” oldukga genis kapsaml bir koruma saglamaktadir
ve maalesef dokunulmazhk tartismalarindan bu gline kadar bir sonug da
alinamamistir.

Makalede siyasi hayatimizda karsilastig§imiz son gelismeler, yasanmis
ornekler dogrultusunda 1982 Anayasasi’nda yasama dokunulmazliginin dnemi,
islevi ve eksiklikleri Gzerinde duracagiz. Bu dogrultuda saglkli bir sonuca
ulasabilmek icin, yasama dokunulmazliginin dnceki Anayasalarimizda® hangi
sekilde yer aldigina deginecegiz. Sivil toplum kuruluslari ve siyasi partilerce
kamuoyu ile paylasilan 6rnekleri de inceleyerek, gelecekte yapiimasi muhtemel
yasal dizenlemelere 1sik tutmaya calisacagiz. Yasama dokunulmazligi 1876,
1924 ve 1961 Anayasalarinda genel hatlariyla ve kiyaslama amaciyla el
alinacaktir; kategorik ve ayrintili inceleme ise galismanin esasini olusturan
1982 Anayasasi’nin degerlendirildigi bolimde yapilacaktir.

1 Ornegin, 65. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve milletvekili dokunulmazlig ile ilgili olarak

Anayasanin 83. maddesinde degisiklik 6ngéren 6728 sayili Kanun, 12. Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan onaylanmis ve 08. 08. 2016 tarihli, 29736 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyurlrlige girmistir. Yasanin yurirlige girmesi ile birlikte,
haklarinda fezleke hazirlanmis olan 50’si HDP’li, 138 Milletvekilinin dokunulmazhgi bir
kereligine kaldirilmis, HDP ve CHP milletvekillerinin s6z konusu degisiklige iliskin Kanunun
Anayasa’ya aykir oldugu gerekgesiyle iptali ve yuarirliginin durdurulmasi istemiyle
yaptiklari basvuru Anayasa Mahkemesi’nce (AYM) reddedilmistir. Devam eden siiregte
bazi HDP milletvekilleri, sorusturmayi yapan adli makamlarca ifade vermeye cagrilmistir.
Bkz., 7 Ekim 2016 tarihli gazete haberleri. AYM karari igin bkz., 2016/54 E., 2016/117
K., KT: 03.06.2016. AYM’nin s6z konusu kararyla ilgili basin duyurusu ve kararin icerigi
hakkinda bkz., Basin Duyurusu, No: GK 6/16. Http:www.anayasa.gov.tr, ulagim tarihi
(15.08.2016)

v GOZLER, 2001, s.28.

18 0ZCAN, 2006, s. 11.

© Karsilastirmal hukuktaki 6rneklere galismanin 1982 Anayasasi bolimiinde deginilecektir.

Yeri gelmisken su hususu belirtmeliyiz ki, 1921 Anayasasi’nda yasama dokunulmazligina

iliskin bir madde bulunmamaktadir. Ancak, 1876 Anayasasi’nin ¢elismeyen hiikiimlerinin

yururlikte kalacagl kurali geregince, 1876 Anayasasi’ndaki yasama dokunulmazligina

iliskin hitkiim 1921 Anayasasi icin de gecerlidir. Bkz., GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa

Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 48. Dolayisiyla ¢calismamizda 1921 Anayasasi igin

ayri bir baslik agmadik.
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1. 1876 KANUN-I ESASiSINDE YASAMA DOKUNULMAZLIGININ DUZENLENISI

Yasama dokunulmazligi Ulkemizde ilk olarak 1876 Anayasasi (Kanuni Esas-1)
ile kabul edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin 79. maddesinde yasama dokunulmazligi
su sekilde dizenlenmistir: “Heyeti Mebusanin miiddeti ictimaiyesinde,
azadan higbiri heyet tarafindan ithama sebebi kdfi bulunduguna ekseriyetle
karar verilmedikge veyahut bir clinha veya cinnet icra eder iken veya icraya
miiteakip tutulmadikga tevkif ve muhakeme olunamaz”* 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarindan farkh olarak, parlamenter muafiyetlerin ayri maddelerde
dizenlenmis olmasi Anayasa yazim teknigi agisindan olumlu kabul edilmelidir.2
Dahili Nizamnamenin 96. maddesinde ise “Heyeti Mebusan dairesinin
dahilinde azadan biri bir ciinha ve kabahat isleyecek olursa, derhal miizakerata
muvakkaten hitam verilip, reis tarafindan Heyeti Umumiyede beyani hal
olunur. Reisin emri lizerine kabahat ve ciinha sahibi riyaset odasina celbolunur.
Heyeti mebusanin azadan kdtipleri dahi hazir oldugu halde kendisinden istizahi
madde edilir. Anin lizerine bir mazbata yazilip icabina bakilmak lizere Makami
Sadarete gonderilir.”* denilerek, Meclisi Mebusan igerisinde meydana gelecek
su¢ ve kabahat fiillerinin sorusturulmasi dokunulmazlik kapsamina alinmis,
ayrica konunun dizenlenecek bir mazbata ile Sadaret Makamina bildirilmesi,
dolayisiyla da Meclise sug fiillerinin arastirilmasi i¢in bildirimde bulunma
zorunlulugu yuklenmistir.

1876 Anayasasi’'nda yasama dokunulmazligi sadece Heyeti Mebusan
Gyeleri icin kabul edilmistir; Heyeti Ayan Uyeleri bu muafiyetten, yasama
sorumsuzlugu da dahil olmak Uzere* faydalanamamaktadir.>*> Heyeti Ayan
Uyelerine dokunulmazlik verilmemesinin sebebi, bu temsilcilerin Gyeliklerinin
Omdrleri boyunca devam etmesidir.>* Heyeti Ayan Dahili Nizamnamesinin
68. maddesi uyarinca, “..Heyeti Ayan dairesinin ddhilinde azadan biri bir

z Bkz., KiLi, Suna / GOZUBUYUK, Seref, Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul, 1985, s. 46.

2 Yasama sorumsuzlugu Kanuni Esasi’'de 79. maddeden ayri olarak 47. maddede
diizenlenmistir. Bkz., KiLi / GOzZUBUYUK, 1986, s. 42.

3 ARMAGAN, Servet, Memleketimizde igtiiziikler, Fakiilte Matbaasi, istanbul, 1972, s. 85.

2 Ancak, Kanun-i Esasi’'nin 47. maddesinde, Ayan ve Mebusan Meclisi Giyelerinden olusan
ve Ocak ayinin basindan, Mart soruna kadar faaliyet gosteren Meclisi Umumi Uyelerinin
tamaminin, yasama sorumsuzlugundan faydalanacagi bir istisna olarak 6ngorilmustur.

% Ornegin, Meclisi Ayan yesi olan Riza Nur, Kanuni Esasi’nin 79. maddesi dikkate alinmadan
Aralik 1911'de tutuklanmistir. Bkz., SEVINC, Murat, Tiirkiye’de Milletvekillerinin
Dokunulmazliklan, Kirlangic Yayinevi, Ankara, 2004, s. 122; OLCEN, Ali Nejat, Osmanh
Mebusan Meclisinde ittihat ve Terakki Zorbaligi ve Siyasal iskenceler, Giildikani Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 118-127.

2 YAYLA, Yildizhan / ALACAKAPTAN, Ugur, “Milletvekili Dokunulmazhgi, Bakanlarin
Sorumlulugu, Cumhurbaskaninin Sorumlulugu”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi,
Turkiye Barolar Birligi Yayini, Ocak 2001, (s. 478-500), ss. 483.
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clirim? veya cinayet isler ise, derhal miizakerata muvakkaten hitam verilip,
Reis tarafindan Heyeti Umumiyede beyani hal olunur. Reisin emri lizerine
clirtim veya cinayet sahibi riyaset odasina (reisin odasina) celp olunup Heyeti
Ayanin azadan kétipleri dahi hazir oldugu halde kendisinden istizahi madde
edilir (savunmasi alinir). Anin lizerine bir takrir yazilip icabina bakilmak lizene
Makami Sadarete génderilir.”® Gorilecegi izere diizenleme ile, Heyeti Ayan
Uyelerinin Meclis icerisinde clrliim veya cinayet sucunu islediklerinin tespit
edilmesi halinde, yine yukarida Heyeti Mebusan yelerininkine benzer sekilde
konunun hazirlanacak bir rapor ile sorusturulmak ve kovusturulmak Uzere
Sadaret Makamina génderilecegi kabul edilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, Kanun-1 Esasi’nin, bir
milletvekili hakkinda kovusturma ve tutuklama islemlerinin yapilmasini,
Meclisin Uyeyi suclu gostermeye yeterli bir neden bulunup bulunmadigi
hakkinda karar vermesi sartina baglamasi, dolayisiyla diger Anayasalarimizdan
farkli olarak Meclise yargisal bir rol tanimasidir. Yine, 6teki Anayasalarimizin
aksine, dokunulmazhgin gecerli oldugu siire milletvekilligi sifatinin devam
ettigi donemle degil, Heyeti Mebusan’in toplanti stiresiyle sinirlandiriimigtir.
Ayrica Kanun-i Esasi, dokunulmazligin istisnasi olan sugistl halini ciinhaya®
da tesmil edip, milletvekilinin sorgulanmasini dokunulmazlik kapsamina
almayarak farkli bir kabuli benimsemistir.®

Kanun-1 Esasi 1908 ile 1918 vyillari arasinda bircok onemli degisiklik
gecirmesine ragmen, yasama dokunulmazliginin diizenlendigi 79. madde ilk
dizenlendigi halde kalmis ve anilan madde gerek icerik, gerekse konunun
ele alinisi bakimindan sonraki Anayasalarimiza kaynaklik eden bir hikim
olmustur.3

Il. 1924 ANAYASASI’NDA YASAMA DOKUNULMAZLIGININ DUZENLENISi

1924 Anayasasi’nda yasama dokunulmazligi 17. maddede su sekilde
ser almistir: “Hicbir Mebus, Meclis ddhilindeki rey ve miitalaasindan ve
beyanatindan Meclis haricinde irat ve izharindan dolayr mesul degildir. Gerek
intihabindan evvel gerek sonra aleyhine cliriim isnat olunan bir mebusun
muznunen jsticvabr veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Heyeti

z Clriam: Sug, Bkz., tdk.gov.tr//sozlik (erisim tarihi 10.06.2016)

2 ARMAGAN, 1972, s. 105.

3 Clinha: Curtim derecesindeki, kabahatten agir, cinayetten hafif olan sug. Bkz., tdk.gov.tr//
sozluk (erisim tarihi, 10.06.2016)

30 KIRATLI, 1961, s. 101. ileride de goriilecegi lizere, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda,
dokunulmazligin istisnasi olarak sadece agir cezalik suglardaki sugisti hali kabul edilmistir.

31 DOMANIC, Hayri, “Yasama Dokunulmazliginin Tarifi, Tarihgesi, Kapsami ve istisnalar”, Yeni
Turkiye, S. 23-24, (s. 933-947), ss. 934.
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Umumiyenin kararina menuttur. Cinai clirmi meshut bundan mdiistesnadir.
Ancak bu takdirde makami aidi Meclisi derhal haberdar etmekle miikelleftir.
Bir Mebusun intihabindan evvel veya sonra aleyhine sadir olmus cezai
bir hiikmiin infazi mebusluk miiddetinin hitamina talik olunur. Mebusluk
miiddeti esnasinda miiruru zaman cereyan etmez.”? Goruldugl lGzere 1924
Anayasasi’ndaki dokunulmazlik, Kanun-1 Esasi'ye gére daha anlasilir ve
milletvekilini koruyucu bir sekilde kaleme alinmistir. 3 “Ancak bu takdirde
“makami aidi” Meclisi derhal haberdar etmekle mikelleftir.” ifadesinde gecen
yetkili makam Adalet Bakanligr'dir.>

1924 Anayasasl, suglarin cinayet, ciinha ve kabahat olarak siniflandirildigi
1274 (1858) tarihli donemin Osmanli Ceza Kanunu’nda, cinayet sinifina giren
suglarda sucglisti yakalanilmasi halini yasama dokunulmazhgl kapsamina
sokmamistir. 1926°da yirurlige giren Turk Ceza Kanunu ise, suglari niteliklerine
gore clrim ve kabahat seklinde ikiye ayirarak, 10. maddesinde cirimlerin
cezasiniidam, agir hapis, hapis ve slirglin (stirglin cezasi 1965 yilinda yararlige
giren 647 sayili Kanunla yarurlikten kaldiriimistir), agir cezayi nakdi ve hidemati
ammeden memnuiyet seklinde belirlemistir. Bu sebeple 1926 tarihli TCK'da,
cinayet suclari seklinde adlandirilan ayri bir su¢ kategorisi bulunmamaktadir.®

Ancak ayni Kanun, 587. maddesindeki “Elyevm meri olup cinayet, ciinha
ve kabahat taksimatina miistenit ahkdmi havi bulunan kanunlarda miinderig¢
(miicazati terhibiye) ve cinayet tabirleri badema ceza kanununda muharrer

32 KiLi / GOzUBUYUK, 1985, s. 130-131. 17. madde 10.01.1945 giin ve 491 sayili Kanunla
sadelestirilmis ve su hale getirilmistir: Bir milletvekili ne Meclis icindeki oy, diisiince ve
demeglerinden ne de Meclisteki oy diisiince ve demeclerini Meclis disinda s6ylemek ve
agiga vurmaktan sorumlu degildir. Se¢iminden gerek dnce ve gerek sonra listiine sug
atilan bir milletvekili Kamutayin karari olmadik¢a sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz
ve yargilanamaz. Cinayetten suglistii yakalanma hali bu hiikmiin disindadir. Ancak bu
halde yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek 6devindedir. Segciminden énce veya
sonra bir Milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi
siiresinin sonuna birakilir. Milletvekilligi siiresi icinde zamanasimi islemez. KiLI / SUNA,
s. 165.

3 1924 Anayasasi teklifinin Meclis gorlismeleri sirasinda, Gaziantep Milletvekili Ali
Cenani Bey soz alarak, Meclisin, dokunulmazhgi kaldiriimasi talep edilen milletvekiline
isnat edilen sugun ciddiligi hakkinda yeterli bilgi sahibi olabilmesi igin, adli mercilerce
milletvekili hakkinda ilk tahkikat incelemesinin yapilabilmesine yonelik bir degisiklik
Onergesi vermis, ancak s6z konusu 6nerge, diger memurlarin dahi sug isnadi sebebiyle
adli makamlarca sorusturulabilmelerinin ilgili kurumun iznine tabi oldugu, yasama organi
Uyesinin de bu tir bir korunmadan faydalanmasi gerektigi gerekgesiyle reddedilmistir.
Bkz., Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, ictima 13, C.2, s. 558.

34 DONMEZER, Sulhi / ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Yayinevi, C.1,
istanbul, 1997, s. 274.

3 FEYZIOGLU, Metin, “Yasama Dokunulmazhigi Uzerine Distnceler”, Prof. Dr. Cetin Ozek
Armagani, istanbul, 2004, (s. 397-425), ss. 6-10.
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miiebbet veya muvakkat agir hapis ve bes seneden fazla hapis ve hidemati
ammeden miiebbeten memnuiyet ve miebbet sirglin cezalar ile bunlari
milistelzim cliriimlere... masruf olacaktir.” seklindeki diizenleme ile cinayet
sugunun cezai yaptirrminin ne olacagl aciklanmistir. Dolayisiyla, 1924
Anayasasi’nin 17. maddesinde gecen cinayet sug vasfi ile, mliebbet veya
muvakkat agir hapis, bes seneden fazla hapis ve kamu hizmetinden devamli
yasaklilik ile miiebbet sirglin cezalarini gerektiren cirlimlerin kastedildigi
anlasilabilir.3

1924 Anayasasi doneminde yirlrlikte olan 1927 tarihli Dahili
Nizamname’de, yasama dokunulmazhgini iliskin hikimler ise su sekilde
kaleme alinmistir: “Madde 178- Bir Mebusun tesrii masuniyetinin kaldirilmasi
igin vukubulacak talepler, mahkemelerden Adliye Vekdletine teblig olunur.
Adliye vekadleti, esbabi mucibeyi muhtevi bir tezkere ile mezkur talebi
Basvekalet vasitasiyla Meclis riyasetine génderir. Reis, bu talebi Teskilati
Esasiye ve Adliye enciimenlerinden miirekkep bir enclimene havale eder.
Enciimen reisi, kur’a ile bes azadan miirekkep bir ihzari Enciimen tefrik eder.
Bu ihzari Enciimen, gizli reyle kendine bir Reis ve bir de mazbata muharrirligi
ifa edecek Kétip intihap eder. Enciimen biitiin evraki tetkik edip o mebusu
dinler. Enciimen sahit dinleyemez. Madde 179- ihzari ve Muhtelit enciimenler
bir masuniyetin kaldiriimasi hakkinda kendilerine muhavvel evraki en ¢ok bir
ayda intag ederler. Madde 180- bir Mebusa, Teskilati Esasiye Kanununun 12.
ve 27. maddelerinde® mevzubahis olan memnu fiillerden biri isnat olunur ve

36 TANER, Tahir, Ceza Hukuku, istanbul, 1953, s. 210. Gozler ise, cinai meshut terimiile sadece
cinayet sugunun sugiisti halinin kastedilmis oldugunu disiinmektedir, GOZLER, 2000, s.
325. Ayni goriis dogrultusunda bkz., SEVING, 2004, s. 127. Yukarida belirtildigi Gizere 1945
yilinda 1924 Anayasasi’nin dilini sadelestiren Anayasa degisikligi ile “cinayetten sugsti
yakalama bu hiilkmiin disindadir” bigimindeki sadelestirme, s6z konusu istisnanin sadece
cinayet sucu acisindan kabul edildigine iliskin gorisleri desteklemektedir. Donmezer —
Erman da, 1924 Anayasasi’'nda dokunulmazligin kendiliginden kalkmasi halinin, sadece
agir suglarla sinirlandiriimasinin, kurumun felsefesine daha uygun oldugunu belirtmistir.
DONMEZER / ERMAN, 1997, s. 274. Kiratli, 17. maddede sadece ciiriimlerden bahsedilmis
olmasi sebebiyle, cirim disindaki suglarin yani kabahatlerin dokunulmazlik kapsaminin
disinda tutuldugunu ifade etmistir. KIRATLI, 1961 s. 83. Ayni goriis dogrultusunda bkz.,
TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), istanbul, 1991, s. 379; SEVINC, 2004,
s. 131. Kanaatimizce burada maddede gegen clirim terimi ise kastedilen sugtur; ¢lnkd,
1924 Anayasasi’nin dilini sadelestiren 1945 tarihli degisiklikte “aleyhine ciirim isnat
olunan” terimi, “lizerine sug atilan” seklinde sadelestirilmistir. ileride de goriilecegi
Uzere, 1961 (md. 79) ve 1982 (md. 83) Anayasalarinda, 1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak
dokunulmazlik kapsamina giren suglar arasinda bir ayrim yapilmamis, sadece “sug isledigi
ileri stirilen” ibaresi ile hem clrimler hem de kabahatler dokunulmazlik kapsamina
alinmustir.

37 “Madde 12- Yabanci Devlet resmi hizmetinde bulunanlar terhipli cezalari gerektiren
suglardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, kisithlar, yabanci devlet uyruklugunu ileri
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ihzari enciimen tetkik neticesinde buna kanaat hésil ederse, tesrii masuniyetin
ref’i lizumuna dair midellel bir mazbata tanzim ve muhtelit enclimene
takdim eder. Eger isnat olunan memnu fiil yukarida zikredilen maddelerde
sayllan nevilerden degilse ihzari enciimen takibat ve muhakemenin, devre
sonuna kadar taliki hakkinda bir mazbata tanzim ve kazalik muhtelif enciimene
takdim eder. Muhtelit enciimen bu bapta ikinci bir karar ittihaz eder. O
mebus isterse ihzari enciimende, muhtelit enciimende ve Heyeti Umumiye
de kendini miidafaa eder veyahut bir arkadasina ettirir. Heyeti Umumiye bu
hususta kararini verir. Madde 181- Masuniyetin kaldirilmasi igin bir mebusun
kendi talebi kdfi gelmez. Madde 181- Hilafina karar olmadik¢ca masuniyetin
kaldirilmasi hakkinda miizakere agikca devam eder.”s

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, Dahili Nizamnamenin
dokunulmazligin  kaldirilmasi konusunda 1961, 1982 Anayasalar ile
ictiziklerinde olmayan hiikimleri ihtiva etmesidir. 1924 Anayasasi’nin
180. maddesinde dokunulmazliklarin hangi durumlarda kaldirilabilecegi
ictizik dizenlemesiyle teker teker sayilmistir. Ayrica 1924 Anayasasi’nin 41.
maddesinde kanaatimizce ¢ok isabetli bir tercihle, sonraki Anayasalarimizdan
farkli  olarak, Cumhurbaskaninin da vyasama dokunulmazligi ve
sorumsuzlugundan faydalanacagi hikiim altina alinmistir.®®

lIl. 1961 ANAYASASI’NDA YASAMA DOKUNULMAZLIGININ DUZENLENISi

iki meclisli demokrasi modeli benimseyen 1961 Anayasasi’nda
dokunulmazlik kurumu, bu yapiya uygun, ama 6zde 1924 Anayasasi’na benzer
sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 79. maddesi uyarinca “...(2) Secimden énce
veya sonra bir sug isledigi 6ne siiriilen bir Meclis liyesi, kendi Meclisinin karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir
cezayi gerektiren suglisti hali bu hiikmiin disindadir; ancak, bu halde, yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya liyenin Meclisine bildirmek
zorundadir. (3) Bir Meclis (iyesi hakkinda seciminden énce veya sonra verilmis
bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir.
Uyelik siiresince zamanasimi islemez. (4) Tekrar secilen Meclis iiyesi hakkindaki

sirenler, kamu hizmetinden yasaklilar, Tiirkge okuyup yazma bilmeyenler milletvekili
secilemezler.” Madde 27- Bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi sirasinda
yiyicilik suglarindan biriyle sanik olduguna Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi Kamutayi hazir
tyelerinin lgte iki oycoklugu ile karar verilir yahut on ikinci maddede yazili suglardan
biriyle hiikiim giyer ve bu da kesinlesirse milletvekilligi sifati kalkar.” KiLi / GOzZUBUYUK,
2006, s. 129-133.

% ARMAGAN, 1972, s. 265.

3 “madde 41-...Cumhurbaskaninin 6zliik islerinden dolayr sorumlanmasi gerekirse
Anayasanin milletvekilligi dokunulmazligi ile ilgili 17. maddesi hiikiimlerine uyulur.” KiLi /
GOzUBUYUK, 2006, s. 136-137.
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takibat, kendi Meclisinin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baghdir. (5)
Meclislerdeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazlidi ile ilgili gériisme
yapilamaz ve karar alinamaz.”

Anayasanin  79. maddesinin 2. fikrasindan, hem clrimlerin hem
de kabahatlerin dokunulmazlik kapsamina alindigi anlasiilmaktadir. Bu
tercihin 1961 Anayasasi’ni hazirlayan irade tarafindan kasith olarak, ge¢cmis
donemlerde yasanan tecriibelere tepki niteliginde oldugu ifade edilmistir.
Dokunulmazhgin kapsaminin genisletilmesi suretiyle, iktidardaki partinin keyfi
tutumlarinin, suskun Meclis yaratma gayretlerinin dnlenmesi amaglanmistir.
1961 Anayasasi’nda konusu cinayet olan sucisti halinde kabul edilen istisna
“agir cezayi gerektiren suclistii hali” ibaresiyle netlestirilmistir.

Kanaatimizce 1961 Anayasasl ile dokunulmazlik kurumuna getirilen
en onemli yenilik, dokunulmazligin kaldirilmasi kararina karsi Anayasa

4 KiLi / GOZUBUYUK, 2006, s. 217. 1961 Anayasas! tasarisinda yasama dokunulmazhigini
diizenleyen 78. maddede, kanunlasan metinden farkli olarak, yasama dokunulmazhgi
kaldirilan milletvekilinin, yargilama sonucu verilecek olan hikim kesinlesinceye
kadar Meclis galismalarina katilmamasi ongoérilmdistir. Bkz., AKTAS, Kadir, “Yasama
Dokunulmazligi Kurumunun Tirkiye’deki Gelisimi”, Yasama, S.3, Ekim-Kasim-Aralik
2006, (s. 85-114), ss. 94-95. Temsilciler Meclisi'ndeki gorismelerde, yargilama yapan
mahkemece verilecek olan hikmin kesinlesmesine kadar ilgili milletvekilinin Meclis
¢alismalarina katilamayacak olmasi, “..maddenin bilhassa kétii iktidarlar tarafindan
suiistimal edilebilecegdi...” gerekgesiyle, Gyeler Tahsin Argun ve Emin Soysal tarafindan
elestirilmistir. Bkz., OZTURK, Kazim, Izahli, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore
Tasnifli Biitiin Tutanaklari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ajans Tirk Matbaasi, C.Ill, Ankara, 1966, s. 2503. Yine gorlismeler sirasinda,
tasari metninde dokunulmazligin istisnasi olarak kabul edilen agir cezayi gerektiren
sugusti halinin, belli suglarla sinirlandiriimasina yonelik diisiinceler ortaya atilmis, ancak
kabul gérmemistir. OZTURK, 1966, s. 2514. Alp Kuran tarafindan verilen bir dnergede
ise, milletvekili dokunulmazliginin, Meclisin ictima (toplanti) halinde oldugu dénemlerde
gecerli olacak sekilde sinirlandiriimasi gerektigi ifade edilmis, gerekge olarak ise, tekrar
secilen bir milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilamamasi halinin,
diger vatandaslara karsi ayricalikla bir hukuki durum yaratmasi ve hakkaniyete uygun
dismemesi gosterilmistir. Verilen onerge, Meclis ¢alismalarinda esas olanin devamlilik,
tatilde olmanin ise istisna oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.Bkz., OZTURK, 1966, s. 2504-
2508. Temsilciler meclisi gorismeleri sirasinda Suphi Batur tarafindan verilen bir diger
dnergede ise maddeye yeni bir fikra eklenmesi talep edilmistir. Onerge metni “Tekrar
secilen Meclis liyesi hakkindaki takibat, kendi Meclisinin yeniden dokunulmazhgini
kaldirmasina bagladir.” seklindedir. Bu onerge Temsilciler Meclisi tarafindan kabul
edilerek gériisiilmek tizere Milli Birlik Komitesine génderilmistir. Bkz., OZTURK, 1966,
s. 2519.Yasama dokunulmazligi kurumunun Milli Birlik Komitesi’'ndeki gorismelerini
inceledigimizde ise, Komitenin Meclislerde siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazligi
ile ilgili karar alinmasini ve gorisme yapilmasini yasaklamak amaciyla girisimde
bulundugunu ve bu girisim aynen kabul edilerek 5. fikrada yer aldigini gérmekteyiz. Bkz.,
AKTAS, 2006, s. 99

4 TEZIC, 1991, s. 384; AKTAS, 2006, s. 97-98; YAYLA / ALACAKAPTAN, 2001, s. 484.
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Mahkemesi’'ne iptal basvurusu yasa yolunun acilmis olmasidir. Gergekten de,
Anayasanin 81. maddesindeki “Yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasina...
Meclisge karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta
icinde, ilgili tiye veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerinden herhangi biri,
bu kararin, Anayasa veya lctiiziik hiikiimlerine aykirihg iddiasiyla iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini on
bes giin icinde karara baglar.”* seklindeki diizenleme ile, keyfi olarak alinacak
kararlara karsi hukukilik denetimi getirilmistir.

79. maddenin 4. fikrasinda, dokunulmazligi kaldirilan milletvekilinin
yeniden secilmesi halinde, hukuki konumunun ne olacaginin diizenlenmis
olmasi da cok olumlu bir gelismedir. Anilan fikra geregince, dokunulmazhgi
kaldirilan yasama organi (yesi yeniden secildigi takdirde, tekrar yasama
dokunulmazligini kazanacak ve dolayisiyla hakkindaki kovusturma da
duracaktir. Onceki ddnemde baslanmis olan kovusturmaya devam edilebilmesi
icin, parlamento tarafindan alinacak bir kararla dokunulmazligin yeniden
kaldiriimasi gerekecektir.*

1961 Anayasas’’nin 150/3. maddesindeki “Bakanlar dokunulmazlik ve
yasaklamalar bakimindan TBMM (iyeleriyle ayni durumdadir”, seklindeki
dizenlemeyle, Meclis disindan secilen bakanlarin da, aynen milletvekilleri
gibi yasama dokunulmazligindan faydalanabilecekleri kabul edilmistir. 1924
Anayasasi’'nin 44. maddesi uyarinca bakanlar sadece Meclis lyeleri arasindan
secilebilmekteydi; dolayisiyla 1961 Anayasasi ile dokunulmazlhgin uygulanma
alani kisi bakimindan genislemis olmaktadir.

1924 Anayasasi’nda, seciminden dnce veya sonra bir milletvekili hakkinda
ceza mahk{dmiyetinin infaz edilmesi durumu séz konusu oldugunda, yerine
getirme milletvekilligi slresinin sonuna birakilirken, 1961 Anayasasi’'nda
ceza hikmiinin infaz edilebilmesi icin “lyelik sifatinin sona ermesi” hali
sart kosulmaktadir. 1961 Anayasasl uyarinca TBMM {Uyeligi, secilmeye engel
olan bir sugtan dolayi kesin hikim giyme halinde diismektedir. Dolayisiyla,
1924 Anayasasi’ndaki  “milletvekilligi  siiresinin sonu” ibaresinin, 1961
Anayasasi’'ndaki “liyelik sifatinin sona ermesi” durumuna gore daha nesnel
ve genel bir durumu ifade ettigi, slire¢ icerisinde dokunulmazlikla ilgili
diizenlemelerde islevsel agisindan daha fazla korunma saglanmaya ¢alisildigl,
ancak bu korumanin hukuk devleti ve bagimsiz yarginin gelisimine paralel
olarak “hiikiim giyme” halleriyle baglantili olarak daraltildigi ileri sirilebilir.*

42 KiLi / G6zUBUYUK, 2006, s. 216-218.

3 GOLCUKLU, Feyyaz, “Ceza Hukuku Agisindan 1961 Anayasas!”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 1962, C. XVIII, (s. 251-298), ss. 289.

a4 AKTAS, 2006, s. 99; YAYLA / ALACAKAPTAN, 2001, s. 484.
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IV. 1982 ANAYASASI’'NDA YASAMA DOKUNULMAZLIGININ DUZENLENIgi

1982 Anayasas! uygulamasinda da gindemden dismeyen® yasama

45

Konuyu daha iyi anlayabilmek igin, yasama dokunulmazhgiyla ilgili hazirlanan ve
kamuoyuyla paylasilan kayda deger bazi tekliflere kisaca g6z atmakta fayda vardir.
TUSIAD tarafindan 1992 tarihinde hazirlanan Anayasa énerisinde yasama dokunulmazlig
“..Secimden dénce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen Meclis lyesi, Meclisin karari
olmadik¢a yakalamaz, sorguya g¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi
gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin disindadir; ancak bu halde yetkili makam, durumu
hemen ve dogrudan dogruya Meclise bildirmek zorundadir. Meclis tyesi hakkinda,
secimden dnce veya sonra verilmis bir ceza hiikm(iniin yerine getirilmesi, lyelik sifatinin
sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili
hakkinda kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazhgini kaldirmasina baglhdir. Siyasi
parti gruplarinca, yasama dokunulmazihdi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.”
seklinde 6ngorulmastar.

Zafer Uskiil tarafindan 1992’de getirilen 6neride dokunulmaziik “..Secimlerden énce
veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Adir cezayi gerektiren suglistii hali
bu hiikmiin disindadir; ancak bu halde, yetkili makam durumu hemen ve dogrudan
dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bildirmek zorundadir. Bir milletvekili hakkinda
secimden dnce veya sonra verilmis bir ceza hiikm(iniin yerine getirilmesi, lyelik sifatinin
sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili
hakkindaki sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baghidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhigi
ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz” seklinde ongorilmustur.

Halkin Emek Partisi tarafindan 1993 yilinda teklif eden 6neride kurum “..Se¢imden énce
veya sonra sug isledigi ileri siiriilen bir meclis tiyesi Meclisin karari olmadik¢a yakalanamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugtistii hali bu
hiikmiin disindadir; ancak bu halde, yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya
meclise bildirmek zorundadir. Meclis tiyesi hakkinda, segcimden 6nce veya sonra verilmis bir
ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince
zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili hakkinda kovusturma, meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghdir. Siyasi Parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi
ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” seklinde ongorilmustar.

Refah Partisi tarafindan 1993 yilinda kamuoyu ile paylasilan oneri “..Se¢imden dénce
veya sonra sug isledidi ileri stiriilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Adir cezayi gerektiren sugliistii hali
bu hiikmtin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen dogrudan dogruya
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lyesi
hakkinda, segimden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiintin yerine getirilmesi, tiyelik
sifatinin sona ermesine birakilir; lyelik siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen
milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baghdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazligi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” seklindedir.

Sosyal Demokrat Halkgi Parti tarafindan 1993 yilinda getirilen 6neride kurum “...Secimden
o6nce veya sonra sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a
tutulamaz, sorguya ¢ekelemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Adir cezayi gerektiren
suglisti hali bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Tiirkiye Biiyiik
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dokunulmazhgi, Anayasanin 83. maddesinde su sekilde kaleme alinmistir:

Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seg¢imden 6nce veya sonra verilmis olup da, milletvekili
sifatinin diismesini gerektirmeyen bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, tyelik sifatinin
sona ermesine birakilir; lyelik stiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili
hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazhgini kaldirmana
baglidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi
ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” seklinde ongorilmustr.

Liberal Demokrat Parti’nin 1995 tarihli Demokratik Cumhuriyet Programinda yasama
dokunulmazligi “..Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lyelerinin isledikleri suglardan dolayi
yargilanmasi agir cezayi gerektiren sugliistii halleri disinda tutuksuz yapilir.” bigimindedir.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 2000 yilinda hazirlattirilan Anayasa taslaginda
yasama dokunulmazligi “.. Se¢imden énce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen
milletvekili, Meclisin karari ile dokunulmazligi kaldirilmadikga yakalanamaz, tutuklanamaz
ve kendi istegi disinda sorgulanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugiistii
hali ve 76. maddede sayilan yiiz kizartici suglar (Md. 76. Milletvekili secilme yeterliligi:...
zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma,
dolanli iflas gibi ylz kizartici suglarla....) bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek
zorundadir. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulu adli makamlarca dogrudan kendine
iletilecek dokunulmazligini kaldirma taleplerini li¢ ay icinde karara baglar. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyesi hakkinda, segimden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, Uyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Meclis (yeligi siiresince
zamanasimi islemez. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisindeki siyasi Parti Gruplarinca, yasama
dokunulmazhgi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” bigiminde 6ngorilmstir.
Turkiye Barolar Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Anayasa taslaginda
dokunulmazlik “Secimden énce ya da sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili,
Yargitay’da sorgulanip yargilanir. Ancak agir cezayi gerektiren sugiistii durumu disinda,
tutulmaz ve tutuklanamaz. Agir cezayi gerektiren sugliistii durumunda tutma, tutuklama
ve yargilama, yetkilimakamlar tarafindan derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
bildirilir. Bu davalarla ilgili hazirlik sorusturmasinin yiiriitiilmesi, kamu davasinin agilmasi
ve yargilama usulleri yasa ile diizenlenir. Milletvekili segilme yeterligine engel olmayan
kesinlesmis bir cezanin cektirilmesi, iyelik sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik
siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili hakkinda yukaridaki fikralar
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik millet Meclisindeki siyasal parti gruplarinca, yasama
dokunulmazhigiyla ilgili gériisme yapilamaz, karar alinamaz. Basbakanlar ve Bakanlar
hakkindaki suglamalar, ilgili Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan, Meclis sorusturmasi
i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilir seklinde dngorilmustar.

Ergun Ozbudun ve bir grup akademisyen tarafindan 2007 yilinda hazirlanan taslakta
dokunulmazlik kurumu alternatifli sekilde kaleme alinmistir. Bu dogrultuda 1. Alternatif:
“ Segcimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya g¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Milletvekili
hakkinda seciminden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi,
milletvekilligi sifatinin sona ermesine birakilir ve milletvekilligi siiresince zamanasimi
islemez. Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina baglidir.” seklindedir. 2. Alternatif ise: “Agir Ceza
Mahkemesinin gérevine giren suglarda sugiistii hali ile zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, hileli iflas, kagakgilik, ihaleye fesat
karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglarindan dolayi bir milletvekilin sorguya
cekilmesi ve yargilanmasi icin Meclisin karari aranmaz. Bu hallerde Yargitay Cumhuriyet
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“(2) Secimden 6nce veya sonra bir suc isledidi ileri siiriilen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz
ve yargllanamaz. Adir cezayi gerektiren suglistii hali ve segcimden énce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesindeki
durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu
hemen ve dogrudan dodgruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek

108

Bassavcisi, durumu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirir. Hakkinda sug isnadi
bulunan milletvekili, Meclis Baskanligina basvurmak suretiyle, isnad edilen sugla ilgili
olarak dokunulmazligindan feragat edebilir. Dokunulmazlik kapsaminda olmayan suglari
isleyen, dokunulmazhigi kaldirilan veya dokunulmazliktan feragat eden milletvekillerinin
yargilanmalari, tutuksuz olarak ve yasama ¢alismalarini engellemeyecek sekilde yiirtitiiliir.
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili
gériisme yapilamaz ve karar alinamaz. Milletvekilleri hakkindaki ceza davalari Yargitay'da
goriiliir. Bu davalarla ilgili hazirlik sorusturmasinin yiiriitiilmesi, kamu davasinin agilmasi,
hiikmiin temyizi ve diger yargilama esaslari kanunla diizenlenir.” seklindedir.

Tirkiye Barolar Birligi tarafindan bu sefer 2007 yilinda hazirlanan taslakta ise
dokunulmazlik “Segimden énce veya sonra sug isledigi ileri stiriilen bir milletvekili, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekelemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Ancak, milletvekili secilmeye engel bir sug ile taksirli suglar disinda toplam
bir yil veya daha fazla hapis cezasi gerektiren bir sug isledigi ileri siiriilen milletvekili
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilir. Secimden énce baslanmis sorusturma,
kovusturma ve yargilanma islemleri devam ettirilebilir. Bu durumda dahi Meclis karari
olmadikga milletvekili g6zaltina alinamaz, tutulamaz, tutuklanamaz. Bir 6nceki fikrada
belirtilen suglarla alt sinir1 bir yil veya daha fazla cezayi gerektiren suglarin suglistii durumu
istisnadir. Bu durumda tutma, gézalti ve tutuklama énlemleri, yetkili makamlar tarafindan
derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirilir. Segimden 6nce veya sonra sug
isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Yargitay’da yargilanir. Devam eden yargilamalar
bakimindan, milletvekilinin Mecliste ant igmesinin ardindan dosyasi derhal Yargitay’a
génderilir. Bu davalarla ilgili hazirhk sorusturmasinin yiiritilmesi, kamu davasinin
agilmasi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Milletvekili segilme yeterliligine engel
suglardan ceza alma durumu disinda, kesinlesmis bir cezanin g¢ektirilmesi, tyelik sifatinin
sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen milletvekili
hakkinda yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
siyasal parti gruplarinca, yasama dokunulmazligiyla ilgili gériisme yapilamaz, karar
alinamaz.” bigiminde diizenlenmistir.

Baris ve Demokrasi Partisi tarafindan 2010 yilinda sunulan Anayasa degisikligi
onerisinde ise dokunulmazlik “Se¢imden énce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen
bir milletvekili, Meclis’in karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugiistii hali ve riisvet, zimmet, ihtilas, irtikap,
dolandiricilik, sahtecilik, kagakgilik, resmiihale ve alim satimlara fesat karistirmak, dolanli
iflas, hirsizlik, tecaviiz suglari bu hiikmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi liyesi
hakkinda segcimden dnce veya sonra verilmis bir ceza hiilkmiiniin yerine getirilmesi tiyelik
sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Tekrar segilen
milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baghdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazhigi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” bigiminde 6ngorilmustir.
Bkz., ERDEM, Fazil, Hisnl / Yunus, HEPER, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari ve Anayasa
Onerileri (Madde Karsilastirmali), Seta Yayinlari, Ankara, 2011, s. 227-231.
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zorundadir. (3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, seciminden 6nce
veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, lyelik sifatinin
sona ermesine birakilir; lyelik siiresince zamanasimi islemez. (4) Tekrar
secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghdir. (5)Tiirkiye Bliytik Millet Meclisindeki
siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili gériisme yapilamaz
ve karar alinamaz.”

Gorulecegi lzere, 1982 Anayasasi’nin 83. maddesinde kaleme alinan
yasama dokunulmazhigi kurumu 2. fikrada muhakeme engeli, 3. fikrada ise
bir infaz engeli olarak diizenlenmis* ve kanaatimizce (Meclis ve komisyon
tutanaklari cercevesinde yapilan inceleme neticesinde), 1961 Anayasasl
gorismelerinde oldugu gibi tartisilmistir” Ancak Anayasa koyucu 1961

% FEYZIOGLU, 2004, S. 399-401.

4 1982 Anayasasi Milli Guvenlik Konseyi (MGK) ve Danisma Meclisinden (DM) olusan
komisyon tarafindan hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz., OZSOY, Sule, 1982 Anayasasi’nin
Yapim Siireci, XIl Levha Yayinlari, istanbul, 2010, s. 66-98. Anayasa tasarisi 6ncelikle DM
Anayasa Komisyonu’nda, daha sonra DM’nde goérusilmis, burada kabul edildikten sonra
MGK Anayasa Komisyonu'nda ve son olarak da MGK'da goristlerek 18 Ekim 1982
tarihinde kabul edilmistir. OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2005, s. 52-56. DM’ye gonderilen 1982 Anayasasl Tasarisi’'nda yasama
dokunulmazligl, 1961 Anayasasi’'ndaki diizenlemeye benzer sekilde kurgulanmistir. S6z
konusu madde uyarinca: “Madde 95-(2) Se¢cimden énce veya sonra bir sug isledigi ileri
sdriilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya g¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugtistii hali bu hiikmiin disindadir;
ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirmek zorundadir. (3) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyesi hakkinda,
seciminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, yelik sifatinin
sona ermesine birakilir; lyelik siiresince zamanasimi islemez. (4)Tekrar segilen Meclis
tyesi hakkindaki sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baghdir. (5) Tiirkiye Biytik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca,
yasama dokunulmazligi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.” Bkz., Anayasa
Tasarisi, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, 31.08.1982, s. 200. Tasarinin DM
Anayasa Komisyonu’'ndaki goriismeleri sirasinda, 95. maddenin 5. fikrasindaki, siyasi
partilerce goriisme yapma ve karar alma yasaginin madde metninden gikartilmasi igin
verilen 6nerge, yasama dokunulmazliginin siyasi faaliyet konusu olmayip, vicdanla ilgili bir
mesele oldugu gerekgesiyle reddedilmistir Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu
Tutanagi, TBMM Kituphanesi, Gorisilme Tarihi: 30.06.1982, s. 320. DM’ye sunulan
Tasarinin ve DM Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen madde metninin zamanasimini
diizenleyen 3. fikrasi “1961 Anayasasi’nin 79. Maddesi aynen kabul edilmistir.” seklinde
1982 Anayasasi’nda da benimsenmis olmasina ragmen, ilgili cimle bir 6nceki cimleye
noktayla degil, noktali virgille baglanmistir. Fikradaki bu degisikligin sehven mi yoksa
bilerek mi yapildigi, DM ve MGK goérisme tutanaklarindan anlasilamamistir. Danisma
Meclisi Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, s. 199-205; AKTAS, 2006, s. 101. Yine DM’deki
goriusmeler sirasinda madde basligi olan “yasama dokunulmazligl” teriminin degistirilmesi
giindeme gelmistir. DM liyesi olan ihsan Géksel ve Polat Géziibiiyiik verdikleri &nergeler
ile madde basliginin “Milletvekili Dokunulmazligl” olarak degismesini teklif etmisler,
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ancak bu talepler, 1961 Anayasasi’nda da ayni terimin kullanilmis olmasi ve diizenlemenin
bu sekilde hukukumuza yerlesmis oldugu gerekgesiyle reddedilmistir. Danisma Meclisi
Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, s. 201-202. Yine DM gériismeleri sirasinda, tyeler ihsan
Goksel ve Bahtiyar Uzunoglu tarafindan maddenin igeriginin degismesine yonelik olan
verilen iki 6nerge reddedilmistir. ihsan Goksel’in dnergesi su sekildedir: “Madde 95- (2)
Milletvekilleri iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla karar verilmis olmadikga, sanik olarak
sorguya tabi tutulamaz, tutuklanamaz ve yargilanamazlar. TBMM tatildeyken bir
milletvekilinin sorguya g¢ekilmesini, tutuklanmasini ve yargilanmasini gerektirecek bur
durum olursa, sugun agirhdi dikkate alinarak, milletvekili hakkinda ilgili makam tarafindan
gerekli karar alinir. Ancak, agir cezayi gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin disindadir. Bu
gibi durumlarda yetkili makamlar olay: ilgili makama bildirirler. (3) Bir milletvekili
hakkinda sorusturma ve yargilama yapilmasi, Meclis karariyla segim devresi sonuna
ertelenmesi halinde dokunulmazlik, ilgili milletvekili segimlerde tekrar segilmis olsa dahi
ortadan kalkar. Bu gibi durumlarda secim devresi sonuna kadar yeniden erteleme karari
verilemez. (4) Bir milletvekili hakkinda secilmeden énce veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, segilmeye engel olan bir ceza hiikmii degilse milletvekili
sifatinin sona ermesine birakilir...” Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, s. 200.
Tasarmin 3. fikrasinda degisiklik yapilmasini talep eden Bahtiyar Uzunoglu’nun 6nergesi
ise su sekildedir: “Madde 95/3 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyesi hakkinda se¢iminden
6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, lyelik sifatinin sonuna
birakilir. Bu kisinin tekrar segilebilmesi igin s6z konusu ceza hiikmiiniin yerine getirilmis
olmasi; yasama dénemi iginde isledigi yeni sug veya suglardan dolayi da hakkinda yapilan
sorusturma veya kovusturmada aklanmis olmasi gerekir.” Danisma Meclisi Tutanak
Dergisi, C.9, B. 139, s. 200. Bahtiyar Uzunoglu, dnergesinin gerekgesini; “Tasarinin Meclise
getirilen halinde milletvekili tekrar se¢ildigi takdirde, hakkinda sorusturma ve kovusturma,
Meclisin, dokunulmazhgini yeniden kaldirilmasina bagl tutmustur. Bu hiikiimler yasama
dokunulmazliginin siirekli sekilde bir kalkan gibi kullanilarak suglu kisilerce suiistimal
edilmesine olanak vermektedir...Oysa, bu husus kamu vicdanini son derece rencide
etmekte ve yaralamaktadir. Bu mahsurun ortadan kaldirilabilmesi icin sug islemis olan
milletvekilinin ilk yasama dénemi sonunda, daha dnce islemis oldugu bir sugtan dolayi
hakkinda verilmis olan bir ceza hiikm(iniin yerine getirilmis olmasini gerekli gérmekteyim”
seklinde acgiklamistir. Yine, baska bir onerge sahibi de degisiklige iliskin gerekgesinde “..
tasaridaki mevcut haliyle diizenlemelerin adaletin tecellisinin engellenecegini, ... cezai
yaptirmdan kagcmak icin bir¢ok ¢irkin oyunlarin oynanacadini, ...0nerge g¢ergevesinde
yapilacak degisiklikle milletvekilinin vakarinin korunacagini, bu sekilde dokunulmaziik
kurumunun amacini daha iyi gosterecegini” belirtmistir. Danigma Meclisi Tutanak Dergisi,
C.9, B.139, s. 203. Bu degisiklik dnergelerine karsilik DM Anayasa Komisyonu baskanvekili
Kemal Dal, Tasarinin Meclis 6niine getirilen tasariyr su sekilde savunmustur: “.. iktidar
Partisi mensuplarinin Meclis ¢ogunluguna sahip bir kadrosu vardir. ...Mecliste azinlikta
olan parti gruplarini, ¢ogunlukta bulunan siyasi kadro saf disi birakmaktadir. Bunu
6nlemek igin Komisyonun kabul ettigi sekilde diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu suretle
yetismis siyasi parlamenterler, suctan aklanma gerekgesiyle devamli mahkemeye sevk
edilecekler ve secime takilamayacaklar; yeni tecriibesiz siyasi elemanlar ise politik alana
girecektir. Bu da Tiirk siyasi hayatinda biiyiik sakinca dogurur. Meclis eger kazanilan
dokunulmazligi 6nleyen bir durumun séz konusu oldugunu gériirse zaten dokunulmazligi
kaldirmaya her zaman sahiptir.” Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, s. 204. DM
tiyesi Kazim Oztiirk de tasari lehindeki gériislerini “Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi
ertelenen milletvekili yeniden segime girip kazandigi zaman bu dokunulmazhik, Millet
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tarafindan milli iradeyle ertelenmis olmaktadir. Bu asamada en biyiik affi Millet
yapmaktadir. Bu noktada Komisyonun diizenlemesi hakhdir.” seklinde belirtmistir.
Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9, B. 139, s. 204. DM’de yapilan goriismelerde,
tasarinin degistiriimesine yonelik onergelerin timi reddedilmis ve DM Anayasa
Komisyonunun raporu ve kabul ettigi metin, MGK’'nin online giden Anayasa Tasarisi
metninde yer almistir. Madde metni, sadece Tirkiye Biyik Millet Meglisi'nin tek meclisli
yapisina gore redaksiyona tabi tutulmus ve metinde bulunan “takibat” s6zcligu yerine
“sorusturma ve kovusturma” terimleri tercih edilmistir. DM Anayasa komisyonu Raporu,
Sira Sayisi 166, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi C. 9, B. 139, s. 199-205. Tasarinin MGK
Anayasa Komisyonu’nda gegirdigi siirece baktigimizda ise, yasama dokunulmalgina iliskin
hikmin yeniden diizenlenerek, 1982 Anayasasi’'nin 83. maddesi olarak bugiinki haliyle
kabul edilmis oldugunu gériyoruz. Komisyonda yapilan degisiklik ile DM’nin kabul etmis
oldugu madde metnine “segcimden Once sorusturmasina baslanmis olmak kaydiyla
Anayasanin 14. maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir” hikma eklenmek
suretiyle, 14. maddede yer alan suglardan birini secimden 6nce isleyenlerin, milletvekili
secilmeden 6nce haklarinda bu suga iliskin sorusturmaya baslanmis olunmasi halinde
dokunulmazliktan yararlanmalari engellenmistir. MGK Anayasa Komisyonu Raporu, MGK
Tutanak Dergisi, Sira Sayisi 450, C.9, s. 78. MGK gériismeleri sirasinda, Konsey Baskaninca,
milletvekillerinin dort-bes donem segilebilecekleri ve sonrasinda af gibi yollarla isledikleri
suglarin kovusturmasinin engellenebilecegi gerekgesiyle Tasaridaki, “Tekrar segilen Meclis
tyesi hakkindaki sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina bagladir.” hikminUn “..bagh degildir” seklinde degistirilmesi yonindeki
oneri, dokunulmazhgin kisiye degil Gyelik sifatina bagli oldugu, bu sifatin devam ettirildigi
stirece dokunulmazligin da devam etmesi gerektigi, kaldi ki her donem dokunulmazhgin
kaldirilmasi isleminin yapilabilecegi, zaten bir takim durumlarin dokunulmazliktan istisna
tutuldugu, dokunulmazligin segimler yenilenince kazanilmamasi halinin, dokunulmazlk
kurumundan beklenen faydayl ortadan kaldiracagi gerekgeleriyle benimsenmeyerek
reddedilmis ve madde metni Konseye geldigi haliyle kabul edilmistir. Milli Giivenlik
Kurulu Tutanak Dergisi, C. 6, B. 118, 18.10.1982, s. 364-365. Ayrica Anayasanin
hazirlanmasi sirasinda DM (yeleri de, 2845 sayili Kurucu Meclis hakkindaki Yasanin 13.
maddesi uyarinca yasama dokunulmazligindan yararlanmislardir. Bkz., Kurucu Meclis
Hakkindaki Kanun, TBMM Basimevi, Temmuz 1981, 4. Baski, s. 30. Bu donemde bazi DM
tiyelerinin (Yavuz Altop, Erdogan Bayik, Selcuk Kantarcioglu, A. Asim Iigneciler)
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi istenmis, ancak adi gecgenlerin dokunulmazliklari
kaldirilmayarak, haklarindaki kovusturmalarin Giyeligin sona ermesine kadar ertelenmesine
karar verilmistir. Seving, 2004, s. 129. Bkz., AKTAS, 2006, 85-114.

1982 Anayasa’si ylrirliige girdikten sonra, 20 ve 21. Dénemlerde 83. maddenin
degistiriimesine yonelik kanun teklifleri oylanmis ancak yeterli ¢ogunluk saglanamadigi
icin yasalasamamistir. 20. Donem 1. Yasama yilinda Partilerarasi Uyum Komisyonunca
yapilan galisma sonucu kabul edilen taslak metin, kanun teklifi olarak sunulmasi igin
grup baskanliklarina goénderilmis ve 292 milletvekilinin imzasiyla yasa teklifi olarak
Anayasa Komisyonuna havale edilmistir. S6z konusu kanun teklifinde dokunulmazligin
devami siiresince zamanasiminin islemeyecegine iliskin kuralin dava zamanasimini da
kapsayacagi agikliga kavusturulmus, yiz kizartici sug niteligindeki bazi suglardan dolayi
milletvekilinin sorguya cekilmesinde ve yargilanmasinda Meclis kararinin alinmasina
gerek olmadigi kabul edilerek dokunulmazligin kapsami daraltlmistir. Teklifte ayrica,

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 111



Tirk Anayasalarinda Yasama Dokunulmazligi
Dr. Fatih OZKUL

A. Anayasa’da Yasama Dokunulmazliginin Amaci

112

milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin ilk derece mahkemesi olarak Yargitay’'da
gorilecegi, sorusturulma ve yargilanmaya iliskin esaslarin ise sonradan ¢ikarilacak bir
kanunla hiikiim altina alinacagi kabul edilmisti. Teklif, 06.07.1997 tarihinde Anayasa
Komisyonu tarafindan kabul edilmis, 22.03.1999 giinii Genel Kurulda oylanmis, gizli
oylamaya katilan 357 milletvekilinin 218’i kabul, 118’i ret, 10’u ¢ekimser oy kullanmis ve
teklif reddedilmistir. Bkz., TBMM Genel Kurul tutanagi, D.20, YY. 4, B. 61, 22.03.1999, s. 13.
21. Yasama donemine geldigimizde ise, Avrupa Birligi’'ne uyum gergevesinde Partilerarasi
Uzlasma Komisyonunca, Anayasanin otuz yedi maddesinde degisiklik 6ngéren (83.
madde de dahil) bir taslak metin hazirlanmis ve yasa teklifi olarak 288 Milletvekilinin
imzasiyla Anayasa Komisyonuna havale edilmistir. Anayasa Komisyonunca kabul edilen
teklifte 83. maddenin 4. fikrasi madde metninden gikarilmis ve su fikralar eklenmistir.
“Dokunulmazlikia ilgili isler, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine ulasma tarihinden itibaren en
geg (¢ ay icinde sonuglandirilir.” “Dokunulmaziikla ilgili oylama Genel Kurulda gizli olarak
yapilir.” “Milletvekilleri hakkinda ceza davalari Yargitay'da gériiliir. Bu davalarla ilgili
hazirlik sorusturmasinin yiirttilmesi, kamu davasinin agilmasi, hiilkmiin temyizi ve diger
yargilama esaslari kanunla diizenlenir.” Bkz., Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu,
TBMM Sira Sayisi, D.21, YY. 3, No: 737. Anayasa paketinin yasama dokunulmazhigini
diizenleyen 83. maddesinin ilk oylamasinda 435 oy kullanilmistir. ilk oylamada 355
kabul, 78 ret, 1 ¢cekimser ve 1 bos oy kullanilmis, ikinci oylamada ise kullanilan 483 oyun
295’i kabul, 166’si ret, 4’G ¢ekimser ve 13’ bos olunca yeterli ¢ogunluk saglanamadigi
icin degisiklik kabul edilmemistir. Bkz., TBMM Genel Kurul Tutanagi. D. 21, YY. 3, B.143,
27.09.2001 / TBMM Genel Kurul Tutanagr. D. 21, YY. 3, B. 3, 03.10,2001. Teklifin,
Mecliste ¢ogunluga sahip iktidar partilerinin milletvekillerinin imzalariyla getirilmis
olmasina ragmen, yeterli oy alamamasi Uzerinde disiiniilmese gereken bir durumdur.
Bkz., AKTAS, 2006, s. 106-109. Yine 21. Yasama doneminde Ankara Milletvekili H.Ulug
Gurkan tarafindan verilen degisiklik 6nergesine Anayasa Komisyonu temsilcisi katilmamis
ve 6nerge Genek Kurul tarafindan reddedilmistir. Verilen degisiklik 6nergesinin yasama
dokunulmazligiile ilgili kismi su sekildedir. “Yasama Ayricaliklari: Madde: 83- ... Secimden
6nce veya sonra bir sug isledigi ileri stiriilen bir milletvekili Meclisin gizli oyla alacagi karar
olmadikga yakalanamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yakalanamaz. Adir cezayi
gerektiren suglistii hali bu hiikmiin disindadir. Milletvekili segilme yeterliligini ortadan
kaldiran suglardan biri s6z konusu oldugunda, hakkinda béyle bir suglama bulunan veya
dokunulmazligi kendi istegi sonucu kalkan milletvekili hakkinda hazirlik sorusturmasi
dogrudan Yargitay Cumhuriyet Savciligi veya vekili tarafindan yapilir. Kamu davasi
agilmasi halinde, milletvekili, Yargitay’in ilgili ceza dairesinde yargilanir. Ancak bu kisi
kesin hiikiim olmadikga gézlem altina alinamaz, tutuklanamaz ve hakkinda higbir bicimde
zor énlemleri uygulanamaz. llgili hallerde yetkili makam, durumu derhal ve dogrudan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Basbakan ve Bakanlar hakkindaki
sug¢lamalar, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya vekili tarafindan Meclis sorusturmasi igin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine bildirilir. Milletvekilleri dokunulmazliklarinin kaldirilmasini
bizzat isteyebilir. Bu halde iyenin yazili olarak yaptigi basvurusunu, basvuru tarihinden
sonraki ilk Genel Kurul toplantisinda s6zlii olarak agiklamasiyla dokunulmazhgi kalkar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda se¢cimden 6nce veya sonra verilmis olup da
milletvekili sifatinin diismesini gerektirmeyen bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi tiyelik
sifatinin sona ermesine birakilir. Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazhdiyla ilgili gériisme yapilamaz
ve karar alinamaz.” TBMM Genel Kurul Tutanagi, D.21, YY.3, B.134, 27.09.2001, s. 52,
AKTAS, 2006, s. 108. 22. Yasama donemine geldigimizde ise, Cumhuriyet Halk Partisi
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Calismaningirisbolimiinde de degindigimiz gibi, yasama dokunulmazhginin
amaci, milletvekillerine ceza hukuku alaninda sorumsuzluk tanimak degil,
onlarin siyasi iktidarin keyfi, temeli olmayan ceza kovusturmalariyla gegici bir
siire icin bile olsa yasama c¢alismalarindan fiilen alikonulmalarini 6nlemek,*
tutuklanma, mahkim olma, adli kovusturmaya ugrama gibi tehditler ile
Uzerlerinde manevi baski olusturulmasini engellemek,* bir anlamda yasama
organinin Ozglr, itibarll bir sekilde goérev yapabilmesini saglamaktir.s
Milletvekillerine, siradan vatandaslardan farkli olarak taninan bu ayricaliklarda
kamunun ¢ikart oldugu, onlarin temsil gorevlerini geregi gibi yerine
getirebilmelerinin kamu dlizenines2 hizmet ettigi gbzden kagirilmamalidir.

Yasama dokunulmazhgi, halk iradesini temsil eden milletvekilinin gorevini
hicbir olumsuz etki altinda kalmadan yerine getirebilmesi icin taninmis bir
koruma ve glvence mekanizmasi oldugu icin, sagladigi ayricaliklar Gyelik
slresince ve Meclisin tatilde oldugu zamanlari da kapsar.>

B. Anayasa’da Yasama Dokunulmazliginin Hukuki Niteligi

Anayasamizda yer alan esitlik ilkesi geregince ceza muhakemesi kanunlari
kural olarak, sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi asamalarinda ilgili tim

(CHP) milletvekillerinin imzalariyla yasama dokunulmazligi hakkinda meclis arastirmasi
aciimasi istemiyle 6nerge verilmis ve 17 Haziran 2003 tarihli 94. Birlesimde yapilan 6n
gbérisme sonucunda arastirma komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Calismalarini
tamamlayan Meclis Arastirmasi Kurulu nihai kararinda: “...Anayasa’nin 83. maddesinde
degisiklik yapilmasinda bir kamu yarari bulunmadidi, dokunulmazlik miiessesesinin kamu
diizeninden oldugu, su an igin degisiklik yapilmasinda kamu yarari bulunmadigi, diger
yapisal reformlarla birlikte ele alinincaya kadar mevcut durumun korunmasi gerektigi”
belirtilmistir. Bkz., TBMM 10/70 Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu,
D.22, YY. 2, sira sayisi, 332.

4 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 281; OZER,
Atilla, Tirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapisi (Yasama-Yiiriitme-Yargi), Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 52; OZCAN, 2006, s. 25; DONMEZER / ERMAN, 1997, s. 272.

50 KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta
Yayinlari, istanbul, 1989, s. 100.

51 OZCAN, 2006, s. 27. Anayasa Mahkemesi (AYM) de &rnek bir kararinda, yasama
dokunulmazliginin amacini “Yasama dokunulmazligi bir amag¢ olmayip, milletvekillerinin
halkin iradesini meclise tam olarak yansitarak milli iradenin eksiksiz gerceklesmesini
saglamalarinin aracidir...Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerinin keyfi bir
ceza kovusturmasiyla, gegici bir siire igin de olsa, gérevlerini yapmaktan alikonulmalarini
o6nlemektir.” seklinde ifade etmistir. Bkz., 10.10.1994 tarih, 1994/21 Esas, 1994/40 sayih
karar.

52 Kavram hakkinda bkz., SIMSEK, Ali, Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu
Duizeni, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 53-75.

3 TEZIC, 1991, s. 384.

54 BALO, Yusuf Solmaz, “Yasama Dokunulmazligi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012/100,
(s.13-42), ss. 19.
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kisiler hakkinda uygulanir. Yasama organi Uyeleri ise, yaptiklari faaliyetin
onemi ve kamusalligi gerekceleriyle bu temel kuralin disinda tutulmuslardir.
Ancak unutulmamahdir ki, yasama dokunulmazhg haksiz fiili ortadan
kaldirmadigi gibi, eylemin su¢ olma niteligini de 6nlememektedir; dolayisiyla
dokunulmazlik kurumu bir hukuka uygunluk nedeni degildir. Dokunulmazlik,
islenen fiil ile ilgili haksizlik sebebiyle yiritilmesi gereken ceza muhakemesi
islemlerinin bazilarinin, gerceklestirilmesini veya kesinlesmis bir hikmuin
yerine getirilmesini belli bir streyle sinirl olarak geciktirmekte ya da
askiya almakta ve hukuki statii nedeniyle infaz engeli olusturmaktadir.®
Dokunulmazlik ile fiilin cezalandirilmasi ortadan kaldirilmamakta, ancak siiresi
boyunca Anayasanin 83/2. maddesi uyarinca tutulma, tutuklanma, sorguya
cekilme, yargilanma fiillerine karsi muhakeme hukuku yoniinden bir korunma
saglanmaktadir; saglanan bu korunma nisbi ve gecicidir.** Bu niteliklerinden
dolayi yasama dokunulmazligi bir ceza muhakemesi ve infaz hukuku kurumu
olarak kabul edilmistir.>”

Anayasa hukuku acisindan yasama dokunulmazhiginin 6nemi ise kendisini,
milleti temsil gorevini ifa eden parlamento Uyesinin gorevini baski altinda
kalmadan yerine getirebilmesinde gostermektedir. Dokunulmazlik haliyle,
yasama organinda muhalefet gorevini Ustlenmis mevcut siyasi iktidardan
olmayan temsilciler icin daha biyiik bir 6nem tasimaktadir. Ustlendikleri
siyasi gorevin geregi olarak parlamentoda muhalefeti olusturan uyeler,
iktidari elestirme yoluna gideceklerdir. Bu gorev yerine getirilirken yasama
dokunulmazligi sayesinde muhalefeti olusturan Uyeler iktidarin baski ve
devlet organlarini kullanmak suretiyle olusturacaklari olumsuz etkilerden
korunabilirler; dolayisiyla dokunulmazhk kisiye taninmis sibjektif degil,
parlamentoya taninmis objektif bir hak olarak nitelendirilmelidir.s

C. Anayasa’da Yasama Dokunulmazliginin Kapsami

Yasama dokunulmazliginin siniri, maalesef ¢ogu hukuk ve siyaset bilimi
konularinda da oldugu gibi toplumun siyasi, kiltirel ve ekonomik yapisina
gore farkhliklar arz etmektedir. Bu baglamda, 6zel hukuk uyusmazliklarinin
koruma kapsamina alinmadigi sistemler oldugu gibi, ceza hukuku yéniinden
sugun agirhgl ve islenis sekillerine, suglstli haline gore farkh kabuller

55 CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2008,
s. 61.

56 Ayrintili bilgi icin bkz., KESKINSOY, Omer, Yasama Sorumsuzlugu, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007.

57 TUNG, Mehmet, Yasama Dokunulmazliginin Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 29. FEYZIOGLU, 2004, s. 399.

58 TUNG, 2011, s. 29.
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benimseyen sistemler de bulunmaktadir.>® Ancak buglin gelinen noktada,
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Bu konuda karsilastirmal hukuktaki 6rneklere genel hatlari ile géz attigimizda su hususlari
gormekteyiz: Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi’'nin 1. maddesinin 6. bolimunin
1. fikrasi uyarinca, Senatorler ve temsilciler, ihanet (treason), ciirim (felony) ve kamu
dizenini ihlal (breach of the peace) hali disinda, kendi Meclislerinin toplantilarin
katildiklari sirada, bu toplantilara gelmek veya gitmek halleri de dahil olmak Uzere
tutuklanamazlar. ABD’de bu madde ile saglanan imtiyaza “tutuklanmama imtiyazi”
(privilage from arrest) ismi verilmektedir. Ancak bu imtiyaz asiri dar yorumlanmistir
(exceedingly narrow interpretation). 1787 Anayasasi’'nin hazirlandigi zaman diliminde
hukuk davalarindan (civil cases) dolayi da kisilerin tutuklanmasi ve hapse atilmasi olanakli
oldugu icin, bu ayricalik Kongre lyelerinin hukuk davalarindan dolayi tutuklanmamalari
icin getirilmistir. NOWAK, John E., / ROTUNDA, Ronald D. / YOUNG J. Nelson, Handbook
on Constitutional Law (St. Paul, Minn.:West Publishing Co.), 1978, s. 242. Ancak
glinimuzde hukuk davalarindan dolayi kisilerin tutuklanmasi (civil arrest) uygulamasi terk
edildiginden, yukarida belirtilen hikmin uygulamada bir anlami kalmamistir. TRIBE
Laurence H. American Constitutional Law, New York Faundation Press, |, s. 1012. Kisaca
ABD’de, Kongre dyelerinin isledikleri suglardan dolayr her tirli ceza davalarinda
tutuklanmalari imkan dahilindedir. 1949 tarihli Almanya Anayasasi’'nin 46. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca, Bundestag lyeleri Bundestag’in izni olmadan, cezayi gerektiren bir fiilden
dolayi cezai takibata ugrayamaz ve tutuklanamazlar. Ancak sugistii hali veya ertesi glin
yakalanmis olma durumlarinda, Bundestag (Uyeleri yasama dokunulmazligindan
faydalanamayacaklardir. Ayni madenini 3. fikrasi geregince, Bundestag Uyelerinin baska
bir sekilde kisisel 6zgirliklerinin kisitlanmasi igin, yine Bundestag’in izni gerekmektedir.
Anayasanin 46. maddesinin 4. fikrasinda ise, bir milletvekili hakkindaki her tirli ceza
davasinin, hirriyeti kisitlayici her tiurli tedbirin Bundestag’in istemesi durumunda
ortadan kaldirilabilecegi o6ngorilmustir. Bundestag Uyelerinin  tanik  sifatiyla
mahkemelerde dinlenmelerinde bir yasak bulunmamaktadir. Ancak Ceza Usul Kanunu’nun
50. maddesinin 1. fikrasi ve Medeni Usul Kanunu’nun 382. maddesinin 2. fikralari uyarinca
Bundestag uyeleri, toplanti donemlerinde Bundestag’in bulundugu yerde dinlenebilirler.
Yasama dokunulmazligl Bundestag Uyesinin segilmesinden, gérev siresinin dolmasina
kadar islemekte ve segcimden 6nce baslanmis olan sorusturmalari da kapsamaktadir.
Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasinda tek yetkili makam Bundestag veya onun
dokunulmazlik komisyonudur. Dokunulmazligi kaldirilan Gye bu kararin iptali igin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilir. Uyenin ikametgdhinda arama yapilabilmesi igin de
Bundestag’in izni gerekir. Almanya’da ikinci Meclis olan Bundestrat tiyelerinin ise yasama
dokunulmazhgr bulunmamaktadir; zira onlar parlamenter degil federe devlet (Lander)
hiktumetlerinin  Gyesidirler, http://www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm, (erisim
tarihi, 04.06.2016). 1900 tarihli Avustralya Anayasasi’nin 49. Boliumu (seksiyon) uyarinca
Temsilciler Meclisi ve Senato Uyelerinin imtiyazlari (privilages) ve dokunulmazliklari
(immunities), Parlamento tarafindan duizenlendigi sekilde olacaktir. Bu zamana kadar ki
uygulama ise Birlesik Avam Kamarasi tiyelerinin ki gibi siirecektir. Yasama dokunulmazhgini
diizenleyen 1987 tarihli Parliamentary Privelage Act ile dokunulmazlik cezai alanda degil
sivil hukuk alaninda gegerlidir; sivil alanda Gye tutuklanamaz, hapsedilemez, sahip oldugu
dokunulmazlik kaldirilamaz, yargilanamaz, tanik veya jiri Gyesi olarak gorevlendirilemez.
Yasama dokunulmazligi sadece Parlamentonun toplanti donemleri slresince ve bu
doénemlerin bes giin oncesi ile sonrasinin kapsar, http:www.ipu.org/parline/f/
reports/1015.htm (erisim tarihi, 06.06.2016). 1929 tarihli Avusturya Anayasasi’'nin 57.
maddesinin 2. fikrasina gore, Millet Meclisi Gyeleri suglistl hali harig, ancak Milli Meclis’in
onaylyla tutuklanabilecekler; evlerinin aranabilmesi igin de yine Milli Meclis’in izni
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gerekecektir. Eger yasama organi Uyesinin isledigi sug¢ Uyenin siyasi faaliyetiyle agikca
baglantisiz (manifestly not connected to be the political activity of the member) ise, liye
hakkinda cezai takip yapilabilmesi icin yasama dokunulmazhginin kaldirilmasina gerek
yoktur. Diger taraftan, soz konusu lye veya Meclisin gorevli Daimi Komitesi Uyelerinin
Ugte birinin talep etmesi halinde, ilgili makam Milli Meclisten, liyeye atfedilen sugun onun
siyasi faaliyetiyle baglantisi olmadigi yoninde bir karar almalidir. Boyle bir talep
oldugunda, sorusturma silrecindeki bitlin islemler 57. maddenin 3. fikrasi uyarinca
durur, Milli Meclisin bu talep ile ilgili olarak sekiz hafta iginde karar vermemis olmasi
halinde, 4. fikra uyarinca gerekli iznin verilmis oldugu farz edilir. Meclis Uyesinin sugisti
yakalanmasi halinde ise yetkili makam derhal Gyenin tutuklandigini 5. fikra uyarinca
Meclis baskanina bildirmek zorundadir. Eger Milli Meclis veya toplanti halinde degilse
Daimi Komitenin talep etmesi halinde tutuklama kaldirilir ve kanuni stire¢ durur; 6. fikra
uyarinca Milli Meclis Uyelerinin dokunulmazliklari yeni Meclisin toplandigi giin sona
erecektir. Milli Meclis tyeleri tanik sifatiyla mahkemelere ¢agrilabilirler, http://www.ipu.
org/parline-f/reports/1017.htm, (erisim tarihi, 07.06.2016). 1994 tarihli Belcika
Anayasasi’nin 59. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Parlamento Uyeleri, cezai alanda sugUst
hali harig, toplanti donemi boyunca Meclisin izni olmaksizin bir mahkeme veya divan
Oonline goturilemez, celp edilemez veya tutuklanamazlar. Meclisin dokunulmazhgin
kaldirilmasi yoninde izin vermesi halinde, ilgili Gyenin basvuru hakki bulunmamaktadir.
Suglstl durum hari¢ olma lzere, ceza hukuku alaninda hakim mudahalesini gerektiren
zorlayici tedbirlerin uygulanmasina, yetkili hakimin istemi tizerine istinaf Mahkemesi 1.
Baskani tarafindan karar verilebilir; 59. maddenin 2. fikrasi uyarinca bu karar ilgili Meclisin
baskanina iletilir. Uglincii. fikra uyarinca arama ve el koyma islemleri ancak Meclis
Baskaninin veya onun tarafindan gérevlendirilmis Gyenin huzurunda yapilabilir. Dordinci
fikra uyarinca toplanti siiresince sadece savcilik gorevlileri ve yetkili memurlarca lye
hakkinda cezai sorusturma agilabilir; muhatap Uye toplanti siiresince ait oldugu Meclisten
kovusturmanin durdurulmasini talep etme hakkina sahiptir. Besinci fikra uyarinca ilgili
Meclis istem hakkindaki kararini Ggte iki cogunluk ile alabilir. Anilan maddenin son fikrasi
uyarinca Meclis, kendi Uyesinin tutuklulugunu askiya alabilme hakkinda da sahiptir.
Parlamento Uyelerinin tanik sifatiyla mahkemelere c¢agrilmalarinda bir engel
bulunmamaktadir, http://www.ipu.org/parline-f/reports/1293.htm. (erisim tarihi,
08.06.2016). 1953 tarihli Danimarka Anayasasi’nin 57. bolimine (seksiyon) gére sugustii
yakalanma hali hari¢ olmak Ulzere higbir parlamento Uyesi, yasama organinin izni
olmaksizin sorusturulamaz ve hapsedilemez. Danimarka’da yasama dokunulmazligi ilging
bir sekilde hem hukuk davalarinda, hem de ceza davalarinda gegerlidir; parlamento lyesi
tutuklanamaz ve gozaltina alinamaz, hakkinda dava da agilamaz. Ancak, anilan llkede
yasama dokunulmazhgl arama islemlerine karsi bir koruma saglamamaktadir; kaldi ki
parlamento Uyesinin tanik sifatiyla mahkemelere c¢agrilmasinda yasal bir engel de
bulunmamaktadir. Dokunulmazlik, Gyenin segiminden gorevinin sona ermesine kadar
devam etmekte, ancak parlamento tarafindan kaldirilabilmektedir; Gyenin kaldirma
kararina karsi itiraz hakki bulunmamaktadir, http:www.ipu.org/parline-e/reportz/2087.
htm (erisim tarihi, 09.06.2016). 1999 tarihli Finlandiya Anayasasi’nin 30. Bolimiine
(seksiyon) goére, milletvekili yasama organi Uyesi olmasiyla ilgili gérevlerine yerine
getirmekten dolayl engellenemez; 2. fikra uyarinca parlamento tarafindan beste alt
oycoklugu ile alinmis bir karar olmadikga mahkeme onine c¢ikarilamayacagi gibi
Ozgurliigiinden de mahrum birakilamaz. Anilan maddenin 3. fikrasi uyarinca, milletvekilinin
tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi durumunda derhal Parlamento baskanina bilgi
verilmelidir; en az alti ay hapis cezasiyla cezalandirilacagina iliskin kuvvetli sug stiphesinin
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dokunulmazhgin kapsaminin daha sinirh seviyede tutulmasi gerektigine iliskin

bulunmamasi halinde, milletvekili dava baslamadan 6nce parlamentonun rizasi olmadan
tutuklanamayacaktir. GOZLER, 2001, s. 85. 1958 Fransa Anayasasi’nin 26. maddesi (1995
tarihli degisiklik ile) uyarinca, agir suglar ve orta agirhktaki suglar alaninda, higbir yasama
organi Uyesi, ait oldugu Meclis Baskanhk Divanin izni olmadik¢a tutuklanamaz veya
hirriyetini sinirlandirici bir tedbire maruz birakilamaz; sugiisti veya kesin hiikiimle
mahkdmiyet hallerinde bu izne ihtiya¢ yoktur. Parlamento Uyesi hakkindaki gozalti veya
hirriyeti kisitlayici tedbirler, 3. fikra uyarinca Meclis talep ettigi takdirde, Meclisin toplanti
sliresince askiya alinir; parlamento Gyeleri tanik sifatiyla mahkemelere c¢agrilabilirler.
1995 tarihli degisiklikten 6nce Parlamento (yeleri hakkinda sorusturma agilmasi dahi
Parlamentonun iznine tabi iken, s6z konusu degisiklik sonrasinda, Uye hakkinda
sorusturma agilabilecek, evinde arama yapilabilecek, yargilanabilecek ancak tutuklama
veya hurriyetten yoksun birakici bitiin tedbirler, Parlamentonun izni olmadikga
uygulanamayacaktir. 1995 tarihli degisiklik ile izin verme yetkisi Meclisten alinarak Meclis
Baskanlik Divanina verilmistir, http://www..ipu.org/parline-f/reports/1113.htm (erisim
tarihi, 11.06.2016). 1983 tarihli Hollanda Anayasas’nin 71. maddesinde yasama
sorumsuzluguna iliskin hilkiim bulunmasina ragmen, yasama dokunulmazhgi ile ilgili her
hangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bununla birlikte, yasama organi Uyesinin
tutuklanmasi veya hapsedilmesi halinde, Gyenin Parlamento toplantilarina katilmasina
izin  verilebilir,  http://www.ipu.org/parline-e/reports/2231.htm  (erisim tarihi,
11.06.2016). Yine, Yeni Zelanda Anayasas’nda da dokunulmazlik kurumuna vyer
verilmemistir. ABDULHAKIMOGULLARI, Erdal, “Anayasa’nin 14. Maddesi Baglaminda
Parlamenter Muafiyetler”, Uluslararasi Anayasa Kongresi (Metinler Kitabi 3), istanbul
Kaltir Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, (s. 179-191), ss. 181. ingiltere’de Parlamento
Uyelerinin tarihsel olarak tutuklanmama hakkina sahip olduklari kabul edildigi halde, bu
imtiyazin Parlamento’nun toplanti doneminde ve bu dénemden o6nceki kirk gini
kapsadigl kabul edilmektedir. HOOD, Philips, O. JACKSON, Paul, Constitutional and
Administrative Law, London: Sweet & Maxvell, London, 1987, s. 241. Ancak ingiltere’de
tutuklanmama imtiyazinin sadece 6zel hukuk davalarinda (civil proceedings) gegerli
oldugu unutulmamalidir. DE SMITH, S.A. / BRAZIER, Rodney, Constitutional and
Administrative Law, Penguin Books, London, 1989, s. 322. 1770 tarihli Parliemantary
Privilage Act’a gore dokunulmazlik, parlamento iiyesine sadece tutuklanmama ve
hapsedilmeme giivencesi saglamaktadir.Http://www.ipu.org (erisim tarihi, 13.06.2016).
Bununla birlikte, parlamento Uyesinin mahkemeye hakaret sugunu islemesi halinde
tutuklanabilecegi kabul edilmektedir. ingiltere’de yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi
mimkin degildir; ceza davalarindan (criminal proceedings) dolayi Parlamento Uyesinin
tutuklanamayacag fikri ise higbir zaman kabul gormemistir. Son olarak, 1869 tarihli
Debtors Act ile kisilerin borglarindan dolayi hapsedilmesi (imprisonment for debt) de
miimkiin degildir. HOOD / JACKSON, 1987, s. 241. 1937 tarihli irlanda Anayasasi’'nin 14.
maddesi uyarinca Parlamento’nun her iki Meclisinin Gyeleri de, “ihanet” (treason), clirim
(felony) ve asayisi bozma (breach of the peace) suglarin harig olmak tizere, parlamentonun
toplantilarina gelirken, giderken ve segim bolgelerindeyken tutuklanmama imtiyazina
(privilage from arrest) sahiptirler. Gériilecegi lizere irlanda Anayasas’’nin ilgili hitkmdi,
1787 ABD Anayasas’ndaki hiikim ile ingiltere’deki teamiil kurallarina oldukga
benzemektedir. irlanda’da yasama dokunulmazligi cezai alanda degil, 6zel hukuk alaninda
mevcuttur. Uyelerin ceza hukuku yéniinden tutuklanmalarini veya yargilanmalarini
engelleyici bir hiikiim bulunmamaktadir. 1978 tarihli ispanya Anayasas’’nin 71. maddesi
uyarinca milletvekilleri ve senatorler, gorev siirelerince dokunulmazliktan yararlanirlar ve
sadece sugusti halinde tutuklanabilirler; ancak ait olduklari Meclisin 6n izni olmaksizin
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tutuklanamaz, gozaltina alinamaz, haklarinda sorusturma agilamaz ve yargilanamazlar.
Dokunulmazligin, izin talebi lizerine kaldiriimasi karari asamasinda ilgili Gye de dinlenir,
fakat karara karsi bir itiraz hakki yoktur. Bununla birlikte milletvekilinin evinde arama
yapilabilir; haklarinda agilan davalara bakmaya Yiksek Mahkemenin Ceza Dairesi
yetkilidir; milletvekilleri tanik sifatiyla mahkemelere ¢agrilabilirler. 12 Subat 1958 tarihli
Knesset Hakkinda israil Temel Kanunu'nun 17. Seksiyonunda, Knesset {yelerinin
dokunulmazlik sahibi olacaklari, ayrintilarin ise kanunla hilkme baglanacagi belirtilmistir.
S6z konusu 1951 tarihli Knesset Uyelerinin dokunulmazliklari, Haklar Odevleri Hakkindaki
Kanun uyarincayasama dokunulmazligi, hem hukuki hem de cezai alanda uygulanmaktadir.
Http://www.knesset.gov.il/knesset/knes/eng-work-chak 1. htm, (erisim tarihi,
12.06.2016). Duzenleme uyarinca dokunulmazhk, milletvekillerini tutuklanmaya,
gozaltina alinmaya, haklarinda hukuki takip yapilmasina ve evlerinde arama yapilmasina
karsi korumaktadir. Http://www.ipu.org/parline-f/reports/1155.html  (erisim tarihi,
12.06.2016). israil’de yasama dokunulmazhg oldukga genis kapsamli tutulmus olmasina
ragmen, kuvvet kullanarak icra edilen, kamu diizenini bozan ve ihanet olusturan fiillerin
suglsti halinde islenmesi durumlarinda milletvekilinin tutuklanmasinda, gozaltina
alinmasinda bir engel bulunmamaktadir. Http://www.ipu.org/parline-f reports/1155.
html, (erisim tarihi, 13.06.2016). Iisrailde yasama dokunulmazhg milletvekilinin
secilmesinden gorev slresinin sona ermesine kadar devam eder ve kaldirilmasi
mimkindir; dokunulmazhgl kaldirmaya yetkili makam, Knesset veya Knesset’in
Parlamento Isleri Komitesidir. ilgili milletvekili dinlenir, ancak karara karsi itiraz hakki
bulunmamaktadir.  Http://www.ipu.org/parline-f/reports/1155.html (erisim tarihi,
14.06.2016). 1975 tarihli isve¢ Anayasas’nin 3. boéliminin 8. maddesi uyarinca,
Parlamentonun toplantiya katilan ve oy veren liyelerinin en az altida besinin kabul edecegi
bir kararla izin verilmedigi slirece, parlamento liyesine gbrevini yerine getirirken yaptigi
eylemlerden ve soyledigi sozlerden dolayr dava agilamaz, 6zglrliginden mahrum
birakilamaz veya (lke iginde seyahat etmesi engellenemez. Uyenin sug isledigine yénelik
siiphe olmasidurumunda tutuklama, gbzaltina alma veya hapse iliskin kanun hilkiimlerinin
uygulanabilmesi igin Gyenin suglulugunu kabul etmesi veya suglstl halinde yakalanmasi
ya da isledigi sugun asgari cezasinin iki yil hapis cezasindan fazla olmasi gereklidir.
Parlamento Uyesinin tanik sifatiyla mahkemeye ¢agrilmasinda bir engel bulunmamaktadir;
yasama dokunulmazligi se¢cimden gorev siresinin bitimine kadar devam etmektedir.
Http://www.ipu.org/parline-f/reports/1303.htm, (erisim tarihi, 15.06.2016). 1999 tarihli
isvigre Anayasas’nin 162. maddesinin 1. fikrasinda Federal Parlamento {yelerinin
Parlamentoda yaptiklari konusmalardan dolayi sorumlu olmadiklari, ikinci fikrada ise
dokunulmazlhigin diger sekillerinin kanunla diizenlenecegi éngériilmektedir. ilgili Kanuna
gore, isvigre’de yasama dokunulmazhigl sadece cezai alanda gegerli olup, parlamento
Uyesini biitln suglar yoninden tutuklamaya goézaltina almaya, hakkinda sorusturma
acilmasina ve evinde arama yapilmasina karsi korumaktadir. Http://www.ipu.org/
parline-f/reports/1303.html (erisim tarihi, 17.06.2016). Uyenin kagma siiphesinin
bulunmasi veya sugisti halinde ctirim (agir sug) islemesi hallerinde gézaltina alinmasinda
veya gegici olarak tutuklanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu islemlerin
gerceklesebilmesi igin Parlamento yesinin rizasi veya Milli Meclisin yirmi dort saat iginde
izin vermis olmasi gereklidir. Parlamento tyesinin tanik sifatiyla Parlamentoya ¢agrilmasini
engellemez. isvigre’de yasama dokunulmazhgi Milli Meclisin izniyle veya yenin bizzat
kendi izniyle kaldinlabilir. Uyenin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina itiraz hakki
vardir; gegici olarak gbzaltina alinma durumunda Milli Meclisin talebi lzerine Gyenin
parlamento toplantilarina katilmasina izin verilebilir. isvicre’de yasama dokunulmazhig
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sadece toplanti donemlerinde gecerlidir. Http://www.ipu.org/parline-f/reports/1303.
html (erisimtarihi, 18.06.2016). 1947 tarihliitalyan Anayasasi’nin yasama dokunulmazligini
diizenleyen 30 Ekim 1993 tarihli yasa ile degisik 68. maddesi uyarinca Parlamento Uyesi,
sugUsti halinde yakalanma durumu harig olma (zere ait oldugu Meclisin izni olmaksizin
tutuklanamayacak, kisisel  hirriyetinden mahrum birakilamayacak, go6zaltina
alinamayacak, sahsi veya ikametgahi aranamayacaktir. Kesinlesmis mahkamiyete iliskin
bir hilkmiin infazi ise bu kuralin disinda tutulmustur. Ayni maddenin 3. fikrasina gore,
yasama organinin izni olmaksizin tGyenin konusmalarinin veya haberlesmesinin tespiti
yapilamaz, mektuplarina veya vyazismalarina el konulamaz. Parlamento dyeleri
tutuklanamaz ise de haklarinda sorusturma agmaya bir engel yoktur; keza tanik olarak
mahkemelere de gagrilabilirler. Http://www.ipu.org/parline/reports/2157.html, (erisim
tarihi, 19.06.2016). 1944 tarihli izlanda Anayasasi’'nin 49. maddesine gére, yasama organi
Uyelerinden higbirisi sug islerken yakalanma durumu hari¢ olmak tzere hapsedilemez
veya hakkinda cezai sorusturma agilamaz. 1946 tarihli Japonya Anayasasi’nin 50. maddesi
uyarinca kanunla ongorilen haller harig olmak tzere, her iki Meclisin Gyeleri, Meclisin
toplantt doneminde tutuklanmaktan muaftirlar. Tutuklanan UGyeler, Meclisin istemi
lizerine toplanti dénemi baslamadan once toplanti siiresince serbest birakilirlar.
Japonya’da yasama dokunulmazligini diizenleyen Kanun’un (Diet) 33. maddesine gore
dokunulmazlik sadece cezai alanda gegerlidir; ancak bitiin suglari kapsamasina ragmen
Parlamento Uyesini sadece tutuklanmaya ve gozaltina alinmaya karsi korur. Parlamento
Uyesine karsi kovusturma agilabilmesini yasaklayan bir madde bulunmamaktadir, keza
evinde arama da yapilabilir. Yasama dokunulmazhgl suglsti halinde islememektedir.
Diger orneklerden farkh olarak tye tanik sifatiyla mahkemelere c¢agrilamamaktadir.
Japonya’da dokunulmazlk sadece Parlamentonun toplanti donemleri boyunca koruma
saglamaktadir ve her zaman Parlamento tarafindan kaldirilabilir. Uyenin bu kaldirma
islemine karsi itiraz hakki bulunmamaktadir; tutuklanmis veya hapsedilmis bir
milletvekilinin Parlamento toplantilarina katilmasina izin verilebilir. Http://www.ipu.org/
parline-e/reports/2161.html (erisim tarihi, 20.06.2016). 1867-1982 tarihli Kanada
Anayasasi’nin 18. maddesi uyarinca, Parlamento Uyelerinin sahip olacaklari imtiyaz ve
dokunulmazliklar kanunla belirlenmistir. Ancak Anayasa bu kanunun getirecegi imtiyaz ve
dokunulmazliklari su sekilde sinirlamistir: Oncelikle s6z konusu koruma kanunu,
Anayasanin kabul edilmesi sirasinda Birlesik Kirallik’ta Avam Kamarasinin sahip oldugu
imtiyaz ve dokunulmazliklardan daha fazlasini saglayamayacaktir. Kanada’da yasama
dokunulmazligini dizenleyen Kanunun 4. maddesine gore de, Parlamento Uyesi
tutuklanamaz, gézaltina alinamaz; dokunulmazlik sadece hukuki (civile) alinda gegerlidir.
Dolayisiyla Kanada’da Parlamento (yeleri isledikleri suglardan dolayr tutuklanip
yargilanabilirler, tanik sifatiyla mahkemelere c¢agrilabilirler. Yasama dokunulmazlig
toplantt donemini ve baslangicindan kirk giin oncesi ile bitisinden kirk giin sonrasini
kapsar; dokunulmazhk kaldirilabilir; milletvekili Avam Kamarasi onlinde itiraz hakkina
sahiptir. Http://www.ipu.org/parline-f/reports/1055.html (erisim tarihi, 21.06.2016).1868
tarihli Liksemburg Anayasasi’nin 69. maddesi uyarinca, milletvekili agir nitelikte bir sug
islerken yakalanmadigi slirece, Meclisin izni olmaksizin toplanti donemi boyunca cezai
konuda sorusturulamaz ve tutuklanamaz; milletvekilleri toplantt donemi boyunca ayni
izin olmaksizin borglarindan dolayi da hapsedilemez. Tutukluluk veya sorusturma Meclis
talep ettigi takdirde toplantt dénemi boyunca askiya alinir; dokunulmazlik sadece
Parlamentonun toplanti dénemi boyunca isler. Dokunulmazhgin kaldirilmasi asamasinda
parlamento lyesi 6zel bir komisyon tarafindan dinlenir; kaldirma kararina karsi itiraz yolu
bulunmamaktadir.  Http://www.ipu.org/parline-freports/1191.html, (erisim tarihi,
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gorislerin agirlik kazanmaya basladigini sdyleyebiliriz.®

60

120

22.06.2016). 1814 tarihli Norveg Anayasasi’nin 66. maddesi uyarinca milletvekili suglsti
halinde yakalanmadigi siirece, Parlamentoya gidis ve gelislerinde veya Parlamentoda
bulundugu zaman diliminde tutuklanamaz; yasama dokunulmazligi hem cezai hem de
hukuki alanda gecerlidir. Milletvekillerinin mahkemelere tanik olarak ¢agrilmasinda bir
engel bulunmamaktadir. Norveg¢’te yasama dokunulmazligi kaldirilamaz, hapis veya
gbzaltina durumunda parlamento toplantilarina katilmasina izin verilebilir. Http://www.
ipu.org/parline-f/reports/1239.html, (ulasim tarihi, 22.06.2016). 1976 tarihli Portekiz
Anayasasi’nin 160. maddesinin 2. fikrasina gore, milletvekilleri Meclisin izni olmadigi
siirece tutuklanamaz ve gozaltina alinamaz, megerki suglsti halinde yakalanmis olmasin.
Milletvekilinin suglistii halinde isledigi sug¢ en az Ug yil hapis cezasi ile cezalandirilabilir
nitelikte olmadig sirece, milletvekiline karsi agilan sorusturmanin devam edip
etmeyecegi, Meclisin bu konudaki kararina baglidir. Milletvekilleri Meclisin izni olmadigi
siirece Meclisin toplanti doneminde mahkemelere jiri Uyesi, bilirkisi ve tanik olarak
¢agrilamazlar. Yasama dokunulmazligi milletvekilinin se¢ciminden gérevinin sonuna kadar
devam eder. 157. maddeyi gore yasama dokunulmazliginin Parlamento tarafindan
kaldiriimasi stirecinde milletvekili de dinlenir, karara karsi itiraz hakki yoktur. Http://www.
ipu.org/parline-f/reports/1257.html, erisim tarihi, (24.06.2016). 1975 tarihli Yunanistan
Anayasasi’nin 62. maddesi uyarinca, hicbir milletvekili yasama doénemi boyunca
Parlamentonun izni olmaksizin tutuklanamaz, sorusturulamaz hapsedilemez veya
harriyeti kisitlayici bir davranisa muhatap olamaz. Yiritllen sorusturmada savci
Parlamento baskanindan izin istemelidir. Eger Ug ay iginde talep edilen izin konusunda bir
karar verilmez ise gerekli iznin verilmis oldugu varsayilir. Bu Ug¢ aylik siire Parlamentonun
¢alismalarina ara verdigi zaman dilimleri icerisinde islemez; sugisti halinde ise izne gerek
yoktur. Yunanistan Anayasasi'na gore feshedilmis Parlamentonun (Gyeleri de,
Parlamentonun feshinden yeni Parlamentonun segilmesine kadar gegecek slirede siyasal
suclardan (political crimes) dolay! sorusturulamaz. Uyelerin tanik sifatiyla mahkemeye
¢agrilmalarina bir engel yoktur, dokunulmazlk Uyeligin baslangicindan sonuna kadar
devam eder. Gozaltina alinmis veya hapsedilmis Uyelerin Parlamento toplantilarina
katilmalarina izin verilebilir. Http://www.ipu.org/parline-e/reports/2125.html, (erisim
tarihi, 26.06.2016). Yukarida belirtilen iilke Anayasalarinin ilgili maddelerinin ingilizce
metnine ulasabilmek igin, su anayasa hukuku sitelerine basvurulabilir: I. ICL: International
Constitutional Law (A. Tschentscher): http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ Il. Database
of national and state constitutions and related documents: http://confinder.richmond.
edu. Bu konuda ayrintih bilgi igin ayrica bkz., Parliamentary Immunity in a European
Context, http://www.europarl.eu/RegData/etudes/IDA , erisim tarihi (15.06.2016);
Parliamentary Immunity In the Member States of the European Community and in the
European Parliament, http://aei.pitt.edu/42677/1/AG718.pdf., erisim tarihi (18.07.2016);
MCGEE, Simon, Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament, and the
Member States of the European Union, Final Draft, ECPRD, 2001, http://www.ecprd.
org./doc./publicia/OTH/Rulesparlléov.pdf., (erisim tarihi 14.05.2016). MYTENAERE,
Robert, The Immunities of Members of Parliament, (Geneva: Inter Parliamentary Union,
Report 1998), www.asgp.info/publications/cplnEnglish/1998-175-05-e.pdf.102., (erisim
tarihi 15.05.2016); GOZLER, 2001, s. 71-95. Siiphesiz ki bu érnekler konunu karsilastirmali
hukuk agisindan anlasilmasinda zihnimizde sadece bir genel tasavvur gizebilir; Ulke
bazinda tartisma ayri bir galisma konusu olusturacagi gibi, ilgili yabanci dilin ve yerel
uygulamadaki 6rneklerin anlasilmasinda, tahlil edilmesinde daha ayrintili ve zaman alici
¢alisma yapilmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

OZER, 2008, s. 51.
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1. Ceza Muhakemesi Hukuku ile infaz Hukuku Yéniinden Yasama
Dokunulmazhgi

a. CezaMuhakemesinde Muhakeme EngeliOlarak Yasama Dokunulmazligi

TBMM Uyelerinin secimlerden 6nce veya sonra isledikleri iddia
edilen suglarla ilgili olarak tutulamamalari, sorguya c¢ekilememeleri,
tutuklanamamalari ve yargilanamamalari yasama dokunulmazliginin ceza
muhakemesiyle ilgili alanini olusturur.® Yasama dokunulmazligi burada
koruyucu bir islevle yargilama engeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ¢lnki
yasama dokunulmazhgi, Cumhuriyet savcili§inca sorusturma yapilmasina veya
ilgili hakkinda kamu davasi acilmasina mani olmamakta, yargilama yapilmasini
engellemektedir.

Milletvekilleri hakkinda yapilacak olan sorusturma ve kovusturmanin
kosullari 1982 Anayasasi’'nin 83. maddesinde diizenlenmistir.2 Bu dogrultuda,
secimden 6nce veya sonra sug isledigi suc isledigi iddia edilen yasama organi
Uyesi, Meclisin karari olmadik¢a tutulamayacak, sorguya cekilemeyecek,
tutuklanamayacak ve yargilanamayacaktir. Anayasanin anilan maddesinde
sayma yoluyla hiikiim altina alinan bu teminatlar, hem secimden énce hem de
sonraislenen suglaricin gecerlidir. Bu istisnalar disinda kalan ceza muhakemesi
islemlerinin uygulanmasi konusunda herhangi bir sinirlama yoktur. Ornegin,
milletvekili hakkinda sorusturma yirutilebilir, evinde arama yapilabilir, tanik
olarak dinlenebilir. Fakat burada tutma engeli nedeniyle (m.83/2), taniklik
davetine uymayan milletvekiline karsi zor kullanilamayacagi,®® bir gerekge
gostermeden tanikliktan veya yeminden c¢ekilmesi halinde, hakkinda 5271
saylll Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 60. maddesi uyarinca disiplin
hapsi uygulanamayacagi gézden kagirilmamahdir.®

Ceza hukukunda istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigi ilkesinden
hareketle, Anayasanin 83/2. maddesinde belirtilen durumlar haricindeki
kovusturma islemlerinin dokunulmazlik kapsaminda bulunmadigi, bu sebeple,
kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcilari tarafindan milletvekilleri hakkinda
birsugisnadiylailgiliolarakifadealmaislemininyapilabilecegiileristrilmistir.s

61 KUNTER, 1989, s. 100.

6 (OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 2015, Ankara, s. 552;
ERDENER, Yurtcan, CMK Serhi, Beta Yayinlari, istanbul, 2005, s. 22.

8 FEYZIOGLU, 2004, s. 403.

64 DONMEZER / ERMAN, 1997, s. 273.

65 ERDENER, Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2005, s. 22.
Yurtcan her iki eserinde de, Anayasa’da sorguya ¢ekme ifadesinin kullanildigini, 1992
yilina kadar 1412 sayili CMUK (CMUK) sisteminde ifade verme ve sorgu ayriminin
bulunmadigini, bu ayrimin 3842 sayili kanunla yapilan degisiklik ile ceza yargilamasi
sistemimize girmis oldugunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) da ayni
ayrimin korundugunu belirterek, ceza hukukunda istisnalar dar yorumlanir ilkesinden
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Ancak biz s6z konusu gorise katilmiyoruz; burada uygulanmasi gereken
oncelikli normun ilgili Anayasa maddesi oldugu goézden kagirilmamahdir.
1982 Anayasasi’ni hazirlayan kanun koyucu, yasama dokunulmazhginin hangi
durumlarda koruma saglayacagini, ylrirlikte olan 1412 sayili CMUK (CMUK)
hiakimlerini, adi gecen Kanunda sorusturma ve kovusturmada kullanilan
terimleri goz oniine alarak dizenlemistir. Dolayisiyla, Anayasanin 83/2.
maddesinde yeni bir diizenlemeye gitmeden, alt norm olan CMUK’ta yapilan
degisiklikten yola cikarak, siipheliye isnad edilen sug sebebiyle polis ve savcilik
tarafindan bilgiye basvurma yontemini, sekli bir yorumla ifade alma bigiminde
kabul etmek, devaminda polis ve savcinin dokunulmazhga karsin ilgilinin
ifadesini alabilecegine cevaz vermek, Anayasa koyucunun gercek iradesini
etkisiz kilmak anlamina gelecektir.&

Anayasanin 83/2. maddesinde hakkinda sorusturma ya da muhakeme
islemleriyuriatilmekte olanbirkisinin milletvekilisegilmesidurumunda, tutuklu
olmas! halinde tutuklulugunun kaldiriimasi, yirurlikte olan kovusturmanin
ise bulundugu asamada durdurulmasi gerekir. Hakkindaki dokunulmazlik
kaldirilmadigi strece ilgili hakkinda yeniden tutuklama karari verilemeyecegi
gibi, kovusturmaya da kaldigi yerden devam edilemeyecektir.’ Diger taraftan,
yasama dokunulmazligi bitlin suclari da kapsamamaktadir; bazi suglar vahim
goriilmeleri sebebiyle dokunulmazlik kapsaminin disinda tutulmustur. Agir
cezayi gerektiren suglstl hallerinde ve sorusturmasina milletvekili seciminden
once baslanilmis olmasi sartiyla Anayasanin 14. maddesinin kapsaminda
kalan suclar dokunulmazlk disindadir.®® Bu durumlarda milletvekili hakkinda
tutma, sorguya c¢ekme, tutuklama ve vyargilama vyapilabilecektir; ancak
keyfiyet derhal TBMM'’ye bildiriimelidir. Fakat yargilama engeli nedeniyle,
CMK’nin 253/4. maddesi uyarinca durusmanin ilk oturumunda durma karari
verilmeli, yargilamaya devam edilebilmesi icin dokunulmazhgin kaldirilmasi
veya milletvekilliginin sona ermesi beklenmelidir.® Kanaatimizce, CMK’nin
223/9. maddesindeki, “derhal beraat karari verilebilecek hallerde durma
veya diisme karari verilemez” seklindeki dizenleme karsisinda, lehe
yorumla milletvekili hakkinda da durma yerine beraat karari verilebilmelidir.
Yasama dokunulmazliginin bir dava engeli olmamasi sebebiyle, milletvekili
hakkinda cezai kamu davasi agmakta bir engel bulunmadigindan, secimden
sonra islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle ceza davasi acildigi takdirde,

hareket ederek, polis ve savcilik tarafindan yasama dokunulmazligina sahip olan bir
kisinin ifadesinin alinabilecegini savunmustur.

66 Ayni dogrultudaki goris igin bkz., FEYZIOGLU, 2004, s. 399.

&7 GOZLER, 2000, s. 282.

68 ileride bu konuya ayri bir baslik altinda deginilecektir.

69 ATAR, Yavuz, Turk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2007, s. 209; ATALAY, 2008,
s. 34; KUNTER, 1989, s. 101.
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derhal beraat karari verilebilecek bir hal varsa, durma degil beraat karari
verilmelidir. Anayasamizda 6ngorilmis olan yargilama yasagi, ilk derece
mahkemeleri ile birlikte, bu mahkemelerin kararlarini denetleyen istinaf ve
temyiz mahkemelerini de kapsamaktadir.™

b. Ceza Muhakemesinde infaz Engeli Olarak Yasama Dokunulmazlig

Yasama dokunulmazligina sahip olmak, hikmolunup kesinlesmis bir
cezanin infazina dokunulmazlik siiresince engel olur. infazin geri birakilmasi,
muhakeme engeli olan dokunulmazliktan farkl bir yapiya sahiptir. Muhakeme
engeli olan dokunulmazlhk TBMM tarafindan kaldirilabildigi halde, infaz engeli
olan dokunulmazlik Gizerinde yasama organinin tasarruf yetkisi yoktur.”

Secimlerden 6nce secilmeye engel olan suglar disindaki bir sugu isleyen
yasama organi Uyesi, yargi organinca mahk{m edilmis ve bu hiikiim kesinlesmis
olsa bile, s6z konusu cezanin yerine getirilmesi tyelik sifatinin sona ermesine
kadar ertelenecek, ancak 83. maddenin 3. fikrasi uyarinca zamanasimi
islemeyecektir.”? Cezanin yerine getiriimesinin ertelenmesinde Meclisin
herhangi bir karar almasi da gerekmez; ayni kisi bir sonraki donemde yeniden
Milletvekili secildigi takdirde infaz yine ertelenir. Ancak hiikmolunan ceza,
76. maddenin 2. fikrasi uyarinca milletvekili segilmeyi engelleyen, milletvekili
secilme vyeterliligine engel olan suglardan birine bagl bir mahkimiyet
oldugu takdirde, ilgilinin milletvekili aday!r olmasi da mimkin olamayacagi

70 Ayni dogrultudaki goriis icin bkz., FEYZIOGLU, 2004, s. 401; KUNTER, 1989, s. 101.

7 KUNTER, 1989, s. 101.

7 0ZCAN, 2006, s. 127.

s Feyzioglu, Anayasanin hikmi uyarinca sozi edilen zamanasiminin dava zamanagimi
degil, ceza zamanasimi oldugunu, dava zamanasiminin duracagina dair bir hikmin
Anayasa’da yer almamasinin ise bir eksiklik olarak goérilebilecegini disinmektedir; biz
de ayni kanaatteyiz. 83. maddede ceza mahk{miyetinin infazinin Gyeligin sonuna kadar
ertelenmesi ayri bir fikra halinde diizenlenmistir; zamanasiminin islemeyecegi hikmi
de bu fikrada yer almaktadir. Ayrica, “liyelik slresince zamanasimi islemez” ibaresi
ayri bir cimle ile degil, ceza hilkminiin infazini erteleyen ciimleye noktal virgille
baglanmistir. Bu diizenleme sekli, zamanasiminin dava zamanasimini da kapsayacak
sekilde genis yorumlanmasini imkansiz kilmaktadir. Zamanasimi maddi ceza hukukuna ait
bir kavramdir ve kanunilik ilkesine tabidir. Dolayisiyla, milletvekili hakkinda kamu davasi
aciimasinda yasal bir engel bulunmamaktadir; fakat dokunulmazlik nedeniyle yargilama
yapilamayacagindan durma karari verilmelidir. Bkz., FEYZIOGLU, 2004, s. 4,28,29,30.
Dénmezer / Erman ise ayni hitkmiin, genisletici yoruma tabi tutularak, dava zamanasimini
da kapsar sekilde anlasiimasi gerektigini diisiinmektedir, DONMEZER / ERMAN, 1997, s.
349, Yargitay 2. Ceza Dairesi ise, 14.10.1997 gln, ve 1997/14100 E., 1997/13205 sayih
kararinda, yasama dokunulmazliginin bir dava engeli olarak kabul etmek suretiyle,
dokunulmazlik kaldirilmadigi siirece dava zamanasiminin da durmasi gerektigine
hikmetmistir. Bkz., Yargitay Kararlari Dergisi, C.24, S.2, Subat 1998, s. 442-443.
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icin, 84. madde geregince lyelik diisecek ve ceza infaz edilebilecektir.” Bu
sebeple infazin ertelenmesinin, ancak milletvekili secilmeye engel olmayan
mahkamiyet hiikimleri yonlinden gegerli oldugu soylenebilir.”

Yasama dokunulmazligl, agir cezayl gerektiren sucistli hallerinde ve
sorusturmasina segimlerden sonra baslanilmis olmasi kaydiyla, Anayasanin
14. maddesinde belirtilen hallerde gegerli degildir. Ancak bu tir durumlarda,
yasama dokunulmazhgi bir muhakeme engeli olmasa da, yapilan yargilama
sonucunda milletvekilimahkam olmus ve s6z konusu ceza kesinlesmis olsa bile,
infaz milletvekilliginin sona ermesine birakilacaktir. EEer mahk(dm olunan sug,
secilmeye engel olan suclardan ise infaz kesinlesmis hilkkmin 84. maddenin
2. fikrasi uyarinca Meclis Genel Kuruluna bildirilmesi ve bu dogrultuda
milletvekilliginin dismesine kadar baslamayacaktir.’”s Kanaatimizce milletvekili
hakkinda verilmis olan hikim, Meclis Genel Kuruluna bildirilmedigi slirece
infaza baslanamamalidir. Dolayisiyla kesinlesmis bir mahkeme ilami infaz
edilmek tzere Cumhuriyet savciligina gonderildigi takdirde, savciligin infazin
ertelenmesi karari almasina gerek bulunmamaktadir.” Clinki milletvekilligi
cezanin kesinlesmesiyle degil, hiikmin Meclis Genel kuruluna bildirilmesiyle
son bulmaktadir; dolayisiyla bu asamaya kadar cezanin infazina baslayabilmek
mimkiin degildir.”? Uyeligin diismesi icin hitkmiin kesinlesmesi yetmemekte,
tamamlayici bir islem olarak TBMM’nin bu hikmi Genel Kurula bildirmesi
gerekmektedir.”” Meclis Baskani s6z konusu mahkeme kararini Genel Kurula
bildirmeme gibi bir keyfiyete sahip degildir.

Anayasanin 83. maddesinin 3. fikrasindaki “Ceza hikmiiniin yerine
getirilmesi, (yelik sifatinin sona ermesine birakilir” seklindeki diizenlemenin,
para cezalarini kapsayip kapsamayacagl konusunda tereddit olusmustur.s
Burada adli para cezalari yoniinden, para cezasinin ddenmemesi durumunda
hukuki sonuglarin farkli olmasi sebebiyle, cezanin dayanagi olan fiilin sug veya

“ TEZIC, 1991, s. 386; GOZLER, 2000, s. 282.

» GOZLER, 2000, s. 282.

76 FEYZIOGLU, 2004, s. 400; OZCAN, 2006, s. 127.

7 24. Dénem bagimsiz milletvekili Kemal Aktas hakkinda, terdr orgiitiiniin propagandasini
yapmak sugundan hiikmolunan 2 yil 1 ay sireli hapis cezasinin infaziyla gorevli Diyarbakir
Cumhuriyet Bassavciligl, infazin uygulanmasi asamasinda, adi gegen milletvekilinin
TBMM tarafindan Gyeliginin disiirilmesi gerektigi, milletvekilliginin distrilmesine kadar
cezanin infazinin mimkin olamayacagi gerekgesiyle, hiikmiin infazinin geri birakilmasi
yoéninde karar vermistir.

8 NEZIROGLU, irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2008, s. 442; ONAR, Erdal, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Dismesi”,
Anayasa Yargisi, C.14, 1997, (s. 387-469), ss. 416; TEZIC, 1991, s. 386; FEYZIOGLU, 2004,
s. 400; OZCAN, 2006, s. 127; GOZLER, 2000, s. 282.

» ONAR, 1997, s. 416.

8 ATALAY, 2008, s. 36.
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kabahat olarak diizenlenmis olmasina gore bir ayrim yapilabilir. Kabahatler
kanunu uyarinca verilmis olan idari para cezalarinin 6denmemesi durumunda,
s6z konusu cezalarin hapis cezasina donistirilmesi miumkin degildir;
dolayisiyla idari para cezalarinin infaz edilmesinin yasama faaliyetine katilmaya
engel olmayacagi, bu cezalarin infazinin yasama dokunulmazligi ile saglanmak
istenen amacin disinda kaldig1 agiktir. Ancak, islenen suga bagli olarak verilmis
olan adli para cezalari yoninden hukuki durum daha farklidir. 5237 sayil
TCK’nin (TCK) 45. maddesi geregince, islenen su¢ nedeniyle hilkkmolunan adli
para cezasinin 6édenmemesi durumunda, s6z konusu adli para cezasi 5275
Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunun 106/3. maddesi
uyarinca hapis cezasina dondstirilerek infaz edilebilecektir. Dolayisiyla adli
para cezalarinin Anayasanin 83. maddesinin 3. fikrasinin kapsaminda kaldigini
disinmek, dokunulmazlik kurumunun amacina uygun bir yorum olacaktir.®

Se¢cim sonrasinda Meclis tarafindan dokunulmazhg kaldirilmis olan
bir milletvekilinin kovusturma sonucunda mahkim olmasi halinde, eger
mahkOmiyete iliskin ceza Anayasanin 76. maddesinin 2. fikrasina goére
secilmeye engel teskil etmiyorsa, hikmolunan cezanin yerine getirilmesi
milletvekili sifatinin sona ermesine kadar ertelenecektir. Meclis Uyeligi sona
ermis ise milletvekili hakkinda énceden kesinlesmis olan mahkGmiyet hiikmu
haliyle infaz edilebilecektir. Kesinlesen cezaya iliskin hiikiim, Anayasanin 76.
maddesinde belirtilen secilmeye engel suclardan birine iliskin ise Gyelik de
dusecek, bu dogrultuda muhakemenin durmasi veya infazin ertelenmesi de
s6z konusu olmayacaktir.

2. Sug Teskil Eden Fiiller Yoniinden Yasama Dokunulmazhigi

Yasama dokunulmazligi, TBMM (yelerinin yasam gorevi ile ilgili olmayan
fiillerini koruma altina almaktadir.® 1924 Anayasasi’ndaki diizenlemeden farkh
olarak 1961 (79/2. md.) ve 1982 (83/2. md.) Anayasalarinda, dokunulmazlik
kapsamina giren suglar yoniinden bir ayrim gézetilmemis, yalnizca su¢ kavrami
kullanilmistir. TCK sistematiginde suc¢ bir haksizlik olarak 6ngorilmustar.
Dolayisiyla, her sug¢ bir haksizlik teskil ettigi halde, her haksizlik bir sugu
olusturmayabilir.#* Burada Uzerinde durulmasi gereken temel sorun, yasama
dokunulmazliginin hangi suglari kapsadigi ve kabahat dolayisiyla yapilan
sorusturmalarda, ya da sorusturma asamasinda sucun kabahate donlismesi
durumunda nasll bir yol izlenecegidir.

81 ATALAY, 2008, s. 36.

82 ABDULHAKIMOGLU, Erdal, Bir Yasama Bagisikigi Tiiri Olarak Tiirkiye’de Yasama
Dokunulmazhgi, Gazi Kitabevi, 2008, s. 122.

8 ABDULHAKIMOGLU, 2008, s. 122.

8 OZGENC, 2015, s. 99.

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 125



Tirk Anayasalarinda Yasama Dokunulmazligi
Dr. Fatih OZKUL

a. Dokunulmazlik Kapsamina Girmeyen Suglar

Anayasamiz, temelde yasama dokunulmazligini tim suglar yoniinden
kabul etmekle beraber, agir cezayi gerektiren suclistl hali ve segcimden 6nce
sorusturulmasina baslanmis olmak kaydiyla 14. maddedeki durumlari birer
istisna olarak dizenlemistir. Bu istisnai durumlarda yasama dokunulmazlig
kendiliginden kalktigi icin milletvekili hakkinda tutma, tutuklama,
sorguya ¢cekme ve kovusturma yapabilmek icin yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina gerek bulunmamaktadir.

aa. Agir Cezayi Gerektiren Suglar

ilk kez 1961 Anayasasi ile hiikiim altina alinmis olan “agir cezayi gerektiren
suclistli hali” ifadesi, uygulama acisindan, yirdrlikten kaldirilmis olan 765
sayll TCK’nin sistematiginde bir tereddiit veya sorun teskil etmemekteydi.
Bunun sebebi milga 765 sayili Kanunda cezalarin hafif hapis cezasi, hapis
cezasl ve agir hapis cezasi olarak siniflandirilip, agir ceza mahkemelerinin
gorev alaninin belirlenmesinde de, yine agir hapis cezasini gerektirir suglarin
esas alinmis olmasiydi.®¢ Yine, milga TCK'da suglar “clirim” ve “kabahat”
olarak ikili bir ayrima tutulduklariicin, yasama dokunulmazliginin kapsaminin
sug yoniinden belirlenmesinde de bir farklilik bulunmamaktaydi.®

1 Haziran 2005 tarihinde yururlige giren yeni TCK'da ise, islenen sugun
mieyyidesiolarak 6ngdrilen hirriyeti baglayici yaptirim, sadece “hapis cezasi”
olarak ongorilmis (md. 45-50), “agir cezayl” gerektirir suclar bashg altina
herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu durum karsisinda Anayasanin
83/2. maddesindeki “agir cezay gerektiren suclstli hali” terimi muglak bir
hale gelmistir.#

5235sayiliAdliYargiilk Derece Mahkemeleriile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca, kanunlarin
ayrica gorevli kildigi haller sakh kalmak kaydiyla, yeni TCK’da yer alan yagma
(md. 148), irtikdp (md. 250/1-2), resmi belgede sahtecilik (md.204/2), nitelikli
dolandiricilik (md.158), hileli iflas (md 161) suclari ile agirlastiriimis miebbet
hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere
agir ceza mahkemeleri bakacaktir. Yine, 5252 sayili (yeni) TCK'nin Ydrarliuk ve
uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 6. maddesi uyarinca, “agir hapis” cezalari
“hapis” cezasina dontistlrtlmustar.

8 Keyfiyetin TBMM'ye bildirilmesi tzerine, Meclisin dilerse kovusturmayi erteleyebilecegi
hakkinda gériis icin bkz., TEZIC, 1991, s. 387.

8 Yine vyurirlukten kaldirlan 1412 sayili CMUK’'nin 421. maddesi uyarinca agir ceza
islerinden maksat, agir hapis ile on seneden fazla hapis cezalarina iliskin ctrimlere iliskin
davalardi.

8  TEZIC, 1991, s. 386.

8 0ZCAN, 2006, s. 152.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler karsisinda, Anayasanin 83/2. maddesinin
uygulanmasinda “agir cezayl gerektiren suclstl hali” ifadesindeki “agir
ceza” ibaresi ile agir hapis cezasinin mi, yoksa agir ceza mahkemelerinin mi
kastedildigi konusu tzerinde durmak gerekir. Eger bu ifade ile agir hapis
cezasl kastediliyorsa, 5235 sayili kanun uyarinca “hapis” cezasinin gerektiren
sucun bir milletvekili tarafindan islenmesi ve suclsti kosullarinin da
bulunmasi halinde (yukarida da belirtildigi gibi anilan Kanunun 6. maddesi ile
agir hapis cezalari hapis cezasina donustirilmus oldugu icin), milletvekilinin
yasama dokunulmazligi hilkiimlerinden yararlanmasi mimkiin olmayacaktir.
Bu ibare ile milga TCK ve CMUK hiikiimleri géz 6nine alinarak, agir ceza
mahkemelerinin kastedildigi kabul edilirse,®* 5235 sayili Mahkeme Teskilat
Kanununun 12. maddesi uyarinca, agir ceza mahkemelerinin gorev alanina
giren bir sucun milletvekili tarafindan islenmesi ve suctstil kosullarinin varligi
halinde, milletvekili yine yasama dokunulmazligindan faydalanamayacaktr.
Diger taraftan, 5252 sayili Kanunun 6. maddesinde yer alan agir hapis
cezalarinin hapis cezalarina donustirildigine iliskin hikmin Anayasanin
83. maddesinde dlizenlenen “agir cezayi gerektiren” ibaresini “hapis cezasini
gerektiren” seklinde degistiremeyecegi asikardir. Kanaatimizce en kabul
edilebilir yol, Anayasanin 83/2. maddesinde herhangi bir degisiklik yapiimadigi
siirece, miilga CMUK uyarinca agir ceza mahkemelerinin gorev alaninda kalan
ve bu suclarin karsiligl olarak yeni TCK’'de diizenlenmis olan suglarin, agir
cezayi gerektiren suclar olarak kabul edilmesidir.®

bb. Sugiistii Hali

Sucisti haliyle iddianin ciddiligi ifade edilmekte, isnadin asilsiz, uydurma
veya siyasi amaclarla yapilmis olmadigi belirtilmektedir. Dolayisiyla,
dokunulmazlik boéylesine ciddi durumlari korumamalidir.®* Yeni CMK'nin 2.
maddesinde sucusti halinin islenmekte olan sucu, henlz islenmis olan fiil ile
fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar goren veya baskalari
tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu ve fiilin pek az 6nce
islendigini gosteren esya veya delille yakalan bir kimsenin isledigi sucu ifade
ettigi belirtilmistir. Kanaatimizce sugtsti halinin olup olmadigini TBMM degil,
sorusturmay! ylriten Cumhuriyet Savcisi belirlemelidir.

8 “Agir cezayi gerektiren sug” teriminin, agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren
suglari belirttigine yonelik gorisler icin bkz., FEYZIOGLU, 2004, s. 410; CENTEL / ZAFER,
2008, s. 152; KESKINSOY, 2010, s. 150.

%0 5235 sayill Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesinde diizenlenen agir ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren suglarin, Turk ceza hukuku sistematiginde agir cezayi
gerektiren sug tipleri ile uyumlu olduguna yénelik gérisler igin bkz., ABDULHAKIMOGLU,
2008, s. 96; OZCAN, 2006, s. 152.

o Aksi halin kabulli durumunda, toplumda yasama organina olan giivenin azalacagina
yonelik gériis igin bkz., TEZIC, 1991, s. 387.
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cc. Anayasanin 14. Maddesindeki istisna

Yukarida da degindigimiz gibi, Anayasanin 83. maddesinin 2. fikrasi
geregince, secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmasi sartiyla,
Anayasanin 14. maddesindeki durumlar, islenen fiilin agir cezalik bir suc
olusturup olusturmadigina veya sucisti halinin olup olmadigina bakilmaksizin
yasama dokunulmazliginin kapsami disinda tutulmustur.®> Anayasanin 14.
maddesindeki istisna, ilk olarak 1982 Anayasasi ile anayasal diizenlemeye
konu olmustur.® Ayrica, Anayasanin 14. maddesinde yapilan 2001 degisikligi**
ile kotiye kullanma sayilan haklar ve bicimleri sayi olarak azaltilmis, Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi’ ne (AiHS) uygun olarak, kisilerin yani sira Devletin de
temel haklari yok etme ve sinirlama yetkisini kdtiye kullanmasi yasaklanmistir.
Yine s6z konusu degisiklikle, kotliye kullanmanin bir faaliyet olmasi gerektigi
belirtilmis, kotiye kullanma ile gidilen amag tanimlanmistr.

Kanaatimizce, agir cezay!r gerektiren sugistl halinin, isnadin ciddiyeti
yoninden kuvvetli bir karine olusturmasi sebebiyle dokunulmazlik
kapsamindan c¢ikartilmis oldugu kabul edilebilirse de, ayni sonucun
Anayasanin 14. maddesinde belirtilen suclar yoniinden istisnasiz olarak kabul
edilmesi dokunulmazlik kurumunun mahiyetiyle, ceza hukukundaki kanunilik
ve kiyas yasagi® ile bagdasmamaktadir.®s Clinkl 14. maddede islenen suglarin
islenmesi halinde isnadin ciddiyeti konusunda bir karine bulunmamaktadir.””
Maddede hak ve ozgirliklerin kotuye kullanilmasinin, fiili bir zarara yol
acmakla iliskilendirilip daha somut bir hale getirilmesi yerinde bir diizenleme
olacaktir. Cebir ve siddete basvurmaksizin ve Anayasa’da yasaklanmis olan
amaclara ulasmak icin eyleme gecmeden hak ve ozgirliiklerin kullaniimasi,
kotuye kullanma olarak nitelendirilmemelidir.

Anayasanin 1. maddesi genel ve emredici bir hikimle, hi¢ kimsenin
Anayasa’dadiizenlenenhakvehiirriyetleriDevletin tlkesive milletiyle b6linmez

92 1961 Anayasasi’'nda yer almaya bu hikim, 1982 Anayasasi’na Milli Glvenlik Konseyi
Anayasa Komisyonu tarafindan eklenmistir. AKAD, Mehmet / DINCKOL, Abdullah, 1982
Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Dr Yayinlari, istanbul, 2007, s. 518.

%3 Hatirlanacagi tzere, 1961 (md. 79/2) ve 1924 (md. 17) Anayasalarinda sadece agir cezayi
gerektiren suglstl hali dokunulmazlik kapsaminda tutulmustu.

94 17.10.2001 tarih ve 24556 mukerrer sayili Resmi Gazete.

% Bu konuda ayrintili bir ¢alisma igin bkz., ARSLAN, Cetin / OZKUL, Fatih, “Yargi Kararlari
Isiginda 1982 Anayasasinda Sug¢ ve Cezaya iliskin Temel ilkelerin Degerlendirilmesi”,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 15, 2013, (ss. 39-67).

% 14. maddedeki suglarin dokunulmazlik kapsaminin disinda tutulmus olmasi, amaci
milletvekillerini keyfi tutuklamalardan korumak olan kurumun mahiyetiyle bagdasmadigi
gerekgesiyle elestirilmistir. OZBUDUN, 2005, s. 289; ATAR, 2007, s. 209.

9% GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 211; OZBUDUN, 2005,
s. 251.
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bitlnliginli bozma ve insan haklarina dayanan demokratik, laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler kapsaminda kullanamayacagini,
bu kapsama yasama organi Uyelerinin de dahil oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla milletvekili bu amaglardan biri ile sug islerse, hakkinda her turli
ceza muhakemesi hukuku islemi yapilabilecektir. Anayasanin 14. maddesinde
ise bir sucun tanimi yapilmis, ihdas edilmis veya suglarin isimleri sayilmis
degildir; sadece birtakim kavramlar, ilkeler ve faaliyetler belirtilmistir. Anayasa
koyucu anilan madde ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligina kasteden bir sucla
suglanan milletvekilinin yasama dokunulmazligindan faydalanmasini kamu
yararina aykiri gormustir.»

Anayasanin 14. maddesindeki amaclar dahilinde faaliyet gostererek,
TCK'da sug¢ olarak tanimlanmis bir fiili isleyenler hakkinda kovusturma
yapilabilmesi icin, 83. maddenin 2. fikrasi uyarinca, sugun “secimden Once
islenmis ve sorusturmasina oOnceden baslanmis” olmasi gereklidir.®® Bu

%8 Ornegin, Demokratik Toplum Partisi (DTP) kapatiimadan &nce Ankara 11. Agir Ceza
Mahkemesinin, haklarindaagilankamudavalariileilgiliolarak DTP’li bes milletvekilini kolluk
zoruyla ifade almaya ¢agirmasi glindemi mesgul etmistir. Yerel mahkeme, DTP’li vekillerin
isledigi iddia edilen suglari yasama dokunulmazlig kapsaminda degerlendirmeyerek,
talimat yoluyla ifadelerinin alinmasi igin Polis zoruyla getirilmelerine iliskin karari Meclis
Baskanligina iletmis, Baskanligin, kovusturmaya konu milletvekillerinin devamli seyahat
halinde olmalari sebebiyle ilgili tebligatt yapamadigini belirtmesi lzerine mahkeme
yeniden tebligat ¢ikarmis, bu tebligata ragmen gelmeyen milletvekilleri hakkinda
bir sonraki celse de ise CMK’'nin 146 ve 149. maddesi uyarinca glinsiiz zorla getirilme
karari vermistir. Bkz. 30.09.2009 tarihli Milliyet, Hirriyet ve Birgiin Gazeteleri. Sonucu
ayni olmamakla birlikte, benzer bir durum da 1994 tarihinde yasanmistir. 02.03.1994
tarihinde dokunulmazligi kaldirilan Demokrasi Partisi (DEP) Milletvekili Hatip Dicle ile
Orhan Dogan, 04.03.1994 giinii, dokunulmazliga sahip olduklari gerekgesiyle emniyet
gorevlilerince haklarinda islem yapilamayacagi savunarak Meclisten ayrilmamis, ancak
bu iddialarina ragmen zor kullanilarak ayni giin gézaltina alinmislardir. Bkz., 04.03.1994
tarihli gazeteler. Kapatilan DTP Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk, 2006’da Diyarbakir’da
yaptigl bir konusmada teror orgilitinin propagandasini yaptigi gerekgesiyle 1 yil 6 ay
hapis cezasina garptiriimistir; Tugluk, milletvekili sifa devam ederken mahkim olan
ilk vekildir. Yine, kapatilan DTP Milletvekili Selahattin Demirtas, milletvekili segilmeden
once telefonla katildigi bir programda sug¢ ve sucgluyu ovdigi (TCK 215) gerekgesiyle
Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 1 yil 6 ay hapis cezasina ¢aptiriimig, hikm{
temyizen inceleyen Yargitay 9. Ceza Dairesi ise sanigin teror orglitiiniin propagandasini
yapma sugundan yargilanmasi gerektiginden bahisle bozma karari vermistir. Anayasanin
14. maddesine atifta bulunulan kararda, yasama dokunulmazhginin 14. madde ile sinirli
olduguna, sanigin 22 Temmuz 2007 segimlerinde milletvekili segilmis olmasina ragmen,
yargilamaya konu sugun teror saikli suglar kapsaminda kalmasi sebebiyle, adi gegenin
yargilanmasina devam edilmesi gerektigine deginilmistir. Bkz., Yargitay 9. Ceza Dairesi,
2007/9370 E., 2008/617 K., KT. 04.02.2008.

% Bu diizenlemeileilgili olarak, yasadisi teror orgiitiine liye olmak sugundan tutuklu bulunan
Sebahat Tuncel’in 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel segimlerde bagimsiz milletvekili
secildikten sonra tahliye edilmesi tartisma konusu olmustur. Bkz., 27.07.2007 tarihli
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durumda sorusturmayi yiriten Cumhuriyet savciligl, keyfiyeti dogrudan
Meclise bildirmekle yikimludir. Kanaatimizce burada, Yasama Organinin
kovusturmayi erteleme yetkisi bulunmamaktadir.*® Boylece dokunulmazlig
kendiliginden kalkmis olan milletvekili ile, normal bir vatandas arasinda
yargilanabilirlik agisindan bir fark kalmamaktadir. Artik milletvekiline karsi,
dokunulmazlik kapsamindaki muhakeme islemleri (tutulma, tutuklama,
sorguya cekilme, yargilanma) Meclisin dokunulmazligin kaldirilmasi karari
olmaksizin yapilabilecektir.

Secimden Once baslanan sorusturmanin ne zaman baslamis sayilacagl da
karsimiza bir sorun olarak ¢ikabilir. Ornegin, sorusturma asamasinda gizlilik
karari alinmis olabilecegi gibi, sorusturma somut delillerle desteklenmeyecek
sekilde arastirma asamasinda da olabilir. Bu durumda sorusturmaya konu
kisinin ifadesinin alinmis, tutuklanmis, sorgulanmis olmasi, hakkinda arama, el
koyma delilleri muhafaza etme gibi islemlerin yapilmasi sorusturmanin varlig
bakamindan yeterli sayilabilir. Ancak bu sayilan hususlar bile tam bir glivence
olusturmayabilir, ¢linki iktidar partisi tarafindan milletvekili secilmesini
istemedikleri bir aday hakkinda kotiiye kullaniimalarini engelleyebilecek bir
glvence yoktur.

Radikal Gazetesi. istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, Sebahat Tuncel’in Anayasanin 83/2.
maddesi geregince milletvekili segilmis oldugunu belirterek, milletvekilinin Meclis karari
olmaksizin tutulamayacak, tutuklanamayacak olmasi gerekgesiyle tutuksuz yargilanmak
lizere tahliyesine karar vermistir. Bkz., istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, 2007/444 E.
(Degisik is), KT. 24.07.2007. Bu karara karsi istanbul Cumhuriyet Bassavcilig'nin, segcimden
once sorusturmaya baslandigi i¢in 14. madde uyarinca sorusturmaya devam edilebilecegi
yoniindeki itirazi Gzerine talebi degerlendiren ayni mahkeme, dosyayi yeniden ele alarak
bu seferki kararinda maddi hata sonucu tahliye kararinin verildigini belirterek, adi gegen
milletvekilinin serbest birakilmasinin gerekgesini “Milletvekili olmasi sebebiyle kagma ve
delilleri karartma ihtimalinin kalmamis olmasi” seklinde diizeltmistir. Bkz., istanbul 10.
Agir Ceza Mahkemesi, 2007/ 446 E. (Degisik is), KT. 26.07.2007. Ulkemiz siyasi kosullarini
gbz onlne aldigimizda degindigimiz bu 6rnege her genel segimlerde rastlama ihtimali
yluksektir. 14. madde kapsaminda tutuklu olan kisi milletvekili segilse dahi sorusturmaya
konu olay dokunulmazlik kapsamina girmeyecek, dolayisiyla tutukluluk kendiliginden sona
ermeyecektir. Mahkemenin tahliye karari vermesi halinde bile, ilerleyen yargisal siirecte
ulasilan deliller sonucu tekrar tutuklama karari verilebilecegi gibi, kesinlesen hilkiim infaz
da edilebilir. Ayrica tutuklu iken yasama organi tyesi segilen kisinin milletvekilligi, tahliye
edilmedigi takdirde, “6zlrsuz ve izinsiz” olarak bes birlesime katilmadigi gerekgesiyle (Any.
md. 84) Genel Kurul tarafindan dusurtlebilir; bu durum TBMM’deki ¢ogunluk tarafindan
kotuye kullanilabilir.

100 pONMEZER / ERMAN, 1997, s. 274.

101 Meclis igtiizGgi’niin 136. maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeligine segilmeye
engel bir sugtan dolayr kesin hikim giyen veya kisitlanan milletvekili hakkindaki
kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla tyelik sifati sona
erer.” hikmua bulunmaktadir.
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3. Kisiler Yoniinden

Yasama dokunulmazligl, yasama organinin gorevini, devletin diger
kuvvetlerinin etki ve baskisi altina kalmadan bagimsizca yerine getirebilmesini
saglamayiamacladigiicin, haliyle bu korumadanyararlanacak olanlarin basinda
TBMM (yeleri gelir. Ancak Anayasamiz yasama fonksiyonunu yerine getirenleri
milletvekilleri ile sinirlamamistir.’ Sucun istirak halinde islenmis olmasi
durumunda, suca katilan diger stiphelilerin dokunulmazhktan faydalanabilmesi
mimkin degildir; haklarinda tim muhakeme islemleri gerceklestirilebilir.x
Yine, Meclis ¢alismalarina katilan uzmanlar, memurlar ve ilgili Bakanhklarin
memurlari da yasama dokunulmazligindan faydalanamazlar.x

a. Miilletvekilleri

Dokunulmazhga bagli hukuki sonuglardan ilk grup milletvekilleridir.2> 2839
sayili Milletvekili Secimi Kanunun 35. maddesi, TBMM ve Yiiksek Secim Kurulu
(YSK) kararlari gz 6nine alindiginda, milletvekilligi sifatinin YSK'nin se¢im
sonuglarini ilan ettigi tarihte kazanildigi kabul edilmektedir.?c Milletvekili
sifatinin kazanildigr anda hukuki sonuglarini dogurmaya baslayan yasama
dokunulmazhgi, daha 6nce Meclis karariyla kaldirilmadigi veya kendiliginden
kalkmadigi siirece, bir sonraki secim sonuglari ilan edilinceye kadar devam
edecektir.?”

b. Hiikiimet Uyeleri

Bakanlarin yasama dokunulmazligindan faydalanabilecekleri Anayasanin
112.maddesinin4.fikrasindadiizenlenmistir.BakanlarKurulutyelerimilletvekili
olup olmadiklarina bakilmaksizin dokunulmazliktan faydalanabileceklerdir.
Yasama organi lyesi olmayan hiikiimet Gyeleri dokunulmazligi secim ile degil,
bakan olarak atandiklari tarihte baslamakta, bakanlik sifati sona erince de
Meclis kararina gerek olmaksizin kendiliginden kalkmaktadir.»® Milletvekili
olmayan bakanlar dokunulmazliktan ancak bakanlik gérevlerini strdirdikleri

102 ATALAY, 2008, s. 36.

03 TEZiC, 1991, s. 386; ATALAY, 2008, s. 49.

104 ATALAY, 2008, s. 49.

105 ngiltere ve ABD’de her iki Mecliste gérev yapan kamu gorevlileri de yasama
dokunulmazligindan faydalanabilmektedir. Ayrica ingiltere ‘de, Meclis komisyonlarina
¢agrilmis bulunan taniklar da Parlamentoya gidip gelmelerinde ve Parlamentoda
bulunduklari siire icerisinde yasama dokunulmazhigindan faydalanabilirler. TEZIC, 1991,
s. 386.

6 Bu konudaki tartismalar ve ayrintili bilgi icin bkz., ARSLAN, Kahan, Onur, Tiirk Parlamento
Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara, 2014, s. 52.

7 FEYZIOGLU, 2004, s. 411.

108 FEYZIOGLU, 2004, s. 408.
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slire icerisinde yararlanabilirler.® Eger gorevde ve milletvekili olmayan bir
bakan bakanlktan disdrilirse, sahip oldugu dokunulmazlik da kendiliginden
kalkacaktir.mre

¢. Cumhurbagkani
aa. 1982 Anayasasr’nin ilk Halinde

1982 Anayasas’’na gore Cumhurbagkani kural olarak goreviyle ilgili
suglardan dolayr sorumsuzdur. Bu sorumsuzlugun tek istisnasi ise vatana
ihanet sucudur. Aslinda Anayasada Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili
suglardan dolayi sorumsuz olduguna iliskin agik bir hilkim bulunmamaktadir.
Ancak 105. maddesinin 3. fikrasinda, Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili
olarak vatana ihanetten dolayl hangi usul ile suclanabilecegi diizenlenmistir.
Bu fikranin yorumundan, Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili suclarda, vatana
ihanet sugu disinda sorumlulugunun bulunmadigi séylenebilir. Mevzuatimizda
vatana ihanet suglarinin hangi suglardan ibaret olacagina iliskin bir diizenleme
bulunmadigindan, fiilin vatana ihanet sugu olusturup olusturmadigi yénindeki
karari TBMM verecektir.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu konusundaki tartismalarin farkl
ve kimi zamanlar siyasi boyutta olmasi,’* 5678 sayili Yasa degisikliginden

109 pONMEZER / ERMAN, 1997, s. 283.

10 KUNTER, Nurullah / YENISEY, Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 88; KUNTER, 1989, s. 100.

11 Sorun, 11. Cumhurbaskani Abdullah Gul'tin, Cumhurbaskani segilmeden 6nce isledigi
iddia olunan sucgtan dolayr yargilanmasi gerektigine iliskin bir mahkeme karari ile
daha da glincel ve tartismali hale gelmistir. Sireg¢ bir vatandasin, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciliginin, Cumhurbagkani Abdullah Gil hakkinda, 6zel evrakta sahtecilik ve 2820
Sayil Siyasi Partiler Kanununa aykirilik suglarindan dolayi agilan sorusturmada verdigi
kovusturmaya yer olmadigina dair karara karsi, hazinenin ugramis oldugu zarardan dolayi
sugtan zarar gordugl gerekgesiyle, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)
173/1. maddesi uyarinca itiraz etmesiyle baslamistir. Karari itirazen incelemeye yetkili
mahkeme olan Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesi, segmenlik sifati bulunan vatandasin, bir
siyasi partinin harcamalari ile Devlet hazinesi arasindaki iliskinin denetlenmesini isteme
ve hazinenin ugramis oldugu zarardan dolayi itiraz hakkinin bulundugu gerekgeleriyle,
delillerin mahkemesince degerlendirilmesi gerektiginden bahisle, itirazin kabulline karar
vererek kovusturmaya yer olmadigina dair karari kaldirmistir. Kamuoyuna yansiyan
bilgiler kadariyla Agir Ceza Mahkemesi kararinda ayrica su hususlar kaydedilmistir:
“Ancak; bu kovusturmaya yer olmadigina karar verilirken Ankara Cumhuriyet Bassavciligi,
yasalar yéniinden dokunulmazligi bulunan ve yasalarda yargilanmalari istisna kabul
edilen kisiler ile kiyas yapilarak, siiphelinin Cumhurbaskani olmasi nedeniyle milletvekili
ve bakanlara taninan dokunulmazligin, yasa koyucunun Cumhurbaskanini da kapsadigi
yéniinde gértsleri hukuktan yoksun, kanunlara aykiri oldugu agiktir. Kiyasin; kamu hukuku
alaninda yapilamayacagi, kaldi ki daha énce Cumhurbaskanlhigi makaminda bulunan
kisilerin énceden sug islemis bulunmalarinin dogal olarak yasa koyucular tarafindan
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sonraki devlet baskani secimlerinin halk tarafindan yapilmasi nedeniyle
konuyu bu bashk altinda daha ayrintili inceleyecegiz. Cumhurbaskaninin
yasama dokunulmazhgindan faydalanip faydalanamayacagina iliskin agik bir
diizenleme olmasa da, kanaatimizce karsi imza kurali uygulandig sirece,
Cumbhurbaskaninin géreviyle ilgili suclarindan dogan cezai sorumluluk, isleme
imza atan basbakan veya ilgili bakan tarafindan Ustlenilecektir. Kemal Goézler
ise karsi imza kuralinin, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili islemlerdeki ceza
sorumlulugunu kapsamadigini, siyasi sorumluluk alaninda gecerli oldugunu
disinmektedirz

105. maddenin 3. fikrasinda Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolayi
TBMM (ye tamsayisinin en az lte birinin teklifi izerine, Gye tamsayisinin en az
dortte Gglinln verecegi kararla suglanabilecegi belirtiimistir. Dolayisiyla vatana
ihanet suclamasi icin ilk olarak, tiye tam sayisinin en az lgte biri kadar Gyenin,
yazili olarak TBMM Baskanligina verecekleri bir 6nerge ile Cumhurbaskanini
suclamalari gerekmektedir. TBMM ictliziglnin 114. maddesinin son fikrasi

diistiniilemediginden, Anayasada bu konuda boslugun bulundugu, bunun yerine
Anayasanin ilgili hiikiimlerinde degisiklik yapilarak Cumhurbaskanligi makaminda bulunan
kisilerin Cumhurbaskanligi déneminden énceki suglarina yénelik diizenlemelerin yapiimasi
gerektigi ve Anayasadaki bu boslugun kiyas yolu ile degil, hukuki diizenleme ile ortadan
kaldiriimasi hukuki agidan ¢ok daha uygun olacagindan; siipheli Abdullah Giil hakkinda
iddia olunan eylemlerin kanit ve unsurlarinin mahkemesince tartisilmasi i¢in Ankara
Cumbhuriyet Bassavciliginin hukuka uygun olmayan takipsizlik kararinin kaldirilmasina
karar vermek gerekmistir.” Bkz., “Giil'e Sorusturma Yolu Acildi”, Cumhuriyet Gazetesi,
19.05.2009. Sincan 1. Agir Ceza Mahkemesinin kararina karsi Adalet Bakanligi Ceza isleri
Genel Midurligi tarafindan, CMK’nun 309. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani hakkinda,
vatana ihanet suglamasi disinda CMK kapsaminda bir hukuki islem yapilamayacagi,
ayrica sugtan dogrudan zarar gérme kavraminin gergeklesmesi igin zararin belirlenebilir,
denetlenebilir ve hukuken korunan, dava edilebilir olmasi gerektigi, karara itiraz edenin
ise bu sartlar tasimadigi, dolayisiyla itiraza hakki da olmadigi gerekgeleriyle, kanun
yararina bozma talebinde bulunulmustur. Kanun yararina bozma talebi sonucunda, talebi
incelemekle yetkili Yargitay 11. Ceza Dairesi karara itiraz edenin, CMK’nin 173. maddesi
kapsaminda sug¢tan dogrudan zarar gérmedigini, dolayisiyla isteminin reddi yerine
kabulline karar verilmesinin yasaya aykiri olduguna karar vererek, Sincan 1. Agir Ceza
Mahkemesinin kararinin bozulmasina karar vermistir. 11. Ceza Dairesi, Cumhurbaskani
Abdullah Gul hakkinda vatana ihanet suglamasi disinda CMK kapsaminda bir hukuki islem
yapilip yapilamayacagina iliskin hususu ise “1982 Anayasasinin 105. maddesinde belirtilen
Cumhurbaskaninin sorumsuzluguna iliskin hiikiimler dikkate alindiginda, “vatana ihanet”
suglamasi disinda kalan bir sug ile ilgili olarak Cumhurbaskani hakkinda 5271 sayili CMK
kapsaminda bir hukuki islem yapilamayacagdi istemiyle bozulmasi isteminin, bu asamada
incelenmesine olanak bulunmamaktadir” gerekgesiyle inceleme disi birakmistir. Bkz.,
14.06.2010 giin, 2009/16787 E., 2010/7000 sayili karar. Ayrintil bilgi icin bkz., OZKUL,
Fatih, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 166-
176.
12 GOZLER, 2000, s. 539.
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uyarinca suclamada hangi ceza hiikmiine dayanildigi ve suglandiriimasiistenen
Cumhurbaskaninca islendigi ileri slirlen sucun, hangi gerekce ile vatana
ihanet sayllmasi gerektigi de belirtilecektir. Ayrica i¢tliziiglin 114. maddesinin
1. fikrasinda, gérevden ayrilmis eski Cumhurbaskanlarinin da vatana ihanetile
sucglanabilecekleri agik¢a belirtilmistir. Bu hikiimden Cumhurbaskaninin cezai
sorumsuzlugunun, goreve iliskin isler bakimindan goérevin bitmesinden sonra
da devam edebilecegi anlasiimaktadir.

Anayasada aclk bir dizenleme olmamasina ragmen, gorevdeki
Cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevk edilmesi halinde, Anayasanin 113.
maddesinin 3. fikrasindaki Yiice Divan’a sevk edilen bakanin bakanliktan
diusecegi yolundaki diizenlemeden yola cikilarak, Cumhurbaskanligi sifatinin
da sevk ile sona erecegi kabul edilmektedir.** Fakat kabul etmek gerekir ki
bu konuda anayasal bir bosluk bulunmaktadir.’* Vatana ihanet ile suglanan
bir Cumhurbaskaninin gérevinden dismesini bir mieyyide olarak kabul
ettigimiz takdirde, gorevden diisme kiyasa uygun bir hukuki kavram
olmaktan cikmaktadir. Gérevden diismiis sayilma, Cumhurbaskaninin siyasi
sorumsuzlugunun siniri olmadigi ilkesine aykiri érnek teskil edebilecek bir
sonug dogurabilir. Yasama organi tarafindan Yiice Divan’a sevk edilen ve bu
sebeple makamindan olan bir Cumhurbaskani, Yiice Divan’da beraat ettigi
takdirde sonug, Cumhurbaskaninin siyasi sorumluluguna yonelik olacaktr.

Kanimizca, vatana ihanet ile suglanan Cumhurbaskaninin gorevde
kalamamasi gerekir. Meclisin bliyiik cogunlugu tarafindan vatana ihanet ile
suglanan Cumhurbaskaninin, hicbir gorevini ifa edemeyecegi ortadadir. Bu
sebeple, Anayasada acik bir dliizenleme bulunmamasinaragmen, vatanaihanet
ile suglanip Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanlig
sifatini da yitirdiginin kabulli gerekir. Ancak bu karar hangi organ tarafindan
alinabilir? Tereddutleri gidermek icin Anayasal bir dizenlemeye ihtiyac oldugu
aciktr.

Burada Uzerinde durulmasi gereken 6nemli konu da hangi suglarin vatana
ihanet sucu olusturacagidir.’s Genellikle benimsenen gorise gore, Tirk
vataninin butinlGgline ve Devletin anayasa ile kurulu rejimine karsi islenen

13 YAYLA, Yildizhan, “Milletvekili Dokunulmazligi Bakanlarin Sorumlulugu Cumhurbaskaninin
Sorumsuzlugu”, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, TBB Yayinlari No:12, 9-13 Ocak,
(2001), s. 496.

14 7ZBUDUN, 2005, s. 318; Gozler, 113. maddedeki bakanlar hakkindaki diizenlemenin,
kiyas yoluyla Cumhurbaskani igin uygulanamayacagini dislinmektedir. Aksi halde 113.
madde kamu hukukunda caiz olmayacak sekilde genis yorumlanmis olacaktir. Bkz.,
GOZLER, 2000, s. 541.

15 YAVUZ, 2007, s. 156.

16 Vatan hainligi sugunun tanimi yapan 29 Nisan 1336 (1920) tarih ve 2 Sayili Hiyaneti
Vataniye Kanunu, TCK’nin yasalasmasi ile birlikte ytrurlikten kalkmistir.
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suclarin biitlint vatana ihanet kavrami ile ifade edilmektedir.” TCK’da vatana
ihanet sucu bulunmadigi gibi, Anayasamizda da hangi sucglarin vatana ihanet
sugu olusturacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Mevzuatimizda
vatana ihanet sugunun tanimini yapan veya ceza Ongoéren bir hikim
bulunmamasi karsisinda, Cumhurbaskaninin hangi fiilleri vatana ihanet sucu
olarak degerlendirilecektir? Kaldi ki, 5237 sayili TCK’'nin 2. maddesinde,
onceki ceza kanunlarimiz gibi sucta ve cezada kanunilik ilkesi kabul edilmis,
kanunun agik¢a su¢ saymadigl bir fiil icin kimseye ceza verilemeyecegi,
glvenlik tedbiri uygulanamayacagi, kanunda yazili cezalardan ve glvenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve glvenlik tedbirine hilkmolunamayacagi
diizenlenmistir. Ayrica Anayasamizin 38. maddesinin ilk fikrasinda, kimsenin
islendigi zaman yirirlikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilinden
dolayi cezalandirilamayacagi, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi belirtilmistir.

Bu durum Kkarsisinda Ogretide, TCK'da dlizenleme yapilmamis olmasi
sebebiyle, Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan vatana ihanet sucglamasi
ile suclandirilamayacagi ve eger suglandiriimis ise AYM tarafindan yapilan
yargilama sonucunda beraat hilkma kurulmasi gerektigi ileri strGImastar.»

Biz bu gorise katilmiyoruz. Aslinda vatana ihanet sugu kavrami
Cumbhurbaskaninin gorevini kotliye kullanmasi anlamina gelmektedir. Aksine,
Cumbhurbaskaninin hangifiillerinin vatana ihanet sugu olusturacaginin Anayasa
veya ceza kanununda sayilmis olmasi, fiilde gorevi kotliye kullanmanin ortaya
cikarilmasini daha da giic hale getirecektir. Ornegin, Cumhurbaskaninin
yasama organindaki cogunluk ile farkli diinya goristine sahip oldugunu ve bu
sebeple 6niine gelen higbir kararnameyi imzalamadigini distinelim. Burada
artik Cumhurbaskani anayasal gorevini kasitli olarak yerine getirmemektedir
ve TBMM tarafindan Yice Divan’a sevk edilmesi halinde, vatana ihanet
sucundan vyargilanip hakkinda mahkOmiyet hikmd kurulabilir. Yasama
organinin ve Yice Divan’in vatana ihanet durumunda esas ele almasi gereken
husus, gorevden kaynaklanan fiildeki nitelik ve kast yogunlugu olmalidir.
Dolayisiyla Cumhurbaskaninin, vatana ihanet ile suclandirilmasina yonelik
onergeler TBMM tarafindan glindeme alinmali ve Yiice Divan’a sevk halinde
yargilama yapiimalidir.

Kanimizca her ne kadar Anayasada bir usul 6ngoriilmemis ise de,
Cumbhurbaskaninin kisisel sugundan dolayl sorumlulugu glindeme geldiginde,
milletvekili dokunulmazligl benzeri bir dokunulmazliktan yararlanmasi uygun
olacaktir. 1982 Anayasasl milletvekillerine, disaridan atanan bakanlara bu

17 DONMEZER- ERMAN, 1985, s. 242.
18 GOZLER, 2000,, s. 548-550; SEZGINER, 2010, s. 120-121.
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imkani tanimistir. Devleti yurt icinde ve disinda devleti temsil eden Devlet
Bagkaninin da, milletvekili dokunulmazligi benzeri bir dokunulmazliktan
faydalanabilmesi gerekir. Cumhurbaskaninin olagan bir usul ile kovusturmaya
tabi tutulabilir olmasi, muhakeme hukukunda gorev ve statiiden kaynaklanan
istisnalara bakildiginda, hukuk sistemimizin mantigina da ters diismektedir.
Tasidigl statlu geregi en alt kademede gorev yapan bir memur bile 6zel
sorusturmaveyargilamaiznine tabiiken,”* Cumhurbaskaninin olaganyargilama
ve sorusturma usuliine tabi oldugunu kabul etmek bir geliski yaratmaktadir.»®
Anayasanin 106. maddesinde Cumhurbaskanina vekillik etme gorevi Meclis
Baskanina verilmis olup, vekalet sirasinda Cumhurbaskaninin bitin yetkilerine
sahip olan Meclis Baskani, milletvekili sifatiyla dokunulmazliga da sahip
bulunmaktadir. Vekilde olan bir hakkin asilda olmadigini ileri stirmek hukuk
mantigi ile gelismektedir. Kaldi ki, 1982 Anayasasinin gegici 2. maddesinde
Milli  Guvenlik Konseyi Uyelerinin, Cumhurbaskanhgr Konseyi* (iyesi
sifatiyla dokunulmazliga sahip olduklari diizenlenmistir. Konseyin basi olan
Cumhurbaskaninin dokunulmazhga sahip olmadigini kabul etmenin, anayasa
koyucunun vyaklasimi ile uyum saglamayacagl acgiktir. Cumhurbaskanina
taninan dokunulmazhgin milletvekili dokunulmazhiginin aksine kaldirilamamasi
ve Anayasanin 83. maddesindeki agir cezayi gerektiren suglstl hali ile,
milletvekili secilmeden 6nce sorusturulmasina baslanmis olmasi durumunda
Anayasanin 14. maddesindeki fiillere iliskin istisnaya da tabi olmamasi gerekir.

bb. 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda

6771 sayih  Kanun ile gergeklesen degisiklik> ile Anayasada
Cumhurbaskaninin  cezai sorumlulugu konusunda yeni dizenlemeye
gidilmistir. Bu dogrultuda 105. madde> su sekilde kaleme alinmistir:

119 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 1.
maddesinde, memurlar ve kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan
dolayi yargilanabilmelerinin izne tabi oldugu belirtilmis ve 3. maddesinde de izni vermeye
yetkili merciler diizenlenmistir. Uglincii maddenin g bendinde Cumhurbaskanhg Genel
Sekreteri hakkinda gerekli iznin Cumhurbaskani tarafindan, Cumhurbaskanlhginda goérevli
bir memur hakkindaki iznin ise Cumhurbaskanhgi genel sekreteri tarafindan verilecegi
belirtilmistir.

120 AKTAS, Kadir, “Cumhurbaskani Dokunulmazhgi”, Meclis Bilteni, S. 154, Mayis, (2009), s.
50.

1211982 Anayasasinin gegici 2. maddesine gére, TBMM toplanip goreve basladiktan sonra,
Milli Glvenlik Konseyi, alt1 yillik bir stire igcin Cumhurbaskanhgi Konseyi haline doniismekte
ve Milli Guvenlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbaskanligi Konseyi Uyesi sifatini almaktadir.
Cumhurbaskanhgi Konseyi tyeleri, Anayasada TBMM (yelerinin haiz bulunduklari 6zlik
haklari ile dokunulmazhga sahip olmaktadirlar.

122 Bkz., 27.04.2017 tarih, 30050 mukerrer sayili Resmi Gazete.

123 6771 sayil Kanunun 18. maddesi uyarinca, 105 ve 106. maddedeki degisiklikler, birlikte
yapilan TBMM ve Cumhurbaskanhgi segimleri sonrasinda, Cumhurbaskaninin goreve
basladigi tarihte yurirltge girecektir.
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“Cumhurbaskani hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi énergeyle sorusturma
a¢ilmasi istenebilir. Meclis, énergeyi en geg¢ bir ay iginde goériisiir ve iiye
tamsayisinin beste lgliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
glicleri oraninda komisyona verebilecekleri (iye sayisinin (¢ kati olarak
gosterecekleriadaylar arasindan her siyasi partiicin ayri ayri ad gekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis Baskanlgina
sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda gériisdliir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin ligte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi (¢ ay icinde tamamlanir,
bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak (izere li¢ aylik ek siire
verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, segcim karari alamaz. Yiice Divanda
secilmeye engel bir suctan mahkdm edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona
erer. Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar
icin gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

Dizenlemeye baktigimizda, Cumhurbaskaninin kisisel suglari ile gorev
suglarin arasinda herhangi bir ayrima gidilmedigini gdérmekteyiz. Dolayisiyla,
Cumbhurbaskani goreviyle ilgili olmayan bir fiilinden dolayi, 6rnegin trafik
kazasi sonucu taksirle 6lime sebep olma sucu ile karsi karsiya kaldiginda
karsimiza, aynen vatana ihanet sugunda oldugu gibi bir usul problemi ¢itkmasi
ihtimal dahilindedir. Kanaatimizce degisiklikte kisisel su¢ ayrimi yapilmasi
daha yerinde olurdu.

Konumuz ile ilgili olarak 106. maddeye baktigimizda ise su degisikligi
gormekteyiz: “...Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede
yazili sekilde Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi lyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanirlarsa lyelikleri sona erer. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gérevleriyle ilgili sug isledikleriiddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
lye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma agiimasi
istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde gériisiir ve liye tamsayisinin
beste ligiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
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Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gli¢cleri oraninda komisyona verebilecekleri (iye sayisinin li¢ kat
olarak gdsterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti icin ayri ayri ad
¢cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclis Baskanhgina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanhga verildigi
tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin iginde
Genel Kurulda gériisiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin licte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi (¢
ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
lizere (¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu slirede kesin olarak tamamlanir.
Bu kisilerin gérevde bulunduklari siirede, gérevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve
yedinci fikra hiikiimleri uygulanir. Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan
mahkam edilen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin gérevi sona erer.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan suglarda
yasama dokunulmazhdina iliskin hiikiimlerden yararlanir...”

Gorllecegi lzere Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar hakkindaki
dizenlemede, 105. maddenin aksine, gorev suclari ile gorev ile ilgili olmayan
suglarayrimininyapildiginiveisabetlibir sekilde CumhurbaskaniYardimcilarinin
gorevleriyle ilgili olmayan suclar yoninden yasama dokunulmazhg
hikiimlerinden faydalanabileceklerinin hiikim altina alindigini gérmekteyiz.

C. Yasama Dokunulmazhgi Kapsaminda Olmayan Durumlar

Daha 6nce de degindigimiz tzere, Tiirkiye’de de diger ilkelerde oldugu gibi
temiz topluma ulasabilme amaciyla, yasama dokunulmazhginin sinirlanmasi
disincesi sik sik giindeme getirilmektedir.”* Yasama dokunulmazligi nisbi
nitelik tasir ve sinirlidir.

1. Medeni Hukuk ve icra iflas Hukuku Yéniinden

Yasama dokunulmazliginin nisbi olmasinin ilk sonucu, dokunulmazligin
sadece ceza kovusturmalarina karsi gecerli olmasidir. Dokunulmazlik,
milletvekiline karsi hukuk davasi agilmasina, hakkinda ilamli veya ilamsiz icra
takibi yapilmasina, cebriicra yoluna gidilmesine ve haciz islemi uygulanmasina

124 Tezig, bu dogrultuda bir Anayasa degisikligi onenerek, yasama dokunulmazliginin ceza

kovusturmasina engel olmamasi gerektigini belirtmekte ve bu amagla, yalnizca kisiyi
hirriyetinden yoksun birakan yakalama, gozaltina alma veya tutukluluk hallerinde
Meclis kararinin bu islemlerine yerine getirilebilmesi icin gerekli olmasi gerektigini ifade
etmektedir, TEZIC, 1991, s. 391.
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engel olusturmaz.’> Milletvekilleri hakkinda cebri icra veya tedbir karari
verilmesi, onlarin 6zgirliklerini kisitlamayan, sadece malvarliklari tGizerindeki
tasarruf yetkilerini sinirlayan islemler niteliginde oldugu igin, anilan islemler
dokunulmazlik kapsamina girmezler; bu sebeple milletvekili hakkinda
borcundan dolay her tirli hukuk davasi acilabilir, hukuki takipler yapilabilir,
aleyhine tazminat davasi acilabilir.’> Ancak milletvekili bu hukuk davalarinin
gorllmesi sirasinda Hukuk Usullii Muhakemesi Kanununun 150. maddesindeki
dizenleme dogrultusunda sorgulanamaz, hapis veya para cezasina mahkim
edilemez.

Mevzuatimizda yasama organi Uyelerinin tanik sifatiyla mahkemelerde
dinlenebilmelerini engellen bir hitkiim bulunmamakla birlikte, milletvekilinin
tanik sifatiyla da olsa, mahkemeye ihzaren celp edilmesi (hirriyeti kisitlayici
tedbirle zorla getirilmesi) mimkin degildir.>

2. Kabahatler Yoniinden

Yasama dokunulmazliginin konusunu kanunlarda sug olarak kabul edilen
fiiller olusturur. Milga 765 sayili TCK'da kabahat niteliginde olan eylemler
de suc¢ olarak kabul edilmis oldugu icin, dokunulmazlik kabahatleri de
kapsamaktaydi.

5237 sayili yeni TCK'da ise, haksiz kabul edilen eylemler su¢ ve kabahat
olarak ayri basliklar altina dizenlenmistir. Yeni TCK'da kabahatler sug
olarak degil, sosyal sapma gosteren ve haksizlik iceren eylemler seklinde
Ongorilmustir.’® Bu sebeple sug ve kabahatin olusumu, karara baglanmasi,
yasa yollari ve infazlari birbirlerinden degisik kosullara baglanmistir. Bu
diizenleme karsisinda, sug olarak kabul edilmeyen kabahatlerin, Anayasanin
83. maddesi uyarinca dokunulmazlik kapsaminda kalip kalmadigi konusunda
tereddiit olusmustur.

Konu, TBMM'ne intikal etmis, Meclis Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan
olusan Karma Komisyonda gorisilmistir.’? Komisyonun hazirladigi raporun

125 GOzUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 192; TEZIC,
1991, s. 386; NEZIROGLU, 2008, s. 440.

126 DONMEZER / ERMAN, 1985, s. 273; OZBUDUN, 2005, s. 289.

127 ATALAY, 2008, s. 56.

128 YILMAZ, Zekeriya, Gerekge ve Tutanaklarla Yeni Tirk Ceza Kanunu, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2004, s. 417.

129 Turhal Cumhuriyet Bassavciligl, 13.07.2005 tarihli karariyla Tokat Milletvekilleri Mehmet
Erglin Dagcioglu, Orhan Ziya Diren, Feramus Sahin ile Resul Tosun’un sorusturma dosyalari
hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca (fiiller sug niteliginde gorilmedigi igin)
kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar vermis, ancak kabahatin idari para cezasi
gerektirmesinden dolayi, infazin yapilip yapilamayacagi konusunda Adalet Bakanhgi
araciligiyla TBMM’den goris istemistir.
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sonug¢ boélimiinde; “ kabahatler alaninda yarginin, itiraz ya da basvuru sonucu
daolsayargilama faaliyetine girecek olmasinin ézii itibariyle yargilama stiirecini
baslatacagi, kabahatlerin genis anlamda Anayasanin 83. maddesindeki sug
kavraminin iginde miitalaa edilmesi gerektigi, kabahatlerin 5326 sayili ayri bir
Kanunla diizenleniyor olmasinin bu durumu degistirmedigi, Anayasanin lafzi
ve ruhunun yorumundan sug¢ kavraminin hem cliriim hem de kabahatlerin
dokunulmazhk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi” belirtilmistir.:°

Kanaatimizce yasama dokunulmazhgl kabahatleri kapsamamalidir. Yeni
TCK'da kabahat teskil eden eylemler haksizlik olusturmasina ragmen, sucg
olarak kabul edilmemislerdir. Haksizlik olarak kabul edilen fiilin su¢ veya
kabahat olarak tanimlanmasi, tamamen yasa koyucunun takdirinde olan,
toplum dizeni agisindan izlenen sug politikasi ile ilgili bir konudur; tasnifte
haksizliklar arasindaki nicelik farklari yéninden bir secim yapilmaktadir.®
Diger taraftan, Karma Komisyonun kabahat fiillerini su¢ kavrami icerisine alan
yorumu kabul edilse bile, dokunulmazlik kapsamina alinan ceza muhakemesi
islemlerinin Anayasanin 83. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Dolayisiyla
Kabahatler Kanunu cercevesinde islenen fillere yaptirim uygulanmasi, ceza
yargilamasini ya da dokunulmazlk kapsamindaki diger muhakeme islemlerini
gerektirmemektedir. Bu sebeple bu fillerin dokunulmazlik kapsaminda
ele alinmasi mimkin gorilmemektedir. Eger idari su¢ ve cezalar ‘tutma,
tutuklama ve hirriyeti tahdit gibi” sonuglar dogursaydi, haliyle s6z konusu
fiillerin yasama dokunulmazhg kapsamina girdigini distiinmek gerekirdi.
Ayrica, Anayasanin 83. maddesinin kabahatler yoniinden genisletmek seffaf,
temiz topluma ulasma hedeflerini sekteye ugratabilecegi gibi, hukuk devleti
ilkesini gelistirme cabalarina da aykirilik olusturabilir.’

3. Disiplin Hukuku Yoniinden

Bir meslege mensup olan veya secimden 6énce memur olan milletvekili
hakkinda ilgili oda, birlik veya kamu kurumu tarafindan disiplin cezasi
uygulanmasinda bir engel yoktur; disiplin sorusturmalari yasama

130 AKTAS, Kadir, TBMM Uygulamasi Anlamiyla Yasama Dokunulmazhgi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2009, s. 67. Ozgen’e gore, kisa siireli de olsa bir iyenin TBMM c¢alismalarina
katilamamasi bazen ¢ok 6nemli bir yasama gorevinin yerine getirilebilmesine engel
olabilecegi icin, dokunulmazlik kabahatleri de kapsamahdir. OZGEN, Eralp, “Yeni
Anayasamiz ve Milletvekili Dokunulmazligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S.2, C.18, s. 250.

181 Gerekge igin bkz., http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem22/yil01/ss840m.htm, (erisim
tarihi, 26.07.2016).

132 Ayni dogrultudaki goriis igin bkz., HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 88; GOREN, 2006, s. 210; ABDULHAKIMOGLU, 2008, s. 93;
AKTAS, 2006, s. 112.
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dokunulmazhgr kapsaminda kalmazlar. Milletvekiliyle ilgili olarak yirutilen
disiplin sorusturmasi sonucu verilen disiplin cezasinin infaz edilmesi, yasama
fonksiyonunu engelleyen sonuglara sahip olmayacaktr.?

E. Yasama Dokunulmazhginin Kaldirilmasinin Sonuglari

Yasama dokunulmazhgi gegcici oldugu igin, gorev siiresiyle sinirli koruma
saglamakta, vekilligin sona ermesiyle de kendiliginden kalkmaktadir.*>* Kald ki
dokunulmazlik, islendigi iddia edilen tim suglar icin, her zaman Meclis karari
ile kaldirilabilir; Meclisin bu konudaki takdir yetkisi sinirlanamaz.

Diger taraftan, milletvekilinin, dokunulmazliginin kaldirilmasini yasama
organindan talep etme hakki vardir. Ancak dokunulmazligin kaldirilmasini
talep etme yeterli olmayip, ictiiziigiin 134. maddesinin son fikrasi uyarinca
yasama organinin bu konuda karar vermesi gereklidir. Dokunulmazhk kamu
diizeni kapsami igcerisinde gorildgu icin yargilamada hakim tarafindan re’sen
g6z online alinmahdir. ¢

Dokunulmazligin kaldirilmasina baglanan temel hukuki sonuglar su sekilde
Ozetlenebilir:

- Milletvekilinin dokunulmazhigl hangi fiil ile ilgili olarak kaldiriimigsa,
sorusturma da ancak o fiil ile ilgili olarak yapilabilir. Sug teskil ettigi iddia edilen
diger fiiller yoninden dokunulmazlik devam eder.*

- Dokunulmazligi kaldirilan milletvekili hakkinda sugun sorusturulmasi
ve kovusturulmasina iliskin tim islemler ve ceza muhakemesinin koruma
tedbirleri, ilgili dizenlemelerin uygulanma kosullari icerisinde uygulanabilir.»

- Yasama organinin dokunulmazligi kaldirmis olmasi, yiklenen sugun
milletvekili tarafindan islenip islenmedigi, suclu olup olmadigi yoniinden bir
sonu¢ dogurmaz, yargilamayi yapacak olan mahkeme Meclis karariyla bagl
degildir.»»

133 GOREN, 2006, s. 210; OZCAN, 2006, s. 149. 1984 tarihinde Almanya Yiiksek idare
Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda, disiplin cezalarinin suglara gore farkhlik
gosterdigi gerekgesiyle, idari tedbirlerin yasama dokunulmazligi kapsaminda kalmadigini
belirtmistir. OZCAN, 2006, s. 148.

B4 GOzZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 204.

B5 GOzUBUYUK, 1999, s. 191.

136 TEZIC, 1991, s. 390.

137 GURBUZ, Resit, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 124;
OZER, 2008, s. 52; TEZIC, 1991, s. 389.

138 GURBUZ, 2008, s. 124; GOzUBUYUK, 1999, s. 194.

133 YALOVA, Yiiksel, Tiirkiye Orneginde Yasama Dokunulmazligi Kavrami, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim
Dali, Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali, istanbul, 1995, s. 65.
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- Dokunulmazhigin kaldirilmasi Gyelik sifatini sona erdirmedigi icin
milletvekili yasama ¢alismalarina devam edebilir.*® Eger yargilama sonucunda
secilmeye engel bir suctan (Any. m.76) kesinlesmis bir hiikiim ile mahkdm
olursa, 84. maddenin 2. fikrasi uyarinca Uyeligin dlismesi sonucu ortaya
¢ikabilir.#* Bu konudaki mahkeme karari TBMM Genel Kuruluna bildirildigi
anda Meclis Uyeligi de disecek ve cezanin infazi ancak bu sekilde yerine
getirilebilecektir.+2

- Dokunulmazhgi kaldirilmis olan milletvekili hakkinda hikmolunun
ceza, Anayasanin 76/2. maddesi kapsaminda yer almadigi takdirde, Giyenin
milletvekilligi sifati sona ermeyecegi icin 83. maddenin 4. fikrasi uyarinca infaz
Uyelik sifatinin sona ermesine birakilacaktir, zamanasimi islemeyecektir.»

- Dokunulmazligin kaldiriimasi ile sadece muhakeme engeli olan
dokunulmazlik kaldiriimakta, infaz engeli olarak dokunulmazhk hukuki
sonuglarini devam ettirmektedir. Segimlerden 6nce ya da dokunulmazligin
yasama organi tarafindan kaldirilmasindan sonra vyapilan kovusturma
sonucundan kesinlesen mahkGmiyetin infazi, ancak milletvekili sifati sona
erdikten sonra yerine getirilebilecektir.:

- Dokunulmazligi kaldirilan milletvekili yargilama sonucunda beraat ettigi
takdirde, hicbir isleme gerek kalmadan tekrar dokunulmazliga sahip olur;*
milletvekili secilmeye engel bir suctan mahkim olmadig takdirde yeni
secimlere de katilabilir.*¢ Dokunulmazhgi kaldirilan ve mahkdm olan Uye eger
yeni secimlerde tekrar milletvekili segilirse, yasama dokunulmazligi geri gelir
ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin infaz ertelenir.+

- Meclis tarafindan alinan, Gyenin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina
iliskin kararin sonradan geri alinmasi veya diizeltilmesi mimkin degildir.»

SONUC

Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza
kovusturmalarina ve oOzglrligl kisitlayici islemlere karsi korumakdir.
Dokunulmazlik parlamento Uyelerine taninmis stibjektif bir ayricalik olmayip,
yasama gorevinin bagimsizca yerine getirilmesi icin diizenlenmis, objektif

140 TEZIiC, 1991, s. 389; OZER, 2008, s. 52; GURBUZ, 2008, s. 124.
1“1 GURBUZ 2008, s. 124.

142 NEZIROGLU, 2008, s. 442.

143 GOZLER, 2000, s. 285.

144 AKTAS, 2009, s. 144,

s TEZIiC, 1991, s. 389; OZER, 2008, s. 52; GURBUZ, 2008, s. 124.
16 GOZLER, 2000, s. 284.

¥ GURBUZ 2008, s. 124

18 ABDULHAKIMOGLU, 2008, s. 168.
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anayasal bir statidir; milletvekillerinin yasama goreviyle ilgili olmayan fiilleri,
dokunulmazligin mevcut oldugu sire igerisinde himaye edilir. Gergekte
dokunulmazlik Mecliste azinlikta olan, muhalif gorlsler ortaya koyan ve
iktidara direnen milletvekillerini korur. Ceza hukuku yéniinden dokunulmazlik
Sugu veya sucun unsurunu ortadan kaldirmaz, gecici bir koruma saglar; bu
sebeple de bir ceza muhakemesi ve ceza infaz hukuku kurumudur. Bu sayede
secimden Once veya sonra sug isledigi ileri striler bir milletvekili, yasama
organinin karari olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz.

Dinya Uzerindeki Orneklerine baktigimizda yasama dokunulmazhg
konusunda iki temel sistemle karsilasmaktayiz. Bunlardan ilki ABD, Avustralya,
ingiltere, irlanda ve Kanada’nin icinde yer aldigi Anglo - Sakson sistemidir.
Bu sistemde yasama dokunulmazhgl cezai alanda degil, sadece hukuki
alanda gecerlidir; yani parlamento (yelerine sadece borglarindan dolayi
tutuklanmama glivencesi saglar, istisnalari yoktur, mutlaktir ve parlamento
tarafindan kaldirilamaz. ikinci sistem ise Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa,
israil gibi tlkelerin icinde yer aldigi Kita Avrupa’si sistemidir. S6z konusu
sistemde yasama dokunulmazligl esas itibariyle hukuki alanda degil, cezai
alanda gecerlidir; dokunulmazligin istisnalari vardir, kaldirilabilir.

Yasama dokunulmazligi Ulkemizde ilk defa 1876 Anayasasi ile kabul
edilmis, 1924 ve 1961 Anayasalarinda da yer almistir. 1982 Anayasasi’nin
83. maddesinin 2. fikrasinda yer alan yasama dokunulmazhgi bir muhakeme
engeli, 3. fikrada yer alan ise bir infaz engelidir. Bu sebeple, muhakeme ve infaz
sarti yerine gelmedigi, yani milletvekilligi sona ermedigi veya dokunulmazlik
kaldirilmadigi siirece, yasama organi Uyesi agisindan muhakeme ve infaz
engeli birlikte s6z konusu olmaktadir. Agir cezayi gerektiren suglstli hali ve
Anayasanin 14. maddesinde belirtilen amaclari gerceklestirmek icin islenen
suclar dokunulmazliginistisnasiniolustururlar. Anayasanin 14. maddesi muglak
bir diizenleme olup, dokunulmazlik kurumunun amaciyla, ceza hukukundaki
kanunilik ve kiyas yasagi ile bagdasmamaktadir.

Ulkemizde belli dénemlerde yasanan yolsuzluklar, kimi milletvekillerinin
dokunulmazhk korumasi altinda, 6zellikle Anayasanin ilk ¢ maddesinde
diizenlenen ilkelere aykiri tutum ve davranislar icerisine girmeleri, yasama
dokunulmazligi kurumunun gerekliligi ve kapsami konusunda tartismalara yol
acmaktadir. Konuyu bir siyasi kurum olarak kabul ettigimiz takdirde, toplum
ve Ulke sartlarina gore degerlendirdigimizde, milletvekili dokunulmazliginin
dar ya da genis tutulmasinin, tamamen kaldirilmasinin, yasama organinin
yluritme ve baski odaklari karsisinda bagimsiz kalabilme derecesiyle,
hukuk devleti ilkesiyle paralellik arz ettigini gérmekteyiz. Kanaatimizce
yasama dokunulmazliginin giindemimizde yer almasinin asil nedeni hukuki
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dizenlemeler degil, yasama organinin uygulamalari ile siyasi aktorlerin tutum
ve faaliyetleridir. Ayrica meseleye de hep siyasi gdzle bakilmakta, konu hukuk
mecrasinda tartisiimamakta, kurumun varlik sebebi ve fonksiyonu siyasi tercih
ve beklentilere gore degerlendirilmektedir. Dogru olan ise Anayasanin ve
kanunlarin her hikmiinin, her miessesenin, varlik sebebine, fonksiyonuna
uygun olarak dirist ve esit bir sekilde kullanilmasidir. Eger yasama
dokunulmazligi konusunda bir daraltmaya gidilmek isteniyorsa su sekilde bir
diizenleme kabul edilebilir:

“Secimden énce veya sonra bir sug isledigi iddia olunan milletvekili,
iddiaya konu sugun islendidi tarihteki kanuna gére adir ceza mahkemesinde
yargilanmayi gerektiren suglistii hali ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
Devletin Giivenligine Karsi Suglar bashkli 302 ila 308. maddeleri ile Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar bashkli 309 ila 316. maddelerinde
yer alan suclar ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglar
hari¢ olmak lizere; Meclis karari olmadik¢a milletvekilligi siiresince tutulamaz,
sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Milletvekili hakkinda, bu
istisnalar disinda se¢imden énce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin infaz
edilmesi, liyelik sifatinin sona ermesiveya Meclis tarafindan dokunulmazliginin
kaldirilmasi ile miimkiin olur. Dokunulmazlik devam ettigi siirede dava ve ceza
zamanasimi islemez.”

Siyasal tarihimizde demokrasinin gesitli dénemlerde askiya alindigini veya
askiya alinmaya calisildigini diisindigiimizde, dokunulmazlik kurumunun
varliginin bir ihtiyacg olarak devam ettirilmesinin lizumlu oldugunu, ancak ifade
Ozglrliglnln de hicbir zaman goz ardi edilmemesi gerektigini soyleyebiliriz.
Zaman igerisinde hukuk devleti ilkesi yerlesip, demokratik sistemimiz istikrara
kavustugu takdirde, esitlik ve sorumluluk degerleri cercevesinde, toplumdaki
bu yondeki egilim de dikkate alinarak daha dar kapsamdaki diizenlemelere
gidilmesi gerektigi de muhakkaktir. Esasen yarginin bagimsizhgi ile tarafsizhgi
saglanabildigi takdirde, dokunulmazlik kurumuna da bu kapsamda ihtiyag
kalmayabilecek ve daha cesaretli adimlar atilabilecektir. Ginimizde,
TBMM’nin 06zellikle yolsuzluk dosyalarini geciktirmeksizin, bekletmeksizin
objektif bir sekilde sonuglandirmasi halinde, yasama dokunulmazlig
kamuoyunda bu derece rahatsizliga yol agmayabilir.
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OzZET

Hava araglarina ve hava alanlarina
yonelik gercgeklestirilen uluslararasi hukuka
aykirt eylemler uluslararasi sivil havaciligin
konusunu olusturmaktadir. Bu tarz eylemler
ugusu ve hava alanini tehdit etmenin yani sira
kisilerin canlarini ve malvarliklarini tehlikeye
dusirmektedir.  Ozellikle 1960’ yillarin
basindan itibaren bu tarz eylemlere karsi
daha yogun bir micadele gergeklestiriimeye
calisiimaktadir.  Bununla birlikte konuyla
ilgili hayata gecirilen ¢ok tarafli uluslararasi
antlagmalar ile devletlerin  gabalarinin,
istenilen dlzeyde bir sonug¢ alinmasini
saglayamadigi gortlmektedir. Sivil havacilikta
s6z konusu uluslararasi hukuka aykiri eylemler
belirli saldiri tiplerini olusturmaktadir. Siber
saldirilar ise,uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde  kapsaminin  belirlenmemis
olmasi itibariyle sivil havaciliga yonelik
blyuk bir sorunu meydana getirmektedir.
Siber saldirilar hem konuya iliskin ¢ok tarafli
uluslararasi antlagmalarla diizenlenen
saldirilarla értlsen yonleri bulunan hem de
bagimsiz 6zellikler taslyan yeni bir saldiri tipini
ifade etmektedir. Dolayisiyla sivil havaciliga
yonelik gerceklestirilen siber saldirilarin
kapsaminin, bu saldirilara  uygulanacak
hukukun ve bu saldirilara karsilk yetkili ve
sorumlu devlet ya da devletlerin belirlenmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Guncel uluslararasi
hukuk kurallarinin  bu konuda vyetersiz
kalmasi, siber saldirilari da kapsayacak sekilde
sivil havaciliga karsi gergeklestirilen saldirilara
yonelik ¢ok tarafli yeni bir uluslararasi
antlagsmanin ve buna bagli yeni bir uluslararasi
orgutlenmenin hayata gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Uluslararasi Hava
Havacilik, Siber

Anahtar Kelimeler:
Hukuku, Uluslararasi Sivil
Saldiri, Yetki, Sorumluluk.

Kabul Tarihi: 10.03.2017

ABSTRACT

Internationally wrongful acts conducted
against aircrafts and airports are subject to
the international civil aviation. These kinds of
actions are not only threatening the flights and
airports but they are also dangering the lives
and properties of the individuals. From thevery
beginning of the 1960s international society
has been struggling with these wrongful acts.
Nevertheless the achievements aimed in the
international conventions related to the issue
have not been succeeded by the state practices.
The international wrongful acts against civil
aviation constitutes certain types of international
offences. On the other hand cyber attacks
generate a huge problem as their context has not
been composed by the international law.Cyber
attacks including some common features with the
physical offences denote a new kind of offence
against civil aviation. Hence the concept of cyber
attacks against civil avaition, the state which has
the jurisdiction and the responsibility because of
these offences require to be determined. It is a
necessity to conclude a new convention on the
offences against civil aviation including the cyber
attacks and to constitute a new international
organization related to that convention.

Keywords: International
International  Civil Aviation,
Jurisdiction, Responsibility.
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Cyber

Law,
Attack,
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GiRiS

Uluslararasi hava hukuku kendi icinde pek cok hususu diizenlemektedir.
Sivil havaciliktan, uluslararasi ticarete kadar pek ¢ok alan hava hukukuna iliskin
olusturulan hukuki rejime uygun bir sekilde gergeklestirilmek zorundadir. Hava
hukuku, i¢c hukuk ile uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi bakimindan
bir catismayi dizenlemesinin yani sira, 6zel hukuk ile kamu hukukunu ayni
paydada bulusturan bir disiplindir. Uluslararasi hukukta siber saldiri konusu
da bu ayrimlarin her birisi icin ayri ayri ele alinabilecek bir sorunsall ortaya
¢ikarmaktadir. Bu galisma, konuya uluslararasi hukuk cergevesinde kamusal
bir bakis acisiyla yaklasmaktadir. Siber saldirilarin uluslararasi uguslar ve
havaalani bakimindan olusturdugu tehditlere dikkat ¢ekilmesinin yani sira,
mevcut uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde devletlerin uymasi gereken
uluslararasi hukuk kurallari Gzerinde durulmaktadir.

Siber saldirilarin engellenmesi vyalnizca uluslararasi hava hukukunun
konusunu olusturmamaktadir. Uluslararasi hukukun diger alanlarinda da etkisi
goriilmeye baslamistir. Yalniz bir sorun bulunmaktadir. O da hukuk diinyasinin
“siber” kavramina olan yabanciligidir. Zira “siber” kavrami yalnizca uluslararasi
hukukta degil, ic hukuk diizenlerinde de igerigi tam olarak olusturulamamis,
ya da daha dogru bir ifadeyle icerigi doldurulamamis bir kavramdir. Genellikle
bir bilgisayar, internet ya da herhangi bir uzaktan erisim araci vasitasiyla
gerceklestirilen eylemler Gzerinden hareket edilmeye calisiimaktadir.

Bu yaklasim, belirli ol¢lide fikir olustursa da “siber” ifadesine bagl diger
bazi kavramlar s6z konusu oldugunda sikinti yaratmaktadir. Siber saldiri,
siber terérizm vb. kavramlar yoruma acik durumdadir. icerik olusturuldugu
kanaatine varildiginda dahi eksik bir yani oldugu savunulabilecek kavramlar
ortaya ¢ikmaktadir. “Siber”, teknolojiyle i¢ice gecmis bir stireciifade etmektedir.
Teknoloji de inanilmaz bir hizla gelismektedir. Dolayisiyla teknolojiye bagh
olarak da ayni hizla hukuk kurallarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
durumun i¢ hukuk bakimindan bir nebze daha gerceklestirilebilmesi imkani
bulunsa bile uluslararasi hukukun teknolojideki gelisme hiziyla paralel yeni
kurallar olusturabilmesi mimkiin degildir.

Hava hukuku da bu acidan yetersiz kalmaktadir. Hava hukuku “siber saldiri”
konusundaihtiya¢ duydugu sayida uluslararasi hukuk kuraliniolusturamamistir.
Ayrica uluslararasi uguslar, havaalanlarinin hukuki 6zellikleri ve devlet hava
araclarinin konumu duastndldiginde devletler arasinda hukuki ve cezai
yetki tartismalarinin ¢ok ciddi sorun ve sonuglar dogurmasi muhtemeldir.
Ayrica hava araglarina yonelik siber miidahalelerin uluslararasi terérizmin ve
uluslararasi nitelikteki saldirilarin 6zellikleri bakimindan ele alinmasi gereken
yonleri bulunmaktadir. Tanimi ve kapsami tam olarak kesinlestirilememis
“terorizm” ile “siber” kavramlarini yan yana getirerek “siber terorizm” adini
vermek tek basina bu konuda uygulanacak uluslararasi hukuk rejiminin
belirlenmesi bakimindan yeterli degildir.
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Boylesi tartismal bir konunun hava hukuku kurallari cercevesinde de
uygulanmasi gerekmektedir. Somut olarak bu konuda cok fazla o6rnek
bulunmamakla birlikte her an yeni gelismeler yasanmasinin éniinde de engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle uluslararasi hukuk ¢ergevesinde, hava hukuku
ile siber saldirilara karsi alinacak onlemlerin bir arada ele alinmasi 6nem
tasimaktadir. Hava aracglarinin ve uluslararasi ucuslarin ozellikleri dikkate
alindiginda siber saldiri konusuna gereken dnem verilmeden yaklasiimasinin
devletlerin uluslararasi sorumluluklari bakimindan olumsuz anlamda 6nemli
sonuglar doguracagi asikardir.

I. ULUSLARARASI HAVA HUKUKUNDA GERGEKLESTIRILEN
SALDIRILARA ULUSLARARASI HUKUKUN GENEL YAKLASIMI

Sivil havaciligin ortaya ¢iktigi ilk zamanlardan giinimize, seyahat edecek
kisinin oncelikli ve temel endisesi, hava aracinin niteligi ve onu kullanacak
olan pilotun mesleki becerisi olmustur. Yakin ge¢cmis bu endiselerin yanina bir
UglincUslint eklemistir. O da havaaracindayeralan birdiger yolcunun medyanin
ilgisini cekmek icin eylemde bulunup bulunmayacagl olmustur. Zira hava
araci kagirma ya da hava aracinin tahrip edilmesi, diinya ¢apinda ¢ok yilksek
sayida izleyiciye ulasilabilmesinin yollarindan birisidir.? Bu agidan bakildiginda
yolcu bakimindan ugus esnasinda gerceklestirilebilecek eylemlerin 6nlenmesi
ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Ugusa yonelik tehditlerin engellenmesinin
saglanmasinda hava aracina yonelik eylemler bakimindan tasinan kayginin
yanina, bu eylemlerin siber saldiri seklinde gergeklestirilebilmesi ihtimali
de ayrica eklenmistir. Dolayisiyla hava aracinda bulunmayan bir kisinin o
hava aracina, hava aracinda bulunan bir kisiyle ayni sekilde miidahalede
bulunabilmesi ihtimali bir baska tehdidi olusturmustur.

Siber saldiri hava araglari ile havaalanlarini tehdit etmektedir. Bu tehdit
ayni zamanda hava aracinda ve havaalaninda bulunulan kisilerin canlarini
ve malvarliklarini da tehlikeye disiirmektedir. Siber saldirilara karsi alinan
onlemler diger saldirilara karsi oldugu gibi dogrudan belirli bir kasitla
gerceklestirilen eylemleri engellemeye ¢alismaktadir.? Kisi veya esyanin gliven
icerisinde seyahati icin gerekli hukuk kurallarina viicut verilirken; havaalani ve
ucusun tehditlere karsi korunmasina yonelik uluslararasi hukuk kurallari ve

2 Paul Stephen DEMPSEY, Public International Air Law, Montreal: McGill University Publish,
2008, s. 227.

3 DEMPSEY, s. 66. Hava hukukunda emniyet kavrami, alinabilecek riskler gercevesinde
aciklanmaya c¢ahsilmaktadir. Bu noktada hangi risklerin kabul edilebilir hangilerinin
kabul edilemez oldugu tartismasiyla karsilasilmaktadir. Bu sebeple emniyetin saglanmasi
bakimindan devletlerin egemenlik alanlarinda kullandiklari yetkiler bakimindan
ishirligi icerisinde olmalari ve ICAO diizenlemelerine riayet etmelerinin dnemine vurgu
yapilmaktadir. (Bkz. Resat Volkan GUNEL, Uluslararasi Havacilik Hukuku (International
Aviation Law), istanbul: Beta Yayinlari, 2010, s. 118.)
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uygulamalari da ayrica olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Havaalani, hava araci ve
ucusa dair her tirlu tesis ve altyapinin tehdit ve tehlikeden uzak tutulmasi
icin caba gosterilmektedir. Bdylece yolcu ve esyanin yani sira, uluslararasi
toplumun terorist eylemlere karsi korunmasi ve uluslararasi baris ve giivenlik
ortaminin bozulmamasi hava hukukunun amaclarindan bir kismi olarak ortaya
citkmaktadir. Siber saldirilar s6z konusu oldugunda daha ziyade hava araci ve
hava alanina yonelik saldirilar Gzerinde durulmaktadir. Bunun nedeni de,
siber saldirinin kisi veya esyaya zarar vermesinin hava araci ve havaalanlarina
yonelik saldirilarin basariya ulasmasi durumunda miimkin olmasidir.

Hava hukukunda siber saldiri kavrami, genellikle terérizmle baglantili
olarak ele alinmaktadir. Hava araci kacirma olaylari, havaalani bombalamalari
vb. pek cok olay terorist faaliyet niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
bir eylemin terorist bir eylem olarak kabul edilmesi icin aranacak sartlari
icerisinde barindiran bir tanim heniiz uluslararasi hukukta olusturulamamistir.
Tanim eksikliginin nedeninin siyasi faktorlerde aranmasi gerekmektedir. Bir
tanimin olmayisi terérizm ve ona bagli olarak meydana gelen sonuglarin
hukuki rejimine iliskin ¢alismalarin sonlandiriimasinin nedeni olamaz.* Pek
cok objektif veri ve kriter Uzerinden terdrizmle ilgili hukuki gorisler ortaya
konmaktadir. Bu sebeple uluslararasi hukukta terérizmin ve diger pek c¢ok
kavramin bir tanim olmaksizin belirli bir icerik cergevesinde incelenmesi
gerekmektedir. Terérizme iliskin hava hukuku bakimindan belirli bir uygulama
alani olusturulabilmesi miimkiin olmakla birlikte siber terérizm kavraminin
ortaya ¢ikisi konunun farkli yonlerden ele alinmasi ihtiyacini da dogurmaktadir.

Bir eylem terorist bir eylem olsa bile, bunun ulusal ya da uluslararasi
terorizmin konusunu olusturup olusturmayacagl da belirsizdir. Ayrica sucg
niteligi tasiyan tek eylem de terdrist eylemler degildir. Sucla micadele
genel olarak ele alinmakla birlikte, siber su¢ kavraminin ayni zamanda hava
hukukunun o6zellikleri ¢ercevesinde de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle terdrist eylem niteligindeki s6z konusu eylemler calisma boyunca
uluslararasi nitelikte ve hukuka aykiri saldirilar olarak ifade edilmektedir.

Bunun yani sira hava aracina ve havaalanina yonelik midahalenin meydana
getirecegi ihlalinin sonuglarinin ne olacagl da 6nemlidir. S6z konusu ihlal
“saldir’” eylemine baglidir. Saldirinin ne tiir 6zellikler tasidiginin da irdelenmesi
gerekmektedir.® Siber saldiri neticesinde hangi devletlerin cezai ve hukuki yargi

4 A. Emre OKTEM, Terorizm, insancil Hukuk ve insan Haklar, ikinci basim, istanbul: Derin
Yayinlari, 2011, s. 29.

> Hava araci kagirma eylemleri hava hukukunda bahsi gegen saldirilarin en yaygin 6rnegini
olusturmaktadir. Hava araci kagirma disinda en yaygin goriilen saldirilar ise havalanlarina
gerceklestirilen saldirilar, hava araglarinin bombalanmasi, hava araglarina yoénelik
bombalama tesebbisi, hava araglarinin vurulmasi, havaalani igerisinde yer alan ancak

154 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



The Context of the Cyber Attacks Against Civil Aviation: Applicable Rules of International Law,
Jurisdiction and Responsibility
Dr. Ali ibrahim AKKUTAY

yetkilerini kullanabileceginin de ayrica tartisiimasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
tartisma saldirinin bir ucus esnasinda ucusa yonelik olmasina, havaalaninda
belirli bir hava aracina ya da o hava aracinin igindeki kisi ya da gruplara
yonelik olmasina ve dogrudan havaalanina yonelik olmasina gore farklilik
gosterebilmektedir. Ayni sekilde saldirinin bir devletin ulusal hava sahasinda
gerceklestiriimesi ile uluslararasi hava sahasinda gerceklestiriimesi arasinda
meydana gelecek hukuki sonuglar bakimindan farkhlik bulunmaktadir.
Ozellikle konuya iliskin cok tarafli uluslararasi Sézlesmeler yetki konusunda
elestiriye acik hukuki sistemler kurmaktadirlar.

Bir devletin hava hukukunda siber saldirilarin engellenmesine yonelik ulusal
yetkileri ile diger devletlerin de kullanabilecegi uluslararasi yetkilerin ayrildigi
ve catistigl noktalarin tespiti de dikkate alinmasi gereken hususlardandir. Zira
s6z konusu saldirilar bakimindan devletlerin ihmallerinin ya da kusurlarinin
da uluslararasi sorumlulugun dogmasi agisindan etkileri olacagi agiktir.” Ayrica
su¢ tanimlarinin belirlenmesi bakimindan sikintilar ortaya cikabilecektir.
Yalnizca birden fazla devletin kendisini yetkili gorip, saldiriyi arastirmasi,
kovusturmasi ya da yargilamasi bakimindan degil; kendisini konuya iliskin
yetkili géren birden fazla devletin bir kisminin soruna uluslararasi terérizm bir
kisminin da bir i¢ hukuk sorunu olarak bakmasi bakimindan da sorunlar ortaya
cikabilecektir.

kisilerin bulunmadigi tesislere yonelik saldirilar ve ugus esnasinda hava aracinin igerisinde
gerceklestirilen hava saldirilaridir. (Paul Stephen DEMPSEY, “Aviation Security: The Role of
Law in the War Against Terrorism”, Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 41, 2003,
s.652.)

& Devletlerin egemen yetkilerini kullandigi ulusal hava sahalarinin varligi, devletlerin
kendilerini tehditlere karsi korumalari bakimindan vazgecilemezdir. Bununla birlikte
ugusa yonelik tehditlerin 6nlenmesi bakimindan egemen yetkilerden verilecek tavizler
onem tasimaktadir. Hava hukukunda bu durum tamamen uluslararasi antlasmalarin
imzalanmasina bagli degildir. Devletlerin de bu yikimliliklerine uygun devlet uygulamalari
olusturmasi gerekmektedir. (Bkz. Manley O. HUDSON, “Aviation and International Law”,
American Journal of International Law, Vol. 24, 1930, s. 239.)Ulusal hava sahalarinda
tamamen egemen olmalarina dayanarak isbirligine yanasmamalari, hem sivil uguslari
saldirilarin hedefi haline getirebilecek, hem de kendi ulusal yetki alanlarinda da terorist
saldirilarin hedefi olabilecektir. Ayni sekilde uluslararasi hukuk bakimindan cezai sonuglar
yansitiimasi istenilen bir eyleme yonelik devletlerin i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri
hayata gecirmemeleri kendi yetki alanlarinda uluslararasi hukukun 6nlemeye calistig
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

7 Zira devletler, hava hukukuna iliskin uluslararasi yuktumluliklerinin muhataplari olarak
gerceklestirdikleri ya da gergeklestirmekten imtina ettikleri eylemlerle kendilerine
uluslararasi sorumlulugun atfedilebilmesine neden olurlar. (Pablo Mendes DE LEON, “The
Role of International Law in Safeguarding Aviation Security”, World Bulletin: Bulletin of
the International Studies of Philippines, Vol. 14 (1-2), 1998, s. 83.)
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Hava hukukunda uluslararasi nitelikte saldirilara yonelik hikiimler iceren
temel uluslararasi antlasmalar “Hava Araglarinda islenen Suglar ve Diger
Bazi Eylemlere iliskin Sézlesme (Tokyo Sézlesmesi)”®, “1970 Tarihli Hava
Araclarina Hukuka Aykiri El Koyulmasinin Onlenmesine Dair Sézlesme (Lahey
Sozlesmesi)”® ve “Sivil Havaciligin Emniyetine Karsi Hukuka Aykiri Eylemlerin
Bastiriimasina iliskin S6zlesme (Montreal Sozlesmesi)”*°dir. Bu li¢ s6zlesmeye
uluslararasi toplumun buyik cogunlugunun katilimi olmasina ragmen, doktrin
ve uygulamadaki genel kabul sivil havaciligin savunmasiz oldugu yéniindedir.
S6z konusu durumun nedeni olarak bazi devletlerin bu l¢ s6zlesmeden ve
Chicago Sozlesmesi’'nin 17 No.'lu Ekinden kaynaklanan yukimlaliklerine
uygun davranmamalari ve uluslararasi hukukun devletleri bu konuda
yuktumlultuklerine uygun hareket etmeyi saglayacak etkin uluslararasi zorlama
yollarindan yoksun olmasi gosterilmektedir.’* Uluslararasi hava hukukunda,
gerceklestirilen saldirilara yonelik yapilan degerlendirmeler genellikle bahsi
gecen uluslararasi antlasmalar cercevesinde gerceklestirilmektedir. ilgili
oldugu o6lctide uluslararasi hukukun diger alanlarina iliskin orf ve adet hukuku
kurallarina da basvurulmaktadir.

Hava hukukunda gerceklestirilen saldirilara iliskin hukuk kurallarinin
uygulanacagi yer, hava sahasi ve havaalanlari olmaktadir. Yukarida adi gegen
uluslararasi antlagsmalarda da gorildigl lzere hava sahasina iliskin hukuk
kurallarinin uygulanacagi alan, bir devlet (lkesinin lizerinde egemen bir alan
yani ulusal hava sahasi olmasina ya da agik deniz alanlarinda egemenligin
Otesinde bir alan yani uluslararasi hava sahasi olmasina gore degismektedir. Bir
baska ifadeyle s6z konusu uluslararasi antlasmalar ile diizenlenen uluslararasi
hukuka aykirieylemlere yonelik kullanilacak olan yetki, hava sahasinin niteligine
gore farkhlik gostermektedir.?? Bununla birlikte ulusal hava sahasinin lGzerinde

8  Convention on Offences and Certain other Acts Committed on Board Aircraft, 14/09/1963,
704 UNTS 219, No. 10106.

®  Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, 16/12/1970, 860 UNTS 105,
No. 12325.

1 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation,
23/09/1971, 974 UNTS 177, No. 14118.

1 Dionigi M. FIORITA, “Aviation Security: International Response”, Albany Law Journal of
Science and Technology, Vol. 3, 1993, s. 270.

12 H. Priyatna ABDURRASYID, “Growth and Development of Air and Space Law”, Indonesian
Journal of International Law, Vol. 8 (1), 2010, s. 62. Yetki alanlarinin belirlenmesinin yani
sira, devletlerin kendi ulusal yetki alanlarin uluslararasi siyasi gelismelere paralel olarak
mevcut uluslararasi hukuk kurallarini uygulamalariyla ilgili sorunlarla karsilasilabilecektir.
Ugus ve inis serbestisi hususunda oldugu gibi Sovyet Rusya ve Demir Perde bakimindan
daha farkl bir uygulama olusturulmasi da s6z konusu olabilmektedir. (Bkz. Mazhar Nedim
GOKNIL, Hava Hukuku, istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1951, s. 122.) Dolayisiyla devletlerin
hava hukukundan kaynaklanan uluslararasi sorumluluklarini ve egemen vyetkilerini
kullandiklari ulusal hava sahalarini net bir sekilde belirlemek, olagantsti durumlar bir
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uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi durumu da ayrica yer almaktadir.
Ancak yetki konusu bakimindan ulusal ve uluslararasi hava sahalarinin
sinirlarinin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Béylece devletlerin
ulusal mevzuatlarinin ve uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanacagi sinirlar
konusundaki tartisma asgari dizeye indirilmis olacaktir. Yalniz konuya iliskin
uluslararasi hukuk kurallarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi devletlerin
ic hukuklarinda gerceklestirecekleri dizenlemelere baghdir. Dolayisiyla
yetki kullanilacak yerin ve yetkili devletin tespiti kadar, bu devletlerin ic
mevzuatlarinin kapsami da 6nem tasimaktadir.

1. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Katkilari

ICAO, Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi (Chicago Sozlesmesi)®® ile
kurulmus ve diinya genelinde sivil havaciliga iliskin dizenlemeler getiren
bir uluslararasi 6rgiuttir. Tokyo, Lahey ve Montreal Sézlesmelerinin tamami
ICAO tarafindan gerceklestirilen calismalar neticesinde olusturulmustur.
Konuyla ilgili 17 No.lu ekte oldugu gibi ICAO’nun Chicago Sozlesmesi’'nin
37. maddesi uyarinca standartlar ve uygulama Onerileri (SARPs) getirme
yetkisine sahip olmasi, bahsi gecen o6rgiitin yasama benzeri faaliyetler
gerceklestirdigi gorislerinin ortaya atilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni
sekilde uyusmazliklarin ¢ézimine iliskin yetkilerinin yargi benzeri yetkiler
olarak degerlendirildigine de rastlanmaktadir.* ICAO, sahip oldugu yetkiler
cercevesinde sivil havacilikta meydana gelmesi muhtemel saldirilara iliskin
devletler arasi isbirligini gelistirmeye yonelik diizenlemeler getirmekte
ve olasi uyusmazliklari engellemeyi ve ¢o6zmeyi hedeflemektedir. So6z
konusu dizenlemeler devletlerin kendi i¢ hukuklarinda hayata gecirdikleri
yasama islemleriyle ya da dlzenleyici islemlerle daha etkin bir sekilde
uygulanmaktadir.’® Chicago So6zlesmesi dogrudan hava aracina ve
havaalanina yonelik saldirilarin 6nlenmesinin saglanmasina iliskin htkimler
icermemektedir.'® Ancak Tokyo, Lahey ve Montreal Sézlesmeleri ile 17 No.'lu
ekin uygulanmasi ve Pekin Sozlesmesi’ne yonelik ¢alismalari bakimindan
uluslararasi toplumda alternatifi olmayan bir yetkiye sahiptir. ICAO, bu
Sozlesmelerin yetersiz kaldigi her asamada sorunu gidermek adina hareket

kenara birakildiginda, devletlerin keyfi uygulamalariyla mevcut uluslararasi hava hukuku
rejiminin etkinligini ortadan kaldirmalarini da engeller.

13 Convention on International Civil Aviation, 7/12/1944, 15 UNTS 295, No. 102.

14 Michael MILDE, “The Chicago Convention — After Forty Years”, Annals of Air and Space
Law, Vol. 9, 1984, s. 122, 123.

15 |. H. Ph. DIEDERIKS-VERSCHOOR, An Introduction to Air Law, Revised by Pablo Mendes DE
LEON, Ninth Revised Edition, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2012, s. 255.

16 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judgement, 19
August 1972, 1972ICJ Rep., para. 30(b).

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 157



Sivil Havaciliga Yonelik Gergeklestirilen Siber Saldirilar: Uygulanacak Uluslararasi Hukuk Kurallari,
Yetkive Sorumluluk
Dr. Ali ibrahim AKKUTAY

eden otorite ya da kurulus olmakta; uluslararasi hukuk kurallarinin etkin
sekilde uygulanmasi ve uluslararasi toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
gerekli olan tepkiyi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla sivil havaciliga yonelik
siber saldirilara iliskin gereken o6nlemlerin alinmasi ve Tokyo, Lahey ve
Montreal Sozlesmeleri ¢ercevesinde konuya ¢6zim bulunmasi bugin igin
ancak ICAO’nun galismalariyla saglanabilir.

2. Tokyo, Lahey ve Montreal Sozlesmeleri ile Chicago Sozlesmesi’nin
17 No’lu Eki Cercevesinde Hava Hukukunda Gergeklestirilen Saldirilarin
Onlenmesi

Tokyo, Lahey ve Montreal Sozlesmeleri, hava araci kacirma olaylari ve
hava hukukuyla iliskili olabilecek sug niteligindeki diger eylemleri belirli bir
hukuki rejime tabi tutma cabasi icerisindedir. Yukarida da belirtildigi tGzere
Chicago Sozlesmesi’nin metin olarak hava hukukunda saldirilarin 6nlenmesi
konusunda 6zel bir hukuk dizeni olusturmamasi, anilan sézlesme uyarinca
hava hukukunda hukuka aykiri saldirilarin ve bu saldirilara yonelik ortaya ¢ikan
sorunlarin ihmal edildigi anlamina gelmez. ICAO’nun ¢alismalari neticesinde
meydana gelen ve gelmesi muhtemel saldirilar konusunda dnemli gelismeler
yasanmistir. S6z konusu diizenlemeler yetersiz olmakla birlikte, cerceve bir
hukuk dizeninin olusturulmasini saglamistir.

Tokyo Sozlesmesi, 1. maddesi uyarinca hava araci kacirma disinda
gerceklestirilen hukuka aykiri eylemleri hikim altina almaktadir. Buna
gore Sozlesmeye taraf devletlerin ulkeleri disinda ucus halindeki'’ bir sivil
hava aracinda gerceklestirilen hukuka aykiri eylemlere ne sekilde midahale
edebilecekleri dizenlenmektedir. Anilan maddenin 1. paragrafi uyarinca taraf
devletlerin ceza hukuklari dikkate alinmaktadir. Ayrica hava aracinda tasinan
kisilerin ve mallarin emniyetini tehlikeye diisliren veya ucus esnasinda dizeni
bozan davranislarin da bu cergevede ele alinacagi dizenlenmektedir. Boylece
ucus glvenligini ortadan kaldiracak nitelikte hukuka aykiri eylemlerde
bulunan kisilerin kagmalarinin dnlenmesi ve eylemlerinin karsiliksiz kalmamasi
bakimindan olumlu bir adim atilmigsken, eylemin gergeklestigi yerin tespiti ve
yetkili devletin belirlenmesi agisindan yetersiz bir s6zlesme olusturulmustur.®
S6zlesme’nin 11. maddesi uyarinca hava aracinin kontrollinlin ele gegirilmesi
ya da ele gecirilmesine yonelik hukuka aykiri eylemlerden bahsedilmektedir;
ancak kontroliin ele gecirilmesinin sonucu olmasi ihtimali ylksek hava araci

17" Tokyo Sozlesmesinin 1. maddesinin 3. paragrafi uyarinca sivil hava aracinin ugus halinde
olmasi, hava aracinin kalkisi igin gerekli gliciin hava aracina verilmesinden varacagi hedefe
inene kadar olan siireci ifade etmektedir.

18 Ryuichi HIRANO, “Convention on Offences and Certain other Acts Committed on Board
Aircraft”, Japanese Annual of International Law, Vol. 8, 1964, s. 45.
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kacirma eylemi Sozlesme tarafindan hiikiim altina alinmamaktadir.’® Hava
araci kagirma eylemi ile hava aracinin kagirilmasina yonelik eylemler arasinda
bir ayrim yapilmakta, hava aracinin kagirilmasi degil hava aracinin kagirilmasina
yonelik eylemlere hukuki sonuglar baglanmaktadir. S6zlesme esas olarak
hava araci kagirilmasi durumunda ucusun devam etmesini ve miulkiyetin
iadesi lzerinde odaklanmakta, bununla birlikte hava araci kagirma eyleminin
cezai slirecini tamamen i¢ hukuka birakarak, uluslararasi hukuk boyutuyla
saldirganin eylemlerine baglanacak sonugclari hikim altina almamaktadir.?°
Bu sebeple Tokyo S6zlesmesi, hava araci kagirma eylemi disinda kalan ve hava
aracinin kontroliiniin ele gecirilmesini de kapsayacak sekilde ucus esnasinda
gerceklesebilecek hukuka aykiri fiillere iliskin hilkimler icermektedir. Bununla
birlikte s6z konusu eylemin Tokyo Sozlesmesi’'nin kapsamina girmesi ve
ayni zamanda uluslararasi terorizmin konusunu olusturmasi durumunda,
uluslararasi terérizmle miicadeleye iliskin hukuk kaynaklarinin da sorunun
¢o6ziiminde dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.

Lahey Sozlesmesi, Tokyo Sozlesmesi’'nin yetersiz yonlerini dikkate alarak
ve eksiklerini gidermeyi hedefleyerek olusturulmus ¢ok tarafl bir antlagsmadir.

¥ Sozlesmenin 11. maddesi ile hukuka aykiri bir sekilde hava aracina el konulmasina iliskin
bir sug¢ tanimi yapilmamis, hatta uluslararasi hukuk bakimindan séz konusu eylemin bir
suc¢ haline getirilmemesiyle karsi karsiya kalinmistir. Bu sebeple Sozlesmenin genelinde
oldugu gibi hava aracinin kontroliiniin hukuka aykiri bir sekilde ele gegirilmesi durumunda
eylemin hangi devlet hava sahasinda gerceklestigi ya da tescil devletinin yetkisinin
sinirlari bir sorun olarak ortaya gikacaktir. Oysa S6zlesmenin hazirlik galismalari esnasinda
amaglanan hava aracina hukuka aykiri bir sekilde miidahalede bulunularak, el konularak
ya da herhangi baska bir hukuka aykiri eylemle kontroliin ele gegirilmesi durumunda
uluslararasi bir sugun viicut bulacagini ortaya koymakti. Ancak sonug, cezai sorusturma ve
yargi yetkisinin belirsizliginin yani sira, s6z konusu eylemlerin cezai niteliginin tartismali bir
sekilde birakilmasi olmustur. (Robert P. BOYLE and Roy PULSIFER, “The Tokyo Convention
on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft”, Journal of Air Law and
Commerce, Vol. 30(4), 1964, s. 345.) Bu konudaki yetersizlige ICAO da dikkat ¢ekmis ve
16. Oturumunda almis oldugu kararla, ICAO Konseyi'nin ve lye devletlerin hava araglarina
uluslararasi hukuka aykiri sekilde el konulmasiyla ilgili sorunla miimkiin olan en kisa siirede
ilgilenmesi gerektigi yontinde karar almistir. (ICAO General Assembly, General Assembly
Resolution 16-37[Unlawful Seizure of Aircraft],A16-37 (1968)). Tokyo Sozlesmesinin
uygulanmasindan kaynaklanan yetki ¢atismasinin dnlenmesi ya da daha etkin bir sekilde
ortaya konmasi i¢in 2014 yilinda Montreal’de gergeklestirilen “Uluslararasi Hava Hukuku
Konferansinda” Gzerinde uzlasilan degisiklikler ve bunlara yonelik 6neriler hakkinda bkz.
Jennifer A. URBAN, “Protocol to Ammend the Convention on Offences and Certain other
Acts Committed on Board Aircraft: A Missed Opportunity or A Sufficient Modernization”,
Indiana Law Review, Vol. 49(3), 2016, s. 719 — 727. Devletlerin yetkilerini kullanacaklari
alanlarin tespiti bakimindan hava hukukunda egemenlik ve serbesti iliskisi hakkinda bkz.
Cemil BILSEL, Milletlerarasi Hava Hukuku Cilt I, istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 1948, s.
153 -159.

2 Alona EVANS, “Aircraft Hijacking: Its Cause and Cure”, American Journal of International
Law, Vol. 63(4), 1969, s. 708.
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Tokyo S6zlesmesi hava araci kagirma olaylarinin engellenmesini saglayamamis;
hatta bu konuda yogun bir artis yasanmistir. Lahey S6zlesmesi’nin hazirlandigi
tarihler de bu olaylarin gergeklestigi doneme denk gelmistir. Lahey
Sozlesmesiyle hava hukukunda saldirilarin dnlenmesi bakimindan iki amacin
gerceklestirilmeye calisildigl anlasilmaktadir. Bunlar, hava araci kacirilmasina
iliskin daha etkin bir hukuk yolu olusturulmasi ve hava araglarinin kontroliiniin
ele gecirilmesi bakimindan caydiricihgin arttirilmasidir.?* Lahey Sozlesmesi
1. maddesinde bir hava aracinin kontrolliniin ele gecirilmesi ya da hava
aracina el konulmasina yonelik uluslararasi hukuka aykiri eylemlerin saldiri
niteliginde olacagi ifade edilmistir. Boylece her ne kadar Lahey S6zlesmesi’nin
1. maddesinde yer alan tanim Tokyo Sozlesmesi’nin 11. maddesi ile oldukga
benzer ozellikler tasisa da, Lahey Sozlesmesi hava araci kagirma eylemini
hava aracinin kontroliini ele gecirme eyleminden ayirmaksizin belirgin hale
getirmis ve bahsi gecen eylemi 1. maddede yazili sartlarin yerine gelmesi
durumunda aglkca uluslararasi sonuglari olan bir saldiri olarak diizenlemistir.?
Bu yonlyle Lahey Sozlesmesi hava aracinin kontrolliniin ele gecirilmesini, hava
aracini kagirma eyleminin bir parcasi olarak gorerek siber saldiri bakimindan
da dikkate alinabilecek 6nemli bir hilkmu icermektedir; ancak eylemin ucgus
esnasinda hava aracinda bulunan birisi tarafindan gergeklestirilmesi kosulunu
aramasi siber saldiri bakimindan baska arayislarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. S6zlesmenin 2. maddesi bu yonde saldirilarin taraf devletlerce
en agir sekilde cezalandiriimasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasini
bir zorunluluk olarak ortaya koymaktadir. S6zlesmenin 4. maddesinde ise
hava aracinda gerceklesen saldirlyl sorusturmaya ya da cezalandirmaya
yetkili devletlerden bahsedilmektedir. Bu durumda tescil devletinin konumu
korunurken, hava aracinin saldirganla beraber inis yaptigl devletin yetkisi ve
hava aracinin mirettebatinin salinmasi durumunda kullanilacak yetkiye iliskin
ayrimlar yapilmaktadir.

Gerek Tokyo gerekse Lahey Sozlesmeleri hava hukukunda saldirilarin
onlenmesi bakimindan, saldirilarin belirlenmesi ve bu saldirilara yonelik
kullanilacak yetkiler konusunda yetersiz kalmistir.”® Ger¢i Tokyo Sozlesmesinde
yer verilen eylemlerin yani sira Lahey Sozlesmesiyle hava araci kagirma

21 Sami SHUBBER, “Aircraft Hijacking under the Hague Convention 1970 — A New Regime?”,
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 22 (4), 1973, s. 688.

2 R.H. MANKIEWICZ, “The 1970 Hague Convention”, Journal of Air Law and Commerce, Vol.
37(2), 1971, s. 199.

3 Lahey Sozlesmesinin hazirlik asamalarinda da taslak metne iliskin bu yonde elestiriler
getirilmistir. Hukuka aykiri eylemlere iliskin hangi devletlerin yetki kullanacagina iliskin
sinirlandirici bir diizenleme tercih edilmis; ancak yetki sahibi devletlerin bu yetkilerini
kullanmamalarinin uluslararasi hukuk bakimindan sorumluluklarini dogurmasina iliskin
bir hilkme yer verilmemistir. (Haro F. VAN PANHUYS, “Aircraft Hijacking and International
Law”, Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 9(1), 1970, s. 16, 17.)
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eylemleri uluslararasi sonuglar doguran hukuka aykiri eylemler olarak kabul
edilmistir, ama cezai takibat ve yargilamanin ne sekilde yapilacagli tam
olarak ortaya konmamistir. Bunun en 6nemli nedeni sug tiplerinin igeriginin
olusturulmasinda her bir taraf devletin i¢ hukuk uygulamalarina bagimli
kalinmasi ve farkh uygulamalarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ayrica her iki
sozlesmede de ucgus tanimi genis tutulsa da ugus esnasinda gerceklesmeyen
hukuka aykirieylemlerinengellenmesive sonuclarinin hukukitakibibakimindan
herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Sonug olarak da hava araglarina yonelik
ugus 6ncesi midahaleler ile hava alanlarinda gergeklestirilen hukuka aykiri
eylemler uluslararasi bir diizenlemeye tabi tutulmamistir. Montreal S6zlesmesi
iste bu eksikligin giderilmesini hedefleyerek hukuk diinyasindaki yerini almistir.

Montreal Sozlesmesi sivil havaciliga yonelik gerceklestirilen uluslararasi
hukuka aykiri saldirilar konusunda 6nemli adimlarin atildig1 bir uluslararasi
antlasma olmakla birlikte, dlizenledigi diger hususlar bakimindan Lahey
Sozlesmesinden ¢ok da farkh hikimler icermemektedir. Montreal
Sozlesmesinin 1. maddesi uyarinca bir kisinin hukuka aykiri sekilde ve kasitli
olarak, ucus halindeki hava aracindaki bir baska kisiye yonelik eyleminin
ucusu tehlikeye disirmesi; hizmet verebilir nitelikteki bir hava aracini tahrip
etmesi ya da bu hava aracini hizmet veremeyecek hale getirecek sekilde
zarara ugratmasi veya bu sonuglarin meydana gelmesine neden olacak bir
cihazi hava aracina yerlestirmesi; bir hava aracini ucus esnasinda tehlikeye
duslirecek sekilde hava yonlendirme cihazlarina zarar vermesi ya da bunlari
tahrip etmesi; hava aracinin ugusunu tehlikeye diislirecek sekilde hava aracini
yanlis yonlendirmesi, uluslararasi nitelikte bir saldiri eyleminin gerceklestigi
sonucunu dogurur.?* Montreal Sozlesmesi uluslararasi nitelikte olarak (g tur
saldiri grubu olusturmustur. Bunlar hava aracini tehdit eden ve ugus esnasinda
meydana gelen eylemler, hava aracinin ugusu esnasinda ya da oncesinde
dogrudan hava aracinayadaonuyonlendirecek tesislere zarar vermeye yonelik
eylemler ve ucusu tehlikeye dislirecek nitelikte yanlis bilgi paylasimidir. Bitiin
bu eylemlerin, hukuka aykirilik tasimalarinin yani sira eylemi gerceklestiren
kisinin kastiyla islenmesi beklenmektedir. Bununla birlikte Montreal
Sozlesmesi s6z konusu eylemlerin gerceklesmesi durumunda bu eylemlerin
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandiriimasina iliskin hususlari Lahey

2 Saldiri eyleminin tanimi ve unsurlari Gzerinde anlasilmasi mimkin olmamistir. Eylemin
tasimasi gereken ozelliklere iliskin Montreal S6zlesmesinde detayli hikiimler yer almakla
beraber, acgikliga kavusturulmasi gereken gok sayida husus bulunmaktadir. Olusturulmak
istenen tanimlar ya da saldiri eyleminin icermesi gerektigi iddia edilen unsurlar Gzerinde
farkli yorumlar bulunmakta olup hem doktrinde hem de uygulamada bir butlnlik
olusturulamamistir. (Michael MILDE, International Air Law and ICAO, Utrecht/Portland:
Eleven International Publishing, 2008, s. 239.)
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Sozlesmesi’nin hiikiimlerinden farkli bir sekilde diizenlememistir.2> Montreal
Sozlesmesi her ne kadar Tokyo ve Lahey Sozlesmelerine gore bir adim daha
ileriye gitmis olsa da istenilen diizeyde bir gelisimi saglayamamistir.2¢ Ozellikle
havaalanlarinda gerceklestirilen terorist eylemlere karsi kullanilacak yetkiler
bakimindan beklentilerin altinda bir hukuki rejim olusturulmustur.

Cok tarafli uluslararasi antlasmalar ile hedeflenen amaclarin
gerceklestirilememesi ve bu konuda yeni bir uluslararasi antlasma yapma
¢abalarinin sonugsuz kalmasi neticesinde ICAO Chicago So6zlesmesinden
kaynaklanan vyetkilerini kullanarak uluslararasi sivil havaciliga karsi
gerceklestirilen saldirilara iliskin Chicago Sozlesmesinin 17 No.'lu ekini hayata
gecirmisti. Bu metin Uzerinde zaman icerisinde uluslararasi toplumdaki
gelismelere paralel olarak birtakim degisiklikler de yapilmis, Tokyo, Lahey
ve Montreal Sozlesmelerinde yer alan diizenlemelerin daha etkin sekilde
uygulanabilmesi icin temel ilkeler ortaya konmustur. Ancak saldirilarin
onlenmesi konusunun temel sorun olarak ele alindigi ek 17 No.'lu ek olmakla
birlikte, Chicago Sozlesmesi’'nin diger bazi eklerinde de saldirilarin 6nlenmesine
iliskin ¢esitli hususlara yer verilmistir.

3. Uluslararasi Hukuka Aykiri Gergeklestirilen Eylemlerin Onlenmesi ve
Sivil Havaciligin Korunmasi

Hava hukukunda saldirilarin énlenmesi bakimindan temelde iki nokta
tizerinde durulmaktadir. Oncelikle hava araclarina ve havaalanlarina yénelik
gerceklestirilen saldirilarin uluslararasi hukuk kurallari tarafindan belirlenmesi

% Bununla birlikte sivil havaciligi tehlikeye dislren ve uluslararasi baris ve glvenlik ortamini

tehdit eden bu tarz terorist eylemlere karsi uluslararasi toplumun, bu Sozlesmelerden
kaynaklanan yukumluliklere uygun hareket etmesi ¢agrisinda bulunulan BM Gilvenlik
Konseyi kararlarina rastlanmaktadir. Bkz. UN Security Council, Security Council Resolution
731 [Libyan Arab Jamahiriya], 21 January 1992, S/RES/731 (1992). UN Security Council,
Security Council Resolution 748 [Libyan Arab Jamahiriya], 31 March 1992, S/RES/748
(1992). UN Security Council, Security Council Resolution 883 [Libyan Arab Jamahiriya], 11
November 1993, S/RES/883 (1993).

%6 1973 yilinda BM Giivenlik Konseyi Ortadogu’daki duruma iliskin 332 sayili kararinda Israil
ile Libnan arasindaki ¢atisma nedeniyle masum insanlarin 6limine neden olan ve sivil
havaciligl tehlikeye disliren siddet eylemlerine dikkat ¢ekmistir. Bu husus, dogrudan
sivil havaciliga iliskin ¢ok tarafli antlagsmalarin uygulanmasina iliskin bir degerlendirme
icermese de, Sozlesmelere ragmen sivil havacilikta saldirilarin 6nlenmesine yoénelik
zaaflari 6rneklendirmesi bakimindan énemlidir. Bkz. UN Security Council, Security Council
Resolution 332[Situation in the Middle East], 21 April 1973, S/RES/332 (1973). BM Guivenlik
Konseyi ayrica uluslararasi baris ve giivenlik ortaminin saglanmasi bakimindan devletlerin
¢ok tarafli uluslararasi antlasmalardan kaynaklanan yukimluliklerine uygun hareket
etmelerinin 6nemine de vurgu da bulunmaktadir. Bkz. UN Security Council, Security Council
Resolution 1540 [Non-proliferation of weapons of mass destruction], 28 April 2004, S/
RES/1540 (2004). Bkz. UN Security Council, Security Council Resolution 1566 [Threats to
international peace and security caused by terrorist acts], 8 October 2004, S/RES/1566
(2004).
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ve taninmasi saglanmaya calisiimaktadir. ikinci olarak da uluslararasi nitelikte
saldiri olarak kabul edilen eylemlere baglanacak hukuki sonuglar ve bu
hukuki sonuglari uygulayacak yetki alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.?’
Tokyo, Lahey ve Montreal Sézlesmeleri uluslararasi saldirilara iliskin hangi
devletlerin yargi yetkisini kullanabilecegini ortaya koymustur; ancak evrensel
bir yetki sistemi yaratamamistir. Bunun en blyik nedenlerinden birisi mevcut
gelismelere bagl olarak yeni eylem tiplerinin ortaya c¢ikmasi olmustur.?®
Konuya iliskin ¢ok tarafli antlagsmalar vyetersiz olduklari gerekgesiyle
elestirilmekte uygulamanin bir adim daha 6teye tasinmasi hedeflenmektedir.
Bu yetersizlik siber saldiri gibi yeni kavramlarin hem iceriklerinin tam olarak
olusturulamamasi hem de hukuka aykiri eylemi gergeklestiren kisinin tespiti
bakimindan sorun yaratmaktadir.

Hava araglarina yonelik kagirma, tahrip ve kontroll ele gegirme turindeki
eylemler ile havaalanlarinda gerceklestirilen tesis ve altyapilara yonelik
miidahale ve saldirilar genellikle insan hayatini tehlikeye atmakta veya ¢ok
sayidainsanin 6limine neden olmaktadir. Busebeple de uluslararasi hukuktaki
genel kabul s6z konusu eylemlerin terér eylemi niteliginde oldugudur.?®
Bununla birlikte hangi eylemlerin “teror” niteliginde olduguna iliskin kesin
bir uluslararasi hukuk kural bulunmadigi icin devletlerin uygulamalari farkhlik
gostermekte, s6z konusu eylemlerin teror niteliginde oldugunun her bir devlet
tarafindan kabul edilmesi ayni dogrultuda olmamaktadir.3® Bu belirsizlige

27 Hava hukukunda mevcut uygulamalara yon verebilecek ve kabul edilmis uluslararasi 6rf ve
adet hukuku kurallari son derece sinirlidir. Bu sinirli sayidaki orf ve adet hukuku kurallarindan
birisi de devletlerin llkesi tizerinde, egemenlige sahip devletin yetkili olmasidir. Bu sebeple
ihtiyaca binaen uluslararasi hukuk kurallarinin uluslararasi antlagmalar yoluyla uygulamaya
gegirilmesi gerekmektedir. (Bkz. Omer ilhan AKIPEK, Hava Sahasinin Devletler Hukuku
Bakimindan Durumu, Ankara: Glizel Sanatlar Matbaasi, 1959. s. 106.) Tokyo, Lahey ve
Montreal Sozlesmeleri de bu uygulamaya iliskin sorun giderecek nitelikte uluslararasi
hukuk kurallari olusturmaya ¢alismaktadir. Ancak yine de devletin uluslararasi nitelikteki
hukuka aykiri bu eylemlere karsi ne tiir bir yetki kullanabileceginin siniri kesin olarak
olusturulamamaktadir. Uygulamaya bagh olarak her bir somut olay, yeni bir sorunu ortaya
¢ikarmaya adaydir.

2 Hasan S. KONIi, Ugaklara Karsi Girisilen Eylemlerin Uluslararasi Hukukta Dogurdugu
Sorunlar, Ankara: iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, 1977, s. 91.

% Hatta BM Guvenlik Konseyi 1269 no.’lu kararinda bu tir ter6r eylemleri uluslararasi baris ve
glvenlik ortamini tehlikeye dislirmekte olup sug niteliginde kabul edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. S6z konusu karar sadece gerceklestirilen eylemi degil, eylem gergeklestirilemese
bile eylemin gergeklestirilebilmesi igin takip edilen yontemi de sug niteliginde kabul
etmektedir. [Bkz. UN Security Council, Security Council Resolution 1269 [Responsibility
of the Security Council in the maintenance of international peace and security], 19
October 1999, S/RES/1269 (1999)]

30 Ruwantissa I. R. ABEYRATNE, “Terror in the Skies: Approaches to Controlling Unlawful
Interference with Civil Aviation”, International Journal of Politics, Culture and Society, Vol.
11(2), 1997, s. 247.
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ragmen s6z konusu eylemleri 6nleyerek ya da bu tir eylemlere karsilik
verilerek, sivil havaciliga iliskin tesis, altyapi, esya ve kisilerin hukuka aykiri
bu eylemlere karsi emniyetinin saglanmasi ve ugus ve havaalani glivenliginin
tesis edilmesi saglanmaya calisiimaktadir. Bunun igin anilan sézlesmelerle
hukuka aykiri saldirilarin kapsami uluslararasilastirilarak, devletlerin s6z
konusu eylemlere karsi yetki alanlarinin genisletiimesi hedeflenmektedir.
Sozlesmelerden kaynaklanan birérnek uygulamanin olusturulamamasi
sikintisinin ise devletlerin ICAO’ya bahsi gecen eylemler meydana geldigi
zaman ne sekilde hareket ettiklerine dair verdikleri raporlarin degerlendirilmesi
ile asilmasi amaclanmaktadir.3! Chicago Sozlesmesi’nin 37. maddesine uygun
olarak 17 No.'lu Ek ¢cercevesinde bu yonde ¢aba sarfedilmektedir. 37. madde,
uygulamaya iliskin bir standardizasyon olusturma hedefindedir.3? Her ne kadar
Chicago Sozlesmesi dogrudan sivil havaciliga yonelik gerceklestirilen saldirilar
detaylariyla diizenlemese de, ICAO lokomotifi oldugu Tokyo, Lahey ve
Montreal S6zlesmelerinin uygulanmasini takip etmeye yetkili makam olarak
Chicago Sozlesmesinin olusturdugu araclari bu So6zlesmelerin daha etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasinda kullanabilecek durumdadir.?

AnilanSozlesmelerin gerceklestirilen eylemlerin kapsamlarinin belirlenmesi
bakimindan yetersiz kalmasi, devletlerin sahip olduklari yetkileri hangi
yerlerde ne sekilde kullanacaginin ayrica dizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur.
Montreal Sozlesmesinde havaalanlarinda meydana gelmesi muhtemel
saldirilara karsi ne sekilde dnlem alinip, sonuglarinin neler olacagl detaylica
diizenlenmedigi icin, “Sivil Havacilik Hizmeti Veren Havaalanlarinda Hukuka
Aykiri Siddet Eylemlerinin Onlenmesine Dair Protokol (Montreal Protokolii)”3*
yapilmistir. Bu protokol, sivil havacilikta karsilasilan saldirilara iliskin sorunlarin
¢O6zimiinde ortaya ¢ikan uluslararasi diizenlemelerden yalnizca birisidir. Benzer
protokol ve uluslararasi antlasmalar da bulunmaktadir. Bu durum olagandir.
Zira sivil havaciliga iliskin bazi teknik meseleler zamanla farklilasabilmektedir.

31 Gerald F. FITZGERALD, “Aviation Terrorism and the International Civil Aviation
Organization”, The Canadian Yearbook of International Law, Vol. 25, 1987, s. 223.

32 Bin CHENG, The Law of International Air Transport, London/New York: Stevens & Sons
Limited, 1962, 150.

3 BM, Tokyo, Lahey ve Montreal Sozlesmeleri ile olusturulan sistemin etkin bir sekilde
islemesinin devletler arasi ishirligiyle saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu isbirliginin
devamliiginin saglanmasi bakimindan, kendisinin ve ICAO’nun direktiflerine uyulmasinin
6nemine vurgu yapmaktadir. Bu ¢ercevede ICAO’nun sivil havacilik konusunda spesifik
bir uzmanliga sahip olmasini dikkate alarak, BM’nin ICAO’yu hava hukukunda saldirilarin
onlenmesi bakimindan 6n plana ¢ikardigi gorilmektedir. [Bkz. UN General Assembly,
General Assembly Resolution 32/8 [Safety of International Civil Aviation], 3 November
1977, A/RES/32/8 (1977).]

3 Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation, 24 February 1988, 1589 U.N.T.S. 474, No. 14118.
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Bu farklilasmaya yonelik uluslararasi hukuk kurallari olusturma ihtiyaci da,
kapsami daha dar uluslararasi antlagsmalarla giderilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu cercevede baglayici niteligi bulunmayan bir uluslararasi anlasma
niteligini taslyan Bonn Deklarasyonu® ile Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak
Uzere Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi islenen Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair Sozlesme®, Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi
Sézlesme?” ve Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla isaretlenmesi S6zlesmesi®®
uluslararasi hava hukukunda gerceklestirilen hukuka aykiri saldirilar konusunda
faydalanilacak hiikiimler icermektedir. Bu durum bir gereklilik olmakla
beraber, konuya iliskin kaynak teskil edecek uluslararasi diizenlemelerin son
derece daginik olmasinin en temel ornegidir. Bu sebeple doktrinde genel
olarak terorist eylem olarak kabul edilen bu eylemlerin ve ona baglanan
sonuglarin yeknesak bir uygulama haline getirilmesi gerekmektedir.3® Bunun

35 Canada — Federal Republic of Germany — France — Italy — Japan — United Kingdom —
United States: Joint Statement on International Terrorism, 17 July 1978, 17 I.L.M. 1285.
Bonn Deklarasyonu baglayici nitelikte olmayan bir anlasma olmakla ve taraf devletlere
uluslararasi yikimliliikler getirmemekle birlikte, blylk 6neme sahiptir. Her seyden 6nce
sivil havacilik alaninda oldukga aktif sekilde faaliyet gésteren devletlerin terérizm konusunda
duyarsiz kalmayacagi ve gerekli onlemleri almaktan gekinmeyecegini ortaya koymaktadir.
Ayrica zaman igerisinde imzaci olmayan devletlerin de ayni yondeki tutumlariyla devlet
uygulamasinin olusmasina ve bir uluslararasi orf ve adet hukuku kuralinin olusumuna
katki saglamasi mimkiindur. (James J. BUSUTTIL, “The Bonn Declaration on International
Terrorism: A Non-Binding International Agreement on Aircraft Hijacking”, International
and Comparative Law Quarterly, Vol. 31, 1982, s. 487.)

36 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected
Persons, Including Diplomatic Agents, 14 December 1973, 1035 U.N.T.S. 167, No. 15410.

37 International Convention against the Taking of Hostages, 17 December 1979, 1316
UNTS 205, No. 21931. BM Genel Kurulu séz konusu sézlesmeyi imzaya agarken, BM
Sozlesmesi'nin 1. ve 2. maddelerinde yer alan temel ilkelere uygun bir uygulamanin
olusturulmaya calisildigini belirtmistir. [UN General Assembly, General Assembly Resolution
34/146 [International Convention against the Taking of Hostages], 17 December 1979, A/
RES/34/146 (1979).]

3 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1 March
1991, 2122 UNTS 359, No. 36984.

3% BM Genel Kurulu, yeknesak bir uygulamanin gelistirilebilmesi ve sivil havacilikta
gerceklestirilen terorist eylemlerin engellenmesinin saglanabilmesi igin bitiin devletleri
kendi ulusal hukuklarinda gereken onlemleri almaya, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukiamliltklerine uygun hareket etmeye ve aralarinda isbirligini tesis etmeye ¢agirmaktadir.
Bunu yaparken de BM’'nin terérizmle ilgili aldigi kararlara uygun bir hareket bigiminin
saglanmasi igin BM’nin ve ICAO’nun direktiflerine uygun hareket edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. [Bkz. UN General Assembly, General Assembly Resolution 40/61 [Measures
to prevent international terrorism which endangers or takes innocent human lives or
jeopardizes fundamental freedoms and study of the underlying causes of those forms of
terrorism and acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and despair and
which cause some people to sacrifice human lives, including their own, in an attempt to
effect radical changes], 9 December 1985, A/RES/40/61 (1985).]
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da yolu ilgili uluslararasi kaynaklara uygun sekilde ulusal hukuk diizenlerinde
dizenlemelerin hayata gegirilmesidir.* Bununla birlikte bu daginikligin iginde
her bir uluslararasi antlasmaya devletlerin ayni sekilde katilimi s6z konusu
degildir.** Uluslararasi orf ve adet hukuku kurallarinin da hem uluslararasi
terérizm hem de hava hukuku bakimindan son derece sinirl oldugu dikkate
alindiginda sivil havaciliga yonelik saldirilara iliskin 6nlemlerin ancak ICAO
blinyesinde alinacak kararlara, gerceklestirilecek calismalara ve hayata
gecirilecek yeni uluslararasi antlasmalara bagli oldugu agiktir.%?

ICAO saldirilarin 6nlenmesi bakimindan en 6nemli rolii oynuyor olmakla
beraber tamamen de yalniz degildir. BM ve BM biinyesinde olusturulmus
uzmanlikkuruluslari; havaaracikagirmaolaylarinin énlenmesive havaalanlarina
yonelik saldirilarin engellenmesine yonelik dnemli katkilariyla Uluslararasi
Hava Tasimacihg Birligi (IATA) kapsaminda danisma nitelikli olusturulmus
bulunulan Givenlik Grubu (SEG), Uluslararasi Hava Yolu Pilotlari Dernekleri
Federasyonu (IFALPA) ve Uluslararasi Havalimanlari Konseyi (ACl); ingiltere ve
Kanada’nin da gozlemci statiistinde bulundugu ve biitiin diinyada etkileri olan
uygulamalariyla Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC), ICAQ ile isbirliginde
olan uluslararasi kuruluslara verilebilecek en 6nemli 6rneklerdir.** Ancak yine
de higbirisi ICAO’nun yetki ve donanimina sahip olmadigi gibi, ayni etkinligi
de saglayamamaktadir. Hukuki altyapinin saglanmasindan, evrensel nitelikli
uygulamalarin olusturulmasina kadar en kritik gorevi ICAO ylritmektedir.

Il. SIBER SALDIRILARA UYGULANACAK HUKUK IiLE YETKi VE
SORUMLULUK

Uluslararasi hava hukukunda ugusu ve hava alanini tehdit eden saldirilar
olan hava araglarinin kagirilmasi, hava araglarina ve hava alanlarina yonelik
sabotajeylemlerive gerceklestirilen diger hukuka aykiri eylemlere iliskin hukuki
cerceve su ana kadar tizerinde durulan ok tarafli uluslararasi antlasmalar ile
cizilmektedir. Bu cerceve icerisinde ne tlir bir hukuki dizenin uygulanacagi
ise ICAO’nun koordinatorligiinde ve onun olusturacagl diizenlemeler
ekseninde devletlerin isbirligiyle belirlenmektedir. Gergeklestirilen eylemlerin

40 John P. GRANT, “Beyond the Montreal Convention”, Case Western Reserve of International
Law, Vol. 36 (2&3), 2004, s. 456.

41 ABEYRATNE, 1997, s. 247

42 |CAO, 11 Eylul Saldirilarindan hemen sonra sivil havaciligin yeni bir tehdit altinda oldugunu
ifade ederek dogrudan, sivil havacilikta terérizmle miicadelenin gergeklestirilecegini ortaya
koymustur. (ICAO General Assembly, General Assembly Resolution 33-1[Declaration on
Misuse of Civil Aircraft as Weapons of Destruction and other Terrorist Acts Involving Civil
Aviation], A33-1 (2010).)

4 David MACKENZIE, ICAO: A History of the International Civil Aviation Organization,
Toronto/Buffalo/London: University of Toronto Press, 2010, s. 247, 248.

166 TAAD, Yil:8, Say1:32 (Ekim 2017)



The Context of the Cyber Attacks Against Civil Aviation: Applicable Rules of International Law,
Jurisdiction and Responsibility
Dr. Ali ibrahim AKKUTAY

uluslararasi nitelikte bir saldiri oldugunun kabul edilmesinden, terdrist eylem
olmasina kadar tartismalarla ylrutilen bir sirecin icerisine bir de siber
eylemlerin niteliginin belirlenmesi konusu girince baska bir sorun ortaya
¢ikmaktadir. Sorunun adi da uluslararasi hava hukukunda gerceklestiriimesi
muhtemel siber saldirilarin 6nlenmesidir.

Bu sorunun c¢ok farkli yénleri olmakla birlikte en dnemlisi, siber saldirilara
karsi yetkiyi hangi devletin kullanacaginin belirlenmesidir. Zira siber saldirilar
esas itibariyle i¢ hukuk diizenlerinde gerceklestirilen eylemlerdir. Bununla
beraber eylemi yapan kisi bir devlet llkesinde ikamet ederken, eylem diger
bir devlet tlkesinde sonug dogurabilir. Ya da hava hukukumda karsilasildigi gibi
uluslararasi hukuk bakimindan sonuglari olabilir. Bir bagka ifadeyle uluslararasi
hukukta siber saldiri konusu i¢ hukukta kaynagini bulan bir eyleme iliskin olarak
elealinmaktadir. Yaniuluslararasilasan bir kavram ortaya ¢cikmaktadir.**Bununla
birlikte ¢6zim vyalnizca uluslararasi hukuk cergevesinde bulunamamakta,
devletlerin ortak bir sekilde hareket etmesi 6nem tasimaktadir.

11 Eylil saldirilarindan sonra sivil havaciliga yonelik alinan 6nlemlerde daha
sert bir tutumun tercih edilmeye baslandigi gorilmektedir. Zira bu saldirilarin
sonuglari yalnizca hava hukukuna iliskin bir sorununun tartigilmasinin 6tesine
gecmis, uluslararasi baris ve glivenlik ortaminin tehlikeye distigi bir sireci
yaratmistir.®® Sivil hava araglarinin herhangi bir devletin kara ulkesindeki
hedeflere yonelik silah olarak kullaniimasi ihtimali ortaya ¢ikmistir.*® Terérist
eylemlere karsi 6nlem alinmasi gerektigi genel kabul gormistur.*” Goruldug
lizere sivil havacilik konusunda meydana gelen bir gelisme, uluslararasi hukuka
aykiri oldugu duastinilen bir askeri midahale ile uluslararasi baris ortamini
ortadan kaldirmistir. Bu siire¢ dogrudan siber saldiri ile ilgili olmasa da,
gelisen teknolojinin sivil hava araglarinin benzer eylemlerin gergeklestirilmesi
icin kullanilabilmesi ihtimalinin dikkate daha titizlikle alinmasi sonucunu
beraberinde getirmistir. Hava araglarinin kagirilmasi, kontrolinin ele
gecirilmesi ve hava araglarinin ve havaalanlarinin sabotaji bakimindan siber
saldirilarin gergeklestirilebilecek olmasi, konuya gesitli acilardan yaklasiimasi

4 Mike KEYSER, “The Council of Europe Convention on Cybercrime”, Journal of Transnational
Law and Policy, Vol. 12 (2), 2003, s. 294.

% Ruwantissa ABEYRATNE, “The Role of Civil Aviation in Securing Peace”, International
Journal on World Peace, Vol. 19(2), 2002, s. 65.

% Andy Riadhy ARAFAH, “Evolution of Terrorism Act Against Civil Aircraft”, Indonesian
Journal of International Law, Vol. 11(2), 2014, s. 182.

4711 Eylul saldirilarindan sonra BM Genel Kurulu ve Glvenlik Konseyi, uluslararasi terérizmle
micadele bakimindan bitiin devletlerin ortak bir tutum benimsemesi gerektigini ortaya
koymustur. Bkz. UN General Assembly, General Assembly Resolution 56/1 [Condemnation
of terrorist attacks in the United States], 18 September 2001, A/RES/56/1 (2001). UN
Security Council, Security Council Resolution 1373 [Threats to international peace and
security caused by terrorist acts], 28 September 2001, S/RES/1373 (2001).

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 167



Sivil Havaciliga Yonelik Gergeklestirilen Siber Saldirilar: Uygulanacak Uluslararasi Hukuk Kurallari,
Yetkive Sorumluluk
Dr. Ali ibrahim AKKUTAY

gerekliligini dogurmustur. Bununla birlikte uluslararasi hukukta hem siber
saldirilara yonelik hukuki rejimin olusturulamamasi hem de uygulamada bu
saldirilara iliskin isbirligi ve yeknesakligin saglanamamasi nedeniyle hava
hukukunda siber saldiri konusu, hava araglarinin ve havaciliga iliskin tesisler ile
kisilerin teknoloji karsisinda daha da savunmasiz kalmasina neden olmustur.

1. Hava Hukukunda Siber Saldiri

Hacker ve diger siber suclulardan gelen saldirilar karsisinda son derece
savunmasiz kalinmasi nedeniyle sivil havacilikta ICAO, IATA, ACI, Sivil Hava
Ulastirma isletmeleri Birligi (CANSO) ve Uluslararasi Havacilik Sanayi Birlikleri
Koordine Konseyi (ICCAIA), 10 Aralik 2014 tarihinde Montreal’de siber
tehditlere karsi gerceklestirecekleri eylemler konusunda gosterecekleri
ishirligine iliskin ortak bir yol haritasi tizerinde uzlasmislardir. Bu bes havacilik
Orgutl vardiklarianlasmaile hacker, siber suclular ve teréristlere karsi ortak bir
cephe olusturduklariniresmilestirmelerinin yanisira bilgi hirsizligiile olasiinsan
hayatina yonelik tehditlere ve bunlarin yaratabilecegi karisikliga odaklanmig
durumdadir. Amag siber saldirilara karsi saglam bir kultlr ve sivil havaciligin
yararina olacak stratejiler olusturmaktir. Bunun igin de anilan uluslararasi
orgutler tehdidin tanimlanmasi, risk degerlendirmesi ve siber 6nelemler
hakkinda bilgi paylasimi saglamayi taahhit etmislerdir. *® Ancak yine de isleyis
ICAO’nun yonlendirmesine baglidir.* Siber saldiri, tim alanlarda oldugu gibi
uluslararasi hukukta ve 6zelde hava hukukunda da lzerinde yakin zamanda
calisilmaya baslanan bir kavramdir. Uluslararasi toplum ve uluslararasi hukuk
her seyden Once siber saldiri kavramini tanimlamak ve belirli bir cerceve
cizmek istemektedir. i¢ hukuklarda bu hususlarda biraz daha hizli hareket
edildigi gorilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi hukukun isleyisinin ic
hukuk gibi olmamasi, sorunun tanimlanmasi ve isbirliginin gelistiriimesini
geciktirmektedir. Buna bagh olarak da ihtiya¢ duyulan uluslararasi hukuk
kurallarinin olusumu da zaman almaktadir. Hava hukukunda da bahsi gecen
uluslararasi orgitlerin vardiklari anlasmanin oncelikle kavramsal igerigin
olusturulmasina ve risk degerlendiriimesinin yapilmasina yonelik oldugu
gorilmektedir. Konuya iliskin bir uluslararasi antlasmanin olusturulmasinin
zaman alacagi anlasiimaktadir.

4 |CAO, “Aviation Unites on Cyber Threat”, News Release,
http://www.icao.int/Newsroom/NewsDoc2014/COM.46.14.EN.pdf

4 |ATA, 2016 yilinda gerceklestirdigi yillik toplantisinda ICAO’nun 6nemine ve sivil havacilikta
saldirilarin  6nlenmesinin saglanmasi bakimindan ICAO ile ortak hareket etmenin
gerekliligine vurgu yaparak, ICAO’nun konumunu pekistirmistir. (IATA, Resolution on the
Threat of Terrorism to the Airline Industry, 72nd IATA Annual General Meeting, 2 June
2016.)
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Hava hukukunda siber saldiri, 6zel bir siber saldirn tiriniG ifade
etmemektedir. Bu terminolojinin kullanilmasindan amag, siber saldirinin hava
hukukuna 6zgli kavram ve hukuki rejim cercevesinde degerlendirilmesinin
gerekliligidir.>® Su ana kadar bahsi gecen uluslararasi s6zlesmelerin higbirisi
Ozel olarak siber saldiriy1 diizenlememektedir. Bununla birlikte siber saldiri da
bir saldiri tiir olup gerek Tokyo gerekse Lahey ve Montreal S6zlesmelerinin
hava hukukunda karsilasilabilecek hukuka aykiri saldirilara karsi icerdikleri
genel hikimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak sz konusu
sozlesmelerde hukuka aykiri eylemlerin tasimasi gereken ozellikler ve ulusal
hukuk diizenlerindeki bu eylemlerin unsurlari ile cezalandirilmalarina yonelik
farkhhklar, siber saldirilarin hava hukuku bakimindan belirli bir kapsamda
uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte konuya yonelik olumlu
anlamda degerlendirilebilecek hukuki bir diizenin de olusmaya basladigl
soylenebilir. Soyle ki 6zellikle Siber Sug Sozlesmesinin®! getirdigi sistemde
oldugu gibi devletlerin i¢ hukuklarindaki farkli uygulamalarin ortadan
kalkmasi yoniinde bir gelisim seyri yasanmaktadir. Zira Siber Sug¢ S6zlesmesi
devletler arasinda mimkin olan en genis capta isbirligini saglayarak,
yalnizca meydana gelen saldirinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi degil
ilgili elektronik delillerin toplanmasinda ortak bir bicimde hareket ederek
konuya iliskin diger uluslararasi antlasmalarla uyumlu bir uygulama saglamayi
amaclamaktadir.®® Her ne kadar bu sbézlesme hava hukukunda karsilasilan
tirde saldirilari dogrudan karsilamasa da, olusturdugu siber saldiri ve siber

%0 ICAO, cesitli faaliyetlerinde yaptigi bilgilendirmelerle sivil havacilikta mevcut siber tehditleri
ikiye ayirmaktadir. Bunlarin bir kismi kasitl bir sekilde siber alanda gergeklestirilen eylemleri
ifade ederken; digerleri belirli bir kasitla gerceklestiriimeyen ancak ugus emniyetini
tehlikeye dusuren ve siber alanda gergeklestirilen eylemleri kapsamaktadir. (Bkz. Stephen
CREAMER, “Cyber Security, Safety and Resilience”, Presentation in the Cyber Security
Workshop, 25th AVSEC World, 25 — 27 October 2016, http://www.iata.org/events/avsec/
Documents/avsec2016-day3-ws-cybersecurity.pdf) Siber saldirilar, gizli, kritik veya belirli
bir konuya hassasiyetle yaklasilmasini gerektiren bilgilerin ele gegirilmesi, silinmesi veya
manipiile edilmesi ile sistem ve servislerin kontrol edilmesi ya da ¢okertilmesi amacini
tasimaktadir. Bu yonuyle ne tir bir teknolojik donanimla gergeklestirilirse gergeklestirilesin
hava araglarina, yerdeki tesislere ve diger kritik 6neme sahip altyapilara yonelik siber
bir saldirinin gerceklesmesi ihtimali ¢ok 6nemli ve aciliyet gosteren bir konudur (IFALPA,
“Cyber Threats: Who Controls your Aircraft”,14P0S03, 5 June 2013, http://www.ifalpa.

store/14P0S03%20-%20Cyber%20threats.pdf )

1 Convention on Cybercrime, 23/11/2001, 2296 UNTS 167, No. 40916. Turkiye'de “siber”
ifadesinin kullanilmasindan imtina edilmesi nedeniyle siber sug yerine bilisim sugu ya da
sanal ortamda islenen suglar gibi ifadelere yer verilmektedir. Bu sebeple Avrupa Konseyi
Siber Sug Sozlesmesi olarak da bilinen Siber Sug Sozlesmesi, Tiirkiye’de “Sanal Ortamda
islenen Suglar Sézlesmesi” olarak adlandiriimistir.

52 Sijleyman OZEREN, “Cyber Terrorism and International Cooperation: General Overview
of the Available Mechanisms to Facilitate an Overwhelming Task”, in Responses to Cyber
Terrorism, Amsterdam/Berlin/Oxford: 10S Press, 2008, s. 79.
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su¢ kavrami ve devletlerin bunlari benzer iceriklerle ulusal hukuklarinda
uygulama yukimlilikleri hava hukukuna da yansitilabilecek niteliktedir. Bu
sebeple siber ve siber saldiri kavramlarini ele alip, hava hukukunda saldiri
olarak kabul edilen uluslararasi nitelikte kavramlar bakimindan ne tir bir
uygulama olusturulabileceginin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Hava
hukukunda siber saldiri kavramina yonelik olarak tartisiimasi gereken temel
noktalar, siber saldirilarin hava hukukunda uluslararasi ¢cok tarafli antlasmalar
cercevesinde hangi saldiri tipini olusturdugu, bu tir eylemlere karsi hangi
devletlerin yetkilerini kullanabilecegi ile saldirilarin gergeklestirildikleri hedefe
(hava araci, havaalani, altyapi vb.) gore ortaya cikacak hukuki sonuglardir.

Siber kavraminin igerigini kesin olarak belirleyen ve sinirlarini gizen bir
tanima heniiz ulasilamamistir. Ancak belirli tlr eylemlerin siber saldiriya
vicut verebilecegi kabul edilmistir. Siber Suc¢ S6zlesmesi'nin 1. maddesi
dikkate alindiginda bir servis saglayicisi araciligiyla bilgisayar sistemi
vasitasiyla gerceklestirilen hukuka aykiri eylemlerin siber suca viicut verecegi
anlasilmaktadir.>® Bununla birlikte siber saldiri tanimi, Siber Su¢ S6zlesmesinde
dahi acikca yapilmamaktadir. Ayni sekilde BM cercevesinde de siber saldirilarin
engellenmesine ve teknolojinin yanhs amacglarla kullanilmasinin 6nlenmesine
vurgu yapilmakta ancak, miicadele edilecek eylemlere iliskin kesin bir sinir
cizilememektedir>*  Olagan karsilanmasi gereken bu durum, maalesef
teknolojinin gelisimine bagl olarak meydana gelen hukuka aykiri eylemlere
tepki verilmesinde gecikmeye ya da caresizlige neden olmaktadir.

Siber saldirinin, hangi hallerde siber terérizme neden olacagi ise ayri bir
problemi olusturmaktadir. Hatta siber saldirinin hangi hallerde siber suga
viicut verecegi de belirsizdir. Calismanin konusu acisindan ele alindiginda
hava hukukunda hava araglarini ve havaalanlarini tehdit eden durumlar
genelde terdrist eylem olarak adlandiriimaktadir. Bu sebeple hava araci

5 Siber sug genellikle bilgisayar veya iletisim agi vasitasiyla gergeklestirilen eylemler
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére siber saldirinin gergeklestirildigi bilgisayar ya
da iletisim agi, saldirinin araci olabilecegi gibi, bilgisayar ya da iletisim agi saldirinin hedefi
olabilir. (Bkz. Michael KROSS, Scene of the Cybercrime, Second edition, Syngress Publishing,
2008, s. 2.) Siber saldirinin gergeklestirilmesinde kullanilan iletisim aginin yalnizca bilgisayar
ya da internet bazl bir sistem ile gergeklestirilebilecegine iliskin bkz. Jerry KANG, “Cyber-
Race”, Harvard Law Review, Vol. 113 (5), 2000, s. 1148.

% UN General Assembly, General Assembly Resolution 45/121 [Eighth United Nations Congress
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders], 14 December 1990, A/
RES/45/121 (1990). UN General Assembly, General Assembly Resolution 55/63 [Combating
the criminal misuse of information technologies], 22 January 2001, A/RES/55/63 (2001). UN
General Assembly, General Assembly Resolution 56/121 [Combating the criminal misuse of
information technologies], 23 January 2002, A/RES/56/121 (2002). UN General Assembly,
General Assembly Resolution 57/239 [Creation of a global culture of cybersecurity], 31
January 2003, A/RES/57/239 (2003).
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kacirmak, hava aracini sabote etmek ya da iletisim aglari aracihigiyla yanlis
yonlendirmek ve hava alani tesislerine ve altyapilarina yonelik siber saldirilar
hava hukukunda siber terdrizm cergevesinde degerlendirilmelidir. Yalniz
soz konusu degerlendirme yapilirken de uluslararasi terérizmin kesin bir
taniminin bulunmamasi ve bahsi gecen eylemlerin gerceklesmesi durumunda
devletlerin cezai yetkilerini kullanmasinda yeknesaklik bulunmayacaginin géz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Hukuka aykiri bu eylemleri, Tokyo,
Lahey ve Montreal Sozlesmeleri kapsaminda bir “saldir” olarak nitelendirmek
mimkin olmakla birlikte su¢ veya terdrist eylem olarak nitelendirilmesi
devletlerin ulusal mevzuatlarina bagldir. Sézlesmelerde bahsi gecen bu
eylemlerin uluslararasi terorist eylemler olarak nitelendirilmesi ise, ulusal
hukuk diizenlerinden bagimsiz bir bicimde uluslararasi 6rgitlerin ve 6zellikle
BM ile ICAO’nun kararlarindan hareketle s6z konusu olmaktadir.

Su ana kadar yalnizca 10 devletin tarafi olmayi kabul ettigi 2010 tarihli
“Uluslararasi Sivil Havaciliga Yonelik Hukuka Aykiri Eylemlerin Bastirilmasina
Yonelik Sozlesme (Pekin S6zlesmesi)”nin® 1/d maddesinden uluslararasi
siber bir saldiri durumunun kabul edildigi anlasiimaktadir. S6z konusu madde
uyarinca ugus halindeki bir hava aracinin emniyetini tehlikeye disiren,
hava Uslerini tahrip etmek veya s6z konusu Uslere zarar vermek amaciyla
gerceklestirilen eylemler ile bu tesislerin islemlerine yonelik midahaleler
uluslararasi hukuka aykiri bir saldiri durumunu ifade eder. Gorildiga lGzere
Pekin S6zlesmesinde boyle bir hiikme yer verilmesi Gnemli olmakla birlikte ayni
hikmiin Montreal S6zlesmesi’nin 1/1(d)maddesinde yer aldigi gortlmektedir.
Ayrica uluslararasi hukukta genel olarak terérizm olarak adlandirilan saldirilar,
yine metinde terorist eylem olarak adlandirilmamistir.

Pekin Sozlesmesi, ugus tanimini Montreal Soézlesmesinde oldugu gibi
genis tutmakla birlikte ucus halinde olmayan bir hava aracina yoénelik siber
eylemlerin siber saldiri olarak adlandirilamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Siber saldirilara karsi alinacak dnlemlerin tasidigi 6nem bakimindan bu konuda
daha farkh bir diizenleme tercih edilebilir. Bununla birlikte Pekin So6zlesmesi
hava hukukunda gerceklestiriimesi muhtemel siber saldirilara yonelik
uygulanmasi mimkin bir sistematik getirmesi bakimindan 6nemlidir.>® Ancak

%5 Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation,
10 September 2010, Depository: International Civil Aviation Organization, DCAS Doc.
No. 21, https://www.unodc.org/tldb/en/2010_ convention_civil_aviation.html. Pekin
Sozlesmesi'nin hazirhk galismalari, sivil havacilikta gergeklestirilen saldirilar konusunda
tasidigi 6zellikler bakimindan bkz. Gékhan GUNEYSU, “Uluslararasi Sivil Havaciliga iliskin
Hukuka Aykiri Eylemlerin Bastirilmasi Hakkindaki 2010 Pekin Sézlesmesi”, Bahgesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Sayi 83-84, 2011, s. 9 vd.

°6  Ruwantissa ABEYRATNE, “Cyber Terrorism and Aviation — National and International
Responses”, Journal of Transportation Security, Vol. 4(4), 2011, s. 343.
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S6zlesmenin yalnizca ugus halindeki bir hava aracini etkileyen eylemleri dikkate
almasi ise, havaalanlarina ve altyapi tesislerine yonelik ugustan bagimsiz diger
siber saldirilar bakimindan sivil havaciligin yeteri kadar dikkate alinmadigini
ortaya koymaktadir.

2. Siber Saldirilar Bakimindan Sivil Hava Araglarina Yénelik Saldirilara
iliskin Genel Uluslararasi Hukuk Rejiminin Uygulanabilirligi

A. Hava Araglarina Yonelik Siber Tehditler Bakimindan

Hava araclarina yonelik hukuka aykirt eylemler daha c¢ok fiziksel
saldirilar olsa da artik hava araci kagcirma eylemleri dahil siber saldirilarin
gerceklestirilmesinin mimkiin oldugu kabul edilmektedir. 2011 yilinda radyo
hackerlari olarak bilinen, yasadisi eylemde bulunan kisiler ingiliz hava trafik
kontrolorleri tarafindan kullanilan frekansa girerek pilotlara yanhs direktifler
vererek ucusu tehlikeye dlstrmuslerdir. Benzer olaylarin 1998 yilinda 3,
2010 yilinda 18 ve 2011 yilinda 20 kez gerceklestigi rapor edilmistir.>” ICAO
da devletlerin siber tehditlere karsi ortak bir tutum sergilemesi gerektigini
belirttigi kararinda, bu tutumun sivil havaciliga iliskin kullanilan her tirli
bilgi ve iletisim sistemine karsi sergilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.>®
Goraldagu Uzere yalnizca bilgisayar sistemi tizerinden degil, radyo frekanslari
Gzerinden de ucus emniyetini tehlikeye dislrecek hukuka aykiri eylemlerde
bulunulabilmektedir. Dolayisiyla siber saldiriyl yalnizca bilgisayar araciligiyla
internet agindan gerceklesen saldiri tlrd olarak degerlendirmemek
gerekmektedir. Her tlrli iletisim agi izerinden gerceklestirilen ya da bilgi veya
iletisim sistemlerini hedef alan saldiri, siber saldiri 6zelligini tasiyabilmektedir.

a. Hava Aracini Kagirma

Siber saldiri hava aracinin biitlin sistemine ya da sistemin bilesenlerine
yonelikolarakgerceklestirilebilecegigibi, fiziksel birsaldiridabulunmakamaciyla
ve o saldiridan dnce sistemin yanlis yonlendirilmesiyle de gerceklestirilebilir.>®
Ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra artan korku ve kaygiyla sivil hava
araglarinin uzaktan kontrol edilerek ya da yanlis bilgilendirmeyle terorist
bir saldirinin araci olarak kullanilabilmesi ihtimali Uzerinde durulmaya
baslanmistir. Zira bir teror eyleminin gerceklestirilmesi icin hukuka aykiri
eylemi gerceklestiren saldirganin, hava aracinin iginde fiziksel varhigini

57 Emilio IASIELLO, “Getting Ahead of the Threat: Aviation and Cyber Security”, Aerospace
America, July August 2013, s. 24.

%8 ICAO General Assembly, General Assembly Resolution 39-19[Addressing Cybersecurity in
Civil Aviation], A39-19 (2016).

5 Deepika JEYAKODI, “Cyber Security in Civil Aviation”, The Aviation and Space Journal, Vol.
14 (4), 2015, s. 3.
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olmazsa olmaz bir kosul olarak aramak, siber tehditlere karsi hava araglarini
savunmasiz birakmak anlamina gelir. Saldirgan siber saldiri vasitasiyla hava
aracina ya da hava tesisine hukuka aykiri bir sekilde miidahalede bulunarak
da hava aracini kagirma eylemini gerceklestirmis olmaktadir. Bu durumun
yalnizca hava aracinin kontroliinii ele gegirme olarak degerlendirilmemesi
gerekir. Zira hava aracinin kontroliini ele gecirme eyleminde kisi cogunlukla
iltica talebinde bulunma amaciyla hareket etmektedir.®® Oysa hava araci
kagirma eylemi dogrudan bir terdrist eylemdir. Hava araci igerisindeki kisilerin
canlarina kastetme ya da hava aracini bir silah olarak kullanip belirli bir hedefe
olim dahsi yapmay! hedefleme durumu s6z konusudur. Dolayisiyla saldirinin
nitelendirilmesinin, saldirganin fiziksel varligina bagh olmasi beklenemez.
Ayrica 11 Eylal saldirilarindan sonra dnlem almak isteyen devletlerin, eylemin
saikini dikkate almalari pek mimkin gérinmemektedir.

Bu sartlar altinda hava hukukunda siber saldirilarin 6nlenmesi bakimindan
hava araci kagirma eyleminin niteligini belirlemek de tek basina yeterli
degildir. Zira eylemi gerceklestiren saldirganin kimliginin tespitinin zorlugunun
yani sira, gercgeklestirilen saldiriya uygulanacak uluslararasi hukuk kurallarinin
belirlenmesi de 6nem tasimaktadir. Bir baska ifadeyle siber hava araci
kacirma eylemi dolayisiyla yetkili devletin hangi uluslararasi hukuk kuralina
gore hareket edecegi sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Tokyo So6zlesmesi dogrudan
hava aracina el konulmasi ve hava aracinin kontroliiniin ele gegirilmesi
eylemleri lzerinde durdugu icin uygulanacak hukukun belirlenmesi
bakimindan Lahey ve Montreal Sézlesmesi hiikiimlerinin 6ncelikle dikkate
alinmasi gerekmektedir. Zira Tokyo Sézlesmesi, hava araci kagirma eylemini
kabul etmekle birlikte Lahey ve Montreal Sozlesmelerinde oldugu gibi hava
araci kacirma eylemini degil, hava aracina el konulmasi yonindeki eylemi
saldiri olarak gérmektedir. Tokyo S6zlesmesi’'nin 1. maddesinin 2. paragrafi
Sozlesmenin 3. boliminde yer alan hikimler disinda eylemlerin hava
aracinda fiziksel olarak gergeklestiriimesi kosulunu aramaktadir. Ugiinci
bolimde istisna tutulan haller siber bir saldiri bakimindan uygulama alani
bulabilecek tiirden degildir. Lahey S6zlesmesi’'nin 1. paragrafi da ucus halinde
hava aracinda gergeklestirilen saldirilari kapsam igerisine almaktadir. Bu
sartlar altinda Lahey Sozlesmesi siber saldiri ugus halindeki bir hava aracinda
yer alan kisi tarafindan islenmedikce uygulama alani bulamayacaktir. Fiziksel
saldiri kosulunun neden oldugu tikanikligi gidermek amaciyla Hava Araglarina
Hukuka Aykiri El Koyulmasinin Onlenmesine iliskin S6zlesmeye Ek Protokolle
(Pekin Protokol(i)®, degisiklik yapilmasi hedeflenmektedir. Protokol, ugus

60 Bkz. DEMPSEY, 2003, s. 653 vd.

81 Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircraft, 10 September 2010, Depository: International Civil Aviation Organization, DCAS
Doc. No. 22, https://www.unodc.org/tldb/en/2010 protocol convention unlawful
seizure_aircraft.html
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oncesi ve sonrasi eylemleri de kapsam icerisine almakta ve hava araci kacirma
eyleminin hava aracinda yer alan bir kisinin fiziksel varligina bagli olmadigini
ortaya koymaktadir.?? Henliz yurirlige girmemis bu uluslararasi antlasmanin
2. maddesinin 1. paragrafiyla Lahey S6zlesmesinin 1. maddesinin kapsamina
“teknolojik araclarla” yapilan saldirilar da sokulmaya calisiilmaktadir. Kapsam
icine alinmaya calisilan saldirilarin teknolojik aracglarla yapilan saldirilar olarak
ifade edilmesi yerinde olmustur. Bu sekilde Lahey So6zlesmesinin, meydana
gelenteknolojik gelismeler cergevesinde, bugilinigin dngdrilemeyen nitelikteki
saldirilara da uygulanmasi saglanmis olacaktir. Bundan kirk yedi yil dnce
yapilan Lahey Sozlesmesi’nin giincel sorunlara yetersizligi dikkate alindiginda,
boyle bir diizenlemenin olusturulmasinin gelecekte ortaya ¢ikabilecek benzer
sorunlara ¢6ziim bulabilme ihtimalini ylkseltecegi gérilmektedir.

Montreal Sozlesmesi‘nin 1. maddesi hava aracinda fiziksel olarak
bulunmadan gergeklestirilen saldiri eylemlerinden bahsetmistir. 1. maddenin
1(e) paragrafinda kisinin kasith olarak yanhs bir bilgi paylasiminda bulunarak
hava aracinin ve yolcularin emniyetini tehlikeye disliren eylemleri saldiri
niteliginde sayilmistir. Bir hava aracinin yanhs yonlendirilmesine neden
olacak sekilde herhangi bir iletisim agiyla yanlis yonlendirilmesi hava araci
kacirma eylemine donlsebilir nitelikte olduguna goére, anilan maddenin
ilgili paragrafinda kullanilan ifade Montreal So6zlesmesi’'nin siber saldirilar
bakimindan da dikkate alinmasinin yolunu agabilecek niteliktedir. Bu cergevede
ikili bir ayrim yapilabilir. Eger siber saldiri hava aracinin terdrist bir eylem igin
yonlendirilmesini amaglamiyorsa bu durumda Montreal S6zlesmesi’nin hava
araci kagirma eylemini kapsamina sokmak icin uygulanmamasi daha uygun
olur. Zira Montreal S6zlesmesi hava araci kagirilma eylemlerinden ziyade ugus
emniyeti ile hava aracina ve hava alanina yonelik saldirilari diizenlemektedir.
Yani s6zlesmenin amaci hava araci kagirma eylemlerini diizenlemek degildir.
Dolayisiyla bu eylemler hava aracina yonelik sabotaj eylemleri olarak
nitelendirilerek S6zlesmeninboyle biryorumaihtiyagduyulmadanuygulanmasi
zaten mumkdn olur. Ancak terérist bir eylemde kullaniimak lzere siber
saldiriyla yonlendirilen hava aracina yonelik eylemin, saldiriamacina ulassa da
ulasmasa da hava aracini kagirma olarak degerlendirilmesi yerinde olur. Yani
gerceklestirilen siber saldirinin amacina bakilmalidir. Eger amacg hava aracini
kacirmak degilse, bu durumda ugus emniyetini tehlikeye sokan hukuka aykiri
eylemler, sabotaj eylemi olarak degerlendirilmelidir. Montreal S6zlesmesiyle
hava aracini kagirma niteligi tasimayan bir saldiri tlrt diizenlenmis olmakla
birlikte siber saldirilarla ilgili yapilan teknik ve hukuki calismalar ayni saldirinin

62 Samuel WITTEN, “Introductory Note to the Convention on the Suppression of Unlawful
Acts Relating to International Civil Aviation and the Protocol Supplementary to the for
the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft”, International Legal Materials, Vol. 50,
2011, s. 142.
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hava aracini kacirma eylemi olarak nitelendirilmesinin onlni agmistir.
1/1(e) maddesi ugusu tehlikeye sokan bilgi paylasiminin saldiri niteligini
taslyacagini ifade etmektedir. Ancak S6zlesmenin yapildigi tarihte siber saldiri
tlrd ongorulmedigi icin, sz konusu eylemin hava aracini kagirma eylemine
vicut verebilecegi de degerlendirilmemistir. Oysa buglin teknolojinin geldigi
asama ayni eylemin hava aracini kagirma eylemini meydana getirmesinin
mamkin olmasidir. Bu ¢cercevede Montreal Sozlesmesi’nin 1/1(e) maddesini
yorumlayarak sivil hava araclarinin terorist eylemlere karsi korunmasina
yonelik bir ¢6ziim bulmak yerine bu ihtimali gormezden gelmek, siber saldirilar
neticesinde hava araci kagirma eylemlerine uygulanabilecek bir uluslararasi
antlasmanin reddedilmesi anlamina gelecektir.

Chicago Sozlesmesi'nin 17. ekinde de ICAO’nun hava araglarinin
kacirilmasi eylemlerine yoénelik 6nlemlerin saglanmasi konusunda, bu
eylemin hava aracinda fiziksel olarak gerceklestirilmesi hususunda bir hiikiim
bulunmamaktadir.®® Bu sebeple devletler siber saldirilara yonelik uygulanacak
hukuk kurallarinin belirlenmesinde, ICAO tarafindan bu ayrimin yapilmamis
olmasini yorumlarina dayanak teskil edebileceklerdir. 17. ekte yapilan 14.
degisiklikle de siber saldirilara karsi risk temelli 6nlem alinmasi anlayisinin
saglanmasinin gerekliligine yer verilirken, yine hava aracinda fiziksel olarak
gerceklestirilen ve gerceklestiriimeyen saldiri ayrimina yer verilmemektedir.5
S6z konusu gelismeler goz o6ninde bulunduruldugunda Pekin Sozlesmesi
ve Protokoli ile olusturulmaya calisilan uluslararasi sivil havaciliga yonelik
yeni antlasmalar rejiminin uygulanmasina kadar Montreal So6zlesmesi’nin
siber saldiri yoluyla hava aracini kagirma eylemleri icin dikkate alinmasi ve
devletlerin aralarindaki isbirligini bu ¢cercevede olusturmalari en makul ¢6ziim
goriinmektedir.

8 ICAO, Annex 17 to the Convention on International Civil Aviation (Security — Safeguarding
International Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference), Eighth Edition,
International Standards and Reccomended Practices, ICAO Publishing, 2006.

6  Bkz. ICAO, Strategic Objectives: Security and Facilitation — Increased Efficiency and
Effectlveness in Security Measures, in Annual Report of the ICAO Councnl 2014 p //

and facﬂltatlon increased-efficiency-security-measures.aspx. ICAO, bu yaklasimiyla Pekin
Sozlesmesi yurirlige girmemis olmasina ragmen mevcut hukuki rejim gergevesinde bir
¢Ozim arayisi igerisindedir. Konunun uzmanlarindan Abeyratne, siber saldirilara yonelik
hukuki duzenlemenin yalnizca Pekin Sozlesmesinde yer aldigi dislincesindedir. (Bkz.
Ruwantissa ABEYRATNE, “The Beijing Convention of 2010 on the Suppression of Unlawful
Acts Relating to International Civil Avaiation — An Interpretive Study”, Journal of
Transportation Security, Vol. 4(2), 2011, s. 134.) Bununla birlikte Montreal ve hatta Tokyo ve
Lahey Sozlesmeleri, konuya iliskin uygulanmalarina cevaz verecek hikimler icermektedir.
ICAO’nun tavrinin yurirlikte hukuk kaynaklari gercevesinde ¢6zim bulma c¢abasinda
olmasina ragmen, bu tavrini 6zellikle Montreal Sozlesmesi cergevesinde somutlastirmamasi
elestirilecek niteliktedir.
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b. Hava Araglarina Yonelik Sabotajlar ve Diger Saldirilar

Hava araclarina yonelik siber saldirilar dogrudan hava araclarina yonelik
olabilecegi gibi hava tesislerinin altyapilarina yonelik saldirilar araciligiyla
da gergeklestirilebilir. 2015 Haziran ayinda LOT Polish Havayolu Sirketine ait
hava aracina siber saldiri gerceklesmistir. Bu saldiriyla hem hava aracinin
hem de ilgili havaalanlarinin ugus planlarina ulasmasi engellenmistir. Ayrica
hava araciyla iletisimin kopmasi durumu da meydana gelmistir. S6z konusu
saldiri nedeniyle hava araci bes saat boyunca havada daireler ¢izmis ve ¢ok
zor sartlarda Varsova Chopin Havalimanina inis yapmistir.> Bu eylemle hava
aract hem sabote edilmis, hem yanlis yonlendirilmeye uygun hale getirilmis
hem de yolcularin ve havalimaninin emniyeti tehlikeye dlstrilmustar.
Saldiry1 gerceklestirenlerin kim oldugu belirlenememistir. Bahsi gecen olay,
hava araglarinin siber saldirilara karsi ne kadar savunmasiz oldugunu ortaya
koymustur. Zaten hava araglarina yonelik sabotaj eylemleri ve diger saldirilarin,
hava aracini kacirmaya yonelik saldirilara nazaran gergeklestirilme ihtimali
daha yiksektir. Bu tarz siber saldirilar hava hukukunda, engellenmedikleri
takdirde ¢ok bliylk zararlar verebilecek nitelikte uluslararasi hukuka aykiri
eylemleri olusturmaktadir.

1985 yilina kadar Chicago Sozlesmesi’'nin 17. ekinde yapilan degisiklikler
(ilk 7 degisiklik) daha ziyade hava araglarinin kagirilmasi bakimindan
saldirilarin 6nlenmesine yonelik olmustur. 2001 yilinda gergeklestirilen teror
saldirilarindan sonra yapilan 10. degisiklik bir kenara birakilirsa 1985 yilindan
sonra yapilan degisikliklerin hava hukukunda hava araci kacirma eylemleri
disindaki diger saldirilara yogunlastigi gorilmektedir.t® Siber saldirilarin
gerceklestiriimesinin kolayligi ve bu saldirilarin daha ¢ok sabotaj eylemleri icin
kullanilmasi ihtimalinin bulunmasi nedeniyle bu yaklasimin siber saldirilarin
onlenmesi hususunda da faydali olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Hava aracini kagirma eylemine uygulanacak hukuk kurallarina iliskin yapilan
aciklamada da belirtildigi gibi, Tokyo ve Lahey Sozlesmeleri siber saldirilar
dogrudan hava aracinda gerceklestiriimedikce bu saldirilar bakimindan
uygulama alani bulamayacaktir. Montreal Sézlesmesi’'nin 1. maddesinin 1
(b) ve 1 (d) paragraflari ile ayni zamanda hava araci kagirma eylemleri igin
de dikkate alinabilecegi yukarida degerlendirilen 1 (e) paragrafi, hava aracina
yonelik gerceklestirilecek saldirinin dogrudan hava aracinda gerceklestiriimesi
kosulunu aramaksizin, Montreal Sézlesmesi’'nin siber saldirilar bakimindan
uygulanabilmesine imkan taniyacak niteliktedir. Buna goére bir hava aracini
tahrip edecek ya da ona zarar verecek ve onun ucusa elverisliligini ortadan

8 http://www.reuters.com/article/us-poland-lot-cybercrime-idUSKBNOP21DC20150622
% |CAO, The Convention on International Civil Aviation — Annexes 1 to 18,

http://www.icao.int/safety/airnavigation/NationalityMarks/annexes_booklet_en.pdf.
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kaldiracak nitelikte ya da ugusu tehlikeye sokan saldirilar ile hava ulastirma
tesislerine veya bu tesislerin iletisim sistemlerine yapilan saldirilarla ugusun
tehlikeye disirilmesi durumunda ve yanlis bilgilendirme ile ugus tehlikeye
distiginde Montreal S6zlesmesi hiukimleri uygulama alani bulabilecektir.
Bahsi gegen bitiin eylemlerin siber saldiri olarak gerceklestirilmesi durumunda
hava araclarina yonelik sabotaj olarak degerlendirilip uygulanmasinin éniinde
bir engel bulunmamaktadir. Bu tespitin yapilmasi Pekin Sozlesmesinin 1.
maddesinin 1(d) paragrafi ile getirilen diizenlemeden cok da farkli degildir.®”
Montreal Sozlesmesi ve ilgili oldugu olglide Tokyo ve Lahey Sozlesmeleri
¢ok uzun zamandan beri yirirlikte olmalari itibariyle sorunlara yetersiz
kalmaktadirlar.®® Ancak ozellikle Montreal Sozlesmesi’nin hiikiimlerinin siber
saldirilarin dnlenmesi bakimindan tamamen gérmezden gelinmesi bu gergegin
otesinde yaratilmis ve kullanissiz bir yontemi olusturmaktadir. Dolayisiyla
Montreal Sozlesmesi'nin 1/1(b), 1(d) ve 1 (e) maddeleri ¢ercevesinde Pekin
Sozlesmesinde yer verilen ifadeye yakin bir kullanimin oldugu gergeginden
hareketle, uluslararasi hukukta siber saldirilar bakimindan uygulanacak bir
uluslararasi antlasma bulunmadig tespitiyle sorumluluktan kagmak yerine,
soruna ¢6zim bulmak miumkinddr.

Sonug olarak, hem hava araglarinin kacirilmasi hem de hava araglarina
yonelik gerceklestirilen diger saldirilar bakimindan, uygulanacak hukuk
kurallarinin belirlenmesinde Montreal S6zlesmesi’nin gormezden gelinmemesi
gerekmektedir. Hatta yeterli donanima sahip olunmasi durumunda siber
saldirilarin hava aracindan gergeklestiriimesinin mimkin oldugu hallerde
Tokyo ve Lahey Soézlesmelerinin uygulanmasinin da mimkiin olabilecegi
gorilmektedir. Bu sebeple Pekin S6zlesmesi ve Protokoliinii yalnizca yenidizen
yaratan uluslararasi antlasmalar olarak degerlendirmek yerine, olusturulan
yeni diizen ile eski dizeni bagdastiran uluslararasi hukuk kaynaklari olarak
kabul etmek daha dogru olur.

Bunun disinda ulusal ve uluslararasi terérizme dair her tirll uluslararasi
antlasma, uluslararasi 6rgiit karari ve devletlerin ulusal mevzuatlari uygulama
alani bulacaktir. Siber saldirinin ya da tehdidin niteliginin belirlenmesi
bakimindan Siber Sug¢ Sozlesmesi’'nin de uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Zira bu sozlesmeye taraf olan devletler, ulusal mevzuatlarini so6zlesmeye
uygun hale getirmek yukumltligl altindadirlar. Boylece hava hukukunda
en c¢ok ihtiya¢ duyulan devletlerin isbirligini gelistirmeleri ve mevzuatlarini
uyumlu hale getirmeleri hususlarinda siber saldirinin tlriinin belirlenmesi

57 Bkz. ARAFAH, s. 183.

% Xianggian GONG, “The New Development of International Law on Civil Avaition Security:
The Beijing Convention and Beijing Protocol of 2010”, Journal of East Asia and International
Law, Vol. 4(1), 2011, s. 233.
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bakimindan ileri bir adim atilmis olmaktadir. Yalniz siber saldiri kavramini
tamamen bilgisayar ve internet agina baglayan bir kapsam arayisinda olmak
yerine, teknoloji ve her tirli iletisim araci dikkate alinarak igerigi doldurmak
Tokyo, Lahey ve Montreal Soézlesmelerinde oldugu gibi glincel sorunlarla
bas edememe problemini ilerleyen yillar icin daha disik seviyede tutmayi
saglayacaktr.

B. Hava Alanlarina ve ilgili Diger Tesisler ile Altyapilara Yonelik Siber
Tehditler Bakimindan

Havaalanina yonelik saldirilarin dnlenmesinin saglanmasi yalnizca tesis
olarak havaalaninda alinacak onlemlere degil, havaalaninin gevresinin ve
havaalaninda gelen ve giden hava araglarina yonelik onlemlere baghdir.
1974 yihinda Heatrow havalimaninda tasinabilir hava savunma sistemleriyle
(MANPADS) terorist bir eylem hazirliginda bulunuldugunun tespit edilmesi ve
1975 yilinda teroristlerce hava savunma sistemi araciligiyla flize génderilmek
Uzereyken terorist eylemin engellenmesi bu gorisi desteklemistir. 1975
yilindan bu yana silah sanayinde yasanan gelismeler gecmise nazaran
benzer eylemlere karsi havaalanlarinda daha Ust dizey 6nlemler alinmasini
gerektirmektedir.%® Bu tir saldirilarin bir de siber saldiri ile gerceklestirilmesi
ihtimalinin bulunmasi konuyu daha da igcinden cikilmasi zor hale getirmektedir.

2006 yilinda ABD Federal Havacilik idaresinin (FAA) Alaska’daki hava
kontrol sistemini kapatmaya zorlayan; 2008 yilinda Spanair Sirketine ait hava
aracinin kalkistan kisa bir siire sonra diismesi ve 154 kisinin 6limine neden
olan teknik arizanin kot amach yazilim nedeniyle gerceklesmesine neden
olan, Temmuz 2013 yilinda istanbul Atatiirk ve Sabiha Gékcen Havaalanlarinda
dis hatlar pasaport kontrol noktasinda sistemin kapanmasiyla pek ¢ok
ugusun ertelenmesi sonucunu doguran; 2013 vyili icerisinde ABD’deki 75
havaalaninda kotli amagli yazilima bagh ortaya ¢ikan sorunlar, havaalanlarina
ve havaalanlariyla baglantili tesis ve altyapilara yonelik siber saldirilarin
kapsamini gbstermek bakimindan énemli 6rneklerdir.”

Spanair hava aracinin dismesine neden olan eylemde de gorildiuga
Uzere, hava aracina yonelik gerceklestirilen bir saldirinin ayni zamanda
havaalanina ve onun altyapisina yonelik gergeklestirilen bir saldiri olmasi da
mimkindir.”* Bu tlr eylemler hava araci ile havaalanina ayni anda tehdit

8 Ruwantissa ABEYRATNE, “Civil Unrest and Airport and Aviation Security”, Journal of
Transportation Security, Vol. 4 (4), 2011, s. 289, 290.

70 Bernard LIM, “Emerging Threats from Cyber Security in Aviation — Challanges and
Mitigations”, Journal of Aviation Management, 2014, s. 84.

7111 Eylul saldirilarindan sonra hava araci ile havaalanina yonelik saldirilarin 6nlenmesi ayni
paydada degerlendirilen sorunlar haline gelmistir. Esasinda 11 Eylil saldirilari ayni anda
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olusturabilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle siber saldirilar s6z konusu oldugunda
hava araclarina yonelik gerceklestirilen saldirilar ile havaalanlarina yonelik
gerceklestirilen saldirilar arasindaki keskin ayrim belirli yonlerden ortadan
kalkmakta ve hava aracina yonelik bir saldirinin bile havaalanina yénelik saldiri
olarak degerlendirilmesi ihtimalini yaratmaktadir.

Havaalanlarina yoénelik olarak gerceklestirilebilecek siber saldirilar iki
sekilde olabilir. Siber saldiri havaalani altyapilarina yonelik gerceklestirilerek,
fiziksel bir terorist saldirinin 6ncesinde havaalanindaki saldirilara yonelik
onlemleri etkisiz hale getirebilir ya da yine havaalani altyapilarina saldirarak
sistemi kilitleyip ya da sistemin ¢cokmesine neden olup hem hava alanini hem
de hava araglarini tehlikeye disirebilir.”? Her iki durumda da gerceklestirilen
eylem hava alanina yonelik bir siber saldiri niteligi tasiyip, havaalanlarina
gerceklestirilen saldirilara iliskin uluslararasi hukuk kurallari ¢ergevesinde
uygulanacak hukuk belirlenir.

Havaalanlarina gergeklestirilen terorist eylemlere karsi 1/1(d) maddesi
uyarinca Montreal Sozlesmesi hiikimleri uygulanabilecek niteliktedir. Zira
burada hava ulastirma tesisleri ifadesi, havaalani ve havaalaninda yer almasi
muhtemel diger tesisler ile altyapilardan olusan bir biitlini ifade etmektedir.
Montreal Protokoli de 2. maddesiyle Montreal Soézlesmesi’'nin 1(bis)/b
maddesi olarak hava alanlarini ya da havaalaninda yer alan tesisleri tahrip
etmeye veya ciddi zararlar vermeye yonelik saldirilari kapsam icerisine

hem hava araglarinin hem de havaalanlarinin bir arada savunmasiz oldugunun, dolayisiyla
havaciligin savunmasiz oldugunun teréristlerce ifsa edilmesidir. (Thomas A. DICKERSON, “A
Post September 11th Perspective on Airline and Airport Security, Ethnic Profiling, Unruly
Passengers, Overzealous Attendants and Disabled Passengers”, International Travel Law
Journal,2003(3), s. 152) Bu bakis agisiyla degerlendirildiginde hava araglarina yonelik
kagirma ve sabotaj eylemlerinin sadece hava araglarina degil havaalanina yonelik uluslararasi
hukuka aykiri eylem anlamina gelecegi sonucu gikmaktadir. Ayni sekilde havaalanini tehdit
eden bir eylem, hava aracina yonelik saldirinin ilk asamasi olabilmektedir. Bir baska ifadeyle
havaalanina yonelik saldiri ayni zamanda hava aracina yonelik de bir saldiri olmaktadir. Bu
durum ozellikle siber saldirilar bakimindan gergeklesmesi cok mimkin bir senaryodur.

72 Havaalani altyapilarina yonelik saldirilar yaygin olarak iletisim, seyrisefer ve gozetleme
sistemleri ile hava trafigi yonetimine yonelik olarak gergeklestirilir. Hava trafiginin
yonetilmesine yonelik gerceklestirilen siber saldirilar, altyapilara karsi gergeklestirilen
saldirilar arasinda en onemli hasari verebilecek nitelikte olanlaridir. Radyo iletisim
araglarina yonelik saldirilar da bu gergevede siber saldiri olarak degerlendirilir. (Stefan A.
KAISER and Martha MEJIA-KAISER, “Cyber Security in Air and Space Law”, German Journal
of Air and Space Law (Zeitschrift fir Luft und Weltraumrecht), Vol. 64(2), 2015, s. 400, 401.)
Hava trafiginin tehlikeye dislrilmesine yonelik eylemler hava aracinin kalkmasi veya inisi
esnasinda yanlis yonlendirilmesine, hava aracinin diismesine ya da hava aracinin kalkisini
diizgin gergeklestirememesi nedeniyle hava alaninda 6limcil sonuglarin dogmasina
neden olabilecek niteliktedir. Bu sebeple, havaalani tesislerine yoneltilen her tirla siber
saldiri terorist bir eylem niteligini tasir.
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almistir. Gergeklestirilecek saldirinin fiziksel bir saldiri olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu sebeple Montreal Sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan bir sakinca gériilmemektedir.

Chicago Sozlesmesi’nin 17 No.'lu Ekinde havaalanlarinda silah, patlayici ve
diger tehlike arz eden cihazlarin belirlenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekliligi ifade edilmektedir.”® X-ray cihazi gibi cihazlara uzaktan erisimle bu
tir maddelerin havaalanina sokulmasinin saglanmasi da siber saldiri niteligi
taslyacaktir. Bu sebeple devletlerin Ek 17’de bahsedilen tiirden alacaklari
onlemlerin engellenmesine neden olan siber saldirilar da bu kapsam
icerisindedir.

Tartisiimasi gereken Tokyo ve Lahey Sozlesmesi hikimlerinin de
uygulama alani bulmasinin  mimkin olup olamayacagidir. Tokyo ve
Lahey Sozlesmelerinde belirtilen tlrden saldirt eylemleri havaalanini
da tehdit edebilecek nitelikte olmasina ragmen dogrudan havaalani
saldirilari  bakimindan uygulama alani bulamayacaktir. Fakat konunun
karisikligl bakimindan hava araglarinin kagirilmasi, hava araclarina yonelik
sabotajlar ve havaalanlari ile tesis ve altyapilara yonelik siber saldirilarin
ayristirilmasinda sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Bu sebeple saldirinin ne amacgla
gergeklestirildiginin belirlenmesindeki zorluk veya birden fazla amacin ayni
anda bulunmasi nedeniyle hangisinin dikkate alinacaginin tartismali olmasi,
Montreal S6zlesmesi disinda diger sdzlesmelerin de uygulama alani bulmasi
sonucunu dogurabilir. Siber saldiri, yalnizca asagida ele alinan yetkili devletin
belirlenmesi bakimindan degil uygulanacak hukuk kurallarinin belirlenmesi
bakimindan da sorunlar yaratmaktadir. Montreal Soézlesmesi’'nin 1/1(d)
maddesi ile Pekin S6zlesmesi'nin 1/1(d) maddesi ayni hikmi icermektedir.
Pekin Sozlesmesiyle hava alanlarina yapilan saldirilar bakimindan farkli
bir hikiim getiriimemektedir. Dolayisiyla siber saldirilara ilk kez Pekin
Sozlesmesiyle dikkat cekildigi ve diger s6zlesmelerdeki hikiimlerin st kapall
olsa dahi siber sozlesmeler bakimindan dikkate alinamayacagi yonindeki
gorislere itibar edilmemesi gerekir.”

Ill. SIBER SALDIRILARA iLiSKIN YETKi VE BU SALDIRILARA
KARSI GERCEKLESTIRILECEK EYLEMLERIN ULUSLARARASI HUKUKA
UYGUNLUGU SORUNU

Siber saldirilar, bir tehlike yaratabilecegi gibi dogrudan zarara da neden
olabilecektir. Dolayisiyla s6z konusu eylemlere belirli sonuglarin baglanmasi

3 Alan Khee-Jin TAN, “Recent Developments Relating to Terrorism and Aviation Security”,
in Global Anti-Terrorism LAw and Policy, Eds. Victor V. RAMRAJ, Michael HOR and Kent
ROACH, Cambridge/New York/Melbourne: Cambridge University Press, 2005, s. 237.

74 Karsl gorls icin bkz. ABEYRATNE, 2011, s. 343.
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gerekmektedir. Bunlardan en 6nemlisi siber sug ve siber terérizm kavramlarinin
kesin kapsamlarinin olusturulup, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarinin
ishirligi icerisinde uyumlu bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Daha
sonra devletlerin bu tir saldirilara karsi sahip olduklari yetki alanlarinin
belirlenmesidir. Hava hukukunda siber saldirilara iliskin kesin bir hukuki rejim
olusturulamadigi icin bu ihtiyacin 6ncelikle ylrirlikteki mevcut uluslararasi
hukuk kurallari cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica Pekin
Sozlesmesi ve Pekin Protokoli ile olusturulmaya c¢alisilan uluslararasi rejimin
BM ve ICAO karar ve uygulamalari gcercevesinde nasil sekillendirilebilecegine
yonelik bir takim hususlar izerinde durulmasi gerekmektedir. Bu agiklamalar
iki dBnemli sorunu ortaya gikarmaktadir. Oncelikle takip edilen izlerin saldiriy
gerceklestirmeyen bir kisiyi saldirgan olarak gostermesi durumunda ne sekilde
hareket edileceginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. ikinci sorun ise
gerceklestirilen eylemin bir devlet tesisinden ¢iktigi anlasilirsa ne sekilde
hareket edilecegidir.

1. Siber Saldirilara Karsi Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Cergevesinde
Gergeklestirilebilecek Karsi Eylemler ile Devletlerin Kullanacaklar Yetkilerin
Ulkesel Sinirlarinin Belirlenmesi

Uluslararasi  sivil havacihga yonelik gerceklestirilen eylemlerin
engellenmesi 6nde gelen sorunlardan birisidir. Siber saldirilara bagh ortaya
¢ikacak sonuglarin hukuki rejiminin ortaya konmasi da bu gercevede 6nem
tasimaktadir. Siber saldiri amacina ulassa da ulasmasa da hava aracini ya da
havaalanini tehdit etmis olur. Saldirinin amacina ulasmasi durumundaysa
olim hadiseleri de dahil olmak tzere elim sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple
siber saldirinin 6nlenmesine yonelik karsi onlemlerin alinmasi ile siber
saldiriya iliskin cezai ve hukuki sonuglarin yuratilmesinde hangi devletlerin
yetkili olacaginin tespiti 6nem tasimaktadir. S6z konusu sorularin cevabi
fiziksel bir saldiri bakimindan Tokyo, Lahey ve Montreal So6zlesmelerinin ve
konuya iliskin diger uluslararasi antlasmalarin ve protokollerin ilgili hikiimleri
cercevesinde verilebilecek olmakla birlikte, siber saldiri s6z konusu oldugunda
farkli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle siber saldiryi gerceklestiren kisi
bireysel olarak gerceklestirdigi bir siber saldiriyi, saldirinin muhatabi devletten
baska bir devletin resmi birimleri araciligiyla gerceklestirirse, siber saldirinin
engellenmesiigin verilebilecek karsilik bir baska devlete yonelik saldiri niteligini
de alabilecektir. iste bu sartlar altinda siber saldiri belirli bir uluslararasi hukuk
kurali cercevesinde degerlendirilip, o kuralin kapsami icerisinde yetkilendirme
yapilsa bile, kullanilan araglar bu yetkinin kullanilmasi hususunda ¢atismalar
yasanmasina neden olabilir.”

75 Montreal S6zlesmesi’nin 14. ve Pekin S6zlesmesi’nin 20. maddeleri uyarinca taraflararasinda
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Hava araci kacirma eylemlerine yonelik siber saldirilarda, saldiriyi
gerceklestiren kisinin hava aracinda bulunup bulunmamasina goére bir ayrim
yapilabilir. Bu durumda saldirgan eger hava aracinda bulunarak s6z konusu
saldiryl gerceklestiriyorsa devletlerin kullanacaklari yetkiler Lahey S6zlesmesi
cercevesinde ele alinabilir. Yalniz, bu tespitte bulunulabilmesi iki sartin
varligina baghdir. Siber saldirlyl hava aracinda da gergeklestirse saldirganin
tespit edilememesi ve saldirinin bir iletisim agi lzerinden gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Hava aracinin ilgili aksamina yerlestirilen bir cihazin kumanda
edilmesiyle yahut iletisim agina girerek saldiriy1 gerceklestiren kisinin tespit
edilip engellenmeye cahsildigi halde saldirganin fiziksel siddet ya da bir silah
kullanarak s6z konusu saldiriya devam etmesi artik siber saldiri degil fiziksel
bir saldiri halini alir. Ancak her iki durumda da Lahey S6zlesmesinde belirlenen
yetki kurallarinin uygulama alani bulmasi gerekir.

Lahey Sozlesmesinin 4. maddesi saldirilar nedeniyle yetkili devletin
belirlenmesinde bir 6ncelik sonralik iliskisi yaratmamistir. Buna goére hava
aracinin tescil devleti, hava aracinin saldirganla birlikte Ulkesine inis yaptig
devlet veya hava aracini kiralayan kisinin isyeri adresinin bulundugu, yoksa
daimi ikametgahinin bulundugu devlet saldiry1 kovusturma yetkisine sahiptir.
Bu devletlerden hangisinin dncelikli olarak yetki sahibi olduguna yonelik netlik
bulunmamaktadir. Anilan devletlerin her birisi yetkilerini tesis etmek lzere
gerekli ayarlamalari ve dizenlemeleri yaparlar. S6zlesmenin 6. maddesinin
4. paragrafi uyarinca eger yetki kullanan devlet, hava aracinin tescil devleti
disinda bir devletse, tescil devletini bilgilendirir. Suglularin iadesi kurumunun
isletilmedigi durumlarda saldirganin vatandasliginda bulundugu devlet de
bilgilendirilir. Ayrica saldiriyla iliskisi olan diger devletlere de kullanilan yetkiye
iliskin bilgilendirmede bulunulur. Yetki sahasinin belirlenmesi disinda, yetkiyi
kullanan devletin ne tir bir cezai takibat uygulayacagi eylemi cezalandirip
cezalandirmayacagl veya suclularin iadesinin gerekip gerekmedigi hususlar
devletler arasindaki ikili anlasmalar ve devletlerin i¢ hukuklari gercevesinde
asllabilecek bir sorundur. Hava aracinda gerceklestirilen siber saldirilar

¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde gérismelerden sonug alinamamasi durumunda,
taraf devletlerden birisi tek tarafli olarak tahkim yoluyla uyusmazhgin ¢oziimlenmesi
talebinde bulunabilir. Bu talepten itibaren alti ay igerisinde hakem mahkemesinin
olusturulamamasi durumunda taraflardan birisi uyusmazhgr UAD’ye tasiyabilir. Montreal
Sézlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin bu sekilde tek tarafli olarak UAD’ye tasindigi
ornek olan Lockerbie Davasiyla kural perginlenmistir. (Case Concerning Questions of
Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention Arising from the Aerial
Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United Kingdom), Preliminary Objections,
27 February 1998, 1998 ICJ Rep., para. 53. Case Concerning Questions of Interpretation and
Application of the 1971 Montreal Convention Arising from the Aerial Incident at Lockerbie
(Libyan Arab Jamabhiriya v. United States of America), Preliminary Objections, 27 February
1998, 1998 ICJ Rep., para. 53.)
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bakimindan farkli bir uygulama, Lahey Sozlesmesi’nin mevcut hikimleri
cercevesinde gerceklestirilemez.

Montreal S6zlesmesi’'nin 1/1(e) maddesinin, yorumlanmak suretiyle hava
aracini kacirma eylemlerine uygulanmasi durumunda ayni Sozlesmenin 5.
maddesi uyarinca saldirinin gerceklestigi tilke devletinin, tescil devletinin, hava
aracinin saldirganla birlikte inis yaptigi Glke devletinin ve hava aracini kiralayan
kisinin islerinin merkezinin bulundugu, yoksa daimi ikametgahinin bulundugu
devletin yetkileri bulunmaktadir. Montreal S6zlesmesi’nin 1/1(e) maddesinde
yer alan hikim siber saldirilar bakimindan 6nem tasimaktadir. Zira Montreal
Sozlesmesi’nin uygulama alani bulabilmesi S6zlesme’nin yetkiye iliskin yarattigi
icinden cikilmasi zor dizenin olumlu bir sekilde isletilebilmesinin aracidir.
Montreal Sozlesmesi’nin 5. maddesinin Lahey Sozlesmesi’nin 4. maddesiyle
ortismeyen 1(a) paragrafi, saldirinin gerceklestigi yer devletini yetkili
kilmaktadir. Boylece saldiri nerede gerceklesirse gerceklessin, siber saldiriyi
gerceklestiren kisiye ve saldiriya yonelik yetki kullanimi mimkdin olabilecektir.
Gorildagu Gzere Montreal Sozlesmesi’nin siber hava araci kagirma eylemlerine
uygulanabileceginin kabul edilmesi yetki sorununa bulunacak ¢6ziml de
kolaylastirmaktadir. Lahey Sozlesmesinde degisiklik getiren Pekin Protokolii
de Lahey S6zlesmesi’'nin 4. maddesini Montreal S6zlesmesi’nin 5. maddesiyle
hemen hemen ayni sekilde diizenlemektedir. ’® Tek fark 1(e) paragrafi olarak
saldirganin vatandashginda oldugu devletin yetkilendirilmesidir. Bu sebeple
yetki konusundaki ¢ozimin zaten Montreal S6zlesmesi’nin su ana kadar
bahsedilen maddelerine Pekin Sozlesmesinde yer verilmesi olduguna gore,
Montreal Sozlesmesi’nin yorumlanarak uygulanma ihtimalinin géz onilinde
bulundurulmasi konuya ¢6ziim bulunmasini saglayabilecek niteliktedir.””

Hava araglarina yonelik sabotaj eylemleri bakimindan da siber saldirinin
hava aracinda gergeklestiriimesi durumunda Tokyo ve Lahey Sozlesmesi

76 Sivil havacilikta saldirilarin  6nlenmesine iliskin atifta bulunulan butin ¢ok tarafl
antlasmalarda oldugu gibi, Pekin Sézlesmesinde de yetki kullanimina iliskin zorunlu bir
hikme yer verilmemektedir. (Aljandro PIERA and Michael GILL, “Will the New ICAO —
Beijing Instruments Build a Chinese Wall for International Aviation Security?”, Vanderbilt
Journal of Transnational Law, Vol. 47, 2014, s. 208.)

Montreal S6zlesmesinin bu konuda uygulanamamasi yonindeki pozitif yaklagim uluslararasi
hukuk kurallari gergevesinde anlasilabilir bir tutumdur. Bununla birlikte Pekin S6zlesmesinde
Montreal Sozlesmesinde yer alan hiikiimlere yer verilerek ¢oziime ulasilmaya galisilmasi,
uluslararasi toplumun daha farkli bir ¢6ziim yolunu da benimsemedigini géstermektedir.
O halde Montreal Sozlesmesi’nin siber saldirilarla sinirli olacak sekilde hava araci kagirma
eylemleri bakimindan da uygulanmasi kisa vadede, gegici de olsa bir ¢6ziim yolu olacaktir.
ICAO’nun Tokyo, Lahey, Montreal, Pekin ve ilgili diger uluslararasiantlagmalara taraf olunmasi
¢agrisi da sistemin mevcut sdzlesmeler icerisinde bir arayis icinde oldugunu gostermektedir.
(Bkz. ICAO General Assembly, General Assembly Resolution 38-15[Consolidated statement
of continuing ICAO policies related to aviation security], A38-15 (2015).)

77
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ile Montreal So6zlesmesi’'nin yetkiye iliskin hikimleri uygulama alani
bulabilecektir. Saldirinin hava aracinda gergeklestiriimemesi durumunda
Montreal S6zlesmesi’nin yetkiye iliskin hikiimleri uygulanacaktir. Bu sebeple
yukarida hava araclarinin kagirilmasi durumunda yetkili devletin belirlenmesi
bakimindan dikkate alinmasi gereken hikimlere iliskin yapilan yorumlara
eklenecek bir sey bulunmamaktadir. Pekin S6zlesmesi 8. maddesinin 1(e)
paragrafinda Montreal Sozlesmesi’'ne ek olarak saldirganin vatandasliginda
oldugu devletin yetkili olmasi hususuna yer verilmektedir.

Hava alanlarina yonelik gerceklestirilen eylemler bakimindan da Montreal
Sozlesmesinde, yetkili devletin belirlenmesi bakimindan farkli bir hikme
yer verilmemektedir. Bununla birlikte Montreal Protokoliiyle Montreal
Sozlesmesi'nin  2(bis) maddesi olarak eklenen hikim havaalanlarinda
kisilerin ciddi sekilde 6lmesine ya da yaralanmasina neden olacak eylem ya
da siddet kullanimi ve havaalanlarinda tahribat yaratan ve ciddi zarar veren
eylemlere karsi Sozlesmeci taraflarin hepsinin yetkisini tesis etmek icin
gerekli diizenlemeleri yapabilecegi hilkmiine yer verilmektedir. Bu cercevede
havaalanlarina veilgili tesis ile altyapilarina yonelik gerceklestirilen uluslararasi
hukuka aykiri saldirilar sebebiyle bitiin devletlerin yetki kullanmasi durumu
soz konusu olacaktir. Fakat devletlerin bu yetkileri kullanmalarinin kendi
aralarinda anlasmalarina bagh oldugu gercegi, havaalanina yonelik saldirilar
konusunda cok da buyuk bir ilerleme saglanamamasi sonucunu dogurmustur.”®

Siber Sug Sozlesmesi de siber saldirilara iliskin devletlerin kullanacaklari
yvetki hakkinda hikim icermektedir. S6zlesmenin 22. maddesi uyarinca
sozlesmenin taraflarindan her birisi S6zlesme’nin 2-11 maddeleri arasinda
tanimlanan suglara iliskin yetki kullanmak adina gerekli diizenlemeleri
yapabilirler. Hava hukukunda 2. maddede yer alan yasa disi erisim, 3.
maddede yer alan yasadisi miidahale, 4. maddede yer alan verilere miidahale,
5. maddede yer alan sistemlere midahale, 6. maddede yer alan cihazlarin
kotiye kullanimi suglar uluslararasi hava hukukunda gerceklestirilen
uluslararasi hukuka aykiri eylemlere de viicut verebilir. 22. madde uyarinca
sucun taraf devletlerden birinin Ulkesinde islenmesi, taraf devletlerden
birinin hava aracinda islenmesi veya 3. devlet (lkesinde taraf devletlerden
birinin vatandasi tarafindan islenmesi durumunda taraf devletlerden her
birisi yetkili olacaktir. Bu sartlar altinda hava araci kagcirma eylemlerine, hava
araclarina yonelik sabotaj eylemlerine ya da hava alanlarina ya da ilgili tesis
ve altyapilara yonelik eylemlerde ayni zamanda Siber Sug Sozlesmesine taraf

78 Bin CHENG, “Aviation, Criminal Jurisdiction and Terrorism: The Hague Extradition/
Prosecution Formula and Attacks at Airports”, in Contemporary Problems of International
Law: Essays in Honour of Georg Schwarzenberger on his Eightieth Birthday, Eds. Bin
CHENG and E. D. BROWN, London: Stephen and Sons Limited, 1988, s. 45.
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olan bir devletin diger bir taraf devletle beraber kullanacagi yetki ile buna taraf
olmayan devletler veya taraf devletle taraf olmayan devlet arasindaki yetki
belirlemesifarklilasacaktir. Pekin S6zlesmesi ve Protokolii ile getirilmek istenen
diizen de dikkate alindiginda hava hukukunda siber saldirilara karsi Siber Sug
Sozlesmesi’yle paralel bir sistem olusturulmaya calisildig1 gérilmektedir.

Devletler, lzerinde durulan uluslararasi hukuk kurallari gergevesinde
gerceklestirilen siber saldirilardan dogan sonuglara iliskin yargisal ve idari
her tirli yetkilerini kullanabilirler. Bununla birlikte devletlerin devam eden
bir siber saldiriya karsi ne tir yetkiler kullanabilecekleri acik degildir. Ucus
emniyetini ortadan kaldiracak nitelikteki siber saldirilar, terérist eylem olarak
nitelendirilmektedir. Ancak s6z konusu siber saldirinin sona erdirilmesi igin
gerceklestirilebilecek eylemler sinirlidir. Her seyden dnce bir siber saldiri hava
aracinda gerceklestiriliyorsa, bu saldiriya son verilmesi icin hava aracinda her
tlrlu fiziksel midahalede bulunulabilecektir. Ancak siber saldiri hava aracinin
ya da hava alaninin bulundugu yerle ilgisi olmayan diinyadaki herhangi bir
noktadan gerceklestirilebilir. Eger saldiry1 gerceklestiren kisi tespit edilerek
fiziksel olarak saldiri engellenebiliyorsa, saldiryi gerceklestiren kisiye karsi
o kisinin bulundugu devlet yetkili olacak sekilde midahalede bulunulabilir.
Bununla birlikte bir baska devlet ulkesinden gerceklestirilen siber saldiriya
iliskin, saldiridan etkilenen devletlerin veya ilgili birimlerin karsilik vermesi
baska bir sorunu olusturmaktadir. Zira bu tlr saldirilarin tespitinin zor
olmasinin yani sira, bir baska devletin iletisim agina izinsiz girme ihtimali de
ortaya cikabilecektir.”® Ayrica bir resmi kurumdan gergeklestirilen saldirilarda,
saldirinin gerceklestirildigi Glke devletinin roliiniin bulunmamasi durumunda,
o devlete karsi gerceklestirilecek bir saldiri durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu
sebeple bu tarz sorunlarin ortadan kaldiriimasi icin devletler arasinda ¢ok
tarafli ve iki tarafli uluslararasi antlasmalarla hukuki cercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. Siber saldiriyla miicadelenin yolu devletler arasi ishirliginden
gecmektedir.

2. Siber Saldirilar Nedeniyle Sorumluluk

Siber saldirilarin gerceklestiriimesi ve devletlerin bu saldirganlara karsi
uluslararasi hukuk kurallari ¢cercevesinde idari ve cezai yetkiler kullanmasi,
siirecitamamen sonlandirmamaktadir. Bu saldirilar sebebiyle ugusun tehlikeye

7% Siber saldirilara karsilik verilmesi ¢ok farkh sayidaki hukuki sorunun ¢éziimiine baghdir.
Oncelikle uluslararasi ve ulus 6tesi prosediirel problemlerle karsilasilir. Bunlardan en
onemlisi yetki kullanim alanidir. Siber saldirilara karsilik verilirken saldirgana karsi egemen
yetkilerin kullaniimadigi bir devlet llkesinde karsilik verme olasiligi ortaya gikar. Bu sebeple
iki tarafli ya da ¢ok tarafli uluslararasi antlasmalarla ¢6ziim buliunmadikga, siber saldirilara
karsilik verilmesi, devletler arasinda ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilir. (Eric Talbot JENSEN,
“Cyber Deterrence”, Emory International Law Review, Vol. 26, 2012, s. 803.)
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dismesinin yani sira maddi zararlar da meydana gelebilecektir. Ayrica bireyler
Uzerinde de fiziksel zararlarin meydana gelmesi veya 6lim hadiselerinin vuku
bulmasi da olasidir. ste bu sebeple devletlerin yetkilerini kullanirken meydana
gelen tazminat sorumluluguna iliskin de bir siireci isletmeleri gerekebilecektir.
Siber saldirilara karsi alinmasi gereken 6nlemlerdeki yetersizlikler veya idari ve
yargisal yetkiler kullanan devletlerin bu anlamdaki yetersizlikleri de devletler
arasi sorumlulugun ortaya cikmasina neden olabilecektir.

A. Saldirganin Sorumlulugu

Siber saldiriyi gerceklestiren kisi, her seyden Once ucus emniyetini
tehlikeye disiirmektedir. Bu eylem uluslararasi hukukta bir saldiri hatta
terdrist bir eylem olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte saldiriya iliskin
cezalandirma, uluslararasi hukuk dizeni tarafindan degil, ulusal hukuk
diizenleri tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Dolayisiyla saldirganin cezai ve
hukuki sorumluluklari ancak i¢ hukuk diizenlerinde ileri strilebilecektir.

B. Devletin Sorumlulugu

BM Glvenlik Konseyi biitlin devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiktumlulukleri cercevesinde kendi vatandaslari ve diger buitin insanlari
havacilik alaninda gergeklestirilen bitiin hizmetler esnasinda terorist
eylemlerden korumakla yikiimli oldugunu ifade etmistir. Yine ayni kararinda
BM Giivenlik Konseyi insan haklari hukukundan kaynaklanan ytkiumltliklere
de vurgu yapmistir. ICAO’nun konumuna da vurgu yapan BM Givenlik Konseyi,
devletlerin Chicago Sozlesmesi’'nin 17 No.lu eki cercevesinde yapmasi
gereken dizenlemeler ve eylemler oldugunu bunlara uyulmamasinin etkin bir
uygulamanin 6niine gecip tehditleri arttiracagini belirtmistir. Bu micadeleye
iliskin teknoloji transferinin 6nemi lizerinde de 6zel olarak durmustur.&

Sivil havacilikta gerceklestirilen saldirilara karsi devletlerin, yeterli 6nlemleri
almamalari nedeniyle ihmalleri ya da saldirlyi gegistirmedeki basarisizliklar
nedeniyle uluslararasi sorumluluklarinin dogmasi olagan bir sonug olacaktir.
Bu sebeple ilgili kurum ve kuruluslarin davranislari neticesinde siber saldirilar
nedeniyle meydana gelen uluslararasi hukuka aykiri sonuglar devletlerin
uluslararasi sorumluluklarinin ileri stirilmesi sonucunu doguracaktr.®

8 UN Security Council, Security Council Resolution 2309 [Threats to international peace

and security caused by terrorist acts: Aviation security], 22 September 2016, S/RES/2309
(2016).

8 Ruwantissa ABEYRATNE, Aviation Security Law, Springer/Heidelberg/Dodrecht: Springer,
2010, s. 42.
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Devletlerin ulusal hukuk dizenlerinin belirli bir uyum icerisinde hareket
etmesini saglamak icin ICAO, cesitli faaliyetler gergeklestirmektedir. Bununla
birlikte ICAO binyesinde alinan kararlar ve devletlere yonelik getirilen
standartlar ile uygulama 6nerilerinin esnek hukuk kaynagi olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Her ne kadar Chicago Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesinin
37. ve 38. maddeleri bir arada degerlendirildiginde devletlerin ICAO’nun
kararlarina uygun hareket etme ylikimlilGgu oldugu sonucuna ulasan yazarlar
olsa da, uygulamada tam tersi orneklerle de karsilasiimaktadir. Devletlerin
ulusal hukuk diizenleri arasindaki uyumsuzluklari bildirmesi yonindeki
SARPlara uygun hareket eden kadar etmeyen devletler de bulunmaktadir.
Uygun hareket etmeyen devletlere karsi 6zel bir zorlama mekanizmasi yer
almamaktadir.22 Bununla birlikte ICAO’nun aldigi kararlar cercevesinde hareket
edilmemesi nedeniyle bir siber saldirlya maruz kalinmasi ve ciddi tahribat ya
da zararlarin meydana gelmesi durumunda ICAO’nun istedigi sekilde hareket
etmeyen devletin sorumlulugu durumu s6z konusu olabilecektir.

Siber saldirilara iliskin ICAO Konseyi, 17 Kasim 2014 tarihinden itibaren
gecerli olan Chicago Sozlesmesi'nin 17 No/!lu Ekinde yapmis oldugu 14.
degisiklikle iki 6nemli konuya yer vermistir. ilk olarak ugus emniyetine
yonelik 6nlemleri alacak makam olarak taraf devletlerin idari makamlari
isaret edilmistir.8® ikinci olarak da s6z konusu idari makamlarda calisan
kisilerin siber saldirilar konusunda bilin¢lendirilmesi ve bilgilendirilmesinin
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Chicago Sozlesmesi'nin 17 No.lu Ekinde
gerceklestirilen bahsi gecen degisikligin uluslararasi hukuk bakimindan etkileri
olacaktir. Degisiklikte deginilen hususlara iliskin geregini yapmayan devletler
bu eylemlerine bagli olarak ortaya ¢ikacak butiin uluslararasi hukuka aykiri
sonugclardan sorumlu olacaklardir. Bu cercevede ilgili taraf devletin kusurlu ya
da kusursuz sorumlulugunun ileri strilmesinin kosullari saglanmis olacaktir.
Yani ICAO tarafindan olusturulan sistem cercevesinde bir uluslararasi
hukuka aykirilk meydana gelmemis olsa dahi, uluslararasi sorumluluga
iliskin genel uluslararasi hukuk kurallari cercevesinde devletlerin uluslararasi
sorumlulugundan bahsedilebilecektir.

BM Guivenlik Konseyide 2309 sayili kararinda biitiin devletlerin kendi tilkesel
sinirlari icerisinde yiariatilen havacilik hizmetlerine yonelik terorist saldirilara
karsi gerekli dnlemlerin saglanmasindan sorumlu oldugunu belirtmektedir.
Chicago Sozlesmesi’'nin 17 No.'lu ekinin 6nemini vurgulamakta, bu kapsamda

8 paul Stephen DEMPSEY, “Compliance and Enforcement in International Law: Achieving
Global Uniformity in Aviation Safety”, North Carolina Journal of International Law and
Commercial Regulation, Vol. 30(1), 2004, s. 17.

8 Ruwantissa ABEYRATNE, “Cyber Terrorism and Aviaiton: A Constructive Look at the Work
of ICAO”, Air and Space Law, Vol. 41(1), 2016, s. 33.

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 187



Sivil Havaciliga Yonelik Gergeklestirilen Siber Saldirilar: Uygulanacak Uluslararasi Hukuk Kurallari,
Yetkive Sorumluluk
Dr. Ali ibrahim AKKUTAY

olusturulan standartlara ve uygulama 6nerilerine uygun hareket edilmesinin
zaruretini ortaya koymaktadir. ICAO’nun terdrle micadeleye yonelik
kuruluslarla yaptigl galismalardan duyulan memnuniyet dile getiriimekte
ve BM Terorle Micadele Komitesi ile olan iliskilerin devamlihgl Uzerinde
durulmaktadir.®* BM Gilvenlik Konseyi’'nin 2309 sayili kararinin iki yonu
bulunmaktadir. ilk olarak Chicago Sozlesmesi’ne taraf olsun ya da olmasin
bitlin devletlerin Ulkesel sinirlari icerisindeki eylemlerinden uluslararasi
sorumlulugun dogabilecegi yorumuna ulasiimasini saglamaktadir. ikinci
olarak da galisma boyunca lzerinde durulan ICAO’nun kilit konumuna vurgu
yapmakta; ancak sivil havacilikta terérizmin 6nlenmesine yonelik adimlarin
terérizmle micadeleye iliskin kuruluslarla ortak c¢alismalar sonucunda
atlabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak bu karar bir hususun daha tartisiimasi
gerekliligini yaratmaktadir. O da ICAO’nun uluslararasi sorumlulugunun olup
olamayacagidir.

ICAO’nun aldig kararlara uygun olarak hareket eden devletlerin siber
saldirilarin hedefi olmasi ya da ICAO’nun terdrizm konusunda uzmanlasmis
uluslararasi  kuruluslarla ortak hareket etmemesi sonucu devletlerin
gerceklestirdikleri uygulamalara ragmen siber saldirilarin sonug¢ vermesi
durumunda meydana gelecek uluslararasi hukuka aykirihgin giderilmesinin
saglanmasinda ICAO’'nun tamamen konunun disinda birakilmasi kabul
edilemez. Yetkiler sorumluluklari da beraberinde getirmektedir. BM Glivenlik
Konseyi’'nin 2309 sayilh kararinda belirtildigi Gzere ICAO’'nun 6ngordigi
SARPlara uygun hareket etmeyen devletlerin uluslararasi sorumlulugunun
dogacagina yonelik yaklasimin mefhum-u muhalifinden hareketle SARPlara
uygun hareket eden devletlerin ugradigi uluslararasi hukuka aykirieylemlerden
ICAO’nun uluslararasi sorumlulugunun dogacagi sonucu ortaya ¢itkmaktadir.

SONUC

Sivil havaciliga yonelik gerceklestirilen uluslararasi hukuka aykiri siber
saldirilarin  6nlenmesinde uluslararasi hukuk diizeninin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bu yetersizligin iki temel nedeni bulunmaktadir. En temel
neden hava hukukunda meydana gelecek siber saldirilara iliskin temel bir
uluslararasi antlasma metninin bulunmamasidir. Genel olarak sivil havaciliga
yonelik saldirilar bakimindan bir uluslararasi diizen olusturulmus olsa da s6z
konusu dizenin siber saldirilari kapsayacak sekilde uygulanmasi mimkin
gorinmemektedir. Gergeklestirilmesi muhtemel uygulamalar sinirlar
zorlayacak sekilde yapilacak yorumlara baghdir. Ayrica devletlerin konuya

8 UN Security Council, Security Council Resolution 2309 [Threats to international peace
and security caused by terrorist acts: Aviation security], 22 September 2016, S/RES/2309
(2016).
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iliskin cok tarafli uluslararasi antlasmalarda diizenlenmis saldiri tiplerine
yonelik dahi bugiline kadar olusturamadiklari ishirliginin saglanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

ICAO, sivil havacihigin karsilastigi saldirilara ve terorist eylemlere karsi basat
bir rol Gstlenmekteyse de basarili olma ihtimali ¢ok yliksek gériinmemektedir.
Aldigi kararlar ve o6ncilik ettigi calismalar son derece yerinde tespitlerde
bulunsa da bu tespitlere uygun hareket edilmesini saglayacak zorlayici nitelikte
uluslararasi hukuk mekanizmalari bulunmamaktadir. BM tarafindan alinan
kararlar ve BM blinyesindeki calismalar da ayni sorunla karsilasmaktadir.
Goraldagu tGzere sivil havaciligin siber tehditlere karsi korunmasi, devletler
arasl isbirligine baghdir. Devletlerin glincel uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde boyle bir isbirligini gerceklestirmesini saglamak da olasi
degildir. Bu sebeple yapilan acgiklamalar cercevesinde, mevcut diizenin daha
islevsel hale getirilmesi icin ilgili uluslararasi 6rgutler nezdinde daha etkin
uygulamalarin gerceklestirilmesinin gerekliligi tartismasizdir. Yalniz mevcut
kurallarin uygulanarak bir ¢6ziim bulunmasi beklentisinde olmanin da bir fayda
saglamayacagi da aciktir. Calisma boyunca anilan uluslararasi 6rgitlerin yeni
bir ulus-stl diizenin olusmasina ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Bu yolda
da oncelikle uluslararasi hava hukukunda siber saldirilarin 6nlenmesi ve bu
saldirilar neticesinde meydana gelen sonuclar bakimindan yetkili ve sorumlu
devletleri belirleyecek bir uluslararasi antlasma yapilmasi olmazsa olmazdir.
Devletleri yikimluliklerine uygun hareket etmeye zorlayacak bdylesi bir
uluslararasi antlasmanin ve uluslararasi orgitlenmenin hayata gecirilmesi
yalnizca siber saldirilar bakimindan degil, sivil havaciligin karsilastigi diger
tehditler bakimindan da zorunluluktur.

Uluslararasi hava hukukunda karsilasilabilecek siber saldirilara karsi,
devletler arasi isbirligi saglanarak, mevcut uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde gecici bir uygulamanin hayata gecirilmesinin 6ncelikle
hedeflenmesi gerektigi de gbz ardi edilmemelidir. Zira bahsi gecen
organizasyonun olusturulmasi, devletler ortak paydada bulussa bile, on
yillar alacak bir surectir. Sivil havaciliga iliskin uygulanan uluslararasi hukuk
diizeninde c¢ok fazla sayida yenilik getirmeyen ve siber saldirilar bakimindan
gecici ¢coziimlin anahtari olabilecek Pekin S6zlesmesi’nin bile henlz yirirlige
girmemis olmasi bunun gostergesidir. Ancak her haltikarda baglayici kararlar
alma yetkisine sahip etkin bir uluslararasi orgite ihtiya¢c duyulacaktir. Bu
sebeple ister BM, ister ICAO blinyesinde ya da yeni bir uluslararasi 6rgit
kurularak olsun, konuya iliskin ulus-ustl bir hukuk diizeni olmaksizin sorunlarin
giderilemeyecegi goriilmektedir.
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OzZET

Son derece teknik, kutsal ve 6zel bir
alanda ydratilen hekimlik  mesleginin
baska  mesleklerle  kiyaslanamayacak
kendine 6zgl dogasi tartismasizdir. Faaliyet
alani ve sunulan tibbi hizmetin 6zelligi,
kaginllmaz olarak hekimlerimizi ceza
sorumlulugu ile karsi karsiya getirmektedir.
Hekimin ceza sorumlulugu; en genis
anlamda tip meslegini icra ederken ya
da mesleginin icrasi dolayisiyla islenmis
olabilecek eylemlerden sorumlulugu ifade
eder. Her tibbi miidahale, esasen kisinin
vicut butinliginin ihlali oldugundan,
tibbi girisimin sinirlarinin belirlenmesi ve
hukuka uygunluk sartlarinin irdelenmesi
gerekmektedir. Calismada; ceza
sorumlulugunun temel ilkeleri I1siginda
hekimin tibbi girisimini hukuka uygun
kilan nedenler tartisiilmakta; bu kapsamda
hastanin  nizasi, aydinlatilmis  onam,
dikkat ve Ozen ylUkumlalugh kavramlari
actklanmakta ve konu agisindan 6zel 6nem
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ABSTRACT

It is indisputable that physics, performed
in an extremely technical, sensitive, sacred and
special field has an inherent character which
can not be compared with any other vocation.
Due to the distinguished character of this
sphere of activity and the speciality of medical
services, doctors inevitably encounter with
penal responsibility. The penal responsibility
of doctors as a concept, comprises the liability
of physicians from the possible penal actions
fulfilled during the exercise of their profession
or resulted from the practising of their metier.
Each medical attention, regardless of the gravity
of its scope, essentially is an infringement of
the bodily integrity of a person, that is why
it is important to explicate the conditions of
legality of the medical interventions. This
article details the conditions and reasons of the
legality of medical interventions in the light of
the general principles of criminal responsibility,
explains the concepts of consent of the patient,
the informed consent, obligation of care and
solicitude; examines some significant offences
which have of great importance for this topic
such as reckless injury and recless Kkilling,
intentional killing and intentional killing by
act of ommisssion and finally discusses some
other possible actions defined in the Penal Law
which result in the criminal liability of doctors.
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GiRiS

Hekimlik, 6zel ve teknik bir alandayiritilen son derece hassas bir meslektir.
Hekimlerimizi ceza sorumlugu ile karsi karsiya getiren de, meslegin baska
mesleklerle kiyaslanamayacak kendine 6zgi dogasi, faaliyet alani ve sunulan
tibbi hizmetin 6zelligidir. Hekimlerin ceza sorumlulugunun saptanmasi, hukuki
ve teknik agidan ayrintiliinceleme yapilmasini gerektirmektedir. Sorumlulugun
sinirlari, sorumlulugu kaldiran nedenler; hastanin icinde bulundugu kosullar,
hastaligin niteligi, bulunulan ortam, tibbi midahalenin 6zelligi, gerekliligi
ve aciliyeti gibi pek c¢ok etken gz 6niline alinarak sorumluluk durumu
irdelenmelidir. Yasa uygulayici makamlarin degerlendirmesi de; hi¢ kuskusuz,
ceza sorumlulugunun genel ilkeleri 1s18inda, ancak, hekimlik mesleginin
ozellikleri gbz o©nlne alinarak tibbi midahale konusu olayin o6zellikleri
dikkate alinarak yapilmaldir. Makale, hukukun olduk¢ca zor ve karmasik
bir alanini ilgilendiren bu konuda, yasa uygulayict makamlar ve hekimlerin
basvurabilecekleri kapsamli bir arastirma niteligindedir. Calismanin ilk
Bolimiinde; ceza hukukundaki sug¢ kavrami ve ceza sorumlulugunun dayandigi
esaslara gore tibbi miidahale eyleminin sug sayilabilmesi icin gereken kosullar
ve tibbi miidahalenin tipikligi kavramsal olarak agiklanmis, ikinci Bolimde;
hekimlik mesleginin icrasinda tibbi midahalenin hukuka uygunluk nedenleri
tartisiilmis, son Bolimde ise; tibbi midahalenin niteligi geregi hekimler
acisindan siklikla glindeme gelen kast ya da taksirle 6ldiirme ve yaralama suglari
ile hekimlik meslegi agisindan 6nem tasiyan bazi sug tirlerine deginilmistir.

I. CEZA SORUMLULUGUNUN ESASLARI: KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Ceza hukukunda sorumluluk kavramindan en genis anlamiyla hak
ve haksizlik degerlendirmesi anlasilir: ‘kim, ne zaman, hangi sekilde sug
olusturan eylemi islemistir, bu eyleme hangi hukuksal sonuglar baglanacaktir’
sorularinin yanitina gore sorumluluk belirlenerek, toplum yasami bakimindan
onemli olan deger ve yararlarin korunmasi amaclanir. Calisma konumuz ile
baglantili olarak ve konuya giris acisindan ceza hukukunda su¢ kavramina
kisaca deginmek gerekir. Ceza hukukunda bir suctan bahsedebilmek igin;
kanundaki tipe uygun, hukuka aykiri ve kasten ya da taksirle islenen bir fiil
olmalidir. Sugun kanuni tanimi, tipiklik unsurudur, yani sugun tanimindaki
unsurlarin gergeklesmesidir. Tipikligin maddi unsuru; kanunda 6ngorilen
eylemin yapilmasi, sug tipinde belirtilen sonucun gerceklesmesi ve hareket
ile sonug arasinda nedensellik bagl bulunmasidir. Tipikligin manevi unsuru

2 HAKERI, H., Ceza Hukuku, 10.baski, (Adalet Yayinevi, 2011), s. 26; Yazar; ceza hukukunun
ve sug politikasinin temel ilkelerini; hukuk devleti ilkesi, kanunilik ilkesi, orantililik ilkesi,
insanilik ilkesi, kanun éniinde esitlik ilkesi, kusurluluk ilkesi, sahsilik ilkesi ve ‘siipheden sanik
yararlanir’ ilkesi olarak saymaktadir.
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ise; hareketin faile isnat edilebilmesi icin gerekli olan kast ve taksir 6gesidir.
Failin eylemi islemekteki iradesi kusurlu olmali, yani suc teskil eden fiil kusur
yetenegine sahip kisi tarafindan kusurlu irade ile islenmelidirs.

Cagdas ceza hukuku, kusur sorumluluguna (nulla poena sine culpa), yani
kusursuz ceza verilemeyecegi ilkesine dayanmaktadir. Sadece sonugtan dogan
sorumluluk kabul edilemez. Sorumlulugun hukuki esasi; failin hukuk diizenini
ihlal eden davranisidir, bu nedenle, hukuk dizenini ihlal eden davranisin
haksizligi tespit edildikten sonra haksizlik bakimindan kusurun bulunup
bulunmadig arastirilir. Kusur ise; sug teskil eden fiilin kusur yetenegine yani
eylemin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve davraniglarini yonlendirme
yetenegine® sahip olan kisi tarafindan bilerek veya isteyerek (kasten) veya en
azindan bilerek (taksirle) yapiilmasidir. Tanimda gecen kast ve taksir ise; failin
fiille olan subjektif iliskisidire.

Kast, kisinin i¢ dinyasinda olusan, fail aciklamadikca baskalari tarafindan
kolay anlasilamayan bir distince ve karardir. Tamamen failin diisiince alaniyla
ilgili olan kastin varliginin tespiti, olay 6ncesi ve sonrasinda failin hareketlerinin
bir butiin olarak ele alinmasi ve dis diinyaya yansiyan davranislarindan sonug
cikarilmasiyla belirlenir. Kisi, isledigi sucun maddi unsurlarinin butlinini
disinmisve 6ngérmusise; dogrudan kast, belirli bir sonucun gerceklesmesine
yonelik islenen fiilin diger bazi sonuglarin olusumuna muhtemelen neden
olacagini 6ngdrmus ise; olasi kastla hareket etmis demektir’. Taksir; dikkat ve
O0zen ylkimlilGgline aykirihk dolayisiyla bir davranigin sugun kanuni taniminda
belirtilen neticesinin 6ngdriilmeyerek gerceklestirilmesidire. Ongériilen netice,
istenmemesine karsin sonucun meydana gelmesi halinde bilingli taksir hali
bulunmaktadire. Taksirle islenen suglardan dolayi verilecek ceza failin kusuruna
gore belirlenmektedir®. Degerlendirmede; kisinin yasi, egitimi, sosyal durumu,

3 HAKERI, op.cit., 2011, s. 109-193.

4 lbid, s. 28.

> TCK31lila34. maddeleri kapsaminda diizenlenen yas kiguklugu, akil hastaligi, sagir-dilsizlik,
gecici nedenler olarak da; alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma halleri, kusur
yetenegini etkileyen degerlendirme olgitleridir. Bu kapsamda; cebir ve siddet, korkutma ve
tehdit (TCK 28. madde), haksiz tahrik (TCK 29. madde) ve hata (TCK 30. madde) kusurlulugu
azaltan veya kaldiran diger hallerdir.

6 HAKERI, op.cit., 2011, s. 193.

7 ALBAYRAK, M., Turk Ceza Kanunu, 8. baski, (Adalet Yayinevi, 2011), s. 51; 5237 sayih
Turk Ceza Kanunu 21. madde; ‘Sugun olusmasi kastin varligina baglidir. Kast, sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir. Kisinin sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini éngérmesine ragmen, fiili islemesi halinde
olasi kast vardir” diizenlemesini igermektedir.

8 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 22 (2). madde.

® 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 22 (3). madde.

105237 sayili Turk Ceza Kanunu 22 (4). madde.
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kisisel gelisimi, ekonomik durumu gibi etkenler dikkate alinacaktir. Kisaca,
taksirde failin 6ngorilebilir nitelikteki neticeyi 6ngérememesi, bilingli taksirde
ise ongorulebilir nitelikteki sonucu 6ngdrmesi, her iki kavrami ayirt edici
unsurlardir. Kast-taksir kombinasyonuna dayali eylemde ise; neticesi sebebiyle
agirlasmis su¢ olusmaktadir2. Bu sugtan bahsedebilmek icin, fail belirli bir
neticeyi gerceklestirmeye yonelik ilk hareketini kasten gerceklestirmeli, failin
kasten yaptigl bu hareketinden dolayi istenmemis olan agir veya baska bir
netice meydana gelmeli, ilk hareket ile netice arasinda nedensellik bagi olmali
ve failin agir veya baska neticeden sorumlu tutulmasi i¢cin meydana gelen
neticeye yonelik en azindan taksirle hareket etmis olmasi gerekir®.

Sucun maddi ve manevi unsurlarina uygun, tipik olan eylem, ayni
zamanda hukuka aykirilik unsurunu da tasir, hukuka aykirilik sugun yapisal
unsurlarindan biridir. Ancak hukuka uygunluk nedeni varsa, hukuka aykirilik
unsuru gerceklesmez®. Hakeri’nin de belirttigi gibi, ceza normlari kural, hukuka
uygunluk nedenleri istisnadir®. Yazar, hukuka uygunluk nedenlerini; hukuka
aykirilik unsurunu ortadan kaldirarak fiili hukukun mesru saydigi bir hareket
haline getiren nedenler olarak tanimlamaktadir. Hukuka uygun emrin yerine

11 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 24.11.2009 tarih, 2009/185 esas, 2009/273 karar sayili
ilaminda taksir sorumlulugu ayrintili olarak agiklanmistir; Neticenin fail tarafindan bilinmesi
halinde dogrudan kast, 6ngoériilen sonucun meydana gelmesine kayitsiz kalinmasi halinde
olasi kast, 6ngorilen muhtemel neticenin meydana gelmesinin istenmemesine ragmen
objektif 6zen yukimlilugine aykiri hareket edilmek suretiyle sonucun meydana gelmesinin
engellenemedigi durumda basit taksir hali bulunmaktadir.Ayrintili bilgi icin bkz: SAVAS,H.,
Yargiya Yansiyan Tibbi Miidahale Hatalari, Tibbi Malpractis-Tibbi Davalarin Seyri ve
Sonuglari, 3. baski, (Segkin, 2013), s. 199-202.

12 Neticesi sebebiyle agirlasmis sug; TCK 23. maddede; ‘bir fiilin kastedilenden daha agir veya
baska bir neticenin olusmasina sebebiyet vermesi halinde kisinin bundan dolayr sorumlu
tutulabilmesiigin bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi gerekir’ seklinde
tanimlanmigtir.

3 HAKERI, op.cit., 2011, s. 240-241.

14 HAKERI, op.cit., 2011, s. 131; Cakmut da; her hukuka aykiri hareketin su¢ olmadigini, bir
fiilin su¢ olmasi icin ceza yasasinda diizenlenmis sug tiplerinden birine uygun olmasi ve
fiilin islenmesinden 6nce yasada tanimlanmis olmasi gerektigini, bu durumun, sugta ve
cezada yasallik ilkesinin geregi oldugunu soylemektedir, ayrintili bilgi icin bkz: CAKMUT,
Y.0.C., ‘Saglik Hukukunun Temel Esaslari ve Ozellikle Aydinlatilmis Onam’, icinde, Tibbi
Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk Sempozyumu, 16-17 Ocak 2009, Mersin
Barosu, s. 22-23.

5 HAKERI, op.cit., 2011, s. 253.
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getiriimesi®, kanun hikmiini icra?, mesru savunma?, hakkin kullaniimasi®*
ilgilinin rizas® hukuka uygunluk nedeni olarak Ceza Kanunumuzda yer
almaktadir®. Bu agiklamalarin 1s18inda, ceza sorumlulugunun dogabilmesi icin
gereken kosullar 6zetle; fiilin ceza hukukunda sug olarak tanimlanan bir eylem
olmasi, su¢ olarak tanimlanan eyleme dair sonucun gerceklesmesi, failin
eylemi ile sonug arasinda nedensellik baginin olmasi, iradesi kusurlu olan failin
ayni zamanda kusur yeteneginin olmasi ve hukuka aykirilik unsurunu kaldiran
hukuka uygunluk nedeninin bulunmamasi olarak sayilabilir.

Hekimlerin ceza sorumlulugu agisindan da ayni ilke ve esaslarin gecerli
olacagl kuskusuzdur. Ancak, tibbi midahalenin amaci, konusu, o6zelligi
itibariyla hekimlik mesleginin icrasinda tibbi miidahaleleri hukuka uygun veya
hukuka aykiri kilan kosullarin ayrica incelenmesi gerekmektedir. Hekimin cezai
sorumlulugu, teknik anlamda tip meslegini icra ederken ya da meslegin icrasi
dolayisiyla islenmis olabilecek eylemlerden dolayi sorumlulugu ifade ederz.
Tibbi mldahale, tip meslegini icraya yetkili kisi tarafindan hastaligin teshisi,
tedavisi, 6nlenmesi amaciyla gerceklestirilen her tir faaliyettir. Hekimin
meslegini yerine getirirken uyguladigl tibbi midahale, hastayi iyilestirmeye
yonelik, ayni zamanda hastanin viicut biitlinlGgl ve yasam hakkiyla dogrudan
baglantili olarak ifa edilen bir eylemdir.

1% 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 24 (2). maddede; ‘Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi
gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz’ diizenlemesi vardir.

175237 sayili Turk Ceza Kanunu 24 (1). madde; kanunun hikmini yerine getiren kimseye
ceza verilmez, ilkesini dizenlemektedir..

185237 sayili Turk Ceza Kanunu 25 (1). maddede; ‘Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir
hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiriyi
o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiillerden dolayi faile ceza verilmez’ ibaresiyle mesru savunma hali tanimlanmistir.

195237 sayili Turk Ceza Kanunu 26 (1). maddede; ‘hakkini kullanan kimseye ceza verilmez’
hikmi bulunmaktadir.

205237 sayih Turk Ceza Kanunu 26 (2). maddede; ‘Kisinin tGzerinde mutlak surette tasarruf
edebilecegi bir hakkina iliskin olmak lzere, agikladigi rizasi gergevesinde islenen fiilden
dolayi kimseye ceza verilmez’ denilmistir.

21 Bu nedenler; Kanunun, ceza sorumlulugunun esaslarini diizenleyen ikinci kisminin ikinci
bolimiinde ‘ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler’ bashgi altinda sayilmistir.
Hakeri; TCK 232 (2). maddede diizenlenen egitim hakkinin verdigi yetkiden kaynaklanan
hareketlerin ve TCK 128. maddede diizenlenen iddia ve savunma dokunulmazlig
kapsamindaki eylemlerin de hukuka uygunluk nedeni oldugunu belirtmektedir. Yazar,
ayrica, yukamliliklerin gatismasi durumunun da, ceza kanununda yer almayan bir hukuka
uygunluk nedeni oldugunu, ifade etmektedir, ayrintili bilgi icin bkz: HAKERI, op.cit., 2011,
s. 258-316.

2 KEYMAN, S., ‘Hekimin Cezai Sorumlulugu’ Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt::35, Sayi:1, Yil: 1978, s.57, (www.auhf.ankara.edu.tr/auhfd/auhf-dergisi/ yil 1978-cilt-
35-sayl -1-4), (siteye giris tarihi: 22.03.2016).
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Bu baglamda, tibbi miidahale eyleminin sug sayilip sayilamayacagi, yani,
hekimin tibbi midahale eyleminde tipiklik unsurunun bulunup bulunmadigi
sorusu karsimiza cikmaktadir. Tibbi miidahalelerin tipik olmadigi yoniindeki
gorisler; hekimin tibbi miidahaleye konu hareketi ve faaliyetinin kanunda
diizenlenen sug¢ tipinde 0Ongorilen hareket olmadigi, tibbi miidahale
hareketinin amacg itibariyla vicut bitlnlGglna ihlal eden yaralama sugunun
ya da yasam hakkina karsi bir su¢ olan oldiirme sucunun korudugu hukuki
degeri ihlal etmedigi, hekimin zarar verme kasti olmadigindan sugta manevi
unsurun bulunmadig1 yéninde gerekcelere dayanmaktadir?.

Tibbi midahalenin tipikligi ise; tibbi midahalenin niteligi geregi korunan
hukuki degerle aciklanmaktadir. Gergekten de, tibbi miidahale, kisinin bedeni
Uzerinde gercgeklestigi icin kisinin yasam hakki, viicut dokunulmazhgi, saghgi
gibi cok 6nemli hukuksal yararlarla dogrudan baglantilidir. Bu haklar hukuk
dizeninin korudugu, herkese karstilerisirilen, herkesin saygi gosterme ve ihlal
etmeme ylikimlulGgi oldugu haklardir, bu agidan her tibbi midahale hukuka
aykirilik unsurunu bilnyesinde tasir*. Tibbi midahale sonucu, yaralanma,
0lim, sakatlanma, ciddi acilara katlanma gibi sonuglar dogdugundan, tibbi
mudahale, kasten veya taksirle 6ldirme, kasten ya da taksirle yaralama sug
turlerinin konusu olabilir®. Ancak, tibbi miidahale sonucu meydana gelen her
yaralama ya da 6lim olayinin su¢ sayllmasi disinilemez.?. Tibbi midahale
eyleminden dolayi ceza sorumlulugundan bahsedebilmek icin de, sugun maddi
ve manevi unsurlarinin bir arada bulunmasi, yani hekimin tipik, hukuka aykiri,
kusurlu eyleminin varligi aranacaktir. Hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi
hali ise; hukuka aykirihg ortadan kaldiracaktir. Ceza hukukunda tipik olan
fiilin hukuka aykiri olmasinin kural, hukuka uygunluk nedenlerinin ise; istisna
oldugu soylenebilirse de; tibbi miidahalenin amaci ve niteligi, hukuka aykirilik
unsurunu ortadan kaldiran hukuka uygunluk nedenlerinin asil olmasini
gerektirir. Hukuka uygunluk nedenleri; tibbi midahalelerdeki hukuka aykiriligi

2 SAHIN,.M., Ceza Hukukunda Riza, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali Yayimlanmis Doktora Tezi, 2010, s. 272-274; Bu kapsamda; tip
mesleginin kabul edilmis kurallarina uygun gergeklestirilen tibbi miidahalelerin sonucu
ne olursa olsun tipik olmadigi ya da tibbi miidahale basarisiz ise tipik olacagi yoniinde de
gorugler bulunmaktadir.

2 ADIGUZEL, S., Hekimin Aydinlatma Yikimluligi, Tirkive Adalet Akademisi Dergisi,
Yil:5, Sayi: 19, 2014, s .945-946, (www.taa.gov.tr-basic-htm-page420), (siteye giris tarihi:
30.06.2017).

3 SAHIN, op.cit., 2010, s. 272; Galismanin son béliimiinde hekim tarafindan tibbi miidahale
sonucu islenebilecek kasten yada taksirli yaralama ve kasten veya taksirli 6ldiirme suglari
incelenecektir.

% Hasta Haklari Yonetmeligi 12. maddede; ‘teshis, tedavi veya koruma maksadi olmaksizin,
o6lime veya hayati tehlikeye yol acabilecek veya viicut biitinlGgini ihlal edebilecek veya
akli veya bedeni mukavemeti azaltabilecek higbir sey yapilamaz, talep de edilemez’ ibaresi
ile tibbi gereklilikler disinda miidahale yasagi dizenlenmistir.
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kaldirdigindan, bunun sonucunda dogabilecek sorumlulugu énlemekte olup,
asagida irdelenmektedir.

Il. HEKiMLIK MESLEGININ iCRASINDA TIBBi MUDAHALENIN HUKUKA
UYGUNLUK KOSULLARI

Hekimlik mesleginin icrasinda tibbi miidahalenin hukuka uygunluk
nedenleri, hukuka aykiriligi yani haksizligi kaldiran durumlardir. Tibbi
miidahalenin, ilke olarak, kisiyi tedaviye yonelik hukuka uygun bir eylem oldugu
kuskusuzdur. Bununla birlikte; her tibbi miidahale, kisinin viicut butiinligiine
yonelik bir eylem oldugundan, binyesinde barindirdigi hukuka aykirihg
ortadan kaldirmak icin hekimin tibbi miidahale eylemini hukuka uygun kilan
kosullarin belirlenmesi gerekir. Hekimlik mesleginin uygulanmasinda asil olan,
hukuka uygunluk nedenlerinin varhgidir.

Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu; hakkin kullanilmasi, hastanin rizasi,
hakkin kullanilmasi ve hastanin rizasinin birlikte bulunmasi, zaruret hali,
hekimde zarar verme kastinin olmamasi gibi degisik gorislerle aciklanmaya
cahsilmistir”. Ancak, tibbi midahalenin hukuka uygunlugu; sadece veya
birlikte hekime verilen yetkiye® ya da hastanin rizasi kosuluna veya tibbi
miidahalenin amaci itibariyla manevi unsurun olmayisina dayandirilamaz.

%7 Tibbi mudahalenin hukuka uygunlugunu hakkin kullaniimasina dayandiran goriise gore;
hekim yasadan kaynaklanan meslegini icra hakkini kullandigi igin tibbi miidahale hukuka
uygundur, ancak, hekim hakkini icra ederken tedavi etme amaci ile hareket etmeli ve tip
mesleginin kurallarina uygun davranmalidir. Tibbi miidahalenin hukuka uygunluk nedenini
hastanin eyleme riza gostermesine baglayan gorlise gore; hastanin bilgilendirilerek
midahaleye izninin saglanmasi gerekir, aksi halde hekim, eylemden sorumlu olacaktir.
Hakkin icrasi ile rizanin birlikte bulunmasini arayan goruise gore; tibbi miidahaleyi hukuka
uygun kilan asil neden, hakkin icrasidir, ancak bu hukuka uygunluk nedeninin hukuki
sonuglarinin ortaya .g¢ikabilmesi icin kanunda belirtilen istisnalar disinda hastanin rizasi
bulunmalidir. Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu igin; hakkin icrasi, hastanin rizasi ve
tip mesleginin kurallarina uygun hareket edilmesi kosullarinin birlikte bulunmasi gerektigi
de ileri siriilmektedir. Tibbi miidahalenin hukuka uygunlugunu zaruret haline dayandiran
gorus; hekimin hastanin yasamini kurtarmak veya onu tedavi etmek igin hareket ettiginden
tibbi midahalelerin zaruret hali icinde gerceklestigini , bu nedenle cezalandirilamayacagini
one slrer. Tibbi mudahalenin hukuka uygunlugunu, tibbi miidahalede sugun manevi
unsurunun bulunmamasi ile agiklayan goérus ise; hekimin tedavi amaciyla hareket ettigi,
hastanin yasamina veya vicut bitlinligine zarar verme kastinin olmadig distincesine
dayanir, ayrintili bilgi igin bkz: SAHIN, op.cit., 2010, s. 280-287.

% Hakeri'ye gore de; tibbi midahalenin hukuka uygunlugunu hakkin kullanilmasi kavramiyla
aciklamak modern tip hukukunun gereklerine uymamaktadir, zira, bu durumda hastanin
rizasina gerektigi gibi deger taninmamakta, hekimin hakkini icra ettigi, meslegini yerine
getirdigi, kanunlarin verdigi yetkiyi yerine getirdigi, hastasinin iyiligini diglindugu
gerekgeleriyle tibbi midahale hukuka uygun kabul edilmektedir, HAKERI, op.cit.,2011,
s. 307; Sahin’in de belirttigi gibi, kisi kendi viicudu Uzerinde tasarruf yetkisine sahiptir.
Kisinin bedeni tzerinde yapilacak tibbi isleme onay verme ya da vermeme iradesi, kanunda
getirilen istisnalar ve zorunlu haller diginda kisitlanamaz. Ancak, riza verme iradesinin
saglikl olusumu da 6nemlidir, SAHIN, op.cit., 2010, s. 285.
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Diger yandan, tibbi miidahalenin hukuka uygunlugunu, agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya bir baskasini kurtarmak zorunluluguna dayandiran
zaruret hali de tibbi midahalenin hukuka uygunlugunu agiklamaya yeterli
degildir®. Nitekim, Tirk Ceza Kanununun 25(2). maddesi gerekgesinde;
zaruret halinin kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden oldugu belirtilmistir.
Tibbi midahalenin amaci, konusu ve niteligi itibariyla tibbi miidahalelerde
dayanilabilecek hukuka uygunluk nedenlerinin daha butinsel bir yaklasimla
ele alinmasi gerekmektedir. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin eski bir kararinda;
tibbi miidahalenin hukuka uygunlugu i¢in hekimin tip meslegini icraya yetkili
olmasi, hastanin rizasinin bulunmasi ve tibbi miidahale eyleminin tip biliminin
objektif ve subjektif sinirlari icinde kalmasi gerektigi belirtilmistirs.

Uygulamada da karma gorus olarak adlandirabilecegimiz bittnsel yaklasim
benimsenmis olup, tibbi midahalenin hukuka uygunlugu icin yetkili bir hekim
tarafindan hastanin aydinlatilmis rizasi alinarak tip biliminin ilke ve kurallarina
gore, yani, dikkat ve 6zen ylukimliligi cercevesinde yapilmasi gerektigi kabul
gormektedir®. Bu sekilde, hakkin kullanilmasi, hastanin rizasi, hekimin dikkat
ve 6zen yukimlilugi olgltleri bir arada degerlendirilmektedir.

Tibbi midahalenin hukuka uygun kabul edilme nedenlerinin dayanaklarina
dair genel agiklamanin ardindan; tibbi miidahalenin yetkili hekim tarafindan
yapilmasi, tibbi midahale icin hastanin rizasinin alinmasi, hastanin tibbi
miidahale konusunda bilgilendirilmesi (aydinlatiilmis onam) ve hekimin tibbi
midahaleyi dikkat ve 6zen yiukimlaluga ilkesine uygun gerceklestirmesi alt
basliklari ile tibbi midahaleyi hukuka uygun kilan nedenler daha ayrintili
incelenecektir.

1.TIBBi MUDAHALENIN YETKiLi HEKiM TARAFINDAN YAPILMASI

Tibbi midahalenin hukuka uygun sayilmasi icin yetkili hekim tarafindan
yapilmasi gerekir. 1219 sayili Tababet ve Suabati Tarzi Sanatlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanunun 1. maddesine gore hasta tedavi etmek igin tip fakiiltesi diplomasi
sahibi olma sarti getirilmistir. Kanunun 4.maddesine gore de; yabanci tlke tip

2% 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 25 (2). maddesinde; zaruret hali, ‘gerek kendisine gerek
baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak
olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak
zorunlulugu ile tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak
kosulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez’ ibaresiyle diizenlenmistir.

30 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, T: 07.03.1977, E: 1976/6297, K: 1977/2541.

31 SAHIN, op.cit.,, 2010, s. 287; HAKERI,, op.cit.,, 2011, s. 307-308; Hakeri, ayrica tibbi
miidahalenin yapilmasinda tibbi endikasyon bulunmasi kosulunun varligini aramaktadir.
Yazar, tibbi endikasyonu; tibbi, sosyal ve psikolojik endikasyon olarak genis yorumlamakta,
kan nakli gibi endikasyonsuz mudahalelerin rizaya dayali olmasi ve konuyla ilgili yasal
diizenleme bulunmasi halinde hukuka uygun kabul edilebilecegini belirtmektedir.
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fakiltelerinden mezun olan hekimlerin diplomalarinin Tirkiye’deki tip fakiltesi
ders programi ve 6grenim siiresine gore ayni veya benzeri bir fakilteden
blGtin sinav evrelerinin tamamlanarak alinip alinmadiginin arastirilarak,
sonucun olumlu olmasi ve izin verilmesi halinde yabanci Ulke tip fakiltesi
mezunu hekimlerin ¢alismalari mamkiin kilinmistir®. Yani, tibbi midahalelerin
hukuka uygun olmasi icin hekimin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi sarti
aranmamaktadirs.

Uzman hekimlerin ise; Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligine gore uzmanlik belgesi almasi zorunlu olup, uzmanlik belgesi
olmayanlarin uzmanlk Unvani ve vyetkisi kullanmasi mumkin degildir».
Belirli bir dalda uzmanhgi olan hekimin, uzmanlg! disindaki bir alanda tibbi
girisimde bulunmasi olanakh degildir. Kuskusuz, bu yasaktan tibbi zorunluluk
hallerini istisna tutmak gerekmektedir. Hekim, gérevi ve uzmanligl ne olursa
olsun gerekli tibbi girisimlerin yapilamadigi acil durumlarda ilk yardim ve
muidahalede bulunacaktir®. Pratisyen hekimlerin yapacagi tibbi midahaleleri,
uzman hekimler uzmanlik alanlari disinda olsa dahi yapabilecektir®. Acil tibbi
zorunluluklar haricinde, hekimin uzman olmadigi halde veya uzmanlik alani
disinda tibbi miidahalede bulunmasi, olayin 6zelligi ve sonuca gére sorumluluk
yaratabilecektir.

2.TIBBi MUDAHALE iGiN HASTANIN RIZASININ ALINMASI

Tibbi muadahaleleri hukuka uygun kilan 6énemli bir unsur da hastanin
rizasidir. Kisinin kendi vicut buttnlGgune iliskin karar verme hakki, hukuk
dizeni tarafindan korunmaktadir. Tibbi mudahalede rizanin aranmasi,
Anayasamizda givence altina alinan, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligi tzerindeki hakkiyla yakindan baglantilidir. Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir®”. Tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda kisinin viicut butlinligline dokunulamaz.
Kisi rizasi olmadan, bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz®. Turk Ceza

321219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun 4. madde.

3 Dis hekimleri icin 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun
30. maddesine gore; uzmanlik belgesinin yani sira, Turk vatandasi olma sarti getirilmistir.
Yabanci iilke dis hekimligi fakiltelerinden mezun Tirk dis hekimleri de, ayni Kanunun
31.maddesi uyarinca diplomalarinin denkliginin kabul edilerek Saglik Bakanhgi tarafindan
izin verilmesi halinde sanatlarini icra edebilecektir.

3 Yonetmelik 27. madde.

35 Hekimlik Meslegi Etik Kurallari 10. madde, ( Tirkiye Tabipler Birligi 47. Buytk Kongresi, 10-
11 Ekim 1998).

3% HAKERI, H., Tip Hukuku, 3. baski, (Segkin Yayincilik, 2010), s. 91.

37 T.C. Anayasasi 17 (1). madde.

3% T, C. Anayasasi 17 (2). madde.
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Kanunumuzda da kisinin (zerinde mutlak suretle tasarruf edebilecegi bir
hakkina iliskin olmak Uzere, acikladig rizasi cercevesinde islenen fiilde ceza
sorumlulugunun olmadigi diizenlenmistir®.

Riza; en genel anlamiyla tani ve tedaviye izin vermeye yonelik irade
aciklamasi olup, hekimin eylemi agisindan hukuka uygunluk nedenidir.
Konumuz agisindan varsayilan riza kavrami da agiklanmalidir. Rizanin agikga
beyan edilemedigi, ancak icinde bulunulan kosullardan rizanin bulundugunun
varsayilabildigi hallerde, yani varsayilan riza durumu da hukuka uygunluk
nedeni olarak kabul edilmektedir®. Varsayilan rizanin hukuka uygunluk nedeni
olusu; zorunluluk hali, vekaletsiz is gorme, izin verilen risk ve gercek rizanin
bir tirld olmasina dayanan degisik gerekceler ile aciklanmaktadir®. Varsayilan
riza; ilgilinin acik ya da zimni rizasinin alinamadigl durumlarda hekimin
hastanin hukuksal yararina miidahale ettigi, ancak, objektif 6lcttler ile bilimsel
ve vicdani kanaate gore hastanin énceki davranislari da géz 6niline alinarak
hastanin iradesinin saptanmasina yonelik bir degerlendirmedir+.

39 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 26 (2). madde.

4 HAKERI, op.cit., 2011, s. 306.

41 Sahin’e gore; zorunluluk hali, menfaatler arasinda yapilan objektif degerlendirmede Ustiin
menfaatin korunmasina dayanir. Ayni tahtaya tutunan bogulmak tizere olan iki kisiden birinin
digerini suya atmasi 6rneginde oldugu gibi, korunma hareketinin ihlal ettigi hukuki degerin
sahibi korunan hukuksal degerin sahibinden baska 3. bir kisidir ve fiile riza géstermez.
Varsayilan rizada ise; objektif bir degerlendirme ile hukuksal deger sahibinin bilinci yerinde
olsaydi gercgeklestirilen fiile riza gosterecegi kabul edilir, varsayilan riza ile hak sahibinin
iradesi ortlisur. Vekaletsiz is gormede ise; failin hukuksal deger sahibinin menfaatine uygun
hareket etmesi gerekirken; varsayilan riza durumunda fiil kisinin menfaatine aykiri olsa bile
varsaylilaniradesine uygunsa hukuka uygun kabul edilmektedir. Varsayilan riza, gergek rizanin
tird olarak da agiklanamaz. Gergek rizada, fiil icra edildigi sirada hak sahibinin iradesini
belirtmesine karsin; varsayilan riza, ‘kisi durumu bilseydi riza gosterir idi’ varsayimina
dayanir. izin verilen risk durumunda ise; fail ihlal ettigi hak veya menfaatin sahibinin gergek
iradesine iliskin yaptigi degerlendirmenin yerindeligi hak sahibinin bilinci yerinde olsa ve
goriisii alinabilse ne sekilde karar verebilecegi objektif dlgiitlerine gére tespit edilir. izin
verilen risk halinde; hak sahibinin bilincinin yerine gelmesinin beklenmesinde ortaya
cikacak zarar, kisinin bilinmeyen gercgek iradesine karsi bir fiilin gergeklestiriimesi halinde
ortaya ¢ikacak zarardan daha biyikse daha risksiz fiilin gerceklestirilmesi hukuka aykiri
degildir. Yazar, bu gerekgelerle varsayilan riskin hukuka uygunluk nedeni olarak kabuliinde
izin verilen risk gorisiine dayanilabilecegini belirtmektedir, ayrintili bilgi icin bkz:SAHIN,
op.cit., 2010, s. 211-222; Kangal da; varsayilan rizanin izin verilen riske dayanan bagimsiz
bir hukuka uygunluk nedeni oldugunu, ilgilinin gercek rizasina ulagilamayan durumlarda bu
rizanin beklenmesinin yol agacagi risk ile rizanin beklenmeden miidahalede bulunulmasi
sonucu dogacak risk karsilastirildiginda daha az olanin segilmesi gerektigini, soylemektedir,
KANGAL, T.Z., Ceza Hukukunda Varsayilan Riza, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XV, Sayi:4, Yil:2011, s. 232.

42 ADIGUZEL, op.cit., s. 972-973.
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Temel ilke; tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda riza olmadan
kisinin viicut bitinlGgi ve kisilik haklarina dokunulamamasidirs. Bu temel
ilkedeki ‘“tibbi zorunluluk’ ve ‘kanunda yazil haller disinda’ kavramlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Kanunda gosterilen istisnalar hari¢ olmak
Gzere, kimse riza olmaksizin ve verilen rizaya uygun olmayan bir sekilde
tibbi miidahaleye maruz birakilamaz*. ilke agiktir; sadece kanunda agik
hiikim olmasi halinde rizanin alinmamasi, tibbi miidahaleyi hukuka aykiri
kilmayacaktir. Ornegin; Ceza Muhakemesi Kanununda uist siniri iki yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suglarda slipheli veya sanigin beden muayenesi ve
vicudundan ornek alinmasi® ile diger kisilerin beden muayenesi ve viicuttan
ornek alinmasina iliskin hiktimler®, bu kapsamda sayilabilir. Nitekim, Hasta
Haklari Yonetmeliginde de, benzer diizenleme getirilmistir. Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanundaki; achk grevi veya 6lim orucunda
olan hiikimlilerin verilen yiyecek ve igecekleri reddetmeleri halinde hayati
tehlikeye girilmesi veya bilincin bozulmasi ile saglik sorunu olup da muayene
ve tedaviyi reddeden hikimlilerin saglk ve hayatlarinin ciddi tehlike icinde
olmasi durumlarinda derhal hastaneye kaldirilarak muayene ve tedaviye
yonelik tibbi arastirma, beslenme ve diger tedbirlerin uygulanmasina dair

4 Hasta Haklari Yonetmeligi 5 (d). madde;

4 Hasta Haklari Yonetmeligi 22 (1). madde.

4 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu 75 (1). maddede; ‘bir suca iliskin delil elde etmek
icin supheli veya sanik lzerinde i¢ beden muayenesi yapilabilmesine ya da kan veya
benzeri biyolojik drneklerle sag, tukirik, tirnak gibi 6rnekler alinabilmesine Cumhuriyet
savcisinin istemiyle ya da re’sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin karari yirmi
dort saat icinde hakim veya mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya mahkeme yirmi
dort saat icinde kararini verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller
kullanilamaz’ hiikmi bulunmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu durumda yapilacak
midahalenin kisinin sagligina zarar verme tehlikesinin bulunmamasi sarti getirilmistir.

4% 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu 76 (1). maddede; ‘bir suca iliskin delil elde etmek
amaciyla magdurun viicudu Uzerinde dis veya i¢ beden muayenesi yapilabilmesine veya
viicudundan kan veya benzeri biyolojik orneklerle sag, tukiarik, tirnak gibi ornekler
alinabilmesine, sagligini tehlikeye dislirmemek ve cerrahi bir miidahalede bulunmamak
kosuluyla Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da re’sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet
savcisinin karari yirmi dort saat icinde hakim veya mahkemenin onayina sunulur. Hakim
veya mahkeme yirmi dort saat iginde kararini verir. Onaylanmayan kararlar hikiimsiz kalir
ve elde edilen deliller kullanilamaz’ hikmi bulunmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda,
magdurun rizasinin varhgi halinde birinci fikra hiikmiine gére karar alinmasinin gerekmedigi,
belirtilmistir..

47 Hasta Haklari Yonetmeligi 22 (2) ve (3) madde diizenlemesine gore; bir sug isledigi veya
buna istirak ettigi stiphesi bulunan kisinin isledigi sugun muhtemel delillerinin kendisinin
veya magdurun vicudunda oldugu dusiinilen hallerde bu delillerin ortaya gikarilmasi
icin sanigin veya magdurun tibbi miidahaleye tabi tutulmasi, hakim kararina baghdir,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin talebi de yeterlidir.
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dizenleme de*, kanunda yazili hallerde, riza olmasa dahi kisi lizerinde tibbi
mudahale yapilabilmesine imkan taniyan hallere 6rnektir.

Kanunda vyazili hallerde riza aranmadan kisiye tibbi midahalede
bulunulmasi; kamu saghginin korunmasi gibi Ustiin bir toplumsal menfaatin
veya devletin cezalandirma yetkisini kullanmasi gibi devlete ait Ustlin bir
hukuksal degerin bulunmasi ile agiklanir. Bu durumda, riza olmaksizin kisinin
vicut bitlinlGginin ihlal edilmesine iliskin bir dizenleme yapilirken, kisinin
kendi bedeni Uzerinde sahip oldugu bireysel hakkina oranla korunmasi
gereken daha Ustlin bir menfaatin varligi ve bu menfaatin toplumsal menfaatin
korunmasinda zorunlu olmasi aranacaktir®.

Diger yandan, hastanin rizasinin alinamadigi, hayati tehlikesinin bulundugu
ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile hastanin bir organinin kaybina veya
fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acacak durumun varligi halinde
de, hastaya tibbi miidahalede bulunmak rizaya bagh degildir®. Trafik kazasi
sonucu komaya giren ve suuru yerinde olmayan, yasaminin kurtarilmasi igin
acil itbbi miidahale gereken hastaya hekimin uygulayacag tedaviye yonelik
tibbi midahale bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu gibi durumlarda, yani
rizanin alinamadigl, hayati tehlikenin oldugu, bilincin kapali oldugu acil
durumlar ile hastanin bir organinin kaybi veya fonksiyonunu ifa edemez hale
gelecek bir durumun varhigl halinde, miimkinse hastanin orada bulunan bir
yakini veya kanuni temsilcisi, mimkin olmadigi takdirde hastanin yakini veya
kanuni temsilcisi miidahale sonrasinda bilgilendiriimeli ve hastaya yapilan
tibbi midahaleler kayit altina alinmalidir. Hastanin bilinci agildiktan sonra tibbi
mudahaleler icin hastanin yeterliligi ve ifade edebilme glicline bagli olarak riza
alinmalidirs:, Bu diizenlemeden de rizaya verilen 6nem agik¢a anlasiimaktadir.

Tibbi zorunluluk, hastanin rizasinin alinmasina gerek duyulmayan genel bir
neden olmayip, ancak hastanin rizasinin alinamadigi ve gecikmesinde sakinca

4 5275 sayil Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun 83 (2). maddede;
‘beslenmeyi reddederek aghk grevi veya 6lim orucunda bulunan hikimlilerden alinan
tedbirlere ve yapilan galismalara ragmen hayat tehlikeye girdigi veya bilincinin bozuldugu
hekim tarafindan belirlenenler hakkinda, isteklerine bakilmaksizin kurumda olanak
bulunmadig takdirde derhal hastaneye kaldirilmak suretiyle muayene ve teshise yonelik
tibbi aragtirma, tedavive beslenme gibi tedbirler saglik ve hayatlariigin tehlike olusturmamak
kaydiyla uygulanir’, diizenlemesi bulunmaktadir. Maddenin Gglinc fikrasinda da aglik grevi
veya Olim orucu digsinda bir nedenden dolayi saglk sorunu olan ve tedaviyi reddeden
hikimlilerin saglk ve hayatlarinin ciddi tehlike iginde olmasi veya ceza infaz kurumunda
bulunanlarin saglik ve hayatlariigin tehlike olusturan bir durumun varhgi halinde, ikinci fikra
hikm{inlin uygulanacag belirtilmistir.

4 SAHIN, op.cit., 2010, s. 301-302.

50 Hasta Haklari Yonetmeligi 24 (7). madde

1 lbid.
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bulunan acil halleri karsilars2. Bunun disinda kalan tim tibbi midahalelerde
kisinin tedaviyi kabul ve ret hakki vardir, tibbi mudahale, “tibbi zorunluluk”
bulundugu icin degil ancak hasta ona riza gosterdigi icin hukuka uygun
hale gelir. Hastanin tedaviyi agik¢a reddettigi hallerde ise “tibbi zorunluluk”
bulundugu gerekgesiyle kisinin vicut bitlinlGgi ihlal edilemez. Hasta Haklari
Yonetmeligindeki tibbi zorunluluklar disinda kisinin rizasi olmadan viicut
bitlnligine dokunulamamasi ilkesi; yasamin tehlikede oldugu, riza almanin
mimkin olmadig durumlara iliskindir.

Hastanin hayati tehlikesinin bulundugu ve bilincinin kapal oldugu acil
durumlarda rizasi aranmadan tibbi miidahalenin gerceklestirilmesi, 6gretide
zorunluluk hali ve varsayilan riza kavrami ile agiklanmaktadirss. Zorunluluk
haline dayanan goris; bu gibi durumlarda hastanin kendi gelecegini belirleme
hakkina karsilik, yasam hakkini tercih eden hekimin tibbi zorunluluk hali
kapsaminda hareket ettigini kabul etmektedir. Bize gbre; tibbi zorunluluk,
tek basina bir hukuka uygunluk nedeni olmadigindan, Adiglizel ve Kangal’'in
da belirttigi gibi; kisinin bilincini kaybetmesi gibi acil durumlarda hayatinin
devami agisindan yapilan tibbi midahale, varsayillan riza gergevesinde
hukuka uygun kabul edilmelidir®. Varsayilan riza durumunda hastanin énceki
davranislarida géz 6niine alinarak hastanin iradesinin saptanmasina yonelik bir
degerlendirme sonucunda hastanin yararina, hekimlik mesleginin gerektirdigi
onlemlerin alinmasi, gerekli miidahalenin yapilmasi gerekmektedirs. Hastanin
icinde bulundugu durum olmasaydi midahaleye riza gosterecegi distincesi,
yani, varsayilan riza, miidahale acisindan hukuka uygunluk nedenidir.

Kangal’a gore; hekim hastanin rizasi ile gergeklestirdigi ameliyat esnasinda
karsilagtigi bir bulgu nedeniyle hastanin rizasinin kapsamini genisletecek
yonde tibbi midahalede bulunamaz. Ameliyattan 6nce her tir risk ve
komplikasyon konusunda hastayi bilgilendirerek, bdyle bir ihtimal halinde
yapilacaklar konusunda hastanin rizasini almak durumundadir. Onceden
ongorilmeyen bir bulgu veya komplikasyonla karsilasiimasi halinde ise;
ameliyatin yarida birakilmasindan dogacak risk, ameliyatin genisletilmesi
riskinden yiiksek ise genisletmis oldugu ameliyat varsayilan riza kapsaminda
hukuka uygun olacaktirs. Bize gére; bu konuda Hasta Haklari Yonetmeligindeki
hikiim de dikkate alinarak®’; hastaya tibbi miidahalede bulunulurken, yapilan

52 SAHIN, op.cit., 2010, s. 302.

53 Ayrintilh bilgi igin bkz: ADIGUZEL, op.cit., 2014, s. 972-973.

5 KANGAL, T.Z., op.cit., 5.237; ADIGUZEL, op.cit., 2014, s. 973.

55 CAKMUT, op.cit.,, s. 32-33; OZCAN, T.H., ‘Tibbi Midahaleler nedeniyle Hekimin Ceza
Sorumlulugunda Yargitay Uygulamasl’, Saglik Hukuku Kurultayi, (Ankara Barosu Yayinlari,
2007), s. 322.

6 KANGAL, op.cit., 2011, s. 235.

57 Hasta Haklari Yonetmeligi 31 (3). madde.
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islemin genisletilmesi geregi dogdugunda miidahale genisletiimedigi takdirde
hastanin bir organinin kaybi veya fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine
yol agacak ya da yasamini yitirmesine neden olacak bir durum varsa, riza
aranmaksizin tibbi miidahalenin genisletilebilmesi, varsayilan riza kapsaminda
hukuka uygun kabul edilmelidir.

Bu baglamda, rizanin konusu, rizaya ehliyet ve rizanin agiklanma sekline
de deginmek gerekmektedir. Riza; soyut ve genel olamaz, yapilacak tibbi
mudahaleye iliskin olmalidirss. Asil tibbi miidahale konusunda bilgi sunduktan
sonra, bu tibbi midahaleye bagh olarak zorunlu yapilmasi gerekenler
bakimindan tekrar bilgi verme ve riza almaya gerek yoktur. Hasta belirli bir
hekim igin riza gdstermisse, hekim degisikligi halinde yeniden riza alinmahdir.
Tibbi miidahale konusundaki riza, bu midahalenin gerektirdigi islemleri de
kapsar®. Hukukta asil olan her olayin, her vakianin kendine 6zgi kosullar
cercevesinde degerlendirilerek sorumluluk tespitinin yapilmasidir. Ornek
senaryolar ile konuyu aciklarsak; hastanin aksi yondeki iradesine karsin, rahim
ve yumurtaliginin alinmasi, hekim yoninden sorumluluk doguracaktir. Buna
karsin, Hakeri'nin de belirttigi gibi, bir spor hekiminin sporcunun rizasi ile
sporcuya doping maddesinin saglik agisindan zararlarini da anlatarak doping
ya da benzeri maddeleri vermesi, yani kisinin rizasi ile iyilestirme amaci
tasimayan ve kisinin vicut batinlGgind olumsuz yonde etkileyici nitelikte
mudahalelerde bulunmasi cezai sorumluluk doguracaktire .

Riza; Ulzerinde tibbi midahalede bulunulacak kisi tarafindan tibbi
muidahaleden 6nce ya da en ge¢ miidahale sirasinda acgik ya da zimni¢ sekilde
aciklanmali ve ilgili tibbi midahale konusunda alinmis olmalidir. Riza verme
yetkisi, hastaya aittir. Bilincin kapali olmasi halinde riza, hasta yakinlarindan

8 SAVAS, H., Saghk Calisanlarinin ve Saghk Kurumlarinin Tibbi Miidahaleden Dogan
Sorumluluklari, Ceza-Hukuk, 1.baski, (Seckin, 2007), s. 143.

5 Hasta Haklari Yonetmeligi 31 (2). madde; 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun 70(1).maddesinde de; hekimler ve dis hekimlerinin her tibbi girisim igin
hastanin, hasta kiguk ya da hacir altinda ise veli veya vasisinin onayini alirlar, diizenlemesini
getirmistir. Blyulk cerrahi girisimler igin bu onay yazili olmalidir.

8  HAKERI, H., op.cit., 2010, s. 337.

61 Ameliyat 6nerilen hastanin hastaneye yatmasi, kan tahlili istenen hastanin laboratuara
gitmesi, zimni rizaya isarettir. 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanunun 70 (1). maddesine gore de; hekimler ve dis hekimleri her tir tibbi girisim igin
hastanin, hasta kiiglik ya da hacir altinda ise veli ya da vasinin onayini almalidir. Veli ya da
vasi yoksa veya bulunamiyorsa veya sahis onay vermeye muktedir degilse onay olmadan
miidahale yapilabilecektir. Diizenlemeye gore; blylk ameliyatlardan 6nce yazili riza almak
gerekmektedir. Hasta kigik ya da kisitli ise her nevi tibbi girisim igin veli ya da vasinin
muvafakati alinmaldir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 90 (2) (g) maddesinde de insan
lizerinde deney yapilabilmesi icin yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili riza alinmasi
geregi dlizenlenmistir.
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alinir. Hak sahibi, akil hastahgi, sagir-dilsizlik gibi bir nedenle rizanin anlam
ve sonuclarini algilama yeteneginden yoksun ise; kanuni temsilcisinin izni
alinmahdirs2, Akil hastasi yoniinden riza agiklamasinin bir istisnasi vardir:
Akil hastasi olan kisi tedavi yapiimadiginda sagliginin zarar gérmesi ihtimali
bulundugu takdirde, onayialinmadan hastaligini tedaviye yonelik miidahaleye
tabi tutulabilecektire.

Kiglk ya da hacir altindaki hastalarda veli ya da vasinin rizasi yeterlidire.
Hastanin veli ya da vasisi yoksa veya hazir bulunamiyorsa ya da hastanin
ifade glicl yoksa bu sart aranmayacaktires. Kanuni temsilcinin muvafakatinin
gerektigi ve yeterli oldugu hallerde dahi, miimkiin oldugu 6l¢lide kiiglik veya
kisith olan hastanin dinlenmesi suretiyle miidahaleye istiraki saglanmaldire.
Hukukta her degerlendirme olaya 6zglidiir. Hasta ne kadar kii¢lik ise, riza verme
yeteneginin azaldigl, ibbi miidahale ne kadar agirsa ebeveynin rizasini almanin
gerekliligi kabul edilmelidire. Tibbi miidahalenin aciliyeti halinde kiiclgiin rizasi
ile yetinilebilir. Hakeri, hekimin tibbi midahaleyi zorunlu buldugu hallerde
veli ya da vasinin riza vermesi halinde ¢ocugun razi olmamasinin dnemi
bulunmadigini, séylemektedir®. Bu durumda, riza yokluguna karsin midahale
3. kisi lehine mesru savunma veya zorunluluk hali dolayisiyla hukuka uygun
kabul edilmektedir®. Kanuni temsilci tarafindan riza verilmeyen hallerde,
muidahalede bulunulmasi tibben zorunlu ise, velayet ya da vesayet altindaki

622238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 14.
maddesine gore; bir kimse saghginda viicudunun tamamini veya organ ve dokularini tedavi,
teshis ve bilimsel amaglar igin biraktigini resmi veya yazil bir vasiyette belirtmemis veya
bu konudaki istegini iki tanik huzurunda agiklamamis ise; sirasiyla 6lim aninda yaninda
bulunan es, resit cocuk, ana-baba, kardes, sayilanlar yoksa hastanin yaninda bulunan
herhangi birinin rizasinin alinmasi gerekmektedir.

8 Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi 7. madde; S6zlesme, TBMM tarafindan 5013 sayili Kanunla 03.12.2003 tarihinde
kabul edilmis olup, 25439 sayili Resmi Gazetede 20.04.2004 tarihinde yayimlanarak
yurirlige girmistir.

% Hasta Haklari Yonetmeligi 24 (1). madde.

& 1lbid.

% Hasta Haklari Yonetmeligi 24 (2). madde

57 Bize gore; kesin bir yas siniri belirlenmesinden ziyade, cocugun ruhsal gelisimi, ayirt etme
gucl, egitimi, olgunlugu, riziko ve sonuglari kavrama yetenegi, kabiliyetine goére tibbi
midahaleye riza gosterme yetkisine sahip olup olmadigi degerlendirilerek, her olaya
0zgl ¢6zim bulunmalidir. Ancak bu durum, 15-18 yas arasi i¢in gecerlidir. Hasta Haklari
Yonetmeligi 26.maddede; kanuni temsilcinin muvafakatinin gerektigi ve yeterli oldugu
hallerde dahi, mimkiin oldugu 6lglide kiiciik ya da mahcur hastanin dinlenmesi suretiyle
tibbi midahaleye istirakinin saglanacagi, diizenlemesi mevcuttur.

% HAKERI, op.cit., 2010, s. 157; Bize gére; sahsa siki sikiya bagli kisisel alani ilgilendiren cinsel
alanla ilgili tibbi 6nlemlerde riza yetkisinin daha erken yaslarda basladigi kabul edilmeli ve
olaya 6zgli degerlendirme yapilmalidir.

& HAKERI, op.cit., 2010, s. 162-165. Yine acil hallerde, Cocuk Koruma Kanunu cergevesinde
saglik tedbirine karar verilmesi ilgili yer Cumhuriyet Bagsavciligindan talep edilebilecektir,
bkz: Hasta Haklari Yonetmeligi 24 (3). madde.
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hastaya tibbi girisimde bulunulabilmesi, Tliirk Medeni Kanununun 346 ve 487.
maddeleri uyarinca mahkeme kararina baghdir, bu durumda izin aranmadan
midahale yapilmasi, eylemi hukuka aykiri kilmayacakdir.

Mevzuatin 6ngordigu istisnalar disinda, riza herhangi bir sekle bagli
degildir. Aciklama sekli 6nem tasimamakta, yazil, sozll, acik ya da zimni
irade beyani seklinde disa vurulmasi yeterli kabul edilmektedir. Onemli olan,
hata, hile, zorlama, yaniltma, etki altinda birakma gibi durumlar olmadan
rizanin serbestce aciklanmis olmasidir. Uygulamada, yazili riza alinmaktadir,
ispat agisindan da en glivenilir yontem budur. Bu baglamda muhtemel bir
imza inkarina karsi, imzanin ilgiliye ait oldugu yoninde bir tasdik beyaninin
tanik huzurunda imzalatilmasi, olasi ihtilaflari Onleyecektir. Uyusmazliga
yol acabilecek tibbi midahaleler igin yazil bir riza formu hazirlanmali, yazih
formdaki bilgiler s6zli olarak hastaya aktariimali ve midahaleyi yapacak
hekim tarafindan hastaya imzalatilmali, bir 6rnegi hastada diger 6rnegi hasta
dosyasinda muhafaza edilmelidir™.

3. HASTANIN TIBBi MUDAHALE KONUSUNDA BIiLGILENDIRILMESi
(AYDINLATILMIS ONAM)

Kisilik haklarinin korunmasi, hak sahibinin viicut bitinligine yonelik her
tur girisim hakkinda serbest karar alabilmesini gerektirir. Riza ve aydinlatma
birbirinin tamamlayicisidir. Riza alinirken hastanin veya kanuni temsilcisinin
tibbi midahalenin konusu ve sonuglari konusunda bilgilendirilip aydinlatilmasi
esastir. Rizanin hukuken gecerli olabilmesi igin kisinin yapilacak miidahaleyi
tim etkileri ve sonuglari ile birlikte bilmesi, bu konuda yeteri kadar
aydinlatilmasi gerekir. Sadece aydinlatiimis riza hukuken deger tasimaktadir.
Konuyla ilgili uluslararasi sézlesmelerde de saglik alanindaki midahalelerin
ilgili kisinin bu muadahaleye 6zgilirce ve bilgilendirilmis sekilde muvafakat
etmesinden sonra yapilabilecegi kabul edilmektedir™.

Aydinlatma; hastanin tibbi midahaleye izin verme ya da vermeme
yonindeki iradesinin bilingli bir sekilde olusmasini saglayici, izin verme
yoniundeki rizasinin hukuken gecerli bir irade acgiklamasi olarak kabuliine

70 Hasta Haklari Yonetmeligi 24 (4). madde.

L Hasta Haklari Yonetmeligi 28 (1). madde.

72 Hasta Haklari Yonetmeligi 26. madde; Madde dizenlemesi, 28994 sayili 08.05.2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

3 Hasta Haklari Yonetmeligi 31. madde.

74 Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sézlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi 5. maddede; ‘Saglik alaninda herhangi bir
miidahale, ilgili kisinin bu miidahaleye Ozgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat
etmesinden sonra yapilabilir. Bu kisiye, 5nceden mudahalenin amaci ve niteligi ile sonuglari
ve tehlikeleri hakkinda uygun bilgiler verilecektir. ilgili kisi, muvafakatini her zaman
serbestge geri alabilir’ diizenlemesi vardir.
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hizmet eden ¢ok 6nemli bir 6gedir. Karar verebilmesi icin gerekli tim bilgiler
hastaya eksiksiz olarak sunulmalidir. Tibbi miidahalenin gerekliligi, kapsami,
sonuglari, muhtemel yan etkileri, riskleri, tedavi ve maliyet alternatifleri,
mudahale sonrasi uygulanacak bakim, cerrahin adi, uzmanlik durumu, tedaviyi
uygulayan kurumun donanimi gibi tim hususlarda hasta aydinlatilmahdir®.
Yani, hasta neye riza verdigini bilmelidir. Hastaligin muhtemel nedenleri, seyri,
tibbi miidahalenin kim tarafindan nasil ve nerede yapilacagi, siresi, varsa
diger tani ve tedavi se¢enekleri, fayda ve riskler, muhtemel komplikasyonlar,
tedaviyi reddetmenin sonuclari, kullanilacak ilaglar, tedavi sonrasinda
saglanacak tibbi yardim ve yasam tarzi onerileri, aydinlatma ylUkimlulGagu
kapsaminda sunulacak bilgilerdirs. Henlz tani konulamayan, kesin bulgu
elde edilemeyen hastaliklara dair olasiliklar konusunda bilgilendirilme de,
aydinlatma yakimlultgi kapsamindadir” .

Diger yandan, hastaya tibbi midahaleyi reddetmesinin sonuclari ve
miidahale yapilmamasi halinde hastaligin nasil gelisecegi de agiklanmalidir,
onemli olan aydinlatma yukimlGlagind tam anlamiyla yerine getirmektir.
Hastanin tibbi midahaleyi reddetmesi halinde vyapilacak sey yoktur.
Hasta Haklari Yonetmeliginde; ‘kanunen zorunlu olan haller disinda ve
dogabilecek olumsuz sonuglarin sorumlulugu hastaya ait olmak (zere,
hasta kendisine uygulanmasi planlanan veya uygulanmakta olan tedaviyi
reddetmek veya durdurulmasini istemek hakkina sahiptir. Bu halde tedavinin
uygulanmamasindan dogacak sonuglarin hastaya veya kanuni temsilcisine
veya yakinlarina anlatilmasi ve bunu gosteren yazili belge alinmasi gerekir.
Bu hakkin kullanilmasi, hastanin saghk kurulusuna tekrar miracaatinda hasta
aleyhine kullanilamaz’ diizenlemesi mevcuttur”. Bu baglamda, riskler ve olasi
faydalar hakkinda aydinlatildigi halde, kan naklini istemeyen hastaya, hekim
kan nakli yapmamalidir®.

75 Aydinlatma yikamlaligi; Hasta Haklari Yonetmeliginin 31.maddesinde, Turk Tabipler Birligi
Meslek Etigi Kurallarinin 26.maddesinde ve 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 7. maddesinde agik¢a diizenlenmistir.

76 Hasta Haklari Yonetmeligi 15. madde.

77 HAKERI, op.cit., 2010, s. 341.

78 Kanser teshisi ile ilgili bir testin tavsiye edilmesi, ancak testin yapilmamasi halinde dogacak
sonuclarin anlatiimamasi, eksik aydinlatma olarak kabul edilmelidir, bkz: HAKERI, op.cit.,
2010, s. 113.

7% Hasta Haklari Yonetmeligi 25. madde; Maddede gegen ‘kanunen zorunlu haller disinda’
ifadesi, ‘kanunda gosterilen istisnalar hari¢ olmak Uzere hastanin riza olmadan tibbi
midahaleye tabi tutulamayacag!’ ilkesinin sonucudur, bu ilkenin yorumu ile ilgili hastanin
rizasinin alinmasi konusunda yaptigimiz kanunda belirtilen yazil hallerle ilgili agiklamalar,
burada da gegerlidir.Hekimlik Meslek Etigi Kurallari 21. maddede de; ‘hekim hastasinin
saghigi ile ilgili kararlar alirken bilgilendirme hakki, aydinlatiimis onam hakki, tedaviyi kabul
ya da red hakki gibi hasta haklarina saygi gostermek zorundadir’ ifadesi yer almaktadir.

8 SAVAS, op.cit., 2007, s. 229.
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Tibbi girisim sonucu ortaya cikabilecek riskler konusunda da aydinlatma
vaptimalidir. Risk aydinlatmasi; midahaleden sonra meydana gelmesi
muhtemelve 6nlenmesi konusunda tip bilimiverilerinin kesin garantivermedigi
sonuglari kapsamalidir. Hastanin aydinlatiilmadigi konularda gerceklesmeyen
riskten dolayi ise; hekim sorumlu degildir. Ornegin; felg riski konusunda
aydinlatilmayan hastada miidahale sonrasinda felg¢ durumu olusmamissa
sorumluluk dogmaz. Aydinlatilan konularda gerceklesen ve hekimin tibbi
uygulama hatasinin bulunmadigi durumlarda da sorumluluk dogmayacaktirs.

Doktrinde ¢ogunlukla kabul edilen gorise gore; midahalenin aciliyeti s6z
konusuoldugundaaydinlatmaninkapsamidaralacak, miidahaleninacilolmadigi
hallerde ve biylk riskler tasidigi durumlarda ise kapsami genisleyecektire,
Son duruma o6rnek olarak, estetik operasyonlar gosterilebilir. Ote yandan,
onceki baslikta aciklandigl Uzere; hastanin rizasinin alinamayacagi istisnai
hallerde; yani hayati tehlikenin oldugu, bilincin kapali oldugu durumlarda ve
riza alinmadan tibbi midahaleye cevaz verilen kanunda yazili hallerde, daha
agir sonuglarin dogmasini 6nlemek bakimindan aydinlatma yikimlilGgi
aranmayacaktir. Nitekim, trafik kazasi sonucu bilincini kaybeden hastanin
hayatini kurtarmak i¢in yapilan acil midahalede bilgilendirilme kosulunun
hukuka uygunluk nedeni olarak aranmasi, hayatin olagan akisina terstirs.
Onceki Béliimde agikladigimiz riza alinmasinin olanakli olmadigi durumlarda,
yani, bilinci agik olmayan bir hastanin durumu nedeniyle bilgilendirilerek
rizasinin alinmasinin miimkin olmadigi, hasta adina riza agiklamasina yetkili
yakini veya kanuni temsilcisine ulasilamadigi hallerde makul bir hastanin uygun
bir aydinlatmadan sonra miidahaleye riza gostereceginin kabul edilebilecegi
durumlarda riza olmadan hekimin, hastasinin hayatini kurtarma amacli olarak
mudahale etmesi hukuka uygun kabul edilmektedirs.

Tartismali bir konu da; hastanin icinde bulundugu durum ve hastalig
dikkate alindiginda, bilgilendirildigi takdirde hastadaki psikolojik etkiler
nedeniyle hastaliginin daha koétlye gideceginin anlasiimasi halinde hekimin
aydinlatma gorevini ifa edip etmeyecegidir. Boyle bir durumda, hasta igin

8 HAKERI, op.cit., 2010, s. 342.

8  CAKMUT, op.cit., s. 16-17.

8 Bkz:.Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi 8.maddesinde; acil bir durum
nedeniyle muvafakat alinamadiginda ilgili kisinin sagligi icin gerekli olan herhangi bir tibbi
miidahalenin derhal yapilabilecegi diizenlenmistir.

8 HAKERI, op.cit., 2010, s. 135; Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve
insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi 9.maddesinde;
‘mldahale sirasinda istegini agiklayabilecek durumda olmayan hastanin tibbi miidahale
ile ilgili olarak 6nceden agiklamis oldugu istekler géz online alinacaktir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.
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kotli sonuglar yaratmamak, saglik durumunda diizelme saglamak amaciyla
hekimin iyilestirme amach susmayi tercih edebilecegi kabul edilmektedirs.
Benzer dlizenleme, Hasta Haklari Yonetmeliginde de bulunmaktadir: Genel
kabul, hastaligin seyrinin ve sonucunun vahim gorilmesi halinde teshisin
saklanabilecegi yonindedir. Bu durumda, hasta ya da yakinlarina bilgi verip
vermeme hekimin takdirindedires.

Aydinlatma kural olarak hastanin kendisine, miidahaleyi yapacak hekim
tarafindan yapilir. Hekim, hastanin ruhsal durumunu koruyacak sekilde teshisi
ve sonuglarini soylemelidir®’. Hastanin kiictk, kisitli veya akil hastasi olmasi
durumunda veli ya da vasi, hastanin suurunun kapal olmasi halinde ise
yakinlari bilgilendirilir. Tibbi miidahaleden 6nce, karar vermesi igin hastaya
makul siire taninarak bilgilendirilmesi gerekmektedirs. Bilgilendirme, yazili
veya sozIli yapilabilir. Karsilasilabilecek muhtemel ispat sorunlari agisindan
aydinlatmanin da yazili yapilmasi daha uygundur. Nitekim, uygulamada da
saglik kurumlari, matbu form imzalatmaktadir. Savas’a gore; hastada, hekimde
ve kurumda kalacak sekilde formlar en az 3 niisha olmali, hastanin zaman ve
mekanin farkinda olarak onay verdigini gosteren bilgileri icermeli ve hasta
‘yeterince bilgilendirildigini’ el yazisiyla teyit ederek imzalamahdire.

Aydinlatma ylikimlaliginin ihlali ise; hastanin tibbi miidahaleye verdigi
rizanin saglikli iradesine dayanmasini engelledigi icin tibbi miidahalenin
hukuka uygunluk kosulunu kaldiracaktir. Ornegin; yeterince bilgilendirme
yapilmadan ameliyata alinan hastanin ameliyat esnasinda bazi organlarinin
alinmasi durumunda, midahaleye izin verme iradesi sakat oldugundan tibbi
muidahale eylemi, hukuka aykiri hale gelecektir. Boyle bir davranis, yani irade
sakatligina dayanan riza, ayni zamanda, hastanin kendi gelecegini belirleme
hakkinin da ihlalidir®. Bu baglamda, aydinlatma yikimlilGginin ihlali ile
baglantili bir kavram olan, hipotetik rizaya da deginilmelidir. Alman hukukunda
ortaya cikan bir kavram olan hipotetik riza; aydinlatma yikamlalagindn ihlali
veya yanlis bilgi verilmesi nedeniyle gercekte gecerli bir riza bulunmadig,
ancak, sonradan hastanin gercegi bilmesi veya kurallara uygun aydinlatiimasi
halinde, mudahalenin gerekliligi nedeniyle riza gdstereceginin anlasiimasi
ve tibbi midahalenin tip bilimi kurallarina uygun yapilmis olmasi kosuluyla,
hipotetik rizaya dayanarak hekimi ceza sorumlulugundan kurtaran bir kavram

8  CAKMUT, op.cit., s. 17-20.

8 Hasta Haklari Yonetmeligi 19. madde

87 Hasta Haklari Yonetmeligi 18 (1). madde de; aydinlatmanin sade, tereddiit ve stipheye yer
vermeyecek sekilde hastanin sosyal ve kiiltiirel diizeyine uygun olarak yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

8  Hasta Haklari Yonetmeligi 18 (5). madde.

8 SAVAS, op.cit., 2007, s. 229.

% KANGAL, op.cit., 2011, s..26; SAHIN, op.cit., 2010, s. 234.
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olarak ortaya atilmistire. Buna gore, hipotetik rizanin gerceklesmediginin
dislintldigi hallerde, eksik ve yanlis aydinlatma sonucu yapilan tibbi
miidahale hukuka aykiri kabul edilir. Tanimdan da anlasilacagi tizere; hipotetik
rizada hastanin tibbi miidahale konusunda bilgilendirilerek gercek iradesini
ogrenme imkani oldugu halde, yanls veya eksik bilgilendiriimeye dayanarak
tibbi midahale yapildigindan hipotetik riza, varsayilan rizadan farkhdir. Bu
ozelligi ile hukuka uygunluk nedeni olarak kabulli dogru degildir®.

4. HEKiMIN TIBBi MUDAHALEYi DIiKKAT VE OZEN YUKUMLULUGU
ILKESINE UYGUN GERGEKLESTIRMESI

Tibbi midahalenin hukuka uygunluk nedenlerinden biri olan; dikkat ve 6zen
yukimlaluga; tibbi midahalenin tip meslegini icraya yetkili kisi tarafindan,
tibben kabul géorms ilke ve esaslar ¢cergevesinde yapilmasidir. Hasta Haklari
Yonetmeligindeki; ‘hasta modern tibbi bilgi ve teknolojinin gereklerine uygun
olarak teshisinin konulmasini, tedavisinin yapilmasini ve bakimini istemek
hakkina sahiptir. Tababetin ilkelerine ve tababet ile ilgili mevzuat hikiimlerine
aykiri veya aldatici mahiyette teshis ve tedavi yapilamaz’ diizenlemesi de
hekimlerin dikkat ve o6zen ylkimlilGgline isaret etmektedir®. Hastanin
tibben kendisine uygulanan yanlis tedaviyi fark etmesi ve karsi koymasi
beklenemeyeceginden hekimin 6zen yikimliliginin kapsaminin tespitinde
yliksek standartlar esas alinmaktadir®. Dikkat ve 6zen ylkimliGgu; sadece
uygulanan tibbi miidahale ve tedavi yontemlerini degil, hastanin 6zenle
koruma altina alinmasini ve hastayi kontrol ve denetim altinda bulundurmayi

91 SAHIN, op.cit., 2010, s. 228; Yazarin belirttigi 6rnek olayda; Alman Federal Mahkemesi;
hastanin izni ile yapilan ilk bel fitigi ameliyatindan sonra hastanin g¢ekilen rontgeninde
doktor hatasi tespit edilmesi Gizerine doktorun ilk ameliyattaki hatayi hastaya séylemeden,
hastadan gercegi gizleyerek ikinci kez ameliyata gerek oldugunu bildirmesi tizerine hastanin
rizasi ile tekrar ameliyata alinmasi durumunda hipotetik riza nedeniyle tibbi miidahalenin
hukuka uygun olup olmadiginin arastiriimasi gerektigine karar vermistir.

Ibid, s. 229-233; Yazar, isabetli olarak bir fiilin hukuka uygun olmasi igin hukuka uygunluk
nedeninin fiilin icrasi sirasinda bulunmasi gerektigini, daha sonra hastanin dogru bilgi ile
aydinlatilsa idi, tibbi miidahaleye izin verip vermeyecegini belirlemenin tam olarak olanaksiz
oldugunu, ayrica, hipotetik rizanin kabuliniin riza alinmadan veya yeterli aydinlatmaya
dayanmadan alinan riza Uzerine yapilan tibbi midahaleleri, tip bilimi kurallarina uygun
yapildiklari siirece hukuka uygun hale getirecegi dislincesi ile hipotetik rizanin hukuka
uygunluk nedeni sayilmamasi gorisiini savunmaktadir; Kangal'a gore de; hipotetik
rizada hastanin aydinlatilarak rizasinin alinmasi mimkiin iken, yapilmamasi s6z konusu
oldugundan, hipotetik riza fiili hukuka uygun kilmaz, KANGAL, op.cit., 2011, s. 225.

Hasta Haklari Yonetmeligi 11. madde; Yonetmeligin 14. maddesinde de; ‘personel hastanin
durumunun gerektirdigi tibbi 6zeni gésterir’ denilmistir.

HAKERI, op.cit., 2010, s. 367, Tibbi standart; hekimin tedavi amacina ulasmasi icin gerekli
olan ve denenerek ispatlanmis olan hekim tecribesi, bilimin en son ulastigi dizeyi ve tip
biliminin genel olarak taninip bilinen kurallarini ifade etmektedir,

92

93

94
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da kapsayici sekilde genis yorumlanmaktadirs. Hekimin tibbi miidahale
Oncesinde, tibbi midahale esnasinda veya tibbi miidahale sonrasinda meslegi
geregi; hastanin sikayetlerini dinleyerek saglk 6yklsi alma, muayene yapma,
aydinlatilmis onam alma, bilimsel tani yontemleri kullanma, uygun tedavide
bulunma, tedavi sonrasi takip etme, gelismelere uygun olarak modern tip
bilimi kurallarina uygun muidahalede bulunma, tedavi sonrasi takip etme
gibi yukimlulikleri oldugundan, bahsedilen yukimliliklere uyulmasi da,
hekimden beklenen dikkatli ve 6zenli tibbi miidahalede bulunma davranisi
kapsamindadir.

Hastanin aydinlatilmis rizasina dayali tibbi miidahale, dikkat ve 06zen
yukamlilugine uygun olarak yapilmis ise; tedavi ve iyilestirme sonucu elde
edilemese dahi, hekimin hastanin yasam veya viicut bitlnlGgline aykiri haksiz
bir eyleminden ve kusurlulugundan, dolayisiyla da ceza sorumlulugundan
bahsedilemeyecektir. Bu durum, dikkat ve 06zen ylkimlGliginin tibbi
mudahalenin hukuka uygunluk kosulu olusunun sonucudur. Diger yandan,
Galismanin ilk Bolimiinde inceledigimiz; taksirli sugun tanimindaki dikkat ve
ozen ylkimlilGgline aykirihk 6gesi; tip bilimi ve kurallarina uygun, dikkatli ve
Ozenli tibbi midahale yapma ylkimlGlGga altinda olan hekimleri, s6z konusu
yikamlilige uymama halinde taksir derecesinde kusurlu konuma getirmekte,
taksirli hareketin yol actigl sonuca gore hekimler agisindan ceza sorumlulugu
yaratmaktadir. S6zgelimi; uzmanlk sinirinin asilmasi, tibbi midahalenin tip
bilimi kurallarina uygun yapilmamasi, tibbi miidahale 6ncesi ve sonrasinda
teshis, tedavi ve takipte 6zen eksikligi, tani ve tedavi hatasi gibi durumlarda,
dikkat ve 6zen yukimluligunin ihlali nedeniyle, hekimin taksirle 6ldirme veya
yaralama sucundan dolayi ceza sorumlulugu dogacaktir. Tibbi midahalede
dikkat ve 6zen ylkimlilGgundn ihlali nedeniyle hekimin hangi sartlar altinda
taksirle 6ldiirme veya yaralama sucundan sorumlu tutulabilecegi, hekimlerin
ceza sorumluluguna yol acan eylem tirlerini konu alan, sonraki Bélimde,
yargi 6nline gelen 6rnek olaylar da belirtilmek suretiyle incelenecektir.

I11. HEKIMLERIN CEZA SORUMLULUGUNA NEDEN OLABILECEK MUHTEMEL
DURUMLAR

Hekimlik riskli, 6zel ve teknik bir alanda ydritilen, Gst diizey uzmanlik
gerektiren ve ¢ok dnemli hukuksal yararlari konu alan son derece hassas bir
meslektir. Hekimlerimizi ceza sorumlugu ile karsi karsiya getiren de, meslegin
baska mesleklerle kiyaslanamayacak kendine 6zgii dogasi, faaliyet alani ve
sunulan tibbi hizmetin 6zelligidir. Asil olan hekimlik mesleginin uygulanmasinda
hukuka uygunluk nedenlerinin varligidir. Onceki Béliimde inceledigimiz yetkili
hekim tarafindan hastaya gerekli agiklamalarin yapilmasini miteakip hastanin

% HAKERI, op.cit., 2010, s. 375.

TAAD, Yil:8, Sayi:32 (Ekim 2017) 217



Hekimlerin Mesleklerinin Uygulanmasindan Dogan Ceza Sorumlulugu
Dr. Ceyda UMIT

rizasi alinarak dikkat ve 6zen ylUkimluligline uygun tibbi midahalede
bulunulmasi olgutleri, hekimin eylemini hukuka uygun kilmakta, herhangi
bir kusur isnadini bertaraf etmektedir. Tibbi midahaleyi hukuka uygun kilan
kosullardan birinin yoklugu halinde ise; tibbi miidahalenin hukuka aykiriligi
nedeniyle ceza sorumlulugu dogmaktadire.

Uygulamada, tibbi midahale eyleminden dolayl hekimleri siklikla ceza
sorumlulugu ile karsi karsiya getiren sug tlr(; taksirle 6ldirme veya yaralama
sucudur. Tibbi midahale eyleminde hekimin kasith davranisi ile 6lim veya
yaralama sonucu olusmus ise; kasten oldlirme veya yaralama sucgu olusacaktir.
Bu kapsamda, daha cok hekimin ihmali davranisla kasten 6ldiirme sucunu
isledigi durumlarla karsilagilmaktadir. Hekimlik mesleginin icrasinda kasten
ya da taksirle oldirme veya yaralama suglarinin yani sira; ¢ocuk dislirtme,
gorevi kotlye kullanma, irtikap, sucu bildirmeme gibi bazi 6zel sug tirleri de
glindeme gelmektedir. Diger yandan, nispeten yeni bir kavram olan kisisel
verilerin korunmasi alaninda, hekim ile hasta iliskisinin 6zelligi nedeniyle 6nem
tastyan hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydetme, verme, ele gegirme sugu
ile kisinin vicut bitinlGgl ve yasam hakkiyla yakindan baglantili olan ve
hekimlik mesleginin icrasinda da karsilasilabilecek organ ve doku nakli sucu
ve insan lzerinde deney ve deneme yapma sucu, hekimlik mesleginin ifasinda
hekimlerin ceza sorumlulugu agisindan 6nem tasimaktadir. Sayilan sug tiirleri;
¢alismanin alanimizin sinirhhglr ve amaci dikkate alinarak secilmis olup, bu
Bolimiin konusunu olusturmaktadir.

1. KASTEN OLDURME, KASTEN YARALAMA VE KASTEN OLDURMENIN
iHMALI DAVRANISLA iSLENMESi SUGCLARI

Kasten adam oldirme suguyla korunan hukuki yarar; kisinin yasam
hakkidir?. Kasten éldiirme sugu; hayata karsi suglar arasinda yer almaktadir.
insan oldiirme fiili, insanin hayatina ve beden bitiinligiine yénelik oldugu
ve yasam hakki, diger tim haklardan yararlanabilmek icin on sart niteligi
tasidigindan, yasam hakkina saldiri ayni zamanda diger tim haklara saldiri

%  Bu baglamda, tibbi miidahale eyleminde sucgun tipiklik unsurunun bulunup bulunmadig
ve sug saylilip sayillamayacagi ilk Bolimde tartisilarak, esasen her tibbi midahale eyleminin
vicut butlinligl ya da sonucuna gore yasam hakkinin ihlaline yonelik oldugu, bu itibarla
hukuka aykiri sayilmasi gerektigi, ancak, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde
hukuka aykirilik unsurunun kalkacagi, bu nedenlerin bulunmamasi halinde ise; tipik, hukuka
aykirt ve kusurlu eylemin varligi nedeniyle sug sayilacagi ve ceza sorumluluguna konu
olacagi, agiklandigindan bu Boélimde tekrar ele alinmamistir.

% insan Haklari Evrensel Bildirisinin 3. maddesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 2.
maddesi, Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesinin 6 (1) maddesi, Anayasamizin 17(1) maddesi
ile yasam hakki koruma altina alinmistir.
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olup, bu yoniyle agir cezai miieyyide 6ngorilmistir.®®. Madde metninde
‘bir insani kasten oldirme’ denildiginden insan, dogumdan 6limiine kadar
bu sugun magduru olabilir. Ceninin insan niteligine kavusmasi i¢in dogumun
bitmesi gerektiginden, dogumdan 6nceki safhada cenine yonelik hukuka aykiri
eylemler, bu Bolimin alt bashginda incelenecek olan ¢ocuk dislirme veya
dislirtme sucunun konusunu olusturacaktir. Kasten 6ldirme ve yaralama
sucunun manevi unsuru kasttir. Kasten 6ldiirmede kasith olarak islenen eylem
sonucu magdurun olimu*, kasten yaralama sucunda ise; kasith bir eylem
ile baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olunmasi hali s6z konusudur,

Mesleginin 06zelligi geregi iyilestirme ve tedavi amaciyla davranmasi
asil olan hekimin mesleginin icrasi nedeniyle yaptigi eyleminde kasten
adam oldiirme veya yaralama kast ile davranmasi, hayatin olagan akisinda
hekimden beklenmeyen bir durumdur. Nitekim, hekimlik mesleginin
icrasinda gerceklestirilen tibbi miidahale eylemi nedeniyle hekimler agisindan
daha ¢ok kasten oldirmenin ihmali davranisla islenmesi suglari glindeme
gelmektedir, Kasten 6ldirme sucu gibi sucun kanuni taniminda belli bir
fiilin icrasinin yani sira, neticeye de unsur olarak yer verilmis olan suclarda
s6z konusu netice ihmali bir davranisla da gercgeklestirilebilir2, Bu gibi
durumlarda; kasten 6ldirmenin ihmali davranisla islenmesi s6z konusu olur.
ihmal, kisiye belli bir icrai davranista bulunma yikimliliginin yiklendigi
hallerde, bu yikimlilige uygun davraniimamasidirs. Kasten 6ldirmenin
ihmali davranisla islenmesi sugunda; kisinin yukimli oldugu belli bir icrai

% PARLAR, A., - HATIPOGLU, M., 5237 Sayili TCK’da Ozel ve Genel Hiikiimler Agisindan Adir
Ceza Davalari, 2. baski, (Adalet Yayinevi, 2010), s. 22.

% 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 81. madde.

100 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 86. madde; Kasten yaralama fiilinin, magdurun duyularindan
veya organlarindan birinin stirekli zayiflamasina, konusmasinda stirekli zorluga, yiziinde
sabit ize, gebe bir kadina karsi islenmis olup da gocugunun vaktinden 6nce dogmasina,
magdurun iyilesmesi olanagl bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitiriimesine, konusma ya da ¢ocuk yapma
yeteneklerinin kaybolmasina, yizinin stirekli degisikligine, gebe bir kadina karsi islenip de
¢ocugunun diismesine, kemik kirllmasi ya da ¢ikigina ya da 6lime neden olmasi hallerinde
neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugu olusacaktir, bkz: 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
87. madde; Kanunun 88. madde hikmiine gore de; kasten yaralamanin ihmali davranisla
islenmesi, ceza indirimi nedenidir. Bu hilkmiin uygulanmasinda kasten éldirmenin ihmali
davranisla islenmesine iliskin hikimler uygulanir.

101 Aciklanan nedenle, makale konumuza gore, bu baslik altinda kasten o6ldiirme sugu,
hekimler agisindan incelenmis ve kasten 6ldirmenin ihmali davranisla islenmesi sugu da
ele alinmistir. Kasten yaralama suguna dair ise; genel agiklamalar yapilmakla yetinilmistir.

102 gAHIN, C., - OZGENG, i., Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, 1. baski, (Adalet Bakanhg Egitim
Dairesi Yayini, 2007), s. 201.

193 GERGEKER, H., Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, (Cantekin Matbaacilik, 2011), s.
1121.
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davranisi gerceklestirmemesi dolayisiyla meydana gelen 6lim neticesinden
sorumlu olabilmesi icin bu neticenin olusumuna sebebiyet veren yikimlilik
ihmalinin icrai davranisa esdeger olmasi gerekir®. Hekimin yukimli oldugu
belirli bir icrai davranisi yani gerekli tibbi miidahaleyi yapmamasi sonucunda
kisinin 6lmesi halinde belirli kosullar altinda sorumlulugu dogabilir. Bu
baglamda, bir saglk kurulusunda gorevli hekimin, durumu acil olan bir hastaya
mudahaleyi gerceklestirmemesi dolayisiyla kisinin 6lmesi halinde ihmali
davranigla 6ldiirme sugunun islendiginin kabull gerekires,

ihmalidavranisladldiirmesugu, kastenislenebildigigibitaksirle deislenebilir.
Belli bir yonde icrai davranista bulunma yikimlalGga altinda bulunan Kkisi,
bu yikimlalugin geregi olarak icrai davranista bulunmamasi sonucunda bir
insanin Olebilecegini dngdrmusse, olasi kastla’ islenmis olan adam 6ldiirme
sugu; belli bir yonde icrai davranista bulunma yikimlilGgi altinda bulunan
kisi, bu yuakimlulige aykiri davrandiginin bilincinde oldugu halde, bunun
sonucunda bir insanin dlebilecegini objektif 6zen yukimluligtine aykiri olarak
ongoérmemis ise; taksirle islenmis adam 6ldirme sucu olusacaktirs, Her olaya
0zgli degerlendirme ile olus, mevcut delil durumu ve sonuca gore hekimin
saiki tayin edilerek eylem nitelendirilecektir. ihmali davranisla islenen kasten
oldirme sucguna; yaralinin ilk miidahale icin getirildigi hastanedeki doktorun
yaraliyigérmeden baska bir hastaneye géndermesi, yaralinin bir siire mtidahale
yapilmadan bekletilmesi, daha sonra gotiirlildiglii hastanede midahaleye
karsin hayatini kaybetmesi durumlari da ornek olarak gosterilebilir. Tedavi
amaciyla hareket edilmeyen durumlar, iyilesmesi olanaksiz bulasici hastaliga
yakalanan hastaya gerekli tedavinin uygulanmamasi sonucu baska kimselerin
de ayni bulasici hastaliga yakalanabileceginin dikkate alinmasi, sonucta bu
kimselerin de bulasici hastaliga yakalanarak 6lmeleri, daha az masrafli oldugu
icin riskli ve basari sansi az olan bir yontem denenmesi, ugaga yetismek igin
ameliyatin yarida birakilmasi, hastanin gereginden fazla narkozda kalmasi,
ornek senaryolarinda ise olasi kast altinda hekimin ihmali davranisla kasten

1045237 sayih Turk Ceza Kanunu 83(1). madde; Gergeker’e gore; ihmali davranistan sorumlu
tutulabilmek igin; neticeyi 6nlemek konusunda soyut bir ahlaki ylikiimlaligin varhgi yeterli
degildir, hukuki yikidmliilik de olmal, ayrica ihmali davranigla sonug arasinda nedensellik
bagi bulunmalidir, ayrintili bilgi icin bkz: GERCEKER, op.cit., 2011, s. 1123.

105 5237 sayih Turk Ceza Kanunu 83 (2). maddesine gore; maddenin birinci fikrasinda sayilan
yukamlilak ihmali halinin icrai davranisa esdeger olmasi igin kisinin belli bir icrai davranista
bulunmak hususunda kanuni diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir
yukamlalGginin bulunmasi ve dnceden gergeklestirdigi davranisin baskalarinin hayati ile
ilgili tehlikeli bir durum olusturmasi gerekir.

106 SAHIN, - OZGENC, op.cit., 2007, s. 201.

07 Qlasi kast, kast,ve taksir kavramlari, Calismanin I. Bolimunde incelendigi icin burada
tanimlara yer verilmemistir.

108 SAHIN,,- ZGENC, op.cit., 2007, s. 201-202.
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oldirme sucunun olustugu kabul edilebilecektir.?®, Kasten oldiirme ve kasten
oldirmenin ihmali davranisla islenmesi suglarinda kisinin yasam hakkina
yonelik hukuka aykiri eylem cezalandirilmaktadir.

Yasam hakkina yonelik bir eylem olan ve yasam hakkinin, belirlidurumlarda
hastanin ya da yakininin istegi ile sonlandirilmasi hali olan 6tenazi durumunda
hekimin kasten 6ldiirme sugundan sorumlulugunun bulunup bulunmadigi da
tartisilmasi gereken bir konudur. Otenazi, 6limiin kaginilmaz oldugu ve tip
bilimi verilerine gore; iyilestirilmesi olanagl bulunmayan veya dayanilmaz
acilar icinde olan kisinin rizasina dayali olarak tibbi yollarla éldirilmesi veya
tibbi tedavinin kesilerek olime terk edilmesidir. Hastanin istegi Uzerine
agrilarini dindirmek icin oldlrilmesi, 6limin dogal gerceklesme sirecini
geciktirecek tibbi tedbirlerin, vyarida birakilmasi gibi durumlar, 6tenaziye
ornek gosterilebilirm.

Turk Ceza Kanunumuzda sug¢ olarak tanimlamasi yapilmamis olmasina
karsin, 6tenazinin hayata karsl islenen sug olarak kabull zorunludur. Nitekim,
Hasta Haklar Yonetmeliginde; ‘Otenazi yasaktir. Tibbi gereklerden bahisle
veya her ne suretle olursa olsun, hayat hakkindan vazgecilemez. Kendisinin
veya bir baskasinin talebi olsa dahi, kimsenin hayatina son verilemez’
dizenlemesi getirilmistir2. Tibbi Deontoloji Nizamnamesinde de; hastanin
hayatini kurtarmak ve sithhatini korumak mimkin olmadigl takdirde dabhi,
hekimin hastanin istirabini azaltmaya veya dindirmeye calismakla miukellef
oldugu, belirtilmistir, Yani, hekimin hastanin kurtarilmasinin mimkin
olmadigi hallerde dahi, tibbi tedaviyi yarim birakmasi, sonlandirmasi hali kabul
edilmemistir. Gergeker’e gore; hekimin insani ve vicdani sebeplerle, hayati
fonksiyonlarini kaybetmis, fakat hala yasamini siirdiiren veya aci ceken kimseyi,
kendisi veya yakinlarinin istegi Uzerine 6ldirmesi halinde ihmali hareketle
kasten 6ldirmeden dolayi sorumlulugu olacaktir', Hakeri ise; kisinin yasam
hakki Gzerinde tasarruf yetkisinin oldugunu, ancak, bu yetkinin baskasina
devredilemeyecegi ve baskasi araciligiyla kullanilamayacagi gorusiyle, kasten
oldirme hikUmleri uyarinca sorumlulugun dogacagini belirtmektedirs,

Bu baglamda, 6gretide 6tenazinin bazi alt kavramlar altinda acgiklanarak
Otenazi hallerinin siniflandirilmasina  goére hekimin  sorumlulugunun

109 Ayrintili bilgi icin bkz: HAKERI, op.cit., 2010, s. 335-345.

10 bid, s. 344.

11 CUHACI, M., Hekimin Haklari ve Yiikiimliliikleri, (Glines Tip Kitapevleri, 2014), s.36.

112 Hasta Haklari Yonetmeligi 13.madde; Diinya Tabipler Birligi; 1987 yilinda Madrid’te kabul
ettigi Otenazi Bildirgesinde ‘bir hastanin yasamini kendi ya da yakinlarinin izni ile de olsa
sonlandirmak olan 6tenazi etik degildir’ ifadesi yer almistir.

113 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi 14. madde.

14 GERCEKER, op.cit., 2011, s. 1124.

115 HAKERI, op.cit., 2011, s. 303.
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yorumlandigr gorilmektedir. Asagida, konu bitinliglu acisindan kisaca
konuyla ilgili bazi yorumlara deginilecektir.

Aktif o6tenazi; iyilesmesi tibben mumkiin goriilmeyen bir hastanin aci
ve Istiraplarina son vermek icin rizasi Uzerine ile tibbi yollardan yasaminin
sona erdirilmesidir. Genelde hastaya yiksek dozda morfin enjektesi gibi ani
olim yapacak ozellikteki ilacin verilmesi ile uygulanir. Pasif 6tenazi; hekimin
uygulamasi gereken tedaviyi uygulamayarak 6lim neticesinin ortaya ¢cikmasina
neden olmasidir. Hastanin bir middet daha yasamasini saglayan yasam
destekleyici tedaviyi sona erdirmek, bu duruma 6rnektir. Dolayli 6tenazi ise;
hekimin hastanin acisini azaltmak Gzere kullandigi ve kullanilmasinin tip bilimi
tarafindan ongorildiga bir ilacin kaginilmaz bir yan etkisi olarak hastanin
yasaminin kisalmasi durumudur. Bu durumda hastanin aydinlatiilmasindan
sonra aclkladigi riza cercevesinde ilag kullaniimaktadire,

Ogretide, aktif 6tenazinin kasten éldiirme hiikiimlerine gére sug sayilmasi
gerektigi gorist yaygindirv, Sahin, aktif 6tenazinin, kisinin rizasina dayali
olsa dahi, yasam hakki kisiye kendi karariyla bir baskasinin fiili aracihgiyla
olumi se¢me hakki vermeyecegi dislincesiyle kasten oldirme hikimlerine
gore cezalandirilmasi gerektigini, pasif Otenazide hastanin tedaviyi ret
hakki bulundugundan hekimin cezalandiriimasinin disliniilemeyecegini,
dolayli 6tenazi halinde de hekimin hastanin acisini azaltmak yikimlGlGgu
bulundugundan uygulanan tedavi yasam siresini kisaltsa bile, Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi 14. madde hikmine goére hekimin eyleminin sug teskil
etmeyecegi gorlisindedire. Ulu’ya gore; pasif 6tenazinin tedaviyi ret hakki
cercevesinde degerlendirilmesi ve ilgilinin rizasi ¢ercevesinde hukuka uygun
olmasi gerektigi gorisd; modern tibbin ulastigi seviyede hizli gelismeler
sayesinde caresizlikten bahsetmek muimkin olmadigindan, ayrica, istirap
esnasinda kisinin pasif Otenaziye rizasi saglkli olamayacagindan dogru
degildir. Pasif 6tenazi uygulayan hekim kasten 6ldirme sugundan sorumlu
olmalidir. Dolayh 6tenazi ise, baska tedavi yénteminin bulunmamasi ve tibbi
mudahalenin hukuka uygunlugu acisindan aranan diger kosullarin yerine
getirilmesi sartlariyla cezasizdir.

Bize gore; hastanin rizasi dahi olsa, tibbi yollardan yasaminin sona
erdiriimesi veya yasam destekleyici tedavinin sona erdirilmesi seklinde

116 SAHIN, op.cit., 2010, s. 248-346; Yazara gore; .pasif dtenazide hareket ihmali davranisla
gergeklestirilmektedir. Pasif 6tenazi; kisinin kendi gelecegini belirleme ve tedaviyi ret hakki
ile baglantilidir, ancak, bunun igin tedaviyi yarim birakmasi ya da tedaviye baslamamasinin
riskleri de dahil olmak Gzere hastaligi hakkinda tam olarak bilgilendirilmis olmasi gerekir .

17 UL, F., Otenazi, Tiirk Hukuk Sitesi, 2010, (www. tiirkhukuksitesi.com/makale-1369.htm)
(siteye giris tarihi: 01.01.2017); SAHIN, op.cit., 2010, s. 258.

18 SAHIN, op.cit., 2010, 5. 258-261.

119 ULU., op.cit., 2010.
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tanimlanan aktif ve pasif 6tenazi durumunda hekim acisindan kasten
oldirme veya ihmal suretiyle kasten 6ldirme sugunun unsurlari olusacaktir.
Hasta Haklari Yonetmeliginde acik¢a 6tenazinin yasak oldugu dizenlemesi
bulunmaktadir. Ayrica, yukarda da aciklandigi (izere; hastanin hayatini
kurtarmak mimkiin olmadig takdirde dahi, hekimin tedaviyi siirdiirme ve
hastanin istirabini azaltmaya calisma yukimluligu bulunmaktadir. Yasam
miicadelesi veren ve aci ¢eken bir kisinin veya yasam Unitesine bagli yasayan
bir kisinin yasamina son verilmesi yoniinde rizasinin, kisinin icinde bulundugu
kosullar altinda gecerliligi tartismalidir. Kisinin, bir baskasindan yasamina
son verilmesini talep hakki yoktur. Hastanin tedaviyi reddetme hakkinin da,
Otenazinin kapsadigi durumlar ve iyilesmesi tibben miimkiin olmayan hallerde
yasam miuicadelesi icindeki hastanin durumu itibariyla uygulanma kabiliyetinin
bulunmadigl gorisiindeyiz. Her olayin kendine 6zgli kosullari ¢ercevesinde
degerlendirilmek kosuluyla hekimin hastanin acisini azaltmak icin kullandigi
ve tip biliminin 6ngérdigi ilacin kaginilmaz yan etkisi olarak hastanin yasamini
kisaltmasi durumunda ise; yasama son verme hali s6z konusu olmadigindan,
hastanin ilacin kullanmasinin risk ve faydalari ve yan etkileri konusunda
usulline uygun yeterli bilgilendirmeye dayali rizasinin olmasi ve hastanin riza
ehliyetinin bulunmasi halinde, hekimin tibbi miidahalesinde hukuka aykirilik
bulunmadigini diisinmekteyiz.

2.TAKSIRLE OLDURME VE TAKSIRLE YARALAMA SUCLARI

Calismanin |. Bolimiinde de aciklandigl Uzere; taksir; dikkat ve 6zen
yukimluligine aykirihik dolayisiyla bir davranisin sugun kanuni taniminda
belirtilen  neticesi  Ongorilmeyerek  gergeklestiriimesidir®.  Taksirin
degerlendirilmesinde; eylemin iradi olmasi, dikkat ve 6zen ylikimliliginin
yerine getirilmemesi, sonucun 6ngoriilebilmesi ancak istenmemesi ve taksirli
eylemle sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi unsurlari dikkate
ahnir:, Dikkat ve 6zen yukUmliligine aykiri davranisin, bir baska kisinin
o0limiine veya yaralanmasina neden olma sonucuna gore eylem; taksirle
oldirme veya taksirle yaralama olarak nitelendirilecektir. Her iki sugun manevi
unsuru, yani taksir derecesinde kusurlu olunmasi geregi, ayni olmakla birlikte,
sugun korudugu hukuki yarar; taksirle 6ldirme sugunda kisinin yasam hakki

120 5237 sayih Turk Ceza Kanunu 22 (2) madde; Maddenin Uglincu fikrasinda ise; kisinin
ongordigli neticeyi istememesine karsin neticenin meydana gelmesi hali bilingli taksir
olarak tanimlanarak, cezada artirrm nedeni sayilmistir.

121 Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda; istisnai bir kusurluluk sekli olan taksirde failin
cezalandirilabilmesi icin mutlaka yasada acik bir diizenleme bulunmasi, icrai veya ihmali
hareketin iradi olmasi, gerceklesen neticenin dngorilebilir olmasi gerektigi vurgulanarak,
iradi bir davranis bulunmadigi veya ongorilemeyecek bir sonucun gergeklesmesi halinde
failin taksirli sugtan sorumluluguna gidilemeyecegi, belirtilmistir, bkz:Yargitay Ceza Genel
Kurulu Karari T: 09.11..2010, E: 2010/ 9-82, K: 2010/221
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iken, taksirle yaralama sucunda vicut dokunulmazhiginin korunmasidirz,
Buna karsin, taksir derecesindeki kusurluluk kosulu, taksirle oldirme ve
taksirle yaralama suglarini, kasten oldiirme ve yaralama suglarindan manevi
unsur agisindan ayirt edici bir farkhliktir.

Tibbi miidahalede dikkat ve 6zen yikimlilugine aykiri davranisin
mevcudiyeti, yani tip biliminin gerektirdigi sekilde yapilmamis tibbi midahale
durumu hukuka aykiri kusurlu bir eylem yaratmaktadir. Tibbi miidahalede
dikkat ve 6zen yukimlaligine uyulmasinin ise; Calismanin Il. Bélimiinde
incelendigi Uzere; tibbi mudahalenin yetkili hekim tarafindan hastanin
aydinlatilmis rizasina dayanarak yapilmasi unsurlariyla birlikte, hekimlik
mesleginin yerine getiriimesinde tibbi muidahalenin hukuka uygunluk
kosullarindan birini olusturdugunun burada da alti gizilmelidir=.

Tip bilimi ve meslek kurallarina uygun olarak dikkatli ve 6zen ylikumlulGgi
kapsaminda tibbi midahale yapilmamasi, hekimin taksir derecesindeki
kusuruna neden oldugundan, konu butinligu ve 6rnek olarak incelenecek
yargi kararlarinin anlasilabilmesi bakimindan, dikkat ve 6zen yikimIGlugiinin
kapsami ve tibbi hata kavraminin iceriginin bu alt bashkta da tekrar
vurgulanmasi gerekmektedir. Dikkat ve 6zen yikimligl; sadece uygulanan
tibbi midahale ve tedavi yontemlerini degil, hastanin 6zenle koruma altina
alinmasini, hastayl kontrol ve denetim altinda bulundurmayi da kapsayici
sekilde genis yorumlanmaldir?, Hastaya uygulanan girisim, eksik, fazla,
gereksiz, yanls, zamansiz, uygunsuz ya da yetkisiz kisiler tarafindan yapilmis
olabilir. Hastanin aydinlatiilmamasi, onayinin alinmamasi, hastaya miidahale
oncesi veya sonrasinda gerekli destek ve bakim verilmemesi durumlari, bu
kapsamda degerlendirilecektirz.

122 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 85. madde, taksirle bir insanin 6liimiine neden olma eylemini,
Kanunun 89. maddesi ise; taksirle yaralama eylemini dliizenlemektedir. TCK 89. maddenin
birinci fikrasinda taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya saghginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisinin eylemi cezalandiriimaktadir. Taksirle yaralama
fiilinin, magdurun duyularindan veya organlarindan birinin islevinin strekli zayiflamasina,
viicudunda kemik kirilmasina, konugmasinda siirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yagamini
tehlikeye sokan bir duruma, gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden dnce dogmasina,
magdurun iyilesmesi olanagl bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine, konugma ya da gocuk yapma
yeteneklerinin kaybolmasina, ytzinln sirekli degisikligine, gebe bir kadinin gocugunun
dismesine neden olmasi hallerinde Kanunda belirlenen usule gore ceza arttirillacaktir.

123 Hakeri; hekimlik mesleginin icrasinda tibbi girisimin yetkili hekim tarafindan yapilmasi, tibbi
endikasyon bulunmasi ve aydinlatilmis rizanin olmasi sartlarinin gergeklesmedigi hallerde
kasten sorumluluk, hekimin tip biliminin gerekliliklerine uygun 6zenli bir tibbi midahale
yapmadigl hallerde ise, taksirden dolayir sorumluluktan bahsedilecegini, belirtmektedir,
HAKERI, op.cit., 2011, s. 309.

124 bid, s. 375.

125 UNVER, Y., Tibbi Uygulama Hatalari (Malpraktis) Komplikasyon ve Saglik Mensuplarinin
Sorumlulugu, (Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, no:16, 2008), s. 61-62.
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Hekim midahalesinin tip biliminin gerektirdigi sekilde yapilmamasi baska
bir anlatimla tibbi miidahalenin kusurlu ifasi durumunda tibbi hata glindeme
gelecektir. Tibbi hata; hekimin tip meslegini icra ederken yaptigi tibbi girisimde
tip meslegi ve biliminin kural ve gereklerine uymamasi nedeniyle hastasinin
yasami ve sagligina zarar vermesidir>. Tibbi hatalar; dikkatsizlik, deneyim ve
beceri eksikligi, ilgisizlik, bilgisizlik sonucu teshis ve tedavi yonteminin yanlis
belirlenmesi ve uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda,
meslek ve sanatta acemilik, yanlis ilag kullanimi, yanlis ve tehlikeli tibbi
miidahale, yanhs tibbi alet kullanimi, hasta-hekim s&zlesmesine aykiri
hareket gibi eylemler de tibbi hata kavrami icinde degerlendirilmektedir®.
Tibbi hatanin tespitinde; tedavinin yapildig1 tarihte gecerli bilimsel bilgiler
ve mevzuat esas alinacaktir®, Tibbi hata, hastanin yaralanmasina, 6limine,
sagliginin bozulmasina neden oldugundan hekimin ceza sorumluluguna vyol
acacaktir. Hekimin dikkat ve 6zen yikumlilugline aykiri olarak tibbi miidahaleyi
gerceklestirmesi dolayisiyla ceza sorumlulugu ile karsilastigl somut olaylarda
tibbi hatanin bulunup bulunmadiginin saptanmasi icin uygulamada bilirkisi
yardimi alinmaktadir.™,

ilk bobrek (nefrektomi) ameliyat esnasinda viicutta gazli tampon
unutulmasi Uzerine hastada meydana gelen komplikasyonda dikkat ve
O0zen yuakUimlaliganian ihlal edildigine hikmedilmistirs:. Yakin zamanda
kamuoyuna da yansiyan bir davada ise; zayiflama klinigine basvuran
hastanin 44 ginlik zayiflatilmasina yonelik tedavi slirecinde mevcut kronik
kalp damar hastaliginin aktif hale gelmesi sonucu hayatini kaybetmesinde;
tetkiklerin eksik yaptirilmasi nedeniyle doktor, kusurlu bulunarak hastanin
olumine bilingli taksirle neden olmaktan sorumlu tutulmusturs2. Hekimin
kusurunu belirlerken cok titiz degerlendirme Oolglutlerinin  benimsendigi
vurgulanmalidir. Yargitay 12. Ceza Dairesi de; bir kararinda mesleki kusurluluk
ve bu kapsamda tibbi midahalelerde bilincli taksirin kabulQ icin, yasadaki
ongorme olclitiinin tek basina kabuliiniin yeterli olmadigi, hekim kusurunda
bilingli taksir yoniinden asiri gliven, mesleki cesaret ve tip kurallarina ¢ok agik
ve kabul edilemez aykiriliklar gibi ek kosullarin gerceklesmesinin aranmasi
gerektigi, aksi halde tim tibbi midahalelerde bilingli taksirin varliginin kabul

126 Tibbi hata; kott hekim uygulamalari ya da malpraktis olarak adlandirilmaktadir.

127 ZCAN, op.cit., 2007, s. 323.

122 JNVER, op.cit., 2008, s. 156-157.

129 1bid, s. 324.

130 Mahkemeler; adli tip kurumu, tniversite hastanelerinin ilgili ana bilim dali, Yiksek Saglik
Surasi gibi uygun gorecekleri kurum ya da kisilerden bilirkisi raporu istemekle serbesttir.
Uygulamada, Yiksek Saglhk Surasi ile adli tip ihtisas dairesi arasinda celiski olmasi
durumunda adli tip genel kurulundan goris alinmaktadir.

131 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T:20.12.1994, E: 1993/ 5852, K: 1994/1197.

132 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 11.06.2013, E: 2013/11225, K: 2013/15909.
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edilebilecegi belirtilmistir:. Daire dnline gelen somut olayda; kiclk cocuga
yapilan ilk midahalede yanlis teshis konulmasi sonucu meydana gelen sol
testis kaybinda muidahaleyi yapan hekimin bilingli taksirden sorumlulugu
kabul edilmistirs=-.

Gerektigi halde dahiliye konsiltasyonu istenmeyip hastanin seker komasina
girmesine yol agilmasi**s, tibbi miidahalenin saglk gorevlisine yaptiriimasi®s,
hasta dosyasina bakilmadan baslanan ameliyatta timorli goz yerine diger
gbzun alinmasi*¥, yanlis dis ¢ekimi®®, tedavi icin yanhs ilag kullanma®?, doz
aliminda yanilma, yanlis teshis'*, ameliyat esnasinda biten oksijen tlipU yerine,
karbondioksit tlipl baglanmasi*, dikkat ve 6zen ylUkimliginin ihlalinin
kabul edildigi uygulamaya yansiyan ornek davalar arasindadir.

Tibbi midahale sonucu olusan komplikasyonlarda ise; hekimin dikkat
ve O6zen yukimluligine uygun hareketinin bulunup bulunmadigi, hastayi
aydinlatma yikimlilGigline uyup uymamasi ve olaydaki tim karakteristik
faktorler bir arada degerlendirilerek hekimin taksirinin bulunup bulunmadigi
tayin edilmelidir. Yargitay 4. Ceza Dairesinin bir kararinda da vurgulandig
Uzere; hekimin tip biliminin ilke ve kurallari cergevesinde hareket ettigi
halde, bazi komplikasyonlarin dogmasi durumunda, hekimin yanilgisina
dayanilarak sorumlulugu cihetine gidilemez*. Yargitay 12. Ceza Dairesi de;
hekime yiklenebilecek bir kusur olmamasina ragmen tibbi miidahale, ortaya
¢ikan bir komplikasyon nedeniyle basarisizlikla sonuglanmissa, bu durumda
hekimin sorumlugundan s6z edilemeyecegine hiikmetmistir'. Gergekten
de tedavinin amag ve yontemini segcmek, asli olarak hekimin takdirindedir.
Segilen yontem riskli de olsa, bilinen ve tibben kabul edilen bir yontem ise,
tibbin gerektirdigi 6nlemler alinarak hastanin aydinlatilmis rizasina dayanarak
uygulanmis ise hekim sorumlu olmayacaktir. Diger yandan, éngoriilebilir ve

133 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 29.01.2014, E: 2013/18184, K: 2014/2055.

134 bid.

135 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 20.12.1994, E: 1993/8852, K: 1994/197.

136 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 15.03.2013, E: 2012/29082, K: 2013/6444; Yargitay 4. Ceza
Dairesi, T: 13.06.2006, E: 2004/7665, K: 2006/12374.

137 Yargitay 2. Ceza Dairesi, T: 24.04.1996, E: 1996/4493, K: 1996/4682.

138 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 12.11.2003, E: 2002/28399, K: 2003/11352.

139 Benzer bir 6rnek de; hastaya belden ilag verilerek film ¢ekildikten 5 dakika sonra hastanin
hayatini kaybetmesinin ilacin verilme seklinden kaynaklandiginin, somut olayda kullanilan
ilacin bel boélgesinden yapilamayacaginin, ilag prospektisiinde yazili olmasina karsin yanhs
uygulama yapilmasi nedeniyle sonucun meydana geldiginin saptanarak hekimin kusurlu
sayillmasi halidir; bkz: Yargitay 9. Ceza Dairesi, T: 5.4.2005, E: 2005/1491, K: 2005/1437.

140 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 29.01.2014, E: 2013/18184, K: 2014/2055.

141 Yargitay 2. Ceza Dairesi, T: 05.02.1996, E: 1996/268, K: 1996/1025.

142 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E: 1984/4885, K: 1984/5416.

143 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 11.6.2013, E: 2013/11225, K: 2013/15909.
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onlenebilir nitelikte olan ve dikkat ve 6zen yukimliligine uygun dnlemlerle
Onlenebilecek komplikasyonlarda hekimin, 6zen yikimliligine aykiri
davranisi nedeniyle sorumlulugu dogabilecektir. Savas da; miidahale
Ooncesinde hasta bilgilendirilmis ve rizasi alinmis ise; hekimin hatasinin
bulunmamasi kosuluyla tibbi miidahale sonucu olusan komplikasyonlarin
hekim acisindan sorumluluk yaratmayacagini, belirtmektedir#s. Hastaya,
istenmeyen ama beklenen zararli sonuglar Onceden sdylenmeli, hasta
bilgilendirilmeli ve bu bilincle miidahaleye onayi saglanmalidir, bu durumda
istenmeyen sonuglar olustugunda sorumluluk dogmayacaktir®.

Diger yandan, taksirle adam 6ldiirme veya yaralama suclarindan sorumluluk
icin; hekimin mesleginin gerektirdigi 6zen ve dikkat yukimluligine aykiri
eylemi, yani tibbi uygulama hatasinin yani sira, meydana gelen sonug ile
hekimin hatasi arasinda nedensellik baginin®” bulunmasi da gerekmektedir.
So6zgelimi; ameliyattan ©6nce anestezi hekiminin gerekli bilgilendirmeyi
yapmamasi, ancak hastanin narkoz disinda bir nedenle hayatini kaybetmesi
halinde, ihlalile netice arasinda nedensellik bagi olmadigindan anestezi uzmani
hekimin sorumlulugu dogmayacaktir. Yargitay 4. Ceza Dairesi tarafindan da
hekimin sorumlulugunun kabulil i¢in hatali ya da kusurlu tibbi midahale ile
meydana gelen istenmeyen sonug arasinda nedensellik bagi olmasi gerektigi,
ifade edilmistir“¢. Nedensellik bagi arastirilirken meslegin kendine 6zgili dogasi
ve oOzellikleri dikkate alinmalidir. Kusurlu bir tibbi miidahale sonucunda,
hastanin sagliginin zarar gérmesi veya yasaminin sona ermesi halinde, tibbi
mudahale ile dogan sonug arasinda illiyet bagi bulunmakta ise; aydinlatma ve
riza kosulu gerceklesmis olsa dahi, miidahaleyi yapan hekim, taksirle yaralama
veya Oldirme suglarindan sorumlu olacaktir.

144 Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T:21.02.2002,E: 2001/10959, K: 2002/487.

145 SAVAS, H., op.cit., 2007, s. 294.

146 |bid, s. 293; Bu baglamda; Hanci, her miidahalede izin verilen risk bulundugunu, bu
kavramin dikkat ve 6zen yikimlGliginin yerine getirilmesi kosuluyla tibbin ve hukukun
kabul ettigi risk ve beklenmeyen durumlari ifade ettigini, belirtmektedir; HANCI, H.i., ‘Tibbi
Kot Uygulamadan Kaynaklanan Sorumluluk’, Saglik Hukuku Kurultayi, (Ankara Barosu
Yayinlari, 2007), s. 303; Unver de; alinan standart énlemlere karsin enfeksiyon gelismesinin
izin verilen risk kapsaminda degerlendirilecegini, sdylemektedir, UNVER, Y.,‘'Doktorlarin
Malpraktis Nedeniyle Ceza Hukuku Sorumlulugu ve Malpraktis-Komplikasyon Ayirimr’, Tibbi
Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk Sempozyumu, 16-17 Ocak 2009, Mersin
Barosu, s. 154.

Buna gore; hekim, dikkat ve 6zen yikimliligine uygun hareket etseydi dahi netice, kesin
bir olasilikla gergeklesecek idiyse taksirli sonugtan sorumlu tutulamaz. Nedensellik 6gesi,
ceza sorumlulugunun saptanmasinda sugun yapisal unsurlarindan biri olup, Calismanin ilk
Boliminde incelenmis idi.

148 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 21.1.2001, E: 2001/94, K: 2001/2276.

149 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 11.06.2013, E: 2013/11225, K: 2013/15909.

147
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Eylem ile sonu¢ arasinda nedensellik baginin bulunup bulunmadigi, her
olayin ozelligine gore eksiksiz arastirma ve inceleme ile saptanmalidirse,
Sezaryen ile dogumdan kisa slire sonra hayatini kaybeden bebegin 6limu
ile hastanenin yeni dogan Unitesinin bakim hizmetleri ve yeterliligi arasinda
nedensellik baginin bulunup bulunmadiginin tespiti acgisindan adli tip
kurumundan goris alindiktan sonra sorumlulugun tespiti gerektigine karar
verilmistirs:, Trafik kazasi sonucu hastane acil servisine getirilen bir hastanin
O0limu ile sonuclanan 6rnek bir olayda ise; ge¢c midahale olup olmadigi,
yeterli miidahale olup olmadigi, tedavide kusur olup olmadigi ve nedensellik
bagl bulunup bulunmadigi, o6lcitlerine gore degerlendirme yapilmistir=.
Zamanindatanikonulamamasinedeniyle tedavide yeterlisonug alinamadiginin
ileri stirtildGgu bir olayda ise; tedaviyi zamaninda yapma konusunda savsama,
Ozensizlik, meslek ve sanatta acemilik olup olmadigl, zamaninda yapilsaydi
teshis ve tedavinin sonucu etkileyip etkilemeyecegi, hususlarinda arastirma
yapilarak konunun degerlendirilmesi istenmistir’s. Yine yargiya yansiyan
bir diger olayda; nobetci olan doktorun hastaneye gelip hastayr kontrol
etmeden, serum ve ilag verilmesi talimatini verdigi ve hasta bebegin 6lim
ile sonuglanan bir olayda; muayene ve kontrol etmeme eylemi ile 6lim
arasindaki nedensellik baginin arastirilarak, sonuca gore eylemin gorevi
ihmal>* veya taksirle adam oldiirme sucunu olusturup olusturmayacaginin
degerlendirilmesi gerektigi hikme baglanmistirss. 2007 vyilinda Yargitay
oniline gelen bir temyiz basvurusunda ise; hastaya yeterli tetkik yapilmadan
recete yazilmasinda doktorun kusurlu oldugu, ancak, hastanin basvurusu ile
0lim olayi arasinda gecen kisa slirede tetkiklere baslansa dahi, 6lim olayinin
meydana gelebilecegi, 6lim ile hekimin kusuru arasinda nedensellik bagi
bulunmadigina dair goris bildiren adli tip raporuna itibar edilerek karar
verilmesi geregine isaret edilmistirse.

150 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T:04.07.2013, E:2012/21371, K:2013/18377 sayili ilaminda;
hastanin hayatini kaybetmesine erken donemde ameliyat karari verilmemesinin neden
olup olmadigi, yani nedensellik iliskisinin bulunup bulunmadigi yoniinde detayli arastirma
yapilmasi yoninde karar vermistir, benzer karar igin bkz: Yargitay 12. Ceza Dairesi, T:
19.04.2013, E:2012/4079, K: 2013/10580.

151 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 02.10.2014, E: 2013/24939, K: 2014/19433.

152 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 11.02.2004, E: 2003/1064, K: 2004/2055.

153 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 14.06.2006, E:2005/52, K: 2006/12500.

154 Gorevi ihmal sugu, 765 sayili Turk Ceza Kanununda ayri bir sug olarak tanimlanmakta iken,
5237 sayili Turk Ceza Kanununda TCK 257. maddesinde gorevi kotiye kullanma sugu
kapsaminda diizenlenmistir.

155 Yargitay 4. Ceza Dairesi,T. 8.12.2004, E: 2004/10444, K: 2004/11972.

16 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T: 11.02.2004, E: 2003/1064, K: 2004/2055.
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3. COCUK DUSURTME SUGU

Hekimlik mesleginin ifasinda hekimleri ceza sorumlulugu ile karsilastiran
sucglardan biri de; cocuk dislirtme sucgudur. Cenine ana rahminde yapilan
hukuka aykiri midahaleler, cocuk distrtme sucuna konu olabilecektir. Tam
ve sag dogumdan itibaren ise; hukuka aykiri eylemler taksirle veya kasten
oldirme ya da yaralama suglari olarak nitelendirilecektir. Cocuk canh dogmus
olsa bile ¢cocuk duslirtme hareketinin sonucu olarak 6lmisse eylem cocuk
duslrtmedir. Ceninin rahim icinde veya disinda 6lmesinin 6nemi yoktur. Cocuk
duslirtme amaciyla yapilan miidahale sonucunda zamanindan énce dogmasi
ve bu nedenle 6lmesi, su¢ unsurlarinin olusmasi icin yeterlidirs’. Olim
gerceklesmezse sug, cocuk disirtmeye tesebbis olarak nitelendirilebilir.
Cocuk distrtme sucunda korunan hukuki yarar; gebe kadinin beden ve ruh
saghgl ve ceninin yasam hakkidir. Cocuk distirtme sucu, yani ana karninda
cenine yonelik hukuka aykiri eylemler kasten islenebilen bir sugtur. Bu nedenle,
yanlis ila¢ verilmesi gibi hatali yapilan dikkat ve 6zen yikimluligine aykiri
tibbi miidahalelerin, yarathgl sonuclar cocuk diisiirtme sucu degil, anneye
yonelik taksirle islenen yaralama sugu olarak degerlendirilmelidir.

Annenin rizasi olmak kaydiyla on haftayi gegmeyen gebeliklerde yetkili
saglik mensuplari tarafindan yapilan rahim tahliyesi su¢ sayilmamistir=. Diger
yandan, rizaya dayali olsa bile, gebelik siiresi on haftayi doldurmamis bir kadinin
¢ocugunun yetkili olmayan kisi tarafindan disurtiilmesi'®, riza olmaksizin bir
kadinin cocugunun duslrtilmesi*s* veya riza bulunsa dahi tibbi zorunluluk
olmayan hallerde on haftadan fazla gebeliklerde ¢cocugun distrtilmesi, sug
sayllmistir®>, On haftayl asan gebeliklerde tibbi zorunluluk halinin bulunup
bulunmadigl tip biliminin verilerine gore belirlenmeli, ayrica, bu durumda
yapilacak tibbi midahalenin hukuka uygunlugu igin riza alinmasinin yaninda,
yetkili hekimin dikkat ve 6zen ylkimliligline uymasi gerekmektedir. Tibbi

157 Yargitay 8. Ceza Dairesi, T: 18.02.1998, E: 1998/637, K: 199871919; HAKERI, op.cit., 2010,
s.120-121.

158 HAKERI, op.cit., 2010, s. 121.

1%918.12.1983 tarihli, 510 sayili Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yarutilmesi ve
Denetlenmesine iliskin Tiiziiglin 3. maddesi hitkmiine gére; rahim tahliyesi kadin hastaliklari
ve dogum uzmanlari tarafindan yapilir. Ancak, Bakanlikga agilan egitim merkezlerinde kurs
gorerek yeterlilik belgesi almis pratisyen hekimler, kadin hastaliklari ve dogum uzmaninin
gozetim ve denetiminde menstriiel regulasyon yontemiyle rahim tahliyesi yapabilirler.
TuzUgln 13. maddesine gore, miidahale, gebe kadinin izni, kiigiiklerde kigugin rizasi ile
velinin izni, vesayet altinda bulunup resit ve miimeyyiz olmayan kisilerde resit olmayan
kisinin ve vasinin rizasi ile birlikte sulh hakiminin iznine baghdir. Kadin evli ise esin de rizasi
alinir.

1605237 sayili Turk Ceza Kanunu 99 (5).madde.

161 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 99 (1).madde.

1625237 sayili Turk Ceza Kanunu 99 (2) madde.
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zorunluluk halleri; derhal miidahale edilmedigi takdirde gebeligin annenin
hayatini tehdit etmesi veya gebeligin devaminin annenin hayatini tehdit
edecek olmasi ya da dogacak ¢ocuk ile onu takip edecek nesiller igin agir
maluliyete neden olmasi durumlari olarak belirlenmistirs. Tibbi zorunluluk
hali, kadin dogum uzmani ve gerektigi hallerde kadin dogum uzmani hekim
ile birlikte ilgili branstaki uzman hekimin objektif bulgulara dayal raporlari
ile saptanmalidirs, Cocuk distrtme fiilinin annenin beden veya ruh saghigini
zarara ugratmasi ya da annenin hayatini kaybetmesine yol acmasi cezayi
agirlastiran nedenlerdir.

Kanun koyucu, cinsel istismara maruz kalan ve magduru oldugu sucg
sonucu gebe kalan kadinin cocugunun distrtilmesi konusunda istisnai
bir dizenleme 6ngdrmistir. Kadinin magduru oldugu su¢ nedeniyle gebe
kalmasi, gebelik slresinin 20 haftadan fazla olmamasi, kadinin rizasinin
olmasi kosullarinin birlikte varhg halinde, gebeligi sona erdirene ceza
verilmeyecektir®. Ancak, sonlandirma, uzman hekim tarafindan hastane
ortaminda gerceklestiriimelidir”. Tibbi muayene esnasinda boyle bir
durumla karsilasildiginda, hastanin anlatimi ve tibbi bulgulara gore cinsel
saldiri sugu sliphesinin varhigl halinde yetkili adli makamlara sug ihbarinda
bulunulmalidir:. Diger yandan, aciklanan diizenlemeye gore gebeligin sona
erdirilmesi, yetkili adli makamin bilgisi dahilinde ve resmi yazisina istinaden
yapilabilecektir.

4. GOREVi KOTUYE KULLANMA SUCU

Tdim kamu gorevlilerinin karsi karsiya kalabilecegi bir sug¢ olan gorevi
kotuye kullanma; gorevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle kisilerin
magduriyetine, kamunun zararina neden olmak ya da kisilere haksiz menfaat
saglamak veya kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan hallerin disinda
gorevin gereklerini yapmada ihmal ya da gecikme gostererek, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olmak ya da kisilere haksiz
menfaat saglamak olarak tanimlanmistir®., Uygulamada kamu gorevlisi

163 2827 sayili Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun 5 (2). madde.

164 510 sayih Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yurutilmesi ve Denetlenmesine
iliskin Tiziigiin 8. maddesinde rahim tahliyesini gerektiren hastaliklar sayilmistir.

165 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 99 (3). ve 99 (4) madde.

166 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 99 (6). madde.

167 510 sayih Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Ylruttlmesi ve Denetlenmesine
iliskin TUz(igiin 6.maddesinde on haftayi gecen gebeliklerde rahim tahliyesinin resmi yatakl
tedavi kurumlariyla, 6zel hastanelerde yapilacagi, belirtilmistir.

%8 Gorev nedeniyle 6grenilen sugun ihbari ve aksi halin sug teskil edecegi, ilerleyen bashklarda
aciklanacaktr.

169 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 257. madde
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hekimlerin karsilasabilecegi gorevi kotlye kullanma sucu, genelde hekimin
gorevinin icrasini geg yerine getirmesi ya da hig yerine getirmemesi hallerinde
olusabilmektedir®. Ameliyat nedeniyle ‘bicak parasi’ olarak tabir edilen para
alinmasi*, ¢calisma saatlerinin bitiminden 6nce hastaneden ayrilarak baska
yerde hasta bakma'?, hastayl muayene etmedenilag ve rapor yazma'’, hastanin
muisahade altinda tutulmamasi ve ilgili uzman hekime yonlendirilmemesi
seklinde takip ve tedaviye iliskin ihmali davranislars, uygulamaya yansiyan
ornek olarak sayabilecegimiz eylem tipleridir. Kuskusuz, her somut olayin
Ozelligine gore sug kasti ve atili eylemin yasal unsurlarinin olusup olusmadigi
eksiksiz arastirma ve inceleme ile tespit edilmelidir.

Gorevi kotlye kullanma sugu taksirle islenemez. Tibbi yanilgl, dikkat ve 6zen
yukUmlilagindn ihlali gorevi kotlye kullanma sugunu olusturmaz'e. Dikkat
ve Ozen ylkumlilGgine aykirihk halinin hekimin sorumlulugunu dogurdugu
durumlarda tibbi miidahalenin sonucuna gore taksirle yaralama veya taksirle
oldirme sucu olusacaktir. Ameliyat esnasinda hastanin viicudunda makas
unutmak, rontgen cekilmeden yapilan ameliyatta uzuv kaybi yasanmasi,
yanlis dis ¢cekimi gibi eylemlerde dikkat ve 6zen yUkimlGlGginin ihlali, tibbi
uygulama hatasinin niteligi, hata ile meydana gelen sonug arasinda nedensellik
baginin olmasi hallerinde taksirle 61iim ya da yaralamadan hiikiim kurulacakdir.
Bu baglamda 2016 yilinda karara baglanan bir olayda; hastanin taburcu
edildikten sonra sikayetlerinin devam etmesi lizerine tekrar ameliyati yapan
hekime basvurusu sonucu yapilan kontrolde viicudunda cisim tespit edilerek
ameliyatla kirik pens pargasinin ¢ikarildigi olayda; ameliyati yapan cerrahin
ameliyat sahasini kapatmadan 6nce yeterli kontrolleri yapmasi gerektigi,

170 Gorevi kotuye kullanma sugu, gérev nedeniyle islenen suglardan oldugundan 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Kanun hikiimlerinin uygulanmasi ve yasada
belirtilen yetkili merciler tarafindan sorusturma izni verilmesi gerekmektedir.

71 Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:30.09.2003, E: 2003/5-202, K: 2003/230.

172 Yargitay 4. Ceza Dairesi, T:10.10.1990, E: 1990/4371, K: 1990/5006.

173 Sug kastinin anlasilmasi bakimindan hekimin recete ve raporda adi gecen hastaya tahlil
yapip yapmadigiin arastirilarak, tahlil yapmadan ilag ve muafiyet raporu diizenlediginin
anlasiimasi halinde eylemin gorevi kotlye kullanma sugunu olusturacagina karar verilmistir,
bkz: Yargitay 11. Ceza Dairesi, T: 06.02.2017, E: 2015/7065, K: 2017/687.

174 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T:16.06.2016, E: 2015/12865, K: 2016/10324.

175 Hatira binaen ilag yazma eyleminde, tim arastirmalara gére su¢ kastinin sahte belge
diizenleme olmadiginin kabull ve ilaglarin yliksek maliyetli olmadigi da nazara alindiginda
eylemin gorevi kotliye kullanma olarak nitelendirmesi gerektigine hiikmedilmistir, bkz:
Yargitay 11. Ceza Dairesi, T:12.10.2016, E: 2015/979, K: 2016/6913; Benzer sekilde,
hastanin acil serviste gorevli hekimin fiziki muayene yapmadigini, ortopedi servisine
yonlendirmedigini one surdigi olayda, tim evrak asillari incelendikten sonra hukuki
durumun belirlenmesi gerektigi belirtilmistir, bkz: Yargitay 12. Ceza Dairesi, T:07.06.2017,
E: 2016/1153, K: 2017/4812.

76 GERGEKER, op.cit., 2011, s. 2650-2803; HAKERI, op.cit., 2010, s. 141.
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hekimin denetim ve kontrol eksikliginden kaynaklanan kusuru ile hastanin
hayatini kaybetmesi arasinda illiyet bagi oldugundan, hekimin taksirle 6liime
neden olma sugundan cezalandirilmasi gerekirken, gorevi kotiye kullanma
sucundan verilen mahkumiyet hiikmd, elestirilmistir”.

ilk muayeneyi yapan hekimin icapci g6z hekimine haber vererek telefon
ile 6nerilen tedavi talimatlarini uyguladigi, hastanin ertesi giin tekrar goz
poliklinigine basvurdugu ancak goérme kaybinin olustugu olayda Yargitay
12. Ceza Dairesi; dava konusu olayda erken donemde tim tibbi gereklilikler
yerine getirilip ttbben midahale edilse dahi gorme kaybinin gelisebileceginin
belirlenmesi karsisinda, kusurlu tibbi midahale ile gérme kaybi arasinda
dogrudan bir neden sonug iliskisi bulunmamasi nedeniyle eylemin taksirle
yaralama sugu kapsaminda degerlendirilmesinin mimkiin olmadigina, ancak,
travmatik olayin niteligi ve olusan klinik bulgular dikkate alindiginda, gorevli
hekimin bizzat hastaneye gelerek hastayi muayene etmesi ve tedaviye derhal
baslatmasi  gerekirken, tedaviyi uzmanlgl bulunmayan pratisyen hekime
birakmasi nedeniyle eyleminin ihmali davranisla gorevi kotlye kullanma
sugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine hilkmetmistirs. Daire ayni
yonde yeni bir kararinda da; adli tip raporunda ilk teshiste kirik yoniinden
degerlendirme yapilmamasinin tibbi eksiklik oldugu, ancak, durumun
fark edilerek gerekli tedavinin saglanmasi ve hastada teshiste gecikmeye
bagl kalici fonksiyonel kisithlik gelismemesi karsisinda hekimin eyleminin
ihmali davranisla gorevi kotliye kullanma olarak nitelendirilmesi gerektigine
hikmetmistir.

5. iIRTIKAP SUCU

irtikap sugu; gorevin sagladigi niifuzun kotiye kullanilmasiyla kisinin
kendisine veya baskasina yarar saglamasi veya bu yolla vaatte bulunulmasina
bir kisiyi zorlamasi, gorevin sagladigi gliveni kotiye kullanarak hileli
davraniglarla kisinin kendisine veya baskasina yarar saglamasi veya kisiyi bu
yolla vaatte bulunulmasina ikna etmesi olarak tanimlanmistir’,

Konumuz agisindan tanimlandiginda; hekimin hasta veya yakinini
tibbi midahale yapilmadigi takdirde kotl sonuglarin meydana gelecegine
inandirarak manevi cebirde bulunmasi, s6z konusu manevi cebir yani
zorlama altinda magdurun 6deme yapmasi veya vaat etmesi irtikap sucunu
olusturacaktir®:, Yargitay Ceza Genel Kurulunun kararinda da belirtildigi gibi

177" Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 31.05.2016, E: 2016/ 4017, K: 2016/ 9169.
178 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 07.04.2015, E: 2014/7004, K: 2015/6054.

179 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T:06.04.2017, E: 2015/17126, K: 2017/2899.
180 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 250. madde.

181 HAKERI, op.cit., 2010, s. 133.
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magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla dogrudan
veya dolayh olarak yapilan zorlayici bir hareketin bulunmasi, manevi cebirin
ciddi olmasi ve magdurun bu etkiden kolayca kurtulmasinin mimkin olup
olmamasi dlgitlerine gore degerlendirme yapilmalidir:,

irtikap sucunda sugtan zarar goren kisi, sagladig yararin haksiz oldugunu
bilir, ancak, iradesi baski altina alindigindan daha agir bir zarardan kurtulmak
icin saglik personeline yarar saglar®. irtikap sugundaki yarar saglama égesi;
kamu gorevlisine gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi ya da yapmamasi
icin menfaat saglama unsurunu iceren risvet sucuyla®® arasinda dikkatli
bir karsilastirmayi gerektirmektedir. Kisinin zorlamadan kendini kolaylikla
kurtarmasi imkani bulunmasina karsin, istenen yarari temin etmesi halinde
risvet sucu olusacaktir. Yargiya yansiyan bir olayda; ¢ocuk cerrahisi uzmaninin
siinnet ve cift tarafli fitk ameliyat icin hasta yakinindan ameliyat 6ncesi bigak
parasi altinda para aldigi, ameliyat sonrasi ise hasta yakininin sikayetci oldugu
olayda; muayenede 6denen paranin ele gegirildigi, dosya kapsamina gore
hastanin hayati tehlikesinin bulunmadigi, baska saglk kurumuna basvurma
imkaninin oldugu, bu nedenle hekimin icbar yani zorlama boyutuna varmayan
eyleminin gorevin gereklerine uygun davranmak icin g¢ikar saglamak olarak
nitelendirilmesi gerektigine hiikmedilmistirss.

6. HUKUKA AYKIRI OLARAK KiSISEL VERILERi KAYDETME, VERME, ELE
GECIRME SUCU VE SIR SAKLAMA YUKUMLULUGU

Hekimlik, kisinin yasam alani ve vazgecilmez temel haklarindan viicut
dokunulmazligiyla yakindan iliskili olarak icra edilen, hekim ile hasta arasinda
glivene dayal bir iliski tesis eden bir meslektir. Meslegin ifasinda saglik alani
basta olmak Uzere, kisiye ait edinilen tim bilgiler kisisel veri kapsaminda olup,
taraf oldugumuz uluslar arasi s6zlesmeler ve i¢ hukuk diizenlemeleri uyarinca
korunmaktadir®. Hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydetme, verme, ele

82 Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:30.03.2010, E: 2009/5-167, K: 2010/70.

18 HAKERI, op.cit., 2010, s. 135.

1845237 sayili TCK 252. madde; Gergeker’in tanimina gore; riisvet, haksiz bir isin yapimi igin
anlagma kapsaminda yarar saglanmasi, irtikap ise hakli bir isin gergeklestirilmesi igin gikar
saglanmasidir; GERGEKER, op.cit., 2011, s. 2618.

18 Yargitay 5.Ceza Dairesi, T:02.04.2014, E: 2013/10945, K: 2014/3646; ayni yonde bir karar
icin bkz:: Yargitay 5.Ceza Dairesi, T: 12.04.2016, E: 2014/1988, K: 2016/3796.

18 Bu kapsamda baslica uluslar arasi ve ulusal mevzuat ile meslek kurallarini diizenleyen
metinler; Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina
dair 8. maddesi, 0zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasini diizenleyen Anayasamizin
20.maddesi, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, Kisisel Saglk Verilerinin islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda
Yonetmelik, Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri, Tirk Medeni Kanununun kisilik haklarinin
korunmasinailiskin 24 ve ilgili maddeleri olarak sayilabilir.
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gecirme sucuyla ilgili aciklamalardan 6nce, kisisel veri kavraminin igerigi
belirlenmelidir. Kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ait her tir bilgi;
kisisel veri olarak tanimlanmis olup®’; 6zel nitelikli kisisel veriler olan saglk ve
cinsel hayata iliskin veriler ile biyometrik ve genetik verilerin ilgilinin agik rizasi
olmaksizin islenmesi yasaktir:ss,

Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi*, baskasina verilmesi,
yayllmasi veya ele gecirilmesi'* ceza yaptirimi gerektiren eylemlerdir. Kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi, verilmesi, ele gecirilmesi suglarinin
kamu gorevlisi tarafindan gorevin verdigi yetki kottiye kullanilarak ya da belli
bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi hali
ise; cezada artirim nedeni olarak diizenlenmistir®:. S6z konusu diizenlemelerin
kapsamina hekimlerin de girdigi siphesizdir.

Hekimin mesleginin icrasinda hastasiyla ilgili 6grendigi sirlari saklama
yukimlalugi meslegin etik kurallariyla dizenlenmis olup, son derece 6nemlidir.
Bu baglamda, 765 sayili Tirk Ceza Kanununda ayri bir sug olarak diizenlenen;
‘resmi mevki veya sifati ya da meslek ve sanat icabi agiklanmasinda bir zarar
meydana gelebilecek bir sirra vakif olup yasal bir nedene dayanmaksizin sirri
aciklama’ olarak tanimlanan sugun yirirlikte olan 5237 sayih TCK'da yer
almadigi vurgulanmalidir. Tip hukukunda; hastaya ait olup, hekim ya da diger
saglk personeline aktarilan, baskalarinin duymasinin istenmeyecegi, bilgiler
sir sayilir. Kisinin bir hekimi ya da hastaneyi ziyaret ettigine dair bilgi, hekimin
muayene bulgulari gibi meslegin icrasinda 6grenilen ve mesleki alanla ilgili
bilgiler de sir kapsamindadir.

Hasta, hekimden tibbi ve 6zel hayatina iliskin bilgilerin gizliligine saygi
duyulmasini bekleme hakkina sahiptir®>. Hekimler meslek ve sanatlarinin
icrasi nedeniyle 6grendikleri sirlari, kanuni zorunluluk olmadikga aciklayamaz.

187 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 3 (d). madde.

188 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 6. madde; Maddede; irk, etnik kéken, siyasi
disince, felsefi inang, din, mezhep veya diger inanglar, kilik kiyafet, dernek, vakif ya da
sendika Uyeligi, ceza mahkumiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili veriler de, 6zel nitelikli
kisisel veri olarak belirtilmistir.

189 5237 sayili TCK 135 (1). madde; Maddenin ikinci fikrasina gore, kisilerin siyasi, felsefi veya
dini gorislerine, irki kokenlerine, hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina,
saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden
kimse, maddenin birinci fikrasi hilkmiine gére cezalandirilacaktir.

1905237 sayih TCK 136 (1). madde; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun
4. maddesinde kisisel verilerin islenme esaslari, 5.maddesinde de islenme sartlari
diizenlenmistir.

¥1 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 137. madde.

1921981 yilinda Dlnya Tabipler Birligi tarafindan yayimlanan Lizbon Bildirgesinin ilkelerinden
biridir.
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Tibbi toplantilarda veya vaka anlatimlarinda hastanin kimligi séylenemez*:.
ilgili mevzuat hikiimleri ve hastaligin niteligine goére yetkili makamlarca
alinacak tedbirlerin gerektirdigi hallerin disinda hasta saghk durumu
hakkinda kendisine, ailesine veya yakinlarina bilgi verilmemesini isteyebilir®-.
Saglik hizmeti verilmesi nedeniyle edinilen bilgiler agiklanamaz». Meslek
uygulanirken 6grenilen sirlar hastanin 6lmesi ya da ilgili hekimle iliskisini sona
erdirmesi halinde dahiagiklanamaz¢. Hastanin rizasi ya da sirrin saklanmasinin
hasta ya da baska kisilerin yasamini tehlikeye sokmasi durumunda hastanin
kisilik haklarinin zedelenmemesi kosuluyla hekimin sir saklama yukiamlulagi
yoktur’,

7. GOREVi NEDENiYLE OGRENDIGi SUCU BiLDIRMEME SUCU

Sug islenmesinin 6nlenmesini ve suclularin cezalandiriimasini istemek, kisi
acisindan haktir. Ayni zamanda, herhangi bir su¢ olgusunun gerceklestigini
o0grenen kisinin durumu vyetkili yasal makamlara bildirme yukimlGluga
bulunmaktadir. Henliz icrasi devam eden bir sucun ya da icrasi tamamlanmis
olmakla birlikte, sucun neden oldugu neticelerin sinirlandiriimasi halen
mUmkin olan bir eylemin yetkili makamlara bildirilmemesi sug¢ olarak
tanimlanmustirs . ihbar yikimlilGgi icin kisinin bir sugun islenmekte oldugu
veya neticesinin sinirlanabilir halde bulundugu konusunda inandirici bilgi
edinmis olmasi ve inandirici bilgi edindigi anda sugun islenmekte olma hali
veya neticesinin sinirlandirilma olanaginin varligi olgusunun devam etmekte
olmasi da zorunludur.

Kamu gorevlilerinin de gorevlerini yaptiklari sirada gorevleriyle baglantili
olarak o6grendikleri bir sugu vyetkili makamlara bildirme yUkimIGlGgu
bulunmaktadir2®, Kamu gorevlisinin kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sucun islendigini gorevin gerektirdigi faaliyetler dolayisiyla
o0grenmesine karsin, yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal etmesi
veya gecikme goOstermesi hali, cezai sorumluluk nedenidir. Tim kamu
gorevlileri icin gecerli bir ylikimlalik olan goérevle baglantili olarak islendigi
Ogrenilen sugu, yetkili makamlara bildirme yukimlGliga saghk meslegi

19 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi 4. madde.

19 Hasta Haklari Yonetmeligi 20. madde.

195 Hasta Haklari Yonetmeligi 23 (1). madde.

1% Tirk Tabipleri Birligi Meslek Etigi Kurallari 9. madde.

97 1bid.

198 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 278 madde; Maddenin lguinci fikrasina gore; magdurun 15
yasini bitirmemis bir cocuk ya da ruhsal engelli kisi olmasi veya hamileligi nedeniyle kendini
savunamayacak kisi olmasi, cezanin agirlastirici nedenidir.

199 GERGEKER, op.cit., 2011, s. 2897.

2005237 sayili Turk Ceza Kanunu 279. madde.
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mensuplarini da kapsamaktadir?:, Saglik mensubunun gorevini yaptig sirada
bir sugun islendigi yoniinde bir belirtiyi fark etmesi ya da kendisine hasta
olarak basvuran kisinin fail ya da magdur olmasi siiphesi ile karsilagsmasi
halinde durumu, yetkili makamlara gecikmeksizin bildirmesi gerekmektedirx>.
Burada dikkat edilmesi gereken, saglik meslegi mensuplarinin sugu ihbar
yukimliluginin; saglik meslegini yasalara gore icra eden tim 06zel veya
kamu meslek mensuplarini kapsamasidir. Ulkemizde yasal olarak meslegini
icra eden Tirk vatandasi olmayan saglik meslegi mensuplarinin da sucu ihbar
yukimlalaga bulunmaktadiras,

Gahsma alanimizla sinirh olarak hekimler agisindan ilgili Yargitay
kararlarina bakildiginda; hekimin gorevini yaptigi sirada bir sugun islendigi
yoninde bulgu, belirti ya da stipheyle karsilasip karsilasmadigi, dolayisiyla
sugu ihbar yukimlaliginin bulunup bulunmadigl hususunda somut olayin
ozelligine gore eksiksiz arastirma ve inceleme yapilarak ceza sorumlulugunun
saptanmasi gereginin vurgulandig gorilmektedir. Yargitay 9. Ceza Dairesi;
dosya kapsamina gore; noroloji bolimiinde gorevli ndbetci hekimin hastanin
6lim nedeninin adli vaka oldugunu bilebilecek konumda olmadigi, sinirli bilgi
ile 6lum belgesi diizenlediginin anlasilmasi karsisinda hekimin atili sugtan
sorumlu tutulamayacagina hikmetmistir?. Bebegin 6lim nedeninin ihmal
sonucu ex duhul olarak 6lim tutanaginda belirtiimesine karsin, adli vakanin
1 gln sonra yetkili makamlara bildirilmesi seklinde gerceklesen olayda ise;
sucun olustugu kabul edilmistir=s.

8. ORGAN VEYA DOKU NAKLI SUGU

Organ veya doku nakli; transplantasyon kavrami ile de ifade edilmekte
olup, genel olarak fonksiyon géremez hale gelmis hiicre, doku veya organin

2015237 sayili Turk Ceza Kanunu 280. madde.

202 5aglik meslegi mensubu tanimina; tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti
veren diger gorevliler girmektedir, bkz: Turk Ceza Kanunu 280 (2). madde; Maddedeki
tanima gore ‘saglk hizmeti veren diger kisileri belirlemede; 1219 sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi icrasi Hakkinda Kanun ile diger ilgili kanunlardan vyararlanilacaktr.
Bu kapsamda, tedavi yetkisi yasal olarak kabul edilen pratisyen veya her tir uzmanhk
alanindaki hekimler, dis hekimleri, tibbi hizmetlerde bulunma yetkisi olan anestezi uzmani
ya da teknisyeni, réntgen uzmani veya teknisyeni, laborant, saglik memuru, hastabakici ve
bu kapsamda saglik hizmeti veren kimseler, saglik meslegi mensubu kapsamina girecektir.

203 GERGEKER, op.cit., 2011, s. 2904.

204 Yargitay 9. Ceza Dairesi, T: 20.01.2014, E: 2013/11235, K: 2014/745; Ayni yonde bir kararda
da; kadin dogum uzmani hekimin, muayene ettigi 1987 dogumlu hastanin 14 haftalik
gebeligini tespit ettigi, ancak, hastaya karsi cinsel saldirida bulunulduguna dair bilgisinin
oldugu yoninde yeterli delil bulunmamasi karsisinda beraatine karar verilmesi gerektigi
belirtilmistir, bkz: Yargitay 9.Ceza Dairesi, T: 15.05.2014, E: 2013/16353, K: 2014/ 6220.

25 Yargitay 9.Ceza Dairesi, T: 23.09.2014, E: 2014/5249, K: 2014/9442.
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cikarilarak, yerine yeni bir hiicre, doku veya organ yerlestirilmesidir>s. Turk
Ceza Kanunumuzda da; ‘Organ ve Doku Ticareti Bashgl’ altinda hukuken
gecerli riza olmaksizin kisiden organ veya doku almak®’, hukuka aykiri olarak
oliden doku ya da organ almak®, organ veya doku satin almak, satmak veya
satisa aracilik yapmak suretiyle organ ve doku ticareti yapmak>®, hukuka aykiri
yolla elde edilmis organ ya da dokuyu saklamak, nakletmek, asilamak?®, belli
bir cikar karsiliginda organ ya da doku teminine yonelik ilan ya da reklam
vermek®?, eylemleri diizenlenmistir. Organ veya doku nakli; nakil edilen
hastayi iyilestirmeye yonelik bir tibbi miidahale, organ veya doku vericisi igin
de viicut batanlugina ve saghigini etkileyecek bir tibbi islem oldugundan, bu
baslik kapsaminda; riza olmadan organ veya doku alma eylemi ile hukuka aykiri
olarak oliden organ ve doku alna eylemi ‘organ ve doku nakli suglari’ genel
ifadesi kullanilarak incelenecek olup, Calisma konumuzun kapsami ve sinirliligi
itibariyla, maddede sayilan diger eylem tirleri kapsam disi birakilacaktir?2.

Organ veya doku nakli suclari ile korunan hukuki yarar; kisinin yasam
hakki ve viicut bitlnligiadir. Sugun, kisinin irade hirriyeti ve insan onurunu
korudugu da ifade edilmektedir>s. Kanun koyucu da; organ veya doku
naklinde korunan Ustiin deger ve islemin niteligini dikkate alarak gerek
yasayan kisilerden gerek 6liden organ veya doku almada, riza ve organ alimi
konusunda bilgilendiriimeye yonelik son derece siki ve ayrintili kosullar kabul
etmistir. Organ veya doku almada; kisinin bir baska kisinin iyilesmesine yonelik
ve kendi sagligi ile yasamini dogrudan etkileyecek bir isleme rizasi s6z konusu
oldugundan, organ ve doku naklini hukuka uygun kilacak nedenlerden olan
riza ve aydinlatma konusunda kati kurallar getirilmesi isabetlidir. Asagida
incelenegi Gzere; tibbi midahalenin hukuka uygunluk kosullarindan olan riza
icin, kanun koyucu kiiclik ya da hacir altinda kisilerde kanuni temsilcinin iznini
kabul etmemistir.

206 AYDIN, K.C., Organ veya Doku Ticareti Sugu, Ankara Barosu Dergisi, Y11:2011, Sayi:1, s.132,
(www.ankarabarosu.org.tr-tek makale), (siteye giris tarihi:30.06.2017).; Organ ve Doku
Nakli Hizmetleri Yonetmeligi 4. maddede; ‘organ ve doku nakli, terminal dénemdeki
hastaliklarla micadele amaci ile uygulanan organ ve doku nakli ameliyesini ifade eder’,
tanimi bulunmaktadir.

275237 sayili Turk Ceza Kanunu 91

208 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 91

2095237 sayili Turk Ceza Kanunu 91 (3).madde.

210 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 91 (5).madde.

2115237 sayili Turk Ceza Kanunu 91 (6).madde.

22 Ayni gerekge ile 5237 sayili Turk Ceza Kanununda 92. maddede diizenlenen zorunluluk
halinde organ satan kisinin hukuki durumu da, kapsam disi birakilmistir.

213 AYDIN, op.cit, 2011, s. 133.

1). madde.
2).madde.

— e~ — —
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Yasayan kisiden sagliginda organ veya doku alinmasinda; resit ve miimeyyiz
olmayanlarin rizasi gegerli sayilmamaktadir>®. Bu kisilerin yerine, veli veya
vasinin izni ya da mahkeme karari ile riza alinmasi da kabul edilmemektedir.18
yasini doldurmus ve mimeyyiz olan kisiden organ ve doku alinabilmesi de;
vericinin en az iki tanik huzurunda agik, bilingli ve tesirden uzak olarak 6nceden
verilmis yazili ve imzali veya en az iki tanik 6niinde s6zli olarak beyan edip
imzaladigl tutanagin bir hekim tarafindan onaylanmasi kosuluna baglidirzs,
Vericinin rizaya yonelik iradesinin saglikh sekilde olusmasi icin aydinlatma
yukimlalaginin kapsami da genis bir sekilde belirlenmistir. Organ ve doku
alacak hekim, vericiye uygun bir bicim ve ayrintida organ ve doku alinmasinin
yaratabilecegi tehlikeler ile islemin tibbi, psikolojik, ailevi, sosyal sonuglari
hakkinda bilgi vermek, organ ve doku verenin aliciya saglayacagi yararlar
hakkinda vericiyi aydinlatmak zorundadir?¢. Aydinlatma yikimlGlGginin
haricinde, organ ve doku alma islemini yapacak hekimin uyacag diger
yukimlalukler; akli ve ruhi durumu itibariyla, kendiliginden karar verebilecek
durumda olmayan kisilerin vermek istedikleri organ ve doku almayi
reddetmek?”, vericinin evli olmasi halinde birlikte yasadigi esinin vericinin bu
kararindan haberdar olup olmadigini arastirip 6grenerek, bu durumu tutanakla
tespit etmek>®, bedel ya da cikar karsiligl veya insancil amaca uymayan bir
dislince ile verilmek istenen organ ya da dokularin alinmasini reddetmek®?,
kan veya sihri hisimlhik ile yakin kisisel iliskilerin mevcudiyeti hari¢ olmak Gzere,
alici ve vericinin isimlerini agiklamamak®?, ayrica, organ ve dolu alinmasi, nakli
ya da asilanmasindan 6nce verici ve alicinin saghgi yéniinden olasi tehlikeleri
azaltmak icin gerekli tibbi inceleme ve tahlillerin yapilmasi ve sonucunun
olurluluk raporu ile saptanmasi?2, olarak diizenlenmistir.

2142238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 5.
maddesi; 18 yasini doldurmamis ve mimeyyiz olmayan kisilerden organ ve doku alinmasi
yasaktir, hikmini icermektedir.

2152238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 6.
madde.

216 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 7 (a)
ve (b). madde.

2172238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 7 ( c).
madde.

218 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 7 (d ).
madde.

2152238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 7 (e).
madde.

2202238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 7 (f).
madde.

2212238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 9.
madde
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Organ ve doku naklinin hukuka uygunlugu icin verici konumdaki resit ve
mimeyyiz kisinin rizasinin Kanunda belirtilen kosullarda ve kisinin naklin
sonuglari, olasi riskleri, viicudunda yaratacag etkileri, yasaminin ilerleyen
evrelerinde olasi sorunlar, psikolojik etkileri gibi gerekli tim bilgiler verilerek
aydinlatmaya dayali alinmasi, ayrica, yapilan nakille ilgili yapilacak tibbi
mudahalenin tip bilimi ve meslek kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.
Aydin’a gore; bir kisiden organ alinmasi, viicut butlnlGgl degerini ihlal eden,
telafisi mimkiin olmayan geri donlilemez sonuglara yol agacagindan ilke olarak
hukuka aykiri ise de; organ veya doku nakli eylemi, organ alicisinin yasami
veya saghiginin kurtarilmasi amaci ile gergeklestirildiginde islemin iyilestirici
niteliginin organ vericisi icin de kabul edilmesini saglamaktadir. Bu baglamda,
yasayan bir kisinin organ alinmasina izin vermesi yonindeki iradesi Ustlin bir
amacin varligi halinde hukuka uygun sayilacaktir?2,

Diger yandan, varsayillan riza, organ nakli icin hukuka uygun riza
sayllmamaktadir®. Bize gore de; ilgilinin rizasinin alinamadigl durumlarda,
kisinin dnceki davranislarida géz 6nline alinarak tibbi miidahaleye izin verecegi
kabulli ile hastanin iradesinin varsayimsal olarak saptanarak hekimin tibbi
miidahalesinin hukuka uygun kabul edilebilmesi organ alinmasi ve naklinde
hukuka uygunluk nedeni sayillamaz. Kisinin rizasinin alinamadigi durumlarda,
varsayima dayali olarak ‘bilinci yerinde olsa idi, kendisinden organ alinmasina
izin verirdi’ seklinde bir tespit, mimkin degildir. Varsayilanin rizanin
uygulandigi istisnai durumlarda amag, kisiyi saghgina kavusturmak, yasama
hakkini korumaktir, bu amacin saghkli kisiden organ aliminda gegerliliginden
soz edilemez. Nitekim, organ ve doku alimiigin riza konusunda aranan siki sekil
sartlari da, kisinin acik ve net iradesinin hukuka uygunluk nedeni olacaginin
gostergesidir. Hakeri; yasayan insanlar arasindaki nakil eyleminin hukuka
uygunlugu icin bu islemin iyilestirme amacina yonelik olmasi gerektigini, bu
amacin disinda bir nedenle vericinin organ nakline riza gostermesi halinde,
eylemin hukuka aykiri sayilacagini, belirtmektedir.?*. Bu kapsamda; vericinin
yasamini mutlak surette sona erdirecek veya tehlikeye sokacak olan organ ve
dokularin alinmasi®, riza olmaksizin veya usuliine uygun alinmaksizin organ ve
doku alinmasi, aydinlatma yikimliligiine geregi gibi ya da hi¢ uyulmamasi,
ornek olarak sayabilecegimiz sorumluluk yaratacak hukuka aykiri eylemlerdir.
S6z konusu eylemler nedeniyle, magdur hayatini kaybetmisse kasten éldirme
sugun iliskin hikiimler uygulanacaktirze,

222 AYDIN, op.cit., 2011, s. 141.

223 GERCEKER, op.cit., 2011, 5.1280; AYDIN, op.cit,, 2011, s. 142.

24 HAKERI, op.cit., 2010, s. 111.

2252238 sayil Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun 8.
madde

226 5237 sayili TCK 91 (8) madde.
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Oliiden organ ve doku nakli ise; dlim aninda yaninda bulunan esi, resit
cocuklari, ana veya babasi ya da kardeslerinden birinin, bunlar yoksa yaninda
bulunan herhangi bir yakininin ona