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DAVA YETKiNLIGi

Representative Action

Dog. Dr. Cenk AKiL!

Gelis Tarihi: 27.11.2017

Ozet

Bazi hallerde hukuk diizeni dava takip
yetkisini maddi hukuk iliskisinin disinda
liglinct bir kisiye vermis olabilir. Dava takip
yetkisi, bu yetkinin maddi hukuk sijesinin
sahibine ait olup olmamasina gore bagiml
dava yetkisi ve bagimsiz dava yetkisi olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Bagimh dava
yetkisinde, yetkinin sahibi maddi hukuk
iliskisinin taraflarina gore belirlenmektedir.
Buna Kkarsilik, dava vyetkinligi olarak da
bilinen bagimsiz dava yetkinliginde, dava
takip yetkisi maddi hukuk iliskisinin tarafi
olmayan kimselere aittir. Dava yetkinligi
kendi igcinde kanundan dogan dava
yetkinligi ve iradi dava yetkinligi olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Kanundan dogan
dava yetkinliginde dava takip yetkisi maddi
hukuk iliskisine yabanci olan hukuki iliskiye
kanun tarafindan taninmistir. Buna karsilk,
iradi dava yetkinliginde, dava takip yetkisi
kanun tarafindan degil, maddi hukuk
iliskisinin sUjesi tarafindan verilmektedir.
Turk hukukunda gerek dava takip yetkisinin
Uglncu  kisiler tarafindan kullaniimasi
durumunda davanin tarafinin kim oldugu,
gerekse iradi dava yetkinliginin caiz olup
olmadigl tartismalidir. Calismada Once
kanuni dava yetkinligi hakkinda kisaca bilgi
verilecek, daha sonra iradi dava yetkinligi
lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Medeni usul
hukuku, taraf, sifat, dava yetkinligi, dava
takip yetkisi

Kabul Tarihi: 19.01.2018

Abstract

In some circumstances, legal order may
have given the competence to conduct litiga-
tion to a third party. Competence to conduct
litigation is divided into two and termed as
“subject case competence” and “distanced
case competence”, based upon if the compe-
tence belongs to the subject of substantial law
or not. In “subject case competence”, the ow-
ner of the competence is identified according
to the parties of the substantial law relation.
Whereas in “distanced case competence”, whi-
ch is also known as “representative action”,
the competence to conduct litigation belongs
to non-party persons of the substantial law
relation. Representative action is divided into
two which are termed as “legal representative
action” and “voluntary representative action”.
In legal representative action, competence to
conduct litigation is provided to the relation
which is irrelevant to the substantial law rela-
tion by the law. Despite that, in voluntary rep-
resentative action, the competence to conduct
litigation is not provided by the law, but instead
it is provided by the subject of the substantial
law relation. In Turkish law, both the matters
of; identification of the party of the case when
competence to conduct litigation is used by
third parties, and lawfulness of the voluntary
representative action, are controversial. In this
study, at first a brief information about legal
representative action will be given, and then
voluntary representative action will be emp-
hasized.

Keywords: Law of civil procedure, cla-
imant/defendant, substantive legitimation,
representative action, authorisation for the
pursuit of court proceedings

1 Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-iflis Hukuku ABD (akilcenk@

hotmail.com)
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Dava Yetkinligi
Dog. Dr. Cenk AKIL

GiRiS

GUnilmuzde bir davanin taraflarinin kim oldugu belirlenirken “sekli taraf
kuramina” basvurulmasi gerektigi genellikle kabul edilmektedir2. S6zii gecen
kurama gore, davaci ve davalinin kim oldugu davaci tarafindan dava dilekgesi
ile belirlenir; davacinin maddi hukuk bakimindan bor¢ sahibi olmayan bir
kisiyi davali olarak gostermis olmasi 6nem arz etmez:. Sekli taraf kurami ile
usul hukuku, maddi hukuktan soyutlanmis ve maddi hukuk bakimindan
hak veya borg sahibi olmayan bir kisinin de davanin tarafi olabilecegi kabul
edilmis ve bu durumu agiklamak Gzere “dava takip yetkisi” kavrami ortaya
atilmistir. Bahsi gecen yetki doktrinde davada taraf olan kisinin® davayi
kendi adina yiritebilme ve esas hakkinda hikim alabilme yetkisi olarak
tanimlanmistirs. Dava takip yetkisi hukukumuzda ilk kez 6100 sayili HMK ile
kanuni diizenlemeye kavusturulmustur. Bahsi gegen Kanunun 50. maddesine
gore dava takip yetkisi, talep sonucu hakkinda hikim alabilme yetkisidir. Bu
yetki, kanunda belirtilen istisnai durumlar disinda, maddi hukuktaki tasarruf
yetkisine gore belirlenir. Kanunun gerekcesinde ise dava takip yetkisinin,
maddi hukuktaki tasarruf yetkisinin usul hukukundaki yansimasi oldugu;
bu nedenle, Kanunda aksi dngorilmedikce, bu yetkinin kural olarak maddi
hukuktaki tasarruf yetkisine gore tayin edilecegi; bazi durumlarda tarafin,
dava ehliyeti olmakla birlikte davayi takip yetkisinin kendisi disinda Ugiinci
bir kisi tarafindan kullanilabilecegi yahut kanun geregi kullanilmasinin zorunlu
olabilecegi ifade edilmistire.

Dava takip yetkisi doktrinde bu yetkinin ¢ekismeli maddi hukuk iliskisinin
sUjelerine ait olup olmamasina gore bagiml dava yetkisi ve bagimsiz dava
yetkisi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Birincisiile dava takip yetkisinin maddi
hukuk iliskisinin taraflarina gore belirlenmesi kastedilmektedir’. Buna karsilk,
dava takip yetkisinin ikinci tiriinde dava takip yetkisi maddi hukuk iliskisinin
tarafi olmayan kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Bu duruma kisaca “dava

2 Bkz. Deren Yildirim, Nevhis: Kesin Hilkmiin Subjektif Sinirlari, istanbul 1996, s. 18.

3 Deren Yildirim, s. 17-18.

4 Dolayisiyla hem davaci hem de davali dava takip yetkisine sahip olmalidir. Bkz. Grunsky,
Wolfgang: Die Prozessfiihrungsbefugnis des Beklagten, ZZP 76 (1963), s. 49 vd., 57.

> Alangoya, Yavuz/Yildirim, Kamil/Deren Yildirim, Nevhis: Medeni Usul Hukuku Esaslari, 7. B.,
istanbul 2009, s. 117; Tas Korkmaz, Hiilya: Medent Us(l Hukukunda iradi Taraf Degisikligi,
Ankara 2014, s. 81. Ayni yonde: BK-Berner Kommentar/Sterchi, § 67 kn. 20. Kuru'ya gére
ise, “Bir kisinin taraf oldugu bir davay! kendisinin takip edebilmesi (veya vekil ile takip
ettirebilmesi) yetkisine, dava takip yetkisi denir” (Kuru, Baki: istinaf Sistemine Gére Yazilmis
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2017, s. 121).

6 Budak, Ali Cem: Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 9. B., Ankara 2016, s. 103.

7 Deren Yildirim, s. 24; Pekcanitez, H./Tas Korkmaz, H.: Pekcanitez Usll Medent Us(l Hukuku,
15. B., istanbul 2017, s. 594; Bérii, Levent: Sifat ve Dava Takip Yetkisi, (BATIDER, 2011, C.
XXVII, S. 31, s. 249-278), s. 269.

2 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Representative Action
Assoc. Prof. Dr. Cenk AKIL

yetkinligi” de denilmektedirt. Su halde, dava yetkinliginden bahsedilebilmesi
icin dava yetkininin davayi taraf sifatiyla agmasi ve hak sahibi veya ylikimli
olan kimsenin yerine kendi adina yuruterek iddiada bulunmasi gerekir®. Buna
karsilik, taraf, hakkin baskasina degil de, kendine ait oldugunu ileri sirmekte
ise dava yetkinliginden bahsedilemez®.

I. DAVA YETKINLiGiINiN TURLERI

Dava yetkinligi, yetkinin kaynaginin kanundan yahut taraf iradesinden
kaynaklanmasina gore “kanuni dava yetkinligi” ve “iradi dava yetkinligi” olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Bunun yani sira doktrinde Yargitay ictihatlariyla kabul
edilen dava yetkinligi hallerinden de bahsedilmektedir. Bu nedenle konuyu (g
baslik altinda incelemek uygun olur.

A. KANUNi DAVA YETKIiNLiGi

Adindan da anlasilacagi lizere kanuni dava yetkinliginde dava takip yetkisi
hakka veya cekismeli hukuki iliskiye yabanci kisiye bizzat kanun tarafindan
taninmaktadir®. Hukukumuzda cesitli kanunlarda kanuni dava vyetkinligi
hallerine rastlamak mumkiindiir. S6z gelimi, iIK m. 94, 1l uyarinca, alacakli,
borglunun heniiz tapuya tescil ettirmedigi bir tasinmazini bor¢lu adina tescil
ettirmek igin icra dairesinden dava agcma yetkisi verilmesini isteyebilir. icra
dairesi bu talebi uygun bulursa, alacakliya dava takip yetkisi verilmis olur®.
Benzer sekilde, [iK m. 245 de kanuni dava yetkinligine érnek gosterilebilir.
Bahsi gecen hikme gore, alacakllarin masa tarafindan neticelendirilmesine
lizum gormedikleri bir iddianin takibi hakki isteyen alacakliya devrolunur.
Hasil olan neticeden masraflar ¢ikarildiktan sonra devralanin alacagi verilir ve
artani masaya yatirilir. Burada alacagin takip hakkini elde eden alacakh kanuni
dava yetkini konumundadir. Kanuni dava yetkinligine diger bir dérnek ise iiK
m. 120, Il hiikmuddr. S6z konusu hitkme gore, borg¢lunun Uginci bir kisideki
alacagini haczettiren alacakli, bu alacagin tahsili igin, icra dairesinden temin
edecegi belge ile dava acabilmektedir®.

Kanuni dava yetkinligine 4721 sayili Turk Medeni Kanunundan da ornek
verilebilir. Mesela, aciz belgesine sahip bir alacakl, bor¢clusunun miras iktisap

8 Deren Yildirm, s. 24; Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 596; Bori, s. 269. Ayni
yonde: BK-Berner Kommentar/Sterchi, § 67 kn. 22; Kommentar zur Schweizerischen
Zivilprozessordnung (ZPO)/Zurcher, § 59 kn. 67.

°  Tas Korkmaz, s. 83.

10 Beinert, Jorg: Die Prozessstandschaft im schweizerischen Recht, Basel 1963, s. 17.

1 Alangoya/Yildirnm/Deren Yildirim, s. 119; Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 597;
Tas Korkmaz, s. 83.

2 Tas Korkmaz, s. 88; Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 597.

3 Alangoya/Yildirrm/Deren Yildirim, s. 119.

14 pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 598.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 3
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tmesinden sonra, murisin tasarruf yetkisini asarak yaptigi 6liime bagh tasarruf
hakkinda alacagi oraninda tenkis davasi agabilir (TMK m. 562).

Benzer sekilde, 6102 sayili Turk Ticaret Kanununda da dava yetkinligine
iliskin hallere rastlamak mimkidndir. Nitekim, anonim ortakliklarda,
ortakhk kurucularinin, yoénetim kurulu Uyelerinin, yoneticilerin veya tasfiye
memurlarinin verdigi zararlar nedeniyle acgilan tazminat davasi, duruma
gore, ortaklar (TTK m. 555) ve ortaklik alacaklilari tarafindan (TTK m. 556)
da acilabilir. Bu durumda, sirket ortaklari ile ortaklik alacaklilari kanuni dava
yetkini sayilirlar,

Yukarida zikredilen Orneklerin yani sira bazen kanun koyucunun
yetkilendirdigi kisi ya da organ (merci) gorevinden 6tiirli kanuni dava yetkini
sayilir. Ornegin iflas idaresinin® (iiK m. 226); terekenin resmen idaresi ile
gorevlendirilen kimsenin (TMK m. 592) ve vasiyeti yerine getirme gorevlisinin
(TMK m.550) hukuki durumu boyledir.

Doktrinde kanuni dava yetkinligi durumunda davanin gercek tarafinin kim
oldugu konusunda farkl yonde gorisler ileri strllmustir. Bir gorise gore,
dava yetkinligi davanin taraflarinda bir degisiklik meydana getirmez; dava
yetkini davayi, asil taraf adina ydritir. Bu halde, davanin tarafi, dava yetkini
degil, maddi hukuk iliskisinin tarafi olan kisidir. Bizim de katildigimiz diger
bir gorise gore ise, dava yetkini, davayi baskasi yerine ve fakat “kendi adina”
yuratmektedir. Bu nedenle davanin tarafi maddi hukuk iliskisinin stjesi degil,
dava yetkinidir>.

15 pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 598.

% Yilmaz, Ejder: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, C. I, 3. B., Ankara 2017, s. 1235;
Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 598.

7 iflas masasini ilgilendiren davalarda iflas idaresi davayi takip yetkisine sahiptir. Ciinkii iflasin
acllmasiyla muflisin davayi takip yetkisi son bulur (Ansay, Sabri Sakir: Hukuk Yargilama
Usulleri, 7. B., Ankara 1960, s. 116; Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 598).

8 Ansay, s. 119; Deren Yildirim, s. 114; Alangoya/Yildirnm/Deren Yildirim, s.119; Alman hukuku
bakimindan ayni yonde: MiiKoZPO/Lindacher, Walter F.: Minchener Kommentar zur
Zivilprozessordnung, 5. B., Miinchen 2017, Vor zu § 50 kn. 44.

19 Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. I, istanbul 2001, s. 1155; Pekcanitez, Hakan/
Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, 14. B., Ankara 2013, s. 302; Erisir,
Evrim: Medeni Usul Hukukunda Taraf Ehliyeti, izmir 2007, s. 82; Arslan, Ramazan/Yilmaz,
Ejder/Taspinar Ayvaz, Sema: Medent Usul Hukuku, 3. B., Ankara 2017, s. 260.

2 Deren Yildinim, s. 28; Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim, s. 119; Bord, s. 258; Gorgin, Sanal/
Bort, Levent/Toraman, Baris/Kodakoglu, Mehmet: Medeni Usll Hukuku, 6. B., Ankara
2017, s. 260.
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B. iRADI DAVA YETKiNLIiGi

Dava yetkinliginin ikinci tlrlin( sadece davaci?* taraf bakimindan giindeme
gelen iradi dava yetkinligi olusturmaktadir. iradi dava yetkinligi, dava takip
yetkisinin uyusmazlik konusu haktan yahut hukuki iliskiden bagimsiz olarak
hak sahibi tarafindan ti¢linci bir kisiye devredilip devredilemeyecegi sorusuna
cevap arar®,

Karsilastirmali hukukta iradi dava yetkinligi Uzerinde en ¢ok Alman
hukukunda durulmustur. Alman yargi ictihatlarinda bu kuruma ilk kez Alman
imparatorluk Mahkemesi tarafindan 1910 yilinda verilen bir kararda deginilmis
ve iradi dava yetkinligine sozlesme 6zgurlugu ilkesi ve AImMK m. 185/1 hikmu
cercevesinde cevaz verilmistir=.

imparatorluk Mahkemesi daha sonra vermis oldugu bir kararinda ise
dava takip yetkisinin iradi olarak devredilebilmesi i¢in dava yetkininin hukuki
yararinin bulunmasini aramistir®,

GUnumuizde Alman yargi ictihatlarinda iradi dava yetkinliginin caiz oldugu
konusunda tereddiit edilmemektedir. Buna karsilik, ayni sey Alman hukuk
doktrini agisindan sdylenemez. Doktrinde iradi dava yetkinligine tiimuyle karsi
¢ikanlar oldugu gibi», bu kurumu kabul edenler arasinda da gerek iradi dava
yetkinliginin kaynagi gerekse kosullari bakimindan ihtilaf vardir.

iradi dava yetkinligini caiz addeden gériislerden birine gére, nasil ki, hak
sahibi hakkini timiyle devredebiliyorsa, sadece dava yoluyla takip yetkisini
de devredebilir. Bu goris “cogun icinde azi da vardir” ilkesine dayanmaktadir.
Diger bir gorlse gore ise, yetkisiz bir kimsenin yapmis oldugu bir tasarrufa
hak sahibinin sonradan icazet vererek gecerli hale getirmesine olarak
saglayan AImMMK m. 185/1 hikmuinden kiyasen yararlanilmasi suretiyle
dava takip yetkisinin de bir baskasina devredilebilecegi kabul edilebilir.
Belirtmek gerekir ki, iradi dava yetkinligine AImMK m. 185/1 hikminiin
dayanak gosterilmesine cesitli gerekgelerle karsi ¢ikilmistir. Bir gorise gore,
AImMK m. 185/1 hiikm usuli islemlere uygulanamayacagindan, s6z konusu

21 Bkz. Alangoya/Yildirnnm/Deren Yildirim, s. 120. Alman hukukunda: Zéller, Richard/
Vollkommer, Max: Zéller ZPO Zivilprozessordnung, 30. B., K6In 2014, Vor § 50 kn. 42.

22 Deren Yildirim, s. 34 vd.

3 RGZ 73, 306.

% Bkz.RG 91, 390.

% QOrnegin bkz. Frank, Richard: Die Verschiebung von Prozessrechtsverhaeltnissen mit
Hilfe der gewillkiirten Prozessstandschaft, ZZP 92 (1979), s. 321; Koch, Harald: Uber
die Entbehrlichkeit der gewillkiirten Prozessstandschaft, JZ 1984 (18), s. 809; Boecken,
Winfried/Krause, Peter: Globalzession und gewillkiirte ProzeRstandschaft bei nachfolgender
Vermogenslosigkeit des Sicherungsgebers, NJW 1987, s. 421; Schumann, s. 462 vd.

% Heintzmann, Walther: Die Prozessfihrungsbefugnis, KéIn/Berlin/Bonn/Munchen 1971, s.
93.

27 Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 46 kn. 33.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 5



Dava Yetkinligi
Dog. Dr. Cenk AKIL

hikim iradi dava yetkinligi kurumuna dayanak gosterilemez?. Diger bir
goriise gore ise, dava yetkininin dava agmakta kendi menfaatinin bulunmasi
kosulundan vazgecilemeyeceginden iradi dava yetkinligi AlImMK m. 185/1’e
dayandirilamaz®.

iradi dava yetkinliginin hukuki dayanaklarina iliskin tartismalar bir kenara
birakilirsa Alman hukuk doktrininde hakim goris iradi dava yetkinligini kabul
etmektedir®. Bununla birlikte iradi dava yetkinliginin sartlari hakkinda gorus
birligine varilamamistir. Bir goriise gore, salt maddi hukuk iliskisinin stjesinin
dava yetkinini yetkilendirmesi yeterlidir®>. Buna karsilik, hakim goriise gore®
ise bu, tek basina yeterli degildir. iradi dava yetkinliginin caiz olmasti icin aranan
sartlar su sekilde siralanmaktadir:

1. Dava takip yetkisinin devrinde menfaat olmalidir.
2. liradi dava yetkini, hak sahibi tarafindan yetkilendirilmis olmalidir.

3. Dava takip yetkisinin iradi olarak devri karsi tarafin menfaatlerini
onemli 6l¢tide zedelememelidir.

4. Ortada kullanim kullanim yetkisi devredilebilen bir hak olmalidir.

Su halde, hakim goriise gore iradi dava yetkinliginden bahsedilebilmesi
icin oncelikle menfaat sarti gerceklesmis olmaldir. Buna gore, hem iradi
dava yetkininin hem de maddi hukuk sijesinin dava takip yetkisinin devrinde
hukuki®* menfaati olmalidir*. Menfaatin mevcudiyeti konusunda ispat yuki
dava yetkinine diser.

ikinci kosul ise, iradi dava vyetkininin yetkilendirilmis olmasidir.
Yetkilendirme islemi medeni hukuk degil, usul hukuku islemidirz. Fakat medeni
hukuk ilkelerinden de kiyasen yararlanilabilir”. Alman yarg! ictihatlarinda

% MUKoBGB/Bayreuther, 7. B., Minchen 2015, § 185 kn. 41; Like, Gerhard: Die
Prozessfiihrungsbefugnis, ZZP 76 (1963), s. 29. Liike’ye gore iradi dava yetkinliginin
caiz olup olmadigi, medeni hukuk degil, medeni usul hukuku hikimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir.

2 76ller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 42.

30 Hepsi yerine bkz. Zéller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 42.

31 Heintzmann, s. 92 vd.; Luke, ZZP 76, s. 30.

32 Bkz. yuk. dn. 29.

3 Buna karsilik, menfaatin ekonomik olmasini yeterli géren ictihatlar da vardir. Ornegin bkz.
NJW 1995, s. 186; NJW 2016, s. 2335. Ayrica bkz. Gruber, Urs Peter: Anmerkung von BGH,
Urteil vom 10.06.2016-V ZR 125/15 (NJW 2017, s. 486).

34 Aksi goris icin bkz. Grunsky, Wolfgang: Prozessstandschaft, FG BGH, Bd. 3, 2000, s. 116 vd.

35 Schellhammer, § 18 kn. 1229.

36 Aksi gorus icin bkz. Schellhammer,Kurt: ZPO Zivilprozess, 15. B., Miinchen 2016, § 18 kn.
1231.

37 Musielak,Hans-Joachim/Voit,Wolfgang/Ball, Wolfgang/Weth, Stephan: Zivilprozessordnung,
Kommentar, 14. B., Miinchen 2017, ZPO § 51 kn. 26.
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yetkilendirmenin zimnen de gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir.
Yetkinin hangi hakka yahut hukuki iliskiye iliskin oldugu belirlenebilir
olmalidir. Bu itibarla, belli bir tirdeki tim uyusmazliklar icin genel olarak
yetki verilmesi caiz degildir®.

Dava acildiktan sonra verilen yetki, dava yetkinligini bastan itibaren gecerli
hale getirir. Dava yetkininin 6lim yahut maddi hukuk sijesinin iflasiyla dava
takip yetkisi sona erer®.

Hak sahibi tarafindan yetkilendirilmedigi halde mahkeme sanki ortada
gecerli bir yetkilendirme islemi varmis gibi davayi gortp karara baglamissa,
hak sahibi verilen hiikiimle bagh olmayacaktirs.

Keza, yetkilendirme isleminin ahlaka aykirilik teskil etmesi yahut zayif olani
korumaya matuf kanun hiikimlerini ihlal etmesi halinde gecersiz olacagi kabul
edilmektedir*.

iradi dava yetkinliginin kabulii icin gerekli bir diger sart ise, dava
takip yetkisinin devrinin karsi tarafin menfaatlerine 6nemli ol¢liide zarar
vermemesidir. Ozellikle dava yetkininin maddi durumunun vyargilama
masraflarini  karsilamayacak diizeyde olmasi durumunda, bu sartin
gerceklesmedigi kabul edilmektedir®.

iradi dava yetkinliginin caiz sayilmasiicin aranan sonuncu sart ise, dava takip
yetkisinin konusunu olusturan hakkin kullaniminin devredilebilir olmasidire.
Bu nedenle, s6z gelimi sahsa siki sikiya bagli haklara iliskin uyusmazliklarda
dava takip yetkisi bir baskasina devredilemez®.

Yukarida belirtildigi gibi, Alman hukukunda hakim goris, iradi dava
yetkinligine cevaz vermektedir. Buna karsilik, 6gretide iradi dava yetkinliginin
sakincalarina deginenler de vardir. Bunlardan birine gore, iradi dava yetkinligi
yargilama masraflari, yetkili mahkemenin belirlenmesi, maddi hukuk stjesinin

3 Ornegin bkz. NJW-RR 2002, s. 1378. Aksi goriis icin bkz. Schumann, s. 473.

3% MUKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 56.

40 76ller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 45.

4 Zoller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 45. Aksi gorus igin bkz. Musielak/Weth, kn. 26.

42 76ller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 45.

4 Grunsky, Prozessstandschaft, s. 120.

4 MUuKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 56.

% MiiKozZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 65; Zo6ller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 50. Kars. NJW-RR
2011, s. 1690.

% BGH,NJW-RR2014,s.526; Thomas, Heinz/Putzo, Hans/Reichold, Klaus: Zivilprozessordnung:
ZPO, 37. B., Miinchen 2016, ZPO § 51 kn. 38; Musielak/Voit, § 51 kn. 30; MiKoZPO/
Lindacher, Vor zu § 50 kn. 65.

47 Luke, ZZP 76, s. 31; Stein, Friedrich/Jonas, Martin/Bork, Reinhard: Kommentar zur
Zivilprozessordnung, 22. B., Tubingen 2013, kn. 61; Zéller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 45;
Deren Yildirim, s. 36; Kale, Serdar: Medeni Yargilamada Taraf Ehliyeti, istanbul 2010, s. 26.
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tanik olabilmesi®¢, asil hak sahibine karsi karsi davanin agilamamasi gibi
Ozellikleri nedeniyle davali agisindan mahzurlu olabilir®.

Alman hukuk doktrininden farkl olarak, isvicre hukuk doktrinindeki hakim
goriise gore iradi dava yetkinligi caiz degildir®. isvicre Federal Mahkemesi
ise vermis oldugu bazi kararlarda iradi dava yetkinligine cevaz vermis®;
bazilarinda ise bu kurumu reddetmistirs.

Turk hukukunda da -tipki isvicre hukukunda oldugu gibi- iradi dava
yetkinliginin caiz olup olmadig tartismalidir. Bir gorlise gore® hukukumuzda
iradi dava yetkinligi caiz olup bunun yegane o6rnegi 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun 26/2 (2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu
m. 32/3) hikmudur. S6z konusu hikme gore, kuruluslar, calisma hayatindan,
mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve isverenleri temsilen;
sendikalar, yazili basvurulari Gzerine is s6zlesmesinden ve ¢alisma iliskisinden
dogan haklari ile sosyal glivenlik haklarinda tiyelerini ve mirascilarini temsilen
dava agmak ve bu nedenle agilmis davada davayi takip yetkisine sahiptir.
Yargilama sirecinde lyeligin sona ermesi tyenin yazili onay vermesi kaydiyla
bu yetkiyi etkilemez>.

48 76ller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 33; Heintzmann, s. 79; Thomas/Putzo, § 51 kn. 42.

49 Frank, s. 326. Riissmann ise bu elestirilerin hakli olmadigni ileri siirmektedir. Bkz.
Rissmann, Helmut: Einziehungsermaechtigung und Klagebefugnis, AcP 172 (1972), s. 520
vd.

50 Habscheid,Walther J.:  Schweizerisches Zivilprozess- und Gerichtsorganisationsrecht,

2. B., Basel und Frankfurt am Main 1990, kn. 277; Guldener, Max: Schweizerisches
Zivilprozessrecht, 3. B., Ziirich 1979, s. 140;
Vogel, Oscar/Spuhler, Karl: Schweizerisches Zivilprozessrecht : und Grunzige des
internationalen Zivilprozessrechts, 9. B., Bern 2010, s. 141 vd.; Spuhler, Karl/Dolge, Annette/
Gehri, Myriam A.: Schweizerisches Zivilprozessrecht, Bern 2010, § 20 kn. 47; Sutter-Somm,
Thomas/Hasenbohler, Franz/Leuenberger, Christoph: Kommentar zur Schweizerischen
Zivilprozessordnung, 3. B., Ziirich 2016, kn. 193; Frank, Richard/Straueli, Hans/Messmer,
Georg: Kommentare zur zlrcherischen Zivilprozessordnung, 3. B., Ziirich 1997, § 49 N 8.
Aksi goriis igin bkz. Berger, Bernard/Giingerich, Andreas: Die Prozessfihrungsbefugnis
des Lizenznehmers, recht 2003, s. 138 vd.; Berger, Bernard/Guingerich, Andreas:
Zivilprozessrecht, Bern 2008, § 6 kn. 351 vd. Yazarlara gére, isvicre hukukunda da, Alman
hukukunda oldugu gibi, iradi dava yetkinligi kabul edilmelidir. Bu, sozlesme 6zglrliginin
bir geregidir. S6zlesme 6zglirligl gcercevesinde hakkin dava yoluyla ileri siirilebilme yetkisi
lizerinde tasarrufta bulunulmasina bir engel yoktur.

51 BGE 129111 715; BGE 78 11 265; BGE 113 11 190; BGE 119 |1 452.

52 Bkz. BGE 137 111 293 (E. 3.2); BGer v. 12.10.2009 (5A_578/2009) (E.3.4.4); BGE 130 I11 417 E.
3.4; BGE 78 11 265, 274 f. E.3a.

5 Deren Yildinm, s. 35; Kale, s. 98; Pekcanitez/Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 597.

% S6z konusu hikmun topluluk davasiyla (HMK m. 113) iligkisi hakkinda bkz. Taspolat
Tugsavul, Melis: Kollektif Hukuki Yarar Cergevesinde Topluluk Davalari, istanbul 2016, s. 142
vd.; Ozbay, ibrahim: Grup Davalari, Ankara 2009, s. 256.
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Bu konuda ileri sirilen bir diger gorise gore ise, yukarida zikredilen
6356 sayili Kanunun yani sira, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu da iradi dava
yetkinligine cevaz vermektedir. Bahsi gecen Kanunun 35. maddesine gore
yoneticinin dava takip yetkisi esas olarak anatasinmazin genel yonetimine
iliskin hususlarla sinirlidir (KMK m. 35). Bu haller disinda yonetici kat malikleri
kurulunca yetkilendirilirse, iradi dava yetkini sifatiyla hareket edebilecektir.

Bizim de katildigimiz Gi¢lincl bir gorise gore ise hukukumuzda iradi dava
yetkinligi caiz degildir. Bu gbriise gbre 6356 sayili Kanunun 26/2 hikmunin
iradi dava yetkinligine drnek gosterilmesi dogru degildir. Zira Giyenin sendikaya
yazili basvurusu Uzerine sendikanin dava a¢masi yine bir kanun hikmiine
dayanmaktadir. Kanun hiilkmiinden kaynaklanan dava takip yetkisini devredip
devretmeme konusundaki serbestinin ise iradi dava yetkinligi olarak kabul
edilmesi mimkin degildirs.

Ote yandan hukukumuzda dava takip yetkisini diizenleyen HMK m. 53’te,
bu hitkmin Alman hukukundaki karsiligini teskil eden AMUK m. 51/1’de gegen
“dava ylritlimu icin 6zel olarak yetkilendirilmenin gerektigi haller” gibi bir
ifadeye de yer verilmemistir.

C. iCTIHATLARLA KABUL EDILEN DAVA YETKIiNLIiGi

Yukarida belirtildigi gibi, bazi Yargitay kararlariyla da -kanuni bir dayanagi
olmamasina ragmen-ilgililerin menfaat durumu nazara alinarak dava yetkinligi
kabul edilmistir.

Ornegin, 11.02.1956 tarihli Yargitay ictihadi Birlestirme Kararinda, genel
yola ¢itkma imkani bulunmayan bir kimsenin, zilyetligindeki tasinmazi tapuya
tescil ettirme hakki kazanmis olmasi durumunda, oncelikle o tasinmazi
tapuya tescil ettirdikten sonra, lzerinde gecit hakki tesis edilecegi ve zilyedi
lehine diger tasinmazin tapuya tescilini ve kendi lehine gegit hakki tesisini
mahkemeden talep edebilecegi ifade edilmistir>.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun kararina konu olan diger bir olayda ise,
davaci, dava konusu tarlanin 1/4 oraninda kendi adina kayith bulundugunu,
3/4 payin ise tapuda kayitl olmamakla birlikte davalilardan biri tarafindan
zilyetlikle iktisap edildigini, buna karsilik, s6z konusu davalinin tarlanin
tamamini kullandigini, 1/4 payin daha 6nceki maliki tarafindan agilan davada,
bu davanin davalisinin s6z konusu paya miidahalesinin dnlenmesine karar
verildigini, bununla birlikte, kararin paya iliskin olmasi nedeniyle fiilen
uygulanamadigini, bu nedenle 1/4 pay Uzerinde tasarruf edemediklerini ileri
stirmis ve bu imkdnin saglanabilmesi icin 3/4 payin davali adina tescilini
talep etmistir. Davanin kabull yoninde tesis edilen karar, temyiz lizerine

% Kale,s. 27-28, 189.
56 Ciftci, Murat Ozgiir: Medeni Yargilama Hukukunda istinaf, 3. B., Ankara 2016, s. 399.
7 YiBK 11.02.1956, 14/13 (RG 10223).
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davacinin boyle bir talepte bulunmakta hukuki yararinin olmadigi gerekgesiyle
bozulmus, ancak ilk derece mahkemesinin kararinda direnmesi (izerine karar
YHGK tarafindan onamistirs,

Yargitay diger bir kararinda ise koy yolunun 6zel miulkiyet seklinde
tapuya tescil edilmis olmasi halinde, koy tiizel kisiligi ve bu konuda hukuki
yararlari bulundugu icin koy sakinleri tarafindan da midahalenin meni davasi
acilabilecegi kabul edilmistirs.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, yukarida zikredilen ictihatlar da iradi
dava yetkinligine 6rnek gosterilebilire.

Kanimizca bu gorise katilmak gigtir. Zira yukaridaki kararlara konu
olan olaylarda hak sahibinin iradi olarak dava takip yetkisini bir baskasina
devrettiginden bahsetmek olanaksizdir. Hatta zikredilen kararlara konu
olan olaylarda hak sahibinin dava agmaktan kagindigi icin bir baskasinin
onun yerine dava agmak zorunda kaldig1 gortlmektedir. Halbuki iradi dava
yetkinliginin en 6nemli 6zelligi hak sahibinin dava takip yetkisini bir baskasina
ihtiyari olarak devretmesidir. Bu nedenle burada teknik anlamda iradi dava
yetkinliginden bahsedilemeyecegi kanaatindeyiz. Kanimizca Yargitay meseleye
dava vyetkinligi degil, “hukuki yarar” bakimindan yaklasmis ve davacinin
zikredilen uyusmazliklarin karara baglanmasinda hukuki yararinin bulundugu
gerekgesiyle dava acilabilecegini ictihat etmistir. Bahsi gecen kararlar belki
ancak bu yonlyle iradi dava yetkinligine benzetilebilir. Zira yukarida belirtildigi
Uzere oOzellikle Alman hukukunda savunulan bir goriise gore® iradi dava
yetkinliginin sartlarindan biri de dava yetkinin hukuki yararinin bulunmasidir.

Yargitay bugiine kadar vermis oldugu bazi kararlarda dava yetkinligi (dava
takip yetkisi) terimini isabetli bir bicimde kullanmistir. Ornegin: “.. Dairemize
intikal eden dosyalardan anlasildigi lizere yargilama sirasinda 07.02.2003
tarihli mahkeme karari ile davali sigorta sirketinin ifldsina karar verilmistir.
Ifldsin acilmasi, iflds masasina giren mal ve haklarla ilgili bilumum hukuk
davalarini acele olanlar istisna olmak lizere, ikinci alacakhlar toplantisindan

% YHGK 10.01.1968, 8-1083/8 (ABD 1968/3, s. 304).

5 YHGK 30.05.2001, 443/458 (KiBB). Benzer nitelikte bir karara konu olan olayda da davaci,
kadim kdy yolunun davali adina tespit ve tescil edilen 2 parsel sayili tasinmaz kapsaminda
kaldigint ileri slirerek, bu yerin tapusunun iptali ile yol olarak terkinini istemistir. Mahkeme
bu konuda dava agma yetkisinin kdy muhtarina diisecegi ve davacinin davacilik sifatinin
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Yargitay ise koylilerin kullanimina
actk koy yolunun 6zel milkiyete konu edilmesi halinde, buradan yararlanan kisilerin hukuki
yararlarinin ihlal edilmis oldugu gerekgesiyle koylllerin de 6zel milkiyet konu edilen yerin
yeniden yol olarak tescilini isteyebilecekleri sonucuna ulagmistir. Bkz. 14. HD 27.12.2001,
8555/8995 (YKD 2002/3, s. 413).

%  Alangoya, Yavuz: Yargilama Sirasinda Tarafta (Yanda) iradi Olarak Meydana Gelen Degisme
Hakkinda Dustinceler, MHAD 1969, S. 5, s. 140; Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim, s. 120.

61 Bkz. yuk. dn. 30.
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10 giin sonraya kadar durdurur. Bu hikmiin amaci, ifldsin ag¢ilmasi ile,
tasarruf yetkisi kisitlanip yerini iflds idaresi alan miiflisin davaci veya davali
olarak taraf bulundugu davalari devam ettirmekte fayda olup olmadiginin
tespiti bakimindan iflés idaresine imkén saglamaktr. iflds idaresinin bu dava
takip yetkisini kullanip kullanmayacadini tespit edebilmek igin, ilk énce iflds
organlarinin tesekkiil etmesi ve her dava hakkinda esasli bilgi sahibi olunmasi
gerekir...”®.

Ancak Yargitay’in yukarida zikredilen tlirdeki kararlari istisnai nitelikte
olup Yargitay pek ¢ok kararinda dava yetkinligi (dava takip yetkisi) terimi
yerine hatali olarak “aktif dava ehliyeti” gibi terimler kullanmistir. Ornegin:
“.. Dava, iflds sira cetvelinde alacakli olan davalilarin alacaklarinin cetvelde
yazili olan kadar olmadigi iddiasina dayali, alacagin cetvelden terkini istemine
iliskindir. Davaci sirketin, ifldsin ertelenmesine iliskin dava actigl, yapilan
yargilama sonucunda davacinin ifldsina karar verildigi, bu kararin temyiz
edildigi ve dosyanin bu asamada Yargitay>da oldugu dosya kapsamindan
anlasiimaktadir. Davaci sirketin ifldsinin acildigi, iiK>nin 191. maddesine gére
de masaya ait mallar iizerinde tasarruf yetkisinin kalktigi, iiK>nin 226. maddesi
uyarinca masanin kanuni mimessili de iflds idaresi olduguna gobre, davaci
sirketin aktif dava ehliyetinin bulunmadiginin kabuli gerekir...”s,

Esasen bu kararda davaci sirket bakimindan eksik olan aktif dava ehliyeti
degil, dava takip yetkisidir. Zira iflas idaresi kanuni dava yetkini konumundadir.

Il. DAVA YETKiNLiGiNiN BENZER KURUMLARDAN FARKLARI

Bu baslk altinda sirasiyla dava yetkinliginin sifattan, taraf ehliyetinden,
dava ehliyetinden ve temsilden farklari Gzerinde durulacaktr.

A. Dava Yetkinliginin Sifattan Farki

Dava yetkinligi en ¢ok sifatla karistiriimaktadir. Sifat, dava yetkinliginden
farkl olarak, maddi hukuk meselesi olup, maddi hukuk bakimindan dava
konusuna iliskin olarak kimin hak sahibi yahut yikimli oldugunu ifade eder®.
Taraflarin sifat sahibi olup olmadigl davanin esasina girildikten sonra tespit
edilir. Buna karsilik, dava yetkinliginin kabul edilebilmesi icin salt iddiada
bulunulmasi yeterlidire. Dava yetkinligi maddi hukuk degil, usul hukuku
meselesidir ve bir dava sartidir®. Sifat noksani ise davanin esastan reddine

62 11.HD, 05.04.2004, 2118/3511 (Pekcanitez-Tas Korkamaz, Pekcanitez Usul, s. 603 dn. 145).

63 23. HD, 03.04.2015, 2014/9908, 2015/2243 (legalbank).

& Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim, s. 121. Kars. Ustiindag, Saim: Medeni Yargilama Hukuku,
C. I-11, istanbul 2000, s. 301; Kale, s. 22.

% Heintzmann, s. 47.

% Erisir, s. 73. Dava yetkini, dava takip yetkisini ispat yuki altindadir (Kommentar zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO)/Zircher, § 59 kn. 6; Zoller/Vollkommer, Vor §
50 kn. 199).
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yol acar®. Dava yetkininin dava takip yetkisinin bulunmamasi halinde dava
esastan degil, usulden reddedilir. Sifat davanin her iki tarafi bakimindan;
iradi dava yetkinligi ise sadece davaci bakimindan glindeme gelmektedire.
Dava yetkinliginde, yani bagimsiz dava takip yetkisinde dava, hakka yabanci
Uglncl bir kisi tarafindan yiratildiginden, bagiml dava takip yetkisinden
farkh olarak, sifat ile dava takip yetkisinin ayni kiside birlesmesi de s6z konusu
degildir.

B. Dava Yetkinliginin Taraf Ehliyetinden Farki

Dava yetkinligi taraf ehliyetinden de farklidir. Taraf ehliyeti medeni
hukuktaki hak ehliyetinin usul hukukundaki bir yansimasi olup kimlerin
davada taraf olabilecegini gosterir. Dava yetkinliginde ise dava hakka yabanci
Uglinci bir kisi tarafindan kendi adina yiritildigiinden dava yetkininin dava
yetkisinin yani sira taraf ehliyetine de sahip olmasi gerekir. O halde her dava
yetkini ayni zamanda taraf ehliyetine de sahiptir. Fakat bunun aksi gegerli
degildir. Baska bir deyisle, her taraf ehliyetine sahip kisinin ayni zamanda dava
yetkini de oldugu séylenemez.

C. Dava Yetkinliginin Dava Ehliyetinden Farki

Dava vyetkinligi dava ehliyetinden de farklidir. Dava ehliyeti, medeni
hukuktaki fiil ehliyetinin usul hukukundaki karsihgidir®. Dava ehliyetinden
maksat bir davayi ylritebilme, usuli islemleri yapabilme ehliyetidir. Diger
bir deyisle, dava ehliyeti, kisinin bizzat veya yetkili kilacagi bir temsilci (vekil)
araciligiyla bir davayi takip etme ve usul islemleri yapabilme yeterliligidir™.
Dava ehliyeti taraflarin kisiliklerine, dava yetkinligi ise dava konusuna
iliskindirz. Ote yandan, dava yetkininin dava ehliyetinin bulunmasi da sarttir.
Diger bir deyisle, dava ehliyeti, dava yetkinliginin bir 6n sartidir’. Buna karsilk,
dava ehliyetini haiz her kisi ayni zamanda dava yetkini olmayabilir.

D. Dava Yetkinliginin Temsilden Farki

Dava yetkinligi dogrudan temsilden de farklidir. Bilindigi Uzere, dogrudan
temsil, bir kimsenin, hiikim ve sonuglari baska bir kisinin hukuk alaninda
dogmak lizere o kisinin ad ve hesabina hukuki islem yapma yetkisidir’. Bagka
bir deyisle, dogrudan temsilde, temsilci, davayi baskasi ad ve hesabina yuratdr.

67 Alangoya, s. 138; Kuru, Usul I, s. 1160; Pekcanitez-Tas Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 612;
Yilmaz, s. 1235.

88 Zoller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 42; Kale, s. 26.

8 Kuru, Usul Ders Kitabi, s. 119.

0 Alangoya/Yildirim/Deren Yildirim, s. 116.

7L Kuru, Usul Ders Kitabi, s. 119.

72 Beinert, s. 20; Pekcanitez-Tasg Korkmaz, Pekcanitez Usul, s. 594.

3 Ciftci, s. 395.

74 Eren, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hikumler, 21. B., Ankara 2017, s. 441.
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Buna karsilik, dava yetkini ise davayi bizzat kendi adina yiruttr?. O, davanin
tarafidir ve karar ona yonelik olarak verilir. Temsilde ise temsilci davanin tarafi
olmadigindan karar temsilci degil, temsil olunan hakkinda verilir.

Dolayl temsilde ise temsilci kendi adina ve fakat temsil olunan hesabina
hareket ettiginden bu yoniiyle dava yetkinligine daha ¢ok yaklagsmaktadir.
Bununla birlikte dolayh temsilin temsil olunanin iradesinden kaynaklanmasi
mimkiin iken, dava yetkinligi ancak kanundan kaynaklanabilir. Ote yandan,
dolayli temsilde islemin karsi tarafi temsil olunandan habersizdir. Dava
yetkinliginde ise dava yetkininin kendi hakkiniileri sirmedigini ortaya koymasi
gerekir. Diger bir deyisle, dolayli temsilde, temsilci, temsil yetkisi ile hareket
ettigini agiklamaz; halbuki dava yetkinliginde bunu agiklamasi gerekir. Nitekim
Alman hukuk doktrininde hak sahibinin salt ismini gizlemek amaciyla dava
yetkini tayin edemeyecegi kabul edilmektedir”.

Yine, hak sahibi sayet davayi temsilci (vekil) eliyle ylritmekte ise temsilciyi
azletmesi mimkiindir. Buna karsihk, dava yetkinliginde bu konuda bir ayirima
gidilmelidir. Sayet ortada kanuni dava yetkinligi var ise, hak sahibi, dava
yetkininin elinden dava takip yetkisini alamaz. iradi dava yetkinliginde ise bu
mimkundir.

IIl. DAVA YETKiNLiGININ HOUKUMLERI

Yukarida belirtildigi gibi, dava takip yetkisi dava sarti oldugundan (HMK
m. 114/1-e) dava yetkinliginin mevcut olup olmadigi mahkeme tarafindan
yargilamanin her asamasinda re’sen dikkate alinir. Dava yetkini oldugu
iddiaslyla dava acanin dava takip yetkisinin bulunmadigi anlasilirsa, dava
esasa girilmeden usulden reddedilir’. Sayet ilk derece mahkemesi bu hususu
gozden kacirmis ve bolge adliye mahkemesi bu eksikligi fark etmisse, ilk
derece mahkemesi kararini kaldirarak (HMK m. 353/1-a/4) dosyayi ilk derece
mahkemesine geri gonderecektir. Benzer durum temyiz asamasinda da gecerli
olup, dava yetkininin dava takip yetkisini haiz olup olmadigi Yargitay tarafindan
re’sen nazara alinacak ve bu kosulun gerceklesmedigi anlasilirsa karar mutlaka
bozulacaktir®.

Dava yetkinliginin hikimleri baglaminda (zerinden durulmasi gereken
en 6nemli husus dava yetkini tarafindan yuritllen dava sonunda verilen (ve

7> Beinert, s. 19; Schellhammer, § 18 kn. 1206; Deren Yildirim, s. 37.

76 Eren, s. 446.

77 Bkz. MUKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 63.

8 Yilmaz, s. 1235. Kars. Laumann, Albert: Prozessfiihrungsrecht und Sachlegimation,
Gottingen 1955, s. 96-97. Yazar dava takip yetkisinin bulunmamasi halinde davanin usulden
degil, esastan reddedilecegini belirtmistir. Ancak bu noktada yazarin esas olarak de Boor
tarafindan ortaya atilan fonksiyonel taraf kuramini benimsedigini belirtmek gerekir. Bkz.
Laumann, s. 96-97.

7% Bkz. HMK m. 371/1-b

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 13



Dava Yetkinligi
Dog. Dr. Cenk AKIL

kesinlesen) hikmin kim(ler)e sirayet edecegidir. Bu konuda Alman hukuk
doktrininde cesitli gorisler ileri strilmistir. Hakim gorise gore, sayet dava
takip yetkisi miinhasiran dava yetkinine verilmisse, yani hak sahibinin dava
takip yetkisi elinden alinmissa, dava sonunda verilen ve kesinlesen hikim
hak sahibine de sirayet eder®. Buna karsilik, hak sahibinin dava takip yetkisi
elinden alinmamissa, kesin hikiim hak sahibine sirayet etmez®.

Bu konuda taraflarin ve devletin menfaatini esas alan bir diger gorise gore
ise, davanin karsi tarafinin menfaati kesin hilkmtin hak sahibine sirayet etmesi
yonlindedir. Ayni sey, devlet menfaati agisindan da sdylenebilir. Buna karsilik,
davaya katilmayan hak sahibinin menfaati ise aksi istikamettedir. S6z konusu
menfaatler nazara alindiginda hak sahibinin kesin hiukimle bagh tutulmasi
gerektigi sonucuna varilmalidir. ClnklU davanin karsi tarafindan davaya
katilmayan Uglinci bir kisiyle tekrar davalik olmasi beklenemez®.

Menfaat kriterini esas alan baska bir gortse gore ise, kesin hikmin
temelinde bir davanin iki kez gériilmesini 6nlemeye yonelik kamu menfaati ve
davanin karsi tarafinin menfaatinin gozetilmesi yatmaktadir. Bununla birlikte
bu goruse gore, kesin hilkme iliskin maddelerin (AMUK m. 325/1, 2; 327/1)
hak sahibi hakkinda da uygulanabilmesi icin uygulamanin onun agisindan
beklenebilir olmasi gerekir. Buna karsilik, dava takip yetkisi, hak sahibinin degil
de, dava yetkininin menfaatini korumak lzere verilmisse, kesin hikmun hak
sahibine sirayeti kabul edilmemelidir.

Maddi anlamda kesin hikiim kurumunun varlik sebebini esas alan diger bir gérise
gore ise, gerek iradi gerekse kanuni dava yetkinliginde verilen hikim hak sahibini
de etkileyecektir®*. Aksi diisiincenin kabull halinde davali taraf ayni uyusmazlikla iki
kez mesgul olmak zorunda kalacaktir®. Belirtmek gerekir ki, bahsi gecen goris sahibi,

8  Kesin hikmun hak sahibine de sirayetinin kabul edildigi bu hallerde hak sahibinin agacagi

davanin derdestlik itiraziyla karsilasacagi kabul edilmektedir. Bkz. Z6ller/Vollkommer, Vor §
50 kn. 41; MiiKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 54.
8 Sinaniotis, Lambros: Prozessstandschaft und Rechtskraft, ZZP 79 (1966), s. 91-92; Beinert,
s. 38, 41; Stein/Jonas/Leipold, § 325 kn. 55; Musielak/Voit, ZPO, § 325 kn. 21; MiKoZPO/
Gottwald, § 325 kn. 46; BeckOK ZPO, Vorwerk/Wolf, § 325 kn. 38; Rosenberg, Leo/
Schwab, Karl Heinz/Gottwald, Peter: Zivilprozessrecht, 17. B., Miinchen 2010, § 61, 62;
Schellhammer, § 18 kn. 1206. Tirk hukuku bakimindan bu yondeki bir goris igin bkz.
Alangoya, s. 140 dn. 146. Bu hususu dava yetkinliginin bir mahzuru olarak goren goris
icin bkz. Koch, s. 811. Berger ise dava takip yetkisinin sadece dava yetkinine verildigi
hallerde muhakkak hak sahibinin menfaatlerinin gergeklestiriimesinin amaclandiginin
soylenemeyecegini belirtmistir (Berger, s. 32).
Bettermann, Karl August: Die Vollstreckung des Zivilurteils in den Grenzen seiner
Rechtskraft, Hamburg 1948, s. 86.
8  Kass, s. 450 vd.
8  Berger, Christian: Die subjektiven Grenzen der Rechtskraft bei der Prozessstandschaft, Kéln/
Berlin/Bonn/ Miinchen 1992, s. 40.
8 Berger, Rechtskraft, s. 30

82
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dava yetkininin kullandig1 dava takip yetkisinin esasen kendisine ait olmadigini, bu
yetkinin maddi hak sijesinin dava takip yetkisinden tiredigini ileri stirmektedire.
Benzer nitelikteki bir diger gorise gore ise, AMUK m. 325 (HMK m. 303) hikmi “dava
takip yetkisine halefiyeti” de icine alacak sekilde genis yorumlanarak kesin hikmiin
sirayeti kabul edilmelidir®’.

Kesin hilkmiin hak sahibine sirayeti konusunda maddi hukuk iliskisinin taraflarinin
AMUK m. 325de (HMK m. 303) zikredilen “taraf” kapsamina girdigini kabul eden
gorislere de rastlanmaktadire.

Alman hukukunda iradi dava yetkinliginde ise dava takip yetkisi hak sahibinin
iradesiyle dava yetkinine devredilmis oldugundan, kesin hiikim hak sahibine de
sirayet edecegi kabul edilmektedir®.

Buna karsilik, taraf (dava vyetkini), aslinda vyetkilendirilmeksizin bir davayi
yuritmugsse, hikmin hak sahibini etkilememesi gerekir®. Fakat dava takip yetkisi
olmaksizin davayi agan kisi, hak sahibi tarafindan daha sonra yetkilendirilmisse, dava
sart eksiginin giderilmis oldugu kabul edilmelidir (HMK m. 115/3).

Yukarida da belirtildigi gibi, dava yetkini, davayi kendi adina yiritmesi hasebiyle,
davanin tarafi olmakla birlikte, onun yetkisi davaya iliskin usuliislemleriyapmakla sinirli
olup kendisine dava takip yetkisi verilme amacina aykiri olacak sekilde usuli islemler
yapamayacagi gibi®2 gekismeli haklar lizerinde tasarruf yetkisine sahip degildir®.

Dava yetkininin sahip oldugu dava takip yetkisi stibjektif bir hak degildir. Bu itibarla
devredilemeyecegi* gibi lzerine haciz de konulamaz®.

Dava yetkininin a¢tigl davanin da maddi hukuk bakimindan hak sahibinin dava

acmasinda oldugu gibi bir takim sonuglari vardir. Bu baglamda s6z gelimi dava
yetkininin agtig1 dava ile de zamanasimi kesilir®.

SONUC

Tark hukuk doktrininde iradi dava yetkinligine 6rnek gosterilen hallerde
kanimizca iradi dava vyetkinliginden degil, kanuni dava yetkinliginden
bahsedilebilir. Keza, iradi dava vyetkinligine 06rnek gosterilen Yargitay
kararlarindaki durum da iradi dava yetkinligi olarak nitelendirilemez. Zira iradi

8 Berger, Rechtskraft, s. 117.

87 Heintzmann, s. 90.

8 Ornegin bkz. Rissmann, s. 536. Kars. Henckel, ZZP 70 (1957), s. 448 vd.

8 Rosenberg/Schwab/Gottwald, § 46 kn. 62; Schack, NJW 1988, s. 869; HK-ZPO/Saenger, §
325 kn. 28; Musielak/Voit, ZPO, § 325 kn. 22; Z6ller/Vollkommer, vor § 50 kn. 54; MiKoZPO/
Gottwald, § 325 kn. 55; BeckOK ZPO, Vorwerk/Wolf, kn. 41.

% MUKoZPO/Gottwald, § 325 kn. 57; MiiKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn.77.

%1 Tas Korkmaz, s. 90.

%2  Berger,s. 118.

% Beinert, s. 29.

9 Zoller/Vollkommer, Vor § 50 kn. 46.

% Beinert, s. 36. Kars. Heintzmann, s. 93; Luke, ZZP 76, s. 19.

%  Schellhammer, § 18 kn. 1236; MiiKoZPO/Lindacher, Vor zu § 50 kn. 73.
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davayetkinliginin en temel sarti hak sahibinin ti¢linci bir kisiye (dava yetkinine)
iradi olarak dava takip yetkisini devretmesidir®”. Halbuki Yargitay kararlarina
konu olan olaylara yakindan bakildiginda hak sahibinin iradi olarak dava takip
yetkisini devrederek dava yetkininin dava agmasini saglamasi bir yana dava
aciimasini istemedigi ve bu nedenle hareketsiz kaldigi goérilmektedir. Bu
nedenle kanimizca Yargitay kararlarinda zikredilen haller iradi dava yetkinligine
ornek gosterilemez.

isvicre ve Tirk hukukundan farkli olarak iradi dava yetkinliginin genellikle
kabul gordigi Alman hukukunda dava konusunun devredilmesinin
davanin taraflarinda bir degisiklige yol agmamasi®® dikkat cekicidir. Halbuki
hukukumuzda -Alman hukukundan farkli olarak- davacinin dava konusunu
devretmesi durumunda dava konusunu devralan derhal davaci yerine
gecmektedir. Davalinin dava konusunu devretmesi durumunda ise davaci
ya eski davaliya karsi davasini tazminata donistiirmek yahut davasini yeni
davaliya karsi devam ettirmek zorundadir (HMK m. 125). Goruldigu UGzere
hukukumuzda davayi bir an 6nce maddi hukuk iliskisinin gercek tarafiyla
devam ettirme gayesi 6n plana cikmaktadir. Kanimizca bu durum da Tirk
hukukunun yabanci hukuk diizenlerine nazaran iradi dava yetkinligine daha
mesafeli yaklastigini ve dava takip yetkisi sahibi ile dava konusu hakkin gercek
sahibini farklilastirmamaya yonelik cabasini gostermektedir.

Keza, HMK m. 53’te, bu hiikmin karsihgini teskil eden ve Alman hukukunda
iradi dava yetkinligine dayanak olarak gosterilen AMUK m. 51/1’de gegen “dava
takibi icin 6zel olarak yetkilendirilme” gibi bir ibareye de yer verilmemistir.

Medeni muhakeme alaninda kisilerin belli 6l¢lide irade 6zerkligi varsa da,
medeni muhakemenin baskin karakteri onu kamu hukukuna yaklastirmaktadir.
Bu nedenle taraflarin dava takip yetkisini asil haktan ayirarak diledikleri gibi bir
baskasina devredemeyecekleri kanisindayiz. Bu durumun taraflar bakimindan
blylk bir problem teskil ettigi de soylenemez. Zira taraf davasini bizzat takip
edebilecegi gibi, tuttugu bir avukat araciligiyla da takip edebilir.

iradi dava yetkinligi aleyhine ileri siiriilebilecek bir diger gerekge ise kesin
hikmiin Gglncd kisilere tesirinin ancak HMK m. 303’e istisna teskil eden 6zel
bir kanun hikmuyle gercgeklestirilebilmesidir®.

Ote yandan, 6zellikle Alman hukuk doktrininde, iradi dava yetkinligine
yoneltilen elestiriler de goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda, gercek hak
sahibinin, dava yetkininin actigl davada tanik olarak dinlenebilmesi; maddi
durumu zayif olan bir kisinin davaci olarak davali karsisina ¢ikariimasi*; kesin

% Deren Yildirim, s. 36.

% Bkz. AMUK m. 265/2

9 Budak, Ali Cem: Medeni Usul Hukukunda Ugiincii Kisilerin Haklarinin Korunmasi, istanbul
2000, s. 19.

10 Ancak Alman hukukunda adli yardimdan yararlanilabilmesi icin hem dava yetkininin hem
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hiikmin davaciyl etkilemedigi kabul edilen hallerde davalinin esasen ayni
uyusmazlik ile bir kez daha ugrasmak zorunda kalmasi gibi sebepler de iradi
dava yetkinliginin dezavantajlaridir.

%k %k k ok ok
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Ozet

ictihat, teleolojik agidan nétr, formel
(bigimsel) ve lafzi olarak kiyasa dayali basit
bir cikarim faaliyeti olmadigi gibi tikelin
tikele uygulandigi mekanik bir zihin etkinligi
de degildir. Ayni sekilde ictihadin 6znesi
olan miugtehitler de birer hukuk teknisyeni
degildirler. ictihadin teknik ve sistematik
cephesi oldugu gibi bir de etik cephesi
vardir. Oncelikle miigtehidin metodolojik
olarak hukuk teknigi ve sistematigine sahip
olmasi esastir. Bunun yaninda hukukun
dinamik yonu agisindan hukuk tarihi ve
hukuk sosyolojisine de vuk(fiyeti gerekir.
Bir de yasam mantigi ile hukuk mantigini
birlikte mutalaa edebilmek igin hukuk
felsefesine hakim olmasi gerekir. Bu
manada hukuk teknigi, hukuk tarihi, hukuk
sosyolojisi ve felsefesi mustereken genis
manada ictihat icin gerekli disiplinlerdir.
Tum bunlardan baska ictihadin 0Oznesi
olan miigtehidin islam dinini benimsemis
ve etik agidan bu dinin ahlaki ilkelerine
uygun bir yasam siirdiirmesi esastir. Clink(
ictihat faaliyetinin ¢iktisi olan sonug diger
insanlarin  dini ve hukuki yasamlarini
dlzenleyen birer hikim niteligindedir.
Ayrica mugtehit yaptig bu faaliyette hakka
isabet edebilmesinde hukuk 6tesi bir tutum
icinde olmasi gerekir; o da i¢tihada konu
olan alanda Sar’i'in maksadini bulabilmek
icin O’nun engin yardimina muhtag oldugu
bilincinde olmasidir.

Anahtar Kelimeler: islam hukuku,
hukuk felsefesi, ictihat, migtehit, etik,
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Abstract

ljtihat (Islamic Jurisprudence) is neither a
deduction based on syllogism which is teleo-
logically neutral, formal and literal nor a me-
chanical mental activity applying individual
norms on individual cases. Likewise, mujtehits
(jurist) as the subjects of ijtihat are not tech-
nicians of law. In addition to technic and sys-
tematic aspect, ijtihat has an ethic aspect too.
Firstly, it is essential for a mujtehit to have the
technical and systematic expertize of law in
methodological sense. Additionally, it needs
wide comprehension to history and sociology
of law in terms of the dynamic aspect of law.
Moreover, in order to consider the logic of
life and logic of law together, it needs to have
a command on the philosophy of law. In this
manner, expertize in technical, historical, so-
ciological and philosophical approach to law is
required for ijtihat. Apart from these elements,
it is essential for a mujtehit to adopt Islam as a
religion and live according to ethical principles
of Islam. The reason for that is the outcome
of the process of ijtihat serves as a verdict or-
ganizing other people’s lives. Lastly, mujtehit
must have an attitude transcending law in or-
der to find the “right” which is being aware of
the constant need of Allah’s divine grace and
help in order to find the The Lawgiver’s inten-
tion on subject matter.

Keywords: Islamic law, philosophy of
law, ljtihat (Islamic Jurisprudence), mujtehits
(jurist), ethic.
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GiRiS

ictihat, kelime olarak; herhangi bir is hususunda ¢aba sarf etmek anlamina
gelmektedir. Ancak bu kelime siradan basit bir cabayi ifade etmek icin degil,
kilfet ve sikintili isler hakkinda kullanilmaktadir.2 Bu manada miigtehidin talep
hususunda, artik daha fazlasini yapamayacagini hissedecek olctde gii¢ sarf
etmesi gerekir.2 Alimlerin istilahinda ise; nassin lafiz ve manasindan hareketle,
nassin bulunmadiginda da gesitli istinbat metotlari kullanilarak ser’i hikiim*
hakkinda zanni bilgisye ulasma ¢abasi olarak tanimlanmistir.s ictihat faaliyeti
mesleki, fikri ve entelektiiel haz elde edilen zihni bir ¢caba degildir. Aksine
dini acidan 6nemli bir sorumluluk alanidir. Hz Muhammed bu faaliyet igin
sorumluluk cizgisini ¢izmis ayni oranda bu isin sonucundaki 6dilia de ifade
etmistir. Clinkli mugctehit hakki arama ve onu elde etme pesinde sonuna kadar
harcadigi glic oraninda sevap kazanir.”

islam hukukunun dinamizmini saglayan en énemli faaliyet hi¢ siiphesiz
ictihat faaliyetidir. Clnk{ nasslar sinirli, olaylar ise sinirsizdir. Sinirsiz olaylarin
hikminsinirlinasslarinlafzindanve ruhundan hareketle ¢oziime kavusturmak
ehil insanlarin ictihadi ile gerceklesmektedir. Ancak 6zel ihtisas gerektiren bir
alanda kisinin; ehil olsa da s6z séylemenin ¢ekingenligini yasamasi dogaldir.
Nitekim bu c¢ekingenligi asmalari icin Hz Peygamber yasaminda bizzat
arkadaslarini cesaretlendirmis ve onlari bu konuda egitmistir. Huzurunda
meydana gelen anlasmazliklarin ¢éziminl arkadaslarindan ehil olanlara

2 ctihat kelimesi kdk olarak cehd veya ciihd fiilinden elde edilmistir. Bu fiilin “iftial” kalibi
ile ifade edilmesi bu fiildeki mibalagayi ifade etmek igindir. Abdi’l-Mecid Muhammed es-
SGs(h, el-ictihad ve Fehmu’n-Nass, Daru’l-Besairi’l-islamiyye, Beyrut 2003, s. 11. Araplar
da “ictehede” fiilini basit bir is icin kullanmazlar. Ornegin; “degirmen tasini tasimaya
calisti” derler, “bir hardal tanesini tasimaya calist” demezler. Yani Araplar, ictehede fiilini,
agir bir seyi tasima hususunda kullanirlarsa da bir hardal tanesini tasimada kullanmazlar.
Muhammed b. Ali b. Muhammed es-Sevkani, irsadu’l-Fuh(l, Matbaa’tu’s-Sad’de, Misir
1327, s. 232.

3 Eb(O Hamid Muhammed b. Muhammed el-Gazzali, el-Mustasfé@ min ilmi’l-UsQl (Kitdbu
Fevatihi’r-Rahamdt ile birlikte) Daru’l-Erkam, Beyrut (t.y.), c. I, s. 510.

4 islam hukukgulari i¢ctihadin ser’? bir konuda olmasini sart kosmuslar, farkli disiplinlerde
vapilacak bilimsel c¢abanin ictihad olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmislerdir.
Sevkani, s. 233. Kimi cagdas islam hukukgulari ictihad faaliyetinin diger islami disiplinlere
tesmil edilememis olmasini islam hukukcularinin bu faaliyeti tekellerine almis olmalarina
baglamislardir. Hatta bir adim daha ileri giderek, islam hukukgularinin séziim ona bu bencil
tutumlarinin, Muslimanlarin zihin yapisinda bir buhranin yasanmasina neden oldugunu
iddia etmislerdir. Taha Cabir el-Alvani, islam Disiincesinin Bugiinkii Meseleleri, (Cev.
Siileyman Giindiiz) Erkam Matbaasi, istanbul 2008, s. 101.

> Tanimda “zanni bilgi” kaydinin olmasi, dinin kati hikimlerini bilmeyi ictihat faaliyetinin
disinda tutmak igindir. H. Yunus Apaydin, DIA, ictihad md. c. XXI, s. 431.

6 Apaydin, ictihad, s. 431.

7 izzuddin. b. Abdisselam, Kavdi’dii’l-Ahkém fi Mesdlihi’l-Eném (el-Kavdi’dii’l-Kiibrd) Daru’l-
Kalem, Dimesk (t.y), c. I, s. 195.
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birakarak onlari bu tiir uygulamalara alismalarini saglamistir. Amr b. el-As, Hz.
Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Ali’nin Hz Peygamberin huzurunda gelen davalara
baktiklar bilinmektedir.2 Muhtemel bir hatanin Hz. Peygamber tarafindan
derhal dizeltilecegine olan gliven onlari biraz da olsa rahat davranmaya sevk
etmistir.

Hz. Peygamber (sav) Mua’z b. Cebel’i Yemen’e vali olarak (Bu dénemde
vali, hem idari hem yargi gorevini listlenmektedir.) génderirken teorik olarak
ictihadin kurallarini ondan duymak istercesine aralarinda soéyle bir konusma
gecer: Hz Peygamber O’na: “Mahkemelerde ne ile hilkmedeceksin?” diye
sorunca o: “Allah’in kitabina gore” diye cevap verir. Hz. Peygamber devamla;”
Onda da bir hikiim bulamazsan?” buyurur. Bunun 6zerine Mua’z: “Nebiyi
zi san’in stinneti ile” diyerek karsilik verir. Hz. Peygamber devamla: “Peki ya
onda da bulamazsan?” Mua’z; “kendi ictihadimla hilkmeder ona gore karar
veririm.” karsihgini verir. Bu cevaba ¢ok sevinen Hz Peygamber (Mua’z’a boyle
bir yetenek bahsetmesinden dolayi) Allah’a hamd eder.?

ifade ettigimiz gibi Hz. Peygamber ictihadi konularda arkadaslarini
cesaretlendirmek icin bu gorevi Ustlenmenin o6dilini ifade ettikten
sonra hatali bir kararin bile kisinin mukafatlandiriimasina sebep olacagini
mujdelemistir. Clinkii O, bu agir gorevin ehil olmayanlarin elinde kalmasi
durumunda islam (mmetinin karsilasacagl problemlerin farkinda oldugu
icin cahil bir kimsenin ehil olmadigi halde yargi makaminda verecegi kararda
isabet etse bile glinahkar olacagini belirtmistir.

ilahi irade hikmeti geregi kiyamete kadar devam edecek olan islam
seriatinin zamansal ve mekansal degisimler karsisinda strdirebilirligini, kesin
ve yoruma kapali alanla ihtimalli yoruma acik alan arasinda bir denge kurarak
teminat altina almayl murad etmistir. Aslinda degisimi nasil yonetecegini
¢6zemeyen hicbir sistem uzun vadede esnekligini koruyamayacagi igin tarihin
derinliklerinde kaybolmaya mahkdmdur.® Bu manada islam hukukunda
sabitler ve degiskenler konusunda net bir ¢ercevenin belirlenmis oldugunu
ifade etmek pek mimkiin gériinmemektedir. Hatta ictihat kapisinin agik olusu
ya da kapali olusu konusu bile ¢cok net bir tanima maalesef kavusamamustir.

islam hukuku, temel referanslardan hareketle her olaya uygun bir ¢6ziim
Uretebilme esnekligine sahip oldugu iddiasindadir. Bu iddianin temelinde
donanimli  hukukgularin “ictihat” adi verilen yéntemi kullanmalari yer

8 7afir el- KAsimi, Nizému’l-Hukm fi’s-Serf’a ve’t-Tarihi’l-islami, Darun- Nefais, Beyrut 1987,
c. I, s. 97-98. ibrahim Necib Muhammed i’vad, el-Kadé fi’l-islém; Tarihuh ve Nizamuh,
Mecma’u Buh(si’l-islamiyye, Kahire 1975, s. 40.

°  Ebu Davld, “Akdiye”, 11.

0 Murteza Bedir, “Fetva ve Degisim: Geleneksel Fikih Yonteminde Biytik Kirilma”, Hanefilerde
Mezhep Usili, (inceleme-Terciime, Senol Saylan) Senyildiz Matbaacilik, istanbul 2016, s.
24, 31.
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alir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki; ictihat; olaylari sadece mantiken
degil ayni zamanda ahldaken ¢6ziimlemeyi de ifade eder. Boylece ortaya
konan hiikiim, mantiki bir dediksiyonla degil, daha ¢ok yaratici bir ¢aba ile
meydana getirilmektedir. ictihat sadece teknik bir uygulama yani normun
lafzini gramatik olarak irdelemek ve kiyas yontemini tatbik etmekle sinirli
degildir. Hatta usGlcilerin ¢oguna gére gramatik tahlil yani istidlal teknik
anlamda ictihat degildir. ictihadin alaninin daraltiimasi ile yasam mantigi ile
hukuk mantig1 arasindaki makas agilacak, bu da insanlarin hukuka gliven ve
saygisini azaltacaktir. Muctehit, normlarin sadece literal anlamlariyla kendisini
sinirlandirmayan ayni zamanda evrensel ahlaki degerler, adalet gorisi ve dini
duygularinin etkisi altinda bizzat tutum alabilen kisidir.

ictihat basit bir teknik bilim degildir ve miictehitler de birer teknisyen
degildir. ictihadi teknik yéniiniin 6tesinde etik yoni igin cagdas kimi
disindrlerce “fikih felsefesi” kavramiyla ifade etmislerdir.* Sanildiginin aksine
ictihat edebilmek icin elde bir i¢tihat kilavuzu yoktur. Usuli fikih dedigimiz
disiplin mezheplerin tesekkiliinden ¢ok sonra olusmustur. Béylece bir gercek
ortaya ¢ikmaktadir. Migtehit usul bilgisinin ya da metodolojinin kurallarinin
sistematige aktarilmadigi donemde tutarli bir paradigma icinde mezhep
denilen yapiyi ortaya koymuslardir.

ictihadi basit bir akil yiiritme faaliyeti olarak gormek miimkiin degildir. Bu
manada lafizlarin delalet ettigi anlamlarin belirlenmesi faaliyeti demek olan
istidlalden farkhdir. istidlal dogrudan dil ve dilin kurallariile ilgili olup, ciimlenin
medlulini yani gosterdigi anlami tespite yonelik bir faaliyet iken ictihat daha
¢ok mana ve maksatla daha dogrusu hilkmiin mana ve maksat ekseninde
belirlenmesi ile ilgilidir.> Bundan dolayi ictihadin sadece hukuk teknigi alanina
ait bir disiplin olarak gorilmesi dogru degildir. Eger ictihat hukuk tekniginin
yeterli oldugu bir faaliyet olsaydi, Misliman olmayan kisilerin de islam
hukukunda i¢tihat yapmaya ehil olmalari gerekirdi.

ictihat faaliyetinde bu eylemde bulunan kisi olarak miictehit, bu ictihadi
hayatina uygulayacak mukallit ya da bu igtihadi baglayici bir hukuk normuna

11 Abdulkerim Surds, “islam Disiincesinde Fikhin Konumu”, Modern Durum ve Dinf Bilginin
Evrimi (Ed. Yalgin Akdogan- Kenan Camurcu) Cihan Ofset istanbul 1997, s. 84-85. Suriis’a
gore: “fikih felsefesi” fikihtan farkh bir seydir. Fikhin diger ilimler arasindaki yerini belirler.
Fikih felsefesi neyin helal ve neyin haram olduguna bakmaz. Modern diinyayi, modern
bilinci bilmek gerekir. Surus bu anlayisa sahip kimseleri din alimi olarak degil de din aydini
olarak tanimlamaktadir. “Dindar bir toplumda alim bu topluma dinin hikimlerini beyan
eder, ama toplumun nereye gittigini bilmez. Dini aydin ise toplumun bu dindarlikla ne yone
gittigini anlar. Din alimi dinin hikiimlerinden baska bir sey bilmemektedir. Fakat din aydini,
dinin 6teki boyutlarindan da haberdardir” (Abdulkerim Sur(s, “Epistemolojik Pliiralizm ve
islam”, Modern Durum ve Dini Bilginin Evrimi, (Ed. Yalgin Akdogan- Kenan Camurcu) Cihan
Ofset, istanbul 1997, 51.)

12 H. Yunus Apaydin, Fikhin Kaynaklari, Ay Yayinlari Ankara 2018, s. 94.
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donistirecek olan devlet bulunmaktadir. Bir de ictihat faaliyetiyle ortaya
¢ikan “hikim” bulunmaktadir.

A. “ICTIHAD”IN OZNESi OLARAK MUCTEHIDIN YETKINLiGi

islam hukuk metodolojisi ile ilgili ilk dénem klasik eserlerde igtihat
edebilmenin ya da miictehit olmanin sartlari sayilirken miictehidin islam
dinini benimsemis olmasi sarti zikredilmemistir. Clinkli Misliman olmayan
bir kimsenin islami ilimlerle bu diizeyde bir ilgisi ve teknik olarak bu diizeyde
bir yetkinlige sahip olabilecegi tasavvur edilememistir. Fakat sonraki doneme
iliskin eserlerde ictihat icin “iman” veya “islam” sarti zikredilmeye baslad.
Ozellikle cagdas usul eseri yazan islam hukukgulari i¢tihadin bir ibadet oldugu
tezinden hareketle Misliman olmayan bir kimsenin teknik olarak yetkinligi
olsa bile bu sahada s6z soylemeye yetkin olmadigini ifade etmislerdir.
Konuyu metodolojik acisindan ele alan Satibi’ye gore “ migtehidin, ictihat
faaliyetinde temel onciillerin sahih olduguna olan inanci kesin olmahdir
ki bunun sonucunda ona dayal hikmiin sahihligine dair kesin ya da kesine
yakin bir bilgi sahibi olabilsin. Kafir bir kimse de igtihadini lzerine bina
edecegi seriattaki onciillere inanmamaktadir. Bu onciiller; Kitap, slinnet ve
sonucta onlara dayanan seylerden ibarettir. Bu temel 6nciillere inanmayan bir
kimsenin bu temeller Gzerine insa ettigi ikincil nitelikteki sonuglarin dogrulugu
ve kesinligi Musliman bir birey icin epistemolojik agidan bir deger ifade
etmeyecektir”** Hatti zatinda migtehidin ulastig i¢ctihadi sonucun “Allah’in
hiikmi” olarak nitelendirilmesi* islam’i din ve inang olarak benimsememis bir
kimseyi bu alanin disinda tutmaktadir.

Oryantalizmin “dogu diinyasi”’nin kiltliir ve medeniyetine olan sistematik
ilgisi sonucu oryantalistlerin Arap diline ve islamf ilimlere olan derin vukufiyeti
cagdas hukuk usultine iliskin eserlerde i¢tihat edebilme yetkinligi icin migtehit
icin “islam” sarti 6zellikle zikredilmistir. Bu konudaki israrin bir sebebi de
islam diinyasinda kimi modernist diisiiniirlerin bazi oryantalistleri “miictehit”
olarak nitelemeleri olmustur. Gergi islam hukukgulari miigtehidin dini olarak
“kafir” olusu ya da ahlaki olarak “fasik” olusunun teknik olarak i¢ctihada engel
olmadigini ifade etmislerdir. Ancak bu niteliklerin etik olarak i¢tihada engel
oldugunu ifade etmislerdir. Clinkli miictehidin karari ister fetva yoniyle dini
bir boyut tasisin ister yargisal olarak hukuki bir karar niteliginde olsun ikinci ve
Gglncd taraflar icin dini, hukuki ve ahlaki bir nitelige sahiptir.”

3 Muhammed es-SGsih, s. 185.

4 Muhammed es-SGsih, s. 24.

15 Eb( Ishak ibrahim b. Msa el-Lahami es- Satibi, el-Muvéfakdt fi Usili’s-Seri’a, Daru’l-
Ma’rife, Beyrut 1994, c. IV, s. 482.

% Muhammed es-SGsih, s. 24.

7" Muhammed Hasan Heytu, el-ictihdd ve Tabakétii Miictehidi’s-SGfi’iyye, Muessesetii’r-
Risale, Beyrut 1988, s. 18, 32.
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Gazzall de bu ayrima dikkat ceker ve mugctehidin dini yasayisinin bizatihi
ictihat ehliyeti igin sart olmadigi ancak ortaya gikacak olan igtihadi karar veya
fetvanin glvenilirligi agisindan etik bir sart oldugunu ifade eder. Bundan dolayi
Gazzali migtehit olmak igin iki sart saymistir. ilki; migtehidin teknik olarak
yetkinligi, ikincisi ise; “adalet” denilen ahlaki glvenilirligidir. Ahlaki acidan
gliven vermeyen bir kimsenin bir baskasinin dini hayatini diizenleyecek olan
kanaatlerine itibar edilmeyecektir.:® Baska bir ifadeyle kisi teknik olarak i¢tihat
sartlarina sahip olsa bile fetva vermeye ehil degildir. Clinki sadece diisiince ve
amelinde istikamet (izere olan birinin fetvasina uyulur.®

islam hukukgulari ikinci sarti agiklarken kimi zaman adalet niteligine sahip
olmasini ifade etmek icin “adalet” kavrami Gizerinden bu niteligi tanimlamislar
kimi zaman da adalet niteligine sahip olmama 6zelligi ile yani “fasik” kavrami
Uzerinden aciklamiglardir. Adaleti; “kisiyi blylik glnahlardan sakindiran,
kiicik giinahlarda israr etmeyi engelleyen ve kisinin toplum icinde sayginligini
zedeleyecek davraniglarina engel olan bir meleke”> seklinde agiklamislar,
“fisk” kavramini ise; adalet vasfini zedeleyecek hatalari yapmak olarak
tanimlamislardir. islam hukukgulari adalet vasfina sahip olmanin 6l¢iisii olarak
dini yasama isaret etmisler, kisinin bliyik glinahlardan sakinmasi ve kuguk
glnahlarda israr etmemesi olarak tanimlamislardir.2? Bu manada mugtehidin
bidatlerden uzak olmasi gerekir. Clinkl bidat, adalet vasfini olumsuz olarak
etkileyen bir yasam bigimidir.z

islam hukukunda ictihat yetkinligi icin mictehit bir kimsede bulunmasi
zorunlu olan “adalet” niteliginin, tabii hukuk taraftarlarinca da “hukuk normu”
icin zorunlu bir nitelik olarak tanimlamalari ilginctir. Onlara goére; bir hukuk
normunun inandirici olabilmesi, onun hem kanundan mantiken gikariimis hem
de adaletli olarak algilanmis bulunmasiyla mimkunddr. Clinkl akil ve vicdan
sahibi olan insan; hukuku, anladigi ve icten onadigi dlglide siirekli olarak ona
uygun davranir. Hukuk, var oldugu ve bilindigi icin degil, aksine bir toplumun
tim hakkaniyetli ve adaletli diisiinenlerinin vicdanlarina uygun bulundugu
icin hukuktur. O salt gilice dayali zorlayici bir diizen olmayip, ayni zamanda
ahlak agisindan da baglayici bir dizen oldugunu gozden uzak tutmamak
gerekir. Bu manada hukuk toplumsal yasamin mantiki yonden degil, daha
cok ahlaki acidan dizenlenmesini deyimlemektedir. O, etik bir deger olan
adalete yonelmis bulunmakta ve onu gerceklestirmek istemektedir. Clinki
kendisine uymalariniistedigi insanlar i¢in ancak bu sekilde baglayici bir buyruk

18 Gazzali, Mistasfd, c. Il s. 511.

¥ Bedir, s. 51.

2 Heytu, s. 18.

2 Nicolas P. Aghnides, islam Hukuku’na Giris, (Cev. Servet Armagan) Beta Basim, istanbul
2001, s. 36.

2 Aghnides, s. 1
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olabilmektedir. iste, adaleti ve onu tam yansitan ideal bir hukuku arastiran
hukuk felsefesinin 6nemi bundan kaynaklanmaktadir.

Mictehidin tim benligi ile yoneldigi ictihat faaliyeti, dogrulugu konusunda
“zann-1 galib” (kesine yakin) derecesinde kanaati olusturuncaya kadar devam
eden bir suregtir. Clinkl bu ictihat neticesindeki hilkiim ve karar baskalarinin
dini hayatini diizenlerken (zann-i galib) tereddidi giderilmis ve blinyesinde
“yakin” (kesin bilgi) diizeyini de iceren bir kabul ile uygulamaya calisacaktir.

ifade ettigimiz lizere Hz Peygamber (sav) ictihadi bir alanda goris
belirtmenin ¢ekingenligini asmalari icin arkadaslarina bu gorevi tstlenmenin
odiulinh ifade ettikten sonra hatali bir karara ragmen igtihat yapmanin
odullne isaret etmistir. Clnkil bu agir gérevin ehil olmayanlarin elinde kalmasi
durumunda islam Gimmetinin karsilasacag problemlerin farkinda idi. Cahil bir
kimsenin ehil olmadigi halde yargi makaminda verecegi kararda isabet etse
bile glinahkar olacagini belirtmistir. Hz Peygamber “hakim, hilkkmedip i¢tihadi
neticesinde isabet ederse, ictihadina mukabil bir sevap, isabet ettigi icin de
bir sevap olmak tizere iki sevap almis olacak. ictihat edip hata ederse sadece
ictihadina mukabil olan bir sevabi alacagini belirtmistir.>* Sliphesiz migctehit
hatasindan dolayl sevap kazanmaz, onun sevap kazanmasi ictihat faaliyeti
ve niyeti hasebiyledir. Miictehit isabet ettiginde niyetinden 6tiri bir sevap,

B Gunimiz sekuler hukuk sistemleri kanun koyma isinde ahlaki bir sorunla karsi karsiyadir.

Hukukun bigimsel yoni disindaki etik amaglarinin eksikligine isaret eden Ord. Prof.
Orhan Miunir Gagil; hukuka manevi-ahlaki bir amag yukleyerek hukukun ‘iyi'yi ve ‘hayr’i
gerceklestirmesi ile ilgili bir hedefinin de olmasi gerektigini vurgular. Ona gore; hukuk
normunun formel mantiki ve transandantal mantik? bir biinyeden ve ampirik unsurlardan
baska bir de “hayir” unsurunu haiz olmasi lazimdir. Bu hayir unsuru da hiirriyet, hakikat
ve adalettir. Bu unsurlari haiz olmayan bir norm, bir hukuki kaziye belki formel, jiiridik
ve transandantal lojik bakimdan yine hukuktur, fakat materyal bakimindan yani objektif
muhteva ve esas bakimindan hukuk degildir. Binaenaleyh hukukta formel (siri) mesruiyetle,
materyal (objektif muhtevaya taalluk eden) mesruiyeti birbirinden ayirmak gerekir. Pozitif
hukuk, hukuk olabilmek igin bir hayir unsurunu ihtiva etmelidir. Bu hayir unsuru ise kanun
koyucunun iradesinde gergeklesmis, aktiialize olmus hukuk idesidir, yani adalet idesidir.
Kanun koyucu bu ideyi, izhar ettigi biitiin iradelerde gergeklestirmekle miikelleftir. O halde
bu mevzuda mukaddes olan sey, kanun koyucunun iradeleri yani kanunlar ya da pozitif
hukuk degildir. Bilakis kanun koyucunun pozitif hukukta ve kanunlarda gergeklestirmekle
miikellef oldugu hukuk idesidir. Hukuk idesine ve adalete uygun pozitif hukuk sadece
(formel) mantigin ve nazari aklin bir mahsulii degil, bilakis mantigin, ahldkin, nazari ve
ameli akhin ve vicdanin bir terkibidir. Hukuku hukuk yapan sey, onun sadece muayyen bir
usil ve merasim ddhilinde, muayyen sekillere riayet edilerek izhar edilmis bir irade, bir
tesrii meclis iradesi karakterini tasimasi keyfiyeti dedil bilakis ihtiva ettigi ve gergeklestirdigi
hayir unsuru ve adalet idesidir. Bu unsurlari haiz olmayan bir norm, belki formel-jiiridik ve
transandantal-lojik bakimdan yine hukuktur, fakat materyal bakimdan (objektif muhteva
ve esas bakimdan ) hukuk degildir.” Orhan Munir Cagil, Hukuk Baslangici Dersleri, Nazir
Akbasan Matbaasi, istanbul 1961, s. 25-27.)
24 Buyhari, “I'tisam”, 21. Muslim, “Akdiye”, 15.
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isabet etmesinden 6tird de bir sevap kazanir.®

islam hukukunda miictehitler icra ettikleri gérev nedeniyle Allah’in
litfuna mazhar olmus kimseler olarak telakki edilirler. Bu manada izzuddin b.
Abdisselam soyle der: “Mgtehitler, Allah’in hatadan koruyup muvaffak kildig
ve onlara tercihe sayan delilleri 6grettigi kimselerdir. Onlar igtihatlarinda
isabet ettiklerinde, hem niyetleri hem de isabet etmis olmalarindan dolayi
sevaba nail olurlar. Sayet hata ederlerse sadece ictihat etmis olmalari ve
niyetlerinden o6tirl sevaba nail olurlar ve onlarin hatalari af olunur.2¢ Clinki
migtehit isin basinda igtihada agik alanda goris ortaya koymaya ¢alisirken o

konuda “murad-1 ilahi” ye ulagsmayi hedeflemektedir.”

B. MUCTEHIDIN TOPLUMSAL ORNEKLIGi

Miuctehit hukuk metodolojisi acisindan teknik sartlara sahip olmasiyla is
bitmemektedir. Miictehit miilkemmel bir karaktere de sahip olmalidir. O, ‘adil’
olmali, iyi bir iman sahibi, iyi niyet sahibi ve dosdogru bir kimse olmaldir.
O, dini gorevlerini tam olarak yerine getirdigi gibi, biylk ginahlardan
sakinmali ve kiigik giinahlarda ise 1srar etmemelidir. Bunun yani sira bidat
dedigimiz islam’a sonradan katiimis disiincelerle aklini lekelememelidir. Bu
tir olumsuzluklari tasiyan bir kimse miugtehit olamaz. Gerek ahlaki, gerek
dini yasayisi ve gerekse dini algisi saf ve temiz olmalidir.22 Migtehidin ulastigl
sonucun guvenilir olmasi icin migtehidin adaletini zedeleyecek gilinahlardan
kaginmasi sarti aranmistir. Clinki migtehidin igtihadi bu yoniyle miftiiniin
fetvasina benzemektedir.® Ayrica migtehidin gortsi kendisine uyanlarin
ibadet hayatini dlzenledigi icin bu konuda olaganilstli bir sekilde titiz
olmalidir.® Maliki hukukgu Satib1, migtehidin ortaya koydugu ictihadi kararinin
dini acidan baglayiciligi hususunda son derece net bir ¢erceve cizmistir. Ona
gore; “miictehitler mukallitlere nispetle Sari’ makaminda bulunmaktadir.
Onlarin sézleri yani fetvalari da, Sari’'in hitabi makamina kaim olmaktadir.
Baska bir ifadeyle miigtehidin gériisii ictihada ehil olmayan siradan kimseler
i¢in bir delil niteligindedir. Avama nispetle miictehitlerin fetvasi, miictehitlere
nispetle ser’l delil mesabesindedir.”** Satibi kimi zaman da hikim istinbati
yapilmasi gereken yerlerde bitin gliclini sarf ederek ictihatta bulunmasi
yonlyle muftiyld Gmmet icindeki peygamber makaminda bulunan kimse
olarak nitelemekte ve bu cercevede olmak lizere miftlinin bir bakima Sari’

% jzzuddin. b. Abdisselam, c. |, s. 81.
% jzzuddin. b. Abdisselam, c. |, s. 9.
27 Muhammed es-Sis(h, s.177.

% Aghnides, s. 118.

% Gazzali, el-Miistasfad, c. I, s. 511.
30 Gazzali, el-Miistasfd c. |l, s. 526.
31 Satibi, c. IV, s. 638-639.
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konumunda oldugunu ifade etmektedir. Su halde mfti, peygamber gibi Allah
Teald’dan haber veren kimse konumundadir. Yine o, peygamber gibi kendi
degerlendirmesine tabi olarak seriati mikelleflerin fiillerine indirgemektedir.
Onun emirleri immet hakkinda peygamberin emirleri gibi gecerli olmaktadir.®

C. “ICTIHAD”IN SEMERESi (SONUC) NiN EPISTEMOLOJiK DEGERI

islam hukukgulari bilginin epistemolojik degeri ile ilgili kategorik bir tasnif
yaparken farkh kavramlar kullanmislardir. Asagidan yukari ya da zayiftan
glcliye dogru deger ifadesi icin; cehl, vehm, sekk, zann ve yakin kavramlarini
kullanmislardir. Ancak kimi zaman bu kavramlar arasinda geciskenlikler de
yasanmaktadir. ictihat neticesi ulasilan sonucun ictihadi gerceklestiren 6zne
acisindan ifade ettigi epistemolojik deger ile bu ictihadi tercih ederek kendisi
icin baglayici goren bir mukallit acisindan ifade ettigi epistemolojik deger her
bir migtehidin i¢ctihadinin birinin digerine gore epistemolojik degeri farkhdir.
Bu durumda ilk iki grup icin yani ictihadin 6znesi ile o ictihadi tercih eden
mukallit agisindan bu sonu¢ “zann” kavraminda ifadesini bulan “zann-i galip”
dedigimiz kesin ya da kesinlige yakin bir epistemolojik degeri ifade ederken bir
baska mictehiticin ayni diizeyde bir epistemolojik degeri ifade etmemektedir.
Bir muctehidin ulastigi sonug ile ayni diizeydeki bir baska muctehidin ulastigi
sonucun birinin digerine bir Ustlinligliinden bahsedilemeyecegi icin “ictihat
ictihadi nakz etmez” ifadesi genel geger bir ilke olarak yayginlk kazanmistir.

Gazzali'nin “semere” olarak nitelendirdigi ictihat faaliyetinin sonucunda
ortaya c¢ikan hikim veya kararin epistemolojik degerine iliskin tg¢ yonli bir
degerlendirmeden bahsetmek mimkanddar.

a. igtihadin Oznesi Olan Miigtehit Agisindan

ictihat faaliyetinde bulunan kimse bu siire¢ sonunda zann- galip diizeyinde
bir kanaate ulasmadigi takdirde goris belirtmek zorunda degildir. Klasik
literatlrdeki ifadesiyle migtehit “bilmiyorum” diyebilme hakkina sahiptir. Bu
nedenle migtehit tim gilclini sarf ettigi halde tereddiidii devam ediyorsa
ve gorlisiinde istikrar olusmamis ise herhangi bir kanaat belirtmek zorunda
degildir. Ancak migtehit tim birikimlerini ortaya koyduktan sonra ulastigi
sonu¢ onu tatmin etmis ise artik bu goris mugtehit agisindan “zann-i
galip” olarak nitelendirilir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan ser’i hikiimler
migctehidin yorum siizgecinden gectigi icin dogruluguna dair baskin kanaat
olusturdugu icin “zann-1 galip” olarak tanimlanmistir.® Burada epistemolojik
acidan ictihat neticesinde ortaya ¢ikan sonug igin, kesin ya da kesine yakin
bir diizeyin kabull s6z konusu oldugundan bu hiikiim icin “ser’ilik” nitelemesi
yapilmistir. Bu kavram epistemolojik agidan baglayicilik diizeyini ifade ettigi

32 gatibi, c. IV, s. 595-597.
3 Bedir, s. 27.
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icin, dinf acidan mesru bir zemini ifade etmektedir. Bundan dolayr mictehit
ya da miftinin sorulan bir soruya verdigi cevap baglayicilik ifade etmektedir.>
Baska bir ifadeyle miugctehidin ictihadi sadece kendisi agisindan baglayicilik
ifade eder. Ayniictihadin baskalariicin baglayici hale gelmesi onlar tarafindan
tercih edilip edilmemesine baglidir.

Haddizatinda migctehidin i¢tihadi neticesinde ulastigi sonug¢ oncelikle
kendisi icin baglayici bir sonug dogurur. Migtehit bir konuda ilahi iradeyi tespit
etmek istediginde degisik yaklasimlariyla fikih usuliinin cizdigi cercevede
hareket edip bir kanaat olusturdugunda bu kanaatiyle amel etmesi vaciptir.
Mictehidin ilahi iradeyi aracisiz olarak tespit ettigi Kitab’in ve mitevatir
Siinnet’in muhkem nassina gére amel etmesi vacip oldugu gibi, ilahi iradeyi
yakalamak amaciyla tasarlanmis belirli bir disiplin cercevesinde hareket
ederek kanaatini olusturdugunda da bu ilahi iradenin tespitine dair baskin bir
kanaat (zann-1 galip) oldugundan bununla amel etmek vaciptir.®

b. igtihadin Uygulayicisi Olan Mukallit Agisindan

ictihat etme yetkinligine sahip olmayan kisiye “mukallit” adi verilir. Boyle
birisi dini ve hukuki bir konuda yetkinlige sahip olmadigi icin yetkinlige sahip
olan bir baskasinin bu konulardaki gorisine itibar etmesi gerekir. Zaten
“taklid” de; bir baskasini yetkilendirmek ve yetkiyle donatmak anlamlarina
gelmektedir.3* Ancak herhangi bir konuda bir birinden farkl gorisler var ise
bu kisinin tercih etme hakki vardir. Béylece tercihten 6nce nétr halde bir birine
esit derecede bir epistemolojik degere sahip olan bu gorislerden birisi tercih
ettiginde bu tercih “sekk” diizeyinde olan bir karari “zann-i galip” dlizeyine
cikarir ve bu artik epistemolojik agidan o kisi icin kesinlik diizeyinde bir bilgiyi
ifade eder. Zaten igtihat da “hiikme ait kesin ya da kesine yakin bir bilgi elde
edebilmek icin bitlin glcin ortaya konmasidir.”* Satibi bu tanimda “ilim”
kavramini ardindan da epistemolojik agidan bir alt kategoriyi ifade etmek
icin “zann” kavramini kullandigi gorilmektedir. Bu hiyerarsiden hareketle
“ilim” kavraminin karsiligi olarak “kesin”, “zann” kavraminin karsihigi olarak da
“kesine yakin” ifadesi kullanilmistir. Gazzali de “zann” kavramini; tereddiidiin
giderilmesi asamasindaki dizeyi ifade etmek igin kullanir. Konum olarak
da “yakin” bilginin bir alt dlzeyini ifade etmek igin kullanir. Ona gore “fikhi
konularda muteber olan zann, iki sey arasinda tereddit edildigi sirada, ileri
atilmayi ya da geri durmayr mimkun kilacak, tercih ettirici bir unsurdur.”=

34 Bedir, s.28.

35 Bedir, s. 29.

3% George Makdisi, islam’in Klasik Caginda Din Hukuk Egitim, (Cev. Hasan Tuncay Basoglu)
Elma Basim, istanbul 2007, s. 328.

37 Satibi, c. IV, s. 483.

3 Eb( Hamid el-Gazzali, Mi’yaru’l-I'Im, (Cev. Ali Durusoy-Hasan Hacak) Elma Basim Yayin,
istanbul 2013, s. 234.
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Konuyu maslahat ve mefsedet kavramlari baglaminda ele alan Abdissselam,
maslahatlarin biinyesinde kimi mefsedetleri tasiyabilecegi gibi mefsedetlerin
de blinyesinde bazi maslahatlari bulundurabilmesi dogaldir. Burada galip olan
Gzerine hikiim insa etmek esastir. Nitekim ilaglarin tedavi i¢in kullaniminda
istisnai de olsa kimi blnyeler Gzerinde etkisi tanimlanmis gibi olmayabilir. Bu
durum onun ilag¢ olarak kullanilmasinda bir engel teskil etmez. Mictehit de
ictihadinda galip olani hedefler ya da galip olan sonuc genellik ifade etmesi
acisindan vyeterlidir. Timuyle istisnasiz bir kesinlik hedeflemek mantikl
degildir. Ticarette de insanlar bazen zarar etme ihtimaline ragmen kazanmayi
hedefleyerek ticaret yaparlar. Bu manada igtihat; zann-1 galibi arama
faaliyetidir. isabet edememe ihtimali her zaman muhtemeldir. iste bu gercek
islam disiincesinde ictihatta cogulcu diisiinceye alan agmaktadir.®

Migctehit olmayan bir kimse ictihat yetkisine sahip olmadigi icin bir
miuctehide uymakla yikimlidir; bunun dini bir vecibe oldugunda higbir
siiphe yoktur.

c. Bir Bagka Miigtehit Agisindan

Klasik usul eserlerinde i¢tihadin sonucu olan “semere” icin “ser’i hikim”
nitelemesi yapilirken Hadimi “zann dizeyindeki seri hikiim”# nitelemesi
yapmasl ya baska mictehit acicindan epistemolojik degeri ifade etmek
icindir ya da mukallit bir kimsenin tercih yapmadan 6nce tim igtihatlarin
epistemolojik degerini ifade etmek igindir. Veya notr halde “zann” ifade eden
gorislerden birini dayandigi deliller nedeniyle tercih edip onu “zann-i galip”
diizeyine cikarirken terk ettiklerini oldugu gibi yani “zann” Uzere birakmayi
ifade etmektedir. Bu durumda tercih edilen gorus epistemolojik acidan kesinlik
diizeyini ifade ettigi icin uyulmasi istenilen ser’i bir delil niteligine kavusurken
terk edilen goris ise ser’i olarak isnada elverissiz bir zeminde kalmaktadir. Bu
manada Allame Kasim’in su s6zi meshur olmustur: “Merc(h, racih karsisinda
yok hiikmindedir.”*> Yani bir gorts dayandigi deliller nedeniyle zayif gorilip
terk edildiginde yok hilkkmiinde bir nitelige inmektedir. Kimi hukukgular da bu
terk edilen gorusin ser’t olarak uyulmamasi gereken bir deger ifade ettigini
vurgulamak igin “mensuh” bir goris olarak nitelemislerdir.”* Nitekim Gazzali
de fikhi konularda zanni alana iliskin bir alanda herhangi bir gorisin tercih
edilerek uygulamaya konulmasi ile o goris “kesinlik” (yakin) dercesine ¢ikmis
olacagini ifade etmistir. Ona gore; “bir hiikmun illetin tespit zanni ve onun

39 jzzuddin. b. Abdisselam, c. |, s. 8-12.

40 Bedir, s. 29.

. Muhammed b. Mustafa Eb( Sa’id el-Hadimi, Mecdmiu’l-Hakdik (Manafiu’d-Dekaik ile
birlikte) Daru’t-Tibaati’l-A’mire, istanbul 1308, s. 300.

2 Muhammed Emin b. Abidin, Serhu’l-Manz(imeti’l-Miisemmat bi UkGdi Resmi’l-Miifti,
Daru’n-Ndr, Pakistan 2015, s. 231, 243.

4 jbn Abidin, s. 232.
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Uzerine insa edilen hiikiim zanni olarak nitelendirilse de bu tercih ile “zann-i
galib” diizeyine ¢cikmistir ve zann-1 galib de “yakin” ifade ederek uygulamaya
konmus olur.+

SONUC

Bir miugctehit ictihat faaliyetine baslarken g6z 6nilinde bulundurmasi
gereken en énemli hususlar sunlardir: Oncelikle islam hukukunun temel
referans kaynaklarina dayanmasi, islam dininin gerceklestirmeyi hedefledigi
temel degerleri yansitacak ve bunu karara donustirirken formel-mantiki
acidan tutali olmasina, ardindan bu normun sosyolojik sihhatini, yani
toplumun igsellestirebilecegi bir formda ve icerikte olmasina, ardindan da
etik sihhatini gdz éniinde bulundurmasi gerekir. islam hukukunda pozitif
hukuk olarak normuna donitismus bir ictihat salt glice dayali zorlayici bir
diizen olmadigl, daha ziyade ahlak agisindan baglayici bir diizen oldugu goz
onlinde bulundurulmalidir. Boylece hukuku koyan Ustlin gi¢, kanun koyma
isinde ahlaki bir sorunla karsi karsiyadir. Adalete uygun olabilecek bir diizenin
ayrica bazi mantiki formlar icinde ve belli bir sisteme gére meydana getirilmesi
gerekmektedir. Daha acik bir deyimle, bu diizen bosluk ve celisme ihtiva
etmeyen mantiki ve planli bir sistem olmalidir. Hukuk hem etik hem de mantiki
acidan dogru olmalidir. Bundan dolayi hukukta yalnizca mantiki degerlendirme
yeterli degildir, bunun etik degerlendirme ile tamamlanmasi zorunludur. Bu
bakimdan, bir normun somutlastiriimasiyla elde edilecek kararin gercekten
inandirici olabilmesi, ancak onun hem kanundan mantiken ¢ikariimis ve hem
de adaletli olarak algilanmasiyla mimkindur.

Migtehidin igtihat asamasinda tiim gayretini sarf etmesi, yani ilgili konuda
“yakin” derecesinde bir inancla ulastigi sonuca glivenmesi esastir. Clinki
baskasi icin “yakin” bilgi ifade edecek olan bir bilginin 6nce kisinin kendisinde
bir kesinlik ifade etmesi gerekir. Aksi takdirde kendisi icin “yakin” ifade
etmeyen bir sonug ya da bilgi bir baskasini baglamaz. baska bir ifadeyle kendisi
icin “zan” dizeyindeki bir sonug baskasi icin “yakin” derecede bir bilgi olarak
baglayicilik niteligi olusturmaz.

imam Malik kendisine sorulan kirk sorudan otuz alti tanesine bilmiyorum
cevabi vermistir. Musa b. Dav(d sdyle demistir: “Ulema icerisinde imam
Malik’ten daha fazla ‘iyi bilmiyorum’ diyen bir baskasini gormedim.” Nitekim
ashabin migtehitleri de “bilmiyorum” (Ia edri) cimlesini sikga kullanmislardir.
Hatta vahiy ile desteklenmis olan Hz. Muhammed (sav) bile bu climleyi
kullanmistir. ibn Aclan séyle demistir: “Eger ‘bilmiyorum’ sézii alime ugramaz
ise, o alim helak olur.”

4 Gazzall, Mi’yaru’l-I'lm, s. 375.
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OzZET

Calismada oncelikle etik kavraminin
farkli yaklagimlarina yer verilmistir. Bu
yaklagimlarin vergi hukukuna yansimasi
seklinde tezahirr eden vergi etigi kavrami
da vergiye uyum kapsaminda ele alinmistir.
Vergi etigine uyulmamasi halinde karsilasi-
lan neticeler vergiye karsi tepkiler seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da vergi uyumunun
bozulmasi ve kamu gelirlerinin azalmasi
sonucunu yaratmakta; dolayisiyla da kamu
menfaatinin zarara ugramasina neden ol-
maktadir. Bu cercevede vergi etigi anlayi-
sini etkileyen birtakim idari, ekonomik ve
sosyal faktorler belirlenmistir. Bu faktor-
lerin geregi gibi yerine getirilmesi halinde
vergi etiginin ylkselerek, kamunun ugradi-
g1 zararin azaltilabilecegi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Etik, Vergi
Uyumu, Vergi Kagirma, Vergi Affi.

GiRIS

Kabul Tarihi: 18.09.2018

ABSTRACT

Firstly different approaches to the concept
of ethics given in the study. The concept of tax
ethics, which manifests as the reflection of
these approaches in the tax law, has also been
taken into account in the context of tax comp-
liance. The consequences of failure to comply
with the tax ethics are in the form of reactions
to the taxation. This creates a deterioration of
tax compliance and a decline in public revenu-
es; thus causing a loss of cumulative benefits.
In this framework, a number of administrative,
economic and social factors have been iden-
tified that affects tax ethics. If these factors
are fulfilled as required, it can be said that tax
ethics will increase and the public loss can be
reduced.

Keywords: Tax, Ethics, Tax Compliance,
Tax Evasion, Tax Amnesty.

Etik, beseriahlak cercevesinde ele alinan bir kavramdir. insan davranislarinin
iyiyi ve glizeli yansitmasi gerekir. Bu sebeple evrensel olarak kabul gérebilecek
birtakim tutum ve davranis kurallarinin belirlenmeye calisiimasi yoluna
gidilmistir. Ancak toplumlarin farkh karakteristik 6zelliklerine sahip olmasi
nedeniyle etik kavraminin bolgesel olarak degisik algilamalarinin da olabilecegi
kabul gérmektedir. Gelisen anlayisla beseri hayatin hemen her alaninda bazi
etik kurallar uygulama alani bulmaktadir.

Vergiler genel anlamda, herkes icin hem bir hak hem de bir 6dev
niteligindedir. Vergi vermenin belki de en 6nemli neticesi, mukelleflerin
malvarliginda 6nemli bir eksilme meydana getirmesidir. Bu eksilmenin
miukellef nezdindeki psikolojik temeli; birtakim idari, ekonomik ve sosyal
faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin olmasi gerektigi gibi

1 Kirikkale Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk ABD. (a.omercioglu@gmail.com)
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saglanmasi halinde, vergi etigi baglaminda vergiye uyumun kolaylasacagi
sonucuna varilabilir. Bu sebeple vergiye psikolojik ve sosyolojik temelde bir
yaklasimin sunulmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Vergilemede bu psikolojik ve sosyolojik bag, bir toplum davranisi olarak
etik degerlerden kaynaklanmaktadir. Mikellef, sorumlu veya bunlarin
temsilcileri tarafindan etik ilkelere uyulmamasi halinde vergiye karsi tepkilerin
olustugundan bahsedilir. Bu tepkiler dolayisiyla kayit disi ekonomiye kayis
artar ve kamu zarari meydana gelir. Sorunun ¢6zimi toplumdaki vergi etigi
degerlerinin ylceltilmesi ile saglanabilir. Bunun igin ise dncelikle vergi etigini
etkileyen faktorlerin belirlenmesi gerekir. Bu belirleme, vergi etigine karsi
stratejik bir yaklasimin gelistirilmesi yoluyla yapilacaktr.

Vergi etigine etki eden faktorler belirlenirken vergilerin fiskal ve
ektrafiskal amaclari gbz 6ninde bulundurularak bir gruplama yapilacaktir. Bu
bakimdan vergi etigine etki eden faktorlerin yonetsel baska bir deyisle idari
davranislardan kaynaklanabilecegi gibi, ekonomik gostergelerden ve sosyal
davraniglardan da kaynaklanabilecegi degerlendirmesi yapilacaktir. Siphesiz
bu gruplamanin ve grup icerisinde yer verilen faktorlerin daha da ¢ogaltiimasi
mimkindir. Ancak calismada etki glicline gore en yiksek degeri ihtiva ettigi
degerlendirilen faktorlere yer verilmeye calisilacaktr.

I. ETIK KAVRAMI

Etimolojik olarak etik kavrami, Yunanca tore, kiltir, ahlaki yapi anlamina
gelen “ethos” sozcligiinden tliremistir. Dilimizde etik, Tiark Dil Kurumu
sozlUgline gore; “tore, cesitli meslek kollari arasinda taraflarin uymasi veya
kacinmasi gereken davranislar biitini ve ahlaki veya ahlakla ilgili” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama ahlak ile etigi esanlamli olarak kabul
etmektedir.

Felsefi temelde ise etik kavrami, ahlakin felsefi olarak tartisilmasi seklinde
tanimlanmaktadir2. Buradan yola ¢ikarak ahlakin etikten farkli ancak onun
icinde yer alan bir kavram oldugu ortaya konabilir. Pozitif hukukun kapsamini
sosyal etik anlamindaki ahlak etkilemektedirs. Bu bakimdan ahlak, belirli bir
toplumda uyulmasi gereken beseri kurallar bitinG olurken genel anlamda
etik, mevcut bulunan ahlak Gzerine diisiinme ve sorgulama eylemidir*. Baska
bir deyisle etik; zaman, yer ve sartlara bagh olmadan gecerli olabilecek en
ideal ahlak kurallarinin bulunup bulunmadigini sorgulayan olgudur.

2 Fred FELDMAN, (Cev. Ferit Burak AYDAR), Etik Nedir?, Bogazici Yayinlari, istanbul, 2013,
s.11.

3 Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 2009, s.16.

4 Abdiilbaki GUCLU / Erkan UZUN / Serkan UZUN / Umit Hiisrev YOLSAL, Felsefe Sozliigii,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 2008, s.502.
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Bat felsefesinde ilk etik 6gretisini sofistlerin baslathigi kabul edilmektedirs.
Bu etik Ogretisine gore evrensel olarak gecerli ahlaki ilkeler yoktur ve
tim ahlaki ilkeler tarihsel kosullara, donemlere, toplumlara, kultlrlere
ve bireysel tercihlere gore degiskenlik gosterir. Bu anlayis etik goreceligi
olarak adlandiriimaktadire. Daha sonra ise Sokrates ile baslayan sirecte etik
evrenselciligi adi verilen bir felsefeye dogru gidilmistir. Sokrates’e gore ahlak,
akil ve bilgi (erdem) ile ulasilan ve bitiin insanhgi kapsayan bir degerdir. Ahlakli
olmak, etik degerler gercevesinde erdemli bir yagsam siirmenin 6n sartidir’. Bu
bakimdan etik, toplumda uygulanan tore ve gérenek kurallarinin sorgulanmasi
ve icsellestirilmesi ile elde edilen bir erdemdir.

Etik, bireylerin iyi ve kot ya da dogru ve yanhs yargilarini olusturan ve insan
iliskilerinin temelini olusturan bir kavramdiré. Baska bir ifadeyle etik, kisilerin
birbirleriyle olan minasebetlerinde algilama ve davranislarini yoénlendirmesi
beklenen, onlara rehberlik eden kurallar sistemidir®. Etigin hem bireysel hem
de toplumsal diizlemde ahlak algisini gelistirme yetenegi mevcuttur.

Klasik olarak bireysel etik ve is etigi seklinde ayrilan etik kavrami
glinimizde, sosyal bir olgu olmasi dolayisiyla hayatin hemen her alaninda
farkh bir tanima biriinebilmektedir. Temelde bireysel etigin giiclenmesi ile
saglanmis olan bu farkli tanimlamalar, insan davranislarina esas teskil eden ve
onlari sekillendiren degerler hakkindaki bilincin gelismesi ile ortaya ¢ikmistir.

Il. VERGI ETiGi VE ETKi EDEN FAKTORLER
A. Vergi Etigi

Vergi etigi her seyden oOnce mikellef, vergi sorumlusu ve bunlarin
temsilcileri nezdinde ig¢sel bir glidi niteligindedir. Bu agidan doktrinde
vergi etigi aciklanirken psikolojik ve sosyolojik temelli tanimlamalara yer
verilmektedir.

Vergi etigi, vergi uyumunun belirleyicisi konumundadir. Vergi etigi;
vatandaslarin mukellef olarak devletle aralarindaki iliskiyi belirleyen davranis
normlari olarak tanimlanmaktadir®. Baska bir tanimlamaya gore vergi etigi;

> Sofist; guzel konusan, filozof anlamina gelmektedir. Antik Yunan’da milattan 6nce 5.yy’da
aristokratik kokene sahip olmayan zengin sinifinin siyasi kaygilarla sosyal olaylara iliskin bilgi
satin almak istemeleri sonucu olusan bir dénemi olusturmaktadir. Bkz. GURIZ, s.144.

6 Suat CELIKKOL, “Aristoteles’te Etik Goreceligin Elestirisi”, ERZSOSDER, Erzincan, 2015,
s.162.

7 GURIZ, s.148.

8 Kubilay OZYER / Oznur AZZOGLU, “Demografik Degiskenlerin Kisilerin Etik Tutumlar
Uzerindeki Etkileri”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.6, Sa.2, 2010, s.61.

° [smail KITAPCI, Vergi Etigi - Vergi Psikolojisi, Seckin, Denizli, 2015, 5.87.

Y. D. SONG / T. E. YARBROUGH, “Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A Survey”, Public
Administration Review, C.38, 1978'den nakleden; Hasan Huseyin BAYRAKLI / Naci
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vergiye iliskin ylikimlaliklerin yerine getiriime derecesidir.

Vergi etigi, vergi bilinci, vergi klltlrl ve vergi ahlaki ile i¢ icedir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde verginin 6neminin farkinda olan
bireylerinin, vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyi vergi
bilinci olarak tanimlanmaktadirz. Bu biling diizeyi ayni zamanda toplumdaki
vergi kiltlirlini gostermektedir. Vergi etigine uyumun diizeyi de vergi ahlakini
olusturmaktadir. Vergi etiginin gelismis oldugu toplumlarda, vergi bilincinin
yerlesmis olmasi ve bu durumun bir kiltir seklinde oturmus olmasi dolayisiyla
mikelleflerin vergiye uyumlarinin yiiksek oldugu soéylenebilir. Vergi uyumunun
yliksek olmasi da kayip veya kagak oranlarinin distk oldugu, herkesin vergi
yukine katildig1 ve kamusal menfaati gerceklestirmek adina ¢alistigi saglikl bir
toplum dizeni demektir.

B. Vergi Etigine Uyumsuzlugun Sonuglari

Vergi etigine uyulmamasi halinde karsilasilan neticeler; mikellef, sorumlu
veya bunlarin temsilcileri tarafindan vergiye karsi birtakim tepkilerinin
olusmasi ve bu tepkiler dolayisiyla kayit disi ekonomiye kayis seklinde tezahiir
etmektedir. Vergiye karsi olusan tepkiler; vergiden kaginma, vergi kagirma,
vergi grevi, vergi reddi, vergi yansimasi ve yerlesmesi, vergi planlamasi ve
vergi inzivasi gibi gesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir.

1. Vergiye Karsi Tepkiler

Vergiye karsi olusan tepkilerden bazilari vergiden kaginma seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Vergiden kaginma; miukelleflerin hukuk disina ¢ikmadan vergi
odememeleri veya disik vergi ddeme egilimine girmeleridirs. Baska bir
deyisle mikellefler ya vergi doguran olayl meydana getirecek islemleri hig
yapmazlar ya da yapacaklari isleme iliskin daha az vergi vermeyi gerektiren
seceneklere yonelirler.

Vergiye karsi olusan tepkilerin en énemlisi vergi kagirma seklinde ortaya
citkmaktadir. Vergi kacirmak, kamu dizenini bozan bir fiildir. Bu fiil, agirhgina
ve kanun koyucunun nitelemesine gore suc¢ veya kabahat seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Her halde de mikellefler, vergi ylkiinin timinin veya
bir kisminin disinda kalma cabasi ile vergiye karsi hukuk disi bir direnis
sergilemektedirler®. Bu direnis maddi anlamda kamu zarari meydana

Tolga SARUC / isa SAGBAS, “Vergi Kagirmayi Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi
Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgulari”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.211.

11 KITAPCI, 5.93.

2 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, 5.189.

13 Eren CASKURLU / Cem Barlas ARSLAN, Kamu Maliyesine Giris, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017,
5.228.

14 Elif PURSUNLERLI CAKAR, “Vergiye Karsi Direnme Sekilleri ve Vergi inzivasi”, Gazi Universitesi
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getirmekte; sekli anlamda ise kamu icin bir tehdit olusturmaktadir. Vergi
kagirmanin, devlet gelirlerinin azalmasi nedeniyle mali sonuglarinin yaninda
buna bagh olarak gelisen birtakim ekonomik ve hizmetlerin daha az tretilmesi
nedeniyle sosyal sonuclari da bulunmaktadir.

Bir diger tepki, kanunen salinmis olan bir vergiye karsi bireysel veya
toplu bir direnis gosterilmesidir. Buna vergi grevi denmektedir. Burada
verginin kisi veya bir kesim tarafindan kabul edilmemesi s6z konusudur.
Boyle bir direnis gosterilmesi sonucunda o verginin kaldiriimasi halinde ise
vergi reddinden bahsedilir. Ogretide vergi reddi ile vergi grevi esanlaml
olarak tanimlanabilmektedir®. Bu tanimlama yanlis olmamakla birlikte, vergi
reddinin vergi grevinin basariya ulagsmis bir sonucu oldugu kanisindayiz.
Nitekim tepkilere ragmen vergi kaldirilmiyorsa, verginin reddinden bahsetmek
mimkin olmamaktadir?.

Vergiye karsi tepkiler, 6denen verginin iktisadi kosullardan faydalanmak
suretiyle kismen veya tamamen ileriye ya da geriye dogru baskalari lizerine
aktarilmasi seklinde de ortaya cikabilir®. Bu durum vergi yansimasi olarak
adlandiriimaktadir. Vergi yansimasi ile vergi kaybi yaratiilmamakta baska bir
deyisle kamu zarari olusmamaktadir. Ancak mukellefler, kendi lizerine diisen
vergi borcunu yansitarak baskalari tarafindan 6denmesine neden olmaktadir.
KDV uygulamasinda her mikellefin o6dedigi vergiyi bir sonraki mikellefe
yansitmasi ve vergiylkinln nihai tlketici Gzerinde kalmasi, vergi yansimasinin
en tipik o6rnegini olusturur. Yansiyan verginin en nihayetinde bir mukellef
lizerinde kalmasi ise vergi yerlesmesi olarak adlandiriimaktadir®. Baska bir
ifadeyle, verginin bir daha yansitilmasinin mimkin olmamasi halinde vergi
yerlesmesi olusur.

Vergiye karsi olusan bir diger tepki vergi planlamasidir. Vergi planlamasi
miukellef acisindan mikro; kamu agisindan ise makro anlamda incelenmektedir.
Mikro anlamda vergi planlamasi, mikellefin 6demesi gereken vergi tutarini
hukuk disina ¢cikmadan en aza indirgeme cabasidir®. Makro anlamda vergi
planlamasi ise, Devletin mali ihtiyaglarini en uygun kaynaklardan toplumun
menfaatleri ve egilimlerini gbzeterek vergi uygulamasi gelistirmesidir?.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVII, Y.2013, Sa.1-2, s.1300.

5 Metin ERDEM / Dogan SENYUZ / ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin, Bursa, 2012,
s.177,178.

16 Filiz GIRAY, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Ekin, Bursa, 2012, 5.26.

7 Gilay AKGUL YILMAZ, Kamu Maliyesi, Arikan Yayincilik, istanbul, 2007, s.166.

18 GjRAY, s.25.

19 CASKURLU / ARSLAN, s.231.

2 AKDOGAN, 5.191.

21 AKDOGAN, 5.191.
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Vergi inzivasi, mikelleflerin vergi 6dememek amaciyla bireysel veya toplu
olarak yasal ikametgahlarini terk etmelerini ve baska bolgelere yerlesmelerini
ifade etmektedir. Bu tepki tirt, mikellefleri yasadiklari yere gore daha az
vergi verecekleri veya hic vergi vermeyecekleri yerlere go¢ etmek durumunda
birakmaktadir.

2. Kayit Disi Ekonomide Artig

Kayit disi ekonomi; tam olarak belirlenmesi mimkiin olmayan ancak
istatistiki yontemlere gére tahmin edilebilen ve gayri safi milli hasilanin
tespitinde kullanilamayan, gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timu seklinde
tanimlanabilir®. Baska bir ifadeyle kayit disi ekonomi, ¢ok yiksek oranda
vergilendirilmeye engel olmak ve bazi avantajlardan yararlanmak i¢in beyan
disi birakilan her tirli gelirden olugsmaktadir.

Kayit disi ekonomi, gelirin vergilendirilememesi sonucunu dogurur. Bu da
devletlerin en dnemli gelir kaynagi durumundaki vergi gelirlerinin azalmasina
yol acar. Dolayisiyla bu gelirler biitce planlamasina dahil edilemez. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan lkelerde kayit disi ekonominin dnemli boyutlara
ulastigi ve vergi gelirlerinin istenilen diizeyde olmadigi bilinmektedir=.

Kayit disi ekonomiyi ortaya cikaran sebepler; maliyetleri disirme istegi,
ekonomik kaygilar, suca bakis acisi, devlete olan glivensizlik gibi genel olarak
mikellef davranisina dayanmakla birlikte; yiiksek enflasyon, issizlik, vergi
idaresinin ve denetimlerinin yetersizligi, yanls vergi politikalari dolayisiyla
vergi adaletinin saglanamamasi ve vyaptirimlarin etkisizligi gibi devlet
idaresindeki eksikliklerden de kaynaklanabilmektedirz.

Mikelleflerin vergiye karsi direnme egilimi géstermeleri, onlari kayit disina
iten 6nemli bir etkendir. Bunun tersi olarak kayit disi ekonominin yiksek
oldugu toplumlarda da miukelleflerin vergiye uyum saglamasinin giiclestigi
soylenebilir?. Baska bir ifade ile kayit disi ekonomi ve vergi etigi arasindaki
iliski cift tarafli olarak islemektedir. Séyle ki vergiye uyum, vergiye karsi
direnmeme sonucunda ortaya ¢ikar. Bir toplumda vergiye karsi olusan tepkiler
ne kadar azaltilirsa kayit disi ekonomiye yonelim de o kadar azalacaktir. Bunun

2 Michel BOUVIER, Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de L'Impdt, 5. Edition,
L.G.D.J, Paris 2003, s.157’den nakleden: PURSUNLERLI CAKAR, s5.1301.

2 Fatih ACAR / Fazil AYDIN, Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi,
Ankara, 2014, s.6.

24 PURSUNLERLI CAKAR, 5.1298.

2 Salih TUREDI / Mehmet Hanefi TOPAL, “Vergilendirme ve Demokrasi Arasindaki iliski:
Gelismekte Olan Ulkeler icin Panel Nedensellik Analizi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
iiBF Dergisi, C.11-1, Nisan 2016, s.80.

% Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul,
1995, 5.46-68; ACAR / AYDIN, s.13-18.

27 Abdullah OMERCIOGLU, Vergi Demokrasisi, Gazi Kitabevi, Kirikkale, 2018, s.56.
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karsisinda, toplumda kayit disi ekonomi yaratan unsurlar ne kadar azaltilirsa
toplumun vergiye karsi tepki gelistirme egilimi de o kadar azaltilabilecek ve
vergi etigi gliclenecektir. Dolayisiyla vergi etiginin saglanabilmesi icin hem
toplumda vergiye karsi olusan tepkilerin 6nlenmesi hem de daha genis
anlamda iktisadi unsurlarin gelistirilmesi yoluyla kayit disiligin 6nlenmesi
gerekmektedir.

C. Tiirkiye'de Vergi Etigi Degerlendirmesi

Turkiye'de kayit disi ekonomi kapsaminda vergi kayiplarinin ve vergiye
karsi gelistirilen en 6nemli tepki olarak vergi kacakciliginin yiksek oldugu
bilinen bir gercektir. Bu durumun temel nedenleri arasinda denetim eksikligi
ve mikellefler nezdinde vergi etiginin zayif olmasi gosterilebilmektedir. Bu
bakimdan Tirkiye’de vergi kacakgiligi suclarindan verilen mahkmiyet kararlari
ile kayith mukellef sayilarinin degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Tablo 1'de 2009 ile 2016 yillari arasinda Vergi Usul Kanununun 359.
maddesinde dlzenlenmis olan Vergi Kacgakeiligl suclari uyarinca ceza
mahkemelerince verilen mahk{miyet karari sayilari gosterilmistir. Burada yer
verilen sayilar, sug tarihi itibariyle bir istatistik tutulmamasi sebebiyle, kararin
verildigi tarihe gore tasnif edilmistir. Sucun islendigi tarih, karar tarihine gore
degisiklik gosterebilir.

359/al 359/a2 359/b 359/c Toplam
2009 539 4.433 9.746 - 14.718
2010 488 5.689 10.055 - 16.232
2011 500 3.998 8.364 - 12.862
2012 669 6.443 13.786 44 20.942
2013 680 8.176 18.047 34 26.937
2014 728 7.699 21.827 122 30.376
2015 731 6.918 15.863 35 23.547
2016 192 3.087 13.074 24 16.377

Kaynak: Abdullah OMERCIOGLU / Melike Rana DAYIOGLU / Cem Barlas ARSLAN,
“Vergi Suglarinin Turkiye'de Adli Gériinimii”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi, C.8, Sa.1, 2018, s.64’ten giincellenerek Adli istatistik Genel
Mudirlaga verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. http://www.adlisicil.adalet.
gov.tr/adliarsiv.html.

VUK m.359/al bendinde sayilan suclar; hesap ve muhasebe hileleri
yapmak, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agmak ile defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmektir. VUK m.359/a2
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bendinde sayilan suclar ise defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemektir. VUK m.359/b bendinde
sayllan suglar; vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya
defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hic¢ yaprak
koymamak, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenlemektir. VUK m.359/c bendinde yer alan sug ise Maliye Bakanligi ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi
olmadigl halde basmak veya bunlari bilerek kullanmaktr.

Tablodan gorilecegi lizere vergi kagakgihgl sugundan mahkim olan Kkisi
sayisi her yil degiskenlik gostermektedir. 2014 yil itibariyle en Ust degerine
¢ikan bu sayl daha sonra azalmaya baslamistir. Nifusun ve dolayisiyla
is hacminin artmasina ragmen vergi kacakciligi sucundan mahkim olan
kisi sayisinin azalmasi olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak bu durum,
mikelleflerin vergi etigine uygun davranarak vergi kagirmama egilimi
iciresine girmelerinden kaynaklanabilecegi gibi, denetim miesseselerinin
iyi islememeye baslamasindan veya yetersiz yargilama olanaklari nedeniyle
dosyalarin sonuglandirilamamasindan da kaynaklaniyor olabilir. Ayrica,
cesitli sekillerde uygulanan vergi aflarinin da bu istatistie etki ettigi
disundlebilir. Nitekim vergi affinin kapsamina baglh olarak, gercekte islenmis
olan vergi kagakgiligl sugunun beraat ile sonuglanmis olmasi muhtemeldir.
Af uygulamalarinin yayginlasmasi, mikellefleri vergi 6édememe egilimine
yonlendirerek vergi etigine zarar verebilmektedir.

Tablo 2’de 2009 ile 2016 yillari arasinda Ocak ayi itibariyle Turkiye’deki faal
vergi mukellefi sayilari gosterilmistir.

Gelir Gelir G.M.S.I. Basit Usulde Kurumlar KDV Faal Toplam
Vergisi Stopaj Faal Mik. | Vergilendirilen | Vergisi Faal Mik.
Faal Muk. Vergisi Sayisi Miik. Sayisi Miik. Sayisi Sayisi
Sayisl Faal Muk.
Sayisi
2009 | 1.696.627 | 2.329.440 | 743.763 740.862 639.858 2.260.680 | 8.411.230
2010 | 1.684.948 | 2.331.185 | 839.564 736.046 640.987 2.252.806 | 8.449.536
2011 | 1.695.504 | 2.362.733 | 971.595 726.331 653.620 2.275.863 | 8.685.646
2012 | 1.708.617 | 2.395.787 | 1.040.734 711.407 664.510 2.299.861 | 8.820.916
2013 | 1.765.559 | 2.440.480 | 1.334.612 700.561 660.944 2.347.181 | 9.249.337
2014 | 1.776.356 | 2.454.907 | 1.547.738 718.968 662.341 2.357.339 | 9.517.649
2015 | 1.796.709 | 2.491.755 | 1.592.829 738.024 674.674 2.389.682 | 9.683.673
2016 | 1.827.867 | 2.554.553 | 1.668.044 749.414 702.811 2.446.425 | 9.949.114

Kaynak: Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi verilerinden olusturulmustur.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/20161.htm.
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Ulkede kayitli faal vergi miikellefi sayilarinin saghkli degerlendirilebilmesi
icin Glkenin toplam nifusunun da goz 6nline alinmasi gerekmektedir. Kayitl
bir ekonomide niufusun yaklasik %90’'inin vergi mikellefi olarak bir sekilde
vergi idaresine bildirimde bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir®. Ayrica,
Ulkedeki istihdam orani verileri de toplam faal mikellef sayisinin niifusa orani
ile karsilastirma yapilabilmesi icin degerlendirmeye alinabilir.

Tablo 3’de 2009 ile 2016 vyillari arasinda faal toplam miukellef sayilarinin
toplam nifus icerisindeki orani ve istihdam orani gosterilmistir.

Toplam Faal Miik. | Toplam Nufus | Orani (%) istihdam

Sayisl Orani (%)
2009 8.411.230 72.561.312 11.59 41,2
2010 8.449.536 73.722.988 11.46 43,0
2011 8.685.646 74.724.269 11.62 45,0
2012 8.820.916 75.627.384 11.66 45,4
2013 9.249.337 76.667.864 12.06 46,4
2014 9.517.649 77.695.904 12.24 49,5
2015 9.683.673 78.741.053 12.29 50,2
2016 9.949.114 79.814.871 12.46 50,6

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmistir. http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist.

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte degerlendirildiginde, kayitl faal mikellef
saylilarinin Glke nifusuna oraninin cok dislik seviyelerde oldugu gorilmektedir.
2009-2016 vyillari arasindaki sekiz yillik stirecte toplam Utilke nifusu 7.253.559
kisi artmistir. Toplam niifusun bu artisina karsilik toplam faal mikellef sayisi
ayni yillar icerisinde 1.537.884 kisi artmistir. Toplam faal mikellef sayisinin
toplam nifusa orani %11 ile %12,5 bandinda, 2010 yilindaki disus istisna
olacak sekilde olumlu olarak dizenli bir artis gostermektedir. Ancak bu
oranlar, istihdam oranlariyla® kiyaslandiginda ise bir hayli disik olduklari
gozlenmektedir.

istihdam oranlarinin, iilkenin isgiiciine katilabilen 15 yas ve izeri niifusu
kapsadigi dolayisiyla aktif mukellef sayisinin da 15 yas ve Ulizeri toplam
niifusa oranlanmasi gerektigi distnulebilir. Ancak istihdam edilebilmek icin
yas sartinin saglanmasi gerekirken mikellefiyet agisindan boyle bir sartin
bulunmamasi nedeniyle bu dislince gecerli bir argiman olmayacaktir. Bu
acidan, 15 yas ve Uzeri toplam nifusa oranlanan bir aktif mukellef sayisi

2 KiTAPCI, s.151.

2 stihdam orani, istthdam edilen kisi sayisinin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki toplam
nifusa oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Kurumsal olmayan galisma ¢agindaki nifus, 15
yas ve Uzerindeki kisileri kapsamaktadir.
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diuslinlilse dahi ortaya cikacak olan oranin en azindan istihdam oranina
yaklasmasi beklenmelidir. Nitekim her iki halde de en iyi orani saglayan 2016
yili ele alindiginda; 15 yas ve lizeri toplam niifus 60.889.089 kisi olarak toplam
faal miikellef sayisiyla oranlanmasi sonucunda ulasilan %16,33 orani istihdam
orani olan %50,6 karsisinda epey asagida kalmaktadir.

OECD’ye uye llkelerin 2011 yili gelir vergisi mukellefi sayisinin toplam
nifusa oraninin ortalamasi 56,31 olarak gerceklesmistir:. Bu oranin hesabina,
KDV mikelleflerinin sayisi dahil edilmemistir. KDV mukelleflerinin sayisi da
eklendiginde toplam faal mikellef sayisinin niifusa orani daha da artacaktr.

Genel olarak, vergi kagirma egiliminin yilksek olmasi, kayith toplam
mikellef sayisinin hem niifusa hem de istihdam oranina gore bir hayli disik
olmasi sebebiyle Tirkiye 6zelinde vergi etiginin geliskin olmadigi sdylenebilir.
Sinirli verilen tablolarda dahi bir mikellef algisi olarak, vergiye uyumun
saglanamadigi ve kayit disiliga yonelimin oldugu sonucuna varilabilmektedir.

I1l. VERGI ETIGINE STRATEJiK YONETIM YAKLASIMI

Strateji etimolojik olarak, Yunanca ordu anlamina gelen “stratos” ve
yonetmek anlamina gelen “ago” kelimelerinden tiretilmistir. Bu bakimdan
strateji, temelde askeri yonetim olarak algilanabilmekle birlikte, bunun
yaninda ekonomik, politik ve psikolojik yonetimi de kapsayan ¢ok yonlu bir
yonetim sistemini ifade etmektedir.

Yonetim sistemi, tim orglitsel veya kurumsal yapiyl yonetme ve idare
etme slrecidir. GUnlimizde bu sireg, alt yonetim sistemleri Gzerinden
ylratidlmektedir. Bir orglt veya kurum igerisindeki yonetim sirecinin alt
boélimlere ayrilmasi, ancak stratejik bir ydonetim yaklasimi izlenmesiyle saglhkli
ve verimli bir sekilde isletilebilmektedir. Bu bakimdan stratejik yonetim
yaklasimi; bir organizasyonun amaclarina ulasabilmesi icin etkili stratejiler
gelistirmesini, bunlarin planlanmasini, uygulanmasini ve kontroliini ifade
etmektedir®.

GUnUmuzde stratejianlayisi, tiketicininhentizfarkinda olmadigiihtiyacglarini
karsilamayl hedeflemektedir. Bu acidan vergi etigine stratejik yonetim
yaklagiminin sergilenmesi, ancak vergi sorumlusu ve mukelleflerden olusan
vergi 6devlilerinin vergiye uyumunu kolaylastirmak amaciyla gelecege yonelik
planlama ve uygulamalarin belirlenmesi yoluyla gerceklestirilebilecektir.

3 fbrahim ORGAN / Baki YEGEN, “OECD’ye Uye Ulkeler Agisindan Kisisel Gelir Vergisi Miikellef
Sayilarinin ve Segmen Sayilarinin Degerlendirmesi” Manas Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C.4,
Sa.5, 2015, s.170.

31 Cemal OZTURK, Kamu Yénetiminde Stratejik Yaklasimlar, SAGE Matbaacilik, Ankara, 2016,
s.35.

32 Coskun Can AKTAN, “Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Cimento isveren Dergisi, C.1,
Sa.l, Temmuz-Agustos 2008, s.6.
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Hukuk nezdinde stratejik yaklasim tirinin, ideal hukuk seklinde tezahtr
ettigi ileri surdlebilir. Dolayisiyla, vergi etigine etki edecegi kurgulanan
birtakim faktorlerin gelistirilmesi, mikelleflerin farkinda olmadan vergi etigini
benimsemeleri sonucunu dogurabilecektir. Bu durum, vergiye karsi tepkilerin
onlenmesi yoluyla vergiye uyumu kolaylastiracak ve kayit disihgi azaltacaktr.

A. Vergi Etigini Etkileyen Faktorler

Vergi etigini etkiledigini ve iyilestiriimeleri halinde vergiye uyumu
kolaylastiracagini kabul ettigimiz faktorler, etki alanlari ve kaynaklari
bakimindan yonetsel, ekonomik ve sosyal faktorler olarak tasnif edilmistir.

a. Yonetsel Faktorler

Vergi etigine etki eden yonetsel faktorler; vergilemenin politik siniri,
toplumdaki demokrasi kiiltlrd, vergi idaresinin isleyisi, vergi yargi organlarinin
isleyisi, vergi denetimlerinin etkinligi ve vergi aflari olarak belirlenmistir.

Vergilemenin politik siniri, vergi oranlarinin artarken oy oranlarinin da
artmasi ancak belli bir esikten sonra oy oranlarinda azalmanin basladigl
sinirdir3. Dolayisiyla siyasi aktorler, vergi oranlarini kullanarak iktidara gelmek
veya mevcut iktidarlarini korumak adina hareket edebilmektedir. Bu durumda,
oy kaygisiyla baski gruplarinin lehine kararlar alarak bu kesimlerin vergi
yukanQ disdrirken diger kesimlerin vergi yukind artirabilmektedirler®. Bu
tlr uygulamalar, ihmal edilen kesimde vergi uyumunu zedelemekte ve vergi
etigini zayiflatmaktadir.

Vergi etiginin gelisimi icin dnem arz eden bir diger faktor, toplumda
yerlesmis olan demokrasi kiiltiriidir. Demokrasi, en bilinin tanimiyla, “halkin,
halk tarafindan, halk icin yonetimi”dir®. Demokrasi ile vergi arasindaki iliski
tim tarih boyunca slirmustir. Hatta ilk demokrasi miicadelesinin iktidarlarin
keyfi vergi salmalarina tepki olarak basladigl soylenmektedir®. Bu agidan,
“temsilsiz vergi olmaz” kurali demokratik yonetimlerin temel ilkeleri arasinda
yer almistir. Demokratik ilkeleri benimsemis bir toplum, hem bir 6dev hem
de bir hak olarak vergi odevini yerine getirmede gonullilik esaslarina
uygun davranacaktir. Bu da vergiye uyumu kolaylastiracak ve vergi etigini
glclendirecektir.

Vergi idaresinin isleyisi de vergi etigini etkilemektedir. Vergi idaresinin
uygulamalarinin vergi odevlileri tarafindan kabul edilebilir nitelikte olmasi

3 Naci Tolga SARUC, Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, Seckin, Ankara, 2015, s.28.

3 KITAPCI, 5.223.

35 Arend LIJPHART, (Cev. Ergun OZBUDUN / Ersin ONULDURAN), Cagdas Demokrasiler, Yetkin,
Ankara, 1986, s.1.

% Mualla ONCEL / Ahmet KUMRULU / Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2013, s5.7. Daha detayli bilgi icin bkz. ®MERCIOGLU, Vergi Demokrasisi, 5.18-28.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 45



Vergi Etigi Yaklagimi
Dr. Ogr. Uyesi Abdullah OMERCIOGLU

ancak gucld, istikrarli ve etkin bir mali orglitlenme ile saglanabilir. Dogru
isleyen vergi politikasi ve vergi idaresi ile vergi ddevlilerinin vergiye uyumu
kolaylastirilabilir. Vergi idaresinin isleyisi, ydonetim ve planlamada da oldugu
gibi vergi ile ilgili her tiirlG kararin denetime acik, seffaf ve demokratik yollarla
alinmasini gerekli kilar. Bu slire¢ mukellef ve idare arasinda karsilikli bir etik
olusumu vyaratir. Soyle ki, vergi idaresi her seyden Once vergileme etigine
uygun davranmalidir. Vergileme etigi; vergi 6devlisi ile idare arasindaki
iliskilerin karsilikli glivene dayali kurumsal bir yapi olusturmasidir?’. Ancak bu
saglandiktan sonra mikellefin vergiye uyumunun geliserek etik davranmaya
baslayacagi soylenebilir.

Vergi idaresinin isleyisinde oldugu gibi vergi yargi organlarinin isleyisi de
vergi etigi Uzerinde etki dogurabilmektedir. Vergi ile ilgili uyusmazliklarda
basvurulan tim yargl organlarinin, ulusal ve uluslararasi dizeyde taninmis
olan temel hak ve hiirriyetlere uygun ve adil bir yargilama ylritmesi, hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeni kurmak ve bireye hem toplum hem de devlet nezdinde
adil davranmak ylkiimiinde olan yargi organlari, seffaf ve nitelikli isledikleri
oranda bu yikimlerini yerine getirmis olurlar. Bu sayede toplumdaki adalet
ve esitlik duygularinin glclenmesi de, bireylerin hak arama yoluna olan
inanglarini pekistirerek o6zelde vergi ile ilgili islerinde etik davranmalari
sonucunu doguracaktr.

Etkin bir vergi denetim mekanizmasinin saglanmasi da vergi 6devlilerini
kurallara uyma egilimine itecektir. Ancak denetim uygulamalarinin, vergi
odevinin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilip getiriimedigini arastirma
amacidisindayurutilmemesi, baskabirdeyisle baskiaraciolarakkullaniimamasi
gerekir. Aksi takdirde toplumda devlete karsi olan gliven duygusu zedelenerek
denetimden kagmak icin kayit disina yonelis artabilecektir. Vergi denetiminde
esas olan her vergi ddevlisinin denetlenmesi degil, toplumdaki denetlenme
olasiligi algisini etkilemektirs.

Vergi etigine etki eden son yonetsel faktor olarak vergi aflari; ekonomik,
sosyal veya siyasal nedenlerle vergi bor¢ veya cezalarindan vazgecilmesidir.
Bir yasama tasarrufu olmasi dolayisiyla vergi aflari genel anlamda yonetsel
bir faktor olarak ele alinabilir. Uygulamada vergi aflarinin cezalar bakimindan
gecerli oldugu, verginin asli bakimindan ise 6deme kolayhgl saglandigi
gorilmektedir. Aflar, vergi adaletini ve dolayisiyla mikellef uyumunu zedeler®.

37 KITAPCI, 5.232.
3 KITAPCI, 5.243.
3 CASKURLU / ARSLAN, 5.210.
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b. Ekonomik Faktorler

Vergi etigine etki eden ekonomik faktorler; vergilerin mali siniri, vergilerin
ekonomik siniri, vergide faydacilik, bireylerin ekonomik durumu ve yiksek
enflasyon ve vergi 6deme giicii olarak belirlenmistir.

Mali vergileme siniri; vergi oranlarinin artirilmasina ragmen vergi
gelirlerinde artisin saglanamadig siniri ifade eder. Bu sinir Laffer Egrisi ile
actklanmaktadir. Buna mali etki veya vergi optimumu da denmektedir.
Yuksek vergi oranlari, bireylerin ¢calisma isteklerini azaltir ve onlari vergi disi
faaliyetlere yoneltire.

Ekonomik vergileme siniri; vergilerin en yiliksek seviyeye ulastigl ancak
ekonominin bundan zarar gérmedigi esigi ifade eder*. Vergileme kapasitesi
makro anlamda milli gelir; mikro anlamda ise bireysel gelir ile sinirlidir. Bu
gelirlerin tamaminin vergilendirilmesine misadere denmektedir®. Vergiler,
ekonomik siniri astigl zaman Grlin arzinin distiga, gelir dagiliminin ve fiyat
dengesinin bozuldugu gozlenmistir®. Dolayisiyla vergilerin salinirken toplumun
iktisadi yapisini bozmayacak bir sinirda tutulmasi, kayit disi egilimi azaltacak
ve vergiye uyumu kolaylastiracaktir.

Vergide faydacilik yaklasimi da vergi etigini etkileyen bir faktor olarak
kabul edilebilmektedir. Yukamlilerin vergiye karsi tepki olusturmalarinda
onemli sayilabilecek nedenlerden biri, verginin karsiliksiz olmasidirs.
Dolayisiyla bireyler 6dedikleri vergilerin karsiligini kimulatif olarak aldiklarini
disinmedikleri middetce vergi 6deme isteklerinde bir azalma meydana
gelebilir. Bu bakimdan elde edilen vergi gelirlerinin tekrar halka yansitilmasi
ve bu yansimanin toplumun sosyal ve ekonomik ilerlemesine fayda saglamasi,
bireylerin vergiye uyumunu gelistirerek vergi etigini gliclendirecektir.

Bireylerin ekonomik durumu da vergi etigini etkilemektedir. Bu durum,
dogrudan yasam kalitesini etkileyen bir faktérdir. Bireyler, daha iyi bir yasam
standardi gelistirmek veya mevcut diizeylerini korumak amaciyla ekonomik
ihtiyaclarini belirleme yoluna giderler. Gelir diizeyinin artmasi ile zorunlu
harcamalardan sonra sosyal harcamalara ayrilan pay yikselerek kisilerin refah
duygulari gliclenmektedir®. Gelir diizeyinin artmasina karsilik elde edilebilen
mal ve hizmetlerin azalmasi ise enflasyon yaratir. Yiksek enflasyon paranin
degerinin azalmasi sonucunu dogurarak alim giiciini azaltir. Bu da kisileri bir
de vergi 6deyerek malvarliklarinda azalma meydana getirmemesi icin vergiye

% AKDOGAN, 5.493.

4 KiTAPCI, s.142.

2 SARUC, s.27.

43 ERDEM / SENYUZ / TATLIOGLU, s5.180.

4 GIRAY, s.9.

5 Zafer YUKSELER / Ercan TURKAN, Tiirkiye’de Hanehalk: isgiicii, Gelir, Harcama ve Yoksulluk
Agisindan Analizi, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2008, s.46.
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karsi tepki olusturmaya iter. Dolayisiyla, bireylerin ekonomik durumlarini
gelistiren ve yiksek enflasyonu engelleyen uygulamalar miikellef algisinda
olumlu sonuglar yaratarak vergiye uyumu kolaylastiracak ve vergi etigine
olumlu etki gosterebilecektir.

Son ekonomik faktor olarak vergi 6deme giicli, herkesin mali durumuna
gore vergilendirilmesi agisindan vergi etigine etki etmektedir. Bu kavram
temelde sosyal faktorler icerisinde yer verilecek olan vergide esitlik ve
adalet ilkeleri ile ilgilidir. Uygulama bakimindan, kisinin kendisi ve ailesinin
yasamini strdirmeye yetecek gelirin (izerindeki kisim vergi 6deme gliclini
olusturmaktadirs. Baska bir deyisle, temel ihtiyaglarin karsilanmasindan sonra
elde kalan gelir vergilendirilmelidir. Bu goriisiin yansimasi asgari ge¢im indirimi
seklinde tezahiir etmektedir. Vergi 6deme giicli géz oniline alinarak hazirlanan
vergi kanunlari ve mali 6rglitlenme yapisi, vergi ddevlilerinin vergiye uyumunu
kolaylastiracaktir.

c. Sosyal Faktorler

Vergi etigine etki eden sosyal faktorler; psikolojik vergileme siniri, vergide
esitlik ve adalet, vergi egitimi ve kultirQd ile demografik ozellikler olarak
belirlenmistir.

Psikolojik vergileme siniri, bir miikellef algisidir. Bu sinir, vergi 6devlilerinin
vergiyi icsel olarak kabul edebilecekleri, baska bir deyisle vergiye tahammiil
edebilecekleri en st esigi ifade eder. Bu bakimdan, yikimlilerin kendilerini
vergi ile baski altinda hissetmemeleri, Uzerlerindeki vergi yikiini tolere
edilebilir seviyede gormeleri, odedikleri vergilerin elde ettikleri kamusal
menfaat ile orantil oldugunu dusiinmeleri bu sinirin belirlenmesinde 6nem
tasir.

Vergide esitlik ve adaletin saglanmasi da vergi etigini etkileyen sosyal
faktorlerdendir. Vergide esitlik ilkesi, mikelleflerin 6deme gligleri goz
oniline alinarak genel vergi yikine katilimlarini ifade eder. Esitlik ilkesini
adalet kavramiyla birlikte ele almak gerekir; adalet, esitligin tamamlayicisi
konumundadir. Vergide adalet; kisilerin vergi O6deme gliclerine goére
vergilendirilmesi ya da sosyal ve ekonomik diizenlemelere olanak saglayacak
bir uygulamanin etkin kilinmasidirs. Esitlik ve adalet duygulari toplumda
ver edindigi muddetce karsiigini bir mikellef algisi olarak vergiye uyum
gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikaracakdtr.

Vergi egitimi, bireylerin egitim durumlari ile dogru orantili bir kavramdir.
iyi egitimli vergi 6devlileri vergi kanunlarini daha kolay anlamakta ve vergisel

%  AKDOGAN, 5.221.
47 AKDOGAN, 5.206.
8 AKDOGAN, 5.205.
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degisikliklere daha kolay uyum saglamaktadir®. Genel egitim durumunun
yaninda vergilere iliskin aydinlatici ve tanitict egitimlerin uygulanmasi
toplumda vergi hakkinda farkindalik olusturarak vergi kilttrinin gelismesini
saglar. Bu kultar, mukelleflerin vicdanen vergi verme geregi hissetmeleri
seklinde tanimlanabilmektedirs. Her toplumun kendi 6z yapisina gére vergi
kaltdra farkhhk gosterir. Dolayisiyla toplumun ihtiyaglari gz oniline alinarak
vergi kaltirinl gelistirmeye yonelik tedbirlerin alinmasi gerekir. Vergi egitimi
ve kiltira gelismis toplumlarda vergiye uyum kolaylasir ve vergi etigi olumlu
etkilenir.

Demografik 6zellikler de vergi etigine etki edebilmektedir. Cinsiyet, yas,
egitim, meslek, inan¢ gibi gostergeler genel olarak etik kavrami ile iliskili
gorilmektedir. Cinsiyet ile etik arasinda yapilan arastirmalarda, kadinlarin
erkeklere gore etik tutumlar gelistirmelerinin daha olasi oldugu sonucuna
varilmistirst. Benzer sekilde yasca blyuk kisilerin genclere gore, egitim diizeyi
yiksek kisilerin daha az egitimli olanlara gore etik tutum sergileme oranlarinin
daha cok oldugu gorilmdistirs. Din konusunda da, iyi ve giizeli 6gitlemesi
bakimindan inananlari etik kurallara yonlendirdigi aciktir. Genel olarak etik
kavramini gelistiren bu 6zellikler, 6zelde vergiye karsi bakis agisi ve yaklasimlari
da etkilemektedir.

SONUC

Etik, toplum hayatinin her alaninda gegerlilik bulan ve uyulmasi gerekli
gorilen ideal ahlak kurallarinin bitinidni olusturmaktadir. Hem bireysel
anlamda hem de mesleki anlamda etik olarak kabul géren birtakim ilkelere
riayet edilmesi durust bir toplum yapisinin kurulmasinda oncii olmaktadir. Pek
tabii her seyden 6nce kisisel etigin yliksek olmasi, bireyleri mesleki faaliyetleri
icerisinde de etik davranislara yonlendirmektedir.

Meslek faaliyetleriicerisinde uyulmasi gereken etik kurallar, faaliyet alanina
gore bazi farkh ozellikler icerebilmektedir. Etik kavraminin vergi hukuku
bakimindan uygulamasini olusturan vergi etigi kavrami da kendine 06zgii
birtakim etik degerlere sahiptir. Bunlara genel olarak vergi etigi denmekte ve
cift tarafli olarak, baska bir deyisle hem vergi idaresi 6zelinde Devlet’in hem
de vergi 6devlilerinin uymak durumunda bulunduklari iyi ve glizel davranislari
icermektedir. Bu davranislara uyulmamasi halinde fiilin nitelemesine gore sug
veya kabahat olarak tanimlanabildigi gérilmektedir. Diger bazi davranislar ise
su¢ veya kabahat olusturmamakla birlikte alinan vergi miktarinin azalmasina

49 KiTAPCI, s..255.

50 |51l AYAS / Naci Tolga SARUG, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Ahlaki: italya ve Tiirkiye”, AKU iiBF
Dergisi, C.XVII, Sa.2, 2015, s5.178.

st OZYER / AZZOGLU, s.66.

22 SARUC, 5.146.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 49



Vergi Etigi Yaklagimi
Dr. Ogr. Uyesi Abdullah OMERCIOGLU

ve dolayisiyla kamusal menfaatin daha gic gerceklestiriimesine neden
olabilmektedir. Ne sekilde ortaya ¢ikarsa ciksin, vergi eti§ine uymamanin
sonuglari vergi uyumsuzlugu seklinde tezahir etmekte ve vergiye karsi tepki
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum kayit disihgi artirabilmektedir.

Toplumda vergi uyumunun gligclenmesi, psikolojik anlamda ancak vergi
etiginin gelistirilmesi ile saglanabilir. Bunun icin de bireyleri vergi disina
¢ikmaya iten birtakim nedenlerin tespit edilmesi ve dizeltmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Calismada vergi etigini etkileyen
faktorler, etki alanlari ve kaynaklari bakimindan yonetsel, ekonomik ve sosyal
faktorler olarak tasnif edilmistir. Yonetsel faktorler vergilemenin politik siniri,
toplumdaki demokrasi kiltlrd, vergi idaresinin isleyisi, vergi yargi organlarinin
isleyisi, vergi denetimlerinin etkinligi ve vergi aflari olarak; ekonomik faktorler
vergilerin mali siniri, vergilerin ekonomik siniri, vergide faydacilik, bireylerin
ekonomik durumu ve yiiksek enflasyon ve vergi 6deme gici olarak; sosyal
faktorler ise psikolojik vergileme siniri, vergide esitlik ve adalet, vergi egitimi
ve kiltird ile demografik 6zellikler olarak belirlenmistir.

% %k % %k ok

KAYNAKCA

ACAR, Fatih / AYDIN, Fazil. Kayit Disi Ekonomi, Tlrkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitlsl, Ankara, 2014.

AKDOGAN, Abdurrahman. Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013.
AKGUL YILMAZ, Giilay. Kamu Maliyesi, Arikan Yayincilik, istanbul, 2007.

AKTAN, Coskun Can. “Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Cimento isveren
Dergisi, C.1, Sa.1, Temmuz-Agustos 2008, s.4-21.

AYAS, Isil / SARUC, Naci Tolga. “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Ahlaki: italya ve Tiirkiye”,
AKU iiBF Dergisi, C.XVII, Sa.2, 2015, 5.177-188.

AYDEMIR, Sinasi. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, istanbul, 1995.

BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin / SARUC, Naci Tolga / SAGBAS, isa. “Vergi Kagirmayi
Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacaklarinin Onlenmesi: Anket
Cahsmasinin Bulgulari”, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14
Mayis 2004, s.204-254.

CASKURLU, Eren / ARSLAN, Cem Barlas. Kamu Maliyesine Giris, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2017.

CELIKKOL, Suat. “Aristoteles’te Etik Goreceligin Elestirisi”, ERZSOSDER,
Erzincan, 2015, s.161-172.

50 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Tax Ethics Approach
Asst. Prof. Dr. Abdullah OMERCIOGLU

ERDEM, Metin / SENYUZ, Dogan / TATLIOGLU, ismail. Kamu Maliyesi, Ekin,
Bursa, 2012.

FELDMAN, Fred. (Cev. Ferit Burak Aydar), Etik Nedir?, Bogazici Yayinlari,
istanbul, 2013.

GIRAY, Filiz. Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Ekin, Bursa, 2012.

GUCLU, Abdilbaki / UZUN, Erkan / UZUN, Serkan / YOLSAL, Umit Hisrev.
Felsefe So6zlugii, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 2008.

GURIzZ, Adnan. Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 20009.
KITAPCI, ismail. Vergi Etigi - Vergi Psikolojisi, Seckin, Denizli, 2015.

LIJPHART, Arend. (Cev. Ergun OZBUDUN / Ersin ONULDURAN), Cagdas
Demokrasiler, Yetkin, Ankara, 1986.

ORGAN, ibrahim / YEGEN, Baki. “OECD’ye Uye Ulkeler Agisindan Kisisel Gelir
Vergisi Mikellef Sayilarinin ve Segmen Sayilarinin Degerlendirmesi” Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.4, Sa.5, 2015, s.161-176.

OMERCIOGLU, Abdullah / DAYIOGLU, Melike Rana / ARSLAN, Cem Barlas.
“Vergi Suclarinin Tirkiye’de Adli Gériiniimii”, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.8, Sa.1, 2018, s.51-70.

OMERCIOGLU, Abdullah. Vergi Demokrasisi, Gazi Kitabevi, Kirikkale, 2018.

ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami. Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013.

OzTURK, Cemal. Kamu Yonetiminde Stratejik Yaklasimlar, SAGE Matbaacilik,
Ankara, 2016.

OZYER, Kubilay / AZZOGLU, Oznur. “Demografik Degiskenlerin Kisilerin Etik
Tutumlar Uzerindeki Etkileri”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.6,
Sa.2, 2010, s.59-84.

PURSUNLERLI CAKAR, Elif. “Vergiye Karsi Direnme Sekilleri ve Vergi inzivasi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVI, Y.2013, Sa.1-2, 5.1293-1313.

SARUC, Naci Tolga. Vergi Uyumu: Teori ve Uygulama, Seckin, Ankara, 2015.

SONG, Y. D. / YARBROUGH, T. E. “Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A Survey”,
Public Administration Review, C.38, 1978, 5.442-452.

TUREDI, Salih / TOPAL, Mehmet Hanefi. “Vergilendirme ve Demokrasi
Arasindaki iliski: Gelismekte Olan Ulkeler igin Panel Nedensellik Analizi”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, C.11-1, Nisan 2016, s.63-86.

YUKSELER, Zafer / TURKAN, Ercan. Tiirkiye’de Hanehalk:: isgiicii, Gelir,
Harcama ve Yoksulluk Agisindan Analizi, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2008.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 51






IS HUKUKUNDA PRIM

Premium in Labour Law

Dr. Ogr. Uyesi Aslihan KAYIK AYDINALP:

Gelig Tarihi: 08.06.2018

OzZET

Prim, uygulamada siklikla karsilasilan
Ucret ekleri arasinda yer almaktadir.
Taraflarca sozlesme serbestisi ilkesinden
hareket edilerek is sozlesmesinde, toplu
is sozlesmesinde kararlagtirilabilecegi gibi
isveren tarafindan tek tarafli saglanarak
isyeri uygulamasi haline de gelmis olabilir.
Zorluk ve uzmanhk gerektiren islerde,
genellikle iscileri tesvik ve odillendirmek
amaciyla verilmektedir. Prim belirlenirken
farkli Olgutler esas alinmakla birlikte,
uygulamada genellikle miktar esas alinarak
prim belirlemesi yoluna gidilmektedir.
Diger olgutler esas alinarak belirlenen
primlere tasarruf primi, iskarta primi,
basari primi, galibiyet primi 6rnek olarak
verilebilir. Farkli Olgutler esas alinarak
prim belirlenmesi halinde isciler arasinda
esitsizliklere sebebiyet vermemek adina
objektif ve acik hesaplama yontemleri
uygulanmalidir. Primle ilgili yargiya intikal
eden uyusmazlklara bakildiginda bunlarin
daha ziyade fazla ¢alisma alacag ile ilgili
oldugu  gorilmektedir.  Uyusmazliklar
fazla ¢alisma alacagi ile primin ayri ayr
talep edilip edilemeyecegi noktasinda
toplanmaktadir. GCalismamizda ilk olarak
prime iliskin teorik ve genel bilgiler verilmis
olup, akabinde prim ve fazla galisma alacagi
ile ilgili yargiya intikal eden uyusmazlhklar
neticesinde verilen kararlara deginilerek
konu ile ilgili degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Prim, prim
tarleri, fazla calisma, satis temsilcisi, zamh
Ucret.

Kabul Tarihi: 23.07.2018

ABSTRACT

In practice, premiums frequently are
included in the benefits. Premiums can
be settled in the employment contract,
the collective employment contract, or
unilaterally by the employer, acting on the basis
of the contract release principle. Premiums
are given to encourage and reward workers
in questions that require more difficulty and
expertise. The determination of bonuses is
based on different criteria. However, in practice,
only an amount is determined. Saving, wastrel,
success, and win bonuses are examples of
premiums that are determined based on other
criteria. If premiums are determined on the
basis of different criteria, objective and explicit
calculation methods should be applied in order
not to cause inequalities among the workers.
When we look at the disputes that come before
Courts, it seems that they are mainly about
pay for working extra hours. Disagreements
are about the question that premiums can be
claimed with extra working hours pay or must
be claimed separetly. In our study, we will first
give theoretical and general information on
premiums. And then, we will make an analysis
on the subject taking into consideration judicial
decision given about premiums and pay for
working extra hours.

Keywords: Premium, type of premium,
overtime work, sales representative, pay for
working extra hours.
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GiRiS

Ucret, is sdzlesmesinin meydana gelebilmesi icin gerekli olan esasli
unsurlardan biridirz. Dolayisiyla licret s6z konusu olmaksizin, is s6zlesmesinin
varligindan bahsedilemez:. is s6zlesmesinde (cret, iscinin is gérme borcu
karsisinda yer alan, isverenin asli borglari arasindadirt. Ucretin tanimina 4857
sayili is Kanunu’nda yer verilmistir. is Kanunu’nun 32. maddesine gore; “Genel
anlamda Ucret bir kimseye bir is karsilig§inda isveren veya Ulglincu kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir”. Uygulamada farkh olgitler
esas alinarak belirlenen Ucret sistemleri mevcuttur. Bu Ucret sistemlerine
baktigimizda; zamana gore (cret, verime goére Ucret, ylzde usulliine gore
Ucret ve bahsisleri géormekteyizs. Zamana gore (cret, verime gore (cret,
yuzde usulli 6denen licret ve bahsisler esas licret seklinde karsimiza ¢ikarken;
primler, ikramiyeler, komisyon lcreti, kardan pay verilmesi gibi licretler esas

2 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat: is Hukuku Dersleri, 30. Basi, Beta
Yayincilik, istanbul 2017, s. 149; SUZEK, Sarper: is Hukuku, 14. Baski, Beta Yayincilik,
istanbul 2017, s. 236; AKYIGIT, Ercan: is Hukuku, 11. Basim, Ankara 2016, s. 126;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin: is Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2012, s. 306; EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savas/ ULUCAN, Devrim: Bireysel is Hukuku,
7. Baski, istanbul 2016, s. 58.

*  AKYIGIT, Ercan: ictihatli ve Agiklamali is Kanunu Serhi, 3. Baski, Cilt 2, Ankara 2008, s. 1476;
AKYIGIT, s. 1480; SUZEK, s. 236; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 307, 557; Konuya
iliskin bir Yargitay kararina gére; “..is s6zlesmesinin varhg icin gerekli ikinci unsur «iicret»
olup, bu unsur is s6zlesmesinin esash 6gelerindendir. Bir isin gériilmesi, karsi tarafin licret
6demeyi vaat etmesi karsiliginda olur. Bu nedenledir ki, iicret karsiligi olmadan yapilan
calismalar is s6zlesmesi sayilmaz. Burada hemen belirtelim ki, icret miktarinin agik¢a
kararlastiriimasi gerekli olmayip, isin bir tcret karsihgl yapilacaginin gerekli ve olagan
gorildigu hallerde ucret kararlastirilmis sayilir...”, YHGK, E.2015/9-3561, K. 2018/77, T.
24.1.2018, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

4 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 292; SUZEK, s. 236; AKYiGIT, s. 1476; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s. 129; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 307; AKYiGiT, s. 126;
KILICOGLU/ SENOCAK, s. 478; CiL, Sahin: is Kanunu Serhi, Cilt 2, 2. Baski, Ankara 2007, s.
2148; COPUROGLU, Caglar: Ucret ve Korunmasi, Ankara 2013, s. 11; EVREN, Ocal Kemal:
is Hukukunda Ucret ve Uygulamasi, Ankara 2007, s. 21; ZEYTINOGLU, Emin: “Bahsisin
Ucret Olarak Kabul Edilip Edilmeyeceginin incelenmesi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y. 13, S. 26, 2014/2, s. 59; Bu konu hakkinda Yargitay’in bir kararina gore; “...
Is s6zlesmesinin esasli unsurlari olan isginin is gérme borcu ile bunun karsiliginda isverenin
ticret 6deme borcu, ¢alisma kosullarinin en énemlileridir. Bundan baska, isin nerede ve
ne zaman goriilecedi, isyerindeki ¢alisma streleri, yillik izin stireleri, édenecek licretin
ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6liim yardimi gibi
sosyal yardimlar da ¢alisma kosullari arasinda yerini alir...”, Y. 22. HD., E. 2016/23515, K.
2017/28384, T. 11.12.2017, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr.,
E.T.25.5.2018.

5 CELiK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 296; SUZEK, s. 377-385; AKYIiGIiT, 5. 228; TUNCOMAG,
Kenan/ CENTEL, Tankut: is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, istanbul 2015, s. 104-106; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s. 133; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 562-568.
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lcrete ek 6demeler seklinde kabul edilire.

Calisma konumuzu Ucret ekleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan primler
olusturmaktadir. Primin uygulandigi islere bakildiginda, yapilan isin niteligi ve
zorlugu dikkat cekmekte, bu isler Ucret ekindeki ylkseklik nedeniyle tercih
edilmektedir’. Primlere iliskin yargiya intikal eden uyusmazliklara bakildiginda,
bunlarin fazla c¢alisma ile baglantili oldugu gorilmektedir. Calismamizda ilk
olarak prime iliskin teorik bilgilere yer verilecek olup, akabinde prim ve fazla
¢alisma olgusunun birlikte degerlendirilmesi yapilacaktir.

I. UCRETIN BELIRLEMESINDE ESAS ALINAN OLCUTLER

isverenin asli borglari arasinda yer alan icretin belirlenmesinde farkl
Olcltlerden yararlanilir. Bu 6lcutler karsimiza ¢cogunlukla zaman ya da verim
olarak ¢ikmaktadirt. Zaman esas alinarak belirlenen (crette, yapilan isin
sonucu 6nemli olmaksizin, iscinin is gorme edimini yerine getirdigi ya da
yerine getirmeye hazir bulundugu siirenin uzunlugu esas alinarak édeme
yapilire. Dolayisiyla ifa edilen isin sonucundaki degisiklikler, iscinin diger
borclarina bagli yaptirimlar sakli kalmak Gzere, licrette degisiklik yapiimasini
gerektirmez!t. Verime gore odenen (cret ise calisilan zaman dikkate
alinmaksizin, iscinin sahsi performansi esas alinarak 6denen Ucrettir2 Verime

6 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 296; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 133; Yargitay’in
bir kararina gore; “...4857 Sayili Kanun’un 32. maddesinde sozi edilen esas licrete ek olarak
isciye saglanan para veya para ile dlgllebilen menfaatler gbz 6niinde tutulur. Buna goére
ikramiye, devamlilik arz eden prim, yakacak yardimi...”, Y. 22. HD., E. 2016/22726, K.
2017/27956,T.6.12.2017; Y. 22. HD., E. 2015/24350, K. 2017/31019, T. 27.12.2017, Kazanci
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., ET.25.5.2018.

7 KILICOGLU/ SENOCAK, s. 486.

8  STREIFF, Ullin/ von KAENEL, Adrian/ RUDOLPH, Roger: Arbeitsvertrag Praxiskommentar
zu Art. 319-362 OR, 7. Auflage, Verlag Schulthess Juristische Medien AG, 2012, Art. 322,
s. 275; FISHINGER, S. Philipp/ RICHARDI, Reinhard: Arbeitsrecht Kommentar, Staudinger
Praxis Edition, Berlin 2012, § 611, Rn. 779, s. 578; EMMEL, Frank: CHK - Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Art. 322, Verlag Schulthess Juristische Medien AG, 3. Auflage,
Zirich 2016, Rn. 1a, s. 44; USAN, Fatih: is ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Parca
Basina Ucret, Ankara 2003, s. 19.

° FRITSCH, Daniela: OR Kommentar Schweizerisches Obligationenrecht, Orell Fussli Verlag
AG, Zirich 2016, Art. 322, Rn. 3, s. 809; STREIF/ von KAENEL/ RUDOLPH, 2012, Art. 322,
s. 275; MALLA, Jasmin: Bundespersonalgesetz Stampflis Handkommentar, Stampfli Verlag
AG, 2013, Rn. 27, s. 252; SUZEK, s. 377; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 296; AKYIGiT,
s. 1477; EYRENCi/ TASKENT/ ULUCAN, s. 133; AKYIGIT, s. 228; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI, s. 570; COPUROGLU, s. 13; EVREN, s. 24.

0 jscinin verimsiz ¢alismasi nedeniyle &zen borcu cercevesinde sorumlu tutulabilmesi
miimkindiir, COPUROGLU, s. 13.

1 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 296; EYRENCi/ TASKENT/ ULUCAN, s. 133;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 570.

2. PORTMANN, Wolfgang: Basler Kommentar, Obligationrnrecht I, Art. 1-529 OR, 5. Auflage,
Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel 2011, Rn. 33, s. 1862; EMMEL, Art. 322, Rn. 6, s. 48;
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gore Ucret de yapilan isin miktari ya da kalitesi dikkate alinarak kendi icinde
ayrima tabi tutulabilir®. Verime gore Ucretlendirmede zaman degil, yapilan
isin sonucu esas alinarak iicret belirlemesi yapilir#. iscinin verimi esas alinarak
belirlenen Ucretler ise karsimiza, aracilik lcreti, parca basina Ucret ve prim
olarak ¢ikmaktadires.

Il. PRIM
A. Tanim

Prim is¢inin ¢alismasinin nitelik ve nicelik bakimindan basarili olmasi
halinde, tesvik amaciyla isveren tarafindan ddenen, lcrete ek bir demedir.
Prim performansa dayali olarak 6denen (cretlerden biridir’. Dolayisiyla
prim 6demesi ile ayni zamanda iscinin performansinin da ol¢lilmesi s6z
konusudur®®, Prim O0demesi uygulamada karsimiza, zaman esas alinarak

STREIF/ von KAENEL/ RUDOLPH, Art. 322, s. 275; FRITSCH, Art. 322, Rn. 3, s. 809; MALLA,
Rn. 27, s. 252.

3 EMMEL, Art. 322, Rn. 6, s. 48; FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 782, s. 578; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s. 135; COPUROGLU, s. 16.

14 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 783, s. 578.

15 PORTMANN, Rn. 33, s. 1862; EMMEL, Art. 322, Rn. 7, s. 48; FRITSCH, Art. 322, Rn. 3, s. 809;
MALLA, Rn. 27, s. 252.

% SUZEK, s. 379; AKYIGIT, s. 106; KILICOGLU/ SENOCAK, s. 486; Konuya iliskin Yargitay’in
bir kararina gore; “..4857 Sayili Is Kanununun 32. maddesinin ilk fikrasina gére, genel
anlamda licret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya lglincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile édenen tutar olarak tanimlanmistir. Yasada lcretin eklerinin
neler oldugu miistakilen dizenlenmemis olmakla birlikte, deginilen maddenin ikinci
fikrasindaki “...banka hesabina yatirilacak tcret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit
istihkakinin..” ibaresi geregince, licretin yani sira prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii
o6demelerin banka hesabina yatirilmasi éngdrildiigiinden, “prim” ve “ikramiye” licretin
eki olarak s Kanununda ifadesini bulmustur. Prim, isginin mal veya hizmet iiretiminde
daha istekli hale gelmesi ve basarisinin artmasi icin isverence 6dul niteliginde verilen
ek odemeler seklinde tanimlanabilir. Prim 6demesinden amag, iscinin dava verimli bir
sekilde galismaya 6zendirilmesidir. Pirimin kisiye 6zgli olmasi sebebiyle ikramiyeden farkl
olarak prim 6demelerinin genel bir nitelik tagimasi gerekmez. Bununla birlikte, isveren
tarafindan ayrimi hakh kilan gegerli nedenler olmadigi slirece pirim uygulamasi yoniinden
de isverenin esit davranma borcu s6z konusudur...”, Y. 7. HD., E. 2015/2788, K. 2016/12030,
T. 1.6.2016, Kazanci Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

7" PREIS, Ulrich: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, Verlag C.H.Beck, Miinchen 2013, Rn.
395, s. 1458; WALTERMANN, Raimund: Arbeitsrecht, 16. Auflage, Verlag Franz Vahlen,
Minchen 2012, Rn. 197, s. 85; FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 797, s. 581.

8 BAG 13.9.1983 AP BetrVG 1972 Prg. 87 Pramie Nr. 3; Yargitay’in bir kararina gére; “...
Davacinin hizmet akdi performans diisiikliiGiinden dolayi feshedilmemis, yeni organizasyon
plani geredi kadrosu lagvedildigi igin akdin feshi yoluna gidilmistir. Davacinin performansinin
diistik oldugu yolunda bir saptama da yoktur. Bu durumda esdedgerde olan kisilere yapilan
6demelerle mukayese yapilip kistelyevm esasina gére davacinin alabilecegi performans
primi belirlenerek hiikiim altina alinmalidir. Eksik inceleme ile performans primi isteginin
reddedilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir...”, Y. 9. HD., E. 2005/7710, K. 2005/37196,
T. 24.11.2005, CiL, s. 2203.
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belirlenen esas licrete ek olarak, isciyi daha ylksek performansa tesvik etmek
amaciyla verilir®. Bu sayede iscinin performansindan duyulan memnuniyet
odullendirilmis olur>.

Prim, sadece primin esas Ucret olarak nitelendirildigi Ucretlendirme
yonteminden farklidir. Zira asgari lcretin altinda olmamak sartiyla, esas
Ucretin primlerden olusmasi da miimkindir. Ancak uygulamada tek basina
is gorme ediminin karsiligi olarak esas Ucret seklinde yapilan bir 6deme
tlrd olarak degil, zaman esas alinarak belirlenen Ucretlendirme sistemine
gore belirlenen ya da parca basina belirlenen (crete ek bir Gcret olarak
kararlastirilmaktadir. Kisacasi prim ile is¢i esas Ucrete ek olarak, belirli
kistaslara gore belirlenmis ek bir icrete de hak kazanirz.

B. Par¢a Basina Ucret ve Prim

iscinin Gretmis oldugu mal ya da c¢ikarmis oldugu isin miktarinin
Ucretlendirmede esasalindigi licrete parga basina (akort) Gcret denilmektedir.
Parca basina Ucrette Ucrete, parca sayisi, uzunluk ya da agirhk gibi birimler
esas alinarak, her birim icin bir Ucretin belirlenmesi ve bu Ucretin isci
tarafindan belirli bir calisma doneminde Uretilen birim sayisi ile ¢arpiimak
suretiyle ulasilir>. Prim hesaplamasinda Uretilen Grlinlin miktarinin kistas
olarak alinmasi, parga basina lcret uygulamasina benzemektedir®. Ancak
performansin zamana bagl olarak ol¢lilmemesi noktasi, primi parca basina
Ucretten ayirmaktadir”. Primi parca basina Ucretten ayiran bir diger fark
olarak, calisma performansinin sadece Uretilen Griin miktari gibi birimlere
dayanilarak degil, diger bazi unsurlar esas alinarak da belirlenebilir olmasi

19 PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 395, s. 1458; SUZEK, s. 379.

20 GEISER, Thomas/ MULLER, Roland: Arbeitsrecht in der Schweiz, 2. Auflage, Stampfli Verlag
AG, Bern 2012, Rn. 398, s. 148.

21 WEIDENKAFF, Walter: Burgerliches Gesetzbuch, 72. Neubearbeitete Auflage, Verlag
C.H.Beck, Miinchen 2013, § 611, Rn. 77, s. 915.

22 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 797, s. 581.

3 PREIS, Ulrich: Arbeitsrecht, 4. Auflage, aus Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln 2012, s. 390;
LOWISCH, Manfred/ CASPERS, Georg/ KLUMPP, Steffen: Arbeitsrecht, 9. neubearbeitete
Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2012, Rn. 305, s. 87, WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s.
915.

2 Parga basina Ucret hakkinda detayl bilgi icin bkz. USAN, s. 23 vd.; USAN, Fatih: “Parca
Basina Calismanin Hukuki Niteligi ve Parca Basina Calisan isginin Sorumlulugu”, http://
webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/4_6.pdf, E.T. 13.7.2018.

5 SUZEK, s. 378; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 297; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.
135.

2% PREIS, s. 390; WALTERMANN, Rn. 197, s. 85.

27 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 797, s. 581; Parca basina lcret uygulamasinda “zaman”,
zaman esas alinarak uygulanan Ucret sistemindeki gibi temel nitelikte olmasa da, parga
basina licrette de zamanin 6nemli bir roli vardir. Bkz. USAN, s. 130.
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soylenebilirz.

C. Prim Cegsitleri

Primin, farkh oOlgttler dikkate alinarak belirlenmesi mumkiandir.
Belirlenen o6lgltin, iscinin performansini 6lgebilir nitelikte olmasi gerekir. Zira
secilen ol¢ltlin, performansin 6lclilmesine misaade ediyor olmasi bizi primin
verime dayall bir Gcret oldugu sonucuna gotlirmektedir®. Prim belirlenirken
esas alinan o6l¢ut olarak uygulamada karsimiza en sik ¢cikan olgit, yapilan isin
miktarinin dikkate alinmasidirs.

Prim belirlenirken élgiit olarak yapilanis miktarinin yanisira, farkli élgttlerin
de kabul edilmesi miimkindir2. Prim belirlenirken, is¢inin iretmis oldugu
Grandn ya da vermis oldugu hizmetin kalitesi esas aliniyorsa, kalite primi s6z
konusu olur®. iscinin is gérme edimini yerine getirirken daha az ayipli mal
Uretmesini saglamak adina bir prim ddemesi mevcutsa, buna iskarta primi
denilmektedir®. iscinin is gdrme edimini yerine getirirken daha az enerji ya da
hammadde kullanmasini saglamak adina verilen prime, tasarruf primi denilir.
isin niteligi geregi ara¢ kullanan isciye, kazasiz yapmis oldugu sirisler igin
verilen prime, kazasizlik primi denilebilirss. Profesyonel sporculara galibiyetleri
neticesinde verilen prim, galibiyet primi olarak nitelendirilmektedir?. iscinin

%8 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 797, s. 581.

% PREIS, s. 390; Konuya iliskin Yargitay’in bir kararina gére; “...Dosya kapsami ve 19.2.2015
tarihinde temyiz incelemesine tabi tutulan benzer mahiyette 40 adet dosya igerigi nazara
alindiginda; davaci isgilere édenen isgilik ticretinin bazi dosyalarda banka kayitlarina, bazi
dosyalarda banka kayitlari ve isverence sunulan prim 6deme belgelerine, bazi dosyalarda ise
tanik ifadelerine gére belirlendigi bu durumun ise benzer kosullarda ¢alisan isgiler arasinda
ticret farklihklari meydana getirdigi gériilmistir. Bir kissm dosyalarda giydirilmis briit
licretin tespitinde prim 6demeleri dikkate alinirken bir kisim dosyada bu yénde uygulama
bulunmamasi da isyerinde uygulanan prim sistemi hakkinda tereddiitler olusturmaktadir.
Su halde oncelikle igyerinde uygulanan prim 6deme sisteminin kistaslari siipheye yer
vermeyecek sekilde tespit edilmeli ve giydirilmis briit Gicretin tespitinde prim 6demeleri
dikkate alinmalidir...”, Y. 7. HD., E. 2016/6843, K. 2016/5406, T. 3.3.2016; Benzer yénde
bkz. Y. 7. HD., E. 2015/5902, K. 2015/17383, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www.
kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

30 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 798, s. 582.

31 STREIF/ von KAENEL/ RUDOLPH, Art. 322, s. 275; WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915;
LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 305, s. 87; PORTMANN, Rn. 33, s. 1862; FISHINGER/
RICHARDI, § 611, Rn. 783, s. 579; EMMEL, Art. 322, Rn. 6, s. 48.

32 PREIS, s. 390; WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915; LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn.
305, s. 87.

3 PORTMANN, Rn. 33, s. 1862; STREIF/ von KAENEL/ RUDOLPH, Art. 322, s. 275; EMMEL, Art.
322, Rn. 6, s. 48; FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 783, s. 579.

3 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 799, s. 582.

3 PORTMANN, Rn. 33, s. 1862; FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 799, s. 582.

36 PORTMANN, Rn. 33, s. 1862.

37 Detayl bilgi icin bkz. ALBRECHT, Kathrin: Pramien im Berufsfussball, Stampfli Verlag AG,
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isyerinde sahip oldugu kidem nedeniyle kendisine sadakat primi adi altinda
bir prim 6demesi yapilabilir®®. Uygulamada karsilasilan baglica prim gesitleri
sayllanlar olmakla birlikte, bunlarla sinir degildir. Taraflar s6zlesme 6zglrligu
cercevesinde, yasal sinirlar kapsaminda, serbestce prim uygulamasina esas
ahinacak farkh élcitler belirleyebilir.

iscinindevamsizliginiddiillendiren primlere devamsizlikyadahazirbulunma
primi denilebilir. Ancak devamsizlik primi iscinin calisma performansini
odullendirmeyip bilakis devamsizligin azaltilmasi amacini tasidigindan, gercek
anlamda bir prim degildir**. Devamsizlik primi istisnai bir 6deme oldugundan,
iscinin hastaligi gibi calismasina engel durumlara bagh olarak prim 6¢demesi
azaltilire,

Prim belirlenirken esas alinan 6l¢iitlerin birden fazla olma imkani, prim
hesabi icin gerekli farkh formillerin mevcudiyeti ihtiyacini da beraberinde
getirmistir®. Dolayisiyla prim 6demelerin dogru hesaplanabilmesi ve isciler
arasinda esitsizlige yol acabilecek uygulamalardan kaginilabilmesi adina,
somut, objektif hesaplama yontemlerine ihtiyag vardir.

Bern 2012, s. 76-97; Yargitay’in bir kararina gore; “...Dosya igerigine gére taraflar arasinda is
s6zlesmesinin yapildigi ve davacinin 24.11.2011-1.3.2012 tarihleri arasinda ¢alistigi sabittir.
Yine davaciya 27.12.2011 tarihinde 10.000.00 TL Kasim-Aralik maas édemesi adi altinda,
16.1.2012 ve 6.2.2012 tarihlerinde 2.000.00 TL tutarinda ibb ve Eskisehirspor Galibiyet
primi olarak 6demelerin yapildidi da sabittir...”, Y. 7. HD., E. 2014/2459, K. 2014/10761, T.
14.5.2014, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

38 WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915; Konuya iliskin bir Yargitay kararina gore; “..Dosyada
bulunan davaciya ait lcret bordrolarindan her yil Nisan ayinda bir defaya mahsus yillik
sirket primi (tesvik ve sadakat primi) tahakkuku ve 6demesi yapildigi anlasiimaktadir. Tesvik
ve Sadakat Programi Politikasi’nin “prensipler” bashkli kismanda “Tesvik ve sadakat primi”
ile ilgili olarak tesvik programinin her yil 1 Ocak- 31 Aralik tarihleri arasinda oldugu ¢alisanin
prim alabilmesi icin takip eden yilin Mart ayinin son giiniine kadar ¢alisiyor olmasi gerektigi
diizenlendigine gére 2012 yili yillik sirket priminin 2013 yili Nisan ayinda tahakkuk ettirilerek
odenecedi agiktir...”, Y. 7. HD., E. 2015/4559, K. 2015/7347, T. 27.4.2015, Kazanci Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

3% PREIS, Erfurter Kommentar,Rn. 395, s. 1458; Konu hakkinda bit Yargitay kararina gére; “...
Davali isyerinde uygulanan 1.8.2001 - 30.4.2003 dénemine dair toplu is s6zlesmesi sona
erdikten sonra da davali isveren tarafindan sendikali isgilere 30.4.2004 tarihine kadar
uygulanmustir. Bu toplu is sézlesmesinin 46 nci maddesinde is yerinde fiilen tam ¢alisan
ay icinde rapor ve izin almayan iscilere ise devamlilik primi olarak her ay briit 2,50 TL
6deme yapilacagi ongériilmiistiir. Dosya icindeki sendikali emsal is¢i {icret bordrolarina
gore bu ddemenin 30.4.2004 tarihine kadar yapildig1 sabittir...”, Y. 9. HD., E. 2009/3630,
K. 2011/2198, T. 3.2.2011; Benzer nitelikte diger bir Yargitay kararina gore; “...Gergekten
1978-1980 dénemi TiS’nin 22/E maddesinde is¢iye her ay icin devamlilik primi olarak ii¢
yevmiye, is primi olarak da (¢ yevmiye olmak lizere toplam alti yevmiye prim édenmesi
kabul edilmistir...”, Y. 9. HD., E. 1989/1524, K. 1989/2965, T. 31.3.1989, Kazanci Mevzuat ve
ictihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

40 WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77a, s. 915.

4 LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 306, s. 87.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 59



is Hukukunda Prim
Dr. Ogr. Uyesi Aslihan KAYIK AYDINALP

D. Primin Belirlenmesi

Prim, is sozlesmesinde ya da topluis sozlesmesinde kararlastiriimis olabilire.
is sézlesmesinde ya da toplu is sézlesmesinde kararlastirilmamis olmasi
halinde, isverence tek tarafli olarak da saglaniyor olabilirs. S6zlesmelerde
prime iliskin bir dizenlemenin yer almamasi halinde, isveren tarafindan tek
tarafli olarak 6denen prim isyeri uygulamasi haline gelmisse, iscinin isyeri
uygulamasina dontsen bu primi talep hakki dogar+.

Prim miktari ve esas alinacak olglt is sozlesmesinde acgik bir sekilde
gosterilmelidir. Taraflar arasinda yazili bir s6zlesme yoksa isveren, is iliskisi
basladiktan sonra calisma sartlarini, iscinin esas licretini ve varsa tcret eklerini
gosteren yazili bir belgeyi diizenleyip is¢iye vermelidir®. Dolayisiyla taraflar
arasinda yazili bir sdzlesme olmamasina ragmen prim kararlastirilmissa, bu
durum yazih belgeye dokilerek primin ne kadar oldugu ve hangi dlgitler esas
alinarak belirlendigi noktasinda aciklik saglanmis olur.

Sozlesme serbestisinden hareketle taraflar prim icin bir st ya da alt
sinir belirleyebilirler. Ust sinirin belirlenmesi halinde, yapilan isin miktari
ne kadar artarsa artsin, en fazla Ust sinir Gzerinden prim 6demesi yapilire.
Primin belirlenmesinde yapilan isin miktari disindaki 6lgitlerin belirlenmesi
durumunda da prim 6demesi, belirli bir nokta ve belirli bir (cretle
sinirlandirilabilir. Bu gibi hallerde, calisma performansi artmasina ragmen,
artan performansla dogru orantili olarak artan bir lcret 6denmeyip, prim
o0demesi Ust sinirda sabit kalir*®. Prim icin bir Gst sinirin belirlenmis oldugu
durumlarda, isin miktarinin artmasi halinde, ayni zamanda isin kalitesi de

%2 PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 395, s. 1458; SUZEK, s. 379; CELiK/ CANiKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 300; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 136; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI,
s. 566.

4 SUZEK, s. 380; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 136; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s.
566.

4 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 300; SUZEK, s. 380; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI,
s. 566; Konu hakkinda bir Yargitay kararina gore; “...Prim uygulamasi, bireysel ya da toplu is
sézlesmeleri ile de kararlastirilabilir. is sézlesmesinde kararlastirlmamis olsa dahi, isverence
tek tarafli olarak diizenli sekilde yapilan prim 6demesi “isyeri sarti” niteligindedir. Her
durumda uygulamanin tek tarafli olarak isverence ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi
dogru degildir. Prim uygulamasi yoniinden isci aleyhine galisma kosullarinda degisiklik,
4857 Sayih Kanun>un 22. maddesi kapsaminda gergeklestirilmelidir. Toplu is s6zlesmesi ile
éngdriilen primler yoniinden degisiklik ise, is¢inin bireysel feragati ile dahi gegerli degildir.
Toplu is sézlesmesini imzalamaya yetkili olan kisilerce bu yénde yapilabilecek degisiklik,
ancak ileriye déniik olarak hiikiim ifade eder...”, Y. 7. HD., E. 2015/6315, K. 2016/6457, T.
16.3.2016, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

4 PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 17, s. 2419.

4 LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 306, s. 87.

47 LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 306, s. 87.

4 LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 306, s. 87.
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artiyorsa, Ust siniri asan prim odemesinin yapilabilecegi kararlastirilabilirs.
Prim igin bir alt sinirin belirlenmis olmasi durumunda da is¢inin prim
icin esas alinan olgutlerin gerceklesmesi halinde alabilecegi en az primin
kararlastirilmasi s6z konusudur.

Bahsetmisoldugumuz lizere, sdzlesme serbestisinden hareketle taraflar her
zaman primi kararlastirabilir. Ancak karsilastirmali hukukta prim uygulamasi,
isci sagliginin korunmasi amaciyla, hamileler, gencler ve sliris personeli icin
yasaklanmistir. isci saghginin korunmasi amacindan yola cikilarak hukuk
sistemimiz agisindan fazla ¢alismanin yasak oldugu haller, prim uygulamasi
bakimindan da yasak kapsaminda kabul edilebilirs.

E. Primin Sartlar

Primin 6denebilmesi icin ilk olarak is sozlesmesinde ya da toplu is
sozlesmesinde kararlastirilmis olmasi, kararlastirlmamasi halinde de isyeri
uygulamasina donismis olmasi gerekirs.

Prim performansa baglh bir 6deme oldugundan, ol¢it olarak esas alinan
performansin gerceklesmis olmasi gerekirs. Diger bir anlatimla prim 6demesi
sarta baglh bir 6deme tirl olup, 6demenin gerceklesebilmesi igin sart olarak
nitelendirilen performans 6l¢iitiiniin gergeklesmis olmasi gerekir.

Sozlesme serbestisinden hareketle taraflar sozlesmeye, performans
sartina ek olarak farkli sartlari da ekleyebilirlert. Ornegin; prim 6demesinin
yapilabilmesi icin, is iliskisinin isci tarafindan istifa suretiyle sona erdirilmemis
olmasi gibi=.

iscinin performansina dayal ticretlendirme sistemlerinde, performansin
Olgilebilmesi igcin normal performansin tespitine ihtiyag¢ vardirs. Performans

4 LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 306, s. 87.

0 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 802, s. 583; LOWISCH/ CASPERS/ KLUMPP, Rn. 305, s. 87;
PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 395, s. 1458; § 4 Ill Nr. 1 MuSchG, § 231 Nr. 1 JArbSchG, § 3
FPersG.

51 Fazla ¢alisma yasaklari hakkinda bkz. ASTARLI, Muhittin: is Hukukunda Calisma Siireleri,
Ankara 2008, s. 196-200; CELiK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 670; AKYiGIT, s. 1673-1674;
EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 273; AKYIGIT, s. 409.

52 Bkz. Bolim D. Primin Belirlenmesi; WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915; Konuya iliskin bir
Yargitay kararina gore; “..Satis temsilcilerinin fazla ¢alisma yapip yapmadiklari hususu,
glinliik faaliyet planlari ile is cizelgeleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Genelde belli
hedeflerin gerceklesmesine bagli olarak prim karsilig calisan bu isciler...”, YHGK, E. 2016/9-
571, K. 2017/1454, T. 29.11.2017, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.
com.tr., E.T.25.5.2018.

%3 WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915.

*  WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915.

%5 WEIDENKAFF, § 611, Rn. 77, s. 915.

% PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 395, s. 1458.
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tespiti ise istatistiki ya da calisma bilimine iliskin yontemlerle tespit edilebilir.
Dolayisiyla prim 6demesi icin normal performansin tespit edilmesi gerekir
ki, normal sinirin asilmasi durumunda prim 6demesi yapilabilsin. Ayrica
performansin 6lgllebilir, miktar olarak belirlenebilir olmasi da sarttirss.

Performansa dayali Ucretlendirme sistemlerinin ortak 0Ozelligi, iscinin
performans sonucunu etkileyebilme imkanina sahip olmasidir®. Bu nedenle
isci performans sonucunu etkileyebilme imkanina sahip degilse, performansa
dayali (cretlendirme sisteminden, dolayisiyla prim 6demesinden soz
edilemez®.

Prime hak kazanma agisindan, primin 6denme zamanina kadar c¢alismis
olmak gerekli olmayip, isci calisilan stireyle orantili olarak prime hak kazanirs:,

F. Prim Alacaklarinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim ve Zamanagimi

Prim esas Ucretin yaninda Ucret eki niteligindedir. Bu nedenle primler
ticretin bagh oldugu hukuki rejime tabidir. Ucret alacaginin varhigini ispat yiikii
isciye aitken, licretin 6dendigini ispat yiiki isverene aittire2. is Kanunu’nun

57 PREIS, Erfurter Kommentar, Rn. 395, s. 1458.

%8 EMMEL, Art. 322, Rn. 7, s. 48; FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 784, s. 579, Rn. 798, s. 581.

5 FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 784, s. 579.

€ FISHINGER/ RICHARDI, § 611, Rn. 798, s. 581.

6 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 566; Yargitay’in bir kararina gore; “...isginin prime hak
kazanmasi igin isyerinde pirim 6demesini gerektiren donemin sonuna kadar galismis olmasi
gerekmez. isyerinde galisilan siireyle sinirli olmak iizere iscinin prim talep hakki vardir...”,
Y. 7. HD., E. 2015/6315, K. 2016/6457, T. 16.3.2016; Diger bir Yargitay kararina gore; “...
Davaci is¢i 2002 yili igin ¢alistigi dénemle sinirli olarak basari primi istedinde bulunmus,
mahkemece yilin tamaminda ¢alisiimadigi gerekgesiyle talebin reddine karar verilmistir. Adi
gegen istegin dayanadi, taraflar arasinda 5.8.1999 tarihinde imzalanan is sézlesmesidir.
Sézlesmede, basari priminin isyerindeki karliliga ve satis cirosuna bagl olarak belirlenecedi
ve yil sonunda 6denecedi kararlastiriimis ise de séz konusu prime hak kazanabilmek igin
yilin tamaminda ¢alisma kosulu éngdériilmemistir. Kaldi ki, davaci isginin 2002 yilinda
calismasi olduguna gére, yil sonu itibariyle sayet is s6zlesmesinde belirlenen karlilik ve satis
cirosunun gergeklesmesi halinde davaci is¢i genel midiir olarak hizmet verdigi isyerinde
bu olusuma katki saglamistir. Davacinin gérev yaptigi dénem itibariyle isyerinin karlilk
ve satis cirosu belirlenmeli ve buna gére is s6zlesmesinde 6ngériilen basari primi tutari
hesaplanmalidir...is s6zlesmesi hiikiimleri ve kistelyevm esasina gére hesaplama yapilarak
sonuca gidilmelidir...”, Y. 9. HD., E. 2005/3498, K. 2005/29659, T. 13.9.2005, CiL, s. 2227.

62 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 307; SUZEK, s. 395; AKYIGIT, s. 1492; CiL, s. 2157;
Konuya iliskin Yargitay kararlarina gore; “..Davacinin licret alacagi talep ettigi tarihlerde
davali isyerinde ¢alistigi mahkemenin de kabuliindedir. Davali isverenin licret 6demelerini
yazili belgelerle kanitlamasi gerekir. EGer bu konuda yazili belge sunamiyorsa davaciya
yemin teklif edebilir...”, Y. 9. HD., E. 2005/32521, K. 2006/11775, T. 27.4.2006, CiL, 2007,
s. 2173; “...Primlerin 6dendigini ispat yiikii isverene aittir. 4857 Sayili Kanun’un 5754 Sayili
Yasayla degisik 32. maddesine gére, belli bazi isyerleri bakimindan prim 6demeleri isgi
adina agilan banka hesabina yatirarak gergeklestirilmelidir...”, Y. 7. HD., E. 2015/2788, K.
2016/12030, T. 1.6.2016, Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr.,
E.T.25.5.2018.
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32. maddesine gore; “Ucret alacaklarinda zamanasimi siiresi bes yildir”. is
sozlesmesinin devam etmesi zamanasimi stiresinin islemesini durdurmamakla
birlikte, zamanasimi slresi kural olarak lcret alacaginin dogdugu andan
itibaren islemeye baslars. Ucret eki niteliginde olmasi nedeniyle iicretin bagli
oldugu hukuki rejime tabi olan prim alacaklari icin de zamanasimi siiresi, prim
alacaklarinin muaccel oldugu tarihten itibaren islemeye baslayacaktir. s
Kanunu’nun 34. maddesinden hareketle, glinlinde 6édenmeyen prim alacagi
icin yasal faiz degil, mevduata uygulanan en yiksek faiz oraninin uygulanmasi
gerekirs,

63 SUZEK, s. 396, 397; AKYIGIT, s. 1494; KILICOGLU/ SENOCAK, s. 480; AKYIGiT, s. 236; CiL, s.
2157; EVREN, s. 38.

6  CELiK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT; s. 312; AKYIGIT, s. 236; COPUROGLU, s. 189; Konuya iliskin
Yargitay kararina gére; “..4857 Sayili Is Kanunu’nun cesitli hiikiimlerinde faiz konusunda
dizenlemelere yer verilmistir. Anilan Kanunu>nun 34. maddesinde, giiniinde édemeyen
ticretler icin mevduata uygulanan en yiksek faizin uygulanacagi hiikmii bulunmaktadir.
Maddede sézii edilen licret genis anlamda iicret olup, ¢alisma karsiligi Ucretler ile
ikramiye, prim, jestiyon ve benzeri 6demeler ve fazla ¢alisma, hafta tatili ile bayram ve
genel tatil licretleri de bu kapsama déhildir...”, Y. 22. HD., E. 2017/17772, K. 2017/ 30879,
T. 21.12.2017; Ayni yonde kararlar igin bkz. Y. 22. HD., E. 2017/ 43932, K. 2017/28359,
T. 11.12.2017; Y. 22. HD., E. 2017/8665, K. 2017/22536, T. 23.10.2017; Y. 22. HD., E.
2016/17630, K. 2016/23222, T. 1.12.2016; Y. 22. HD., 2016/20356, K. 2016/24222, T.
1.12.2016; Y. 22. HD., E. 2015/6298, K. 2016/13176, T. 3.5.2016; Y. 22. HD. E. 2015/16825,
K. 2016/12401, T. 26.4.2016, Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.
com.tr., ET.25.5.2018; Faizin baslangic noktasina iliskin, COPUROGLU, 2013, s. 191; Faizin
baslangic noktasina iliskin Yargitay kararlari bkz.”..Prim édeme giinii taraflarca agik¢a
kararlastirilmamissa Borglar Kanunun 101. maddesi uyarinca temerriit igin isginin ihtarina
gerek vardir. Prim uygulamasi bireysel is sdzlesmesinden veya isyeri uygulamalarindan
dogmaktaysa, giiniinde 6denmeyen pirimler igin 4857 Sayih Kanun>un 34. maddesinde
6ngdériilen bankalarca mevduata uygulanan en yliksek faiz uygulanmahdir. 1475
Sayili Kanun doneminde dogan prim alacaklari bakimindan temerriit tarihinden 4857
Sayili Is Kanununun yiiriirliige girdigi 10.6.2003 tarihine kadar yasal faize, bu tarihten
sonrasi igin ise bankalarca mevduata uygulanan en yiksek faize karar verilmelidir...”, Y. 7.
HD., E. 2015/2788, K. 2016/12030, T. 01.6.2016, Kazanci Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi,
www. kazanci.com.tr., ET.25.5.2018; “...Davaci taraf¢a, dava agilmadan énce gdnderilen
07.01.2013 tarihli ihtarnamenin 10.01.2013 tarihinde davali tarafa teblig edildigi,
ihtarname igeriginde 61.521,00 TL prim alacaginin 3 is gunl i¢inde 6denmesinin talep
edildigi, buna gére davaci tarafin faiz baslangig tarihi olarak talep ettigi 15.01.2013 tarihi
itibariyle davali tarafin temerriide distigi anlasiimakla, prim alacagi igin faizin baslangig¢
tarihinin bu tarih olmasi gerekirken dava tarihinden itibaren yirGtilmis olmasi hatal olup
bozma sebebi ise de, bu yanhsligin dizeltiimesi yeniden yargilamayi gerektirmediginden
6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu>nun gegici 3. maddesi uyarinca uygulanmasina
devam olunan miilga 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 438/7. maddesi
uyarinca asagida belirtilen sekilde diizeltilerek onanmasi uygun bulunmustur...”, Y. 22. HD.,
E.2017/7757,K.2017/10811, T. 11.5.2017, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi, www.
kazanci.com.tr., E.-T.25.5.2018; “...Prim 6deme giinii taraflarca agik¢a kararlastirilmamissa
Borglar Kanunun 101. maddesi uyarinca temerriit igin isginin ihtarina gerek vardir...”, Y. 7.
HD., E. 2015/6315, K. 2016/6457, T. 16.3.2016, Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi Bankasi,
www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.
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I1l. FAZLA CALISMA HALINDE PRIiM
A. Genel Olarak

Prime iliskin yargiya intikal eden uyusmazliklara bakildiginda, bunlarin
genellikle fazla galisma alacagi ile ilgili olduklari gérilmektedir. Bu nedenle bu
baslik altinda fazla ¢alismaya iliskin kisa ve genel mahiyette bilgiler verilmekle
yetinilecektir®. is Kanunu’nun 41. maddesi uyarinca “Fazla ¢alisma, Kanunda
yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik 45 saati asan ¢alismalardir... Her bir saat
fazla calisma icin verilecek ticret normal ¢alisma lcretinin saat basina diisen
miktarinin ytzde elli ylkseltilmesi suretiyle ddenir... isci isterse, bu ¢alismalar
karsihgr zamli Ucret yerine, fazla galistigl her saat karsihginda bir saat otuz
dakikayi ...serbest zaman olarak kullanabilir”.

Fazla galismanin yaptirilabilmesi icin kural olarak is¢inin onayinin alinmis
olmasi gerekir®. Yine iscinin fazla calisma Ucretine hak kazanabilmesi igin
kural olarak fazla ¢alismanin isveren tarafindan istenmis olmasi gerekir®.
Ancak isveren, iscinin fazla calisma yaptigini bilmesine ragmen bu c¢alismaya
ses ¢lkarmaz ise, fazla calismanin isveren tarafindan istenmedigini soyleyerek
fazla calismayi reddetmek dogru olmaze. iscilerin sahislarina iliskin olmak
Uzere, fazla galismaya yillik bir Gst sinir belirlenmistir. Buna gore, isgiler yilda
en fazla 270 saat fazla ¢alisma yapabileceklerdire.

B. Prim ve Fazla Calisma Olgusunun Degerlendirilmesi
1. Konuya iliskin Yargitay Kararlari

Taraflarca kararlastiriimis ya da isverenin tek tarafli uygulamasi ile isyeri
uygulamasi haline gelmis prim mevcutsa, bu 6édemenin fazla calisma Ucreti
karsisindaki durumu 6nem tasimaktadir. Performansa dayali bir ddeme tiiri
olan prime hak kazanabilmek igin isciler cogunlukla, haftalik ¢calisma siirelerini
asar nitelikte calisma yapmaktadir. Haftalik calisma siresini asan ve prim
icin esas alinan Olgitlu de gerceklestiren galismalar igin, is¢inin hem prime
hem de fazla ¢alisma Ucretine hak kazanip kazanamayacagl meselesi 6nem
tasimaktadir. Bu baslik altinda yargi kararlarina yer verilmis olup, kararlara
iliskin degerlendirme, bir sonraki degerlendirme bashgi altinda yapilacaktir.

6  Fazla calisma hakkinda detayl bilgi icin bkz. KOSEOGLU, Ali Cengiz/ KABUL, Sibel: “4857
Sayili is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin Asilmasi: Fazla Calisma”, iUHFM, C. 72, S. 2
(2014), s. 233-268.

6 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 655; SUZEK, s. 826; AKYiGIT, s. 1670; ASTARLI, s.
183; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 269; KILICOGLU/ SENOCAK, s. 595; AKYIGIT, s. 403;
KARACAN CETIN, Hatice: 4857 sayili is Kanununa Gére Fazla Calisma, Ankara 2015, s. 105.

7 AKYIGIT, s. 1670; TUNCOMAG/ CENTEL, s. 155; SUZEK, s. 833; ASTARLI, s. 182; AKYIGIT, s.
403; KARACAN CETIN, s. 101.

%  SUZEK, s. 826.

8  SUZEK, s. 826; ASTARLI, s. 188.
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Uygulamada, yukarida da deginildigi (izere, prime esas alinan 6lcit olarak
daha ziyade yapilan isin miktari esas alinmaktadir. isin miktari esas alinarak
prim 6demesi usuli ile de genellikle satis temsilcileri calismaktadir. Hatta cogu
zaman satis temsilcilerinin almis olduklari prim 6demesi, esas Ucretlerini asar
niteliktedir. Prim usull ¢alisan isciler, daha fazla prime hak kazanabilmek adina
haftalik 45 saati asan ¢alismalar yapmaktadir. Dolayisiyla ayni calisma icin hem
fazla ¢alisma hem de prim 6demesine hak kazanip kazanmayacaklari hususu
tasidigl 6nem nedeniyle pek ¢ok yargi kararina konu olmustur. Yargitay’'in
vermis oldugu kararlarin bir kismi, satis temsilcilerinin daha fazla prime hak
kazanmak adina fazla calisma yaptiklari (kararda satis temsilcilerinden olan
tibbi mimessiller konu edilmis olmakla birlikte, sadece tibbi mimessiller degil
satis temsilcilerinin pek ¢ogu mesai saatlerini kendilerini belirlemektedir),
kendi mesailerini kendilerinin ayarlayabilecegi gerekgesiyle fazla galismaya
iliskin talepleri reddedilmistir. Konuya iliskin Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin
bir kararinda; “Somut olayda; davaci iscinin davali isveren isyerinde en son
ilag taniim elemani olarak ¢alistigi sabittir. Dairemizce incelemesi yapilan
2012/22230 esas sayili dava dosyasinda da, davaci gibi tibbi miimessil olarak
calisan davacinin fazla ¢calisma yapip yapmadidginin tespiti icin ayni sekilde
bozma yapilmis olup; bozmadan sonra mahkemece “Tibbi Miimessillerin
calisma kosullarinin diger isgilerden farkhilik gésterdigi bilinmektedir. Tibbi
miimessil olarak ¢calisan kisi ¢alisma saatlerini kendisi belirlemekte bunu
haftalik program olarak isverene sunmakta isyeri disinda doktor ve eczacilara
ilag tantimi yaparak isverenin kontrolii disinda kendi belirledigi serbest bir
diizen icinde calisma yapmaktadir. Gérevi ilag tanitimi ve bilgilendirmesi
olan miimessilin tanitimini yaptidi ilacin satis rakamlarinin yiiksek olmasi
miimessilin prim ve kariyer anlaminda fazladan kazanglar elde etmesini
saglar. Satis rakamlari bagimsiz I.M.S firmasi tarafindan elde edilen satis
verileri 1siginda ila¢ firmalariyla paylasilarak miimessilin ve taniimi yaptigi
ilacin pazar payi belirlenir. Bu belirlenen pazar payina ve kendisine verilen
satis hedefine gére miimessil prim kazanmaktadir. Saglik Bakanligi yayinladigi
genelgelerle biinyesindeki saglik kurumlarinda miimessil ziyaretlerine cesitli
sinirlamalar getirmistir... Tibbi miimessiller bu genelgeye ve ¢alisma saatlerine
uygun olarak ¢alisma programini hazirlamak durumundadir. isverenin
denetimi disinda ¢alisma serbestisi icinde olan ve ¢alisma programini kendisi
hazirlayan miimessilin kurumlarin durumunu ve ¢alisma saatlerini géz éniine
alarak en dogru ¢alisma programini yapmasi kendi inisiyatifinde oldugu,
s6z konusu programi uygulamak ve daha fazla tanitim yaparak prim almak
amaciyla belirlenen program disinda fazla mesai yapmasi yéniinde isveren
tarafindan kendisine herhangi bir emir veya talimat verildigi iddia ve ispat
edilmis olmadigindan davacinin fazla mesai licret alacagdi talep edemeyecegi”
gerekgesi ile fazla calisma alacagi reddedilmis ve mahkeme karari Dairemizin
2014/esas sayili dosyasi ile onanarak isabetli bulunmustur. Yine Dairemizin
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2014/7733 vd. seri dosyasinda da davali isveren isyerinde c¢alisan tibbi
miimessillerin fazla ¢alisma alacaklarinin reddine dair kararlar bozma sonrasi
onanmistir. Benzer sekilde Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 10.06.2013 tarih ve
2013/ esas, 2013/ karar ile 2012/esas, karar sayili dosyalarinda da verilen
ret kararlarinin onandigi anlasiilmaktadir. Gerek tibbi miimessillerin kendi
mesaisini kendileri ayarlayabilecek konumda olmalari ve gerekse Dairemiz
ve Yargitay 9. Hukuk Dairesi emsalleri birlikte degerlendirildiginde; davacinin
fazla ¢alisma alacaginin reddi gerekirken, yazili gerekge ile kabulii hatali olup
bozmayi gerektirmistir...” .

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin vermis oldugu bir kararinda; “Satis
temsilcilerinin fazla calisma yapip yapmadiklari hususu, giinliik faaliyet
planlari ile is cizelgeleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Genelde belli
hedeflerin gerceklesmesine bagli olarak prim karsihgi ¢alisan bu isciler
yoniinden prim &demelerinin  fazla ¢alismayi karsilayip karsilamadigi
arastinilmalidir. isciye édenen satis priminin fazla ¢calismalarin karsiidinda
6denmesi gereken licretleri tam olarak karsilamamasi halinde aradaki farkin
isciye 6denmesi gerekir...”. Yargitay bu kararinda, satis temsilcilerinin mesai

70 Y, 22. HD., E. 2015/27213, K. 2015/29326, T. 20.10.2015, Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi
Bankasi, www. kazanci.com.tr., ET.25.5.2018; Benzer nitelikteki Yargitay kararina gore;
“...Davacinin satis midura olarak yuksek Ucretle galistigi ve tanik anlatimlarina gore satis
islemleri icin gln icinde isyeri disinda da zaman gegirebildigi anlasilmaktadir. Davacinin
konumu itibariyla giin igindeki mesaisini kendisinin belirleyebildigi kabul edilmeli ve
fazla ¢alisma Ucreti isteginin reddine dair hilkiim kurulmahdir. Davaci ile ayni yerde satis
mudird olarak Ustelik daha duslk Ucretle ¢alismis olan Y. M. adh is¢inin a¢higl davada
mahkemece fazla galisma Ucreti istegi reddedilmis ve taraflarin temyizi Uzerine karar
Dairemizce onanmistir(Yargitay 9. HD. 10.04.2012 gtin, 2009/34075 E, 2012/12066 K)...”, Y.
9. HD., E. 2012/6472, K. 2014/6794, T. 4.3.2014, Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankas,
www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018; Benzer yondeki diger bir Yargitay kararina gore; “
Davacinin satis mifettisi — satis temsilcisi olarak anlasilmaktadir. Davacinin galisma giin
saatlerini kendisinin diizenlemede insiyatif sahibi oldugu, calismasinin gogunlugunu
isyeri disinda isverenin denetim ve gozetimine tabi olmaksizin galistigl anlasiimaktadir.
Davacinin galisma saatini diizenleme konusundaki insiyatif sahibi olma 6zelliginin akigini
gbsteren isveren tarafindan davaciya verilmis bir talimat veya emir verildigine dair
dosyada kayit ve belge bulunmamaktadir. Ayni isyerinde davaci ile ayni isi yapan isgilerin
acmis olduklari davalarda fazla ¢alisma Ucret alacaginin reddine dair kararlar dairemizce
onanarak kesinlegsmistir. (Dairemizin 02.11.2009 T. 2008/11613 E. 2009/30148 K.
2009/13098 E. 2009/13577 K. 2008/16179 E. 2008/12788 K. Sayil ilamlari ). Boyle olunca
davaci isgi fazla galisma yaptigini yontemince kanitlayamamistir. Mahkemece fazla galisma
licret alacagi isteginin reddi gerekirken yazil sekilde kabuliine karar verilmesi hatali olup,
bozmayi gerektirmistir...”, Y. 9. HD., E. 2009/5366, K. 2011/5034, T. 25.2.2011, Kazanci
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

1Y, 9. HD,, E. 2011/22744, K. 2012/26655, T. 5.7.2012; Benzer yénde kararlar igin bkz. Y. 7.
HD., E. 2013/21486, K. 2014/5546, T. 10.3.2014; Y. 9. HD., E. 2011/52131, K. 2014/2283, T.
29.1.2014; Y. 22. HD., E. 2013/3056, K. 2014/1214, T. 31.1.2014; Y. 22. HD., E. 2013/3593,
K.2014/1731,T.7.2.2014; Y. 7. HD., E. 2013/20925, K. 2014/4066, T. 18.2.2014; Y. 7. HD., E.
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saatlerini kendilerini belirleyebilecegi gerekgesiyle fazla calisma taleplerinin
dogrudan reddedilmesi yoniindeki goriisiinden vazgegcmis olup, satis priminin
fazla galismalarin karsiliginda 6denmesi gereken Ucretleri tam karsilamamasi
halinde aradaki farkin isciye 6denmesi yoniinde karar vermistir.

Yargitay daha sonra vermis oldugu kararlarinda gorisiini
degistirmistir. GoOrls degisikligi sonrasi vermis oldugu bir kararinda;
“Satis temsilcilerinin fazla ¢alisma yapip yapmadiklari hususu, giinliik faaliyet
planlari ile is cizelgeleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Satis temsilcileri
genelde  belli  hedeflerin  gerceklesmesine  bagh  olarak  prim
karsihgr ¢alismaktadirlar. Prim, ¢alisani 6zendirici ve &dillendirici  bir
licret 6demesi olup isverence isciye garanti edilmis bir temel licretin
lizerine belirli bir usule badli olarak édenen ek bir licrettir. Isverenin istek
ve dedgerlendirmesine bagl olabilecegi gibi, sézlesme geregi olarak da
verilebilir. Fazla mesai ise kural olarak 4857 Sayili s Kanunu>na gére, kanunda
yazili sartlar cercevesinde, haftalik 45 saati asan ¢alismalardir. is¢i fazla mesai
yapsin yapmasin prim édemesi var ise bu ek licrete hak kazanir. Ancak ister
gezerek, isterse isyerinde ¢alissin satis temsilcisi mesaisi arttikca prim alacagi
artacagindan, bir anlamda ylizde usulii ile ¢alismasi s6z konusu
oldugundan fazla ¢alisma licretinin yiizde usuliinde oldugu gibi sadece zamli
kisminin (% 50) hesaplanmasi gerekir.””. Yargitay bu kararinda, iscinin fazla
mesai yapip yapmadigina bakilmaksizin prim 6demesine hak kazanacagini,
ancak ister gezerek ister isyerinde calisan satis temsilcisinin mesaisi arttikca
prim alacagl artacagindan, fazla calisma Ucretinin ylizde usuliinde oldugu
gibi sadece zamli kisminin hesaplanmasi gerekecegi yoniinde karar vermistir.
Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin kararina gore; “...Somut olayda davaci dagitim
ve satis gérevlisi olarak davall yaninda ¢calismis olup tanik beyanlarina gére
davacinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarinda haftalik 3,5 saat, diger
aylarda 2 saat fazla mesai yaptigi kabul edilmistir. Diger yandan davacinin
maas+prim sistemi ile ¢alistigi sabittir. Fazla mesai lcreti hesaplanirken;
davacinin almis oldugu prim miktari dikkate alinmadan, haftalik fazla mesai
saati normal Ucretin % 150»si ile ¢arpilmak suretiyle hesaplama yapilmis

2013/18438, K. 2014/3408, T. 24.2.2014; Y. 9. HD., E. 2009/2318, K. 2011/186, T. 24.1.2011,
Kazanci Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

72 Y, 9. HD.E. 2017/7302, K. 2017/18505, T. 16.11.2017; Ayni yoénde bkz. “..Somut
uyusmazlhkta; davacinin davali isyerinde satis temsilcisi olarak ¢alistigi ve yapilan satis
miktarina bagl olarak prim aldigi dikkate alindiginda, yukaridaki ilke kararimizda belirtildigi
lizere fazla ¢alisma hesabinda sadece % 50 zamli kismin hesaplanmasi gerekirken, prim
6demeleri gerekge gésterilerek fazla mesai alacagi talebinin reddedilmesi hatali olup,
bozmayi gerektirmistir...”, Y. 9. HD., E. 2017/7783, K. 2017/20247, T. 7.12.2017; Ayni yénde
bkz. Y. 9. HD., E. 2017/7302, K. 2017/18505, T. 16.11.2017; Y. 9. HD., E. 2017/7037, K.
2017/18541, T. 20.11.2017; Y. 9. HD., E. 2014/32584, K. 2016/4622, T. 2.3.2016, Kazanci
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., ET.25.5.2018.
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olmasi hatalidir. Yapilacak is davacinin almis oldugu primin; yapmis oldugu
fazla mesailerin karsiliginda alacagi zamli iicretin zamsiz kismini karsiladigi
kabul edilerek, fazla mesai saati normal (icretin % 50’si ile ¢arpilmak suretiyle
¢cikacak sonuca gore karar verilmelidir. Mahkemece bu husus gézetilmeksizin
fazla mesai licretinin hatali sekilde hesaplanip hiikiim altina alinmasi isabetli
olmayip bozma nedenidir...””.

Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu vermis oldugu kararda; “...Satis
temsilcilerinin fazla ¢calisma yapip yapmadiklari hususu, giinliik faaliyet planlari
ile is gizelgeleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Genelde belli hedeflerin
gerceklesmesine bagl olarak prim karsiligi ¢alisan bu isgiler yéniinden prim
ddemelerinin fazla calismayi karsilayip karsilamadi§i arastirilmalidir. Isgiye
6denen satis priminin fazla ¢alismalarin karsiiginda ddenmesi gereken
tcretleri tam olarak karsilamamasi halinde aradaki farkin isciye édenmesi
gerekir...”".

2. Degerlendirme

Fazla calisma alacagi ile birlikte prim alacagina iliskin yargiya intikal eden
uyusmazliklara iliskin verilen yiiksek yargi kararlarina baktigimizda, goris
degisikligine gidildigi gorilmektedir. Bu goris degisikligi, prim alacaginin
fazla ¢alismayi karsiladigi gerekgesiyle fazla galismanin reddi, fazla ¢alisma
alacaginin prim alacagi tarafindan karsilanmayan kismi igin hilkiim kurulmasi
ve son olarak da fazla galisma alacaginin % 50 zaml kisminin hesaplanmasi
yoninde gerceklesmistir.

Guncel olarak Yargitay’in gorlist; ayni galisma stiresine iliskin fazla ¢alisma
ve primin mevcut olmasi halinde, fazla calisma alacaginin zamsiz kisminin prim
odemesi ile karsilandigl dolayisiyla fazla ¢alisma alacaginin yiizde usullinde
oldugu gibi sadece % 50 zamli kisminin hesaplanmasi gerektigi yoniindedir.
4857 sayiliis Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca ¢ikarilan Yiizdelerden Toplanan
Paralarin iscilere Dagrilmasi Hakkinda Yénetmelik m. 5’e bakildiginda; “
isyerinde calisan her isci, toplanan yiizdelerden, fiilen calishgl giin sayisina
ve elde ettigi puana gore yararlanir...Ylzdelerden 6denen fazla calisma ve
fazla sirelerle ¢alismanin zamsiz karsiligl ile zamlh olarak 6denmesi gereken
Ucret arasindaki fark, isveren tarafindan odenir...”. Hikme gore ylizde
usulline gore galisan isgilere, haftalik ¢calisma siiresini asan kisim icin belirli bir
ylzde esas alinarak zaten bir 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla fazla ¢alisma
alacagl bakimindan zaten fazla ¢calisma alacaginin zamsiz kisminin 6demesi
yapllmaktadir. Dolayisiyla dizenlemede yer alan fazla calisma alacaginin

3 Y.7.HD., E.2015/5381, K. 2016/7658, T. 30.3.2016, Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankas,
www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

7 YHGK, E. 2016/9-571, K. 2017/1454, T. 29.11.2017, Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankas,
www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.
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zamsiz kismiile zamliolarak 6denmesi gereken licret arasindakifark da aslinda,
fazla galisma alacaginin zamh kismi olusturmaktadir. Ancak prim 6demesi ile
ylzde usuliine gére 6deme birbirinden tamamen farkli uygulamalardir. Yizde
usulli cogunlukla esas lcret olarak belirlenen bir licretlendirme sistemidir.
Oysaki prim 6demesi isciyi tesvik etmek, dédillendirmek i¢in yapilmaktadir.
Ayni zamanda prim 6demesi sarta bagli bir 6demedir. Dolayisiyla iscinin prim
o0demesi icin esas alinan ol¢litl gerceklestirememesi halinde her ne kadar
fazla calisma yapsa da prim 6édemesi alamamaktadir. Ustelik fazla calisma
alacagi ile prim 6demesinin nedenleri de birbirinden farklidir. Dolayisiyla fazla
calisma alacaginin prim 6demesinde mahsup edilememesi gerekir.

Prim 6demesi ile benzerligi dikkate alindiginda karsilastirilabilecek diger
bir 6deme de parca basina licret uygulamasinda fazla ¢alisma tcretinin nasil
belirlendigidir. Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligi m. 4/f.2’ye gbre parca
basina ya da yapilan is tutarina gore Ucret 6denen islerde, fazla ¢alisma
sliresince iscinin Urettigi parca ya da is tutarinin hesaplanmasinda zorluk
cekilmeyen hallerde, her bir fazla saat icinde yapilan parcayi veya is tutarini
karsilayan Ucret esas alinarak fazla calisma veya fazla sirelerle calisma
Ucreti hesaplanir’. Yine yonetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda bu sekilde
hesaplamanin zorluk arz ettigi durumlarda, parga basina ya da yapilan is
tutarina ait 6deme déneminde meydana getirilen parca veya is tutarlari, o
dénem icinde calismis olan normal ve fazla calisma saatleri sayisina bolinerek
bir saate dlisen parga veya is tutari bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik
parca veya is tutarina disecek bir saatlik normal Gcretin, yiizde elli fazlasi
fazla calisma Ucreti, ylzde yirmibes fazlasi ise fazla sirelerle ¢alisma Ucreti
olarak bulunacaktir. Parca basina lcret uygulamasiyla ilgili yargiya intikal
eden pek cok olay icin verilen kararlar, iscinin zaten normal calismasi karsihigi
odendiginden, sadece fazla calisma icin gecerli olan % 50 (cret artiriminin
6denmesi yoniindedir’. Zira isci, yaptigl bu ¢alismalarin karsiliginin bir katini

75 USAN, s. 132; ASTARLI, s. 216; KARACAN CETIN, s. 145.

76 USAN, s. 134; “..Davaci parca basi lcretle ¢alistigini belirtmektedir. Davaci ile davaci
taniklarinin bir telefon baglama iicreti olarak bildirdikleri miktar farkhidir. Bilirkisi raporunda
aylik tcretin nasil belirlendigi yazili olmadigindan icretin 1475 sayili Yasanin 14/11.
maddesindeki esaslara uygun olup olmadigi denetlenememektedir. Bilirkisi raporu agik
ve denetlemeye elverisli olmalidir. Parca basi licretle ¢alismasi durumunda fazla mesai
licretinin sadece % 50 zamli kisminin, genel tatil licretinin ise sadece bir kat fazlasinin
hesaplanarak hiikiim altina alinmasi gerekir. Yazili sekilde fazla mesai yapildiginda ve
genel tatilde ¢alisildiginda zamsiz olarak parga basi licret karsiligi ddenen kismin da hesaba
déhil edilmesi hatalidir...”, AKYIGIT, s. 1550; “..Davacinin parca basi iicretle ¢alistigi dosya
icindeki bilgi ve belgelerden anlasildigi gibi bu konu taraflarin da kabuliindedir. Dairemizin
kararllik kazanmis uygulamasina gére, fazla ¢alisma saatinin zamsiz kisminin parg¢a basi
ticret karsiligi édendiginin kabulii gerekir. Buna gére fazla mesai saatinin sadece % 50
fazlasi hesaplanarak hiikiim altina alinmalidir...”, KILICOGLU/ SENOCAK, s. 638.
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normal ¢calisma Ucreti lizerinden zaten almistir’”. Ancak prim uygulamasi parca
basina Ucret uygulamasindan da farklidir. Zira parca basina lcrette, haftalik
¢alisma siresinin asilmasi halinde zaten isgiye Gretmis oldugu her bir parga
icin belirlenen bir bedel 6denmektedir. Ayrica fazla ¢alismanin zamsiz ve zamli
kismi arasindaki fark, yani % 50 zamli lcret, de 6denmektedir. Dolayisiyla
isci fazla calismasinin karsihgini zaten almistir. Ancak prim uygulamasinda
bahsetmis oldugumuz iizere sartli bir 5deme s6z konusudur. Ustelik bu sartin
konulma amaci da isciyi tesvik etmek, calisma performansini artirmak icindir.

iscinin elde etmis oldugu prim 6demesinin fazla ¢calisma alacaginin zamsiz
kismini karsiladigini kabul edip, sadece % 50 zamli kisminin hesaplamasinin
yapilip 6denmesi prim ve fazla ¢alisma kurumunun amacina aykiridir. Yargi
kararlarina da bakildiginda esasen haftalik galisma siiresini asmayan kisim igin
prim 6demesi yapilmaktadir. Ayni noktadan yola ¢ikildiginda, haftalik calisma
slresi icinde kalan kisim icin de iscinin esas Ucretinin mahsup edilmesinin
gerektigi gibi anlamsiz bir sonuc¢ cikar. Ustelik iscinin elde etmis odlugu
toplam prim miktarina bakildiginda, bunun bir kisminin haftalik ¢alisma siiresi
icinde kalan zaman icin de elde edildigi gorilir. Dolayisiyla tespiti glic olmakla
birlikte, haftalik calisma siresi icindeki kisma denk gelen prim 6demesi ayri
tutularak hesaplama yapilmahdir. Zira bu kisim i¢in fazla galisma s6z konusu
degildir.

SONUC

Fazla calisma alacaginin zamsiz kisminin prim alacaklari ile karsilandiginin
kabull ve fazla ¢alisma alacaginin sadece % 50 zamli kisminin édenmesinin
sebebi, isvereni yiksek fazla calisma lcreti ve prim 6demesi ile karsi karsiya
birakmamak icin olabilir. Ancak bu sonucun asilmasina, mahsup yoluyla
ulasmamak gerekir. Cozim vyolu olarak, taraflarin sozlesme serbestisi
icinde prim 6demesinin fazla calisma yapilmasi halinde 6denmeyecegini
kararlastirmasi sunulabilir. Uygulamada toplu is s6zlesmelerine bu yonde
hikiimler konuldugu goérilmektedir. Sonug olarak fazla ¢alisma Ucreti ile

77 KARACAN CETIN, s. 145.

8 Konuya iliskin bir Yargitay kararina gore; “..Dairemizce isyerinde uzunca siireden beri
uygulanan toplu is s6zlesmeleri incelenmis ve son toplu is sézlesmesi olan 24. dénem toplu
is sézlesmesine (01.03.2013-28.02.2015 arasi icin) kadar olan tiim sézlesmelerinde ayni
sekilde diizenlenen 60. maddesinin (e) bendinde iscilerin ¢alistiklari normal mesai giinleri
igin isbasinda kaldiklari saat basina, giinliik mesai siiresi sekiz buguk saat ve lizerinde olan
iscilere saat licretlerinin %...”i, giinliik normal ¢alisma siiresi yedibuguk saat ve altinda olan
iscilere ise saat ticretlerinin %... oraninda verimliligi tesvik primi ddenecegi ve maddenin son
ctimlesinde de “Fazla mesai ¢alismasi yapilan siireler igcin bu prim édenmez” denilerek bir
sinirlama getirilmistir...”, Y. 22. HD., E. 2017/23852, K. 2017/5849, T. 23.3.2017; Ayni yonde
bkz. Y. 22. HD., E. 2016/29625, K. 2016/29667, T. 29.12.2016; Y. 22. HD., E. 2016/5716;
K. 2016/13511, T. 5.5.2016; Y. 22. HD., E. 2017/2225, K. 2017/3452, T. 23.2.2017, Kazanci
Mevzuat ve i¢tihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.25.5.2018.

70 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Premium In Labour Law
Asst. Prof. Dr. Aslihan KAYIK AYDINALP

prim 6demesi, herhangi bir mahsuplasma olmadan ayri ayri 6denmelidir.
Ya da en azindan haftalik calisma siiresine denk gelen prim miktari, toplam
miktarindan dusildikten sonra fazla calisma siiresine denk gelen prim miktari
bulunarak hesaplama yapilmasi yoluna gidilmelidir.
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OzZET

Ayni teminat, alacaklinin alacagina
karsilik, baskasina ait bir mal tGzerinde ayni
bir hak elde ettigi teminat tridir. Roma
Hukuku’'nda ayni teminat asamali olarak
ve praetor’larin faaliyetleri ile gelismistir.
Bu baglamda Roma Hukuku’nda oncelikle
ayni teminat olarak fiducia (inangl islem)
ortaya ¢lkmis, daha sonra zilyetligin
rehinli alacakliya devredildigi pignus
asamasina ulasiimis, sonrasinda ise rehinin
teslimsiz olarak kurulabildigi hypotheca
kabul edilmistir. Rehin hakki, bir borcun
yerine getirilmemesi halinde, alacaklinin
alacaklarinin glivencesi olmasi igin, alacakl
lehine verilen tasinir ve tasinmaz mal
glvencesi olarak ifade edilmektedir. Rehin
hakki baskasina ait mallar tizerindeki haklar
(iura in re aliena) arasinda yer alir. Roma
Hukuku’na iliskin kaynaklarda bu ifade
yer alirken, glinimiizde sinirli ayni haklar
ifadesi kullaniimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ayni teminat,
rehin hakki, fiducia, pignus, hypotheca.

GIRIS

Kabul Tarihi: 28.06.2018

ABSTRACT

Real security is a security kind which is
founded against the receivable of creditor and
is founded on another person’s property. In
Roman law, real security has progressed step
by step with the works of praetors. In this
regard, firstly, in Roman law as a real security
fiducia came out, afterwards the step of pignus
was reached in which possession was given to
creditor, and lastly hypotheca was accepted in
which pledge was founded without delivery.
Pledge is expressed as the security of movable
and immovable property given on behalf of the
creditor, in order to guarantee the receivables
of the creditor, if a debt is not fulfilled. Pledge
takes partin another person’s rights of property
(iura in re aliena). While in the resources which
are related to Roman law use this term, today
the term of restricted real rights is used.

Keywords: Real security, pledge, fiducia,
pignus, hypotheca.

Borg, kisiyi diger bir kisiye bir edimi yerine getirme yukimlaluga altina
sokan, diger taraf icin ise bu edimin yerine getirilmesini isteme hakki veren
bir bag olarak tanimlanir. Bu tanim /ustinianus’un Institutiones’inde de (lust.
Ins. 3.13. pr.) yer almaktadir. Teminat ise bir kisinin baskasinin karsisinda
bulundugu tehlikeyi kendi lzerine almasini dngdren bir hukuki islem olarak

ifade edilir.

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, bengisermet@yahoo.com
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Roma Hukuku’'nda ifanin saglanmasi acgisindan borcun teminat altina
alinmasi 6nemli bir husus olmakla birlikte ayni teminattan ziyade sahsi
teminata daha fazla ihtiya¢ duyuldugu gérilmektedir. Bunun en dnemli nedeni
borglunun borcundan fiziki varligi ile sorumlu oldugu eski hukuk sistemlerinde
sahis Gzerinde icranin kesinligidir. Bunun yani sira Roma toplumunda verilen
soze baglhligin 6nemi, tapu sicilinin bulunmamasi sebebiyle rehin haklarinda
aleniyetin saglanamamasi, teslim olmadan rehin hakkinin kurulabilmesi
ve kanuni rehin hakkinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle Romalilar sahsi
teminatlara daha fazla 6nem vermislerdir. Dolayisiyla Roma Hukuku’nda ayni
teminatin gelisimi ve uygulanmasi zaman iginde gerceklesmistir.

Roma Hukuku’nun son donemlerinde ise giinimiz hukuk sistemlerinde
oldugu gibi ayni teminatin daha fazla uygulandigi sonucuna varilmaktadir.
Bunun sebebi tasinir mal zenginliginin artmasi, ferdi toprak mdulkiyetinin
yayllmasi ve sahis lizerinde icranin sertliginin azalmasidir.

Roma Hukuku’nda ayni teminat asamali olarak ve praetor’larin faaliyetleri
ile gesitli yeniliklerle gelismistir. Bu baglamda Roma Hukuku’nda éncelikle ayni
teminat olarak bir malin mulkiyetinin alacakliya devredildigi fiducia (inangh
islem) ortaya c¢ikmis, daha sonra zilyetligin rehinli alacakliya devredildigi
pignus asamasina ulasiimis, sonrasinda ise rehinin teslimsiz olarak kurulabildigi
hypotheca kabul edilmistir.

Bu cercevede Roma Hukuku’nda ayni teminatin tarihsel gelisimi ve rehin
hakkini konu alan bu c¢alisma alti kissmdan olusmaktadir. Calismanin birinci
kisminda, Roma Hukuku’nda borg ve teminat kavramlari incelenmistir. ikinci
kisimda ise Roma Hukuku’nda ayni teminatin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi
verilmistir. Roma Hukuku’nda rehin hakkinin konusu ve igeriginin anlatildig
Uglincl kismin ardindan, dordiinci kisimda rehin hakkinin kurulmasi konusuna
yer verilmistir. Besinci kissimda rehin hakkinin korunmasi konusu anlatiimis ve
son kisimda rehin hakkinin sona ermesi konusu incelenmistir.

Gahsmanin metodolojisi ile ilgili olarak bor¢ ve teminat kavramlarina
iliskin kisaca bilgi verilmis ve esas olarak Roma Hukuku’nda ayni teminatin
tarihsel gelisimi ve rehin hakki konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica
Roma Hukuku’nda rehin hakkinin hukuki sonugclari hakkinda bilgi vermek
amaclanmistir. Calismanin konusu itibariyle kavramsal diizeyde genellikle
birincil kaynaklardan yararlaniimistir.

I. ROMA HUKUKU’NDA BORG VE TEMINAT KAVRAMLARI

iki veya daha cok kisi arasinda kurulan, alacakl tarafin, borgludan bir edimi
yerine getirmesini isteme hakkini veren hukuki iliski bor¢ (obligatio) olarak
nitelendirilir. Bor¢larin meydana gelmesine sebep olan hukuki olaylar borcun
kaynaklaridir. Borcun kaynaklari gliniimiz hukuku acisindan incelendiginde,
yapilan siniflandirmalarin Roma Hukuku’nda yapilmis olan siniflandirmalarla
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benzerlik gosterdigi gérilmektedir2. Bu baglamda Gaius’un Institutiones’inde
yer alan bir metne gore (Gaius Ins.3.88) Gaius, borglarin sozlesmeden
(obligationes ex contractu) ve haksiz fiilden (ex delicto) olmak Uzere iki sekilde
dogabilecegini ifade etmistir.

Gaius’un Res Cottidianae (Aurea) adli eserinde bulunan bir diger metinde
borg kaynaklarina tglincl bir ¢esit daha eklenmistir. Ayni sekilde Digesta’da
(D. 44.7 1.pr. Gaius) yer alan bir diger metne goére borglar, sozlesme ve haksiz
fiillerin yani sira diger cesitli sebeplerden de (obligationes ex variis causarum
figuris) dogmaktadir.

Gaius’'un Ugli bir ayrima tabi tuttugu borcun kaynaklari, lustinianus
tarafindan dort kategoride 6ngorilmustir. lustinianus Donemi’nde hazirlanan
Institutiones adli eserde ise, borcun kaynaklari olarak, sézlesmeler, sézlesme
benzerleri, haksiz fiiller ve haksiz fiil benzerleri incelenmistir:. Bu dort
kategoriden birine girmeyen hukuki islemlerin dava edilebilirlik kabiliyetinin
olmayacagi da belirtilmistirs.

Borcun kaynaklari bakimindan, bunlarin disinda farkli siniflandirmalarin
da yapildigi gérilmektedir. Bizans Hukuku’nun gelisiminin etkisiyle olusan bu
siniflandirmalar igin ortak kistaslar konulamamakla birlikte> Roma Hukuku’nun
temel eserlerinden olan lustinianus’un Institutiones’inde bu konu su sekilde
actklanmustir:

lust. Ins. 3. 13 pr. —3.13.2

“Nunc transeamus ad obligationes. Obligatio est iuris vinculum, quo
necessitate adstringimur alicuius solvandae rei secundum nostrae
civitatis iura. Omnium autem obligationum summa divisio in duo
genera diducitur: namque aut civiles sunt aut praetoriae. Civiles
sunt, quae aut legibus constitutae aut certe iure civili comprobatae
sunt. Praetoriae sunt, quas praetor ex sua iurisdictione constituit,
quae etiam honorariae vocantur. Sequens divisio in quattuor species
diducitur: aut enim ex contractu sunt aut quasi ex contractu aut ex
maleficio aut quasi ex maleficio. Prius est, ut de his, quae ex contractu
sunt, dispiciamus. Harum aeque quattuor species sunt: aut enim re
contrahuntur aut verbis aut litteris aut consensu’”.

2 RADO, Tiirkan, Roma Hukuku Dersleri Borglar Hukuku, istanbul 1997 [Borglar], s. 55.

3 TAHIROGLU, Biilent, Roma Borg¢lar Hukuku, Der Yayinlari, istanbul 2005, [Borglar], s. 103 vd.

4 LEE, R. W., The Elements of Roman Law with a Translation of the Institutes of Justinian,
London—1956, s. 285.

5 TAHIROGLU, Borglar, s. 104.
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lust.Ins.3.13 pr.—3.13.2

“Simdi borg iliskilerine gegelim. Borg iliskisi dyle bir hukuki bagdir ki
onunla, devletimizin hukuku geregince, bir kimseye, bir seyin ifasi
konusunda mecburi olarak baglaniriz.Borg¢larin esas siniflandirmasina
gore butln borglar ikiye ayrilir: séyle ki, ya lus Civile ya da Praetor
Hukuku geregince meydana gelirler. Kanunlar tarafindan tesis
edilenler veya lus Civile geregince kabul edilenler civilestir. Praetorun
yargi yetkisine dayanarak tesis edilenler praetoriaedir;bunlara
honorariae ismi verilir. Bir diger siniflandirmada borglar dérde ayrilir,
yani ya sézlesmeden, ya sozlesme benzerinden, ya haksiz fiilden,
ya haksiz fiil benzerinden meydana gelirler. Oncelikle sézlesmeden
doganlardan bahsedelim. Bunlar dért cesittirler: ya sey ile (ayni), ya
sozlerle, ya yazilarla, veya riza ile kurulurlars”.

Teminat bir kisinin baskasinin karsisinda bulundugu tehlikeyi kendi Gizerine
almasini 6ngdren bir hukuki islemdir’. Roma Hukuku’'nda borcun ifasi ayni
ve sahsi teminatla saglanirdi. Ayni teminat s6z konusu oldugunda, alacakli
alacagina karsilik, baskasina ait bir mal lGzerinde ayni bir hak elde ederdi.
Bu dogrultuda bir ayni dava (actio in rem) ile bu ayni hakkini hem o seyin
malikine hem de Uglincu kisilere karsi ileri stirebilirdi. Bir tasinir mal, tasinmaz
mal, alacak hakki veya intifa hakki Gzerinde rehin tesisi yikimlalugina iceren
teminatlar ayni niteliklidire. Bir diger ifadeyle ayni teminattan maksat rehin ve
ipotektir. Sahsi teminat, bir borcun édenmesi icin, Gglincl bir kisinin borcu
Ustlenmesidire.  Bu durumda borglunun, borcunun karsiligini teskil etmek
Uzere, haczi mimkdin olan bitlin malvarligiile yikimlilGgi s6z konusu olur®.

Sahsi teminatin en 6nemli sekli kefalettir. Kefalet, esas bor¢lu yaninda
Uglincl bir kisinin, kefil yani feri borclu olarak, borcun ifasini taahhiit etmesiyle,
bir borcun teminat altina alinmasidir. Alacakli, bu durumda, bor¢ludan baska,
kefil ismi verilen lglnca bir kisiden alacagini talep etmek konusunda sahsi
bir hak elde eder ve kefile karsi kefaletten dogan sahsi bir dava acabilir'’. Bu
teminat yontemi, Roma Hukuku’nda ve Roma toplumunda énem verilen ve
uygulanan bir kisisel teminat cesididirz. Roma Hukuku’nda sahsi teminati
saglayan kurumlar® kefalet sdzlesmesi ve kefalet hizmeti géren diger garanti

JUSTINIANUS (Cev. UMUR, Ziya), Institutiones, iUHF Yayinlari, istanbul 1968, s. 239.

7 ERDOGMUS, Belgin, Roma Esya Hukuku, istanbul 2003 (Esya), s. 61.

& TAHIROGLU, Biilent, Roma Hukuku’nda Borcun Teminatlarindan Kefalet, i{UHFM, C: 42, S.
1-4 (1976), (Kefalet) s. 323.

°  YILMAZ, Ejder, Hukuk SézItgi, Ankara 2006, s. 507.

10 YAVUZ, Cevdet, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2002, s. 761.

1 TAHIROGLU, Kefalet, s. 323.

12 YILMAZ, s. 507.

13 Turk Hukuku’ndaki baslica sahsi teminatlar; kefalet, garanti stézlesmesi, birlikte borg
listlenme, sigorta s6zlesmesi, itibar emri ve vesikali akreditiftir. (YAVUZ, s. 761.)
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islemleridir.

Roma Hukuku ayni ve sahsi teminatlar islevleri bakimindan incelendiginde
sahsi teminatlarin glinimizdekinden daha 6nemli bir yer tuttugu gorildr.
Giuniimizde ise alacaklilar genellikle ayni teminati tercih ederlers. Ozellikle
Roma Hukuku’nun ilk dénemlerinde sahsi teminatlara daha fazla 6nem
verilmistir. Bunun nedenleri, bor¢lunun borcundan fiziki varligi ile sorumlu
oldugu eski hukuk sistemlerinde sahis Uzerinde icranin kesinligi, verilen
soze baghligin 6nemi, tapu sicilinin bulunmamasi sebebiyle rehin haklarinda
aleniyetin saglanamamasi, teslim olmadan rehin hakkinin kurulabilmesi ve
kanuni rehin hakkinin ortaya ¢ikmasi olarak siralanabilir’®. Roma Hukuku’nun
son donemlerinde ise ginliimiz hukuk sistemlerinde oldugu gibi ayni
teminatin daha fazla uygulandigl sonucuna varilmaktadir. Bunun sebebi
tasinir mal zenginliginin artmasi, ferdi toprak mulkiyetinin yayilmasi ve sahis
Gzerinde icranin sertliginin azalmasidir. Bunun yani sira ayni teminat s6z
konusu oldugunda alacaklilarin teminat olarak belirlenmis mallari ¢abuk
ve kolay bir sekilde paraya cevirebilme imkani bulunmakta ve borcun ifa
edilmedigi durumlarda alacakl kefile karsi talep ve dava agma yukiinden de
kurtulmaktadir”. Konuya iliskin bir metinde bu husus ifade edilmektedir:

D.50.17.25 Pomponius
“Plus cautionis in re est quam in persona”.

D.50.17.25 Pomponius
“Ayni teminat sahsi teminattan daha glvenlidir”.

Il. ROMA HUKUKU’NDA AYNi TEMINATIN TARIHSEL GELiSiMi

Roma Hukuku’nda ayni teminat kavrami asamali olarak ve praetor’larin
faaliyetleri ile gesitli yeniliklerle gelismistir. Bu baglamda Roma Hukuku'nda
oncelikle ayni teminat olarak mulkiyetin naklini gerektiren fiducia (inangl
islem) ortaya ¢ikmis, daha sonra praetor’larin faaliyetleriyle zilyetligin rehinli
alacakliya devredildigi pignus asamasina ulasiimis, sonrasinda ise rehinin
teslimsiz olarak kurulabildigi hypotheca kabul edilmistir. Béylece alacaklinin
sinirh ayni hakka sahip oldugu bir ayni teminat sekli olan rehin hakki ortaya
¢cikmis ve gliniimiiz hukuklarindaki niteligini kazanmistir,

14 GURTEN, Kadir, Roma Hukuku’nda Kefalet Akdi, Ankara 2007, s. 71 vd.

15 ZIMMERMANN, Reinhard, The Law of Obligations Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Cape Town 1992, s. 115.

6 ERDOGMUS, Esya, s. 118. Modern hukuklar rehin hakkinda aleniyet konusunda Cermen
Hukuku’nun etkisi altinda kalmiglardir. Tasinmazlarda aleniyet tapu sicili ile saglanirken,
tasinirlarda teslim ile mal rehin edilmektedir. Clinkii teslim ayni tasinirin borglu tarafindan
bir baskasina rehin edilmesini zorlastiracaktir. (KOSCHAKER/AYITER, s. 180).

7 GURTEN, s. 72; TAHIROGLU, Kefalet, s. 324.

8 ERDOGMUS, Esya, s. 118 vd.
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A. Fiducia (inangh islem)

Fiducia (inanghislem), Romalilarin kullandiklariilk ayni teminatislemiolarak
kabul edilir. Fiducia’nin ortaya ¢ikis tarihi tam olarak saptanamamakla birlikte,
Plautus’un metinlerindeki ifadelerden yola c¢ikarak eski donemlerden beri var
oldugu ve ayni teminat amaciyla kullanildigi sonucuna varilmaktadir®. Fiducia
kavrami, glivenmek, inanmak anlamlarini taslyan fides’ten tiretilmistir®. Bu
islemin en 6nemli 6zelliklerinden biri glivene dayanmasidir. Bu nedenle bu
hukuki iliskide inanan ve glivenen taraf fiduciant, inanilan ve giivenilen taraf
ise fiduziar olarak ifade edilirz.

inangll sézlesme olarak da ifade edilen bu islem ile inanan bir malin
mulkiyetini sonradan geri almak kosulu ile inanilana devrederdi®. Bir diger
ifadeyle rehin veren borcunu 6dedigi takdirde alacaklinin o seyi geri verecegine
glivenerek malin milkiyetini devretmis olurdu. Boéylece alacakli rehin yerine
aslinda tam bir milkiyet hakki elde ederdi®®. Borglu borcunu ifa etmedigi
takdirde s6z konusu mal inanilanin kayitsiz sartsiz milki olurdu®. Pactum
fiduciae adi verilen bir anlasma ile belirlenen sartlar gerceklesince, s6z konusu
malin inanana tekrar devredilecegi kararlastirilirdi>. Burada kazandirilan bir
hakkin iadesi s6z konusudur®. Bir diger ifadeyle pactum fiduciae, teminata
baglanmis olan alacagin sona ermesi halinde, inanilan kisinin kendisine
itimaden devredilmis olan seyi tekrar inanan kisiye devredecegine yonelik
taahhtdinu igerirdi. Bunun yani sira bu pactum ile taraflar, teminata baglanan
alacagin cinsini ve miktarini, devredilen seyi ve alacagin muacceliyet zamanini
kesin olarak belirlerlerdi¥.Bu baglamda fiducia, borglunun bir malini borcun
odenmesi bozucu sartina bagh olarak alacaklisina vermesi islemi olarak da
yorumlanabilir.

1 0GUZ, Arzu, Roma ve Tirk Hukukunda inanch islem ve Vekdlet Sézlesmelerinin
Karsilastiriimasi, AUHFD, C.41, S.1-4, Ankara 1989-1990, ss. 225-286 s. 234; WATSON, Alan,
Origins of Fiducia, Z. S., 1962, ss. 329-334, C.79, (Fiducia) s. 329.

2 0GUZ, s.233.

2L HANS, Peter, Roma ve Pandekt Hukukunda Fiducia ve Glivenli Kazandirici Hukuki Muameleler
(Cev. KARADENIZ, Ozcan), AUHFD, C. 21, S. 1-4, Ankara 1964, s. 530.

22 KOSCHAKER, Paul /AYITER, Kudret, Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukukunun
Ana Hatlari, Ankara 1983, s. 177; WATSON, Alan, The Law of Obligations in the Later Roman
Republic, Oxford 1965, [Obligations], s. 172.

3 RADO, Borglar, s. 89.

24 KOSCHAKER /AYITER, 5.177

> HATEMI, Hiseyin/ SEROZAN, Rona/ARPACI, Abdulkadir, Borglar Hukuku Ozel B&lim,
istanbul 1992, s. 403; KARAGOZ COKYASAR, Havva, Roma Hukukunda Lex Commissoria
Yasaginin Kapsami ve Bu Yasadin Uygulama Alanini Daraltan islemler, Prof. Dr. Aydin
Aybay’a Armagan, 2004 s. 128.

%6 HATEMI, HUSEYIN, Nam-1 Miistear Kavrami ve Vekélet ile lliskisi, Temsil ve Vekalete iliskin
Sorunlar Sempozyumu, istanbul 1976, s. 133; WATSON, Obligation, s. 178.

27 PETER, s. 532.

28 KOSCHAKER /AYITER, 5.177.
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Romalilar fiducia’yi rehnin yani sira baska amaclar icin de kullanmislardir.
Bu islem ariyet, vedia, emancipatio, manus altina alma, kolelerin azadi veya
aile evlatlarinin adoptio’su, kadinlara vasiyet ehliyetinin saglanmasi gibi
sebeplerle de yapilmistir®. Her durumda, milkiyetin devri isleminin yani sira
bu miilkiyetin hangi amagla devredildigini gdsteren bir anlasma olan pactum
fiduciae’nin yapilmasi gerekirdi®.

ilk zamanlar sadece tasinir ya da tasinmaz mal ayrimi olmaksizin res mancipi
olan mallar igin kullanilan ve malin milkiyetinin mancipatio veya in iure
cessio ile alacakhya devredilmesiyle kurulan fiducia’nin, sonraki dénemlerde
res nec mancipi olan mallar icin de kullanildigi gérilmektedir. Borglu fiducia
ile mulkiyetini devrettigi malin zilyetliginin kendisinde kalmasi hususunda
alacakliyla anlasabilirdi. Bu durumda borglu, iyiniyet (bona fides) ve gecerli
hukuki neden (titulus) bulunmadigi halde usureceptio olarak ifade edilen
Ozel bir kazandirici zamanasimi ile fiducia olarak verdigi malin bir yil sonunda
milkiyetini yeniden kazanirdi®®. Bu hususlar Gaius’un Institutiones’inde yer
alan metinlerde ifade edilmektedir:

Gaius Ins.2.59

“Adhuc etiam ex aliis causis sciens quisque rem alienam usucapit: nam
qui rem alicui fiduciae causa mancipio dederit uel in iure cesserit, si
eandem ipse possederit, potest usucapere, anno scilicet, si mobilis sit,
biennio, soli si sit. quae species usucapionis dicitur usureceptio, quia id,
quod aliquando habuimus, recipimus per usucapionem”.

Gaius Ins.2.59

“Bir kisi bazi kosullar altinda baskasina ait bir mali zamanasimiyla
kazanabilir. Eger kisinin inancgli islemle miilkiyetini devrettigi malin
zilyetligi kendisinde kalmissa, arazi bile olsa, bir yilin sonunda
zamanasimi ile malin milkiyetini kazanabilir. Zamanasimiyla kazanilmis
bu mal kullanma yoluyla kurtarilmis olarak ifade edilir. Clinkii daha
once maliki oldugumuz bu esyayl zamanasimi ile kurtarmis (miulkiyetini
kazanmis) oluruz”.

Gaius Ins.3.201

“Item debitor rem, quam fiduciae causa creditori mancipauerit aut in
iure cesserit, secundum ea, quae in superiore commentario rettulimus,
sine furto possidere et usucapere potest”.

2 0GUZ, s. 234; PETER, s. 530; RADO, Borglar, s. 89; UMUR, Ziya, Roma Hukuku Liigati,
istanbul 1975, [Liigat] s. 73.

30 RADO, Borglar, s. 89.

31 KARADENIZ, Esya, s. 295; KOSCHAKER /AYITER, 5.177.
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Gaius Ins.3.201

“Borglu, fiducia sebebiyle (inangh s6zlesme) ve mancipatio veya in iure
cessio yoluyla alacaklisina devrettigi seyi hirsizlik olmadan (sine furto)
zilyetliginde bulundurursa zamanasimiyla kazanabilir?”.

Fiducia’nin uygulamada genellikle iki tlirline rastlanmaktadir. Birincisi
bir borcun teminati olarak, ikincisi ise malin daha glivende olmasi amaciyla
miilkiyetin devridir. ilk durum fiducia cum creditore, ikinci durum ise fiducia
cum amico (dostlarla yapilan inangh islem) olarak ifade edilir®. Fiducia cum
creditore’de devredilen malin miilkiyeti bir borcun glvencesini olusturur. Bu
tur fiducia, rehin veya ipotege gore kazanan kisiye daha fazla yetki vermesi
nedeniyle Klasik Hukuk Dénemi’nin sonlarina kadar uygulanmistir. Fiducia
cum amico ‘da ise bir kisi, kendi malini daha giivende olmasi igin bir arkadasina
milkiyetini devrederek birakirdi. Bu sekilde yénetim amaciyla bir inang
iliskisinin kuruldugu kabul edilirdi. Bu islem, inan¢ konusunun korunmasi,
gozetilmesi ya da bir seyin satilmasi veya Uglncil bir kisiye devredilmesi
amaciyla yapilirdi®.

Doktrinde fiducia vesayeti terimine de rastlanmaktadir. Burada bir baba
oglunu hakimiyetinde birakarak, torununu hakimiyetten cikarmissa; kendisi
oldagi zaman oglu, hakimiyetten ¢ikmis torunun (kendi oglunun) vasisi olur.
Bu durum Roma Hukuku’nda fiducia (inanch islem) vesayeti olarak ifade
edilirs. Kaynaklarda fiducia’ya iliskin cesitli metinlere rastlanmaktadir:

lust. Ins. 3.2.8

“Ad legitimam successionem nihilo minus vocatur etiam parens qui
contracta fiducia filium vel filiam, nepotem vel neptem ac deinceps,
emancipat. quod ex nostra constitutione omnimodo inducitur, ut
emancipationes liberorum semper videantur contracta fiducia fieri,
cum apud antiquos non aliter hoc obtinebat nisi specialiter contracta
fiducia parens manumisisset”.

lust. Ins. 3.2.8

“Fiducia s6zlesmesi ile kiz veya erkek ¢ocugunu ya da kiz veya erkek
torununu vs. hakimiyetten c¢ikarmis olan kimse de, kanuni mirasa
cagirilir. Bu da; hakimiyetten ¢cikarma daima fiducia s6zlesmesi ile yapilir
dogrultusundaki diistinceye uyarak, emirnamemizle degistirilmektedir;
oysa eskilere gore bu, ancak baba son azat islemini, belirtilen fiducia
sozlesmesiyle yapmissa kabul edilmekteydiz”.

32 GAIUS (Cev. RADO, Tiirkan), Institutiones-Borglar Kismi, Dogan Kardes Yayinlari, 1953, s.
89 vd.

3 PETER, s. 530; HONSELL, Heinrich, Rémisches Recht, Ziirich 2011, s.76; KASER/KNUTEL, s.
149; 0GUZ, s. 235.

3 0GUZ, s. 235 vd.

35 UMUR, Institutiones, s. 55, dn. 13.

36 UMUR, Institutiones, s. 209.
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lust. Ins. 1.19.pr.

“Est et alia tutela, quae fiduciaria appellatur. nam si parens filium
vel filiam, nepotem vel neptem, et deinceps, impuberes manumiserit,
legitimam nanciscitur eorum tutelam: quo defuncto, si liberi virilis
sexus extant, fiduciarii tutores filiorum suorum vel fratris vel sororis et
ceterorum efficiuntur”.

lust. Ins. 1.19.pr.

“Fiducia vesayeti olarak bilinen bir vesayet tlrl vardir. Bir baba
ergen olmayan kizini veya oglunu, kiz veya erkek torununu vs., baba
hakimiyetinden cikarirsa, kanuni vesayetlerine sahip olur. Vefatinda
erkek evlatlar birakirsa, bunlar kendi cocuklarinin, kiz erkek kardeslerinin
ve digerlerinin fiducia vasisi olurlars”.

Fiducia ayni s6zlesme niteligi tasimaktadir®. Bir tarafin bir seyin milkiyetini
devretmesiyle diger taraf bunu ileride iade etme borcu altina girmektedir. Bir
diger ifadeyle fiducia ile malhn milkiyetini devralan alacakli borglu borcunu
o0dedigi zaman, bu mali iade etmek zorundadir. Eger alacakli mali satmissa ve
borglu borcunu 6dediginde bu mali iade edemiyorsa, actio fiduciae ile sorumlu
tutulurdu. Ayrica alacakli semere olarak elde ettigi miktar tGzerinden, borcun
tutarini asan miktarini borgluya vermek zorundaydi. Bir uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda taraflar actio fiduciae ile sorumlu tutulurdu®.

Fiducia, eksik iki tarafli ve iyiniyet davasi doguran bir s6zlesmedir. Fiducia
yoluyla bir seyi almis olan tarafa iade icin acilacak dava actio fiduciae
directa’dir. Bu davanin sonucunda infamis mahkumiyeti bulunmaktadir.
Fiducia ile birseyin mulkiyetini devralan taraf aldigi sey yliziinden zarar gérmis
veya masraf yapmis ise, onlarin 6denmesi i¢in actio fiduciae contraria davasini
acabilirdi.

lust. Ins.4.6.28

“Actionum autem quaedam bonae fidei sunt, quaedam strictijuris,
bonae fidei sunt hae: ex empto, vendito, locato, conducto, negotiorum
gestorum, mandati, depositi pro socio, tutelae, commodati,
pigneraticia, familiae erciscundae, communi dividundo, praescriptis
verbis quae de aestimatoproponitur, et ea quae ex permutatione
competit, et hereditatis petitio. quamvis enim usque adhuc incertum
erat, sive interbonae fidei iudicia connumeranda sit sive non, nostra
tamenconstitutio aperte eam esse bonae fidei disposuit”.

37 UMUR, Institutiones, s. 55.

38 WATSON, Obligation, s. 172; WATSON, Fiducia, s. 329.

39 KASER/KNUTEL, s. 150; KOSCHAKER /AYITER, s.177; PETER, s. 532 vd.

% DI MARZO, Salvatore, (Cev. UMUR, Ziya), Roma Hukuku, istanbul 1954, s. 285; KASER/
KNUTEL, s. 150; PETER, s. 534; RADO, Borg¢lar, s. 90; WATSON, Obligation, s. 174.
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lust. Ins.4.6.28

“BazI davalar iyiniyet (bona fides) ve bazilari dar hukuk (strictum ius)
davalaridir. lyiniyet davalari sunlardir: alim satim, locatio conductio,
vekaletsiz is gorme, vekalet, vedia, sirket, vesayet, ariyet, rehin, tereke
taksimi, muisterek mal taksimi, mirasa iliskin istihkak davalariyla,
aestimatum’dan ve trampa’dan dogan praescriptis verbis davasi. Her ne
kadar mirasailiskinistihkak davasinin, bu ana kadar, iyiniyet davalarindan
olup olmadig1 konusu pek acik degil idiyse de, bir emirnamemiz, bunu
da acikga iyiniyet davalari arasina koymaktadir”.

B. Pignus ve Hypotheca (Rehin Hakki)

Fiducia’da alacakli alacag i¢in bliylk bir teminat elde ettigi halde, malini
fiducia yoluyla devretmis olan kisinin durumunun oldukga zayif oldugu
gorilmektedir. Clinkl fiducia’da borglu acisindan cesitli sakincalar ortaya
¢tkmaktadir. Alacaklinin malin maliki olmasi sebebiyle milkiyetten dogan tiim
yetkilerden yararlanabilmesi bu sakincalardan ilkidir. Malik olmasi sebebiyle
alacakli mali kullanabilir, semerelerini elde edebilir ve mali Giglincl kisilere satip
devredebilirdi. Fiducia’nin sakincalarindan bir digeri ise ayni malin birden fazla
kisiye teminat verilememesidir. Bu hususlar nedeniyle praetor’larin faaliyetleri
sonucunda pignus olarak ifade edilen gercek bir rehin s6zlesmesinin zamanla
gelistigi gorilmektedirs.

Pignus, fiducia’nin kullanissiz ve karisik olarak goriilmesi sebebiyle ortaya
¢ikan yeni bir ayni teminat sekli olarak degerlendirilir. Anlasma ile rehin
gosterilen malin zilyetliginin alacakliya devredilmesi durumunda alacakl ile
borg¢lu arasinda rehin sozlesmesi ismi verilen bir s6zlesmenin dogdugu kabul
edilmektedir®. Bu sozlesme ile var olan bir borcun alacaklisi ve borglusu
alacagi teminat altina almak igin, rehin gosterilen malin zilyetliginin alacakliya
devredilmesi konusunda anlasirlardi. Pignus (contractus pigneraticius) ismi
verilen bu sézlesme ile rehin hakkinin kurulabilmesi icin alacakli ve borglunun
rehin konusunda anlasmasi (pignus conventum / conventio pignoris) ve malin
zilyetliginin alacakliya devredilmesi (pignus datum / datio pignoris) gerekirdi®.
Bu soOzlesmede rehin alan her zaman, rehin veren ise bazi durumlarda
borglanirdi. Bu nedenle pignus eksik iki tarafli ayni bir s6zlesme olarak kabul
edilir.

41 UMUR, Institutiones, s. 325.

2 ERDOGMUS, Esya, s. 120 vd; PETER, s. 532; RADO, Borglar, s. 90.

4 KOSCHAKER / AYITER, 5.178.

% KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 313.

% SOGUTLU ERISGIN, Ozlem, Roma Hukukunda. Tarihsel Gelisimi icerisinde Contractus
(Sézlesme) Kavrami ve Sézlesmesel Sorumluluk Olgiitleri, Ankara 2016, s. 155 vd.

4% KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 313.
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Pignus, temeli M.O. 3. yiizyila dayanan bir ayni teminat sistemidir®.
Roma Hukuku’na iliskin kaynaklar incelendiginde bazi kaynaklarda pignus’un
pangere (baglamak) kelimesi ile bazi kaynaklarda ise pungo (yumruk) kelimesi
ile iliskilendirildigi gorulir. Her iki kelime ile de baglantisi pignus’un teslimi
gerektiren bir rehin tiri olmasindan kaynaklanmaktadire.

D.50.16.238.2 Gaius

“Pignus” appellatum a pugno, quia res, quae pignori dantur, manu
traduntur. Unde etiam videri potest verum esse, quod quidam putant,
pignus proprie rei mobilis constitui”.

D.50.16.238.2 Gaius

“Pignus, pungo (yumruk) kelimesinden tiretilmistir. Ciinki rehin olarak
verilen her sey elle devredilir. Bu nedenle bazilari pignus’un tasinir
esyalar icin s6z konusu oldugunu savunabilir ve bu dogru olabilir”.

Bu baglamda alacakliya, borglu veya glinci bir kisi tarafindan ayni teminat
olarak bir malin verilmesiyle olusan fiili bir iliski olan pignus, alacaklinin
interdictum ile korunmaya baslamasi ile hukuki bir iliski haline gelmistir®.
Bu iliskide, borglu borcunu 6deyene kadar, tasinir veya tasinmaz bir malin
miulkiyeti devredilmeden, sadece zilyetligi devredilirdi®. Bir diger ifadeyle
borcun ifasina kadar bir seyin alacaklinin nezdinde saklanmak tizere kendisine
tesliminden ibaret olan basit bir teminat sekliydis'.

Pignus’un olusabilmesi igin, malin zilyetliginin alacakliya verilmesi gerekirdi
(pignus datum). Bu durumda Borglar Hukuku alanina giren pignus (rehin
sozlesmesi) olusmus olurdus2. Pignus (rehin sozlesmesi), ayni sozlesmeler
sisteminde yer alir. Dolayisiyla, bu s6zlesmenin kurulmasi igin iradelerin
uyusmasi (consensus) yeterli olmamakta ve bir seyin verilmesi de (res)
gerekmektedirs.

Eksik iki tarafli bir s6zlesme olan rehin s6zlesmesi, her iki tarafin menfaati
icin yapilirdi. S6zlesmenin bir tarafinda krediye ihtiyaci olan borglu, diger
tarafinda ise alacagini glivence altina almak isteyen alacakli bulunurdu.
Klasik Hukuk Dénemi’nde rehin alanin custodia sorumlulugu bulunmaktadir.

4 UMUR, Ziya, Roma Hukuku Ders Notlari, istanbul 1999, [Ders Notlari] s. 494.

4  HONSELL, s. 78.

4 UMUR, Ders Notlari, s. 494.

50 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s.297.

51 DI MARZO, s. 285.

52 ERDOGMUS, Esya, s. 120; ; KARAMAN Basak, Roma Hukuku’nda Rehin Akti, istanbul 2008,
s. 51vd.

% KARAMAN, s. 51; RADO, Borglar, s. 62.

% ERDOGMUS, Belgin, Roma Borglar Hukuku Dersleri, istanbul 2005 [Borclar], s. 57.
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lustinianus Hukuku’nda ise bu sodzlesmeden her iki tarafin da menfaati
bulundugu duslincesiyle taraflarin sorumlulugu tim kusurlara (omnis culpa)
gore belirlenmektedir®. Bu durum Ulpianus ‘un Digesta’da yer alan bir
metninde ele alinmistir:

D.50.17.23 Ulpianus

“Contractus quidam dolum malum dumtaxat recipiunt, quidam et
dolum et culpam. Dolum tantum: depositum et precarium. Dolum
et culpam mandatum, commodatum, venditum, pignori acceptum,
locatum, item dotis datio, tutelae, negotia gesta: in his quidem et
diligentiam. societas et rerum communio et dolum et culpam recipit”.

D.50.17.23 Ulpianus

“BazI sozlesmelerde sadece kasittan sorumluluk s6z konusuyken,
digerlerinde hem kasit hem de ihmalden sorumluluk vardir. Vedia
ve precarium’da sadece kasittan sorumlu olunurken; vekalet, ariyet,
satim, rehin, kira, cihaz vaadi, vesayet ve vekaletsiz is gormede
hem kasit hem de ihmalden sorumlu olunur. Ayni zamanda 06zen
yukiminden de sorumluluk vardir. Sirket sozlesmesi ve misterek
milkiyette de hem kasit hem de ihmalden sorumluluk vardir”.

Rehini alan alacakli bor¢ 6denmedigi takdirde, rehin konusu mali satma
ve satis bedeli lizerinden alacagini elde etme hakkina sahip olurdu. Rehin
sozlesmesiile mali almis olan kisi, ariyet alandan ve vedia alandan farkli olarak,
malin zilyedi (possessor) sifatini alirdie. Rehin sozlesmesi, rehin gosterilen
seyin semerelerini de kapsamakla birlikte, asil bor¢ 6denmedikce alacakl
semereleri iadeden kacinabilme hakkina sahipti. Bu kapsamda taraflar, borcun
faizlerine veya ana sermayeye mahsup edilmek Uzere, alacaklinin semerelere
sahip olacagl hususunda da anlasabilirdi. Bu anlasma Roma Hukuku’'nda
antichresis olarak isimlendirilmektedir>’.

Rehin sozlesmesi eksik iki tarafli bir sozlesme olmasi sebebiyle taraflardan
biri her zaman borglanirken, digeri ise bazi durumlarda borg altina girmektedir.
Buradaesas borgalacaklinin borcudur. Clinki alacakli rehin konusunu muhafaza
ve esas borcun ifasi ya da herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda rehin
konusu sey lzerindeki ayni hakkini kaybederek onu iade ile ylkimli olurdu.
Bu baglamda, alacakli mali muhafaza ve borcun sona ermesi halinde iade
etme borcu altina girerdi. Actio pigneraticia directa davasi ile rehinin geri
verilmesi saglanirdi. Rehin alan ise rehin verilen sey yliziinden zarar gormis
veya zaruri ve faydali masraflarda bulunmus ise actio pigneraticia contraria

55 SOGUTLU ERISGIN, s. 157.
6 TAHIROGLU, Borglar, s. 176.
57 RADO, Borglar, s. 87.
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davasiile bunlarin tazmin edilmesini rehin verenden talep edebilirdis®. Bununla
birlikte, rehin s6zlesmesinin bir sonucu olarak, alacagl 6denmedigi takdirde
rehinli alacakli mali satarak satis bedeli (izerinden alacagini alabilirdi®*. Zaten
bu sézlesmenin amaci, bir borcun ifasini garanti altina almak icin bir malin
alacakhya verilmesidir®. lustinianus’un Institutiones’inde yer alan bir metinde
bu konuya deginilmistir:

lust. Ins.3.14.4

“Creditor quoque qui pignus accepit re obligatur, qui et ipse de ea ipsa re
quam accepit restituenda tenetur actione pigneraticia. sed quia pignus
utriusque gratia datur, et debitoris, quo magis ei pecunia crederetur,
et creditoris, quo magis ei in tuto sit creditum, placuit sufficere, quod
ad eam rem custodiendam exactam diligentiam adhiberet: quam
si praestiterit et aliquo fortuito casu rem amiserit, securum esse nec
impediri creditum petere”.

lust. Ins.3.14.4

“Bir seyi rehin olarak alan alacakli da ayni borg¢ altindadir; almis oldugu
seyi rehin davasi (actio pigneraticia) ile aynen iade etmek zorundadir.
Fakat rehin her ikisinin de menfaati i¢in verilmis oldugundan, yani hem
daha kolaylkla kredi temin etmesi i¢in borglunun, hem de alacagini
daha glivenli bir sekilde temin etmesi icin alacaklinin menfaati
bulundugundan, alacaklinin rehin Uzerinde tam bir 6zen gdstermesi
(diligentia) yeterli gérilmustir; bu 6zeni gosterdigi halde, herhangi bir
beklenmedik durum sonucunda o seyi kaybederse, sorumluluk altinda
degildir ve alacagini takip etmesine engel yokture”,

Rehin sozlesmesi, Roma Hukuku’'ndaki ifadesiyle pignus’ta borclunun
mal Uzerindeki miilkiyet hakki devam etmesine ragmen malin alacakliya
teslim edilmesi, ayni haklar icin gerekli agikhk ve glveni saglamakla birlikte
bazi sakincalari da beraberinde getiriyordu. Clnkli malin zilyetligi alacakliya
devredildigi igin, borglu maldan yararlanamadigi gibi, ayni mal ile birden
fazla borcunu teminat altina alamiyordu®. Bu sakincalari gidermek amaciyla
Cumhuriyet Dénemi’nin son yiizyihnda (M.O. 1. y.y) malin fiili hakimiyeti
devredilmeden bir anlasma ile rehin hakkinin tesis edilebilecegi kabul
edilmistir. Eger borglu teminat olarak gosterdigi malin zilyetligini devretmek

58 HONSELL, s. 79; KASER, s. 134; KASER/KNUTEL, s. 151; RADO, Bor¢lar, s. 87; TAHIROGLU,
Borglar, s. 176.

% ERDOGMUS, Borglar, s.57.

%  TAHIROGLU, Borglar, s. 175 vd.

61 UMUR, Institutiones, s. 243.

&  ERDOGMUS, Esya, 5.121.
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istemezse rehin hakki anlasmasi (pignus conventum/ conventio pignoris)
yapilirdi. Teslimsiz rehin olarak da ifade edilen bu rehin hakkina Yunanca’dan
gelen tabirle hypotheca denilmektedir®. Bu donemden itibaren Roma
Hukuku’nda teslimli rehin (pignus) ve teslimsiz rehin (hypotheca) olmak lzere
iki tdr rehin hakki bilinmekteydis.

Hypotheca’nin ¢ikis noktasi rehin gésterenin mal kullanarak borcunu daha
kolay ddeyebilecegi distincesidir. Rehin hakkinin bu sekilde tesis edilmesine
ilk olarak kira sozlesmesinde rastlanmaktadir. Bu baglamda kiraci tarimsal
arag gereglerini, hayvanlarini ve kolelerini kiraladig1 tasinmaza 6deyecegi kira
bedeline glivence olarak gosterebilirdi. Ancak bu durumda kiracinin tarimsal
faaliyetlerini ylratebilmesi icin bu mallarin kiracida kalmasi gerekirdi. Bu
nedenle praetor’lar 6nce bu alanda rehin hakkinin malin zilyetligi verilmeden
kurulabilecegini kabul etmislerdir. Kiralayana kira bedelinin 6denmemesi
durumunda ise s6z konusu mallarin kiralayana zilyetligini saglamak (izere
praetor tarafindan interdictum taninirdi. Interdictum sadece malike karsi ileri
sUrilebilirdi. Bu nedenle zamanla alacaklinin talep hakkini Gglincii kisilere karsi
ileri strebildigi bir dava hakki taninmaya baslanmistir. Actio serviana olarak
ifade edilen bu dava ile rehin hakki gercek bir ayni hak niteligi kazanmistire.
lustinianus’un Institutiones’inde yer alan bir metinde bu konuya deginilmistir:

lust.Ins.4.15.3

“Interdictum quoque, quod appellatur Salvianum, adipiscendae
possessionis causa comparatum est, eoque utitur dominus fundi de
rebus coloni quas is pro mercedibus fundi pignori futuras pepigisset”.

lust.Ins.4.15.3

“Interdictum Salvianum olarak ifade edilen interdictum da zilyetligin
kazanilmasi icin verilir, ¢clinkii kira bedellerine karsilik rehin olarak

6"

kiracinin esyalari Gzerinde arazinin malikine bir zilyetlik saglanirs”,

Hypotheca olarak ifade edilen bu ayni teminat seklinde ise pignus’tan
farkh olarak zilyetligin karsi tarafa devri s6z konusu olmadan taraflar arasinda
yapilan bir anlasma ile rehin hakki kurulmaktaydi. Mal bor¢lunun elinde
kalmakla birlikte, alacakh ile yapilan bir anlasma ile glivence verilmekteydi.
Bu glivence sekli rehin anlagmasi olarak ifade edilmektedir. Hypotheca olarak
da ifade edilen bu anlasma giiniimiiz hukukunda tasinmaz rehinini ifade eden

63 KARADENIZ CELEBICAN, Esya s.298, ERDOGMUS, Esya, s.121; KOSCHAKER/AYITER, s. 179;
TAHIROGLU, Borglar, s. 176; UMUR, Ders Notlari, s. 495 vd.

6 HONSELL, s. 77.

65 DI MARZO, s. 286; ERDOGMUS, Esya, s.121; HONSELL, s. 78 vd.; KARADENIZ CELEBICAN,
Esya, 5.298; KASER/KNUTEL, s. 151; WATSON, Obligation, s. 180.

% UMUR, Institutiones, s. 359.
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ipotegin temelini olusturmaktadir. Ancak ipotek kavrami tasinmaz rehini igin
kullanilirken, hypotheca’nin konusunu hem tasinir mallar hem de tasinmaz
mallar olusturabilirdi. Ayrica ipotegin tesisi icin tapu siciline tescil edilmesi
gerekmektedir. Roma Hukuku’nda pignus olarak ifade edilen rehin s6zlesmesi
ise zilyetligin rehinli alacakliya gecirilmesi bakimindan glinimiiz hukukundaki
teslime bagh tasinir rehinine benzemektedir. Ancak pignus tasinmaz mallar
icin de kurulabilirdi®.

Hukuki sonuclari bakimindan pignus ve hypotheca arasinda ilk zamanlar
fark bulunmasina ragmen Roma’nin son donemlerinde kelimeler arasinda bu
bakimdan bir fark olmadigi ve rehin hakkini ifade etmek igin her iki kavramin
da kullanildigi degerlendirilmektedir . Digesta’da yer alan Marcianus’a ait bir
metinde pignus ve hypotheca arasinda sadece isim farkliligl oldugundan s6z
edilir:

D. 20.1.5.1 Marcianus

“Inter pignus autem et hypothecam tantum nominis sonus differt”.

D. 20.1.5.1 Marcianus

“Pignus ve hypotheca arasinda sadece bir isim farki vardir”.

Rehin hakki, bir borcun yerine getirilmemesi halinde, alacaklinin
alacaklarinin giivencesi olmasi icin, alacakli lehine verilen tasinir, tasinmaz
mal glivencesi olarak ifade edilmektedir. Rehin hakki baskasina ait mallar
Gzerindeki haklar (iura in re aliena) arasinda yer alir®. Bu baglamda rehin
hakki, gecerli bir alacaga bagli olarak ortaya ¢ikan ve bu alacagi teminat altina
alan, alacakliya alacagini rehinin konusu olan baskasina ait esyayi veya alacak
hakkini éncelikli olarak paraya cevirerek tahsil etme yetkisi veren bir sinirh
ayni haktir. Rehin hakkinin, diger bir ifadeyle ayni teminatin Roma Hukuku’nda
gosterdigi gelisme, bir hukuk miessesinin zaman icerisinde nasil sekillendigine
bir 6rnek olusturmaktadir. Once ayni teminat olarak fiducia (inangli islem)
ortaya ¢ikmis, daha sonra praetor’larin faaliyetleriyle rehinli alacakliya sadece
zilyetligin devredildigi asamaya ulasiimis, sonrasinda ise rehinin teslimsiz
olarak kurulabilecegi (hypotheca) kabul edilmistir®. Digesta’da yer alan
Ulpianus’a ait bir metinde bu konuya deginilmistir:

8 CELEBICAN, Esya, s.297 vd.; LEAGE, Richard William Roman Private Law, London 1942, s.
193.

& DI MARZO, s. 286 vd.; TAHIROGLU, Borglar, s. 176.

% Roma Hukuku’'na iliskin kaynaklarda bu ifade yer alirken, giniimtzde sinirli ayni haklar
ifadesi kullaniimaktadir.

70 ERDOGMUS, Esya, s.119; KASER/KNUTEL, s. 149.
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D.13.7.9.2 Ulpianus

“Proprie pignus dicimus, quod ad creditorem transit, hypothecam, cum
non transit nec possessio ad creditorem”.

D.13.7.9.2 Ulpianus

“Rehin olarak gosterilmis bir seyin sadece zilyetligi alacaklya
devredilmisse pignus, devredilmemisse hypotheca olarak adlandirirz”.

I1l. REHIN HAKKININ KONUSU VE iCERIiGi

Roma Hukuku’nun ilk donemlerinde, rehin hakkinin konusunu (zerlerinde
fiiliegemenlik kurulabilecek olan maddi mallar olusturabilmekte ve bu mallarin
paraya cevrilebilecek olmasi gerekmekteydi. Klasik Sonrasi Hukuk Donemi’nde
ise rehin hakkinin paraya cevrilebilen ve devredilmesi mimkiin maddive maddi
olmayan tim mallar Uzerinde kurulabilecegi kabul edilmistir>. Dolayisiyla,
paraya ¢evrilmesi miimkin olan maddi mallar, tasinir veya tasinmazlar, alacak
haklari veya intifa hakki rehin hakkinin konusunu olusturabilirdi’.

Bir malvarliginin butiinG (universitates rerum) Uzerinde de rehin hakki
kurulabilirdi. Bir malvarhginin bitini Gzerinde bir rehin hakki kuruldugunda
rehin hakkinin sahibi izin vermedikge, bu malvarligina dahil olan mallar
satilamazdi. Malvarligina rehin hakkinin kurulmasindan sonra giren mallar
da rehin hakkinin kapsamina dahil sayilirdi. Bunun yani sira rehin verenin
yasamini slirdirebilmesi icin gerekli olan mallar, rehin hakkinin kapsami
disinda tutulurdu. Bu gelismelerin sonucunda Roma Hukuku’nda halen mevcut
olan ve ileride elde edilecek olan tim mallari kapsayacak sekilde malvarlig
Gzerinde rehin hakkinin kurulmasi mimkin olmustur?. Digesta’da yer alan
Ulpianus’a ait bir metinde bu konuya deginilmistir:

D.20.1.6 Ulpianus

“Obligatione generali rerum, quas quis habuit habiturusve sit, ea non
continebuntur, quae verisimile est quemquam specialiter obligaturum
non fuisse. ut puta supellex, item vestis relinquenda est debitori, et ex
mancipiis quae in eo usu habebit, ut certum sit eum pignori daturum
non fuisse. proinde de ministeriis eius perquam ei necessariis vel quae
ad affectionem eius pertineant”.

7L KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 300; DI MARZO, s. 287.
2. ERDOGMUS, Esya, s. 125.
3 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 301; DI MARZO, s. 287.
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D.20.1.6 Ulpianus

“Borglunun hem sahip oldugu hem de sahip olabilecegi butiin mulkleri
etkileyen genel bir yikimlulige gore, rehinin kapsamina 6rnegin ev
esyalari gibi ozellikle kimseyi zor duruma dislirmeyecek olan mallar
dahil edilmemistir. Kiyafetler borgluya birakilmalidir ve kdleler arasinda
rehin olarak verilemeyecek kadar hizmetleri kendisi icin gerekli olan
veya deger verdikleri yine borgluya birakilmahdir”.

Rehin anlasmasinin belli bir sekle bagl olmamasi, satilmasi mimkin olan

alacak haklarinin teslimsiz rehin yoluyla rehin verilmesine olanak saglardi.
Bunun yani sira Roma Hukuku’nda sadece borglunun degil, Gglincl bir kiginin
de borglu icin rehin verebilecegi kabul edilmistir™.

D.20.1.5.2 Marcianus

“Dare autem quis hypothecam potest sive pro sua obligatione sive pro
aliena”.

D.20.1.5.2 Marcianus

“Bir kimse sadece kendi borcu icin degil, baskasinin borcu icin de bir
seyi rehin olarak verebilir”.

Rehin hakki, alacakliya, rehin konusu maldan, bor¢ zamaninda 6denmedigi

takdirde, alacagini elde etme ve malda tasarruf etme yetkisi vermektedir.
Gaius ise rehin veren kisinin rehin vermekle malin satilmasina riza gosterdigi
gorlsindedir. Bu gorlise gore boyle bir anlasma bulunmasa dahi alacaklinin
mali satma yetkisi rehin hakkinin iceriginde bulunmaktadir™.

Gaius Ins. 2. 64

“Sed hoc forsitan ideo uideatur fieri, quod uoluntate debitoris intellegitur
pignus alienari, qui olim pactus est, ut liceret creditori pignus uendere,
si pecunia non soluatur”.

Gaius Ins. 2. 64

“Rehinin verilmesi ile borglunun borcun édenmemesi durumunda
alacaklinin rehini satmasina izin vermis oldugu ve bunu énceden kabul
ederek riza gosterdigi seklinde degerlendirilir”.

74

75

ERDOGMUS, Esya, s. 123 vd.
ERDOGMUS, Esya, s. 126 vd.
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Roma’nin ilk dénemlerinde taraflar arasinda yapilan anlasmaya gore
borcun 6denmemesi durumunda ya alacakl rehin verilen malin milkiyetini
kazaniyor (lex commissoria™) ya da satma yetkisine (ius distrahendi”’) sahip
oluyordu’. Bir diger ifadeyle taraflar sozlesmeye bagli anlasma yaparak
borcun 6denmemesi durumunda, alacaklinin hangi yolu takip edecegi
hususunda anlasabiliyorlardi. Lex commissoria sartiyla kurulan anlagsmalarda
gosterilen rehin degerinin alacaktan Ustiin olmasi durumunda borglu aleyhine
haksizlik dogurmasi sebebiyle M.S. 326 vyilinda imparator Constantinus
tarafindan cikarilan bir emirname ile yasaklanmistirte. Béylece alacakl borcun
odenmemesi durumunda sadece mali satmak ve bedeli Gzerinden alacagini
almak hakkina sahip olabilmistirs:.

lus distrahendi ise ilk zamanlarda rehin anlasmasinin gecici bir unsuru
(accidentale negotii), daha sonra tabii unsuru (naturale negotii), ve son olarak
esasli bir unsuru (essentiale negotii) olmusture. Alacakli bu hakki lustinianus
Donemi’nde borgluya borcu ifa etmesini (¢ defa ihtar etmis olmak kaydiyla
rehinin satilmamasi hakkinda yapilmis bir anlasmaya (de non distrahendo
pignore) ragmen ileri sirebilirdis. Rehinli alacakhinin alacagini alamamasi
durumunda malin maliki olabilmesi Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi’ne kadar
taraflarin anlagsmasiyla mimkiindu.

6 Lexcommissoriasozlesmeye eklenen bir sartolarakifade edilir. Bu baglamda lex commissoria
Roma Hukuku’nda alim satim s6zlesmesi (emptio venditio) ve rehin s6zlesmesinde (pignus)
uygulama alani bulurdu. (KARAGOZ COKYASAR, s. 127 vd.)

77 Alacakhya rehin verilen mali satma yetkisi (ius distrahendi) taninmasi icin yapilan anlasma
pactum de distrahendo olarak isimlendirilir. (KASER/KNUTEL, s. 150.)

78 Turk Hukuku’nda rehin hakki, hak sahibine alacagini elde edebilmesi igin, hakkin konusu
olan malin veya diger bir malvarligi degerini paraya ¢evirme ve bu meblagdan alacagini
temin etme yetkisi veren bir sinirli ayni hak olarak tanimlanir. Mal (zerinde dogrudan
hakimiyet yetkisi vermesi sebebiyle hak sahibi malikin araciligina gerek olmaksizin mali
paraya gevirebilme yetkisine sahiptir. Bu baglamda, hak sahibine malin degeri tahsis edildigi
icin, rehin hakki s6z konusu malin devrini engellememekte ve yeni malik malin mulkiyetini
rehinle yiklu olarak kazanmaktadir. (OGUZMAN, M. Kemal/SELICi, Ozer/OZDEMIR, Saibe
Oktay, Esya Hukuku, istanbul 2006, s. 691; SIRMEN, A. Lale, Esya Hukuku Dersleri, Ankara
1995, s. 29.).

7 ERDOGMUS Belgin, Roma Hukukunda Borcun Ayni Teminatina Genel Bakis, Prof. Dr. Umit Y.
Doganay’a Armagan, istanbul 1982, [Teminat] s. 269; UMUR, Ders Notlari, s. 495.

8 HONSELL, s. 77 vd.; RADO, Borglar, s. 87.

8 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 208; ERDOGMUS, Esya, s. 127, ERDOGMUS, Teminat, s.
270; HONSELL, s. 77 vd.; KOSCHAKER/AYITER, s. 179; UMUR, Ders Notlari, s. 495.

82  ERDOGMUS, s. 128 dn.

8 DI MARZO, s. 289.
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D.13.7. 4. Ulpianus

“Si convenit de distrahendo pignore sive ab initio sive postea, non
tantum venditio valet, verum incipit emptor dominium rei habere. sed
etsi non convenerit de distrahendo pignore, hoc tamen iure utimur, ut
liceat distrahere, si modo non convenit, ne liceat. ubi vero convenit,
ne distraheretur, creditor, si distraxerit, furti obligatur, nisi ei ter fuerit
denuntiatum ut solvat et cessaverit.”

D.13.7. 4. Ulpianus

“Baslangicta ya da sonradan rehinli malin satilacagina iliskin bir anlasma
yapildiginda, satis gecerlidir ve alici derhal milkiyeti kazanir. Bunun
yani sira rehinli malin satilacagi ya da satilmayacagi konusuna dair bir
anlasma olmamasina ragmen yapilan satis da hukuken gegerlidir. Ama
rehinli malin satilmayacagina dair bir anlasma yapilir ve alacakli onu
satarsa borc¢lunun ¢ defa borcu 6demesi igin ihtar edildigi ve 6deme
yapmadigi durumlar disinda alacakl hirsizliktan sorumlu olacaktir”.

Konuyla ilgili diger 6nemli husus ise, borcun zamaninda édenmemesi
durumunda rehin gosterilen malin rehinli alacakh tarafindan satilmasinin
Roma’da 6zel nitelikli kisisel bir satis olarak degerlendirilmis olmasidirs. Satis
sonunda rehinli maldan elde edilen paranin alacagl asan kisminin borgluya
iade edilmesi gerekirdi, bu durum Roma Hukuku’'nda hyperocha (superfluum)
olarak nitelendirilir. Bunun yani sira, rehinli malin degerinin alacagi
karsilamamasi durumunda, alacaklinin eksik kalan miktar icin borgludan talep
hakki devam ederdi. Rehinli mali gercek degeri lizerinden satin almak isteyen
kimse ¢ikmazsa, alacakli imparator hilkmi ile rehinli mal belirlenen deger
Gzerinden mulki olarak elde edebilirdi (impetratio dominii)®. Bu usul rehinli
mala kiymet takdir edilmesi®” bakimindan lex commissoria’dan ayrilmaktadir.

Mal (zerinde, rehin verenin miilkiyet hakki devam ettiginden, rehin
veren malin milkiyetini Gglincl kisilere devredebilirdi. Ancak, devredilen bu
milkiyet hakki, bor¢ 6denip rehin hakki sona erinceye kadar, rehin hakki ile
kisitlanmis bir milkiyet hakki olarak kalirdi. Rehinli alacakli rehin hakkindan
dogan davalari, rehin hakki devam ettigi siirece Gglnci kisilere karsi agabilirdi.
Bununla birlikte, rehin veren, rehin konusu mal tzerinde rehin hakkini ihlal
etmeyecek nitelikte, sinirli ayni haklar kurabilirdis.

8 Turk Hukuku'nda ise, rehinin paraya cevrilmesi, kamu yarari distincesiyle, kamusal
makamlarin denetimi altinda ve &zel kurallara gore yiiriitilmektedir. (KOSCHAKER/AYITER,
s. 181; UMUR, Ders Notlari, s.495.)

8 KASER/KNUTEL, s. 156; UMUR, Ders Notlari, s. 495.

8 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 314 vd.; KOSCHAKER/AYITER, s. 181.

87 Taraflardan birisinin digerine belirli bir siirede satmasi i¢in kiymeti takdir edilmis bir mal
vermesi gestimatum olarak ifade edilir. (KASER/KNUTEL, s. 152)

8  KOSCHAKER/AYITER, s. 181.

8 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 310.
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Bu cercevede belirtiimesi gereken hususlardan biri de zilyetligin
devredilmesi ve malin semerelerine iliskin durumdur. Alacakh rehinli mala
zilyet olsa bile, rehin hakki ona o maldan yararlanma hakki vermemekteydi.
Eger rehinli mal semere veriyorsa, rehin alanin bunlari toplamasi, onlari
faiz ve sermaye hesabina katmasi gerekirdi. imparatorluk zamaninda ise,
semerelerden yararlanmayi saglayan antichresis ismi verilen bir anlasmanin
yapildigi gortlmektedir. Bu anlasmanin yapildigi durumlarda semereler
alacaklida kalir ve alacagin faizi yerine gecerdi. Ancak her sartta, borglu yine
malin maliki olarak kalmaya devam ederdi. Dolayisiyla malin milkiyetini bir
baskasina devredebilirdi. Ancak rehin hakki ayni bir hak oldugu icin hak sahibi
yeni malike de actio serviana’yi acabilmekteydi. Antichresis’in lustinianus
Donemi’de de varhigini stirdlirdigt kabul edilmektedire.

Bir esya Uzerinde birden fazla rehin hakki kuruldugu durumlarda prior
tempore potior iure (zaman itibariyle 6nce gelen hak kuvvetlidir) ilkesi geregi
zaman bakimindan 6nce kurulmus olan bir rehin hakki, sonrakilere nazaran
hukuk tarafindan 6ncelikle korunurdu®. Bunun yani sira rehin hakki daha sonra
kurulmus olan alacakli, kendisinden 6nce hak sahibi olan alacakliya alacagini
odemeyi 6nerme hakkina sahiptir. Bu 6demeyi yapan alacakli, ilk alacaklinin
yerine gecerdi. Rehinli mal zaman olarak 6nce gelen alacakli tarafindan paraya
cevrilmisse, alacagin alinmasindan sonra geriye kalan miktar, diger rehinli
alacaklilara glivence olmaya devam ederdi®.

Rehin veren zilyetligini devrettigi rehinli mali gizlice geri aldiginda zilyetlik
hirsizhigl (furtum possessionis) islemis olurken, rehinli mali kullanan alacakh
da kullanma hirsizhigi (furtum usus) islemis olurdu. Ancak taraflar rehinli malin
alacakli tarafindan kullanilabilecegini kararlastirmis ise kullanma hirsizlig
meydana gelmezdi . Roma Hukuku kaynaklarinda konuya iliskin metinlere
rastlanmaktadir:

lust. Ins. 4.1.10

“Aliquando autem etiam suae rei quisque furtum committit, veluti si
debitor rem quam creditori pignoris causa dedit subtraxerit.”

lust. Ins. 4.1.10

“Bazen kendi mali Gizerinde bile furtum mimkin olur. Mesela borglu,
rehin olarak verdigi seyi alacaklisindan gizlice alirsa, furtum vardir”

% HONSELL, s. 78; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 309; KOSCHAKER/AYITER, s. 181; UMUR,
Ders Notlari, s. 495.

%1 HONSELL, s. 79.

%2 HONSELL, s. 77; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 311.

% ERDOGMUS, Esya, s. 126.

% UMUR, Institutiones, s. 293.
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Gaius Ins.3.204

“Unde constat creditorem de pignore subrepto furti agere posse;
adeo quidem, ut quamuis ipse dominus [id est ipse debitor] eam rem
subripuerit, nihilo minus creditori conpetat actio furti”.

Gaius Ins.3.204

“Rehinli alacaklinin, rehin verilenin ¢calinmasindan dolay! actio furti'yi
acabilecegi aciktir. Hatta, 6yle ki, rehinli mali calan bizzat onun maliki,
yani bizzat rehinli borglu olsa bile actio furti yine de alacaklya aittir®.”

IV. REHIN HAKKININ KURULMASI

Roma Hukuku’nda rehin hakkinin taraflarin anlasmasi, 6lime bagli tasarruf,
hakimin karari ve kanun ile kurulmasi mimkindss. Taraflarin anlasmasi ile
rehin hakkinin gecerli olarak dogabilmesi icin lic sartin birlikte bulunmasi
gerekmektedir. Bu (g sart rehin hakkinin hem teslimli rehin (pignus) ve hem
de teslimsiz rehin (hypotheca) yoluyla kurulmasinda aranmaktadir®.

e Mal, Ulzerinde ayni hak kurulmasi sirasinda rehin verenin
milkiyetinde bulunmalidir.

e Taraflarin, diger bir ifadeyle alacakli ile rehin veren arasinda sekilsiz
bir rehin anlagmasi yapiimaldir.

e Rehinle glivence altina alinan bir alacagin varligi bulunmalidir.
Alacak olmadigi takdirde, rehin hakki da dogmamaktadir. Bu durum,
rehin hakkinin fer’i niteliginin bir sonucudure,

Rehin anlagsmasinin belli bir sekle bagl olmamasi, satilmasi mimkin olan
alacak haklarinin teslimsiz rehin yoluyla rehin verilmesine olanak saglardi.
Alacagin rehini, Roma Hukuku’ndaki ifadesiyle pignus nominis s6z konusu
oldugunda borglu diizenledigi bir belge ile alacaklinin, kendi borglusundan
rehinli alacaklinin alacagini tahsil edebilmesine imkan tanidigini bildirirdi.
Rehin hakkinin teslim yoluyla kuruldugu hallerde, rehinli alacakli zilyet olmakta
ve rehin veren malik olarak kalmaktaydi. Rehin hakki, teslim edilmeden
kurulmussa, alacakli sadece rehin hakkini elde etmekte, malin maliki malin
zilyetligini muhafaza etmekteydi®.

% RADO, Institutiones, s. 91 vd.

% UMUR, Ders Notlari, s. 495 vd.

% ERDOGMUS, Esya, s. 122.

% TAHIROGLU, Biilent/ERDOGMUS, Belgin, Roma Hukuku Meseleleri, istanbul 2003
[Meseleler], s. 88.

%  ERDOGMUS, Esya, s. 126.
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Roma Hukuku’nda Eski Hukuk Donemi’nde rehin hakki oliime bagh bir
tasarruf ile kurulabilmekteydi. lustinianus Donemi’nde de 6liime bagl bir
tasarruf yoluyla rehin hakkinin kuruldugu gorilmektedir. Codex’te yer alan
bir metinde Eski Hukuk Donemi’'nde rehin hakkinin vasiyetname yoluyla
kurulabildigi ifade edilmistir. Ayni sekilde Digesta’da yer alan Ulpianus’a ait bir
metinde de imparator emirnamelerinde rehin hakkinin bir vasiyethnameden
dogabilecegi bilgilerine rastlanmaktadir.

lust. Cod. 6.43.1.2 imparator lustinianus

“Cum enim hoc iam iure nostro increbuit licere testatori hypothecam
rerum suarum in testamento quibus voluerit dare”.

lust. Cod. 6.43.1.2 imparator lustinianus

“Bu yasamiz, vasiyetginin kendi iradesi ile sectigi her kisiye belirledigi
malini rehin vermesine misaade eder”.

D. 13.7.26 pr. Ulpianus

“Cum testamento quoque pignus constitui posse imperator noster cum
patre saepissime rescripsit”.

D. 13.7.26 pr. Ulpianus

“Imparatorumuzun ve babasinin bircok emirnamelerinde rehin hakkinin
vasiyetname yoluyla da kurulabilecegi belirtilmistir”.

Roma Hukuku’nda rehin hakkinin kanun yoluyla da kurulmasi mimkind.
Klasik Hukuk Dénemi’nde bazi durumlar igin s6z konusu olmak Uzere rehin
hakkinin kanundan dogdugu gériliir. Ornegin, sehir tasinmazlarina kiracinin
beraberinde getirdigi seyler (invecta et illata) lzerinde, kira bedellerinin
teminati olarak kiraya verenin kanuni bir rehin hakki bulunurdu. Ayni sekilde
s6z konusu tasinmazin semereleri de kiraya verenin yararina rehin verilmis
olarak kabul edilirdi. Bunun yani sira bir binayl yeniden insa icin karz veren
kimsenin o bina lzerinde, vesayet altindakilerin vasi ve kayyimlarinin mallari
Uzerinde, kadinin cihazini teminat altina almak icin kocasinin mallari tizerinde
kanuni bir rehin hakki bulunmaktaydi*®:. Digesta’da yer alan Neratius’a ait bir
metinde bu konuya deginilmistir:

100 DI MARZO, s. 287 vd.
01 p| MARZO, s. 288; HONSELL, s. 78; KASER/KNUTEL, s. 151; KOSCHAKER/AYITER; s. 181;
WATSON, Obligation, s. 181.
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D.20.2.4. pr. Neratius

“Eo iure utimur, ut quae in praedia urbana inducta illata sunt pignori
esse credantur, quasi id tacite convenerit: in rusticis praediis contra
observatur”.

D.20.2.4. pr. Neratius

“Bizim uygulamamizda kentsel tasinmazlara yerlestirilen her seyin zimni
bir anlagsma yoluyla rehin verilmesi s6z konusudur. Kirsal tasinmazlarda
ise aksine bir kural goralir”.

Roma Hukuku’nda Klasik Sonrasi Hukuk Dénemi’nde resmi bir makam
tarafindan verilen bir karar ile rehin hakkinin kurulabilecegi kabul edilmistir.
Praetor rehni (pignus praetorium) ve hilkme dayanilarak alinan rehin (pignus
in causa judicati captum) durumlari, bir makamin verdigi kararla rehinin
kurulmasi olarak tanimlanirz. Pignus praetorium durumunda praetor’un
emri ile bazi alacaklilar lehine rehin tesis edilirken, pignus in causa iudicati
captum durumunda ise alacaklilara teminat olusturmak amaciyla resmi
organlar aracihgiyla bir hiikmiin zorla yerine getirilmesi i¢cin bor¢clunun mallari
haczedilirdi. Pignus in causa iudicati captum, lustinianus Donemi’nde yargisal
rehin (kazai rehin) olarak ifade edilmistir®.

lust. Cod. 8.22.2.pr. imparator lustinianus

“Veteris iuris dubitationem decidentes ad duplum genus hypothecarum
respeximus, unum quidem, quod ex conventionibus et pactis hominum
nascitur, aliud, quod a iudicibus datur et praetorium nuncupatur”.

lust. Cod. 8.22.2.pr. imparator lustinianus

“Eski yasalardan dogan slipheleri bertaraf etmek amaciyla, biri kisilerin
sozlesmelerinden ve anlasmalarindan dogan digeri ise hakimlerin
kararlari ve praetor’larin emirleri ile kurulan olmak lzere iki sekilde
rehin verildigi kabul olunur”.

V. REHIN HAKKININ KORUNMASI

Roma Hukuku’'nda rehin hakkinin korunmasi, bu hakkin gelisim
asamalarinda kazandig farkli niteliklere paralel olarak degisik hukuki
yollarla olmustur. Yukarida bahsedildigi sekilde, ilk ayni teminat yolu olarak,
borglunun esyanin milkiyetini alacaklisina gecirdigi fiducia cum creditore’de,
alacaklinin korunmasi bir miulkiyet hakkinin korunmasi olarak kabul edilir. Bir

12 ERDOGMUS, s. 124; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 303; KASER/KNUTEL, s. 153.
103 D] MARZO, s. 288.
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alacagin glivence altina alinmasi amaciyla da olsa, alacakliya devredilen bir
miulkiyet hakki oldugu icin, alacaklinin bu hakki, milkiyet hakkinin davalariyla
korunmaktaydi. Ayrica alacakh sahip oldugu bu hak nedeniyle, esya lzerinde
diger malikler gibi tasarruf etme hakkina da sahip olurdu,

Yukarida da ayrinti olarak Uzerinde duruldugu gibi, alacaklarin ayni
yoldan teminat altina alinmasinin borglu bakimindan cok agir olabilecek
hukuki sonuglari nedeniyle, fiducia yaninda yeni bir usule basvurulmustur.
Bu usulde, borglu borcunun glivencesi olarak, alacakliya bir esyanin fiili
egemenligini saglamaktaydi®s. Roma Hukuku’ndaki ifadesiyle corpus imkani
olabilmekteydi¢ Bu da interdictum’la mimkin oluyordu. Diger bir ifadeyle
interdictum’la alacaklinin elinde bulundurdugu mal Gzerindeki zilyetliginin
korunmasi saglanirdi*’. Bu baglamda rehin hakkinin korunmasinda ilk olarak
Interdictum Salvianum’dan yararlanilmistir®. Yasaklayici bir interdictum olan
Interdictum Salvianum ile hasilat kirasinda kiracinin mallari tzerinde kiraya
verenin sahip oldugu rehin hakkinin korunmasi saglanmistir. Bu dogrultuda kira
bedeli 6denmediginde kiracinin mallarini zilyetligine gegirmek isteyen kiraya
verene kiracinin engel olmasi bu interdictum ile yasaklanirdi*® Interdictum’la
malin zilyetliginin elde edilmesi dolayisiyla, ayni haktakine benzer bir etki
saglanirdi. Ancak bu interdictum’la sadece rehin gosterilen mallarin malikten
zilyetligi kazanilabilmekteydi. Bu interdictum’un kiracinin mallarini elinde
bulunduran her zilyede karsi kullanilabileceginin kabul edilmesiyle birlikte,
Uglincd kisilere karsi etkisi s6z konusu olmusturo,

Rehin hakkinin korunmasinda basvurulacak bir diger yol actio serviana’dr.
Rehin hakkini koruyan bu dava Praetor Hukuku‘ndan dogan bir yeniliktirt, Bu
dava ile rehin hakki sahibi borcun zamaninda 6denmemesi durumunda, rehin
gosterilen mali, rehinli mal o sirada kimin elinde ise ondan alabilmekte ve o
maldan alacagini elde edebilmekteydi. Sekilsizanlasmaya dayanan rehin hakki,
actio serviana ile tgtinci kisilere karsi ileri stirilebilme olanagina kavusunca,
gercek bir ayni hak niteligi kazanmistir. Rehin hakkinin kurulmasinin sadece
sekilsiz bir anlasma ile yapilmasi (hypotheca) ya da anlasma yaninda rehin
konusu malin zilyetliginin alacakliya devriyle yapilmasi (pignus) rehin hakkinin
ayni hak niteligini etkilememekteydi. Her iki durumda da kurulmus olan bu
hak herkese karsi ileri sirlilebilmekteydi. Sadece sekilsiz bir anlasmanin

104 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 312.

105 KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 312.

106 AKINCI, Sahin, Roma Hukuku Dersleri, Konya 2003, s. 253.

17 UMUR, Ders Notlari, s. 494.

108 KASER/KNUTEL, s. 155.

109 ERDOGMUS, Esya, s. 130.

1o ERDOGMUS, Esya, s. 130; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 313.
11 ERDOGMUS, Esya, s. 130.
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rehin hakkinin kurulmasi icin yeterli oldugu donemlerde, zilyetligi gecirilerek
bir mal Gzerinde rehin hakki kurulduktan sonra, ayni mal lzerinde zilyetlik
gegirilmeksizin, birden ¢ok rehin hakkinin kurulmasi miimkin hale gelmistir.
Dolayisiyla bir mal tGzerinde birgok zilyetsiz rehin hakki kurulabilmistir.

VI. REHIN HAKKININ SONA ERMESi

Rehin hakki fer’i bir ayni hak olmasi sebebiyle rehin hakkinin varligi bir
alacak hakkinin varligina baglidir. Bu nedenle rehinle glivenceye baglanmis
bir alacagin ifa ya da baska nedenlerle ortadan kalkmasi rehin hakkini sona
erdirirdi. ifa yerine edim (datio in solutum*) rehin hakkini sona erdiren bir
diger nedendi. Ancak borcun bu sekilde sona erebilmesi icin bor¢lunun soz
konusu ifayl kabul etmesi gerekirdi. Alacakli, ifada edimden baska bir seyi
almaya zorlanamazdis. Borcun kismen ifa edilmesi durumunda malin timu
lizerindeki ayni teminat devam ederdixe.

Gaius Ins.3.168

“Tollitur autem obligatio praecipue solutione eius, quod debeatur”.

Gaius Ins.3.168

“Borg iliskisi 6zellikle borcun ifasi (solutio) ile ortadan kalkar®”.

D.20.6.6 pr. Ulpianus

“Item liberatur pignus, sive solutum est debitum sive eo nomine
satisfactum est. sed et si tempore finitum pignus est, idem dicere
debemus, vel si qua ratione obligatio eius finita est”.

D.20.6.6 pr. Ulpianus

“Borg 6dendiginde ya da baska yollarla giderildiginde rehin sona erer.
Bunun disinda ayni kurallarin borcun zamanasimiyla ya da herhangi bir
sekilde sona erdigi durumlarda da uygulandigini belirtmemiz gerekir”.

uz KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 315.

13 Datio in solutum, alacaklinin rizasi ile borcun konusu yerine baska bir malin temliki ile
borg¢lunun borcundan kurtulmasi olarak ifade edilir. (UMUR, Liigat, s. 54)

114 KASER/KNUTEL, s. 152.

115 Roma Hukuku’nda bu durum “aliud pro alio invito creditori solvi non potest” (alacaklinin
rizasi olmadan borglaniimis edim yerine borcu baska bir seyle ifa etmek mimkin degildir)
prensibiyle ifade edilir. (ERDOGMUS, Belgin, Hukukta Latince Teknik Terimler Ozlu Sozler,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2011 [Terimler], s. 11)

us | MARZO, s. 289 vd.; ERDOGMUS, Esya, s.131; KASER/KNUTEL, s. 155.

17 RADO, Institutiones, s. 65.
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D. 45.1.85.6 Paulus

“Quemadmodum non prodest ad pignus liberandum partem creditori
solvere”.

D. 45.1.85.6 Paulus

“Bir borcun bir kisminin alacakliya 6denmesi, rehin verilen egyayi
serbest birakmak icin yeterli degildir”.

Ayni borg icin birden ¢cok malin rehin gosterilmesi durumunda da bunlarin
tlimi, borcun tamami &deninceye kadar rehinli olarak kalirdi. imparator
Gordianus’un M.S. 239 yilinda cikardigi bir emirname ile rehinli alacaklinin
durumu daha da ¢ok giiclendirilmek istenmistir. Pignus Gordianum ismi verilen
bu diizenlemeye gore, rehinli alacagin timdayle ifa edilmesi durumunda, eger
ayni alacaklinin ayni borgluya karsi glivencesiz karzdan dogan baska bir alacagi
varsa, alacakli rehinli mali bu alacak icin saklayabilmekteydi®s.

D. 20.1.19 Ulpianus

“Qui pignori plures res accepit, non cogitur unam liberare nisi accepto
universo quantum debetur”.

D. 20.1.19 Ulpianus

“Alacakli birden fazla esyayi rehin olarak elinde bulundurdugunda,
borcun tamami kendisine ddenmedikce bu esyalardan birini serbest
birakmak mecburiyetinde degildir”.

Rehinli malin telef olmasi rehin hakkini sona erdiren bir diger sebeptir.
Ancak bir arazi Uzerindeki bina ile birlikte rehin gosterildikten sonra bina
yikilirsa, arazi tGzerindeki rehin hakki devam ederdi. Ayni sekilde bir bina rehin
gosterildikten sonra yandiginda da rehin hakki devam ederdi. Clink{ bu hakkin
o arazi Uzerine insa edilecek yeni binayi kapsadigl kabul edilirdi».

D. 20.6.8. pr. Marcianus

“Sicut de re corporali extincta, ita et usu fructu exstincto pignus
hypothecave perit”.

D. 20.6.8. pr. Marcianus

“Bir esyanin varliginin ortadan kalktigl ya da telef oldugu durumlarda
pignus veya hypotheca sona erer”.

18 D| MARZO, s. 290; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 317.
119 ERDOGMUS, Esya, s. 131.
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D. 20.1. 29. 2. Paulus

“Domus pignori data exusta est eamque aream emit lucius titius et
exstruxit: quaesitum est de iure pignoris. paulus respondit pignoris
persecutionem perseverare et ideo ius soli superficiem secutam videri,
id est cum iure pignoris”.

D. 20.1. 29. 2. Paulus

“Lucius Titius almis oldugu araziye bir ev insa etti. Daha sonra bu evi
rehin verdiginde ve ev yandiginda, rehin hakkinin ne olacagi sorusu
ortaya cikti. Paulus rehin hakkinin devam edecegini ve telef olan eve
iliskin bu hakkin o arazi izerine insa edilecek yeni evi de kapsayacagini
soyler”.

Rehinli alacakh tarafindan malin satilmasi rehin hakkini sona erdirirdi.
Bu durum mal Gzerindeki tim rehin haklarini ortadan kaldirmakla birlikte,
satistan elde edilen bedelin alacagl asan kismindan, diger rehinli alacaklilar
yararlanirlardi. Bundan baska, rehin konusu malin yok olmasi da borcu sona
erdirirdi. Bu kapsamda soylenmesi gereken en dnemli hususlardan bir digeri,
taraflarin anlasmasi ve tek tarafli irade beyaniyla da rehin hakkinin sona
erdirilebilecegidir,

Mulkiyet hakkiyla rehin hakkinin ayni kiside birlesmesi rehin hakkini sona
erdiren bir diger sebeptir. Confusio olarak da ifade edilen bu durumun sebebi
ise Roma Hukuku’ndaki genel prensip geregi hi¢ kimsenin kendi mali Gzerinde
rehin hakkina sahip olamamasidir. Ayni sekilde, alacakli ve borglu sifatinin
birlesmesi de rehin hakkini sona erdiren bir nedendir.

Zamanasimi rehin hakkini sona erdiren bir diger nedendir. Bu baglamda
rehinli bir tasinmazi iyiniyetle ve hakli bir sebebe dayanarak on veya yirmi yil
zilyetliginde bulunduran kisi eyalet arazileri icin gecerli olan longi temporis
praescriptio’yu ileri siirerek mali rehinli alacakliya iade etmeyebilirdi.
lustinianus bu kural bitin mallar icine alacak sekilde genisletmis ve
zamanasimi slirelerini otuz ve kirk yil olarak belirlemistir:2.

120 p| MARZO, s. 292; KARADENIZ CELEBICAN, Esya, s. 317.
121 p| MARZO, s. 291; KASER/KNUTEL, s. 155; UMUR, Ders Notlari, s. 497.
122 ERDOGMUS, Esya, s. 132; KASER/KNUTEL, s. 155.
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SONUC

Rehin hakki, bir borcun vyerine getirilmemesi halinde, alacaklinin
alacaklarinin giivencesi olmasi icin, alacakli lehine verilen tasinir, tasinmaz
mal glivencesi olarak ifade edilmektedir. Rehin hakki baskasina ait mallar
Uzerindeki haklar (iura in re aliena) arasinda yer alir. Roma Hukuku’na
iliskin kaynaklarda bu ifade yer alirken, gliniimuzde sinirh ayni haklar ifadesi
kullanilmaktadir. Roma Hukuku’nda ayni teminat praetor’larin faaliyetleri ile
gelismistir. Bu baglamda Roma Hukuku’nda 6ncelikle ayni teminat olarak bir
malin milkiyetinin alacakhya devredildigi fiducia (inancli islem) kullaniimis,
daha sonra zilyetligin rehinli alacakliya devredildigi pignus asamasina ulasiimis,
sonrasinda ise rehinin teslimsiz olarak kurulabildigi hypotheca kabul edilmistir.

Pignus ve hypotheca kavramlarinin farkliliginin ortaya konmasi énemli bir
husustur. Pignus (rehin sdzlesmesi) bir borg iliskisidir ve alacakli bu mali kendi
nezdinde bulundurmak istedigi takdirde yapilmaktadir. Hypotheca ise malin
fiili hakimiyeti devredilmeden bir anlasma ile rehin hakkinin kurulmasidir.
Cumhuriyet Dénemi’nden itibaren Roma Hukuku’nda teslimli rehin (pignus)
ve teslimsiz rehin (hypotheca) olmak Uzere iki tlir rehin hakki bilinmekteydi.
Ancak Roma Hukuku kaynaklari incelendiginde Roma’nin son dénemlerinde
kelimeler arasinda bu bakimdan bir fark kalmadigi ve rehin hakkini yani bir
malin (izerinde teminat gostermeyi ifade etmek igin her iki kavramin da
kullanildigi degerlendirilmektedir. Rehin hakki ayni bir hak olmakla birlikte
esya hukukunun kapsamina girmektedir.

Rehin hakki konusu bakimindan incelendiginde Roma Hukuku’nun
ilk donemlerinde, rehin hakkinin konusunu Uzerlerinde fiili egemenlik
kurulabilecek ve paraya cevrilebilecek olan maddi mallar olusturabilirken,
Klasik Sonrasi Hukuk Donemi’nde ise rehin hakkinin paraya cevrilebilen
ve devredilmesi mimkin maddi ve maddi olmayan tiim mallar Uzerinde
kurulabilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla, paraya c¢evrilmesi mimkin olan
maddi mallar, tasinir veya tasinmazlar, alacak haklari veya intifa hakki rehin
hakkinin konusunu olusturabilirdi.

Roma Hukuku’nda rehin hakkinin, taraflarin anlasmasi, olime bagli
tasarruf, hakimin karari ve kanun ile kurulabildigi goriilmektedir. Rehin
hakkinin korunmasi konusunda karsilasilan ilk yol interdictum’la alacaklinin
elinde bulundurdugu mal Gzerindeki zilyetliginin korunmasinin saglanmasidir.
Bunun disinda actio serviana olarak ifade edilen ve rehin hakkini koruyan bir
dava ile rehin hakki sahibi borcun zamaninda 6denmemesi durumunda, rehin
gosterilen mali, rehinli mal o sirada kimin elinde ise ondan alabilmekte ve o
maldan alacagini elde edebilmekteydi.

Rehin hakki fer’i bir ayni hak olmasi sebebiyle rehin hakkinin varligi bir
alacak hakkinin varligina baglidir. Bu nedenle rehinle glivenceye baglanmis
bir alacagin ifasi, rehinli malin telef olmasi, alacaklinin mal satmasi, milkiyet
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hakki ile rehin hakkinin ayni kiside birlesmesi ve zamanasimi rehin hakkini
sona erdiren nedenlerdi.

Turk Hukuku’nda rehin hakkina iliskin dizenlemeler ile Roma Hukuku’ndaki
dizenlemeler karsilastirildiginda bazi  konularda farklar bulundugu
gorilmektedir. Modern hukuklar ozellikle aleniyet konusunda Cermen
Hukuku’nun etkisi altinda kalmislardir. Tasinmazlarda aleniyet tapu sicili ile
saglanirken, tasinirlarda teslim ile mal rehin edilmektedir. Clinki teslim ayni
tasinirin borglu tarafindan bir baskasina rehin verilmesini zorlastiracaktir.

Hypotheca olarak ifade edilen anlasma glinimiz hukukunda tasinmaz
rehinini ifade eden ipotegin temelini olusturmaktadir. Ancak ipotek kavrami
tasinmaz rehini icin kullanilirken, hypotheca’nin konusunu hem tasinir mallar
hem de tasinmaz mallar olusturabilirdi. Ayrica ipotegin tesisi icin tapu siciline
tescil edilmesi gerekmektedir. Roma Hukuku’nda pignus olarak ifade edilen
rehin sozlesmesi ise zilyetligin rehinli alacakliya gecirilmesi bakimindan
glnimiz hukukundaki teslime bagh tasinir rehinine benzemektedir. Ancak
pignus tasinmaz mallar i¢in de kurulabilmekteydi.

iki hukuk sistemi arasindaki bir diger fark, mallarin siniflandiriimasina
iliskindir. Turk Hukuku’nda tasinir ve tasinmaz mal ayrimi esas alinirken, Roma
Hukuku’nda Klasik Hukuk Donemi’nin sonlarina kadar en énemli ayrim res
mancipi-res nec mancipi ayrimidir. Bu ayrim Klasik Sonrasi Hukuk Donemi’nde
Onemini yitirmis ve boylece Roma’da temel ayrim tasinir mal- tasinmaz mal
ayrimi olmustur.

Roma’ninilk dénemlerinde taraflar arasinda yapilan anlasmaya gore borcun
6denmemesi durumunda alacakl ya rehin verilen malin milkiyetini kazaniyor
(lex commissoria) ya da satma yetkisine (ius distrahendi) sahip olabiliyordu. Lex
commissoriasartiylakurulananlasmalardagosterilenrehindegerininalacaktan
Gstin olmasi durumunda borclu aleyhine haksizlik dogurmasi sebebiyle M.S.
326 yilinda imparator Constantinus tarafindan cikarilan bir emirname ile
yasaklanmistir. Boylece alacakli borcun 6denmemesi durumunda sadece mali
satmak ve bedeli Uzerinden alacagini almak hakkina sahip olabilmistir. Lex
commissoria yasagl modern hukuklarda da yer alan bir diizenlemedir. Konuyla
ilgili diger 6nemli husus ise, borcun zamaninda 6denmemesi durumunda rehin
gosterilen malin rehinli alacakh tarafindan satilmasinin Roma’da 6zel nitelikli
kisisel bir satis olarak degerlendirilmis olmasidir. Tiirk Hukuku’nda ise, rehinin
paraya cevrilmesi, kamu yarari dislincesiyle, kamusal makamlarin denetimi
altinda ve 6zel kurallara gore yiritilmektedir.

Ayni teminat ve rehin hakki konulari hem Roma Hukuku’nda hem de Tirk
Hukuku’nda yer almaktadir. Roma Hukuku’nda konuya iliskin olarak yer alan
diizenlemeler ile Turk Hukuku’'ndaki diizenlemeler arasinda bazi konularda
farklar bulunsa da, Roma Hukuku’ndaki pek ¢ok ilke bugiin modern hukukun
konuya iliskin diizenlemelerinin olusumunu etkilemistir.
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OZET

Bu c¢alisma, bir su¢ olarak ‘kasten
oldirme’yi ulkelerin ceza adalet sistemlerine
iliskin Birlesmis Milletler’in Uyusturucu ve
Sugla Micadele Dairesi (UNODC) tarafindan
toplanan ve dizenli olarak glincellenen

bilgiler araciligi ile daha iyi anlamayi
hedeflemektedir.
Bu kiresel dizeyde toplanan bilgiye

gore, kasten oldirme istatistikleri, bolgelere,
ilkelere, sugun nedenine, failin ve magdurun
cinsiyetine,  kullanilan  silahlara  gore
degismektedir. Ornegin 2000’ler boyunca
Latin Amerika ve bu bolgedeki El Salvador,
Honduras, Jamaika gibi bazi Glkeler Diinya’daki
olimcill siddetin  tavanini  olustururken,
Avrupa ya da Asya ve bu bolgelerdeki
Avusturya, Hollanda, Singapur, Hong Kong,
Japonya gibi llkeler en disuk kasten 6ldirme
oranlarina sahip gorinmektedir.

Ayrica elde edilen veriler, kasten 6ldirme

olaylarinin, nedenleri agisindan kabaca
U¢ baslk altinda siniflandirilabilecegini
disundiurmektedir.  Hirsizlik, gasp veya

organize sug gibi sug aktiviteleri ile baglantih
olarak islenen cinayetler; bireyler arasindaki
¢ikar gatismalari nedeni ile islenen cinayetler;
kisisel ya da kultirel 6nyargilardan ya da
politik nedenlerden kaynaklananlar. Ornegin
Latin Amerika da organize sug¢ baglantil
olaylar en 6nemli cinayet nedeni olarak ortaya
¢ikarken, Avrupa’da kisisel c¢ikar baglantili
olaylar daha sik gortlmektedir.

Cinsiyet agisindan ise kasten oldirme
olaylari incelendiginde, tim dinyadan
toplanan bilgiler, magdurlarin ve faillerin
blytuk g¢ogunlugunun erkekler oldugunu
ama akrabalari/yakinlari/sevgileri tarafindan
olduralenlerin genellikle kadinlar oldugunu
soylemektedir.

Kabul Tarihi: 17.08.2018
ABSTRACT

This study aims to better understand ‘the
intentional homicide’ as a crime through the
information collected and regularly updated by
the United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) about the criminal justice systems of
different countries.

According to the information gathered at
this global level, the intentional homicide varies
by regions, countries, cause of offense, gender
of the perpetrator and the victim and weapons
used. For example, during the 2000’s, while Latin
America and some countries such as El Salvador,
Honduras, Jamaica in this region have formed
the ceiling of lethal violence on Earth, in Europe
or Asia, countries like Austria, Netherlands,
Singapore, Hong Kong, Japan seem to have the
lowest homicide rates.

This information also suggests that the in-
tentional homicide incidents could be roughly
classified under three headings for their reasons.
Homicides related to the criminal activities such
as robbery, burglary or organized crime; homi-
cides committed by conflicts of interest between
individuals; homicides originated from personal
/ cultural prejudices or political reasons. In Latin
America, for instance, organized crime-related
incidents are emerging as the most important
cause of homicides, while in Europe personal in-
terest-related events are more common.

In terms of gender, the analysis of intentional
homicides’ data says that the overwhelming ma-
jority of victims and perpetrators are men, where-
as those killed by their relative/ intimate partner/
lover are usually women.

1 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ftepecik@anadolu.edu.tr
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Calismanin son kisminda, kolluk, yar- Finally, in the last part of the article, the bur-
gl ve infaz kurumlarinin kayitlari araciligl ile den of the intentional homicide on society has
kasten oldiirmenin toplum Uzerindeki yuki been assessed by means of the records of law en-
degerlendirilmistir. Veriler en yiksek kasten forcement, judicial and executive institutions. The
oldiirme oranlarina sahip Amerika kitasinda, data indicates that America as a continent has a
Amerika ve Kanada hari¢ cezasizlik oraninin  high impunity rate except for the US and Cana-
yiksek olduguna, Fransa, Finlandiya gibi Gilke- da and the high conviction rate in countries like
lerde ise, yuksek mahkGmiyet orani olduguna France and Finland is noteworthy.
isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kasten Oldiirme, Keywords: Intentional Homicides, Interna-
Uluslararasi Karsilastirma, Sug istatistikleri, tional Comparison, Crime Statistics, Crime Econo-

Sug Ekonomisi, Hukuk ve Ekonomi my, Law and Economy

Giris

Kasten oldirme, bitln suglar icinde belki de insan hayatinin kaybina yol
achg icin, en goz onilinde olanidir. Kabil’'in Habil’i éldirmesi dusundliurse,
kaydinin tutulmasi da insanlik tarihi kadar eskidir. Sucun dogasinin
anlasilmasinda tutulan bu kayitlarin hayati bir roli vardir. Kimler, hangi
ortamlarda, hangi nedenlerle, hangi suglari isliyor ya da baska bir insanin
hayatini alacak hale geliyor? Bu tiir bir bilginin edinilmesi kaginilmaz olarak ¢ok
sayida olayin detayh kaydinin tutulmasini gerektirir. Herhangi bir sugca sadece
bir olayin izerinden bakildigi zaman her olay muiinferit olacaktir. Fakat pek ¢cok
olay bir araya getirildiginde, olaylarin benzer yanlari ya da hic benzemeyen
ozellikleri, sugun dogasina iliskin ipuglarinin elde edilmesini saglayabilir.

Ornegin 1950’ lere dayanan bir veriile kasten éldiirme olaylarinin gelisiminin
incelendigi Lappi-Seppalad ve Lehti calismasinda, Avrupa igin bolgesel bir sug
sablonunun oldugu iddia edilmektedirz. Bu galismalarin bulgularina gore
iskandinav Ulkeleri ve Fransa ile Beneliiks tlkeleri kendi aralarinda benzer bir
seyir gostermektedirler. Diger bir ifade ile bu iki tlke grubu, kendi iclerinde,
kasten oldirme olaylarinda benzer zamanlarda ylkselisler ve dususler
yasamislardir. Bu durum iskandinav tilkelerinin ve Fransizca konusan Ulkelerin
kilturel ortamlari ile kasten 6ldiirme olaylari arasinda bir iliski olabilecegini
distndirmektedir. Benzer sekilde uzun tarihsel bir veri ile ¢alisan Eisner,
13.yy’dan glinimuize Avrupa’daki belli bash sehirleri dikkate alan ¢alismasinda,
kisiler arasi siddet olaylarinin Hollanda ve ingiltere’yi takiben tiim Avrupa’da
belirgin bir sekilde azaldigini, fakat faillerin yas araliklarinin ve cinsiyetlerinin
ylzyillar boyunca ¢ok az degistigini iddia etmektedir’. Bu ¢alismalar uzun bir

2 Lappi-Seppéld, T. ve Lehti, M. (2014). “Cross-Comparative Perspectives on Global Homicide
Trends”, Crime and Justice 43 (1), s.135.

3 Lappi-Seppéld ve Lehti, 2014, 5.148.

4 Eisner, M. (2003). “Long-Term Historical Trend in Violent Crime”, Crime and Justice 30,
s.122-123.
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zamanl iceren bir bilginin herhangi bir sucun ya da genel olarak sug diizeyinin
anlasilmasinda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
pek ¢ok Ulkenin uzun bir ge¢misi iceren su¢ kaydi bulunmamaktadirs ve veri
eksikligi ayni zamanda sucun dogasinin anlasilmasinda eksiklik anlamina
gelmektedir.

Uzun tarihsel verinin eksikliginde bilgi ac¢igini kapamanin bir yolu, ayni
déneme ait ayrintili bilgi toplamak olabilir. Boyle bir ¢alismada, 6rnegin
2000’li yillar i¢in, bir bolgedeki Ulkelerden ya da Dinya genelinden sugun
bir turine iliskin bilgiler toplanarak s6z konusu suca iliskin farkli nitelikler
yakalanabilir ve sucun 6zellikleri daha iyi anlasilabilir. Ornegin hirsizliga ya
da kasten o6ldirmeye iliskin pek ¢ok tilkeden toplanacak bilgi sugun dogasini
anlamakta (uzun bir zaman serisinin eksikliginde) ilk basamak olusturabilir. Bu
tur, buylk ya da kiresel kabul edilebilecek bilgi birikimi, tlkelerin ceza adalet
sistemlerine iliskin tuttuklari kayitlari Birlesmis Milletler ile paylasmalari ile
elde edilmistir. Bu bilginin bir su¢ (bu makale kapsaminda kasten dldirme) igin
ne sunabilecegi bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Sug olarak kasten 6ldiirme iki nedenden tercih edilmistir. Oncelikle kasten
oldirme daha 6ncede bahsedildigi gibi cok géz 6nindedir. Oysa bitlin sug
tirleriicin bunu séylemek kolay degildir. Sucun kaydedilmesi ancak ceza adalet
sisteminin durumdan haberdar olmasi ile basladigi icin, pek ¢ok sug sayilan
eylemin kaydi magdurun ya da sahidin korku, utang, zaman kaybivb. nedenlerle
haber vermemesi nedeniyle eksik tutulmaktadiré. Fakat bir insanin hukuk disi
oldarilmesi, diger suglar distintldiigiinde ¢ok az gizli kalmaktadir. Faili meghul
bile olsa hukuk disi 6lim olaylarinin ceza adalet sistemi tarafindan 6grenilme
olasiligl, hirsizlik, saldiri ya da cinsel saldiri suglarina gére daha fazladir’. Bu da

> Bumakalenin birinci kisminda uluslararasi sug istatistiklerinin gegmisi anlatilmaktadir. Ulusal
sug istatistikleri icin ise ihtiyag 1800 sonralarinda baslamasina ragmen, bilginin toplanmasi
ve siniflanmasi pek g¢ok ulke igin 1900, hatta 1950’lere ancak giden bir ge¢mise sahip
gorinmektedir. Ayrintil okuma igin Lauritsen, J.L. ve Cork, D.L. (Edts) (2016). Modernizing
Crime Statistics, Washington, DC: The National Academies Press.

& Bu bildirilmeyen kisim siyah sayilar, sugta karanlik alan olarak adlandirilmaktadir (Demirbas,
T. (2012). Kriminoloji, Ankara: Seckin Yayincilik, s.92; Tutar, E. (2002). “Sucta Karanhk Alan -
Sugcta Siyah Sayilar”, http://www.kriminoloji.com, ET: 26/12/2016).

7 Karanlik alan, fail ya da magdur anketleri araciligi ile 6lgtilmeye cahlsilmaktadir. UNODC
magdur (victim) anketi ¢alismalarina gore, 6rnegin fiziksel saldirilarin (Police Reporting Rate
for Physical Assault) Avusturalya’da %54’u (2015), Kanada’da %38’i (2014), Fransa’da %27’si
(2015), isveg’te %30’u polise bildiriimektedir; ev, konut vb. yerlerden yapilan soygun ya da
hirsizliga tesebbis olaylarinin (Police Reporting Rate for Robbery) ise ABD’de %62’si (2014),
Fransa’da %45’i (2014), Avustralya’da %54’u (2014) polise bildirilmistir. Cinsel saldiri (Police
Reporting Rate for Sexual Assault) konusunda ise daha degisken yuzdeler s6z konusudur.
Ornegin ABD’de %55 (2009) den %32’e (2015), isve¢’te %23’den (2011) %8’e (2015),
Avusturalya’da %36’dan (2010) %24’e (2015) degisen oranlarda olaylar polise yansimistir
(https://data.unodc.org/#state:0, (ET: 01/01/2018).
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onun daima goz 6niinde olmasina neden olmaktadir. Bu durumunun bir dogal
sonucu olarak tlkelerin adalet sistemlerinin tuttuklari kasten 6ldiirme kayitlari,
diger ceza adalet sistemi verilerinden daha glivenilir bilgiye sahiptir. Hatta
eylem sirasinda kullanilan silah ya da magdurun/failin cinsiyetine iliskin bilgi
icermesi acisindan da analizi genisletme sansi vermektedir. Bu durum kasten
oldiirme verilerini, acik¢a tanimlanabilir, diger suglara gore kolay dlcilebilir ve
sonug olarak diinya capinda siddetin ol¢lilmesinde bir nebze karsilastirilabilir
bir gosterge haline getirmektedir®. Dolayisiyla Birlesmis Milletler tarafindan
bir araya getirilen neredeyse tim diinyay! kapsayan bilgi hemen hemen her
Ulkenin suc kabul ettigi yaralama, hirsizlik, kasten 6ldiirme vb. suclara iliskin
Olcilebilir bilgileri icermektedir. Bu makalede bu bilgilerden kasten dldirmeye
iliskin olanlar, sucun genel niteliklerinin ortaya konulmasi, ana hatlarinin tarif
edilmesi amaciyla kullaniimistir. Turkiye’ye iliskin olanlarsa, hem (lkemizin
tim dlkeler icerisinde nerede oldugunu anlamak hem de bu kiiresel gozliikle,
farkh Glkelerin deneyimlerini kullanarak Tirkiye'deki kasten 6ldiirme olaylarini
analiz amaci tasimaktadir.

1. Uluslararasi Karsilagtirmalar igin Bilgi Toplamanin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi diizeyde sucla ilgili istatistiklerin toplanmasinin ilk kez
konusuldugu tarih 1853’te Briiksel'de yapilan Genel istatistik Kongresi'ne
kadar gotiarilebilire. Sonraki ¢aba 1872'de Londra’da diizenlenen Sugun
Onlemesi ve Bastiriimasi (Azaltilmasi) Konusundan Uluslararasi Kongre (the
International Congress on the Prevention and Repression of Crime, IPPC)'dir.
Kongre, glivenilir cezaevi istatistikleri toplamayi, farkli cezaevi ve ceza mevzuati
sistemlerinin sonuglari hakkinda bilgi ve deneyimleri paylasmayi; caydiric
etkilerini karsilastirmayi amaglamaktadir®. Bunun igin ABD kongresi, pek ¢ok
Avrupa Ulkesinden cezaevleri, infaz memurlari, ceza adalet sisteminin hemen
hemen her basamagindaki yetkilileri ve sistemin maliyetleri ile ilgili bir takim
sorulara cevaplar vermelerini, donemin kosullari geregi bir el¢i gondererek
rica etmistir.

& UNODC. (2013). Global Study on Homicide 2013, https://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/statistics/ GSH2013/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf, s.23.

° UNODC. (1997). A Short History of the Collection of UN Crime and Justice Statistics at the
International Level, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/A-short-history-
of-the-collection-of-UN-crime-and-justice-statistics-at-the-international-level.html , (ET:
05/02/2018).

1 Ppears, E. (Edt) (1872). Transactions of the International Penitentiary Congress, Londra:
Longmans, Green, and Co, http://data.decalog.net/enapl/liens/congres/CONGRES
PENIT_1872_VOL1_0001.pdf, (ET: 05/09/2017), s.1-5.

11 Avusturya, Belgika, Danimarka, ingiltere, Fransa, Almanya (Bavyera, Prusya, Saksonya,
Wiirtemberg’den ayri ayri), italya, Meksika, Hollanda, Norveg, Rusya, isveg, Isvicre ve
irlanda (Pears, 1872, s.1-5).
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Bu calismalar kiiresel kurumlarin ve bilginin olusmasinin ilk adimlari olarak
degerlendirilebilir. Sonrasinda 1914’de Uluslararasi Polis Kriminal Kongresi’nde
(the International Police Criminal Congress) uluslarin kendilerine 6zgi
tutuklama sirecleri aktarilmis; merkezilestirilmis uluslararasi kriminal kayitlari
ve suclu iadesi konulari tartisiimistir2. Nihayetinde 1923’de, sinirlari asan bir
polis teskilati olarak duslintlebilecek Interpol kurulmusturs.

1800’lerde baslayan bitin bu sireg, Glkelerin adalet mekanizmasi ile ilgili
farkli basamaklara ve tanimlara sahip oldugunun gorilmesine neden olmustur.
Dolayisiyla bir karsilagtirma igin temel problemin ortak degiskenler gelistirmek
oldugunun dusindlmesini saglamistir. Diger bir ifade ile hemen hemen her
Ulkede adam oldiirme, hirsizlik gibi su¢ kabul edilen benzer eylemler yani sira
suc oldugu ve cezayi gerektirdigi distnulen farkli eylemler oldugu gorilmis,
benzer eylemlerde de hangi kosullarda islenen sucglarin nasil ve ne kadar
ceza gerektirecegine iliski uygulamalarin farkli oldugunu anlasiimistir. Bu da
bilginin toplanmasini ve ayni basliklar altinda birlestiriimesini yani istatistiki
bilgi olusturulmasini zorlastirmistirs.

1940’larda, ge¢misi 1872 toplantisina dayanan Uluslararasi Ceza ve
Cezaevi Vakfi (the International Penal and Penitentiary Foundation, kisaca
IPPF) ve takiben Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi ortak tanimlar
gelistiriimesini saglamak i¢in ¢alismalarla ilgilenmeye baslamistir®. Birlesmis
Milletler catisi altinda bile olsa veri olusturabilecek tanimlarin ve nelerin
dncelikli oldugunun belirlenmesi zaman almistir. Ornegin (lkelerden veri
toplamak icin benzer suclar ve benzer tanimlar iceren formlar olusturulmaya
cahsilmistir. Hazirliklarin iyilestirilebilmesi icin 1981'de New Jersey Rutgers
Universitesi Ceza Adalet Okulu (the School of Criminal Justice), 1983’de Texas
Sam Houston Eyalet Universitesi Ceza Adaleti Merkezi (the Criminal Justice
Center), 1986'da ABD Adalet Bakanligi Adalet istatistikleri Biirosu, 1991'de
Birlesmis Milletler Bolgelerarasi Sug ve Adalet Arastirmalari Enstitiisi (United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, UNICRI), 1997’de
Arjantin hiikiimeti, 1998’de Hollanda Veldhover yonetimi uzmanlari aracilig
ile kimi zaman da formlarin denenmesine kimi zaman soru formlarinin
iyilestirilmesine katki saglamistirts. Nihayet tim veri, suclarin cagimizda ulusal
sinirlari asan yapisi nedeniyle olusturulan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Suclarla Micadele Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crimes, kisaca

12 Leguey-Feilleux, J.R. (2017). Global Governance Diplomacy: the Critical Role of Diplomacy
in Addressing Global Problems, Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, Inc,
s.176.

3 Leguey-Feilleux, 2017, s.176.

4 Lauritsen ve Cork, 2016: 103-115.

% UNODC, 1997.

% UNODC, 2013, s.39.
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UNODC)" catisi altinda toplanir hale gelmistir. UNODC’nin internet sayfasinda
sundugu veri ve gostergeler (Data and Indicators)®, uyusturucu® ve sug ve
ceza adaleti® balklarini tasimaktadir. Bu calismada su¢ ve ceza adaleti veri
grubunun kasten 6ldiirme bashgi altinda sundugu veri kullaniimaktadir.

2. Siddet iceren Oliimler ve Kasten Oldiirme
2.1. Genel Olarak

Kasten 6ldirme, toplum vicdanini ¢ok rahatsiz eden bir sugtur. Kasten
oldirme ve o6lim sonuclu (neticesi sebebiyle agirlasmis kasten yaralama
gibi) siddet suclarinin etkileri insan hayatinin kaybolmasinin ¢ok o&tesine
gecmektedir. Her 6lim vakasiyla (faili bilinmeyenlerde daha da fazla olmak
Uzere) korku ve belirsizlik ortami olusmaktadir. Bu da bireylerin kendilerini
glivensiz hissetmelerine neden olmaktadir. Bireyler bu durumu acik bir
tehdit olarak algilamaktadirlar®. Gergekten glivenlik eksikliginin varhgi degil
sadece bu sekilde algilanmasi bile genellikle zayif bir ceza adalet sisteminin
varligi ile de iliskilendirilmektedir®. Bu da 6limcil siddetin diger sug turleri ile
karsilastirildiginda 6ncelikli olarak distinilmesine ve takip edilmesine neden
olmaktadir.

insan yasaminin sona ermesinin farkli yollari s6z konusu olabilir. Ornegin
savas pek cok yasamin yitirildigi ortamlardandir; sonucun arzu edilmedigi
ihmal ya da tesadiiften kaynaklanmis 6liimlerde olabilir; insanin kendi canina

17 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suglarla Micadele Ofisi (United Nations Office on
Drugs and Crimes, kisaca UNODC, lye ulkelere sinir asan suglarla baglantili alanlarda
teknik destek saglamak ve isbirligini artirmak amaciyla olusturulmustur. Terérizm, silah/
uyusturucu/insan kacgakgiligl, organize sug ve bu tir illegal faaliyetlerden elde edilen gelirin
aklanmasi (dolayisiyla yozlagma) baslica ¢alisma alanlari arasinda sayilabilir. Ayrintili bilgi
icin UNODC, About UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html,
(ET: 08/08/2018).

18 UNODC internet sayfasina https://www.unodc.org/ adresinden ulasilabilir.

19 Uyusturucu veri tabani, uyusturucu kullanimi, HIV, Hepatit vb hastaliklarla baglantisi, 6l1im
orani, yayginhgi, cezaevlerindeki uyusturucu ticaretinden hikkiimli sayisi gibi baghklar yani
sira uyusturucu fiyatlari, diinyadaki Gretimi gibi konulari da igeren genis bir veri tabanidir
(UNODC veri tabani, https://data.unodc.org/#state:1, (ET: 08/08/2018).

20 Sug ve ceza adaleti veri tabani, saldiri, hirsizlik, cinsel siddet, kasten 6ldiirme, ceza adaleti,
magdur anketleri, insan ticareti bashklari altinda, diinya genelinden toplanmis istatistiki
bilgiyi sunmaktadir.

2 Magduriyet algisi icin, Gaziarifoglu, Y. (2009). Su¢ Magduriyeti Korkusu ve Algilanan
Su¢ Magduriyeti Riskinin Degerlendirilmesi, istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii’ne
Sunulmus Yiksek Lisans Tezi, s.8’e veya iletisim alaninda yapilmis pek ¢ok galismayi
ozetleyen; haberlerin verilis tarzi, su¢ magduriyeti algisi ve kisisel tercihe farkh bir bakis agisi
sunan Senat, F.A. (2018). Medya Din iliskisi Tefsir ilmi Ozelinde Bir Analiz, ilahiyat Yayinlari,
s.37-39’den ayrintili bilgi edilebilir.

2 Sug korkusu ve ceza adalet mekanizmasinin isleyisinin nasil algilandigi tGzerine Kul, M.
(2013). Sugtan Daha Biiyiik Sug Korkusu, istanbul: Yeniyiizyil Yayinlari, s. 142-1609.
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kiymasi da s6z konusu olabilir. Bu calismada lzerinde durulacak olan sadece
bile isteye ve hukukun yasakladigi bir durumda olusan 6lim olaylaridir.

UNODC’nin ¢ahsmalarinda kullanilan tanimla “kasten éldiirme, bir kisinin
baska bir kisiyi bilerek yasadisi éldiirmesi” anlamina gelmektedir ve terérist
saldiri sonucu éliim ve 6liime yol agan ciddi saldirilari kapsarken; kasten
oldiirmeye tesebblisi, taksirli 6ldirmeyi, yasal midahale®, mesru savunma
ya da silahli ¢catisma nedeniyle 6liim olaylarini icermemektedir®. Sekil 1'de
UNODC’nin siniflamasina gore siddet iceren olimler gortlmektedir. Bu
makalenin konusu bu siddet iceren 6limlerden kasten 6ldiirme olaylari ile
ilgili diinya genelinden toplanmis istatistiki bilgileri icermektedir.

Diger kximinal
aktiviteler esnasinda
dldiirme

Kasten dldirme Eiziler aras
Savag ya da gatigmalar sirasmda
catismada Gliim [ Ee— dldimme

: dunmmunda
Sid_!ﬂg:t iceren Gmm | Oldirme | Sm-'o—pculitgc ortam
dliimler aliim (T azal midahale] nedemyle éldirme

dummmunda

Gldiinme
Kazit olmadan
dldiirme

Sekil 1: Siddet iceren Oliim Olaylan
Kaynak: UNODC, 2013, s.9.

UNODC’nin topladigi bilgiler birkag farkli sekilde degerlendirilebilir.
Ornegin belirlenen (ya da sabit kabul edilen) bir zamanda, bdlgeleri veya
Ulkeleri karsilastirmak igin kullanilabilir. Sekil 2’de 2015 yili igin (tek bir yil igin)
kasten oldiirme olaylarinin 100000’e diisen oranlari> bolgesel ortalamalara

3 Yasal mudahaleden, givenlik glglerinin ya da hukukun izin verdigi cercevede baska bir

hizmet personelinin bir insanin yasamina son vermesi anlasilabilir.

Kasten oldiirme, aile ici anlagsmazliklar, kisisel uyusmazliklar, arazi kaynaklari Gzerinde
siddetli catismalar, bir bolgenin kontrolii gibi bir sebepten ¢eteler arasi ¢atismalar ya da
silahli gruplar arasindaki yogun siddetin sonucu olusan yasadisi insan 6ldiirme bilgilerini
icermektedir. Bununla birlikte bu bilgiler tim kasitl 6ldiirme eylemlerini icermemektedir;
genellikle ¢ok sayida Uyesi olan orgutlerin silahli gatismalarda neden olduklari élimler,
Ulkelerin siniflandirma teknikleri nedeniyle farkli kaydedilmis olabilir. Ayrintili bilgi igin
UNODOC, International Homicide Statistics database, (ET: 05/02/2018).

Sug igin tutulan kayitlari nifusun kendisinden ve artisindan etkilenmektedir. Diger bir
ifade ile niifus ne kadar biyikse o kadar yiksek su¢ kaydi olmakta ya da niifus artikga sug
islenme oranlari da artmaktadir. 2017 yilinda nifusu 326 milyon olan ABD, 127 milyon olan
Japonya/Meksika ya da 80 milyon olan Turkiye ntifus buyuklikleri hesaba katilmadan, sug

24

25
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olarak gosterilmektedir.

Sekil 2'de 2015 yilinda Dinya genelinde 100000 kisiye diisen kasten
oldiirme degerinin 5,3 gibi bir ortalama oldugu gorilebiliyor. Yine sekildeki
bilgiye gére Diinya’da pek ¢ok bdlge bu ortalamanin altinda degerlere sahiptir.
Gorece en disik oranlar Dogu Asya ve Pasifik bolgesi ile Avrupa ve Baltik’larda
bulunmaktadir. Tersine Sahra ¢olintn altindaki (glineyindeki) Afrika tlkeleri
(Sahra-Alti Afrikasi) ile Latin Amerika ve Karayipler bolgesi tlkelerinin de Dlinya
ortalamasinin Gzerinde olan degerleri dikkat cekmektedir. Kabaca denilebilir
ki en yiksek kasten 6ldiirme olaylari nedeniyle Diinya lzerindeki en giivensiz
bolgeler Latin Amerika, Karayipler, Sahra-Alti Afrikasi’'nda yer almaktadir.
Ayrica bu bolgelerin ortalamalarinin yiksekligi, Diinya ortalamasini yukari
cekmektedir.

Dinya NN 53
Dogu Asya ve Pasifik [JJ| 1.4
Giiney Asya [ 3¢
Avrupa ve Orta Asya - 33
Avrupa Birligi l 1,0
Orta Avrupa ve Baltk . 1,3
Arap Diinyas: [ 3.3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika [ 3.4
Sahra-alti Afrika

Kuzey Amerika

Latin Amerika ve Karayipler

Sekil 2: Kasten Oldiirme Oranlari (2015 Yili igin 100 000 Kisiye Diisen)

Kaynak: Duinya Bankasi, Intentional homicides (per 100,000 people), https://data.worldbank.
org/indicator/VC.IHR.PSRC.P5?end=2015&start=2015, (E.T:03/01/2018)

Sekil 2 sadece bir yil iin bilgi icermektedir. Bu tek yillik bilgi sanki akip giden
zamanda bir anin fotograflanmasi gibidir, yaniltici olabilir. Daha ayrintil yorum
icin daha uzun zamani iceren bilgiye ihtiyag vardir ve kiiresel diizeyde toplanan
veri 10 -15 yillik bir bilgi birikimini icermektedir. Tablo 1’de farkli zamanlar igin
kasten 6ldirme olaylarinin ortalamalari, UNODC ile veri paylasan Ulkeler iginde

kayitlari ile karsilastirilirsa, Tiirkiye’nin en diisiik oranlara sahip olmasini beklemek yanlis
olmaz. Bu nedenle bu veriler her ilkenin kendi ulusal nifuslarina boliinerek kisi basina sug
degeri elde edilmekte, bir anlamda Ulkelerin niifuslarinin farkli olmasindan kaynaklanan
sorunlardan arindirilmaktadir. Genellikle kisi basina elde edilen deger ¢ok kiigik oldugu igin
de ulusal niifuslarin 100000 kisisine diisen miktari Gizerinden gosterilmektedir.
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en ylksek ve en dustik degerlere sahip Ulkeler agisindan gosterilmistir?. Tablo,
100000 kisiye disen kasten oldirme degerlerinin yillar itibari ile gelisimini de
gostermektedir.

Tablo da ¢ogunlugu Uzak Dogu llkesi olan Japonya, Singapur, Hong Kong
(Cin) gibi Ulkelerin en diisik kasten 6ldirme degerlerini aldiklari ve bunu
yaklasik on yil stirdiirdlkleri gérilmektedir. Sekil 2 ile de uyumlu olarak bu
ozelliginin bodlgesel oldugunu duslintlebilir. Benzer sekilde Kolombiya, El
Salvador, Jamaika, Honduras, Veneziella ayni bolgeden ulkelerdir (lrak goz
ardi edilirse) ve 100000 kisiye dusen kasten oldirme olaylarinin en yogun
goralduga ulkeler arasinda yer almaktadirlar. Latin Amerika’da da kasten
oldirme olaylarinin yiksekligi bolgesel gibi gbériinmektedir. Ve bu yogunluk
2004-2015 arasinda 10 yil boyunca sirekliligini korumaktadir. Sekil 2’de yer
alan 5,3’lik Diinya ortalamasi ya da 22,3’lik bolge ortalamasinin ¢ok Ustlinde
(6rnegin El Salvador’da 2015 yili igin 108 gibi bir ortalama deger) ortalamalar
tabloda gorilebilmektedir.

Tablo 1: Kasten Oldiirme Oranlari (100 000 Kisiye Diisen, En Diisiik ve En Yiiksek Oranlar)

2004 2007 2011 2015
Jamaika 55,2 | Irak 66,1 | Honduras 93,2 | El Salvador 108,6
Honduras 53,8 | Jamaika 58,6 | El Salvador 72,2 | Honduras 63,8
El Salvador | 46,8 | El Salvador | 58,4 | Saint Kitts and Nevis 64,2 | Veneziella 57,2
Kolombiya | 39,5 | Honduras 50,3 | Veneziella 47,9 | Jamaika 43,2
G. Afrika 36,9 | Veneziella | 47,5 | Jamaika 41,2 | G.Afrika 34,2
Endonezya 0,6 | Avusturya 0,5 | Filistin 0,6 | Hollanda 0,6
Bruney 0,6 | Japonya 0,5 | Bahreyn 0,5 | Avusturya 0,5
Japonya 0,6 | Bahreyn 0,4 | Japonya 0,4 | Hong Kong 0,3
Singapur 0,5 | Singapur 0,4 | Singapur 0,3 | Singapur 0,3
Misir 0,4 | Hong Kong 0,3 | Hong Kong 0,2 | Macao 0,2

Kaynak: UNODC Statistics, Crime and Criminal Justice iginde Intentional homicide, counts and
rates per 100,000 population, https://data.unodc.org/#state:11, (ET:03/01/2018)

Ayrica Dilnya icin genel olarak konusulursa, 2004’den 2015’e, en yiksek
degerleri alan ulkeler araciligl ile 55,2’den 108,6'ya artan kiiresel bir siddet
ortalamasi gézlenmektedir. Denilebilir ki, kasten 6lim ¢itasi, s6z konusu on yil
boyunca, bu ulkeler araciligi ile daha yukari tasinmistir.

%6 \eri, UNODC verisi oldugu igin, tabloda ve sekillerde kullanilan bilgiler “Kasten Oldiirme”

konusunda BM ile veri paylasan Ulkeler iginde (163 Ulke) en ¢ok ve en az oranlara sahip
olanlari gostermektedir.
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Bitlin bu Ulkeler icinde Tiirkiye’nin yeri ve zaman icinde gelisimi, secilmis
Ulkelerle birlikte Sekil 3’de goriilebilir. Latin Amerika’y1 temsilen Kolombiya
ve (bolgenin neredeyse en disiik oranlarina sahip) Brezilya’da tabloya
dahil edilmistir. Sekilde Tirkiye’'nin ve diger Ulkelerin 100000 kisiye diisen
kasten oldirme ortalamalarinin 2004-2015 arasinda aldigi degerler topluca
gosterilmektedir.

"
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Kasten 6ldiirme
( 100 000 kisiye diisen
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Sekil 3: Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kasten Oldiirme (100 000 Kisiye Diisen)
Kaynak: UNODC, Intentional homicide, counts and rates per 100,000 population, https://data.

unodc.org/#state:0, (ET: 10.02.2018) tablosundan olusturulmustur.

Sekil 3’'de Kolombiya’nin, Glney Afrika’nin, Brezilya’nin (son yildaki
gelisme dlslnilmezse) Rusya ve Litvanya’nin iyilesen bir suc verisine sahip
olduklari gortilmektedir. Tirkiye'de ayni slre icindeki cok az degisen (sekil 4'de
de gorilebilir, 100000 kisiye disen en az 4,2, en ¢ok 5,18) oranlara sahiptir.
Grafikte Avrupa ve Asya’dan llkelerin segilen Ulkelerin disik oranlari da
goriilebilmektedir. Grafikten Tirkiye'nin kasten oOldiirme ortalamasi, bakis
acisina gore farkli yorumlanabilir. Ornegin pek ¢ok Avrupa ilkesinin 1’e
yakin ya da az lzerinde degerlerine gbre 4-5 kat yiksektir; ABD ile benzer ve
Rusya’nin yarisi kadar ya da Guney Afrika’nin altida biridir.

Ayrica sekil 4’de Tiirkiye yani sira ABD, Meksika, El Salvador ve Gliney
Afrika’nin zamanicinde kendi serilerinin gelisimiayrintili verilerle gosterilmistir.
Grafiklerde ilk dikkat ¢eken nokta ABD, Meksika ve Gliney Afrika’nin 1995’e
kadar giden Tiirkiye’ye oranla daha uzun zaman serileridir. Ornegin Meksika’nin
zamana yayilan verisinden 2000’lerin baslarinda ve 2011’den sonra nispeten
iyi bir donem gecirdigi gorulebilmektedir. ABD’nin ise Dlinya ortalamasinin
altindaki degerlere 2009’larda distigl anlasilmaktadir. El Salvador’un inisli
cikish zor yillari ve Gliney Afrika’nin Dilinya ortalamasinin 6 kati olan 2015
degerlerinin kendisi icin nisbeten iyi oldugu gozlenmektedir. Turkiye igin ise
10 yilhk serinin kisaligi yani sira bir istikrar gdzlenmektedir.
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Sekil 4: Yillara gore Kasten Oldiirme

Kaynak: Diinya Bankasi, Intentional homicides (per 100,000 people) https://data.worldbank.
org/indicator/VC.IHR.PSRC.P5, (ET: 10/02/2018).

Bu Ulkelerin kasten 6ldiirme (ya da ceza adalet sistemi i¢in diger takip edi-
len degiskenlerde olabilir) bilgilerinin uzun ge¢misi, yirmi yil icinde farkl ba-
samaklardan gegen gelisimlerini takip etme sansi vermektedir. inis ve ¢ikislari,
hali hazirdaki durumlari, veriler ne kadar geriye gidiyorsa o kadar iyi degerlen-
dirilebilir. Diger bir ifade ile uzun zaman serileri tlkelerin bireysel giivenlikle-
rinin gelisimini degerlendirmek icin iyi bir baslangi¢ noktasidir. Boylece neden
sorusu sorulabilir ve belki cevaplanabilir hale gelir. Ornegin Latin Amerika’da
ya da Giiney Afrika’da bu kadar yliksek kasten 6ldiirme oranlarina neden olan
ve bu Ulkeleri diger lilkelerden farklilastiran nedir? Cevap, kiresel olarak top-
lanan veri araciligl ile asagida elde edilmeye ¢alisilacaktr.
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2.2. Kasten Oldiirme Nedenleri

UNODC elinde toplanan ve Dinya’nin pek ¢ok llkesinden gelen bilgiler
kasten oldiirme nedenlerinin ¢ genel baslikta toplanabilecegini disindir-
mektedir?’. Sekil 5'de 6zetlendigi gibi bunlardan ilki, diger kriminal faaliyetler
sirasinda (O6rnegin uyusturucu, insan ticareti, silahli soygun ya da cete ve or-
ganize suc orgltlerinin faaliyetleri esnasinda) bireylerin hayatlarini kaybetme-
leridir. Ikincisi kisiler arasinda ¢éziimlenemeyen ¢atismalardan érnegin aile ici
siddetten ya da is veya toprak anlasmazliklarindan kaynaklanan kasten oldir-
me olaylarini icermektedir. Nihayet lclinci agiklama Ulkelerin sosyo-politik
ortamlarini igeren genis bir baslik olarak siniflandirilmistir. insanlarin derisinin
rengine, gecimini temin ettigi meslege, dinine veya siyasi gortsine yonelik bir
onyargi ile islenen cinayetler bu grup icinde degerlendirilmektedir.

Diger kriminal Kigiler afast
aktiviteler gatigmalar
esnas L{l_fiu L?I_Sill rme srasinda éldiirme
Oré;ﬁiz;:‘ sug e Aie iiyeler: ‘
gruplart ile Digier sevgili/es tarafindan Diger
baglantili olanlar islenenler »
Sosvo-politik
ortam nedeniyle
dldiirme

L . Diger
Sosyal dnyarg ) .
ile ilgili | =
o Politik giindemle
baglantih

Sekil 5: Kasten Oldiirme Nedenleri
Kaynak: UNODC, 2014, s.39.

Farkh Ulkelerde ve bolgelerde bu g bashgin mevcut olaylari agiklayicilg
degismektedir. Daha onceki verilerde dikkat ceken Giliney Afrika’daki veya
Latin Amerika’daki bolgesel yiksek kasten 6ldiirme degerlerinin, uyusturucu,
kadin ya da insan ticareti vb. blylk gelir getiren, ¢ogunlukla sinirasan bir
sugla baglantili, organize suc¢ orgitlerin faaliyetleri sonucu olarak ortaya
ciktigl dustnilmektedir. Kiresel diizeyde organize sug ve ceteler baglantili
Olimler, en sik Orta Amerika’da ve bitin olaylarin %30’u gibi bir oranla
goriilmektedir®. Okyanusya, Asya ve Avrupa’da, benzeri sucla baglantili

¥ UNODC, 2013, s5.39.
#  UNODC, 2013, 5.15.
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orgutlenmeler bulunmasina ragmen (Mafya, uyusturucu baronu, Yakuza vb.
gazete basliklarina yansiyan olaylardan anlasilacagi lizere), cinayet olaylari
icinde paylari %1’lerde kalmaktadir. Bu durum Latin Amerika’nin adinin
uyusturucuya bagli organize sugla birlikte anilmasina neden olmaktadir®.

Sekil 4’'de bolge (lkelerinden Meksika ve ElI Salvador’un zaman
icindeki gelisiminde, kasten o6ldiirme olaylarinin dalgali bir seyre sahip
oldugu izlenebilmektedir. Zaman zaman ataklar halinde artis ve azalislar
gostermektedir. Suclarin  buylk kismi organize suc¢ kaynakli olarak
duslintldtgliinde, ornegin duslsler organize suc Orgitleri veya ceteler
arasinda yapilan saldirmazlik anlasmalarindan®* ya da toplum onderlerinin
taraflari ikna etmesi ile olusturulan baris ortamindan kaynaklanabilmektedir.
Ya da bir tetikleyici cinayetin sonucu taraflarin birbirlerinden (kan davasi gibi)
karsilikli can almalari ile dev bir insan kaybi tusunamisine donlisebilmektedir.
Bu orgutler, “otoritelerini gostermek, bélgelerini isaretlemek veya yetkililere
meydan okumak gibi nedenlerle siddete basvurabilmekte; hatta dogrudan
uyusturucu kagakgihigi ile baglantisi olmayan kamu temsilcilerine ydnelen
siddet olaylarinin bile arkasindan ¢ikabilmektedirler .

Sug orgltlerinin ya da ¢etelerinin ihtiyaci olan insan giicl ve yeterli gelir de
bolgedeki durumun diger ayagini olusturmaktadir. “Gériiniir neden uyusturucu
kartellerinin sahip oldugu blyiik gelir ve insan giiciiniin getirdigi rantlarin
kavgasi olsa da tetikleyici neden toprak haklari” (yani toprak dagilimindaki
esitsizlikler) olarak da disindlebilirz Son olarak ceza-adalet sisteminin
olaylara verdigi cevabin yetersiz oldugu da iddia edilmektedir. Bélgede
cinayetlerin nadiren ¢éziildiigii veya mahkimiyete yol actigi® ya da Latin
Amerika’daki her 100 cinayetin yalnizca 20’sinin mahkimiyetle sonuglandigi
(kiiresel oran 100°de 43’tiir)* gibi bilgiler, islenen suglarin cezasiz kaldigi ve

% Genis tarihi bir bakis agisi igin Afat, E. (2004). “Latin Amerika’nin Siddet Sarmalinda Tero6r”,
Anlayls,  http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=8&makaleid=3213,  (ET:
9.8.2018).

Ceza adalet sisteminin dikkatinin ¢ekmemek igin aralarinda anlastiklari igin gelir getiren

faaliyetleri devam ederken siddet igeren 6liimlerin azaldigi gorilebilmektedir.

31 Le Clercq Ortega, J.A. ve Sanchez Lara, G.R. (2017). Global Impunity Dimensions. Global
Impunity Index 2017, (GlI-2017), https://www.udlap.mx/cesij/files/IGI-2017_eng.pdf, (ET:
02/03/2018), s.127.

32 CBC. (2018). “Mexico had over 29,000 murders in 2017, but homicide rate still lower than
some Latin American nations”, http://www.cbc.ca/news/world/mexico-record-homicide-
rate-1.4497466. (ET: 21/02/2018)

3 Muggah, R.ve de Carvalho,l.S. (2017). “Latin America’s Murder Epidemic- How to Stop
the Killing”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/articles/central-america-
caribbean/2017-03-22/latin-americas-murder-epidemic, (ET: 02/02/2018).

3 The Conversation (2017). “How to fix Latin America’s homicide problem”, https://
theconversation.com/how-to-fix-latin-americas-homicide-problem-79731, (ET:
26/04/2018).

30
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toplumsal c¢atlaklari derinlestirdigi® diisiincesine neden olmaktadir. Latin
Amerika ve benzeri yerlerde hukukun ve devletin zafiyetinin, suclarin cezasiz
kalmasinin ve sorunun adirlasmasinin® baslica nedenlerinden oldugu, diger
bir ifade ile devletin sundugu hizmetlerde basarisiz olmasinin kasten éldiirme
sug kayitlari araciligr izlenebildigi dillendirilmektedir. Sonugta Latin Amerika ya
da Litvanya, Ukrayna gibi bolgelerde kasten oldiirme suglarinin biyik kismi
illegal bir gelire yonelik organizasyonlardan kaynaklanmaktadir. Tablo 2’de
ornek Ulkelerdeki kasten oldiirme olaylarinin nedenleri goriilebilir.

Tablo 2: Kasten Oldiirme Nedenlerine Gére Bazi Ulkeler (2001-2012)
Jamaika | Hollanda | Hindistan | isve¢ | Finlandiya
Organize sug
gruplar ile %44 %15 %11 %3
baglantili olan
Diger kriminal | 51imler
aktiviteler
sirasinda H.IESIZ|Ik veya
diger sug %40 %7 %6 %3
faaliyetler ile
baglantili 6limler
Aile Gyeleri, es/
sevgili tarafindan %5 %30 %27 %40 %34
Kisiler arasi islenenler
¢atisma -
kaynakli Diger kisiler arasi
¢atismalardan %6 %21 %14 %11
kaynaklananlar
Sosyo-politik | Sosyo-politik
ortamdan ortamdan %3
kaynakh kaynaklananlar
Bilinmeyen %11 %41 %49 %28 %50

Kaynak: UNODC, 2013, s.41.

Kasten oldirme olaylarinin ikinci nedeni kisiler arasindaki ¢atismalardir.
Catismalar ya da uyusmazliklar, bireyler arasindaki siirtismeler ve bunlarin
makul, bariscil bir sekilde coziimlenememesisonucu ortaya cikmaktadir. Bariscll
¢6zim sosyal, kiltirel normlardan, ayrica hukuki diizenlemelerden gelebilir.
Anlasmazliklarin en ¢ok gorildigu ticarette, mirasda ya da esler arasindaki
iliskilerde karsihkli haklar hem hukuk hem de toplumsal diizenlemeler aracilig|
ile korunur. Fakat pek gok durumda bu diizenlemelere ragmen taraflar arasinda
surtismeler ¢6zUmsiz bir noktaya gelebilir. Cikarlar gatishiginda, toplum/
sistem bir ¢6zim Uretemediginde, 6lume varan siddet catismayi ¢cozme ve/
veya bir tarafi cezalandirma araci olarak ortaya ¢ikmaktadir®’. Ornegin 2012

3 Le Clercq Ortega ve Sanchez Lara, 2017, 5.127.
3% Le Clercq Ortega ve Sanchez Lara, 2017, 5.127-129.
37 UNODC, 2013, s.40.

120 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Intentional Homicide In International Justice Statistics
Asst. Prof. Dr. Filiz TEPECIK

yilinda kasten éldiirme olaylari icinde Kosta Rika’da %47, isve¢’te %54 gibi bir
oranin kisiler arasi catismalardan kaynaklandigi®® aktarilmaktadir.

Sekil 2 ve Tablo 2 birlikte distintldiglinde, nedeni bilinmeyen ¢ok olay
olmasina ragmen, 6liimlerin biylk oranda kisiler arasindaki uyusmazliklardan
kaynaklandigi ulkelerde (6rnegin farkh bdlge ve kiltirleri temsil eden
Hindistan, Hollanda’da), 100000 kisiye disen olim oraninin azaldig
soylenebilir. Tablo’daki Jamaika bilgisinden de gorilebilecegi, Latin Amerika
ve Karaibler bolgesindeki pek ¢ok Ulke yliksek organize sug ve cete baglantili
o6lumden muzdariptir®. Baska sekilde ifade edilirse, organize sug ve ¢etelerden
kaynaklanan 6limler azaldiginda, toplam iginde kisisel anlasmazliklar daha 6n
plana ¢ikarken 100000 kisiye diisen kasten 6ldiirme oranlari da azalmaktadir.

Faillerin yakin aile Uyeleri, esler/sevgiler vb yakinlar oldugu 6rneklerin
disinda kalan kisisel uyusmazliklarin yol agtigi 6limlerde ayrica Ulkelerin
kiltirlerinin, ekonomik hayatlarinin 6nemli etkisi oldugunu diistinilmektedir.
Ornegin Hindistan’da, aile/sevgili/es vb yakinlardan kaynaklanan éliimler bir
yana birakilirsa, diger olarak tanimlanan kisisel ¢atismalardan kaynaklanan
Olimler her 5 kasten oldirmeden birini icermektedir; bu grup icinde de
cinayetlerin yarisi milkiyet anlasmazliklarindan diger yarisi da kisisel kan
davalarindan kaynaklanmaktadir®. Finlandiya i¢in yapilmis bir calismada ise
kisisel siddet olaylarinin arkasinda “Finlerin seyrek niifus yapisi, birbirleriyle
az baglanti kurmalari, alkol kiiltiirii ve hakaret fiillerine orantisiz siddet tepkisi
vermeleri” oldugu iddia edilmektedir.

Ayrica kisiler arasi catismalarin neden oldugu o6limcil siddetin bir grubu es
(nisanli, sevgili vb) veya akrabalik bagi olan bireylerin arasindaki catismalarin
sonucu olusan kasten oldirmelerdir ki (cinsiyetle baglantii olarak da
isimlendirilen kadin cinayetleri) glinimiz de o6zellikle dikkat ¢ekmektedir.
Bu konu kasten o6ldirme olaylarinin cinsiyete gore dagiliminda ayrica
incelenecektir.

3% UNODC, 2013, s.14.

3% Kasten oldirme olaylarindaki kurbanlarin Bahamalar’da %65’inin (2011 igin), Costa
Rika’da %37’sinin (2011 igin) Panama’da %52’sinin (2012 igin), El Salvador’da %16,8’inin
(2012 igin) gete ve organize sug¢ baglantili oldugu {ikelerin kayitlarindan gorilmektedir.
(UNODC, Intentional homicide victims killed by gangs or organised criminal groups as
percentage of total homicide victims by country/territory (2005-2012), https://data.unodc.
org/?lf=1&Ing=en#state:20, (ET:09/08/2018).

4 Hindistan’daki kisisel kan davalarinin pek c¢ogunun evlilikte kadinlarin getirdigi ceyiz
(drahoma) tartismalarindan kaynaklandigi distinilmektedir (UNODC, 2013, s.57).

4 Yazarlar bunu orman aptalligi (forest foolishness) olarak adlandirmaktadirlar (Verkkove
ve Yikongos'den aktaran Vuorela, M. (2017). “The Historical Criminal Statistics of Finland
1842-2015 -a Systematic Comparison to Sweden”, International Journal of Comparative
and Applied Criminal Justice, 42(2-3), s.6).
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Uclincti neden, lkelerin cogunlukla sosyal veya politik giindemlerinden
kaynaklanan, kamusal alanda islenen cinayetleri icermektedir. Bazen kamu-
oyuna ya da belirli yerlere mesaj iletmek kasti ile gazetecilerin, yazarlarin ya
da politikacilarin éldirildagu gorilmektedir. Kisilerarasi cinayetin aksine, bu
tipolojinin kurbanlari genellikle failleri icin anonimdir veya en azindan kisilerin
arasindaki iliskinin niteligi 6ldiirme kararinda dikkate alinmamistir, amag bir
fikre, bir idole saldirmaktir. Bu tiir sucglarda ayrica bir kayit problemi de olabilir.
Politik calkantili donemlerden gecilirken, rejime ya da muhalefete saldirmak
anlamina gelen politik saldirilar bitiin (ilkelerde artmaktadir. Ozellikle kutup-
lasmalarin arttigi donemlerde ve ilkelerde bu tlrden saldirilar da artmaktadir.
Bu problemli donemlerde aslinda kisisel olan saldirilar maktuliin politik kim-
ligi s6z konusu ise politik algilanabilir ya da daha az sorun olan zamanlarda/
Ulkelerde politik veya 6nyargi iceren saldirilar bu sekilde kayit altina alinmamig
olabilir. Bu nedenle bu tiir suglarin kaydinin tutulmasi hem c¢ok kolay hem de
zordur. Ayrica sosyal 6nyargilardan kaynaklanan nefret suglar*? olarak tanim-
lanabilecek suglar da bu grup icindedir ve pek ¢ok Ulkede gozlenmektedir. Bu-
nunla birlikte Tablo 2’de sosyo politik nedenlerle islenen suglar icin sadece
Hindistan’in bilgi topladigi goriilmektedir. Bu konuda veri agigi kayit sisteminin
bu basliga iliskin suclari en azindan iyi degerlendiremedigini distindiirmek-
tedir. Tablo 2’de nedeni bilinmeyen kasten 6ldiirme olaylari da oldugu gorl-
mektedir. Bu kisim Ulkelerin adalet sistemlerinin iyi kayit tutmamasindan ya
da problemi adlandirma sorunu yasamasindan kaynaklaniyor olabilir.

2.3. Kasten Oldiirme Olaylarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

UNODC'ye gore 2015 yilinda Diinya genelinde yaklasik 400 bine yakin kisi
kasten oldurilmustlr ve kiiresel cinayet kurbanlarinin ortalama %75’i erkek-
lerdir. Ulkelerin tuttuklari kasten éldiirme kayitlarinin cinsiyet bilgisi icermesi
bu sonucun séylenebilmesine imkan vermektedir. Bu bilgi, Dinya’da insan irki
iki cinsiyet arasinda nispeten esit dagilmis olmasi nedeniyle*®, kadinlarin 6ldu-
raldugi olaylar daha cok dikkat cekmesine ragmen, erkeklerin kadinlara gére
3 kat daha blyk risk altinda oldugunu gostermektedir®.

Bu bitlin Dinya icin ortalama bir degerdir. Makale boyunca takip ettigimiz
sistematik dustnaldiginde de Ulkelere ve belki de yillara gore farklilasiyor
olabilir. Ornegin Tiirkiye’deki kurbanlar yillara ya da diger ulkelere gére farkli

42 Nefret suglar bir fikre bir idole saldirmak gibi, siyah ya da beyaz derili insanlara ya da irklara
veya hayat kadini, polis vb. bir meslek grubuna saldiri fiillerini igermektedir.

42015 yilinda 7 383 009 kisi oldugu dustntlen Dinya nifusunun 3,66 milyari kadin ve 3,72
milyari erkeklerden olusmaktadir. Diger bir ifade ile Diinya’da 100 kadina karsilik 102 erkek
vardir (Birlesmis Milletler veri tabani, https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, (ET:
28/01/2018).

42015 yili verilerine ulasilabilen Glkeler agisindan hesaplanmistir.
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Sekil 6 olusturulmustur. Grafik kadin ve erkek olarak kasten oldiirme kurban-
erkek ve %21’i kadindir ya da Kanada’da %70’i erkek %30’u kadindr.
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oranlara sahip olabilir. Bu nedenle cesitli degerler alan bazi tlkeler secilerek,
en son ulasilabilen yil Gzerinden (yani her Ulke igin tek bir yili gostermek Gizere)
larinin cinsiyete goére dagilimini géstermektedir. Ornegin Hong Kong’da 6ldii-
rilenlerin %47’si erkek ve %53’ kadinlardan olusmaktadir. Tlrkiye’de %80’
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Sekil 6: Kasten Oldiirme Kurbanlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%, en son ulasilan yil
olarak®)

Kaynak: UNODC, Percentage of male and female intentional homicide victims, by
country/territory (latest available year) https://data.unodc.org/#state:11, (ET: 10.02.2018)
tablosundan olusturulmustur. Yildiz olmayan tlkeler 2010, * 2011, ** 2012 yilina ait bilgi ile

tabloda yer almaktadirlar.

Grafik kadinlar ve erkekler arasindaki risk farkini agikga gostermektedir.
Dinya’nin pek c¢ok llkesinde kasten oldiirme kurbanlarinin Diinya ortalamasi
olan %25’den de azi kadinlardan olusmaktadir. Ornegin daha 6nce yiiksek
cinayet oranlari ile tanimlanan Honduras, Veneziella, El Salvador’da, kasten
oldirme olaylar kurbanlarinin %89’u ve daha fazlasi erkektir. Sekil 6’da
kadinlarin kasten oldurilme riski en yiksek oldugunda en fazla %50 civari
oldugu da gorilmektedir. Ayrica bu yiliksek oranlarin gorildigia tlkelerin de
Hong Kong, Japonya, isvicre, Almanya, Finlandiya gibi tilkeler olmasi da dikkat
cekicidir. Bu bilgi bu lkelerin nitelikleri agisindan ¢ok dnemlidir. Bu Ulkeler
yuksek gelir duzeyi, kadin ve erkek arasinda daha iyi esitlik seviyesi ve iyi
sosyal guvenlik semsiyeleri ile tanimlanan; refah devleti olarak adlandirilan
Glkelerdir. Bu nedenle de ekonominin kotlu kosullarindan ya da erkeklerin
baskin statllerinin yaygin uygulamalarindan kaynaklandigi disinilen kadin
cinayetlerinin engellenmis olmasi beklenmektedir. Fakat kadinlarigin en yliksek
kasten oldirme oranlari gelirleri daha yiksek, kadinlarin evlerinin disindaki
hayata daha cok katildiklari bu lkelerde gézlenmektedir. Bu durum kasten
oldirme olaylari hakkinda daha ayrintili bilgi ihtiyacini isaret etmektedir.

4 Kurbanlarin cinsiyeti daha yakin tarihli olarak elde edilememistir.
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Erkek 6limlerinin ¢cok yliksek gozlendigi Gilkelerde bir agiklama organize sug
orgitleri olabilir. Bu tir sug faaliyetlerinde baskin olarak erkeklerin bulundugu
distnildiginde, faillerin ve kurbanlarin erkek agirlikl olmasi kaginilmazdir.

Kurbanlari kadin olan kasten 6ldiirme olaylarinda ise erkeklere oranla
farkhlik, cinayetlere iliskin ek bilgilerin 6rnegin fail ve maktul arasindaki
iliskinin/akrabaligin kaydedilmesiyle goriinur hale gelmistir. Kadin cinayetleri
“biitiin vakalarin neredeyse yarisinda bir iliski sirasinda ya da aile icinde
gerceklesmektedir ve neredeyse tiim durumlarda bir erkek tarafindan
islenmekte ve olay éncesinde yasanmis az ya da ¢ok siddet seviyeleriyle
iliskilendirilebilmektedir®. Bu bilgi Ulkeler agisindan farkl degildir, aksine
bltin Dlnya’da gozlenmektedir. Sekil 7, yakinlari tarafindan 6ldurulen kadin
ve erkek oranlarini ilkelere gére sunmaktadir. Grafik fail ve maktil arasindaki
iliskiyi kaydeden ve toplanan bilgiyi UNODC ile paylasan ulkeler arasindan
secilerek olusturulmustur.

Sekilden gorilebilecegi gibi, kasten 6ldirme kurbanlarinin kadin olanlari,
kiresel olarak sevgili/es (eski ya da halihazirdaki) ya da diger aile Gyeleri
(baba, abi, kardes, amca, dayi vb) tarafindan oldirilmektediler. Grafikte Hong
Kong’da kasten &ldiiriilen kadinlarin %89’unun, italya’da %73’unun, isve¢’te
%66’sinin, ABD’de %52’sinin katili aile Uyeleri, (eski ya da degil) sevgilileri
veya esleridir. Bu durumda buyik bir ihtimalle bir kadin icin en tehlikeli yer
evi, kendisi i¢in en tehlikeli kisiler normal durumda onlara bakan, umursayan
kisilerdir.
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Sekil 7: Aile Uyeleri ya da Yakinlari Tarafindan Kasten Oldiiriilen Kadin ve Erkek Maktuller
(2011 Yih ve Toplam Cinayet Kurbanlarinin Yiizdesi Olarak)
Kaynak: UNODC, Male and female intentional homicide victims killed by intimate partners

or family members as a percentage of total homicide victims, by country/ territory; https://
data.unodc.org/#state:3 , (ET:10.02.2018).

4 Terranova, C. ve Zen, M. (2018), “Women Victims of Intentional Homicide in Italy: New

Insights Comparing ltalian Trends to German and U.S. Trends, 2008-2014", Journal of
Forensic and Legal Medicine, 53, s.77.
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Bu konudaki saha calismalari tim Dinya’da benzer bir tabloyu
resmetmektedir. Ornegin Gana’da yapilan bir calismaya gére “6nceden
planlanmis, atesli silahlarin dahil oldugu, magdurun bosanmak ya da ayrilmak
istemesiyle alevlenen veya sadakatsizlik stiphesinin oldugu bir ortam*”
kadin cinayetlerinin, Tlrkiye icinde ¢ok tanidik gelecek temel arka planini
olusturmaktadir. Veya Kanada’da yapilan arastirmalara gore, “kadinin erkek
partneri (es/sevgili) tarafindan éldiiriilmesinin arkasindaki en yaygin sebep,
fiilen olusan ya da gelmekte olan bir ayrilmaya yénelik erkeklerin 6fkesi veya
caresizligidir®®.

Kadin cinayetleri, “kadina yonelik siddet” bakis acisi ile, “erkeklerin
kadinlar lizerindeki tahakkiimiine ve ayrimciliga neden olan, erkekler ve
kadinlar arasindaki tarihsel esitsiz giic iliskilerinin bir tezahiirii*® olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile aile Uyeleri, esleri, sevgilileri
tarafindan 6ldurilen kadinlar, 6zel alanda ylzyillardir stiren kadinlarla erkekler
arasinda esit olmayan guig iliskilerinin kurbanidir. Ve bu bakis agisi ile “namus”
ile baglantili, ¢eyiz (drahoma), cadilik veya buycdlik ile ilgili cinayetler, adi
her ne olursa olsun, cinsiyete dayali cinayetlerin (feminicide®) dogrudan
sekilleri kabul edilmektedir®l. Ve ¢6zim ya da Onleyici politikalarda kadinlarin
desteklenmesinden ge¢mektedir. Diger bir ifade ile kadinlara sagliksiz bir
iliskiyi kesmek icin gerekli kaynaklari verme® ya da erkeklerin de yeni gli¢
dengesine alistirilmasi siddet diizeylerini disurebilir.

Bununla birlikte kadinlarin katledildigi olaylarda taninin tekrar diistintilmesi
gerektigineiliskin bulgularda mevcuttur. Sekil 6 ve 7 birlikte degerlendirildiginde
gorilebilecegi gibi nispeten cinsiyet esitliginin oldugu, Diinya’nin genelinden
daha yiksek gelir ve disuk siddet oranlari ile tanimlanabilecek Avusturya,
Belcika, Almanya, Japonya, Finlandiya veya isvicre gibi (lkelerde de,
kadin o6limleri blylik oranda yakinlarinin ellerinde gerceklesmektedir®.

47 Adinkrah, M. (2014). “Intimate Partner Femicide—Suicides in Ghana: Victims, Offenders,
and Incident Characteristics”, Violence Against Women, 20 (9), s.1078-1096.

4 Dawson M, Bunge V.P. ve Balde T.(2009). “National Trends in Intimate Partner Homicides:
Explaining Declines in Canada, 1976 to 2001”, Violence against Women, 15(3), s.278.

49 Birlesmis Milletler (1996). The Beijing Declaration, http://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/platform/declar. htm , (ET: 10/01/2018).

%0 Feminicide, kadinin sadece kadin oldugu icin 6ldirilmesine verilen isimdir.

*1 UNODC, 2013, s. 52.

52 Terranova ve Zen, 2018, s.73.

53 zlanda, Norveg, Finlandiya gibi {ilkelerde diisiik kasten éldiirme olaylari igerisindeki yiiksek
kadin kurban orantigin Nordik paradoksu ismi kullaniimaktadir. Normalde bu tlkelerin sahip
oldugu refah 6nlemlerinin ve demokrasi diizeyinin kadin ve erkek arasindaki anlagsmazliklari
cozebilecegi varsayllmaktadir. Bu nedenle mevcut sayisal durum bir paradoks (agmaz)
olarak degerlendirilmektedir (Ibe, C. (2017). “The Nordic Paradox: Gender Equity and
Sexual Assault”, Harvard Political Review, http://harvardpolitics.com/world/the-nordic-

paradox-gender-equity-and-sexual-assault/, ET: 30.12.2017).
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2016’da sanayilesmis Ulkelerde, kasten oldiirme oranlarinda genel bir disus
goriilmesine ragmen, kadinlarin 6limiine yol acan siddet olaylarinda bir disus
gbzlenmemistir®. Hatta 6nlem olarak alinan “esitligi destekleyen ve (bir yan
etki olarak) erkek ayricaliklarinda kayiplara neden olan” tedbirlerin kadinlara
yonelik siddetin artmasina® neden olabilecegini iddia eden calismalar s6z
konudur. Diger bir ifade ile 6nleyici politikalarin siddetin artmasinda payi
olabilecegi distinilmektedir.

BUtlin bu degerlendirmeler kurbani kadin olan kasten 6ldiirme olaylarinin,
digerlerinden farkli bir dinamige sahip oldugunu gostermektedir. Ornegin
ABD’nin 11 eyaletinde, hamilelik ve hamilelikte anne kayiplari Uzerine
yapilan bir ¢alismada, kadin cinayetlerinde hamileligin risk artirici bir unsur
oldugu gorulmustiir®; Gana’da yapilan bir calismada da, hane icinde daha
onceki evliliklerden olan cocuklarin bulunmasi®’, kasten 6ldiirme olaylarinin
oncesindeki ¢o6zlimsliz gerilim ortami ile iliskilendirilmistir. Ayrica kadin
cinayetlerinin 6nemli bir farki da topluma maliyetlerinin yiksekligidir. Bu
olaylarda sikhikla diger aile tiyeleri, olay sirasinda gevrede bulunanlar, ¢iftin
cocuklari, akrabalari, komsulari, dostlari, avukatlari, yeni esleri de hedef
olmaktadir. Geri kalanlar lizerinde etkisi ¢ok uzun siireli olmakta, kalan
cocuklar, sadece oldiiriilen ebeveyni degil, intihar eden ya da hapse giren
ebeveyni de kaybettikleri gibi, sosyal ortamlarinda ciddi degisikliklerle yiiz yiize
kalmaktadirlar®®”. ingiltere’de yapilan bir ¢alismada aile lyeleri ve yakinlar
tarafinda islenen cinayetlerde nadiren tek kurban gorildigi belirlenmistir®.
Sonug olarak olaylarin daha iyi anlasilmasi icin pek ¢ok bilgiyi iceren bir kayit
sistemi gerekmektedir.

2.4. Oldiirme Araglari ve Tetikleyiciler

Farkh Ulkelerde hem (lke hem de bdlgesel karsilastirmalar (zerinden
ylratilen arastirmalar 6limcil siddet olaylari ile atesli silahlara, uyusturucu

% Mc Evoy, C. ve Hideg, G. (2017). Global Violent Deaths 2017, Geneva: Small Arms Survey,
Graduate Institute of International and Development Studies, http://www.smallarmssurvey.
org/fileadmin/docs/U-Reports/SAS-Report-GVD2017.pdf, (ET: 31/02/2018), s.12.

55 Terranova ve Zen, 2018, s.73.

%  WHO (2011). Intimate Partner Violence During Pregnancy, Information Sheet, http://
apps.who.int/iris/bitstream/ handle/10665/70764/WHO_RHR_11.35_eng.pdf;jsessionid=
EOD6350B446FC57E4A64B18A48558BAE?sequence=1, (ET: 31/03/2018).

57 Adinkrah, 2014, s.1090-1091.

8 Stockl, H., Devries, K., Rotstein, A., Abrahams, N., Campbell, J., Watts, C. Moreno, C.G.
(2013). “The Global Prevalence of Intimate Partner Homicide: a Systematic Review”, The
Lancet, 382 (9895), 5.865.

% WHO (World Health Organization, Diinya Saghk Orgiiti) (2012). “Femicide”,
Understanding and  Addressing Violence against Women, http://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR_12.38_eng.pdf;
jsessionid=FDDF4000D1DC31DCEB5C1B3E1EE19D96?sequence=1, (ET: 1/012/2017), s.2.
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ya da alkole ulasma arasinda yakin bir iliski oldugunu duslindirmektedir. Bu
bilgiye su¢ kayitlarinin silahin tird, fail ve maktuliin alkol ya da uyusturucu
etkisi altinda olup olmadig bilgisini icermesi nedeniyle ulasilabilmektedir.

UNODC'nin verilerine gore bir atesli silahin kolay ulasilabilir, erisilebilir
cevrede bulunmasi, alkol gibi failin kontroliinii azaltan bir faktoriin varligi,
olaylari hizlandirici olarak islev gormektedir. Tablo 3’de kasten oldirme
olaylarindaki silah secimi bdlgesel olarak verilmistir. Tabloya gore Amerika
kitasindaki cinayetlerin Ucte ikisi atesli silahlarla islenirken Avrupa’da, kit
cisimler ve zehirler tercih edilmistir. Kasten 6ldiirme olaylarinda Amerika’da
Avrupa’ninbeskat, Afrikave Asya’ninikikatiorandaateslisilah kullaniimaktadir.

Tablo 3: Kasten Oldiirme Olaylarinda Silah Segimi (%, 2012 ve Sonrasi)
Atesli silahlar Keskin cisimler Kant cisimler, zehirler vd.
Afrika %28 %30 %42
Amerika %66 %17 %17
Asya %28 %25 %47
Avrupa %13 %33 %54
Okyanusya %10 %55 %35
Diinya %41 %24 %35

Kaynak: UNODC, 2013, s.16

Diger bir ifade ile Amerika kitasindaki yliksek insan kayiplari, organize sug ve
atesli silahlarin kolay ulasilabilir olmasi ile birlesince ulasilan bir sonug olarak
da duslndlebilir. Arastirmalar “Latin Amerika’da éldiirmelerin yiizde 75’inden
fazlasinin (kiiresel ortalamanin ¢ok tizerinde) atesli silahlarla gerceklestigi®®”ni
gostermektedir. Fakat atesli silahlarin tek kullanildigl alan organize sug
orgitleri ve onlarin soygun, alan koruma tira sug faaliyetleri degildir. Aksine
atesli silahlar bitiin éldiirme olaylari ile iliskilendirilebilmektedir. Ornegin
yapilan arastirmalarda “atesli silahlarin huzursuz ev ortaminda cinayet riskini
artirdigi ve siradan bir evlilik tartismasinin éliimciil sonug¢lar yaratmasina
neden oldugu®® ya da “atesli silahlara erisimin es/sevgili cinayetlerini 5 kat
arttirdi§i®> bulunmustur. Aile ici siddet ve yakin esten gelen siddet baglaminda,
evdeki atesli silahlara erisim, profesyonel nedenlerle elde tutulan silahlar da

8 Muggah, R. and de Carvalho, I.S. (2017). “Latin America’s Murder Epidemic- How to Stop
the Killing”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/articles/central-america-
caribbean/2017-03-22/latin-americas-murder epidemic, (ET: 02/02/2018).

61 Adinkrah, 2014, s.1091

52 Diez C, Kurland RP, Rothman EF, Bair-Merritt M, Fleegler E, Xuan Z, et al. (2017). “State
Intimate Partner Violence—Related Firearm Laws and Intimate Partner Homicide Rates in
the United States, 1991 to 2015”, Annals of Internal Medicine, 167(8), s.536, DOI: 10.7326/
M16-2849
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dahil olmak dzere, 6limcuil sonug riskini artirmaktadir®. Sonug olarak atesli
silahlar tartismalarin 6limle bitmesinde anahtar role sahip gibi goriilmektedir.

Bununla birlikte tim oluimler atesli silahlarla gergeklesmemektedir.
Bicaklar, palalar, jiletler, kiliclar ve slingller gibi ¢ok bilinenler ya da tahmin
edilebilecekler yani sira kirik camlar, tornavidalar, buz parcalari veya ince celik
topuklar gibi daha az geleneksel 6rnekler de dahil olmak lizere keskin nesneler
de yaralama ve 6limlerde kullanilabilmektedir®. Tablo 3’de de goriilebilecegi
gibi kiiresel olarak kasten 6ldirme olaylarinin %24’Gnde keskin cisimler
kullanilmaktadir. Planlanmamis bir o6lim{ c¢agristiran kit cisimler ise bazi
bolgelerde daha yaygin gibi goérilmektedir. Tablo 3’den gorilebilecegi gibi,
atesli silahlara erisimin zor oldugu durumlarda, Avrupa’da, Asya’da, Afrika’da
oldugu gibi en cok tercih edilen kit cisimler ve zehirlerdir.

Sekil 8’de Adli Tip Kurumunun is yaki araciligi ile Turkiye’deki 6limlerde
kullanilan araglar dolayl yoldan belirlenmeye calisiimistir. Adli tabiplere
yansiyan tim olimler kasten oldirme olmayabilir. Kaza sonucu 6liime sebep
olma ya da kendini oldirme de bu sayinin icinde yer alacaktir. Bununla
birlikte dogrudan elde edilebilen veri eksikliginde bu bilgi kaba bir tahmin
icin yeterli olabilir. Grafikten Tirkiye’de adli tabiplerin gérmesi gereken
olumlerin yaklasik %16’sinin atesli silahlar araciligi ile gergeklestigi, son birkag
yildir kayit altina alinan kiint travmatik 6limlerin de ikinci sirada yer aldig
gorilmektedir. Eger bir siralama yapmak gerekirse, adli tabiplerin karsilastig
her 11 6limden 7’si atesli silahlardan 3’G kint cisimlerden ve 1'i kesici, delici
aletlerden kaynaklanmistir. Bu veriler Tlrkiye’de de ategsli silahlara erisimin

bltln dizenlemelere ragmen ¢ok da zor olmadigini diisiindirmektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye Adli Tabiplere Yansiyan Oliimlere Gére Oliim Nedenleri

Kaynak: Adalet istatistikleri, Adli Tip Kurumu Siibe Miidiirliiklerinin [s Durumu tablolarindan
grafiklestirilmistir, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistya.html, (ET: 05/05/2018)

8 Shaw, M. (2013). “Too close to home- guns and intimate partner violence”. Everyday
Dangers i¢inde, Small Arms Survey, Cambridge University Press, s.31-32.
% UNODC, 2013, s.69
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Alkolun ya da uyusturucunun da atesli silahlara benzer bir etkisi s6z
konusudur. Ornegin “Isve¢ ve Finlandiya’da, tiim cinayet suglularinin yarisindan
fazlasi, cinayet islediklerinde alkolle sarhos olmuslardir. Avustralya’da, tim
cinayet olaylarinin yaklasik yarisinda, kurban veya fail veya her ikisinin de
uyusturucu ya da alkol etkisinde oldugu® ileri strilmektedir.

Atesli silahlarin ve alkolun kasten oldiirme olaylarindaki etkisi bu
tetikleyicilere kolay ulasilmamasi ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Atesli silahlara
ulasiimasini yasal engeller getirerek zorlagtirmak, organize sugu veya aile igi
tartismalarini ve/veya onun siddete kaymasini engelleyemese de maliyetin
agirlasmasini engelleyebilecek bir dnlem olarak dustinilmektedir®®.

3. Ceza Adalet Sisteminin Cevabi
3.1. Genel Olarak

Kasten oldiirme olaylarinda ceza adalet sisteminin cevabi da énemlidir.
Faillerinin adalete teslim edilmesi ve o6limcll siddetin sorumlulari igin
cezasizligin 6nlenmesi devletin temel sorumlulugudur. Elbette sug isleyenlerin
kendi glindemleri, onlari harekete geciren kendilerine 6zel ortamlari vardir.
Yine de olay sonrasi olabileceklerin de, diger bir ifade ile bir insanin dldirilmesi
sonucunda yakalanma ve cezalandirilma ihtimalinin de hesaba katilmis olmasi
beklenir. Budiisiince sugun dnlenebilecegineiliskin politikalarin arkaplanindaki
felsefedir ve belki de tiim ceza-adalet sisteminin varlik nedenidir. Kanimizca
tlim ceza adalet sistemi, sucun islenmesi esnasinda bir tereddit, ikinci bir defa
dislinme ve boylece caydiricilik olusturma hedefi tasimaktadir. Caydiricihginin
elde edilebilmesi de kanunlarin ¢ignenmesi durumunda sisteminin faili
cezasiz birakmayacagina inanilmasini gerektirir. Sonucta suclari ve faillerini
belirlemek; mahkeme sirecinde bunu kanitlayarak ceza verebilmek (veya
cezasizligl engellemek) sistemin caydriciligini gosterecektir.

Suca toplum adina tepki verecek olan ceza adalet sistemleri her (lkede
farkl olabilir. Tark adalet sistemi acgisindan basamaklar sucun kolluk ve
savcilik tarafindan kayit altina alinmasini, arastirilmasini, sonra mahkemede
yargilanmasini ve hikmin verilmesini icermektedir. Kasten oldirme ile
ilgili olarak da sisteminin yeterliliginin olctlebilmesi, ilgili sucgla baglantil
olarak bu basamaklarin is ylikiiniin kabaca da olsa 6lglilebilmesini gerektirir.
Uygulamada, ¢ok az ulkede baslangicta acilan dosyalarin slirecinin tamamini
iceren, birlestirilmis bir veri seti mevcuttur. Bunun yerine genellikle her
biriminin kendi is ylikini belgelemek icin tuttugu kayitlar s6z konusudur.
Ornegin kolluk kuvvetlerinde kaydedilmis suglar, siipheliler ve onlar hakkinda
toplanan veriler; mahkeme sisteminde hikim giymis/beraat etmis kisiler
hakkinda veriler; infaz kurumlarinda da hirriyeti baglayici ceza almis

® UNODC, 2013, 5.16.
% WHO, 2012, s.4.
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bireylerin verileri mevcuttur (Sekil 9’a bakilabilir). Fakat baslangictaki her bir
sug dosyasini siirecte takip eden ve nihayetinde mahkeme sonucu ile istatistik
bilgi haline donistiren bir veri bulunmamaktadir. Her bir dosya lzerinden
basamaklari birbirine baglayan bir kayit sistemi olmadigl icinde genellikle
takvim yili tizerinden bir karsilastirma yapilmakta ve 6rnegin 2010 yilindaki sug
dosyasi, magdur sayisi ve/veya sipheli sayisi toplamlari birbiriyle eslenerek
yorumlanmaktadir.

_ kasten
|kﬂste|1 dldiirme olaylarinm kayitlar | ‘ﬂdﬂl;"t;ﬁr‘,‘;m“

u olaylarim polisin | olaylarmn ne

P ) kadar
arastirmasi ¢oziilmiis?
olaylarmin 50000 yigive

siiphelilerinin diisen siipheli

vargilanmasi orant nedir?
suclularin 100000 kisive di
isiye diigen
mahkum mahkum?yer orani
olmasi nedir?

Sekil 9: Ceza Adalet Sisteminin Basamaklari

Normalde faili bilinen, bulunmus® ve hatta mahkeme edilmis bile olsa ayni
sene icinde bir sug¢ dosyasinin sonuglanmasi son derece ender bir durumdur.
OrneginTirkadaletsisteminde 2015yilinda Cumhuriyet Savciliginin sorusturma
slresi ortalama 104 giin, bir ceza mahkemesi ortalama 231 glin sUrmustires,
Toplamda temyiz slrecleri, davalarin 6zel durumlari dislinilmeden bile
yaklasik bir yillik bir slire s6z konusudur. Eger sayilarla sdéylemek gerekirse,
Turk adalet sisteminde 2015 yilinda karara baglanan davalarin %43’u, 2016
yilinda % 38’i ayni yil acilmistir®. Diger bir ifade ile dosyalarin yaridan fazlasi
sonraki yila aktarilmistir. Tirk adalet sistemi bu konuda yalniz da degildir.
Ornegin 2013 yilinda ilk derece ceza mahkemesi ABD’de ortalama 207 giin,
isve¢’de 132 giin, Fransa’da 343 giin siirmistiir®. Normal bir davanin siresi
bir yildan fazla slirmesine ragmen tim ceza adalet sistemlerindeki bilgiler,
burada oldugu gibi takvim yili Gzerinden sunulmaktadir. Sekil 10’da, 2011 yili
icin bu tarzda hazirlanmis bir bilgi kitalara gére 6rneklenmektedir. Sekilde

7 Bir sugun faili bilinebilir fakat kolluk kuvvetleri yakalayamamis, bulamamis olabilir.

8  Savcilik sorusturma siiresi igin Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidirl(igii, “Sorusturma Evresi
Ortalama Goériilme Siireleri, TURKIYE (2005-2015); http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2015/ CUMHUR%C4%BOYET% 20BA% C5%9E SAVCILIKLARI/ 9.pdf; mahkeme
sorusturma slresi i¢in “Ortalama Gorulme Suresi (Gin), MAHKEME (2005-2015)”, http://
www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/CEZA/32.pdf; ET: 30.01.2018).

8  Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirltgl, “Agihs Yillarina Gére Karara Baglanan Davalardaki
Sug Sayilan, Turkiye” http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/CEZA/39.pdf, (ET:
30.01.2018).

70 UNODC, “Administration of Justice (2011-2013) iginde “Average Duration of Criminal Trials

in First Instance Courts”, https://data.unodc.org/#state:1, (ET: 02/04/2018).
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2011 yilinda, 100 cinayet kurbanina diisen sipheli ve hikim giymis kisi
sayisi birlikte yer almaktadir. Boylece dosyalarin kendi faillerinin belirlenmesi,
bulunmasi ve hikiim giymesi Gzerinden bir bilgi sunulamamasina ragmen,
ortalama olarak 100 cinayet olayina karsilik, baska olaylarin olsa bile bulunan
faillerin/stiphelilerin ve hikim giyenlerin sayisi karsilastirilarak, sistemin
calismasi Uzerine kabaca bir bilgi elde edilmektedir.

160 151
140
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100
80 53
60 -

20
0 T T T
Amerika (14 Asya (13 iilke) Avrupa (30 Diinya (60

iilke) tilke) iilke)
@ Stipheli kisi @Mahkum olan

100

81

Sekil 10: 100 Cinayet Kurbanina Diisen Siipheli ve Hiikiim Giymis Kisi Sayisi
(2011 veya elde edilebilen en son yil olarak)
Kaynak: UNODC, 2013, s.91

Oncelikle bu bilgiyi ceza adalet sisteminin verimliligini 6l¢cmek icin
kullanirsak, ilk bilgi, stipheli sayisi, suclarin hangi oranda ¢oziimlendigini, ikinci
bilgi, hiikiim giyen orani, stphelilerin mahkeme siireci sonucunda, stiphelerin
kanitlanip ceza alipalmadiklarigosterebilir. Verinin kusurlarinaragmen, bu kaba
bilgi, kasten 6ldirme olaylarinin ¢ok yiksek oldugu Amerika’da, polisin bitilin
cinayet kurbanlarinin yarisindan fazlasinin siiphelisini (%53) tanimladigi ve
belirlenen siiphelilerinde yarisinin mahkumiyet aldigi1 seklinde yorumlanabilir.
Diger bir ifade ile olaylarin dorde biri ¢oziilmis gibi gortlmektedir. Amerika
kitasi, kaba rakamlar {izerinden bile olsa ceza adalet sisteminin kasten
oldirme olaylarina verdigi cevap konusunda (%24 cezalandirma orani ile)
basarisiz gérilmektedir ve kitada sugun cezasiz kalma orani ya da daha ¢ok
kullanilan adlandirma ile cezasizlik”™ orani yiiksektir. Bununla birlikte, bu bilgi
farkli sekilde de yorumlanabilir. Ornegin Amerika kitasindaki kasten oldiirme
olaylarinin genellikle organize sug veya cete baglantili olmasi, bu 6limlerin
faillerinin bulunmasinda zorlastirici unsur olabilir. Bu tlr kasten oldiirme
olaylarinin failin belirlenmesi (taniklarin konusmamasi, profesyonel sug

7L Cezasizlk (cezasiz kalma), temelde sug olaylarinin faillerinin bulunma orani ve ceza alma
orani arasindaki farka dayanan bir verimlilik olgegi olarak dustndlebilir: Global Impunity
Index, Kuresel Cezasizlik (ya da cezasiz kalma) Endeksi bu iki faktor tzerine kurulu
bir degerlendirme sablonudur. Ulkeleri, bélgeleri suclari ¢dziip ¢dzemediklerine gére
siniflamaktadir. Ayrintili bilgi igin Universidad de las Américas Puebla (UDLAP) web sayfasina
https://www.udlap.mx/inicio.aspx?idioma=2 bakilabilir.
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isleyen bireylerin silah edinme ve olay kurgusunda polisin isini zorlastirmasi
gibi hemen dustnulebilecek nedenler disinda pek ¢ok nedenle) oldukga zor
olmaktadir.

Sekil 10’dan Asya kitasiigin elde edilen bilgi ise dahailgingtir. Kitada her 100
cinayet kurbanina karsilik 151 stipheli belirlenmis ve lgte biri hiikiim giymistir.
Bu asirt tanimlilik hali, makale boyunca kitanin temel kasten 6ldiirme nedeni
ile baglantilandirilarak su sekilde aciklanabilir: Asya kitasindaki 100 cinayete
151 sipheli orani, birden fazla aile Uyesinin katildig aile ici siddet tiirlerine
bagl olabilir. Ornegin Hindistan>da, (cogunlugu ceyiz, drohoma kaynakl olan)
aile ile baglantili kasten yaralama ve 6ldiirme olaylarinda, her su¢ dosyasina
iki veya daha fazla slipheli ortalamasi gozlenmektedir’. Yaklasik 100 olayda 48
mahkumiyette, olaylarin ortalama yarisinin ¢6ziimlendigini distindirmektedir.

Avrupa kitasinda ise, ceza adalet sistemleri kasten oldirme kurbanlarinin
her biri igin bir stpheli belirlemis ve biylk ¢ogunlugu da (%81’i) bir
mahkumiyete yol acmistir. Bu bilgi, Diinya lzerindeki en disik cezasizlik
oranini gostermektedir. Dolayisiyla Avrupa kitasinda kolluk kuvvetlerinin
ve ceza adalet sisteminin gorevini yerine getirdigini gosterebilir. Bununla
birlikte kitadaki kasten oldirmelerin ¢ogunlugu kisiler arasi ¢catismalardan
kaynaklandigi icin de nispeten kolay c¢6ziimlenebilir dosyalar nedeniyle
elde edilmis de olabilir. Bu makale boyunca verilen bilgilerden hatirlanacagi
Uzere, kisiler arasi catismalarda, fail sikhkla magdurun tanmidigi (es/sevgili/
aile cinayetlerinde ¢ok yakini) biridir. Ornegin, verilere gére Finlandiya’da
2003 ve 2011 yillari arasindaki tiim islenen cinayetlerin kurbanlarinin yizde
90"1 katillerini tanimaktadir’®. Bu cinayetlerin ¢ozlimlenmesi organize sug
cinayetlerine gore daha kolaydir.

Sekil 11'de, kitalar i¢in olusturulan grafik Glkeler agisindan olusturulmaya
cahsiimistir. Kasten o6ldirme sucu bakis agisindan Ulke temelli bu bilgi
toplanamadigl icin de tiim suc tlrleri agisindan elde edilen bilgi ile grafik
olusturulmustur. Sekil, Glkelere ve yillara gére tim suglar icin kovusturulan
kisilerin sayisina gore ayni yil mahkumiyet alan kisilerin sayisi oranlanarak
elde edilmistir. Baska bir deyisle kovusturulan her 100 kisiye gére mahkumiyet
alma orani belirlenmistir. Ornegin ABD’de 2003-2013 vyillari arasinda
mahkumiyet orani %80-92 arasinda, Hindistan’da %20’lerde, Japonya’'da
%40’larda, Tirkiye'de %45’lerde gorilmektedir. Genellersek, ABD, Fransa,
Finlandiya ve Litvanya’da davalar bilyik oranda mahkumiyetle; Hong Kong,
Turkiye ve Norveg'in icinde bulundugu tlkelerde ise yariyariya mahkumiyetle;
Avusturya, Danimarka ve Hindistan’da ¢ok disilik bir oranla mahkumiyetle
sonuglanmaktadir.

2 UNODC, 2013, 5.94.
’# UNODC, 2013, 5.95.
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2003 m2005 =2007 @2009 o201l o2013

978 952 96.0 9.6
81,9 80,8

Sekil 11: Kovusturulan Kisiler icinde Mahkumiyet Orani (Tiim Suglar igin, %)

Kaynak: “Total Persons Convicted, All Crimes” ve “Total Persons Prosecuted, All Crimes” Total
Persons Prosecuted, All Crimes ve Total Sentenced Persons Held tablolarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

Turkiye icin, kasten éldiirme olaylari icin benzer bilgi, Adli Sicil ve istatistik
Genel Muadarlaga verileri aracihg ile dolayli olarak Uretilmeye galisiimistir.
Sekil 12’de Cumhuriyet savciliklarinin kasten 6ldiirme sucu icin kamu davasi
acma oranlari, ceza mahkumiyet oranlari ile birlikte gosterilmistir. Kasten
oldiirme igin Tiirk Ceza Kanunu’nun 81-83.maddeleri’* dikkate alinmistir. ikinci
sutunlar ise, ayni takvim yilinda, ceza mahkemelerinde ayni maddelerden
acllmis davalarda verilen mahkumiyet ve beraat kararlarinin yizleri ile
olusturulmustur. Bu nedenle grafik, kasten 6ldirme sugunun vyillar icindeki
artis ve azalislari ve Cumhuriyet Savcilarinin dosyalarinin ne kadarinin cezaya
donlstugl konusunda bir bilgi verebilir.

Ornegin 2011 yilinda 81-83.maddeden siiphelilerin 10824’u hakkinda
(%41’i) kamu davasl agiimistir. Ayni yil kasten oOldirme nedeniyle agilan
davalarin %71,7’si mahkumiyetle sonuclanmistir. Diger birifadeile siphelilerin
%30’u ya aklanmis (beraat etmis) ya da farkli cezalar almislardir. En yiksek
kamu davasi sayisina ulasilan 2017’de (16361, tim dosyalarin %52’si) ise
acilan davalarin %66,2’si mahkumiyetle sonuglanmistir. Farkh bir sekilde
ifade edilirse, 2011 yilinda her 10 dosyadan 4’u kamu davasina donlismds,
3’u mahkumiyetle sonuglanmistir. 2017 yilinda ise, her 10 dosyadan 5 kamu
davasi konusu olmus, 3,5’i mahkumiyetle sonuglanmistir. 2011-2017 araligi
genel bir sonug ifade etmek icin cok kisa olmasina ragmen, kamu davasi ya
da mahkumiyet oranlarinin ¢ok degismedigi gorilmektedir. Eger Cumhuriyet
savciliklarinin agtigl kamu davalarinin sucun varligini gosterdigi distndlirse,
bu kaba bilgi ciddi bir oranda sugun cezasiz kaldigini ima etmektedir.

74 Tlrk Ceza Kanunu’nun 81-85. Maddeleri Hayata Karsi Suglar bashgini tasimaktadir. 81.md:
Kasten oldirme; 82.md: Kasten oldirmenin nitelikli halleri; 83.md: Kasten 6ldirmenin
ihmali davranisla islenmesi; 84.md: intihara yénlendirme; 85.md: Taksirle 6ldiirme olarak
siniflanmistir.
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Sekil 12: Cumhuriyet Bagsavciliklarinda Sorusturma Evresinde Siipheliler Hakkinda Verilen
Kararlar (TCK 81-83.Maddeler i¢in) ve Tiirkiye Ceza Mahkemelerinde Kasten Oldiirme Sugu
icin Verilen Kararlarinin Oranlari (%)

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Midirligii, Adalet istatistikleri, “TCK ve Ozel Kanunlar
Uyarinca Cumhuriyet Bagsavciliklarinda Sorusturma Evresinde Supheliler Hakkinda Verilen
Kararlar” tablolarindan ve Kasten Oldiirme Sug ve Karar Sayilari Tiirkiye tablosundan
olusturulmustur; http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/adaletistya.html, (ET: 25.03.2018).

3.2. Kasten Oldiirme Hiikiimliilerinin infaz Kurumlarindaki Durumu

Sucun ve suglulugun olctlmesinde diger bir oOl¢lit infaz kurumlarinin
bilgilerinden elde edilebilir. Aslinda, c¢ogu Ullkede kasten o6ldirme tim
suglarin icinde ¢ok kiiciik bir kismi olusturur. Ornegin Tiirkiye’de Cumhuriyet
savcilarin takip ettigi tim olaylarin %1’i gibidir®. Bu nedenle de diger suclara
oranla ekstrem, u¢ bir durum kabul edilebilir. Fakat islenen suclar icinde
kasten 6ldiirme sucunun az olmasi infaz kurumlarinda bu suctan hikimli
bulunanlarin da az olacagini géstermez. Aksine ceza kanunlari suc agirlastikca
daha agir ceza (ya da daha uzun hirriyeti baglayici ceza) ongordigi igin,
herhangi bir zamanda, kasten 6ldiirme olaylari failleri (ya da devletlerin ceza
hukuklarina goére en agir cezayi gerektiren suclar hangileri ise onlarin failleri)
toplam hapishane niifusunun énemli bir kisminiolusturacaktir. Bunedenle ceza
infaz kurumlarinin mevcudunun suglara gére dagilimi (ceza adalet sisteminin
ne kadar sert cezalar 6ngordigi, sarth tahliye olanaklari, hukuk sisteminin
kabul ettigi hafifletici sebepler vb bir dizi faktore bagli olmakla birlikte) hem
Ulkelerin hangi suclara daha agir cezalar verdiklerini hem de hangi suglari
onemsediklerini gbstermesi acgisindan bir 6lgek olarak kullanilabilir.

75 Adli Sicil Genel Mudiirligi, “Kasten Adam Oldiirme Sug ve Karar Sayilari, Tiirkiye (2005-
2015)” isimli tablodan, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/CEZA/44.pdf, (ET:
28/04/2018 )
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Tablo 4, farkli Gilkelerin 2014 yili igin ceza infaz kurumundaki mahkumlarin
dagilimlarini gostermektedir. Tabloya gore Rusya, ceza infaz kurumlarinda
kasten oldirme hikimlisu en yiksek Ulke olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
calisma boyunca bahsedilen kitasal/bolgesel farkliliklar dikkate alindiginda,
Amerika kitasi Ulkelerinin Dlinya genelinden farkl ve yliksek kasten oldiirme
hiikiimllistine sahip olmalari beklenebilirdi. Bununla birlikte ElI Salvador
en duslik oranlardan birine sahip gorinmektedir. Bu durum, faillerinin
yakalanamamis ya da hikiim giymemis olmasindan kaynaklanabilecegi gibi,
Ulkelerin farkli siniflama tekniklerinden de kaynaklaniyor olabilir. Yine El
Salvador 6rneginden devam edilirse, bu Ulkede infaz kurumu mevcudunun
%73’unun uyusturucu baglantili olarak siniflanmasi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 6zet olarak, infaz kurumlarinin %10’dan daha fazlasinin kasten
oldiirme hikimlilerinden olustugu isvigre, Arjantin ve ABD’de en cok
milkiyet ve siddet suglarininin gérildigini disindirmektedir. Azerbaycan,
italya ve Rusya’da ise infaz kurumunda bulunmanin kasten éldiirme disindaki
nedenleri, milkiyet ve uyusturucu suglari olarak dikkat cekmektedir. Finlandiya
ise, siddet ve uyusturucu suglarindan etkilenmektedir.

Turkiye'de ise kasten oOldirmeden hikimli bireyler mevcudun %5’ini
olusturmaktadir. Sekil 13’de bu bilgi yillar igindeki gelisimi ile birlikte izlenebilmektedir.
Sekil, Ceza infaz Kurumu Hiikiimlii istatistiklerinden elde edilen bilgiile olusturulmustur.
Bu nedenle bu genel baslk UGzerinden derlenen bilgiyi yansitmaktadir. Grafikten
gorulebilecegi gibi, 2009'a kadar adam &ldirmeden hukimli bireylerin sayisi ¢ok
degismemistir. Bununla birlikte mevcudun igindeki oranlari ayni kalmamistir. 1990-
2003 arasinda 1992’ye kadar bir duslis, 1997'ye kadar yeniden bir artis, sonra
2003’e kadar hizli bir dusilis gézlenmektedir. Oranlardaki bu yikselis ve duslslerin,
infaz kurumlarindaki diger hukimlilerin sayisinin  degisiminden kaynaklandigl
anlagiimaktadir. Bu durum 2009’dan sonra daha net gorilebilmektedir. Bir esik gibi
de distnulebilecek 2009°dan sonra, adam oldirme nedeniyle infaz kurumunda
bulunanlarin sayisi hizla artmistir. 2009’daki 1514 kisiden 2014’de 5 kattan fazla artarak
8887 kisiye c¢ikmistir. Ayni dénemde infaz kurumu mevcudu da iki katindan fazla
arthigi igin, mevcudun igindeki oran %5’lerde kalmistir. 2009°dan sonra infaz kurumu
mevcudunun ¢ok hizli ylkseldigi anlagilmaktadir. Diger suglardan hikim giyenler
infaz kurumunda azalirsa (af ya da baska bir nedenle), adam o6ldiirme hikamlaleri
mevcut igerisinde orani artacaktr.

2009 sonrasi infaz kurumu mevcudunun hizh yikselisi 6zel bir arastirma konusu
olabilir. Ayrintih bilgi eksikliginde sadece ihtimaller Uzerinde dustnilurse, kolluk
ve savcilik birimlerinin daha iyi calismasi nedeniyle daha ¢ok kasten 6ldirme olayi
¢ozullyor ve mahkOmiyetle sonuclaniyor olabilir veya toplumda daha ¢ok sug isleniyor
olabilir ya da ceza kanunundaki / ceza infaz kurallarindaki degisiklik birikimli olarak
mevcudun artmasina neden olmus olabilir. Fakat ceza adalet sisteminin topluma
maliyetinin artigl aciktir ve bu maliyetin nedenlerinin anlasilmasi icin daha fazla veri
toplanmasina ihtiyag vardir.
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Tablo 4: Ceza infaz Kurumlarinda Tutulan Toplam Hiikiimlii Sayisi
(%, Ceza Aldiklari Temel Suga Gore, 2014)

Kasten Siddet | Mulkiyet | MaliSuglar | Uyusturucu i~
oldiirme | sugclar suglan veya Ticareti D('oier
(%) (1) (%) (2) (%) | Yolsuzluk (%) (3) (%) &l
El Salvador 1 23 3 0 73 41
TURKIYE 5 24 18 4 8 40
Japonya 6 22 36 1 26 9
Avustralya 6 41 17 2 12 22
ingiltere ve Galler 7 48 16 2 14 12
Danimarka 9 39 13 4 25 11
Portekiz 9 16 28 0 19 29
isvigre 11 32 35 0 22 0
Arjantin 12 25 46 1 5 11
ABD (2013) 12 41 19 0 16 12
Azerbaycan 13 6 18 5 29 28
italya 18 9 33 1 33 6
Finlandiya 24 29 11 7 19 9
Rusya 27 9 32 1 23 9

(1) Siddet iceren suglar: Kasitsiz 6ldiirme, saldiri, soygun, adam kagirma, cinsel siddet
suglarini igermektedir; (kasten 6ldiirme harig).

(2) Miulkiyet Suglari: Hirsizlik, motorlu arag hirsizhgi, milke zarar vermeyi icermektedir;
(mali suglar veya yolsuzluklar harig).

(3) Uyusturucuya bagh suglar arasinda uyusturucu kullanimi / bulundurma ve uyusturucu
kagakgiligi suglari sayilabilir.

Kaynak: UNODC, Persons held in Prisons (2010-2014), “Total number of sentenced persons held

in prisons, penal institutions or correctional institutions, by principle offence of final sentence,

2014”, https://data.unodc.org/#state:1; (ET:25.03.2018)
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Sekil 13: Adam Oldiirme Nedeniyle infaz Kurumunda Bulunanlarin Yillar icinde Gelisimi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii istatistikleri, http://
www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1070.

Sonug:

Dinya genelinden toplanan bilgilere gore kasten o6ldiirme olaylarinda
ortalama dort kurbandan birini kadinlar, Gclinii erkekler olusturmaktadir.
Farklihk sadece cinsiyetlere gore de degildir. Erkekler, kisisel uyusmazliklarda
ya da baska bir suc faaliyetinden kaynakli olarak yasamlarini kaybederken;
kadinlar cogunlukla eski ya da mevcut esleri/sevgileri, aile Gyeleri, yani
yakinlari tarafindan genellikle glivenli oldugunu distindikleri yerlerde 6rnegin
evlerinde 6ldirilmektedir. Diinya genelinde (Turkiye’de oldugu gibi) kasten
oldirme suglarinda cinsiyet agisindan hem sayi olarak hem de neden olarak
farkhihgin olmasi, alinacak tedbirlerin de cinsiyete gore farklilasmasi gerektigini
gostermektedir. Gerek durumun belirlenmesi gerek alinacak tedbirlerin
gelistirilmesi igin faile ve kurbana iliskin, hatta aralarindaki iliskinin derecesine
ve cesidine, olayin konumuna, siddetin ardindaki motivasyona iliskin bilgilerin
kayit altina alinmasi gerekmektedir. Daha genel bir ifade ile detayli, dogru
bilgileri saglayan yuksek kaliteli veriler, etkili politikalarin tasarlanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda hayati 6Gneme sahiptir.

Kasten oldiirme olaylarinda bolgesel olarak da farkhliklar s6z konusudur.
Erkek failler Dunya’daki siddetin ¢ok yogun oldugu Latin Amerika ve
Karayipler’de, blyilk oranda organize sucgla baglantili bir olayda, atesli bir
silah kullanarak kurbanlari ile ylzlesmektedirler. Avrupa’da ise, daha cok
kisisel uyusmazliklarin oldugu tartismalarda, kiint cisim ve zehirler araciligi ile
kayiplar olusmaktadir. Bolgesel farkliliklar sadece kita 6lgeginde degil herhangi
bir Glkenin icinde de dislintlebilir. Organize sug¢ ve bireysel anlasmazliklardan
kaynaklanan 6limlerin 6nlenmesi farkl miicadeleyi gerektirmektedir.
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Atesli silahlara kolay erisim kurban sayisini artiran, siradan bir tartismayi
kanli bir olaya donustiren anahtar tetikleyicilerdendir. Magdur sayisinin
artmasinda, alkol ya da uyusturucu kullaniminin roll oldugu gérilmektedir.
Olaylarda silah ve keyif verici maddelerin etkisinin kayit altina alinmasi,
olaylardaki rollerinin ve sosyal maliyetlerinin belirlenmesinde yardimci
olacaktr.

Ceza-adalet sisteminin cevabi toplum vicdaninin teskin edilmesi ve
caydiricilik baglaminda énemlidir. Amerika kitasinda kasten 6ldiirme suglarinin
cok az cezalandirildigl ve yogun siddettin olusmasinda bununda énemli etkisi
oldugu gorilmektedir. Gerek gercek rakamlarla gerek sadece kamuoyu algisi
olarak olsun ceza adalet sisteminin etkinligi degerlendirilebilir olmahdir.
Kanimizca ceza adalet sisteminin de kendi kayitlarini sadece is yiki agisindan
degil, sucun c¢ozimlenip ¢dzimlenemediginin belirlenmesi agisindan da
tutmasi gerekir. Ayrica ayrintil belgeleme, ceza adalet sisteminin kanita dayali
calismasini kolaylastiracaktir.

Ve nihayet bu kiresel bilgi, sorunlarin sadece bize 6zgli olmadigl da
gostermektedir. Magduru kadin olan cinayetler, organize suctan kaynaklanan
problemler ya da kiltirel/politik 6nyargi kaynakh olaylar tim Dinya’da
goriilmekte ve benzer 6zellikler tasimaktadir. Burada oldugu gibi kusurlarin
bize 6zgl olmadiginin fark edilmesi, ¢6zim icin de ¢cok genis bir deneyim
havuzunun bilgisinden yararlanma sansi verecektir. Bununla birlikte stiphesiz
daha iyisi Tlrkiye'ye 6zgli detayl veri birikimidir. Bu birikim, olaylarin benzer
ozellikleri UGzerinden daha kolay tanimlanabilmesini, daha dogru politika
gelistirilebilmesini saglayacakr.

%k %k %k %k %k
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OzZET

Markalar bakimindan tecaviiziin énlenmesi
6nem arz etmektedir. Marka hakkina yonelik
tecaviziin  6nlenmesi  hakkindaki  esaslar,
6769 sayili Sinai Miulkiyet Kanunu’nda (SMK)
dizenlenmistir  Marka  hakkina  tecaviiz
denildiginde akla, tescilli bir markanin
yetkili olmayan kisilerce hukuka aykiri olarak
kullaniimasi gelmelidir. iltibas nedeniyle markaya
tecaviiz sugunda korunan amag, tescilli marka ile
ayni veya benzer olan mal ve/veya hizmetlerdeki
kullanilan isaretlerin, tiiketici Uzerinde yanilg
olusturmasi ihtimali karsisinda, bir zarar
dogmasinin  engellenmesidir.  Calismamizda,
marka hakkina tecaviiz konusu 6769 sayili Sinai
Miulkiyet Kanunu kapsaminda incelenecektir.

Ekonomik gelismeler bakimindan marka
bilinci olusturmanin énemi her gegen giin daha
da artmaktadir. Glgli ekonomilerde markanin
degeri arttikga benzer ticari markalar ticari
arenaya girmekte bu da isletme sahiplerine ve
tuketicilere ayni sekilde zarar veren karisikliklarin
artmasina sebep olmaktadir. Turkiye’de marka
hakkina tecaviiz olarak degerlendirilebilecek
haller SMK’da diizenlenmistir.

Tecaviiz kavrami, yetkili olmayan bir
kimsenin baskasinin  hakkina el uzatmasi
anlamina gelmektedir. Marka hakkina yonelik
tecavliiz olarak adlandirilabilecek eylemler,
SMK’nin Marka Hakkina Tecaviz baslikli 6.
kisminin  29.  maddesinde  duzenlenmistir.
Dolayisiyla, SMK’nin 29. maddesindeki kosullarin
mevcut olmasi halinde, marka hakkina tecaviiz
gerceklesmis olmaktadir. 29. maddenin (a)
bendine gore, marka sahibinin izni olmaksizin,
markayr 7. maddede belirtilen bigimlerde
kullanmak tecaviiz sayilacaktir. Dolayisiyla 7.
maddede gegen haller gergeklestiginde markaya
karsi tecaviiz meydana gelmis olacaktir.

Calismamizda son olarak marka hakki
tecaviize ugrayan hak sahibinin, ileri siirebilecegi
hukuki talepler ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Marka Hukuku,
iltibas, Fikri Miilkiyet Kanunu, Karisiklik Yoluyla
Marka ihlali.

Kabul Tarihi: 17.07.2018

ABSTRACT

It is important to prevent rape in terms of
trademarks used to distinguish between goods and
services. Principles on the prevention of trademark
infringement have been laid down in the Industrial
Property Law No. 6769 (SMK). When trademark
infringement is called, a trademark registered should
be used illegally against unauthorized persons. The
intention is to prevent harm from occurring in the
face of the possibility that the marks used in the
goods and / or services that are the same or similar
to the registered trademark may cause the public to
be mistaken. The issue of trademark infringement
will be examined with the Industrial Property Law
No. 6769.

Trademark/branding becomes more important
everyday especially during the prosperous economic
developments. As trademark’s value increases in
a solid economy, analogous trademarks enter the
arena of commercial. This in turn results in increase
in confusion which ultimately damages firm owners
and consumers in the same manner. Breaching
acts against trademark rights are regulated by the
Industrial Property Law No. 6769.

In the same legislative body, using the trademark
in the manner specified in item 7 will be considered
trademark infringement. Therefore when conditions
set in the article 7 exist, then breaching against
trademark can be thought to become a fact.

Finally, in our article, the legal claims that the
rights holder of the trademark right may propose
will be dealt with.

Keywords: Trademark law, Confusion,
Intellectual property law, Violation of Trademark
right Through Confusion
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GIRiS VE KONUNUN TAKDIiMi

Marka, bir isletmeye ait Grlinlerin baska isletmelere ait Grlinlerden farkini
ortaya koyan ve bu iki isletme arasindaki Griin ayrimini muhataplarina arz eden
isaretlerin tamamidir. Markaya iliskin esaslar, 6769 sayili Sinai Milkiyet Kanunu
(SMK)'da dizenlenmistirz. Daha Oncesinde markalarla ilgili dizenlemeler,
556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’'de
(MarkKHK)® duzenlenmisti. Yeni SMK’nin 4. maddesi hilkkmine gére marka,
bir tesebbilsiin mallarinin veya hizmetlerinin diger tesebbislerin mallarindan
veya hizmetlerinden ayirt edilmesini saglamasi ve marka sahibine saglanan
korumanin konusunun agik ve kesin olarak anlasiimasini saglayabilecek sekilde
sicilde gosterilebilir olmasi sartiyla kisi adlari dahil sozctkler, sekiller, renkler,
harfler, sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin bicimi olmak lzere her
tlr isaretten olusabilmektedir. Buna gore, Kanunda, ses, hologram, pozisyon
ve hareket markalari gibi geleneksel olmayan isaretlerin de marka olabilecegi
kabul edilmistir.

Marka hakki mutlak bir haktir. Bu mutlak hak, sahibine izni olmadan
markanin kullanilmasini énleme yetkisi veren ayni etkileri olan bir haktire.
Marka hakki olumsuz yasaklama yetkileri ile olumlu kullanma haklarindan
olusurs. Bunun sonucunda, tescilli markanin, sahibine markay kullanma
konusunda minhasir (tekelci) bir hak taninmaktadire. Béylece, izinsiz olarak
bu hakki kullananlara marka hakki sahibi engel olabilir (SMK m. 7/2; miilga
MarkKHK m. 9). Olumlu kullanma hakki olarak da, marka hakki sahibi bu hakkini
kendisi kullanabilir veya lisans sozlesmeleri ile UGglincl kisilere devredebilir’.

Marka, SMK’da 6zellikleri belirtilen tek bir isaretten (tek bir s6zcik, harf

veya sekil) olusabilecegi gibi (Chanel, Vakko gibi), kelimeler, harfler, rakamlar,
resimler, iki veya ¢ boyutlu sekiller veya bunlarin birbirleriyle yahut renklerle

2 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu (SMK), 10 Ocak 2017 tarih ve 29944 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yururlGge girmistir.

3 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (MarkKHK), RG.
27/06/1995, S. 22326).

4 TEKINALP, Unal: Fikri Miilkiyet Hukuku, 4. Basi, Arikan Yayinlari, istanbul 2005, (Fikri Miilkiyet
2005), s. 21; TEKINALP, Unal: Fikri Miilkiyet Hukuku, Giincellestiriimis ve Genisletilmis
Besinci Basi, Vedat Kitapgilik, istanbul 2012, (2012), s. 24.

s TEKINALP, (Fikri Miilkiyet), s. 358; TEKINALP, (2012), s. 388.

6 ARKAN, Sabih: Ticarf isletme Hukuku, BTHAE Yayinlari, 23. Basidan Tipki Basim, Ankara
2017, (Ticari Isletme 2017), s. 307, 308; Sabih ARKAN, Ticari isletme Hukuku, BTHAE
Yayinlari, 15. Baski, Ankara 2011, (Ticari isletme 2011). s. 287; CAMLIBEL TAYLAN, Esin:
Marka Hakkinin Kullanimiyla Paralel ithalatin Onlenmesi, Seckin Yayinlari, Ankara 2001, s.
51, dn. 128; AYHAN, Riza / CAGLAR Hayrettin, Ticari isletme Hukuku Genel Esaslar, 10. Basi,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 353; BOZER, Ali / GOLE, Celal, Ticari isletme Hukuku, BTHAE
Yayinlari, 4. Basl, Ankara 2017, s. 248.

7 PHILLIPS, Jeremy: Trade Mark Law, Oxford University Press, 2003, s. 45; BOZER / GOLE, S.
252.

144 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Trademark Infringement by Confusion
Asst. Prof. Dr. Ulgen ASLAN DUZGUN

olan kombinasyonlarindan da (3M, Audi’'nin A4 veya A6’si, Mercedes’in SLsi,
Pegasus markasinin ucan at sekli gibi) olusabilir (karma marka)s. Ayrica lriin
veya paketin sekli de marka olarak tescil edilebilir. Bitin bu durumlar, bir
GrGnln digerinden ayirt edilebilmesini saglamak, baska bir ifadeyle o Girlinlerin
veya hizmetlerin belirli bir isletmenin altinda Gretildiginin garanti edilmesini
saglamalidire.

SMK ile saglanan marka korumasi tescil yoluyla elde edilir (SMK m. 7/1).
Marka tescilinden dogan haklar minhasiran marka sahibine aittir. Marka
sahibi, markasinin baskalari tarafindan kullaniimasini engelleyebilir (SMK m.
7/2). Marka sahibinin bu mtinhasir hakki, markanin kullanimina izin verme ve
yasaklama yetkilerini icermektedir.

Marka sahibi markasinin izinsiz kullanimi durumunda, asagida belirtilen
fiillerin 6nlenmesini herkese karsi talep edebilir (SMK m. 7/2):

a) Markanin tescil kapsamina giren ayni mal veya hizmetlerle ilgili olarak,
tescilli marka ile ayni olan herhangi bir isaretin kullaniimasi,

b) Tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin kapsadigi mal
veya hizmetlerle ayni veya benzer mal veya hizmetleri kapsayan ve bu nedenle
halk tarafindan isaret ile tescilli markanin iligskilendirilmesini de icerecek
sekilde, karistirilma ihtimali bulunan herhangi bir isaretin kullaniimasi,

c) Ayni, benzer veya farkli mal veya hizmetlerde olmasina bakilmaksizin,
tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve Tirkiye’de ulastigl taninmislik diizeyi
nedeniyle markanin itibarindan haksiz bir yarar elde edecek veya itibarina
zarar verecek veya ayirt edici karakterini zedeleyecek nitelikteki herhangi bir
isaretin hakli bir sebep olmaksizin kullaniimasi.

Asagida belirtilen durumlarda izinsiz bir kullanim s6z konusu ise, ikinci fikra
hikm uyarinca bunlar yasaklanabilir (SMK m. 7/3) .

a) isaretin, mal veya ambalaji tizerine konulmasi,

b) isareti tasiyan malin piyasaya siiriilmesi veya bu amacla stoklanmasi,
teslim edilebileceginin teklif edilmesi veya o isaret altinda hizmetlerin
sunulmasi veya saglanmasi,

c) Isareti tasiyan malin giimriik bolgesine girmesi, giimriikge onaylanmis
bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

8 KAYA, Arslan: Marka Hukuku, Arikan Yayinlari, istanbul 2006, s.17.

9 STOTHERS, Christopher: Parallel Trade in Europe Intellectual Property, Competition and
Regulatory Law, Oxford 2007, s. 33; TAYLOR, Lauren A., “ A New Deference Standard:
The Rebuttable Presumption of Validity for USPTO Trademark Likelihood-of-Confusion
Determinations”, lowa Law Review, 2017, Vol. 103:367, s.372. Directive 89/104 [1989] O)J
L40/1; Reg 40/94 [1994] OJ L11/1.

10 KARASU, Rauf / SULUK, Cahit / NAL, Temel: Fikri Mulkiyet Hukuku, Ankara 2017, s.212.
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¢) isaretin, tesebbiisiin is evraki ve reklamlarinda kullanilmasi,

d) isareti kullanan kisinin, isaretin kullanimina iliskin hakki veya mesru
bir baglantisi olmamasi kosuluyla, isaretin ayni veya benzerinin internet
ortaminda ticari etki yaratacak bigimde, alan adi, yonlendirici kod, anahtar
sdzclk ya da benzeri bicimlerde kullaniimasi,

e) isaretin ticaret unvani ya da isletme adi olarak kullaniimasi.

f) isaretin hukuka uygun olmayan sekilde karsilastirmali reklamlarda
kullanilmasi.

AB Marka Tizdglnin 9. maddesi ve Alman Marka Kanunu’'nun 14.
maddesine paralel olarak diizenlenen SMK’nin 7. maddesinin 3. fikrasindaki
bu haller sinirlayici degildir. Ornek niteligindedir, cogaltilabilir. Anilan
bu madde hikmd, (e) ve (f) bentleri disinda mulga MarkkKHK 9/2’de benzer
sekilde diizenlenmisti. S6z konusu maddenin (e) ve (f) bentlerindeki 6rnekler
SMK ile getirilmistir.

Marka hakki sahibi, kendi rizasi olmadan tescilli markasinin aynisinin
veya karistirilmaya (iltibasa) yer verecek derecede benzerinin, tGglinci kisiler
tarafindan, bunlarin mallarinin veya paketlerinin tzerine konularak ithalat
veya ihracata konu edilmelerine engel olabilir.

Markanin tescil edildigi mal ve hizmetlerle sinirli olarak korunacagina
iliskin acikladigimiz bu ilkenin istisnasi taninmis markalardirs. Tescil edilmis
veya tescil icin basvurusu yapilmis taninmis marka sahibinin itirazi ile, farkl
mal ve hizmetlerde kullanilacak bile olsa, sonraki markanin tescil basvurusu
reddedilecektir (SMK M.6/5; milga MarkKHK m. 8/IV). Getirilen bu koruma
sayesinde, bir isletmenin blylik emek ve masraflarla yarathg taninmis
markasindan bir baska kisinin karsiligini 6demeden ve emek harcamadan
faydalanmasinin éniine gegilmistir.

Buna ek olarak, taninmis markanin sahibi de bu markasinin bitin izinsiz
kullanimlarini engelleyebilir. Clink{, taninmis markanin marka hakki sahibinin
izni olmadan kullanilmasi, taninmis markanin ayirt edici karakterine ve
sohretine zarar verir.

11 SMK madde gerekgeleri (7. m/ikinci paragraf): “Maddenin ikinci fikrasinda marka tescilinden
dogan hakkin kapsami belirtilmis, Gglincl fikrada ise marka sahibinin izni olmadan Uglinci
kisilerin markayi kullanmalarinin yasaklanabilecegi haller 6rnekseme yoluyla sayilmistir”
(Bkz. Madde Gerekgesi, TBMM Yasama Dénemi 26, Yasama Yili 1, Sira Sayi 341).

12 KARASU/SULUK/NAL, s. 213.

13 Toplumda taninmis ve belirli bir itibara sahip bu markalar, haksiz yararlanmalara, markanin
itibarina zarar verebilecek veya markanin ayirt ediciligini zedeleyici davranislara karsi
korunurlar (milga MarkkKHK m.9/l1,c; 8/1V; 42/1,b; 61/a; SMK m. 7/2,b; m. 6/5; m. 29/1,a).

14 DIRIKKAN, Hanife: Taninmis Markanin Korunmasi, Ankara 2003, s. 3, 69,70; ARKAN, Sabih:
Marka Hukuku C.I, Ankara 1997, (Marka 1), s. 104.
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I. MARKA HAKKINA TECAVUZ OLARAK NIiTELENDIRILEN HALLER

Tecaviiz kavrami, yetkili olmayan bir kimsenin baskasinin hakkina el
uzatmasi anlamina gelmektedir®. Marka hakkina yonelik tecaviiz olarak
adlandirilabilecek eylemler, SMK'nin Marka Hakkina Tecaviiz baslikh 6. kisminin
29. maddesinde dizenlenmistir. Dolayisiyla, SMK'nin 29. maddesindeki
kosullarin mevcut olmasi halinde, marka hakkina tecaviiz gerceklesir, (a) bendi
hiikmine goére de, marka sahibinin izni olmaksizin, markayl 7. maddede
belirtilen bicimlerde kullanmak tecaviiz sayilacaktir.

SMK'nin 7. maddesine®® baktigimizda ise 2. fikrada, marka tescilinden
dogan haklarin miinhasiran marka sahibine ait oldugunu ve marka sahibinin,
izinsiz olarak yapilmasi halinde, asagida belirtilen fiillerin 6dnlenmesini talep
etme hakkina sahip oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla, 7. maddede yer alan
hallerin ihlal edilmesi ile marka hakkina tecaviiz gerceklesmis olur. Buna
gore, a) Tescilli marka ile ayni olan herhangi bir isaretin, tescil kapsamina
giren mal veya hizmetlerde kullaniimasi. b) Tescilli marka ile ayni veya benzer
olan ve tescilli markanin kapsadigi mal veya hizmetlerle ayni ya da benzer
mal ve hizmetleri kapsayan, bu nedenle de halk tarafindan tescilli marka
ile iliskilendirilme ihtimali de dahil karistirlma ihtimali bulunan herhangi
bir isaretin kullanilmasi. c¢) Ayni, benzer veya farkli mal ya da hizmetlerde
olmasina bakilmaksizin, tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve Tirkiye'de
ulastigl taninmishk diizeyi nedeniyle markanin itibarindan haksiz bir yarar
elde edecek veya itibarina zarar verecek, ayirt edici karakterini zedeleyecek
nitelikteki herhangi bir isaretin hakli bir sebep olmaksizin kullanilmasi marka
hakkina tecaviiz olarak nitelendirilecektir.

SMK’dan 6nce marka hakkina yonelik tecaviiz olarak adlandirilabilecek
eylemler milga MarkKHK’nin 61. maddesinde belirtilmisti. Bu madde hiikm,
ayni metnin 9. maddesine atif yapilarak marka hakkina yapilan tecavizi 9.
maddede yer alan hallerin ihlal edilmesi sonucuna baglamistir. Dolayisiyla,
MarkKHK’nin 9. maddesindeki kosullarin mevcut olmasi halinde marka
hakkina tecaviiz gerceklesmis olmaktaydi. MarkKHK’nin 9. maddesinde yazan
hallere bakacak olursak; genel olarak, markanin tescil kapsamina giren ayni
mal ve/veya hizmetlerle ilgili olarak, tescilli marka ile ayni olan herhangi bir
isaretin kullanilmasi, tescillimarka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin
kapsadigi mal ve/veya hizmetlerin ayni veya benzeri mal ve/veya hizmetleri
kapsayan ve bu nedenle halk tarafindan, isaret ile tescilli marka arasinda
iliskilendirilme ihtimali de dahil, karistirilma ihtimali bulunan herhangi bir
isaretin kullanilmasi, tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescillimarkanin

% http://www.tdk.gov.tr., 23.01.2017.
16 Ayniyonde bkz. Avrupa Birliginin 89/104 sayili Marka Direktifi, m. 5.1.b.
7 Ayni yonde bkz. Avrupa Birliginin 89/104 sayili Marka Direktifi, m. 5.1.b.
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kapsamina giren mal ve/veya hizmetlerle benzer olmayan, ancak Tirkiye’'de
ulastigi taninmislik diizeyi nedeniyle tescilli markanin itibarindan dolayi haksiz
bir yarar elde edecek veya tescilli markanin itibarina zarar verecek veya tescilli
markanin ayirt edici karakterini zedeleyecek nitelikteki herhangi bir isaretin
kullanilmasi seklinde diizenlendigini anlamaktayiz.

Goruldigu tzere marka hakkina tecavize iliskin SMK’daki diizenleme eski
MarkKHK ile hemen hemen aynidir. SMK’nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda,
marka tescilinden dogan haklarin miinhasiran marka sahibine ait oldugu ve
marka sahibinin, izinsiz olarak yapilmasi halinde, asagida belirtilen fiillerin
onlenmesini talep etme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. S6z konusu
maddede MarkKHK’dan farkli olarak, “izinsiz olarak yapiimasi hdlinde”, ibaresi
eklenmistir. Bu ibare ile madde metnindeki ifadenin daha agik hale geldigini
gormekteyiz.

Tescilli bir markayla arasinda ¢ok az benzerlik olan baska bir markanin
kullanilmasi, alicllarin  bu markalari tasiyan mallari mengei itibariyle
karistirmalarina neden olmayabilir. Ancak, kullanilan bu markanin tescilli
markay! akla getirmesi ve onun piyasadaki konumuna, orijinalligine zarar
vermesi, tescilli markaya baglanan ‘goodwill’in yeni markaya aktariimasi
suretiyle tescilli markanin imajinin sulandirilmasini saglayabilir,

Karistirilma ‘halk yéniinden’ olmalidir, yani tescilli marka ile tescilsiz olarak
kullanilan isareti halkin karistirmasi ihtimali bulunmalidir®. Halk tarafindan
karistirima ihtimali, ¢ok genel olarak ifade edecek olursak, ortalama
tuketicilerin her iki isaret arasinda baglanti kurmasidir®. Aksi halde ilgililerin
veya isin uzmanlarinin ya da dikkatli kisilerin, tescilli marka ile kullanilan
isareti birbirine karistirmamalari yahut karistirmayacak olmalari, s6z konusu
tecaviiz eylemini ortadan kaldirmaz?. Halk kavrami her somut olayda, o olayin
ozelliklerine gore belirlenmelidir. Somut olaydaki mal veya hizmetin ¢esidine
gore, ortalama seviyedeki tlketici kitlesinin halk kavramini olusturmasi

18 ARKAN, Sabih: “isaret ile Marka Arasinda Baglanti ihtimali ve iltibas Tehlikesi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, 1999, C.XX, S.2, s. 8, (iltibas); CHON, Margaret: “Trademark Goodwill
As A Public Good: Brands And Innovations Incorporate Social Responsibility”, 21st Annual
Business Law Fall Forum Innovating Corporate Social Responsibility: From The Local To The
Global, Lewis & Clark Law Review, 2017, Vol. 21:2, s. 283.

% David KITCHIN, LLEWELYN David, MELLOR James, MEADE Richard, MOODY-STUART Thomas,
D. KEELING, JACOB Robin: Kerly’s Law of Trade Marks and Trade Names, 14th ed, London
2005. s. 248, (prgf. 9-043, 9-044). Bkz. Sabel v Puma karari, [1997] ECR. 1-6191; [1998] RPC.
199, prgf. 26.

2 ARSEVEN, Haydar, Nazari ve Tatbiki Alameti Farika Hukuku, istanbul 1951, s. 151, 152;
BAHADIR, Zeynep, Markalarin HikiimsiizI(igii ve iptali, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s.
87; Bkz. YASAMAN, Hamdi, Marka Hukuku ile ilgili Makaleler - Hukuki Miitalaalar - Bilirkisi
Raporlari IV, Vedat Kitapgilik, istanbul 2012, s. 623.

2 TEKINALP, (2012), s. 437.

148 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



Trademark Infringement by Confusion
Asst. Prof. Dr. Ulgen ASLAN DUZGUN

mimkiin oldugu gibi, bazen de bilingli tlketici kitlesinin halk kavramini
olusturmasi miimkiin olabilir>. Baska bir ifadeyle halk, Diinyada veya herhangi
bir llkede yasayanlarin hepsi degil, o markanin Uzerine konularak sunuldugu
piyasada ayni veya benzeri mal veya hizmetleri talep eden “alelade (iglincii
kisiler (musteriler) dir”>.

SMK’nin iltibas ile ilgili hilkmine baktigimizda da karsimiza ayni/benzer
isaret ya da mal ve hizmet ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, iki marka arasinda olusacak
karistirma ihtimalinde isaret, mal ve hizmet Uglislnln birbirinin aynisi ya da
benzeri olup olmadigina bakilmalidir. Bu Ggliiniin ayni olmasi halinde zaten
karistirilma ihtimali hakkinda tereddiide yer verilmemelidir. Benzer oldugu
durumda ise, bu benzerligin karistirilma ihtimaline sebep olup olmadigina
bakilmalidir. Benzerlikte esas olan karistirilma ihtimalidir. isaret ile tescilli
marka arasinda, klasik 6lclilere gore benzerlik olmasa bile ikisi arasinda baglanti
oldugu ihtimali (iliskilendirme ihtimali) varsa bu da karistiriimaya dahildir
ve dolayisiyla benzerlik s6z konusudur®*. Markada, genel goérinim estetik,
grafik, renk, kompozisyon, boyut ve bicim bakimindan iltibas yani aldatici
benzerlik varsa tecaviiz var sayilmalidir>. SMK’nin 7. maddesinde; ‘isaret ile
tescilli marka arasinda iliskilendirilme (baglanti) ihtimali de dahil, karistirilma
ihtimali’ denilerek, ‘iliskilendirilme ihtimali'nin bir anlamda karistirilmanin bir
sekli olduguna isaret edilmistir®.

Markanin marka sahibine sagladigi haklar tescil ile dogar. Marka hakkina
tecaviiz denildiginde akla tescilli bir markanin yetkili olmayan kisilerce hukuku
aykiri olarak kullanilmasi gelmelidir. Tescilin 6nemi SMK’nin 7/1. maddesinde
diizenlenmistir. ilgili maddede marka igin gerceklestirilecek korumanin tescil
ile saglanacagi dizenlenmistir. Tescil edilmis markaya ait koruma ise tescilin,
yayin tarihi itibariyle hiikiim ifade edecektir.

Ancak burada bir istisnadan bahsetmek gerekir. Tescilli olmasa da taninmis
olan markalar, marka olmaktan kaynakli haklardan yararlanabilecektir. Bu
koruma sinirli bir koruma olacaktir. Kaldi ki, tescil edilmeseler de hak sahibi
olan kisiye mutlak ve nispi nedenler ile itiraz hakki veren isaretler vardir. Bu da
yine tescil olmaksizin markanin sinirli olarak korunacagi bir secenektir?.

2 BAHADIR, s. 87.

3 KARAN /KILIC, s. 199, 200.

2 TEKINALP, (2012), s. 442.

2 DONMEZ, irfan: En Son ictihatlarla, Agiklamali Markalar ve Haksiz Rekabet Davalari, Ankara
1987, s. 85.

% TEKINALP, (2012), s. 440.

27 Markalar bakimindan tescil sartinin istisnalari hakkinda bkz. ASLAN DUZGUN, Ulgen: Marka
Hakkinin Titkkenmesi ve Paralel ithalat, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 24, 34 vd.
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1. iLTIBAS SURETIYLE MARKA HAKKINA TECAVUZ

Marka hakkina tecaviiz durumunda bizim ele alacagimiz konu; iltibas
suretiyle marka hakkina tecaviiz hali olacaktir. iltibas kelime anlami olarak;
birbirine cok benzeyenikiseyin karistirilmasi seklinde ifade edilir®. Buanlamiyla
da ortlistiglu gibi, doktrinde bu duruma marka hukukunda karistiriima
ihtimali de denilir®. Ancak su hususa dikkat cekmek gerekir, karistirilma ve
iltibas kavramlari tam anlamiyla birbirini karsilamamaktadir. iltibasta, kisi
mal ve hizmeti piyasaya siren sijenin birbirinden farkli olmadigi seklinde bir
yanilgiya kapilmaktadir. Karistirilma ihtimalinde ise, iki marka arasinda oldugu
distnilen basit bir benzerlik bile dikkate alinabilir. Dolayisiyla burada iki
marka arasinda kurulan her tirli ilgi markalar arasinda karistirilma ihtimaline
sebep olabilecektir.

Aslinda, iltibas suretiyle markaya tecaviiz sucunu diizenleyen SMK’'nin
30. maddesi hikmiinde iltibasin tanimina yer verilmemistir. SMK’dan 6nce
yururlilikte bulunan MarkKHK’nin 61/A hikmiinde de iltibasin tanimina yer
verilmemisti. iltibasin s6z konusu olabilmesiigin tescili yapilacak olan markanin
daha o6nce tescili yapilmis veya tescil basvurusu kabul edilmis bir marka ile
benzerlik tasimasi gerekir. Bu benzerligin varhigi iki markanin 6zelliklerinin
karsilikh olarak incelenmesi suretiyle ortaya cikarilabilir. Karsilastirmali
(mukayeseli) degerlendirmede markanin bitiin olarak biraktigi izlenim dikkate
alinir®, Burada dikkat edilecek husus, karsilastirma yaparken iki marka ile ilgili
esasli noktalarin dikkate alinmasi ve her iki markadaki benzerligin ilgili kisiyi
yaniltmak amaciyla konulup konulmadiginin yansiz bir sekilde belirlenmesidir.
Bu halde, isaret ile marka arasinda halk tarafindan iliskilendirilme ihtimalinin
bulunmasi bile yeterli sayilmistir®. Halk tarafindan karistirilma ihtimalindeki
Olcl ise, isin ilgilisi veya uzmani degil, tiketici olan halkin oldugu goz 6niinde
tutulacaktirs. Yargitay 7. CD. konu ile ilgili bir kararinda, tescilli “Altinyildiz”
markasinin “Yumateks” markasi adiyla kullanilmasi suretiyle haksiz rekabet
olusturulduguna dayanarak acilan davada, kovusturmaya yer olmadigi karari

B http://www.tdk.gov.tr.

2 KESKIN, Serap: Fikri (Dusiinsel) Miilkiyet Haklarinda Patent ve Markanin Ceza Normlari ile
Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 134.

3% TEKINALP, (2012), s. 438; KITCHIN, LLEWELYN, MELLOR, MEADE, MOODY-STUART, D.
KEELING, JACOB, s. 249. Bkz. Sabel v Puma [1997] ECR. 1-6191; [1998] RPC. 199, prgf.
26. Ogretide bu kavram karisikiginin giderilmesi icin, “iktibas veya iltibas” kavramlari
yerine “aynen veya karisikhiga yol agacak sekilde benzerinin kullanilmasi” kavramlarinin
kullaniimast tavsiye edilmektedir (CAGLAR Hayrettin, Marka Hukuku Temel Esaslar, 2. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s. 152).

31 KAYA, s. 137.

32 CAGLAR, s. 110; KITCHIN, LLEWELYN, MELLOR, MEADE, MOODY-STUART, D. KEELING,
JACOB, s. 249.

3 NOYAN, Erdal: Marka Hukuku, Adalet yayinlari, Ankara 2009, s. 103.
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hakkinda bir 6nceki marka ile kumas yapisi ve zemindeki sekle benzer yapilan
yeni markanin orta dizeyde algilama yetenegine sahip bir kisi tarafindan
ilk bakista iltibas yaratacaginin anlasilabilecegini gozeterek bozma karari
vermistir®*. Konuyla ilgili olarak Yargitay’in bir baska kararinda da katilan adina
tescillimarka “PUMA”, yazi ve sekil markasi olup, sanigin isyerinde ele gegirilen
suca konu yedi cift spor ayakkabinin Gzerinde ilk bakista gérinir bir sekilde
yazili FRUMAN ibaresinin, Grlnleri ayirt edici nitelikte oldugu, bu nedenle
iltibasa sebebiyet vermedigi ve ortalama diizeydeki tiketiciler lzerinde
yaniltict bulunmadigindan, marka hakkina tecaviiz sugunun olusmadig
gozetilerek, sanigin beraatine hiikmedilmesi gerekirken cezalandiriimasina
karar verilmesi Gzerine s6z konusu kararin bozulmasina karar vermistir®.

iltibasla ilgili olarak SMK’nin 6/1. maddesinde (miilga MarkKHK m. 8/1/b)*
nispi ret nedenleri¥’ ele alinmistir. Yine burada da birbiriyle karistirilacak
konumda olan markalarin varhgi halinde, sonradan tescil talebinde bulunulan
markanin onceki marka sahibi tarafindan itiraza konu edilerek tescil
edilmesinin 6niine gegilebilecegi diizenlenmistir. Ayni zamanda markalarin
benzer ihtiyaglara sahip olan kitlelere hitap edip etmedigi de s6z konusu
benzerligin ortaya cikarilmasinda etkili olacaktr.

Markanin batina itibariyle biraktigi etki esas oldugundan, parcalara
bollinerek inceleme yapilmasi ve 6zellikle markalarin tek basina ayrim giici
bulunmayan tasviri isaretlerden olusan kisimlarinin ayni veya benzer olup
olmadiklari tizerinde durulmasina da gerek yokturs. Benzerligin mevcudiyetini
tespit icin iki marka yan yana konulmak suretiyle markalarin biitlin olarak
gorindslerinin dikkate alinmasi uygundur®. Yargitay, konu ileilgili bir kararinda,

3 Yargitay 7. CD., 02.07.2013, ve 2013/8680 E., 2013/17298 K., (Yargitay Kararlari, Ulusal
Yargi A8l Projesi (UYAP)’tan alinmistir. Yargitay karar kinyesi ile sorgulama yapilarak ilgili
kararlara ulagilabilir).

3 Yargitay 19. CD., 05.11.2014, ve 2013/5869 E., 2014/20711 K., (Bkz. UYAP).

36 Ayniyonde bkz. Avrupa Birliginin 89/104 sayili Marka Direktifi, m. 4.1.b.

37 Nispi Ret Nedenleri; Herhangi bir isaret Gzerinde baska bir kisinin hakkinin bulunmasindan
dolayi bu isaretin marka olarak tesciline engel olan hallerdir. Nispi ret nedenleri, mutlak ret
nedenlerinden ayri olarak isaretin kendisinden degil, Gglinci bir kisinin bu isaret tizerinde
herhangi bir hakka sahip olmasindan dogar. Bkz., Necati Meran, Marka Haklarive Korunmasi,
4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, s. 182-313. SMK’nin “marka tescilinde nispi ret
nedenleri” bashkli 6. maddesinde belirtilen nedenlerle tescil talebinin reddedilebilmesi
icin daha once tescil edilmis veya tescil igin basvuruda bulunulmus bir markanin sahibi
tarafindan itiraz edilmesi gerekir. Zira bu nedenlerin varligi durumunda marka basvurusu
resen reddedilemez. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ARKAN, (Ticarf isletme 2017), s. 297-302; AYHAN
/ CAGLAR, s. 347-349; BOZER / GOLE, S. 230-233; BAHADIR, s. 84; CAGLAR, Hayrettin /
YILDIZ, Burgak / IMIROGLU, Dilek, 6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanununa Gore Marka Vekilligi
Sinavina Hazirlik, Adalet Yayinlari, Ankara, Ekim 2017, s. 51 vd.

3% ARKAN, (Marka I), 99.

3 NOYAN, s. 102.
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Sanik B adina tescilli bulunan “SITALL” adli markanin, sanigin Griinlerinin
bulundugu ambalajlara tescil belgesindeki sekliyle degil de katilana ait “stahl”
markasina benzeyecek sekilde “sitall” seklinde ve ayni renklerle yazilarak
kullanilmasi durumunu marka hakkina tecaviiz sugunun olustugu gerekgesiyle,
beraate iliskin hiikmiin bozulmasina karar vermistire.

iltibasi ortaya cikarirken dikkat edilecek bir diger husus, iltibas iizerinde
normal, orta zeka seviyesindeki, makul bir kimsenin* bu yargiya varabilmesidir.
Bu nedenle isin uzmani ya da c¢ok dikkatli bir kisinin, isaret ile markayi
karistirmamasinin, eylemin tipe uygunlugunun tespitini 6lcmede bir anlami
yoktur+, Bu konuda 6gretide karistirlmanin halk yéniinden olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Buna gore MarkkKHK'da ve SMK'da® halk kelimesinin
kullanilmasi, karistiriilma ihtimalinin tayin ve tespitinde kimin esas alinacagini
gostermektedir. Baska bir ifade ile somut olaya kimin gozi ile bakilacagi
MarkKHK'da ve SMK'da ifade edilmistir*. Halk terimini belirlerken, malin
veya hizmetin niteligi ve hedef aldigi halk veya misteri kitlesi gbz onilinde
bulundurulmalidir. Ornegin liiks ve pahali Griinlerin hitap ettigi halk kesimi
farkhdir. Bazi mal ve hizmetler ise hemen hemen biitiin halk kesimine hitap
ederler. Ornek olarak gida, temizlik ve icecek maddeleri gibi®. Yargitay da
vermis oldugu bir kararinda, iltibasin varliginin tespitinde esas olan kriterin,
ilgili malin tlketicisi olan halkin goziiyle yapilan degerlendirme oldugunu
belirtmigtire.

Burada taninmis markalar igin bir ayrima gitmek gerekir. Taninmis markalar
baskalari tarafindan sadece ayni veya benzeri mal/hizmet gruplari icin degil,

40 Yargitay 7. CD., 26.11.2014, ve 2013/1337 E., 2014/19921 K., (Bkz UYAP).

4 Yargitay 7. CD., 02.07.2014 tarihinde verdigi bozma kararinda ortalama diizeydeki
tiiketiciler seklindeki ifadesiyle bu kriteri kullanmistir: “Sanik evden eve nakliyat isinde
¢alistigini, Manisa-Horozkoy’de oturdugu igin Horoz Evden Eve tagimacilik ismini kullandigini
savunmus olup, sikayet lzerine ele gegen bir adet el afisinde yer alan ibareler iltibasa
sebebiyet vermedigi ve ortalama diizeydeki tiiketiciler iizerinde yaniltici bulunmadigindan
marka hakkina tecaviiz sugunun olusmadigi gozetilerek sanigin beraatine hikmedilmesi
gerekirken yazih sekilde karar verilmesi”. Yargitay 7. CD., 02.07.2014 tarih ve 2013/7927 E.,
2014/14734 K., (Bkz. UYAP).

42 KESKIN, s. 134.

4 SMK m. 7/1,b hikmiine goére, Tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin
kapsadigl mal veya hizmetlerle ayni veya benzer mal veya hizmetleri kapsayan ve bu
nedenle halk tarafindan tescilli marka ile iliskilendirilme ihtimali de dahil karistiriima
ihtimali bulunan herhangi bir isaretin kullaniimasi.

4 TEKINALP, (2012), s. 437; ARKAN, (Ticari isletme 2017), s. 308. Ayrica bkz. s. 308, dn., 1;
KAYA, s. 239.

% YASAMAN, Hamdi, (ALTAY, Sitki Anlam/ AYOGLU, Tolga/ YUSUFOGLU, Fuliirya/ YUKSEL,
Sinan), Marka Hukuku 556 sayili KHK Serhi, Cilt I, istanbul 2004), s. 401.

% Yargitay 11. HD. 13.11.2003 T. ve 2003/4003 E., 2003/10839 K. Sayili karari, (GUNES,ilhami,
Uygulamada Fikri Miilkiyet Haklari ve Haksiz Rekabet Davalari, Segkin Yayinlari, Ankara
2009, (2009) s.73, 74).
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tamamen farkli mal/hizmetler icin de kullanilamaz ve bu markalar, iltibas
tehlikesinin yani sira itibar ve reklam giiclerine zarar verecek davranislara karsi
da korunur+,

Bir marka (Uzerindeki iltibasin varligi arastirilirken, markanin genel
olarak ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Sadece iltibas 6zelligini tasiyan
unsurlarin ele alinip, markayi diger hususlari yoniinden irdelememek yanls
bir netice elde etmeye mahal verebilir. Almanya Federal Mahkemesi'ne gore,
markalar arasindaki karistirilma tehlikesinin saptanmasinda her iki isaretin
biraktigi genel etkiye bakilmalidir,

Deginilmesi gereken bir diger husus ise, aralarinda iltibas yani karistirma
ihtimali bulunan iki markanin da tescilli olmasi halidir. Bu durumda daha 6nce
tescil edilmis marka gecerli sayilacak, daha sonra tescil edilmis markanin ise
terkini gerekecektir®. MarkKHK zamaninda, eger sonradan tescil edilmis marka
icin acilmis terkin davasinin slresi ge¢cmis ise, bu takdirde her iki markanin
da sahipleri tarafindan kullanilabilecegi ve birbirlerinin kullanmalarina
engel olamayacaklari kabul edilmekteydi®. Yargitay 7. CD. konu ile ilgili bir
kararinda, sanigin tescilli “Horoz” markasini®t, “Horoz Evden Eve Tasimacilik”
ibaresi seklinde iltibas suretiyle izinsiz olarak kullanmasini, ele gecen bir
adet el afisinde yer alan ibarelerin iltibasa sebebiyet vermedigi ve ortalama
diizeydeki tiketiciler Gzerinde yaniltici etkisi bulunmadigi gerekgesiyle,
marka hakkina tecaviiz sucunun olusmadigina hilkmetmistirs2. Bu baglamda,
556 sayill MarkKHK déneminde tescil yolsuz olsa dahi markanin sicilden
terkin edilmesine kadar sahibine koruma saglayacagl ve markaya tecaviiz
nedeniyle tescilli marka sahibinden herhangi bir talepte bulunulamayacagi
kabul edilmisti. SMK’da ise m. 155/1’de bu konu 6zel olarak dizenlenmistir.
Buna gore, tescilli de olsa marka hakki sahibinin, kendi hakkindan daha
onceki richan veya basvuru tarihine sahip hak sahiplerinin agmis oldugu
tecaviiz davasinda, tescilli marka dolayisiyla sahip oldugu hakkini savunma
gerekgesi olarak kullanamayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla SMK’da
bu konunun hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlendigi gorilmektedir =.

47 ARKAN, (Marka 1), s. 104.

48 KESKIN, s. 135; BGH, GRUR 1996-3, s. 198 vd., Sabel v Puma karari, [1997] ECR. 1-6191;
[1998] RPC, s. 198 vd.].

4 DONMEZ, s. 86; TEKINALP, 2012, s. 436, 437; KARASU / SULUK / NAL, s. 211, 212; KAYA, 236,
237, 260.

5 DONMEZ, s. 86.

1 AnilanYargitay kararinda, markanin hangi malve hizmetlerigin tescillioldugu belirtilmemistir.

2 Yargitay 7. CD., 02.07.2014 tarih ve 2013/7927 E., 2014/14734 K., (Bkz. UYAP).

53 ARKAN, (Ticari isletme 2017), s. 326.
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2. iLTIBAS SURETIYLE MARKAYA TECAVUZ’UN CEZAi SORUMLULUK
YONUNDEN iNCELENMESi

Bir markanin koruma altinda oldugu ya da tescil edilmis bulundugu,
uluslararasi bir isaret olan registered ibaresi ile belirlenir. Marka hakkina
tecaviiz sayilan fiiller, SMK'nin 29 ve 30. maddesinde dort bent halinde
diizenlenmistir. Bunlara uyulmadigl takdirde marka hakkina tecaviz
gerceklesmis sayilacagindan SMK’'nin 29 ve 30. maddesine (miilga MarkKHK
m. 61) dayanarak gerekli cezai yaptirim uygulanir.

iltibas suretiyle markaya tecaviiz sucu, iltibas kelimesinin bir diger ifadesi
olan karistirilma olarak ele alindiginda, markanin karistirilmasi sugu® olarak da
karsimiza c¢ikar®. Markanin karistirilmasi sugu, SMK’nin 7. maddesinde (milga
MarkKHK m. 9), tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin
kapsadigi mal ve/veya hizmetlerin ayni veya benzeri mal ve/veya hizmetleri
kapsayan ve bu nedenle halk tarafindan, isaret ile tescilli marka arasinda
iliskilendirilme ihtimali de dahil, karistiriima ihtimali bulunan herhangi bir
isaretin kullaniimasi seklinde dile getirilmistir.

Burada dncesinde tescilli bir markanin mevcudiyeti gerekir. Bunun akabinde
o tescilli markanin kapsadigi mal ve hizmet ile benzer olan mal ve hizmetin
kullanilacagi bir baska marka arasinda halk tarafindan karistirilma ihtimalinin
olmasi gerekmektedir. Markanin karistirilmasi sugcunun olusabilmesiicin, isaret
ile marka arasinda ticari piyasada karistirilma ihtimalinin olmasi yeterlidir.
Bu anlamda sonucun fiillen dogmus olmasi aranmayacaktir. Bahsedilen bu
durumda sug bir tehlike suguna®” dénismektedirs. Burada halkin zihniyetinde
olusabilecek bir ihtimal dahi sugun olusmasina ortam hazirlayabilir.

% MERAN, s. 565.

% SMK’nin 29/1,a bendinin 7. maddeye yaptigi atif nedeniyle 7/2,b bendindeki diizenlemede
gecen karistirilma ihtimali ibaresi, markanin karistirlmasi sugunu olusturmaktadir.

% KESKIN, 5.133.

57 Tehlike suclari ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. HAFIZOGLULLLARI, Zeki / OZEN Muharrem,
Turk Ceza Hukuku Genel Hukumler, 9. Baski, US-A Yayincilik, Ankara 2016, s. 206, 207, 253,
501; SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2014, s. 340; OZBEK, Veli Ozer / KANBUR, Mehmet Nihat / DOGAN, Koray, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2013, s. 231-235; DEMIRBAS, Timur, Ceza
Hukuku Genel Hikiimler, 10. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2014, s. 238, 239; OZGENC,
izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 208-210;
OZEN, Mustafa, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 249-252.

8 KESKIN, s. 136.
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Marka hakkina vyonelik olarak gerceklestirilen eylemlerin yaptirim
altina alinmasi TRIPS*'in ceza yargilamasi baslikli 61. maddesi® ile hilkme
baglanmistir.  TRIPS’in 61. maddesi hikmi marka hakkina yonelik olarak
gerceklestirilen kasith eylemlerin dahi ancak “ticari olgege” ulastiginda sug
sayllmasini ve ceza yargilamasin tabi tutulmasini gerektirmektedir. Kasten
gerceklestirilmis olsa da herhangi bir ticari 6lcege ulasmayan markaya yonelik
tecavizlerin suc¢ sayllmasi ve ceza yaptirimi ile karsilanmasi TRIPS'in 61.
maddesinin 6ziine ve hilkmiin konulus amacina (ratio legis) aykiridire.

Sinai Milkiyet Kanunu’na gore, Tecaviz fiilini olusturan hareketlerin
mutlaka ticari amagla yapilmis olmasi gereklidir (SMK m. 29/1,c). Sonucta,
ticari amagla yapilmayan ancak, marka hakki sahiplerinin haklarini agik¢a
ihlal eden fiiller cezasiz kalmaktadir. Bu baglamda, ticari amacgla yapilan
faaliyetlerin sinirini amaca uygun olarak tanimlamak gereklidire.

Konuyla ilgili olarak her hal ve durumda markalarla ilgili karistiriimis olma
ihtimali ayri ayri ele alinip karara baglanacaktir. SMK’nin 29. maddesinde,
marka hakkina tecaviiz sayilan fiiller, 30. madde hilkkmiinde ise, marka hakkina
tecaviize iliskin cezai hiikiimler diizenlenmistir.

5 WIPO, 14 Temmuz 1967 tarihli Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti S6zlesmesi'ne dayanilarak
kurulmustur. Tirkiye sozlesmeye 1997 yilinda taraf olmustur. Daha sonra, 1986-1994
yillari arasinda gergeklestirilen Uruguay zirvesi ile, Diinya Ticaret Orgiiti’niin Kurulusuna
Dair Sozlesme’ye ek olarak, Fikri Mulkiyet Haklari Anlagsmasi (TRIPS, Trade-Related Aspetcs
of Intellectual Porperty Rights- Ticaretle Baglantii Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasi)
imzalanmis ve Tiirkiye, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasini 4067 Sayili Kanun
ile onaylayarak, TRIPS’e de taraf olmustur. Calismamizda, Ticaretle Baglantili Fikri Milkiyet
Haklari Anlagmasi, TRIPS kisaltmasiyla ifade edilecektir. Bu Anlagma’nin tam metni igin bkz.
(http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/intel3_e.htm) (1.06.2018).

% TRIPS'in 61. maddesine gore, “Anlasmaya taraf olan devletler, en azindan, ticari 6lgekte
bilerek marka sahtekdrligi veya telif hakki korsanligi halinde uygulanacak cezai usul ve
cezalari hiikme baglayacaktir. Basvurulacak telafi yontemleri esdeger agirliktaki suglara
uygulanan ceza diizeyine uygun, yeterince caydirici nitelikte olan hapis ve/veya para
cezalarini igerecektir. Uygun hallerde, uygulanabilecek telafi yontemleri, ihlale neden olan
mallarin ve sugun islenmesinde esas olarak kullanilan malzeme ve aletlere el konmasini,
bunlar lzerindeki hakkin kaybedilmesini ve bunlarin imha edilmesini de igerecektir.
Anlasmaya taraf olan devletler fikri miilkiyet haklarinin baska sekillerde ihlal edilmesi
halinde ve ézellikle bu ihlal sugu kasten ve ticari 6lgekte islendiginde uygulanacak cezai
usuller ve cezalari hiikme baglayabilirler.” Bkz. BIRTEK, Fatih, ‘Marka ve Uretim Korsanhgi
Sucu (Markanin izinsiz Kullanilmasi) (556 Sayili KHK 61/A,1), ipek Yolu Canlaniyor: Tiirk-Cin
Hukuk Zirvesi, 12-14 Haziran 2012 istanbul, s.495.

6 BIRTEK, s. 498, 514, 515.

62 Serdar ARIKAN, “Tecavliiz Davalari ve Talepler”, 6769 sayili Sinai Milkiyet Kanunu
Sempozyumu, (Editér Feyzan Hayal SEHIRALI CELIK), BTHAE Yayinlari, Ankara 2017, (Tecaviiz
Davalari), s. 148; CAGLAR / YILDIZ / IMIROGLU, s. 86, 88, 89.

6 KESKIN, s. 136.
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Sinai Mulkiyet Kanunun’dan 6nce, mulga MarkKHK’nin 61/A maddesinde,
marka hakkina tecaviiz neticesinde dngoriilecek ceza yaptirimi diizenlenmisti.
Cezalarin kanunla konulmasi gerektigiyle ilgili, gerek ceza hukuku mevzuatinda
gerekse Anayasa’daki ilgili dizenlemelerden yola ¢ikarak, ceza yaptirimini
diizenlemis olan bu kanun hikminde kararnamenin 61. maddesinde
degisiklik yapilarak, “5833 sayili MarkKHK'da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”® cikarilmistir. Bu kanunun olusturulmasindaki etkili unsur, cezalarin
kanuniligi ilkesidir. Ceza hukukunda temel kural su¢ ve cezalarin kanunla
diizenlenmesidir. Stpheli ya da sanigin karsi karsiya kaldigi her ceza ve bu
cezayl ortaya clkaran sug¢ 6nceden bir kanun ile dizenlenmek zorundadir.
Bu ilke geregi bir kimse, kanunda sug ve ceza olarak nitelendirilmeyen hicbir
halden sorumlu tutulamaz. Bu ayni zamanda tipiklik olarak da ifade edilir. Sug
teskil eden haksizhigin temelini kanuni tipin gerceklestirilmesi olusturur. Kanun
tarafindan ifade edilmemis bir hususun tipik oldugundan bahsedilemez.
Dolayisiyla, tipiklik, haksizligin unsurlarinin kanun metninde belirtilmesini
ifade eder®. Anayasa’nin 38. maddesinde; “kimse, islendigi zaman yurirlikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye
sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasada da yer alan kanunilik
ilkesi, ilgili hiikimlerin ve 0ngorilmuis yaptirimin sucun islendigi zamanda
kanunda belirtilmis olmasini gerektirmektedir. Bu ilke, 6nemine binaen Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’'nin 7. maddesinde de diizenlenmistir. Bu maddede
de, Anayasamizin 38. maddesine benzer bir hiikiim s6z konusudur. ‘Hig¢ kimse,
islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore su¢ sayllmayan bir fiil veya
ihmalden dolayi mahkiim edilemez’ seklinde ifade edilen 7. maddede de yine
sucun islendigi yer mevzuatinda suc olarak diizenlenmis olmasi gerektigine
vurgu yapilmistir.

Marka hakkina tecaviiz sugu ile ilgili yaptirim, dnceden miilga 556 sayili
Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile diizenlenmisti. Daha sonra yapilan
degisiklik ile birlikte 5833 sayili “MarkKHK’da Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yirirlige girmistir. S6z konusu degisiklik su¢ ve cezanin kanun ile
konulacagi ilkesine uygun olup isabetli bir degisiklikti. SMK’da marka hakkina
tecaviize iliskin cezai hikimlerin, 30. maddede diizenlendigini sdylemistik.
Boylece, 556 sayili KHK’'nin SMK ile yururlikten kaldiriimasi ile birlikte yukarida
acikladigimiz problemler ¢ozilmistir.

iltibas halinde sucun olusabilmesi icin zarar sonucunun gergeklesmesi
sarti yoktur. Zarar tehlikesinin varligi sucun olusmasi bakimindan yeterli

6 5833 sayili, Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG., 28 Ocak 2009, Sayi: 27124.

6 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Segkin
Yayinlari, Ankara 2014, s. 96.
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olacaktir. Failin cezalandirilabilmesi icin, bu fiillerin gerceklestirilebilmesi
sonucunda ortaya somut bir tehlikenin ¢ikmis olmasi gerekmektedir®. Bu
bakimdan yukarida da ifade ettigimiz lizere, sugun bir tehlike sugu oldugunu
soyleyebiliriz®”. Burada, zarar ile tehlikeyi birbirinden ayirmak gerekir. Birden
fazla marka arasinda halihazirdaki karistirmaihtimalinde, bu markalar hakkinda
ayni isletmeye ait olma yoniinde olusacak zan, sucun meydana gelmesi icin
yeterli olacaktir. Bunun haricinde iltibas sonucu iltibas tehlikesi olusturan
markanin arz edildigi kimseler tzerinde belli bir zararin ortaya ¢cikmasi gerekli
degildir. Dolayisiyla somut bir tehlike sugunun oldugunu soylemek yanls
olmayacakdir.

iltibas nedeniyle markaya tecaviiz sugunda korunan hukuki yarar, tescilli
marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin kapsadigi mal veya
hizmetlerin ayni ya da benzeri mal veya hizmetleri kapsayan, bu nedenle de
tuketicitarafindan, isaretile tescillimarka arasinda karistirillmaihtimalibulunan
herhangi bir isaretin kullanilmasinin toplumda yanilgl olusturmasi ihtimali
karsisinda, tiiketicinin mal varhigina yonelik bir zarar dogmadan bunun 6niine
gecebilmektir. Dolayisiyla, burada korunan hukuki deger, halkin malvarliginin
marka Uzerindeki yanilgi sebebiyle yanlis bir alisverise yonlendirilmesinin
onlenmesidir. Ayrica, fikri milkiyetin konusunu olusturan fikri ve sinai
Urlnlerin ortaya ¢ikmasi, bir akil ve diislince faaliyetinin sonucu olmaktadir.
S6z konusu faaliyetlerin en 6nemli 6zelligi, yaratici ve yenilikgi bir sekilde
gerceklesmeleridir. Bu sekilde ortaya cikan fikri mulkiyet haklari, sahibine bir
takim gayri maddi, tekelci ve lilkesel nitelikte haklar saglar. Dolayislyla, akil ve
disince faaliyetlerini Uretenlerin haklarinin da korunmasi gerekir. Baskasina
ait marka hakkina iktibas veya iltibas nedeniyle tecaviiz eden kisiye verilecek
olan ceza; bir yildan Ug yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adli para
cezasidir (SMK m.30/1). Yargitay 19. Ceza Dairesi bu hususta vermis oldugu
bir kararinda®® konuyu; “..somut olayda igcinde “Anka” kelimesinin yer aldig
seklin 28.08.2008 tarihinde musteki sirket adina tescil edilmis marka oldugu,
yine sadece “Anka” kelimesinin de, 21.05.2013 tarihinden itibaren musteki
sirket adina tescil edilmis marka oldugu, her iki simgenin “gecici konaklama
hizmetleri” sinifinda tescilli oldugu, ancak stiphelinin isletmekte oldugu “Anka
Pansiyon” isimli isyerinde “Anka” kelimesini kullandigi ve bu sekilde internette
tanitim yaptiginin anlasiimasi karsisinda siiphelinin eyleminin marka hakkina
tecaviiz sugunu olusturacagi cihetle...” seklinde degerlendirmistir.

& YiGIT, Nuri: “Genel Tehlike Yaratan Suglar”, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/156.doc, s.
1, (Erisim, 02.04.2018).

67 KESKIN, s. 136.

8  AYITER, Nusin: “ihtira Hukuku”, AUHF Yayinlari, Ankara 1968, s. 1, 2.

% Yargitay 19. CD., E. 2016/5917, K. 2017/3660 sayili karari. Ayni yonde bkz. Yargitay 19. CD.,
E. 2016/5892, K. 2017/3662; Yargitay 19. CD., E. 2016/3296, K. 2017/3663. (Bkz UYAP).
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SMK m. 30/5 uyarinca, anilan maddede yer alan suglardan dolayi cezaya
hikmedebilmek igin markanin Tlrkiye’de tescilli olmasi sarttir (5833 sayil
kanunla degisik MarkKHK 61/A-V). Ancak, Paris Konvansiyonu anlaminda
taninmis markanin Tirkiye'de tescilli olmasi gerekmediginden, tescilsiz
(taninmis) markay! haksiz olarak kullanan kisinin ceza almasi s6z konusu
olamayacaktir™,

SMK m. 30/6. maddesinde bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin
sikdyete baglandigi belirtilmistir (MarkKHK’nin 61/A-VI1) . Normalde bir sugun
resen kovusturulmasi kuraldir. Ancak bazi suglar ki, bu suglar kanunda ayri
ayri belirtilmistir, sikdyete dayanarak kovusturulacaktir. Bir su¢ hakkinda ilgili
kanunda sikayetle ilgili bir dizenleme yoksa o sugun resen takibi gereken sug
oldugu anlasilir®. Dolayisiyla ceza davasi sikayet Uzerine Cumhuriyet Savcisi
tarafindan acilir. Ancak sikayetin geri alinmasi halinde dava diiser. Sikayet
hakkina sahip olanlar suctan dogrudan zarar gorenlerdir’. Sikayet hakkina
sahip olan, iltibas suretiyle marka Uzerindeki hakki zarara ugrayan kisidir.
Ancak, bizim de katildigimiz goris uyarinca, korsan ve taklitgiler hakkinda
Cumhuriyet Savcilarinin, hak sahibinin sikayeti tizerine degil de, resen harekete
gecmelerinin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygulamada
ortaya ¢ikan bir cok problemin ¢6zilmesini saglayacaktir’.

Sikayet suresiileilgiliSinai Milkiyet Kanun’da bir belirleme yapilmadigindan,
bu hususta genel kanun olan Ceza Kanunundaki genel belirlemeye bakip
karar vermek gerekecektir. Kanunun 73. maddesi uyarinca, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan sug¢ hakkinda yetkili kimse alti ay iginde
sikayette bulunmalidir. Bu sire, sikayet hakki olan kisinin fiili ve failin kim
oldugunu bildigi veya 6grendigi glinden baslar.

S6z konusu suglarda yetkili mahkeme, isaretlerin kullanildigi vyer
mahkemesidir. Clinkd, sug, isaretin kullanildigi yerde islenmis sayihr (CMK
m.12/1). Ancak, bu suclarda madde yoninden gérevli mahkeme, 6zel gérevli
Fikri ve Sinal Haklar Ceza Mahkemesi oldugu ve bu mahkeme her yerde
bulunmadigi igin, yetkili mahkeme, sucun islendigi yer bakimindan yetkili olan
Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesidir™.

70 ARKAN, 5833 Sayili Kanun, s. 11.

7t ALBAYRAK, Mustafa: “Sikayete Tabi Suglarin Ozellikleri ve Bu Suglara Baglanan Hukuki
Sonuglar”, TBB Dergisi, Say1 77, 2008, www.http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr., s. 282.

2. MERAN, s. 567.

3 KOCA / UZULMEZ, s. 356.

74 ARIKAN, Serdar, “Fikri Haklarin Etkin Korunmasi Alanindaki Mevcut Eksiklikler Cozim
Onerileri ve Tiirkiye’deki Durum”, Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, Ankara 2005, s. 147.

75 Mustafa OZEN, “Marka Hakkina Karsi islenen Suglar ve Yaptirmlarl”, http://www.
ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2009-2/3.pdf, s. 73.
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SMK 156. madde hilkmi uyarinca, bu Kanunda 6ngorilen davalarda gorevli
mahkeme, Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi ile Fikri ve Sinai Haklar
Ceza Mahkemesidir. Bu mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun
olumlu gorisi alinarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet
Bakanliginca lGzum gorilen yerlerde kurulur. Fikri ve Sinai Haklar Hukuk
Mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin goérev alanina giren
dava ve islere, o yerdeki Asliye Hukuk Mahkemesince; Fikri ve Sinai Haklar
Ceza Mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin goérev alanina
giren dava ve islere, o yerdeki Asliye Ceza Mahkemesince bakilir.

Turk Patent ve Marka Kurumunun, bu Kanun hikiimlerine gére aldig
bltin kararlara karsi agilacak davalarda ve Kurumun kararlarindan zarar
goren Uglncu kisilerin Kurum aleyhine acgacaklari davalarda gorevli ve yetkili
mahkeme, Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesidir (SMK m. 156/2).

Sinai mulkiyet hakki sahibi tarafindan, Uglincl kisiler aleyhine acilacak
hukuk davalarinda yetkili mahkeme, davacinin yerlesim yeri veya hukuka
aykiri fiilin gergeklestigi yahut bu fiilin etkilerinin gorildigi yer mahkemesidir
(SMK m. 156/3).

Marka tecaviizi sonucu agilacak olan davalarda zamanasimi siresi igin
Borglar Kanunu’ndaki iki ve on yillik hak dustrici streler (TBK m. 72/1)
uygulanir’s, Dolayisiyla, failin ve fiilin 6grenilmesinden itibaren iki yil ve
herhalde zararin meydana geldigi tarihten itibaren on yil gectikten sonra
zamanasimi gecmis olacaktir. Marka hakkina tecaviiz siiregelen bir eylem ise,
devam ettigi siirece zamanasimi sliresi islemez”’. Zamanasimi suiresi tecaviziin
sona ermesi ile baslayacaktir. Ancak, marka hakkina tecaviiz ayni zamanda
bir sug teskil ediyorsa ve bu sug ceza kanunlarinin daha uzun bir zamanasimi
Ongordugl cezayi gerektiren bir fillden dogmussa, bu zamanasimi uygulanir.
Baska bir deyisle, ceza davasi daha uzun bir zamanasimina tabii ise, hukuk
davasi da ayni suireye tabi olacaktir (TBK m. 72/1, son ciimle).

Sucun faili hususunda MarkKHK’de herhangi bir belirleme yapilmamist.
Dolayisiyla bu sucun faili herkes olabilirdi. SMK m. 30/1 hiikkmiinde de ise,
acikca baskasina ait olan marka hakkindan s6z edilmektedir. Buna gore marka
hakkina sahip olmakla birlikte, tasarruf yetkisine sahip olmayan kimselerin,
kendi marka hakki tGizerinde yapmis oldugu tasarruf islemleri marka hakki
Uzerinde yetkisiz tasarruf suguna konu olmayacaktir.

76 SMK m. 157/1 hikmine gore, sinai milkiyet hakki veya geleneksel Griin adindan dogan
ozel hukuka iliskin taleplerde, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanununun
zamanasimina iligkin hiikimleri uygulanir. Bkz. KAYA, s. 313.

77 KAYA, s. 315.

78 BASBUYUK, isa: Marka Hakkinin ihlalinden Dogan Cezai Sorumluluk, 2. Baski, Adalet
Yayinlari, Ankara 2018, s. 202.
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Sucun maddi unsuru, tescilli bir markanin karisikliga sebep olacak benzer
bir isaret kullanmak suretiyle baska biri tarafindan kullaniimasidir. Haksiz
kullanma, tescilli olabilecegi gibi ¢ok taninmis markalar bakimindan tescilsiz
de olabilire. Manevi unsur® acisindan baktigimizda; kural olarak kast, fiilin asil
islenis seklini olusturmaktadir®. Dolayisiyla sug, kasten islenmesi mimkiin
olan bir suctur.

3- MARKA HAKKI iLTiIBAS SURETIYLE TECAVUZE UGRAYAN HAK SAHIBiNiN
iLERi SUREBILECEGIi TALEPLER

Marka hakki tecaviize ugrayan hak sahibinin, ileri slirebilecegi hukuki
talepler SMK’'nin 149. maddesinde sayilmistir. Burada sayilanlarin disinda da
delillerin tespiti konusu, 150/3 de, tecaviiziin mevcut olmadigl konusundaki
dava ve sartlari da 154. maddede, ihtiyati tedbir talebi ve ihtiyati tedbirin
niteligi 159. maddede hiikiim altina alinmistir.

A- Delillerin Tespiti

Hak sahibi, sinai mulkiyet hakkinin ihlali iddiasina dayali tazminat davasi
acmadan oOnce, delillerin tespiti ya da agilmis tazminat davasinda ugramis
oldugu zarar miktarinin belirlenebilmesi icin, sinai miulkiyet hakkinin
kullanilmasi ile ilgili belgelerin, tazminat ylkiimlisu tarafindan mahkemeye
sunulmasi konusunda karar verilmesini mahkemeden talep edebilir (SMK m.
150/3).

Uygulamada bu talep, tecaviiz eden kisinin delilleri karartmasi ihtimaline
karsi haber vermeden o kisinin isyerine veya delillerin bulundugu yere ani
olarak gidilerek yapilmaktadir®.

79 Maddi unsur, Tipikligin maddi unsurlari fiilin dig dinyadaki gériinls bigimini nitelendirirler.
Sugun maddi unsurlari fail, magdur, hareket, netice ve nedensellik bagidir. KOCA / UZULMEZ,
s.101-131.

8 CENGIZ, Dilek: Turk Hukukunda iltibas ve iktibas Suretiyle Marka Hakkina Tecaviiz Sucu,
istanbul, 1995, s. 185.

8 Sugun manevi unsuru, fiilin kasten veya taksirle islenmis olmasidir. Kast, sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir. Taksir, dikkat ve 6zen
yuktumlultgiune aykinihk dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongorilmeyerek gergeklestirilmesidir. Sugun olusumu kastin varligina baghdir.
Tanimda sugun manevi unsuruna iliskin bir agiklik yok ise, bu sug¢ ancak kasten islenebilir.
Taksirle islenen fiillerin cezalandirilabilmesi igin, kanunda bunun agikga belirtilmis olmasi
gerekir. Taksirle islenen hali kanunda sug olarak tanimlanmadikga, failin taksirle isledigi
fiilden cezalandirilabilmesi mimkin degildir. Kast kural, taksir istisnadir. Baska bir deyisle,
suglarda asil kusurluluk sekli kast olup, taksir ise istisnai bir sorumluluk seklidir. Ayrintili bilgi
ve tartismalar icin bkz. KARAKEHYA, Hakan / USLUADAM, Asena Kamer, Tirk Ceza Hukuku
Ogretisinde Sucun Manevi Unsuru Baglaminda Sug Genel Teorisine iliskin Gérisler, Ceza
Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 3, Y. 2015, S.2, s. 7 vd.; HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel
Hikumler, Ankara 2012, s. 182- 242.

22 KOCA / UZULMEZ, s. 137; BASBUYUK, s. 213.

8  KARASU / SULUK / NAL, s. 409.
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Kanunun acik hikmi karsisinda, marka hakkina tecaviizi ileri sirmeye
yetkili olan kisi, marka hakkinin ihlali iddiasina dayali tazminat davasi agmadan
once, delillerin tespiti ya da acilmis tazminat davasinda ugramis oldugu
zarar miktarinin belirlenebilmesi icin, marka hakkinin kullanilmasi ile ilgili
belgelerin, tazminat ylkimlisi tarafindan mahkemeye sunulmasi konusunda
karar verilmesini mahkemeden talep edebilir. Dolayisiyla, milga MarkKHK
zamaninda 75. maddedeki* diizenleme nedeniyle doktrinde ileri siiriilen tespit
davasinin eda davasi agma imkani varken ayri olarak agilamayacagi yonindeki
tartismalar® da sona ermistir. SMK ile yapilan diizenlemeden sonra artik, eda
davasi acllmadan tespit davasi acilmasi durumunda bunun reddedilmemesi
gereklidir.

B- Tecaviiziin Mevcut Olmadiginin Tespiti Davasi

Bir marka ile ilgili islem yapmayi veya girisimde bulunmayi distinen kisi
ileride bir dava ile karsilasmamak igin, fiillerinin tecaviz olusturmadigina
karar verilmesini isteyebilire, Buna gore, Menfaati olan herkes, Turkiye'de
giristigi veya girisecegi ticari veya sinai faaliyetin ya da bu amagla yapmis
oldugu ciddi ve fiili girisimlerin sinai mulkiyet hakkina tecaviiz teskil edip
etmedigi hususunda, hak sahibinden goruslerini bildirmesini talep edebilir®’.
Bu talebin tebliginden itibaren bir ay icinde cevap verilmemesi veya verilen
cevabin menfaat sahibi tarafindan kabul edilmemesi halinde, menfaat sahibi,
hak sahibine karsi fiillerinin tecaviiz teskil etmedigine karar verilmesi talebiyle
dava acabilir. Bildirimin yapilmis olmasi, acilacak davada dava sarti olarak
aranmaz. Bu dava, kendisine karsi tecaviiz davasi acilmis bir kisi tarafindan
acllamaz (SMK m.154/1). Anilan dava niteligi itibariyle 6zgiin bir menfi tespit
davasidire.

C- Marka Hakki Tecaviize Ugrayan Hak Sahibinin Hukuk Davalari Yoluyla
ileri Stirebilecegi Talepler

a) Fiilin Tecaviiz Olup Olmadiginin Tespiti Davasi

Marka hakki sahibi, fiilin tecaviiz olup olmadiginin tespitini mahkemeden
talep edebilir (SMK m. 149/1,a). Fiilin tecaviiz olup olmadiginin tespiti davasi,
uygulamada c¢ogunlukla tek basina agilmamakta, tecaviiziin 6nlenmesi,

8 Miilga MarkkKHK m. 75 hikmine gore, marka hakkina tecaviizii ileri sirmeye yetkili olan
kisi, bu haklara tecaviiz sayilabilecek olaylarin tespitini mahkemeden isteyebilir.

8  Bkz. KAYA, s. 277-281.

8  Onder EGE, 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanununa Gére Marka Hakkina Tecaviiz ve Hukuksal
Korunma Yollari, Segkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 65, 66.

8 Madde gerekgesinde bu talebin, mahkemelerin is yukinln azaltilmasi ve uyusmazlklarin
yargilama olmaksizin giderilmesi icin yapilabilecegi belirtilmistir. Bkz. Madde Gerekgesi,
TBMM Yasama Donemi 26, Yasama Yili 1, Sira Sayi1 341.

8  TEKINALP, (2012), s. 476; KARAN / KILIC, s. 565; ARKAN, Marka Il, s. 233; KAYA, s. 282. Bkz.
Yargitay 11. HD. 15.01.2004, E. 2003/12428, K. 2004/255 (KARAN / KILIC, s. 566).
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durdurma, kaldirma ve bazen de tazminat davalariyla beraber acilmaktadir®.
b) Muhtemel Tecaviiziin Onlenmesi Davasi

Bu dava bir énleme davasidir (SMK m. 149/1,b). Onleme davasi baslama
tehlikesi olan veya baslamis tecaviiziin devam etmesini 6nlemek amaciyla
actlir.

c) Tecavuz Fiillerinin Durdurulmasi

SMK m. 149/1,cde dizenlenmistir. Baslamis tecaviiz eyleminin
durdurulmasi amaciyla agilan davadir.

¢) Tecaviiziin Kaldirilmasi ve Maddi ve Manevi Zararin Tazmini

SMK'da 149/1,¢ hikminde dizenlenen tecaviziin kaldiriimasi davasi,
tecaviizin sonuglarinin ve etkilerinin ortadan kaldirilmasi veya giderilmesi
amaciyla acilir. Hukukumuzda giderme (ref) davasina karsilik gelir®. Bu konu,
milga MarkKHK’nin 62/b maddesinde, tecaviziin giderilmesi ve maddi ve
manevi zararin tazmin talebi seklinde diizenlenmisti.

Marka hakkina tecaviiz sayilan fiilleri isleyen kisiler, hak sahibinin zararini
tazmin etmekle yuktmltduarler (SMK m. 150/1). Hak sahibinin fiilleri isleyen
kisilerden tazminat isteyebilmesi icin, kendisinin bu fiiller nedeniyle zarar
gormesi ve fiili isleyen kisilerin de kusurlu olmasi gerekir®:. Hak sahibinin
ugradigi zarara, fiili kayip ve yoksun kalinan kazan¢®? dahildir (SMK m. 151/1).

Hukuka aykiri sonucu ortadan kaldirmak icin bu dava acilirs. Bu dava ile
tecaviizden onceki halin iadesi saglanmaya cahisilire,

Bu davanin agilabilmesiigin tecaviiz sonucu ortaya bir takim sonuglar ¢ikmis
olmalidir. Ornegin, haksiz isareti tasiyan mallarin iretilmis, ticaret alanina
¢ikarilmis, paketlenmis olmasi gibi. S6z konusu bu Urinlerin ticari pazardan
¢ekilmesinin yani sira imha edilmeleri de gereklidir®s. Davanin agilabilmesi igin
tecaviiziin devam etmesi sart degildir. Onemli olan tecaviiziin etkilerinin halen
hissediliyor olmasidire.

Tecaviiziin 6nlenmesi, durdurulmasi ve giderilmesi davalari genellikle ayni

dava icinde talep edilirler. Zira ¢cogu zaman bu talepleri birbirinden ayirmak
glic ve anlamsizdir. Tecaviiziin sona erdigi durumlarda dava a¢cma hakki

8 KARASU / SULUK / NAL, s. 409.

%  TEKINALP, 2012, s. 498.

91 Kusurun gerekliligi konusunda bkz. Madde Gerekgesi, TBMM Yasama D&nemi 26, Yasama
Yili 1, Sira Sayi 341.
BOZER / GOLE, s. 265; ARKAN, (Ticari isletme 2017), s. 329.

92 Yoksun kalinan kazancin talebiyle ilgili bkz. EGE, s. 84.

% KARASU / SULUK / NAL, s. 409.

% KARAN /KILIC, s. 62.

% TEKINALP, 2012, s. 498.

% KARAN /KILIC, s. 62.
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zamanasimina ugrayabilir?.

SMK’ya gore Ui¢ tlir tazminat s6z konusudur. Bunlar maddi, manevi tazminat
ve itibar tazminatidir. Tescilli marka sahibi, tecaviiz dolayisiyla malvarliginda
veya sahis varliginda ortaya ¢ikan eksilmeyi bir miktar para ile gidermek ve
mitecavizi caydirmak amaciyla tazminat davasini agabilir®. Tazminat davasi
acilabilmesi icin ortada bir zararin olmasi sarttir. Zarar, hak sahibinin maddi ve
manevi varliklarinin tecaviizden énceki ve sonraki durumlari arasindaki farktr.
Maddi zarar mal varliginda eksilme seklinde veya malvarliginin artmamasi
biciminde de ortaya ¢ikabilir. Zararin ve tazminatin hesabinda fiili zarar ve
yoksun kalinan kazang dikkate alinacaktir®.

Tecaviiz nedeniyle hak sahibinin manevi zarara ugramasi da mimkiindur.
Manevi zarardan anlasiimasi gereken, bir kimsenin haksiz fiil sonucunda
duydugu acive ruhsal sikintilar gibi fiziksel ve psikolojik sarsintilardir. Mahkeme
tecaviiz nedeniyle hak sahibinin duydugu aci ve elemi ticari hayattaki gliven
zedelenmesini dikkate alarak manevi tazminatin miktarini genel hikimler
cercevesinde belirler. Duyulan sikintilar genis yorumlanmaktadir bu nedenle
tzel kisilerde manevi tazminat isteyebilir.

itibar tazminatinda dikkate alinmasi gereken markanin itibaridir. itibarin
zarar ugramasi iki sekilde olabilir (SMK m. 150/2): Birincisi kot Uretim ve
kullanim. ikincisi, uygun olmayan tarzda piyasaya sunmadir. itibar tazminat
markanin zarara ugrayan itibarinin onarilmasi amaciyla istenire,

d) Tecaviiz olusturan veya cezayi gerektiren Urunler ile bunlarin Gretiminde
miuinhasiran kullanilan cihaz, makine gibi aracglara, tecaviize konu Urlinler
disindaki diger Urtnlerin Gretimini engellemeyecek sekilde el konulmasi (SMK
m. 149/1,d) hukuk davalari yoluyla istenebilir.

e) Yukaridaki (d) bendiuyarinca el konulan Uriin, cihaz ve makineler izerinde
kendisine mulkiyet hakkinin taninmasi (SMK m. 149/1,e) talep edilebilir. Bu
talebin kabuli durumunda, s6z konusu Urin, cihaz ve makinelerin degeri,
tazminat miktarindan dusalir. Bu degerin kabul edilen tazminat miktarini
asmasi halinde, asan kisim hak sahibince karsi tarafa 6denir (SMK m. 149/2).

f) Tecaviiziin devamini Onlemek Uzere tedbirlerin alinmasi, o6zellikle
masraflar tecaviiz edene ait olmak tizere (d) bendine gore elkonulan Grlnler
ile cihaz ve makine gibi araglarin sekillerinin degistirilmesi, Uzerlerindeki
markalarin silinmesi veya sinai milkiyet haklarina tecaviiziin dnlenmesi igin
kaginilmaz ise imhasi istenebilir (SMK m. 149/1, f).

97 KARAN /KILIC, s. 62, 63.

% KARAN /KILIC, s. 62; TEKINALP, 2012, s. 499-501.

9 KARASU / SULUK / NAL, s. 410; TEKINALP, 2012, s. 500, 501; Serdar ARIKAN, (Tecaviz
Davalan), s. 478.

100 Bkz. TEKINALP, 2012, s. 505-508.
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g) Hakl bir sebebin veya menfaatinin bulunmasi halinde, masraflari karsi
tarafa ait olmak tizere kesinlesmis kararin glinliik gazete veya benzerivasitalarla
tamamen veya Ozet olarak ilan edilmesi veya ilgililere teblig edilmesi talep
edilebilir (SMK m. 149/1, g). Belirtilen bu talebin kabuli durumunda ilanin
sekll ve kapsami kararda tespit edilir. ilan hakki, kararin kesinlesmesinden
sonra Ug ay icinde talep edilmezse diiser (SMK m. 149/3).

D- Cezai Hiikiimler Bakimindan

Sinai Milkiyet Kanunu kapsamindaki sinai haklardan uygulamasi en ¢ok
olani markalardir:, Uygulamada bu kadar c¢ok karsilasilan marka hakkin
hukuki bakimdan oldugu kadar cezai anlamda da korunmaktadir. Marka
hakkina tecavize iliskin cezai hikimler, SMK’'nin 30. maddesinde 1.,2. ve 3.
fikralarinda hikiim altina alinmistir.

Buna gore, (1) Baskasina ait marka hakkina iktibas veya iltibas (karistiriima
ihtimali) 2 suretiyle tecaviiz ederek mal lreten veya hizmet sunan, satisa arz
eden veya satan, ithal ya da ihrag eden, ticari amagla satin alan, bulunduran,
nakleden veya depolayan kisi bir yildan g yila kadar hapis ve yirmi bin gline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Marka korumasi oldugunu belirten isareti mal veya ambalaj izerinden
yetkisi olmadan kaldiran kisi, bir yildan Uc¢ yila kadar hapis ve bes bin gline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilr.

(3) Yetkisi olmadigi halde baskasina ait marka hakki tGzerinde devretmek,
lisans veya rehin vermek suretiyle tasarrufta bulunan kisi iki yildan dort yila
kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede yer alan suglarin bir tlzel kisinin faaliyeti cergevesinde
islenmesi halinde yukaridaki cezalardan uygun olanlarinin verilmesinin yani
sira ayrica bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerine hilkmolunur (SMK m. 30/4).
Ornek olarak belirli bir siire ticari faaliyetten yasaklanma seklinde bir giivenlik
tedbirine hikmedilebilir.

101 GUNES, ilhami, Sinai Miilkiyet Kanunu Isiginda Uygulamal Marka Hukuku, Adalet Yayinevi,
Ankara 2018, (GUNES 2018), s. 483.

102 Bkz. madde gerekgesi, TBMM Yasama Donemi 26, Yasama Yili 1, Sira Say1 341. Buna gore, 30.
maddenin gerekgesinde, maddenin ilk fikrasindaki iltibas kavrami ile karistirilma ihtimalinin
kast edildigi belirtiimektedir.

103 BOZER / GOLE, s. 267.
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SONUC

iltibas suretiyle marka hakkina tecaviizde kisi mal ve hizmeti piyasaya
surenlerin birbirinden farkh olmadigi, baska bir ifadeyle iki markanin ayni
isletmenin Grlnd oldugu seklinde bir yanilgiya kapilmaktadir.

Bu baglamda 6nemli olan, karsilastirma yaparken iki marka ile ilgili esasl
noktalarin dikkate alinmasi ve her iki markadaki benzerligin ilgili kisiyi yaniltmak
amaciyla olusturulup olusturulmadiginin tarafsiz bir bicimde belirlenmesidir.
Bu durumda, iki marka arasinda halk tarafindan iliskilendirilme ihtimalinin
bulunmasi bile yeterli sayilmistir. Halk tarafindan karistirilma ihtimalinde
bakilacak 6lcu ise, isin uzmani degil, normal, orta zekali, makul bir tiiketicinin
oldugu g6z onlinde tutulmahdir. Ayrica, bir marka bakimindan iltibas olup
olmadig arastirilirken, markanin tim 6zellikleri dikkate alinmalidir. iki marka
arasinda kurulan her tirli ilgi markalar arasinda karistirilma ihtimaline sebep
olabilecektir.

Sinai Miilkiyet Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca, baskasina ait marka
hakkina iktibas veya iltibas nedeniyle tecaviiz eden kisiye verilecek olan
ceza; bir yildan (g yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adli para cezasidir.
iltibas, karistirilma ihtimali, iki marka arasinda énceki tescilli marka zararina
o markada bulunan herhangi bir isaretin kullanilmasinin toplumda yanilgi
olusturmasi ihtimalidir. iltibas suretiyle islenen markaya tecaviiz sugunda,
marka sahibinin markasi izerinde tasarruf edebilecegi haklari zarar gérecektir.
Bu da ticaret hayati acisindan ciddi anlamda bir risktir. Bu sug, kovusturulmasi
sikayete bagli bir sug oldugu icin, fiilin ve failin kim oldugunun bilindigi veya
ogrenildigi glinden itibaren alti ay icerisinde sugun islendigi yer bakimindan
yetkili ve gorevli olan Fikri ve Sinaf Haklar Ceza Mahkemesine basvurulmalidir.

Dolayisiyla, iltibas nedeniyle markaya tecaviz sugunda korunan amag,
tescilli marka ile ayni veya benzer olan mal ve/veya hizmetlerdeki kullanilan
isaretlerin halk Gzerinde yanilgi olusturmasi ihtimali karsisinda, tiiketicinin mal
varligina ve marka hakki sahibinin malvarligina yonelik bir zarar dogmadan
bunun 6niine gegebilmektir.

SMK m. 30/5 uyarinca, birinci fikrada tanimlanan suglardan dolayi cezaya
hikmedebilmek icin, markanin Tlrkiye'de tescilli olmasi sarttir. Ancak Paris
Konvansiyonu anlaminda taninmis markanin Turkiye’de tescilli olmasi
gerekmediginden, tescilsiz markayi haksiz olarak kullanan kisinin ceza almasi
s6z konusu olamayacaktr.

SMK’nin 7. maddesine baktigimizda ise ikinci fikrada, marka tescilinden
dogan haklarin miinhasiran marka sahibine ait oldugunu ve marka sahibinin,
izinsiz olarak yapilmasi halinde, belirtilen fiillerin 6nlenmesini talep etme
hakkina sahip oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla, 7. maddede yer alan hallerin
ihlal edilmesi ile marka hakkina tecaviz gerceklesmis olur.
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Tescilli bir markayla arasinda ¢ok az benzerlik olan baska bir markanin
kullanilmasi, alicilarin  bu markalari tasiyan mallari mensei itibariyle
karistirmalarina neden olmayabilir. Ancak, kullanilan bu markanin tescilli
markay! akla getirmesi ve onun piyasadaki konumuna, orijinalligine zarar
vermesi, tescilli markaya baglanan ‘goodwill’in yeni markaya aktariimasi
suretiyle tescilli markanin imajina zarar verebilir.

Korsan ve taklitciler hakkinda Cumhuriyet Savcilarinin, hak sahibinin
sikayeti lzerine degil de, resen harekete gecmelerinin saglanmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygulamada ortaya cikan bir cok problemin
¢ozlilmesini saglayacaktir. Boylece korsan ve taklitgilerle daha etkin bir sekilde
micadele etmek mimkiin olabilecektir.

Sinai Milkiyet Kanunu’na gore, Tecaviiz fiilini olusturan hareketlerin
mutlaka ticari amacla yapiimis olmasi gereklidir (SMK m. 29/1,c). Sonugta,
ticari amagla yapilmayan ancak, marka hakki sahiplerinin haklarini agikca ihlal
eden fiiller cezasiz kalmaktadir. Bu baglamda, ticari amagla yapilan faaliyetlerin
sinirini amaca uygun olarak tanimlamak gereklidir.

% %k %k %k k
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An Assesment on the Basis of the Relationship Between a Case Regarding the
Detection of Origin
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OZET

Kisinin gercek soybagini 6grenmesi,
gerek ulusal gerekse yabanci vyargi
kararlarinda temel hak olarak kabul

edilmektedir. Alman ve isvigre yargisinda
soybaginin kurulmasi ya da kaldirilmasi
talebinden bagimsiz olarak sadece kdkenin
tespit edilmesine yonelik birgok dava ile
karsilagilmaktadir. Béyle bir davanin Tirk
hukuku agisindan da mimkin oldugu
ogretide  kabul edilmektedir.  Ancak
kisinin biyolojik babasinin kim oldugunun
tespitine yonelik bir talep karsisinda, viicut
bltunlGgliinin, 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi gibi bircok temel hakkin ihlali
giindeme gelebilecektir.  Calismamizda
Turk ve Alman Anayasa Mahkemelerinin

ve isvigre Federal Mahkemesinin
verdigi kararlar dogrultusunda kdkenin
tespiti talebi ve bu talebin diger
temel haklarla iliskisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kékenin tespiti,
soybadinin tespiti, temel haklar, genetik
veri, TMK m. 286, TMK m. 301, HMK m.
292.

Kabul Tarihi: 05.09.2018

ABSTRACT

A person’s finding out her genetic paternity
is accepted as a fundamental right recognized
by national and international courts. There are
many cases in the German and Swiss judiciary
where only the origin is identified, indepen-
dent from the request for the establishment
or abolition of the legal paternity. It is accep-
ted the fact that such a case is also possible in
Turkish law by doctrine. However, violations
of many fundamental rights such as body in-
tegrity, protection of private life and family life
may come to a question due to a request for
the detection of genetic paternity with the bi-
ological father of a person. Within our study,
the request for the detection of genetic pater-
nity in the light of the decisions given by the
Constitutional Court of the Republic of Turkey
and The Federal Constitutional Court (German)
and Federal Supreme Court of Switzerland;
also the relationship between the request and
fundamental rights are investigated.

Keywords: Detection of origin, detection
of genetic paternity, fundamental rights, gene-
tic data, TCC article 286, TCC article 301, Code
of Civil Procedure article 292
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Giris

Soybaginin kurulmasi, tespiti ve reddi hem c¢ocugun cikarlarini glivence
altina almak hem de saglikl aile ve toplum yapisi olusturmak adina 6nemlidir.
Turk Medeni Kanunu’nda (TMK) ¢ocugun anne ve babaslyla soybaginin nasil
kurulacagi ve kaldirilacagi diizenlenmistir. Bu yollardan bagimsiz olarak, kisinin
kokenini 6grenme hakkinin varligi ve bu hakkin dava yoluylailer siiriilebilecegi
doktrinde kabul edilmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, isvicre Federal Mahkemesi ve Alman
Anayasa Mahkemesi verdikleri bircok kararda kokenin ogrenilmesi hakkini
tanimislardir. Bu kararlarda acik¢ca gorildiGgi Gzere, kisinin dava yoluyla
koken 6grenme hakkini kullanmasi, menfaat catismalarina sebep olmaktadir.
Kararlarin cogunlugunda gatisan menfaatler degerlendirildikten sonra gocugun
kokenini 6grenme ve bununla iliskili olarak kisiligini gelistirme menfaatine
oncelik taninarak hiikiim kurulmustur. Ancak Alman Anayasa Mahkemesi 2016
yiinda verdigi kararinda goris degisikligine gitmistir. Cocugun menfaatinin
karsisinda davalinin 6zel hayatinin korunmasi, viicut bitiinlGginin ihlali ve
kokenini 6grenmeme menfaatinin de Onemini vurgulayarak, aile hukuku
kapsaminda diizenlenen, soybaginin tespitine yarayan yollardan bagimsiz
olarak bir kdkenin tespiti talebinin bulunmadigina hilkmetmistir.

Calismamizda, daha 6nceden incelenmis olan kokenin tespiti hakkinin
var olup olmadigi ve hukuki niteliginin ne oldugu tartismalarina deginilmekle
yetinilecektir. Nitekim bu konuya yonelik mahkeme kararlari ve doktrin
¢alismalari? kdkenin 6grenilmesi hakkinin varligini ve bunun dava yoluyla
ileri strilebilecegini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu calismada ise
oncelikle, bu hakkin dava yoluyla kullanilmasi durumunda giindeme gelecek
olan menfaat ¢atismalari arasinda nasil bir denge kurulmasi gerektigi konusu
ayrintih olarak incelenecektir.

Bunun ardindan da Tiurk Hukuku’nda soybagina iliskin dava tirleri ve
kdkenin tespiti davasinin bunlarla iliskisi degerlendirilecektir.

2 Serozan, Rona, Cocuk Hukuku, ikinci Basidan Tipki Basi, 2017, Vedat Kitapgilik, s. 163;
Kirkbesoglu, Nagehan, 28.02.2008 Tarihli isvicre Federal Mahkemesi Kararinin (BGE 134
Il 241) Cevirisi ve Kékenini Ogrenme Hakki ile ilgili Genel Bir Degerlendirme, TAAD, 2016,
Yil: 7, Sayi: 24, s. 199 vd.; Turan- Basara, Gamze, Cocugun Biyolojik Ana- Babasini Ogrenme
Hakki, Evrensel Hukuk ilkeleri Isiginda Tirk Medeni Hukukunda Degisimler Sempozyumu,
2016, Segkin Yayinevi, s. 265 vd.
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I. KOKENIN TESPiTi DAVASININ TEMEL HAKLARLA iLiSKiSi

A.SOYBAGI VE KOKENIN TESPiTi ARASINDAKi iLiSKi VE KOKENIN
OGRENILMESi HAKKININ HUKUKT TEMELLERI

Soybagi, bir kisinin ana ve babasi ile arasindaki bagi ifade eder:. 4721
Sayil Tirk Medeni Kanunu ile soybagl hukuku yeniden diizenlemistir. Bu
diizenlemeler vyapilirken isvicre’de 1976 yilinda yapilan degisiklikler goz
ontinde bulundurulmustur-.

Soybaginin kurulmasi, 4721 Sayih Turk Medeni Kanunu’'nun Hisimlik
baslikli ikinci kisminda 282 ve devami maddelerde diizenlenmistir. Buna gére
kanbagina veya evlatlik iliskisine dayanarak soybaginin kurulmasi mimkuindur.
Kanbagina dayanarak ¢ocuk ile ana arsinda soybagi, dogum ile kurulur (TMK
m. 282/1). Baba ile gocuk arasinda soybagi ise ana ile evlilik, tanima veya hakim
hikmiuyle kurulur (TMK m. 282/11).

Soybaginin kamu dizenine iliskin oldugu kabul edilmektedir. Bu durum
soybagina iliskin madde gerekgelerinde (TMK m. 284) belirtiimektedir. Agilan
babalik davasinin, Cumhuriyet savcisina ihbar edilmesi yikimliliginin de
(TMK m. 301/1ll), soybaginin belirlenmesinin kamu dizenine iliskin olmasi
sebebiyle oldugu, madde gerekcesinde acgiklanmistir. Bu husus Anayasa
Mahkemesi kararinda® da “Soybagi hem kamu diizenini ilgilendirmekte,
hem de hisimlik hukukunu dodrudan ilgilendirmektedir. Soybadi iliskisi aile
hukukunun en 6nemli konularindan birisidir. Cocugun fiziksel ve psikolojik
gelisimi tizerinde dogrudan etkisi olan bir husustur” seklinde ifade edilmistir.

Hukuki anlamda kurulmus olan soybagi iliskisi her zaman gercek durumu
yansitmayabilir. Biyolojik anne/babanin 6grenilmesine ise soybagi hukukunda
ongorilen dava sireleri ile davaci/davali bakimindan getirilen sinirlandirmalar
engel olabilmektedir. Bu sebeple soybagi hukukundan bagimsiz olarak bir
kokenin 6grenilmesi hakkinin var olup olmadigi tartismasi glindeme gelmistir.

3 Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Gilimiis, Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku Cilt 11, Aile Hukuku,
2016, Filiz Kitabevi, 11. Basi, s. 252; Akintiirk, Turgut/Ates, Derya, Tirk Medeni Hukuku
Aile Hukuku, ikinci Cilt, 2016, Beta Yayinevi, 18. Basi, s. 321; Baygin, Cem, Soybagi Hukuku,
2010, XIl Levha Yayincilik, s. 13; Oguzman, Kemal/ Dural, Mustafa, Aile Hukuku, 1998, Filiz
Yayinevi, 2. Basi, s. 197.

4 4721 Sayill Tirk Medeni Kanun’u gerekgesi, m. 282 vd.; Ogiiz, Tufan, Tirk Medeni
Kanunu’nun Soybagina iliskin Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirme, Prof. Dr. Rona Serozan’a
Armagan, 2010, On iki Levha Yayincilik, Cilt I, s. 1415; Baspinar, Veysel, Tirk Medeni
Kanunu ile Aile Hukukunda Yapilan Degisiklikler ve Bu Konuda Bazi Onerilerimiz, AUHFD, Y.
2003, C.52,S. 3,s. 95.

> AYMah.2010/71E., 2011/143K.,27.10.2011 T, 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.
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Kokenin 6grenilmesi hakki, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Kita
Avrupasi Ulkelerinde mahkeme kararlarina siklikla konu olan bir kavramdirs.
Gerek uluslararasi sozlesmeler, gerekse anayasanin temelilkelerine dayanilarak
bu hakkin varligi kabul edilmektedir.

Koken 6grenme hakkinin kullaniimasi ve soybaginin kurulmasi/kaldiriimasi
talebinde bulunulmasinin arasindaki temel fark; soybagi iliskisinin mirascilk,
nafaka gibi hukuki sonuclar dogururken, kokenin tespitinin bu tir haklar
vermemesidir’. Bununla birlikte kokenin tespiti talebinin hak duslirtict stireye
baglanamayacagi, cocugun, soybagiyla bagl oldugu ana- babaya, ana- baba
oldugu varsayilan kisilere, ilgili saglik kurulusuna, evlathk islemlerine aracilik
etmis kurum ve kuruluslara karst ileri stirtlebilecegi kabul edilmektedirs.

Kéken 6grenme hakki, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nde de
dayanak bulmaktadir®. S6zlesmenin 7. ve 8. Maddeleri bu anlamda 6nemlidir.
S6zlesme’nin 7. maddesine gore, “Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus
kiitiigiine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir vatandaslik
kazanma hakkina ve miimkiin oldugu élgiide ana-babasini bilme ve onlar
tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir.

Taraf Devletler, yasanin tanididi sekliyle ¢ocugun kimligini; tabiiyeti, ismi
ve aile baglari déhil, koruma hakkina saygi gbstermeyi ve bu konuda yasa disi
miidahalelerde bulunmamayi taahhlit ederler.”

So6zlesme’nin 8. maddesi 2. fikrasi ise “Cocugun kimliginin unsurlarinin
bazilarindan veya tiimiinden yasaya aykiri olarak yoksun birakilmasi halinde,
Taraf Devletler cocugun kimligine siiratle yeniden kavusturulmasi amaciyla
gerekli yardim ve korumada bulunurlar.” hilkmin( getirmektedir.

Cocuklarin Korunmasi ve iilkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine
Dair Sozlesme’nin 30. maddesi ikinci fikrasina gore® “ Yetkili makamlar,
g¢ocugun veya temsilcisinin bu bilgilere [cocugun kékeniyle ilgili bilgilere],
o devletin kanunlarinin miisaade ettigi él¢iide gereken rehberligi yaparak
erismesini saglayacaklardir.”

6 AIHM Jaggi vs Schweiz; BVerfG 31.01.1989, NJW 1989, 891; BGE 134 111 241; BGE 115 10234;
BGE 1281 63.

7 Kirkbesoglu, s. 207; Baysal, Basak, Cocugun Kokenini Ogrenme Hakki, Prof. Dr. Rona
Serozan’a Armagan, istanbul, 2010, s. 515 vd.; Turan- Basara, s. 266.

& Kirkbesoglu, s. 208; Turan- Basara, s. 279.

®  Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.11.1989 tarihinde kabul edilmis, Turkiye'de
27.1.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige girmistir.

0 jsvicre Federal Mahkemesi (BGE 128 | 63) “miimkiin oldugu &lciide” ifadesini, dar
yorumlayarak, bunun sadece gocugun kdkenini 6grenebilmesinin fiillen miimkiin olmamasi
hali i¢cin gecerli oldugunu, bilgilere ulasmak mimkiinse yetkili merciinin bunu ¢ocuga
iletmekle ylikiimli oldugunu belirtmistir, bkz. Baysal, s. 499.

1 Tarkiye tarafindan 5.12.2001 tarihinde Lahey’de imzalanan S6zlesme, 19.04.2004 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige girmistir.

174 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



An Assesment on the Basis of the Relationship Between a Case Regarding the Detection of...
Asst. Prof. Dr. Zeynep DONMEZ

Gerek uluslararasi dizenlemeler gerekse heterolog yapay dollenme
tekniklerinin gelismesi ve evlat edinmelerin artmasi, milli hukuklarda da
diizenleme yapma ihtiyacini dogurmustur. isvicre Federal Anayasasi 2010
yilinda “Herkesin kékeniyle ilgili bilgilere ulasma hakki vardir.” hikmini
benimsemistir (Art. 119/Il-g BV).

Alman Anaysasi'nda kokenin o6grenilmesi hakkina iliskin dogrudan bir
hikim bulunmamaklabirlikte, buyéndekitalepler, Anayasa’nin 2. maddesinde
dizenlenen kisiligin serbestce gelistiriimesi hakkina dayanarak ¢ézilmektedir.
Alman Anayasa Mahkemesi'nin bu konuya iliskin emsal kararinda®?, cocugun
kokenini 6grenme hakki, kisilik hakki kapsaminda taninmistir. Ancak Alman
Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda verdigi karar® ile bu goriisiinden ayrilarak
kisinin, soybaginin tespitinden bagimsiz olarak bir kéken 6grenme hakkinin
olmadigina hikmetmistir.

Tark Hukuku agisindan soybaginin hukuken belirlenmesine engel olarak
gorlilen dlizenlemeler, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki
(AY m. 17) ile iliskilendirilmektedir*. Anayasa Mahkemesi kararinda® agikca
belirtildigi Uzere, “Bu madde geregince soybadinin dogru tespit edilmesi
kisinin maddi ve manevi varligini gelistirmesi ile dogrudan ilgilidir. Kisinin
soybadini tespitine yénelik sinirlandirma getirmek bu maddenin ézii ve sézii
ile bagdasmamaktadir.” Kokenin 6grenilmesi hakkinin da bununla baglantili
olarak TMK m. 23’de diizenlenen kisilik hakki kapsaminda korundugu kabul
edilmektedir.

B. KiSiLiK HAKKI OLARAK KOKENIN OGRENILMESi HAKKI

Kisinintoplumigindekisayginliginive kisiligini serbestce gelistirmesini temin
eden varhklarin timinun kisilik hakkina dahil oldugu kabul edilmektedir”.
Nelerin kisilik hakkina dahil oldugunu tahdidi olarak belirlemek mimkiin
degildir. Degisen ve gelisen sosyal diizen ve teknoloji sayesinde kisilik hakki
kavrami da genislemektedir. Dolayisiyla kisilik hakki ihlali iddiasiyla karsilasan
bir hakim, oncelikle ihlal edilen menfaatin, hukukun korumaya layik gérdigi
kisisel menfaatlere dahil olup olmadigini saptayacaktirs,

12 BVerfG 31.01.1989, NJW 1989, 891.

13 BVerfG, 19.04.2016, BeckRS 2016, 44719. Kararin ayrintili degerlendirmesi igin bkz. asag I.
C.2.

4 AY Mah.2008/30E., 2009/96 K., 25.06.2009 T.; AY Mah. 2013/62 E., 2013/115K.,10.10.2013
T.

5 AY Mah. 2010/71E.,2011/143K.,27.10.2011 T, 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.

16 Baysal, s. 496; Kirkbesoglu s. 208.

7 pural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt Il Kisiler Hukuku, 2017, Filiz Kitabevi,
18. Baski, s. 100.

8 pural/ Ggiiz, Kisiler Hukuku, s. 101.
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Anayasa Mahkemesi soybagina iliskin verdigi bir kararda bu hakka iliskin
talepleri, “kisiligine bagh temel hak” olarak nitelendirmistir®. Karara gore,
“Anayasa’da diizenlenen kisinin maddive manevivarligini koruma ve gelistirme
hakki ile Devlet’in herkesin maddi ve manevi varhigini gelistirmesi igin gerekli
sartlari hazirlama gérevi géz éniine alindiginda; kisi evlilik disi diinyaya gelse
bile, ana babasini bilmek, babasinin niifusuna yazilmak, bunun getirecegi
haklardan yararlanmak, ana ve babasindan kendisine karsi olan gérevlerini
yerine getirmelerini istemek gibi kisiligine bagh temel haklara sahiptir.”

Doktrinde de kokenin 6grenilmesi hakkinin Tirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenen kisilik hakkiyla iliskili oldugu kabul edilmektedir®. Béylece kisiler
hem anne- babasini hem diger kan hisimlarinin kimler oldugunu 6grenme
ve onlarla kisisel iliski kurma hakkindan mahrum kalmayacaklardir. Bu da
dogrudan manevi varligin gelistiriimesine hizmet etmektedir.

Ayni zamanda isvigre Federal Mahkemesi kisinin kokenini 6grenme hakkini
bir temel hak olarak kabul etmistir. Kararda, kbkenin 6grenilmesi hakki agik¢a
vazgecilemez, mutlak bir kisilik hakki olarak nitelendirilmistir.

C. KOKENIN TESPiTi HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Hukuk devletive sosyal devletilkeleritemel hak ve hiirriyetlerin belirlenmesi
ve dengelenmesi konusunda hakime yol gosteren ilkelerdir. Nitekim hukuk
devleti ilkesi, kisisel 6zglirligiin ¢ekirdek alanini korumayi gerektirir. Sosyal
devlet ilkesi ise anayasal normlarin salt bireysel uygulanmasini engellemekte,
toplumsal aidiyet ve baghligin korunmasini da gerektirmektedirz. Nitekim
anayasa, birey- toplum iliskisini, bir taraftan korudugu temel haklarla
garanti altina alirken diger taraftan da sinirlayici ve sosyal 6devleri belirleyici
normlariyla dengeler®.

¥ AY Mah.2010/71E.,2011/143K.,27.10.2011 T, 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.

2 Baysal, s. 496; Kirkbesoglu, s. 208; Turan- Basara, 279.

2 Kirkbesoglu, s. 207.

2 BGE 134 Il 241, gevirisi icin bkz. Kirkbesoglu, s. 200 vd. Ayrica BGE 115 10234; BGE 128
| 63. isvigre Federal Mahkemesi’nin kararinda belirttigi tizere kékenin dgrenilmesi talebi
kisiligin korunmasi kapsamindadir ve bu ZGB Art. 272 ile iliskilendirilmektedir. Art. 272
ZGB hikmiine gore, “anne, baba ve ¢ocuklar, her durumda, aile biitiinliigiiniin gerektirdigi
sekilde, birbirlerine saygi ve anlayis géstermekle yiikiimliidiirler”. Hukuken korunmaya
deger menfaatler igin karsilikli bilgi verme yiikiimlGligi de bu normun uzantisi olarak kabul
edilmektedir. Turk Hukukunda soybaginin taraflara getirdigi karsihkl yikimldlikler TMK
m. 322’de dizenleme altina alinmistir. Buna goére, “ana, baba ve ¢ocuk, ailenin huzur ve
biitiinligiiniin gerektirdigi sekilde birbirlerine yardim etmek, saygi ve anlayis géstermek ve
aile onurunu gézetmekle yiikiimliidiirler.” Kokenin tespiti hakkina iliskin olarak maddi hukuk
normu arayisinda, bu hiikmii dayanak olarak gostermek kanaatimizce elestiriye agiktir.

3 @oren, Zafer, Turk Alman Hukukunda Kisiligin Korunmasi, Anayasa Yargisi Dergisi, Y. 1992,
C.9,s.169.

% @Goren, s. 168.
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Kokenin tespiti hakkinin dava yoluyla kullaniimasiyla birlikte, boyle bir
davayla muhatap olan diger kisilerin, kisilik haklariyla bir ¢atisma olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda ¢akisan menfaatlerin nasil dengelenecegi
sorunu glindeme gelmektedir. Bu menfaatler arasinda denge kurulmasi,
muhtemel temel hak ihlallerini dnlemek adina 6nemlidir.

Yukarida deginilen uluslararasi metinlere bakildiginda da c¢ocugun
“kanunlarin miisaade ettigi 6lciide” kimligine iliskin bilgilere ulasma
hakkindan bahsedilmektedir. Bu ifadeyi dar yorumlamak gerekir. Ancak bu
yorumdan, baska temel haklarla veya baska kisilerin menfaatleri ile catismasi
durumunda, bunlarla arasinda bir denge kurularak, hakkin kullanilmasinin
sinirlandirilabilecegi sonucunun ¢ikacagi da aciktir.

1. Kokenin Ogrenilmesi Hakki ve Viicut Biitiinliigiiniin ihlalinin Olgiiliiliik
ilkesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

Temel kisilik haklarinin sinirlandiriimasinda  “dlguliilik ilkesinin” g6z
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Buna goére tibbi midahalenin,
gercegi saptayabilmek icin kaginilmaz ve midahaleye katlanacak kisi icin
sakincasiz olmasi zorunludur®. Anayasa Mahkemesi soybagina yonelik verdigi
bir kararinda da 6lgiiliiliik ilkesine deginmistir. Buna gore, “Olcililik ilkesi
nedeniyle Devlet, sinirlamadan beklenen kamu yarari ile bireyin hak ve
ozgurlukleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yakimludar.”

Olguliiliik ilkesi, soybagi ve kékenin belirlenmesi konularinda iki noktada
karsimiza cikmaktadir. ilk olarak kanun koyucu temel haklara iliskin yapacagi
diizenlemelerde él¢iililiik ilkesini gbz dniinde bulundurmalidir. ikinci olarak da
hakim, online gelen 6zel hukuk uyusmazliklarinda, kisilik haklarinin catismasi
durumunda, 6l¢ultliik ilkesini degerlendirerek hikiim kurmalidir.

isvicre Federal Mahkemesi, menfaatler acisindan degerlendirildiginde,
taraflardan birinin kokeni 6grenme konusunda ki hakki ve menfaati kadar, karsi
tarafin 6grenmeme konusunda bir menfaatinin s6z konusu olabilecegini kabul
etmekle birlikte, koken 6grenme hakkinin, bu menfaat karsisinda, 6l¢ililuk
ilkesi gerekgesiyle engellenemeyecegini belirtmistir?. Karara konu olayda 90
yasina gelmis olan davali, ¢cocugu gibi blyuttigi davacinin biyolojik babasi
olup olmadig gercegi ile ylzlesmek istememekte; kendisinin biyolojik baba
olmadiginin ispatlanmis sayilmasini talep etmektedir. Davalinin, doktorunun

% Kihgoglu, Ahmet M., Medeni Kanun’'umuzun Aile- Miras- ve Esya Hukuku’nda Getirdigi
Yenilikler, 2014, Turan Kitabevi, 3. Basi, s. 110; Serozan, Rona, Soybagi Hukuku Uzerine
Cesitlemeler, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, 2008, Turhan Kitabevi, s. 761; Baygin,
Soybagl, s. 90; Baygin, Cem, Kan Bagina Dayanan Soybagi, AUEHFD, Y. 2002, C. 6, S. 1-4, s.
266.

% AY Mah.2010/71E.,2011/143K.,27.10.2011T, 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.

7 BGE 134 11l 241 bkz. Kirkbesoglu, s. 205.
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da bu yondeki tavsiyelerini ileri siirmis olmasina ragmen, Mahkeme, kokenin
ogrenilmesi hakkinin korunmaya deger bir menfaat oldugunu ve olculilik
ilkesi gerekgesiyle engellenemeyecegini vurgulamistir.

Kisinin kokenini 6grenme konusundaki menfaatinin hakhhg ortadadir.
Ancak bu menfaatin diger kisilik haklariyla iliskisi degerlendiriimeden,
dogrudan, temel haklara dayanan diger menfaatlerden Ustin tutulmasi
elestiriye aciktir. isvicre Federal Mahkemesi, DNA tespiti yapilmasi icin viicut
bitlinligine yapilacak miidahalenin sagligi tehdit edecek boyutta olmadigi
gerekcesiyle davalinin talebini reddetmistir. Kanaatimizce karar, miidahalenin
icerdigi risklerde sadece fiziki saghg dikkate almis olmasi sebebiyle eksiktir.
Basit bir tibbi midahale ile 6grenilebilecek bir durum, psikolojik olarak agir
sonuglari beraberinde getirebilir.

Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi de 2016 yilinda verdigi kararda temel
haklara iliskin farkli menfaatler izerinde durmustur.

2. Alman Anayasa Mahkemesi Karari

Gerek yerel mahkemeler gerekse Avrupa insan Haklari Mahkemesi
koken tespitine iliskin olarak ©6niine gelen uyusmazliklarda, bunun bir
kisilik hakki oldugunu ve diger kisilik haklariyla yakindan bir baglantisi
oldugunu degerlendirmislerdir. Bu baglantida kdkenin tespiti hakkinin diger
kisilik haklarinda 6nde yer almasi gerektigi sonucuna varmislardir. Alman
Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda vermis oldugu kararda® ise ayni hususlari
degerlendirmis fakat farkli bir sonuca varmistir.

Karara konu olan uyusmazlikta davaci, 1950 yilinda evlilik birligi disinda
dogmustur. Davacinin annesi, babasinin X oldugunu soylemis, ancak bu
durum hukuken tespit edilmemistir. Davaci, 1954 yilinda, o zamanki mevzuata
uygun olarak “kan bagina dayali kdkenin tespiti” talebinde bulunmus; bu talep
1955 yilinda reddedilmistir. Davaci 2009 yilinda babalik durumunun aciga
¢ikarilmasi icin DNA-testine riza gostermesini istemistir. Davaci, bu talebini §
1598 a BGB’ye dayandirmaktadir. § 1598 a BGB'ye gore anne, baba ve ¢ocuk
birbirlerinden, soybaginin tespiti icin yapilacak genetik bir arastirmaya riza
gostermelerini ve bu arastirma igin biyolojik madde alinmasina katlanmalarini
talep edebilirler. Ancak bu hiikiim sadece hukuken taninan bir aile yani gecerli
olarak kurulan soybagi iliskisinin varligi durumunda uygulanacaktir. Bu durum
karsisinda davaci, biyolojik baba oldugu tahmin edilen kisilerin, § 1598 a
BGB’nin uygulama alanina girmemesinin, Anayasanin birinci maddesi birinci
fikrasi ve bununla iliskili olarak Anayasanin ikinci maddesi birinci fikrasina;

%8 BVerfG, 19.04.2016 tarih ve 3309/13 Sayil Karari, BeckRS 2016, 44719; degerlendirme igin
bkz. Heiderhoff, Bettina, Anspruch des Kindes auf Klarung der genetischen Vaterschaft?,
NJW 2016, s. 1918.
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ayni zamanda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin sekizinci maddesi birinci
fikrasi uyarinca 6zel hayata saygl gosterilmesi hakkina aykirilik teskil ettigi
iddiasinda bulunmustur.

Alman hukukunda, mevcut aile hukuku kurallarina gore kisinin kdkeninin
mahkeme kanaliyla tespit edilmesi iki yolla mimkinudur. Bunlar § 1598 a
BGB ve § 1600 d BGB'de dizenlenmistir. § 1598 a | Nr. 3 BGB'ye gore, ¢cocuk,
(hukuken tespit edilmis olan) anne-babasindan, kdkenin tespitine yonelik
genetik bir incelemeye riza gostermelerini ve bu amacla kendilerinden 6rnek
alinmasina (DNA 6rnegi) katlanmalarini isteyebilir. § 1598 a | Nr. 3 BGB,
sadece, hukuken anne- baba olarak goriinen kisilerin biyolojik anne- baba
olup olmadiklarinin tespitine yarar.

Cocuk, hukuki olarak bir babaya sahip degilse, § 1600 d | BGB'ye dayanarak
babasinin kim oldugunun tespitini isteyebilir. Bu hilkmin amaci, biyolojik
babanin kim oldugunun dolayli olarak belirlenmesinin zorunlu oldugu hallerde,
baba ile olan soybaginin hukuki olarak kurulmasini saglamaktir. Cocukla baba
olarak iliskilendirilen kisi § 1592 Nr. 3 BGB’ye gore hukuken babadir. Bu
hikiimlerin disinda kdkenin tespitini saglamak amaciyla basvurulabilecek
baska bir hukuki miiessese s6z konusu degildir.

Anayasa Mahkemesi, ilk derece mahkemesinin § 1598 a BGB’ye iliskin
olan yorumuna itiraz etmemistir. Normun, davacinin talep ettigi sekilde
genisletilerek anayasaya uygun sekilde yorumlanmasi mumkin degildir;
¢linkd hukuki bir sonu¢ dogurmayan, babaligin tespiti imkani, anayasal bir hak
olusturmamaktadir.

Kisinin kokenini 6grenme hakki mutlak degildir, catisan diger temel
haklarla birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kékenin aciklanmasi ile annenin
kisilik haklari korunmali, 6zel hayatin ve cinsi miinasebetlerin gizliligine bir
saldirt meydana gelmemelidir. Diger taraftan baba olmasi muhtemel olan kisi
acisindan da bircok temel hak s6z konusudur. Bu haklara 6rnek olarak kisisel
verilerinin korunmasi hakki ihlal edilebilir ki, kisinin kdkenini tespite yarayacak
genetik bilgileri de buna dahildir. Bununla birlikte kokenin tespiti icin DNA
ornegi alinmasi da kisinin vicut bitiunligiine miidahale olusturmaktadir.
Anayasanin altinci maddesi birinci fikrasi kapsaminda korunan aile hayat da
ihlal edilebilir. Kokenin tespiti amaciyla yapilan miidahalelerle tim bu temel
haklariihlal edilen muhtemel baba icin geri doniilmez sonuclar dogabilir®.

Kararda, Anayasa ile glivence altina alinan genel kisilik haklarina dayanmak
suretiyle kdkenin tespitinin talep edilemeyecegi, yani genel kisilik haklarinin
kdkenin tespitinin teminatini olusturamayacagi ancak kokene iliskin ulasilabilir
bilgilerin gizlenmesi karsisinda bir koruma saglayacagi vurgulanmistir®.

% BVerfG, 19.04.2016 tarih ve 3309/13 Sayili Karari, BeckRS 2016, 44719, Nr. 39.
30 BVerfG, 19.04.2016 tarih ve 3309/13 Sayili Karari, BeckRS 2016, 44719, Nr. 33.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 179



Kékenin Tespiti Talebinin Temel Haklarla iliskisine Yonelik Bir Degerlendirme
Dr. Ogr. Uyesi Zeynep DONMEZ

Kokenin 6grenilmesi talebi ile kokene iliskin ulasilabilir bilgilerin engellenmesi
savunmasiyla karsi karsiya gelen taraflarin menfaatlerinin korunmasina dair
devletin anayasal bir sorumlulugu vardirs.

Davaya Adalet Bakanhgl da katilmistir. Adalet Bakanligi'nin gorisiine
gore, § 1598 a BGB, hukuki olarak soybagi kurulmamis ancak biyolojik baba
oldugu tahmin edilen kisilere karsi dava hakki vermez. Kanun koyucu, hiikmiin
uygulama alanini hukuki olarak kurulmus aile ile sinirli tutmak istemistir.
Hikmiin, bu kapsamin disinda kalan kisilere yani herhangi tglinci bir kisiye
karsi kiyasen uygulanmasinin kabull beraberinde farkli sorunlar getirecektir.
Mevcut durum Anayasa’ya uygundur®.

Alman Anayasa Mahkemesi bu kararinda 6nceki igtihatlarindan® farkli
bir bakis acisi sergilemistir. Karar, yeni bir temel hak modeli ortaya koymus
olmasi sebebiyle 6nemli bulunmaktadir. Buna gére baba olmasi muhtemel
olan kisinin, cocugun biyolojik babasi olmadigina dair anlayisi da korunmahdir.
GClnkld “baba oldugu tahmin edilen kisinin, ¢ocugun kendisinden olup
olmadiginin daha fazla arastirlmamasi konusunda bir menfaati olabilir.

Karara iliskin yapilan bir degerlendirmede, kanun koyucunun bilingli olarak,
“bagimsiz, hukuki sonu¢ dogurmayacak bir babaligin tespiti davasi” acilmasini
mumbkin kilacak; yani potansiyel olan herkese yoneltilebilecek ve nafaka veya
mirasa iliskin bir talep olmaksizin, yalnizca babaligin tespitine yarayacak bir
dava tlrini diizenleme altina almaktan kagindigi belirtildikten sonra kanun
koyucunun boyle bir dizenleme yapma ylkimlGligiinin bulunmadigl da
ifade edilmistirs.

3. Ozel Hayatin Gizliligi ve Aile Hayatinin Korunmasi Gerekgesiyle
Sinirlandirma

Cocugun, kokenin tespiti talebinde bulunmasi ile hem annenin hem de
baba oldugu iddia edilen kisinin 6zel hayatina ve mevcut aile dizenine bir
mudahale s6z konusu olabilir. Anayasa’nin 20. maddesine gore, “Herkes, 6zel
hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

31 BVerfG, 19.04.2016 tarih ve 3309/13 Sayili Karari, BeckRS 2016, 44719, Nr. 38. Ayrica bkz.
BVerfG 79, 256 [268 f.] = NJW 1989, 891; BVerfG 90,263 [270f.] = NJW 1994, 2475; BVerfG
96, 56 [63] = NJW 1997, 2165.

32 BVerfG, 19.04.2016 tarih ve 3309/13 Sayili Karari, BeckRS 2016, 44719, s. 401.

3 BVerfG, Urteil vom 31-01-1989 - 1 BvL 17/87 (NJW 1989, 891, beck-online), Anayasa
Mahkemesinin bu kararinda kisinin kokenini 6grenme hakkinin kisilik hakki kapsaminda
oldugu belirtilmistir.

3% Muckel, Stefan, “Allgemeines Personlichkeitsrecht: Keine  “rechtsfolgenlose”
Vaterschaftsfeststellung”, JA 2016, S. 7, s. 553.
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i. Annenin ve Biyolojik Baba Oldugu Diisiiniilen Kisinin Ozel Hayatinin
Gizliligi

Cocuk, biyolojik babasini 6grenmek istediginde, annenin, 6zel hayatin
ve dolayisiyla cinsi minasebetlerin gizliligi gerekcesiyle cocuga bilgi vermek
istememesi hukuken korunan bir menfaat olarak kabul edilmemektedir®.
Boyle bir durumda, ¢cocugun biyolojik babasini 6grenme menfaatine Ustlinlik
taninmaktadir. Annenin verecegi bu bilgi, baba oldugu iddia edilen kisinin
de Ozel hayatini ilgilendirmektedir. Sadece 6zel hayatin korunmasi gerekgesi,
baba oldugu iddia edilen kisi icin de bir savunma araci olusturmamaktadir.
Her ne kadar yukarida deginilen Alman Anayasa Mahkemesi karari, Ozel
hayatin gizliligi gerekgesiyle kisinin biyolojik babasini 6grenme hakkinin
kisitlanabilecegi lGizerinde dursa da hemen asagida aciklandig lzere, genel
kanaat ve uygulama bundan ayrilmaktadir.

Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi bir kararinda® evlilik birligi disinda
dogan bir cocugun, annesinden biyolojik babasinin kim oldugunu 6grenmek
istemesi ve annesinin bu bilgiyi vermek istememesi (zerine evlilik birligi
disinda dogmus olan, ergin ¢ocuga, annenin, biyolojik babasina iliskin kimlik
bilgilerini verme ylikimlilGiginin olup olmadig eger boyle bir ylikimlilGgi
varsa bunun hangi kapsamda oldugu sorusunu degerlendirmistir. Anne,
cocugun dogumundan 6nce bircok erkekle birlikte oldugunu, bu erkeklerin bir
kisminin evli oldugunu beyan etmistir. Dolayisiyla anne, kendisinden istenen
bilgiyi vermekle hem kendi 6zel hayatina hem de baskalarinin 6zel hayatina
iliskin bilgileri paylasmis olacaktir. Mahkeme, insan onurunun ve 6zel hayatin
temel hak olarak korundugunu ancak bu korumanin tek basina kéken 6grenme
hakkinin 6niine gecemeyecegini; ayni sekilde bu maddelere dayanarak kisinin
kokenini 6grenme talebinde bulundugunda, bu hikimlerin ona mutlak bir
koruma saglamayacagini vurgulamistir. Somut olayin 6zelliklerine bakilarak
menfaatler arasinda bir denge olusturulmasi gerektigi kararda belirtilmistir.
Kisi, 6zel hayatinin sinirini ne kadar genisletir ve ne kadar acik ederse, koruma
o kadar azalacaktir. Bu “0zel hayat” sebebiyle meydana gelen bir ¢ocuga
karsi da “6zel hayatin korunmasli” talebi gegerli olarak gérilmemistir. Kararda
ayrica, Anayasa’da yer alan hikimlerin kurumlara karsi da ileri siriilebilecegi,
anne ile cocuk arasindaki bilgi verme ytkimlilGgindn ise oncelikle § 1618a
BGB* hiikmi dolayisiyla var oldugu ifade edilmistir.

35 Léhnig, Martin/ Plettenberg, Ina/ Runge- Rannow, Maria Viktoria, Keine Pflicht des
Gesetzgebers zur Bereitstellung eines Verfahrens zur isolierten, rechtsfolgenlosen Klarung
der Abstammung, NZFam 2016, S. 9, s. 409; Daiber, Birgit, Ehe- Ein Vertrag zu Lasten
Dritter?, NZFam 2016, S. 20, s. 919.

36 Alman Anayasa Mahkemesinin 06.05.1997 tarih ve 1 BvR 409/90 sayili karari, NJW 1997, s.
1769.

37 §1618a BGB'ye gore, anne baba ve gocuklar birbirlerine karsi anlayis ve saygi gostermekle
yukamlidar.
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Bu aciklamalarla birlikte gorilmektedir ki fiili bir olguya dayanmasi
kosuluyla® biyolojik baba oldugu iddia edilen kisi, 6zel hayatinin korunmasi
gerekgesiyle boyle bir talebe muhatap olmaktan kurtulamayacaktir. Hatta bu
kisinin bir aile hayatinin olmasi durumunda ailenin korunmasi gerekgesiyle de
kendisini kurtaramayacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi bu gibi durumlarda
kisinin biyolojik babasini 6grenme menfaati daha Ustlin tutulmustur.

Evlilik birligi disinda dogan ve baba yodniinden soybagl bulunmayan
cocuklarin, biyolojik babalarini 6grenme talepleri karsisinda mahkemeler,
menfaat dengesini bu sekilde degerlendirmektedir. Baba yoninden soybagi
bulunan ¢ocuklarda ise durum biraz daha karmasiktir. Zira bu durumda
¢ocugun icinde bulundugu aile hayatinin korunmasinin da degerlendirilmesi
gerekmektedir.

ii. Aile Hayatinin Korunmasi

Alman Anayasa Mahkemesi’nin 2008 yilinda vermis oldugu karara konu
olayda®, davaci, ¢ocugun annesi ile 1999’un Mart ayinda bir iliskilerinin
oldugunu, 8.5.2000 tarihinde dogan ¢ocugun babasinin kendisi oldugunu iddia
etmistir. Ancak cocuk, davali 2 tarafindan gecerli bir sekilde taninmis, bu suretle
soybagi kurulduktan sonra da davali 2 ve anne evlenmislerdir. Davaci, ¢ocugu
tanimak istediginde bu durum kendisine bildirilmis ve talebi bu gerekceyle
reddedilmistir. Bunun Uzerine davaci, tanimanin iptali ve kendisinin biyolojik
baba oldugunun tespiti talebiyle dava agmistir. Anne de davaciya, ¢ocugun
kendisinden oldugunu séylemistir. Ancak davali 2 ¢ocuk ve anneyle ortak
hayata devam etmektedir. Dava hem ilk hem de Ust derece mahkemesince
reddedilmistir. Nitekim hukuki olarak kurulmus bir soybagina 3. kisinin itiraz
hakki ¢ok kisitli bir sekilde taninmistir. § 1600 Il ve IV BGB’ye gore, biyolojik
baba ancak ¢ocuk ve hukuki baba arasinda korunmaya deger sosyal bir aile
iliskisi olmadigi zamanlarda iptal talebinde bulunma hakkina sahiptir. Somut
olayda anne ve hukuki babanin evli olmalari sebebiyle sosyal anlamda da bir
aile iliskisi mevcuttur. Bu sebeple biyolojik baba oldugunu iddia eden kisinin
iptal talep etme hakki yoktur. Bunun tzerine konu, soybaginin iptaline yonelik
olan § 1594 BGB vd. maddelerinin kisilik haklariyla ve biyolojik babanin dogal
hukuktan kaynaklanan babalik hakkiyla* bagdasip bagdasmadigi sorusu ile
Anayasa Mahkemesi'ne tasinmistir. Anayasa Mahkemesi 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi gerekgesiyle mevcut diizenlemeleri Anayasa’ya aykiri

3% Serozan, Soybag Hukuku Uzerine Cesitlemeler, s. 761; Serozan, Cocuk Hukuku, s. 154, 178;
Lohnig/ Plettenberg/ Runge- Rannow, s. 409.

3% Alman Anayasa Mahkemesi’nin 13. 10. 2008 tarih ve 1 BvR 1548/03 sayil karari, BVerfG JuS

2009, 460.

Alman Anayasasi m. 6 evlilik, aile ve evlilik birligi disinda dogan g¢ocuklara iliskin bir

diizenleme getirmektedir. Buna gore, “(1) Evlilik ve aile devletin 6zel korumasi altindadir.

(2) Cocugun bakim ve egitimi anne-babanin tabii hakki ve ayni zamanda ytukumlalagadar.”

40
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bulmamistir. Kararda belirtildigi tzere, biyolojik baba olmak, kisiyi dogrudan
Anayasa’nin 6. Maddesinde belirtilen haklarin sahibi yapmaz. Anayasa,
biyolojik babanin, hukuki baba olarak taninmasi talebini de glivence altina
almaktadir. Ancak mevcut olayda oldugu gibi hukuki olarak kurulmus bir aile
iliskisinin varligi sebebiyle menfaatler catistiginda, dncelik, hukuki ve sosyal
olarak kurulmus aileye verilmis ve biyolojik baba oldugunu iddia eden kisiye
iptal hakki, hakli olarak taninmamistir.

Bu karar her ne kadar soybagina iliskin hiikiimlerin Anayasa ile iliskisine
yonelik olsa da soybagindan bagimsiz olarak kdkenin tespit edilmesi hakkinin
varliginin kabuliinde, bu hakkin sadece Ust soya yoneltilebilecek bir hak degil,
biyolojik baba oldugunu distinen bir kisinin, cocugu oldugunu diisindigi
kisiye de yoneltilebilecegi bir hak oldugunu gostermesi acisindan 6nemlidir®.

4. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Sinirlandirma

Biyolojik baba olup olmadiginin tespit edilmesi igin biyolojik madde
verme talebiyle karsi karsiya kalan kisinin, biyolojik madde vermeyi kabul
etmemesinin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu® kapsaminda korunup
korunmayacagi degerlendirmeye acik bir meseledir. Genel nitelikli hikiimlerin
yani sira 2016 yilinda yururlige giren bu kanun ile kisisel verilere yonelik 6zel
bir koruma getirilmistir.

Kanun’un 3. maddesi d bendine gore kisisel veri “Kimligi belirli veya
belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirli bilgiyi” ifade eder. 6. maddede
ise 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari diizenlenmistir. Ozel nitelikli
veriler, tasidigi risk sebebiyle genel nitelikli verilerden ayrilir ve daha siki bir
koruma gerektirire. Kanun’un 6. maddesine gore;

4 Alman Anayasa Mahkemesi 2003 ve 2007 yillarinda vermis oldugu kararlarda bu hususu
degerlendirmis ve “nasil ki gocugun kékenini 6grenme hakki, kisiliGini gelistirme hakkinin bir
pargasi olarak kisilik hakkinin iginde degerlendiriliyorsa, kisinin kendinden tireyen ¢ocugun
kimligini 6grenme hakki da insan onuru kapsaminda korunmaya deger gériilmelidir’
sonucuna varmistir, ayrintili bilgi igin bkz. Kirkbesoglu, s. 209- 210. Bununla birlikte Alman
hukukunda 2013 yilinda yirtrlige giren diizenleme ile hukuki olarak soybagi kurulmamis
olan biyolojik baba, § 1686a BGB ve § 167a FamFG’ ye gore cocukla kisisel iliski kurma ve
bilgi alma talebinde bulunabilir. Bu talepte bulunabilmesi igin babanin, annenin gebe kalma
donemde onunla birlikte yasadigini ispat etmesi gerekmektedir. Boylece babanin, hukuki
sonug¢ dogurmayacak ancak gocukla kisisel iliski kurmasini ve onunla ilgili bilgi almasini
temin edecek bir babaligin tespiti talebinde bulunmasi miimkiinddr. Ancak kanun gocuga,
biyolojik babasina yoneltebilecegi boyle bir hak tanimamistir.

42 6698 Sayll Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 7.4.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete.

% Ozdemir, Hayrunnisa, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk
Hukimlerine Gore Korunmasi, Ankara, 2009, Seckin Yayinevi, s. 127; Tagtan, Furkan Giiven,
Tiirk S6zlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, istanbul, 2017, On iki Levha
Yayincilik, s. 44.
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“(1) Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya dider inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika (iyelidi,
saghgdi, cinsel hayati, ceza mahkdmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi
yasaktr.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler,
kanunlarda éngériilen hdllerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.
Saglik ve cinsel hayatailiskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir
saklama yiikimliligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan
belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir.”

Goraldagu Gzere kisinin aclk rizasi olmadan 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi yasaktir. 3. fikrada ise saglik ve cinsel hayata iliskin bilgilerin, diger
kanunlarin cevaz vermesi durumunda, acik riza olmadan islenebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Kisinin biyolojik babasini 6grenmesi icin veri olarak kan,
tukdrik veya sag teli yeterli olmaktadir. Bu verilerin saglik ve cinsel hayata
iliskin veri mi yoksa birinci fikrada bahsedilen genetik veri mi oldugunun
tespiti, bunun islenmesinde uygulanacak yontemin belirlenmesi agisindan
onemlidir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda tanimlanmayan genetik veri
kavramina, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma TizUgi*’nin dordiincii maddesi
on Uglinct bendinde yer verilmistir. “Kisinin biyolojik numunesinden ¢ikarilan,
onun fizyolojisine veya sagligina iliskin irsi veya sonradan kazanilan genetik
ozelliklerle ilgili verileri*>” genetik veri olarak tanimlanmaktadir. Genetik veri
ve saghga iliskin veri kavramlari arasindaki iliskiyi netlestirebilmek adina
Tlzak’'Gn gerekgesine (Nr. 34) bakmak yol gosterici olacaktir. Buna gore, verinin
degerlendirilmesiyle, kromozom, DNA veya RNA veya baska bir elementin
degerlendirilmesiyle gercek kisinin irsi ya da sonradan kazandig 6zelliklerine
iliskin ayni tani konabiliyorsa, bu veri genetik veri olarak agiklanmistir.

4 Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’'nin 27.04.2016 tarihinde kabul ettigi 2016/ 679 Sayil
Tuzlk, Avrupa Birligi'nin 04.05.2016 tarihli Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Almanca
metin igin bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri= OJ: L: 2016:
119:FULL&from=DE (E.t. 03.04.2018).

4 Tastan, 122 Nolu dipnot. Tuzlkteki ifadesiyle, “Genetic data’ means personal data relating
to the inherited or acquired genetic characteristics of a natural person which give unique
information about the physiology or the health of that natural person and which result, in
particular, from an analysis of a biological sample from the natural person in question.”
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Kisiye 0zgl saghk verisi ise ilgili kisinin gecmis, simdi ve gelecekteki fizik ve
ruh saghgina iliskin bilgileri icerir (Nr. 35). Gerekgeye gore (Nr. 54), yiksek
bir korumadan yararlanacak 6zel nitelikli kisisel veriler, sadece su sartlarda
saglkla ilgili konularda kullanilir; bu bilgiye ulasiimasi belirli bir gercek
kisinin ya da toplumun genelinin menfaati icin gerekli ise, saglk sisteminin
isleyisi ve kalitesine iliskin lokal ve sinir 6tesi arastirmalarda kullaniimasi,
sinir Otesine saghk yardimi saglanmasi, kamu dizenine iliskin arsivlerin
olusturulmasi amaciyla, bilimsel ya da tarihi arastirmalarin yapilmasi amaciyla
kullanilmasinda (....) Uye ilkeler bunlar disindaki &zel nitelikli verilerin,
ozellikle genetik verilerin islenmesine yonelik sinirlama ve sartlar getirebilirler.
Ancak bu sartlar verilerin sinir 6tesinde islenmesine iliskin olsa da verilerin
Birlik icerisinde serbest dolasimina engel olmamalidir.

Goraldagu Uzere saglk verilerinin islenmesi, genetik verilerden daha
agir sartlara baglanmistir. Kisinin biyolojik babasini 6grenmek igin ihtiyag
duydugu veriler genetik veri niteligindedir. Ozel nitelikli bir veri olan genetik
verinin islenebilmesi i¢in kural olarak kisinin agik rizasi gerekir. Ancak kanunda
ongorilen hallerde kisinin acik rizasi olmasa da islenebilir. Bu verilerin
islenmesine cevaz veren kanun hilkmu ise TMK m. 284/b. 2 ve HMK m. 292’de
yer almaktadir. iki hiikiim de soybaginin tespiti icin acilan davalarda, davalinin
incelemeye riza géstermemesinin sonuclarini diizenlemektedir.

D. Kokenin Ogrenilmesi Davasinda HMK m. 292 Hiikmiiniin Uygulanmasi

Soybaginin tespiti konusunda ilgililerin incelemelere riza gosterip
gostermeme zorunluluklarini ve bunun sonuclarini dizenleyen TMK m.
284/b. 2 ve HMK m. 292 hiikiimleri dnem arz etmektedir. Her iki madde de
kisi bakimindan uygulama alanini genis bir sekilde diizenlemistir. TMK m.
284/b. 2 “taraflar ve ii¢iincii kisilere” soybaginin belirlenmesinde zorunlu olan
arastirma ve incelemelere riza gésterme yikimlGlGgi getirmistir. HMK m.
292 hikmi ise “herkesin” soybaginin tespiti amaciyla viicudundan kan veya
doku alinmasina katlanmak zorunda oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla kokenin
tespiti talebiyle acilacak davalarda, soybaginin belirlenmesine yonelik olan bu
hikiimlerin uygulanmasinda engel bir durum yoktur.

TMKm.284/b.2’ye gbre, davali, gerekliarastirmayarizagéstermezse, hakim,
beklenen sonucu onun aleyhine dogmus sayabilir. HMK m. 292 hikmiine gbre
ise, boyle bir arastirmaya riza gosterilmemesi durumunda hakim, incelemenin
zor kullanilarak yapilmasina karar verebilir. Bu iki hikiim arasindaki acik celiski
karsisinda, hangi normun gecerli olacagl konusunda doktrinde farkh gorisler
ileri strtlmustir. Bir goris, TMK m. 284/b.2 ‘nin maddi hukuk normu oldugu
gerekgesiyle HMK m. 292 karsisinda Gstiin tutulmasi gerektigi yonindedir.

% pural/Ogiiz/Glimiis, s. 263.
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Doktrinde agirlikh olarak kabul edilen diger goris ise zaman itibariyle sonradan
yurirlige giren HMK hiikminiin TMK hilkmini zimnen ortadan kaldirdigidir+.

Soybaginin belirlenmesi igin tibbi arastirmaya riza géstermeyen kisinin,

boyle bir arastirmaya zorlanabilecegi hiikmiini diizenleyen HMK m. 292 bu
anlamda doktrinde elestirilmektedir®. Kanun koyucu bu yaklasimiyla gercegin
ortaya ¢ikmasini Ustlin yarar olarak kabul etmistir®. Ancak bu durum acikca
kisilik hakki ihlali teskil etmekte ve olgllillk ilkesini zedelemektedir. Boyle

47

48

49

50

Tiziiner, Ozlem, Soybaginin Tespiti Davasinda Genetik Analize iliskin Hiikiimlerin
Degerlendiriimesi, AUHFD, Y. 2013, Cilt: 62, S. 4, s. 1149 vd.; Dursun, Sanem Aksoy,
Soybaginin Belirlenmesi Bakimindan MK m. 284 ve HMK m. 292’nin Degerlendirilmesi”
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Y. 2012, Cilt: 8, Sayi: 95-96, s. 120 vd.; Ozbilen, Ali Baris,
Vicut Butlinligine Yonelik Mudahalelerin Hukuka Uygunlugu Bakimindan Rizanin
Aranmadigi Haller, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 12, Sayi: 24 Giiz
2013/2s. 113 vd.

HMK m. 292 hiikmiine benzer bir norm, § 1598 a BGB’de diizenlenmistir. Buna gore,
“(1) Cocugun biyolojik kbkeninin belirlenmesi i¢in 1. Baba, anne veya ¢ocuktan 2. Anne,
baba veya ¢ocuktan 3. Cocuk, her iki aile bireyinden kékenin tespiti icin gerekli genetik
arastirmalara riza géstermesini ve uygun genetik deney igin biyolojik madde alinmasina
katlanmasini isteyebilir. (2) Yetkili kisinin talebi lizerine, riza gésterilmemesi durumunda,
aile mahkemesi deney icin biyolojik madde alinmasina katlanmasini isteyebilir. Deney, kabul
edilen bilimsel esaslara gére gergeklestirilmelidir” HMK m. 292 ve § 1598 a BGB arasindaki
temel fark, normun kisi bakimindan uygulama alaninda kendini gostermektedir. HMK m.
292 soybaginin belirlenmesine iliskin tim davalarda uygulanabilir. Bu anlamda Turk Medeni
Kanunu 286. maddesinde soybaginin reddi davasini ve 301. maddesinde babalik hiikmiin(
kabul etmistir. Soybaginin reddi davasinda hukuken kurulmus bir aile iliskisinin ¢oziilmesi
talebi s6z konusu iken; babalik hiikmiinde hukuken kurulmus bir aile iliskisi yoktur ve
bunun tesisi igin dava agilmaktadir. Dolayisiyla yukarida da belirtildigi gibi HMK m. 292’nin
babalik hiikm davasinda uygulanmasina engel bir durum yoktur. Oysa § 1598 a BGB normu
sadece hukuken kurulmus bir aile iliskisinin varligi halinde uygulanabilir. Alman Anayasa
Mahkemesi’'nin 13.02.2007 tarihinde gizli babalik testine iliskin verdigi kararinda (BVerfG
NJW 2007, 753), kanun koyucunun bilingli olarak § 1598 a BGB hikmuini dar bir sekilde
dizenledigi vurgulanmistir. Bu hiikiim, biyolojik ancak hukuki olamayan babaya yonelik
olarak bagimsiz bir kokenin tespit edilmesi talep hakki vermez.

isvicre Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 296 hikkmii (Art. 296 ZPO) HMK m. 292 ile benzer
bir diuzenlemeyi ihtiva etmektedir. Art. 296/11 ZPQ’ya gore, “Taraflar ve (glinci kisiler,
soybadinin belirlenmesinde zorunlu olan ve sagliklari yéniinden tehlike yaratmayan
arastirma ve incelemelere katilmakla yiktmliidiirler. Taraflarin ve lglinci kisilerin —ispat
faaliyetlerine katiilmaktan- kaginma haklarina yénelik diizenlemeler gegerli degildir”” 2011
yilinda yirirlige giren bu hiikiim, ayni konuyu diizenleyen isvicre Medeni Kanunu m.
254’0 ilga etmistir. Hikiim, hem soybagina iliskin insai davalar hem de tespit davasinda
uygulanmaktadir. Tirk Hukukundaki diizenleme ile arasindaki 6nemli fark ise yukamlilige
uymamanin yaptirrminda karsimiza gikmaktadir. isvicre Hukuku’'na gére bu yikimliliige
uyulmamasi dolayli yaptirimlara tabi olur. isvicre Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
ongorilen usul hukukuna iliskin yaptirnmlarin uygulanmasi gerekir. Ancak kisinin zor
kullanilarak boyle bir arastirmaya dahil edilmesi miimkiin degildir, Basler Kommentar zum
schweizerischen Zivilprozessordung (2013), Art. 296, Nr. 25.

Serozan, Cocuk Hukuku, s. 154, 178.
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bir miidahaleye katlanmak istemeyen kisinin buna zorlanmasi ¢ok agir bir ihlal
olup insan onuruyla bagdasmasi mimkin degildirst. Oysa davalinin, gerekli
arastirmaya riza géstermemesi durumunda, hakimin beklenen sonucu onun
aleyhine dogmus sayabilecegini dngéren TMK hiikmi, ¢atisan menfaatler
arasinda daha dengeli bir dizenleme icermektedir.

HMK m. 292 hikminin herhangi bir sinirlandirmaya tabi olmadan
uygulanmasi temel hak ihlallerine sebebiyet verebilecektir. HMK m. 292/I
c. 2, “Hakl bir sebep olmaksizin bu zorunluluga uyulmamasi halinde,
hdkim incelemenin zor kullanilarak yapilmasina karar verir” dizenlemesini
icermektedir. Bu durumda hakim, boyle bir midahaleden kaginan kisinin
sebeplerinin hakh olup olmadigli konusunda takdir hakkina sahiptir. Hakim,
babalik hiikmi davasinda viicudundan kan veya doku alinmasina katlanmak
istemeyen kisinin hakli bir sebebi olup olmadigl konusunda takdir hakkini
kullanirken, davacinin iddialarinin somut olgulara dayanip dayanmadigl,
tibbi mlidahale uygulanmadan sonuca ulasiimasinin miimkiin olup olmadigi,
yapilacak midahalenin davalinin sagligi acisindan tehlike olusturup
olusturmadigi konularina dikkat etmelidir=.

Il. TURK HUKUKU’NDA SOYBAGINA IiLiSKIN DAVA TURLERi VE
KOKENIN TESPITi DAVASININ BUNLARLA iLiSKisSi

Turk MedeniKanunu, soybaginayoénelik olarak fiilidurumla hukukidurumun
birbirine uymamasi halinde acilabilecek dava tirlerini diizenlemistir. TMK m.
301’de 6ngorilen babalik hilkmi harig¢ diger davalar hukuki olarak kurulmus
olan soybaginiortadan kaldirmayaiiliskin, olumsuz nitelikteki davalardir. Bunlar,
TMK m. 286’da 6ngorilen soybaginin reddi, TMK m. 294/I'de diizenlenen
sonradan evlenmeyle soybaginin olusturulmasina itiraz ve TMK m. 297'de
hikiim altina alinmis olan tanimanin iptali davalaridir. Nifus kaydinin hatali
bir sekilde olusturulmasi durumunda ise her zaman tespit ve TMK m. 39 ve
Nifus Kanunu m. 35 uyarinca niifus kaydinin diizeltilmesi davasi agilabilir.

Biyolojik babanin belirlenmesi amaciyla agilacak bir koken tespiti davasinda,
¢ocugun baba yoninden soybaginin kurulup kurulmamis olmasina goére bir
degerlendirme yapmak gerekir. Ancak hemen bastan belirtelim ki boyle bir
dava hakkinin taninip taninmamasi konusunda c¢ocugun baba yoniinden
soybaginin olup olmamasi tek kriter olarak kabul edilemez; ancak somut olaya
iliskin degerlendirmelerde belirleyici olabilir.

51 Memis, Tekin/Yildirim, Fadil, “Soybaginin Belirlenmesinde Gen Analizlerinin Belirlenmesi
ve Yarathg Hukuki Sorunlar”, AUEHFD, Y. 2004, C. VIII, S. 1-s. 299-300.
%2 Kirkbesoglu, s. 221.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 187



Kékenin Tespiti Talebinin Temel Haklarla iliskisine Yonelik Bir Degerlendirme
Dr. Ogr. Uyesi Zeynep DONMEZ

A. Soybaginin Reddi Davasi

Turk Medeni Kanun’un 285. madde 1. fikra hilkm geregi, “Evlilik devam
ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak Ggylz glin icinde dogan
gocugun babasi kocadir.” Kanunkoyucu bu hiikim ile babalik karinesi
ongoérmustlr. Bu karine uyarinca evlilik birligi icerisinde dogan cocuk ile
baba arasinda soybagi kurulurs. Hukuken kabul edilen bu duruma iliskin bir
sliphe olmasi durumunda ise basvurulmasi gereken yol TMK m. 286 uyarinca
soybaginin reddedilmesi olacaktir. Kural olarak bu davaylr agma hakki baba
ve ¢ocuga aittir. Ancak TMK m. 291 hilkmiinde 6ngorilen durumlarda “diger
ilgililer’de soybaginin reddi davasi agma hakkini haiz olacaklardir. Baba
oldugunu iddia eden kisinin de bu kapsamda dava agma hakki s6z konusudur.

Babalik karinesine dayanarak ¢ocuk ile baba arasinda soybaginin kurulmasi
durumunda, cocuk ile baba arasindaki soybaginin kaldiriimasinin tek yolu
aciimis olan soybaginin reddi davasinin kabul edilmesidir. Mevcut hukukumuza
gore cocuk ile hukuki baba arasinda soybaginin bulunmadigi iddiasi tespit
davasina konu teskil edemez ve gorilmekte olan baska bir davada ileri
slrilemez®.

Soybagininreddidavasininacgiimasthakdusdricisarelerlesinirlandiriimistir.
TMK m. 289’da diizenlenen 1 yillik siirenin ge¢mesinden sonra bu davanin
acilmasi mimkin olmayacaktir. Cocuk, ergin oldugu tarihten baslayarak
en gec¢ bir yil icinde dava agmalidir. Kanun koyucunun hak districu slire
belirlemesi, taraflarin sirekli bir dava tehdidi altinda birakilmasini engellemek
istemesindendir*.

Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda vermis oldugu bir karar ile soybaginin
reddi davasinin acilabilmesi icin 6ngorilen 5 yillik hak disdricl Gst sireyi
iptal etmistir”. Dava konusu olayda baba, evlilik birligi icerisinde dogan
ve dogumundan itibaren 5 yildan fazla sire gecen cocugu ile arasindaki
soybaginin iptalini istemekte ancak kanunda 6ngorilen bes yillik hak diistrici
siire sebebiyle bu talebini dava yoluyla ileri sirememekteydi. iptal kararindan
once kocanin soybaginin reddi davasi agmasi, her halde dogumdan baslayarak
bes yil gectikten sonra sona eriyordu. itirazin gerekgesinde “Giiniimiiziin
ailesi ‘kiiclik aile’ denilen esler ile evlenmemis cocuklardan olusan aile tipidir.

53 Erlile, Fulya, Babalik Karinesi, Prof. Dr. Hiseyin Hatemi’ye Armagan, Cilt 1, 2009, Vedat
Kitapgilk, s. 686 vd.

% Baba oldugunu iddia eden kisiye soybaginin reddi davasi agma hakki 4721 Sayil kanun ile
taninmistir, bkz. Ogliz, s. 1418.

55 Dural/Ogiiz/Giimds, s. 258.

%6 AY Mah. 2010/71 E., 2011/143 K., 27.10.2011 T., 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi
Gazete.

57 AY Mah. 2008/ 30 E., 2009/96 K., 25.06.2009 T., 7.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi
Gazete.
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Dolayisiyla es ile kan bagi olmayan ¢ocugun aileden oldugunun, esin iradesine
ragmen varsayllmasi Anayasa’nin korudugu bir sonug degildir.” denilmekte;
ilgili kanun hiikkminin Anayasa’nin 2., 5., 10., 13., 36., 40. ve 41. maddelerine
aykiri oldugu iddia edilmekteydi. Anayasa Mahkemesi itirazi, 2., 5. ve 17.
maddelere aykirilik yoniinden incelemis ve kabul etmistir. Kararda, “Kisinin
genetik- biyolojik kékeni kendisine ait olmayan ¢ocugu reddetme hakki en
temel haklarindan biridir. itiraz konusu ibare ile bu hak dogumdan itibaren bes
yilhik stire ile sinirlandirilmakta ve bu siirenin hakli neden olmadan ge¢cmesi
halinde dava agma hakki heniiz dogmadan kocanin elinden alinmak suretiyle
kendisine ait olmayan ¢ocugu sahiplenmek zorunda birakilmaktadir. Hukuk
devleti ilkesi, kocanin temel hak ve hiirriyetlerinden olan genetik- biyolojik
kékeni kendisine ait olmayan ¢ocugu reddetme hakkinin éniindeki bu hak ile
bagdasmayan engelleri kaldirmayi da igerir.” ibarelerine yer verilmistir. Ayni
zamanda itiraz konusu ibarenin, kisinin maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkinin 6ziinli zedeler nitelik tasidigi gibi, kocanin temel hak
ve Ozgurliklerini hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surete
sinirlandirdigi da vurgulanmustr.

Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumundan, soybaginin dogru bir sekilde
belirlenmesini bir temel hak olarak yorumladigi ve bu temel hakkin bes yillik bir
sure ile sinirlandiriimasinin hukuki olmayacagini kabul ettigi agiktir. Fiili durum
ve hukuki durumun birbirine uygun hale getirilebilmesi amaciyla st siirenin
iptali yoluna gidilmistir. Bu gergegin tespit edilmesi, babasi olarak bildigi kisiyle
soybagi kesilecek olan ¢cocugun menfaatinden Ustin tutulmusturs,

Bu durumda ¢alisma kapsaminda degerlendirilmesi gereken soru ise, bir
erkekle soybagi bulunan ¢ocugun, soybagini reddetmeden veya hak districu
siirenin dolmasi sebebiyle reddedemeden, soybagiyla bagl bulundugu kisiye
ya da baska bir erkege biyolojik babasinin tespiti amaciyla kokenin 6grenilmesi
talebini dava yoluyla ileri sirlip stiremeyecegidir. Ayni sekilde bir erkek,
baska bir erkekle soybagi bulunan ¢ocuga karsi onun biyolojik babasi oldugu
iddiaslyla tespit talebinde bulunabilecek midir=?

Kokenin tespiti hakki, vazgecilemeyen, devredilemeyen ve siire ile

sinirlandirilamayan bir mutlak haktir dedigimizde, boyle bir ayrim yapmaksizin
dava acilabilecegini kabul etmek gerekir. Ancak boéyle bir talebin kabul

%8 Cocugun menfaatinin Ustlin tutulmasi gerektigi yoninde bkz. Akbiyik, Cem, Anayasa
Mahkemesinin Soybagi Hukukundaki Kararlarinin Toplu Bir Degerlendirilmesi, T.C. Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 1, s. 216; Tosun, Yalgin/ Bas, Ece, Soybaginin
Reddi Davasinda ve Babalik Davasinda Siirelere iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y. 2014, C. 9, S. 123-
124, s. 109.

% Alman Hukukunda babaya, ¢ocuk ile soybagini kurmayan ama kisisel iliski kurma hakki
tesisine yarayan bir tespit davasi hakki veren hiikme iliski bkz. dipnot 41.
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edilebilmesi icin dncelikle cocugun bu sliphesi maddi olgulara dayanmalidir.
Cocugun soybagiyla bagh oldugu kisiyle aile gibi birlikte yasiyor olmasi
durumunda, ailenin korunmasi ilkesi de gdzetilmesi gereken diger bir anayasal
normdur. Hukuken kurulmus bir soybag: iliskisinin varligi ve aile yasaminin
devam etmesi durumunda, bdyle bir dava ile ihlal edilebilecek kisilik haklari
korunmaya deger menfaat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak catisan bu
menfaatler arasinda hem doktrin® hem yargl kararlarinda kisinin biyolojik
olarak altsoyu veya st soyunu 6grenmesi menfaatine Ustinlik taninmaktadir.

B. Babalik Hiikmii/ Baba Yodniinden Soybag Bulunmayan Cocuklar
Acisindan Durum

Anne ile soybagl kurulmus olmakla birlikte baba yoniinden soybagi
bulunmayan ¢ocuklar ve hem anne hem baba ile soybagi olmayan, terk edilmis
cocuklarin kéken 6grenme hakkinin nasil tezahlr edecegi ayri bir tartisma
konusudurs:,

Tiark Hukuku’'nda baba yoniinden soybagl bulunmayan cocuklar TMK
m. 301’'de diizenlenmis olan babalik davasi agmak suretiyle baba ile
soybaginin kurulmasini saglayabilirler. Mevcut diizenlemenin ayrintilarindan
bahsetmeden dnce konuyla olan baglantisi sebebiyle 743 Sayili Turk Kanunu
Medenisi’'nin 297. maddesine deginmek gerekmektedir. Bu hikim uyarinca
iki cesit babalik davasinin agilmasi mimkiindii. Buna gore, “Dava, ana ve
cocuk lehine babanin nakdi tediyatta bulunmasi talebine dair olabilecegi
gibi, kanunun tayin ettigi hususlarda, bu taleple birlikte veya ayrica, babaligin
ahvali sahsiyeye miteallik bitin netayici ile hiikmen tayinine dair de olabilir.”
Dolayisiyla 743 Sayil Kanun doéneminde biyolojik soybagini tespit eden
ancak hukuki olarak soybaginin kurulmasi sonucunu dogurmayan bir dava
tlrld ongorilmusti. Anaysa Mahkemesi’nin 1987 yilinda verdigi bir kararda
bu davadan su sekilde bahsedilmistir; “Kanunumuza gére babalik davasinin
konusu, ana ve ¢ocuk yararina mali sonuglu olabilecegdi gibi, mali istekle birlikte
baba ile ¢cocuk arasinda bir nesep bagi kurmak, cocugun babasinin soyadini,
vatandasligini ve miras hakkini almak, niifusuna kaydolmak gibi kisisel sonuglu
da olabilir. Mali sonug¢lu babalik davasi, evlilik disinda diinyaya gelen ¢cocugun,
davali erkekten oldugu saptandiktan sonra, ¢ocuk yararina nafaka, ana
lehine tazminat verilmesi amacina yéneliktir. Kisisel sonuglu babalik davasi

% Serozan, Soybagl Hukuku Uzerine Cesitlemeler, s. 761; Serozan, Cocuk Hukuku, s. 154,
178; AY Mah. 2008/ 30 E., 2009/96 K., 25.06.2009 T., 7.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi
Gazete.

1 Yapay dollenme tekniklerinin kullaniimasinin soybagi hukukuna etkileri ve evlat edinilen
cocuklarin biyolojik anne- babalarini bulmak istemeleri durumunda karsilastiklari hukuki
sorunlar basli basina baska bir calismanin konusunu olusturabilecek niteliktedir. Bu sebeple
bu ¢alismada bu tartismalara yer verilmemistir.
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sonucunda babaliga hiikmedilmesi halinde, evlilik disi ¢cocuk, mali sonug¢lar
yaninda, babasinin niifusuna kaydedilerek, onun soyadini, vatandashgini alir,
babasinin ve anasinin hisimlarina karsi miras ddhil, sahih olmayan nesebe
bagl hak ve gérevlere sahip olur. Bu suretle, evlilik disi dogan ¢ocuk ile baba
arasinda sahih olmayan nesep iliskisinden dogan hukuksal bag kurulur. Ancak
Medeni Kanunun 443. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi tizere, babanin
sahih nesepli cocuklari ile birlikte miras¢i olan sahih nesepli olmayan ¢ocuk,
sahih nesepli ¢ocugun miras payinin yarisini alacaktir. Evlilik disi ¢ocugun
babasi belli ise, yalnizca mali sonuglar doguran babaliga hiilkmolunmasi
halinde ¢ocukla babasi arasinda dogal nesep (tabii babalik) bagi dogmus olur.
Béyle bir durumda ¢ocukla babasi arasinda hukuksal yénden bir hisimlik iliskisi
meydana gelmez®.”

4722 Sayili Kanun soybagi hukukunun kokli bir degisime ugramasiyla, bu
dava tliri de yeni kanunda kendisine yer bulamadi. Mevcut diizenlemeler
1Isiginda babalik davasi, baba ile cocuk arasinda soybagini kurmaya yarayan,
anne ve ¢ocuk tarafindan agilmasi miimkiin olan kurucu yenilik doguran bir
davadire, Dava babaya, baba 6lmusse mirascilarina karsi acilir (TMK m. 301/
).

Turk Medeni Kanun’un 303. maddesi babalik davasinin agilmasina
iliskin olarak hak dusurilcl sureleri diizenlemistir. Babalik davasinin ¢ocuk
dogmadan oOnce agilmasi mumkiindir. Annenin dava hakki, dogumdan
baslayarak bir yil gegmekle diiser (TMK m. 303/1). Cocuk tarafindan agilacak
babalik davasinda hak disuriict sire TMK m. 303/I'de duzenlenmekteydi.
Anayasa Mahkemesi'nin 2010/71 Esas, 2011/143 Sayi ve 27.10.2011 Tarihli
kariyla® iptal ettigi bu fikra hilkm{, cocuga, babalik davasi agmak icin 1 yillik
hak dlsuricu stire taniyordu. Bu siire cocuga kayyim atanmissa, durumun
kayyima tebligi tarihinden; atanmamissa ¢ocugun ergin olmasi tarihinden
itibaren islemeye basliyordu. Anayasa Mahkemesi bu fikrayi su gerekce
ile iptal etmistir; “itiraz konusu kural ile ¢ocugun babalik davasini acma
hakkinin hi¢ kayyim atanmamissa ergin oldugu tarihten itibaren bir yillik
sire ile sinirlandiriimasinin gerekgesinin, davali babanin surekli olarak dava
tehdidi altinda kalmamasini saglamaya yonelik oldugu anlasilmaktadir. Davali
babanin veya ailesinin uzun siire dava tehdidi altinda bulunmamasi, diger
yandan da ¢ocugun ana babasini bilme, babasinin nifusuna yazilma ve hak
arama Ozgurliklerinin zarar gormemesi amaciyla, her iki taraf agisindan yasa
koyucunun siire koyma konusundaki takdir yetkisini makul bir stire olarak
belirlemesi gerekmektedir. Hak dusiricl niteliginden dolayi itiraz konusu

62 AY Mah. 1987/1E., 1987/18 K., 11.9.1987 T., 29.03.1988 Tarih ve 19769 Sayili Resmi Gazete.
6 Akintiirk/ Ates, s. 358; Dural/ Ogiiz/ Glimiis, s. 290.
64 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.
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kuralda 6ngorilen slirenin gecmesinden sonra cocugun babasi ile arasindaki
soybadini kurma olanagini yitirmesi hususu géz éniine alindiginda, ¢ocuk
hakkinda hi¢ kayyim atanmamissa ergin oldudu tarihten itibaren isleyecek olan
bir yillik dava agma siiresi yeterli ve makul olmadigi gibi, 6l¢iilii de degildirs.”

Bu hikmin iptalinin ardindan gecikmeyi hakli kilan sebeplerin varlig
halinde, bu sebeplerin ortadan kalkmasindan itibaren bir ay icinde dava
acilabilecegini dluzenleyen TMK m. 303/IV’Un iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurulmustur. Hilkiim, cocuk yoniinden iptal edilmistire.

Mevcut durumda ¢ocugun babalik davasi agmasi herhangi bir slireye bagl
degildir. Babalik davasinda hak districi sirenin belirlenmesi bir taraftan
davaliyr korumakta, uzun silire sonra agilacak babalik davasinin yaratacagi
sarsintiya maruz kalmasini engellemek istemekte; diger taraftan ¢ocugun
baba yoniinden soybaginin bir an evvel belirlenmesinin kamu yararina hizmet
ettigi ifade edilmektedir®”. Anayasa Mahkemesi, yukarida agiklandigi Gzere,
soybaginin belirlenmesini kisinin maddi- manevi varligini gelistirmesi ve hak
arama hirriyeti ile iliskilendirmekte ve bu haklari ihlal eden hiikiimleri de iptal
etmektedires.

Bu agiklamalarin ardindan babalik davasi ve kokenin 6grenilmesi
davasi arasindaki iliski degerlendirildiginde; Anayasa Mahkemesi, kdkenin
tespitinin 6nemini vurgulamakla birlikte bunu hep soybaginin kurulmasiyla
iliskilendirmektedir. Nitekim kararinda “Cocuk evlilik disinda dogsa da ana
babasini bilmek; babasinin nifusuna yazilmak, bunun getirecegi haklardan
yararlanmak ve ana babasindan kendisine karsi olan goérevlerini yerine
getirmelerini istemek gibi kisilige bagh temel haklara sahiptir.” demektedir.

Baba yonilinden soybagi bulunmayan ¢ocuk agisindan degerlendirildiginde,
¢ocuk, mevcut diizenlemeye gore, herhangi bir slire siniri olmadan, babalik
davasi agmak suretiyle soybaginin kurulmasini saglayabilecektir. Ayni sekilde
soybaginin tespiti davasi da siire sinirlamasina tabi degildir. Babalik davasinin,
baba oldugu tahmin edilen kisi 6lmisse, onun mirascilarina karsi acilmasi
mimkinken (TMK m. 310/I1); kbkenin tespiti davasinin, baba oldugu tahmin
edilen kisinin mirasgilarina karsi agilmasi mimkin olmayacaktir.

8 AY Mah.2010/71E.,2011/143K.,27.10.2011T, 7.2.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete.
TMK m. 303/11 hitkmiiniin iptalinin elestirisi igin bkz. Dural/Ogiiz/Glimiis, s. 296 vd.

6% AY Mah. 2011/116 E., 2012/39 K., 15.03.2012 T, 21.07.2012 tarih ve 28360 sayili Resmi
Gazete.

¢  Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 297.

% Sinirsiz bir hak arama hurriyetinin diger kisilerin hakkina tecaviiz olusturabilecegi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karariyla ortaya gikan hukuk boslugunun kanun
koyucu tarafindan giderilmesi gerektigi yoniinde bkz. Akintiirk/Ates, s. 362.
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Sonug¢

Ulusal ve yabanci yargl kararlari incelendiginde, hukuki olarak kurulmus
bir soybagindan ziyade, kisinin gercek kokenini 6grenmesi bir temel hak
olarak degerlendiriimekte ve maddi ve manevi varliginin gelistiriimesi
ile iliskilendiriimektedir. Anayasa Mahkemesi son vyillarda vermis oldugu
kararlarinda, gercek soybaginin tespitine engel olabilecek kanun hiikiimlerini
iptal etmistir.

Kokenin tespit edilmesi talebinde bulunulmasi durumunda farkli temel
haklarin catismasi muhtemeldir. Sinirsiz bir hak arama hirriyeti, diger kisilerin
haklarini ihlal edebilecektir. Dolayisiyla boyle bir talep karsisinda 6ncelikle bu
iddianin maddi olgulara dayanip dayanmadiginin tespiti gerekmektedir. Somut
olayin ozellikleri degerlendirilerek, cocugun menfaatinin veya aile hayatinin
korunmasi da g6z onlinde bulundurulmasi gereken diger unsurlardir. Her ne
kadar Anayasa Mahkemesi, kokenin tespitini bunlardan ve diger bircok temel
haktan Ustlin tutsa da kanaatimizce toptanci bir yaklagim temel hak ihlallerine
sebebiyet verebilecegi icin sakincalidir.

Kokenin tespit edilmesi talebine muhatap olan kisi bu slrece katilmak
istemezse, hakim, HMK m. 292 hilkm{ geregi incelemenin zorla yapilmasina
karar verebilir. Bu hikim, kanun koyucunun gercek kokenin belirlenmesine
verdigi 6nemi gostermektedir. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda da bu siirece katilmaktan kaginilmasi mimkin olmayacaktr, zira
biyolojik babanin tespitiicin alinmasi gereken veriler genetik veri niteligindedir
ve genetik veriler kanunda ongorilen hallerde kisinin agik rizasi olmadan
islenebilir.

Sonug olarak her ne kadar diger temel haklarla ¢atismalara sebep olsa
da kokenin tespiti talebiyle acilacak bir tespit davasi ve ilgililerin zorla da
olsa bu sirece dahil edilmeleri mimkin goérinmektedir. Baba yoniinden
soybagi bulunmayan cocuklar ise her zaman babalik hilkmU davasi acabilirler.
Yenilik doguran bir dava olan boyle bir davayl agmak yerine bir tespit davasi
acmakta hukuki yarar olup olmadigi meselesi ise usul hukuku agisindan
degerlendirilmeye muhtactir.
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OzZET

Terk sebebiyle bosanma, Tirk huku-
kunda ozel ve kusura dayanan bosanma
sebeplerinden biri olarak varhgini koru-
maktadir. Terk sebebiyle bosanma siki sekil
kosullarina baglanmis olup, bu galisma-
da once terk sebebiyle bosanmaya iliskin
sartlarin i¢tihatlarda nasil somutlastirildigi
gosterilmektedir. Yargitay'in terkin hakli se-
bebe dayansa bile, bu hakliligin terk eden
ese sliresiz olarak eve donmeme hakki ver-
meyecegine ve hakli sebeple terk eden esin
kendisine eve don ihtari tebliginden sonra
bosanma davasi agmasinin diristlik kura-
lina aykiri olduguna iligkin yerlesik ictihadi
bulunmaktadir. Bu igtihatlar ozellikle ter-
kin diger esin maddi ve manevi cebrinden
kaynaklandigi hallerde adaletsiz sonuglar
dogurmustur. Yargitay Hukuk Genel Kuru-
lu’nun 13.03.2015 tarihli 2-1688/1032 sa-
yili kararinda ise, bu adaletsiz yaklasimdan
doniulmus ve boyle hallerde diger esin zor-
lamasiyla ortak konutu terk eden esin “terk
edilmis sayilacagi” belirlenerek, yerinde bir
sekilde digerini terke zorlayan esin terk se-
bebiyle bosanma davasi agma hakki bulun-
madig1 sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler: Bosanma, Terk,
Diger esin maddi ve manevi cebri, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu

Kabul Tarihi: 06.07.2018

ABSTRACT

The grounds for divorce in Turkey are set
forth in Turkish Civil Code. One of them is regu-
lated by the article 164 and defined as “deser-
tion”. This ground occurs when only one of the
spouses has left the other in order to refrain
from his/her matrimonial obligations without
a reasonable cause. If the abandonment con-
tinues at least four months and still goes on,
the other spouse will be able to send a legal
notice by the court or notary to the leaving
spouse to return to marital home. When this
legal notice is unanswered, the other spouse
will be entitled to apply to the court for di-
vorce due to desertion. The deserting spouse
is considered as faulty. On the other hand, if
one of the spouses causes the other to leave
the marital home through misconduct, not
the leaving spouse but the forcing the other
to leave will be considered as deserting one.
Nevertheless, in Turkey Court of Cassation con-
cludes that the spouses leaving marital home
with a reasonable cause -even if as a result of
the misconduct of other spouse- do not have a
right to leave unlimitedly. Therefore, when the
abandonment takes a long time, it is concluded
that the leaving spouse is considered as “de-
serting” and faulty one. However, the decision
of the General Assembly of Civil Chambers of
Court of Cassation (dated 13.03.2015, num-
bered 2-1688/1032) presents a solution for
this injustice.

Keywords: Divorce, Desertion,
Misconduct of the other spouse, General
Assembly of Civil Chambers of Court of
Cassation

1 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dali, anilgin@gazi.edu.tr.
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I. GIRIS

Aile, insanin varolusundan beri toplum icindeki vazgecilmez Onemini
korumaktadir. Gergek kisiler, evlenme icin kanunda aranan sartlari tasimaya
basladiklarindan itibaren evlenerek kendi ailelerini kurmaya yonelmektedirler.
Esler, evlenmenin basinda strekli sekilde ortak bir yasam kurmak Gzere bir
araya gelmis olsalar da evlilik birligi slresince yasanan olumsuzluklar bu
birligin bosanma ile sona ermesini gerektirebilir.

Hukuken gecerli sekilde kurulan bir evliligin belirli nedenlerin varlig
halinde hakim karari ile sona erdirilmesi bosanma hukukunun konusunu
olusturur. Bosanma cok seyrek bir sekilde tek ve dogrudan bir olayla iliskilidir.
Bosanma, esasen evliligin ilk donemlerinden itibaren baslayan sorunlarin
yillar icinde birikmesiyle ¢6zimsiz hale gelmesinden kaynaklanir. Aile hukuku
ulusal bir hukuk alanidir. Bu calismada Tirk hukukunda yer alan bosanma
sebepleri arasinda yer alan “terk” incelenmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasl “ailenin korunmasi” kenar baslkl m. 41/11, devlete ailenin huzur ve
refahi icin gerekli tedbirleri alma gorevini yliklemektedir. Ailenin korunmasi,
devletin bosanmayi Onleyici ve zorlastirici bir hukuk diizeni kurmasini degil;
aksine medeni uygarliklar seviyesinde bir bosanma hukuku sistemi kurmasini
gerektirir.

Turk hukukunda bosanmanin sebebe ve hakimin hiikmine dayanmasi
gerektigi diizenlenmistir. Tirk Medeni Kanunu’nun 161 ila 166’nci maddeleri
arasinda dizenlenen ve sayica sinirli olarak belirtilen sebeplerden birinin
bulunmasi halinde ve ancak hakim hikmiyle bosanmaya karar verilebilir?.
Bu sebepler arasinda TMK m. 166/1lI'te dizenlenen anlasmali bosanmanin
modern hukuklara uygun sekilde eslere bosanmaimkaniverdigi gérilmektedir.
Buna karsihk Turk hukukunda salt fiill ayriliga iliskin bir bosanma sebebi
bulunmamaktadir. Nitekim TMK m. 166/IV'te duzenlenen hikme gore,
fiili ayrihga dayali bir bosanmaya hiikmedilebilmesi icin 6nceden acilmis ve
ret ile sonuglanmis bir dava Onkosul olarak aranmaktadir®. Kanaatimizce
Turk hukukunda 6nceden acgiimis ve reddedilmis (ya da feragat edilmis) bir
bosanma davasi aranmaksizin ortak yasamin belirli siire kurulamamis olmasi

2 Akintiirk/Ates Karaman, 243; Dural/Ogiiz/Giimiis, prg. 558-560.

Diger taraftan uygulamada bosanmak isteyen es, dnce bosanma davasi agmakta ancak
heniiz yargilamaya gegmeden davadan feragat ederek Ug yillik ayri yasama siresini feragat
tarihinden itibaren baslatmaktadir. Nitekim Yargitay bosanma davasindan feragat edildigi
durumda da bu sartin gerceklesmis oldugunu kabul etmektedir (Yargitay 2.H.D. 30.06.1992
tarihli 7120/7375 sayili karari). Ug yilin sonunda ise, TMK m. 166/4 hiikmiine dayanarak
dava acilip bosanma saglanmaktadir. Dolayisiyla reddedilmis bir davanin mevcudiyetini
arayan TMK m. 166/4 hikmU uygulamada etkisiz hale getirilmektedir. (Bkz. T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Maddrligu, Tirkiye Bosanma
Nedenleri Arastirmasi TBNA 2014, 32, 200).

198 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Evaluation About The Decision of the Turkish General Assembly of Civil Chambers of Court
of Cassation (Dated 13.03.2015, Numbered 2-1688/1032) About Desertion
Res. Asst. Dr. Ayse Nur KILINC

kusura dayanmayan bir bosanma sebebi olarak diizenlenmelidir. Nitekim
modern hukuk sistemlerinde yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
“bosanmada kusursuzluk devrimi” denen bir dénem baslamis* ve “kusur”
yaninda eslerin ortak iradesine dayanan “karsilikli riza” ile kusura dayanmayan
ve esler arasindaki “ortak hayatin bir siire kurulamamasr*” da evlilik birliginin
temelden sarsildigini gésteren sebepler arasinda diizenlenmistir®.

Tark hukukunda 6zellikle eslerden birinin ortak konuttan ayrilmasi ve esler
arasinda fiili ayriigin gerceklesmesi durumunda ortak konutta kalan es terk
edenin kusurlu oldugu sonucunu da saglayan “terk sebebiyle bosanma” davasi
acma yoluna gitmekte ve bu sebeple bosanabilmek igin hiikiimde diizenlenen
bazi sekli kosullari yerine getirmektedir. Asagida Turk hukukunda ictihatlarda
terk sebebiyle bosanma hikmiinin sartlarinin nasil yorumlandigi gosterilecek
ve terk sebebiyle bosanma hikmdine iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
2015 tarihli bir kararinin yerlesik ictihat haline gelmesi gerekip gerekmedigi
incelenecektir.

Il. TURK HUKUKUNDA TERK SEBEBIYLE BOSANMA

A. Genel Olarak

Bu calismada Tirk hukukunda bosanma sebepleri arasinda yer alan ve
Kanunun 164. maddesinde diizenlenen terk sebebiyle bosanmanin sartlari,
terke iliskin ictihatlar cercevesinde incelenmektedir. Terk, 6zel ve mutlak bir
bosanma sebebidir. Mutlak bosanma sebeplerinde hakim, kanundabosanmaya
sebep olarak gosterilen olgunun ispat edilmesi durumunda, bu durumun diger
es icin ortak hayati ¢ekilmez hale getirip getirmedigini arastirmak zorunda
degildir. Diger bir deyisle 6zel bosanma sebebinin sartlarinin somut olayda
gerceklesmis olmasi bosanmaya hikmedilmesi icin yeterlidir’. Terkin mutlak
bosanma sebebi olarak dizenlenmesi, evlenmenin esleri birlikte yasamakla
yukimlu kilmasindan kaynaklanir.

4 Doktrinde, Ulkemiz gergekleri gbz 6niinde bulunduruldugunda bosanma hukukunda kusur
kavraminin kaldirilmasina tereddiitle yaklasiimaktadir (Ceylan, 197).

5 Fiill ayrilik siiresi isvigre hukukunda 1.6.2004’ten itibaren iki yil olarak belirlenmistir. isvigre
Medeni Kanunu m. 114’te egler arasinda iki yil boyunca fiilen ayri yasama sonrasinda
eslerden birinin ayri yasamaya dayanarak tek tarafli olarak bosanmay:i talep edebilecegi
diizenlenmistir. Burada esler arasindaki ortak yasamin iki yil kurulamamis olmasi, evliligin
geri donilemez sekilde temelden sarsildigini gosterir. Bosanma davasinin agildigi tarihte
iki yilhk ayri yasama siiresinin doldugu ispatlanmalidir. Fiili ayrilik stiresi Almanya’da Ug yil,
Fransa’da ise iki yildir (Bkz. Hausheer, cev. Civi/Unkan, 32-33; Oktay Ozdemir, 39).

6 Oktay Ozdemir, 32. Ulusal diizeydeki yasal degisikliklerin yiiriirlige girmesinden itibaren
kisa vadede bosanma oranlarindaki artista etkili oldugu; bununla birlikte uzun vadede bu
etkinin ortadan kalktigi belirtiimektedir (Gonzalez/Viitanen, 20-21; Coelho/Garaupa, 525-
539).

7 Akintiirk/Ates Karaman, 243-244; Dural/Ogiiz/Gilimiis, prg. 562, 605; Oztan, 644.
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Turk hukukunda terk sebebiyle bosanma davasi acgilmasi siki kosullara
tabi tutuldugundan c¢ok fazla tercih edilmemektedir. Terk sebebiyle acilan
bosanma davalarinin blylk kismi dava sartlarinin gerceklesmemesi sebebiyle
reddedilmektedir®. Turk Medeni Kanunu m. 164’e gére, “Eslerden biri, evlilik
birliginden dogan ytikiimliiliiklerini yerine getirmemek maksadiyla digerini
terk ettigi veya hakli bir sebep olmadan ortak konuta dénmedigi takdirde
ayrilik, en az alti ay siirmiis ve bu durum devam etmekte ve istem lizerine
hdkim veya noter tarafindan yapilan ihtar sonugsuz kalmis ise; terk edilen es,
bosanma davasi acgabilir. Esini ortak konutu terk etmeye zorlayan veya hakli
sebep olmaksizin ortak konuta dénmesini engelleyen es de terk etmis sayilir.

Davaya hakki olan esin istemi (izerine hdkim veya noter, esasi incelemeden
yapacadi ihtarda terk eden ese iki ay icinde ortak konuta dénmesi gerektigi
ve dénmemesi hdlinde dogacak sonuglar hakkinda uyarida bulunur. Bu ihtar
gerektiginde ildn yoluyla yapilir. Ancak, bosanma davasi a¢mak icin belirli
siirenin dérdiincii ayi bitmedikge ihtar isteminde bulunulamaz ve ihtardan
sonra iki ay gegmedikge dava agilamaz.”

B. Uygulamadan Orneklerle Terk Sebebiyle Bosanmanin Sartlari

1. Eslerden Birinin Evlilik Birliginin Getirdigi Gorevleri Yerine Getirmemek
Amaciyla Ortak Konutu Terk Etmesi

Terkten so6z edebilmek icin eslerden birinin evlilik birliginin getirdigi
gorevleri yerine getirmemek amaciyla ortak konutu terk etmesi gerekir®.
Dolayislyla en basta eslerin evlilik sonrasinda birlikte yasadiklari ve TMK m.
186/ geregi birlikte sectikleri bagimsiz bir ortak konutun varligi aranmaktadir.
Eslerin ortak konutu birlikte belirleyememeleri durumunda TMK m. 195’
gore hakimin miidahalesine basvurulur®.

Eslerin ortak bir konutu bulunmaktaysa, terk sebebiyle bosanmanin ilk
sartinin ilk unsuru gerceklesmis olur. Daha sonra eslerden biri, bu ortak
konutu ortak hayata son vermek amaciyla terk etmis olmalidir. Eslerin ortak
konutta birlikte oturmaya devam ettikleri slirece kiis olmalari, konusmamalari,
yemeklerini, oturma odalarini ve hatta yataklarini dahi ayirmis olmalari terk
sebebiyle bosanma davasi agilabilmesine imkan tanimaz*!.

Turk hukukunda eslerden birinin hakl bir sebep olmaksizin ortak konutu
birakip gitmesi halinde, esler arasinda ortak yasamin kurulamamasi sebebiyle
bosanma davasi acilamadigindan ortak konutta kalan es ancak bosanmada
kusura dayali sebepler arasinda bulunan ve “terk” olarak ifade edilen 6zel

& Kandil, 47.

°  Dural/Ogiiz/Gluimiis, prg. 608; Oztan, 667.

1 Yargitay 2. H.D. 21.09.2004 tarihli 9288/10384 sayili ve 25.03.2004 tarihli 2883/3814 sayili
kararlari.

1 Akintiirk/Ates Karaman, 254; Dural/Ogiiz/Giimiis, prg. 606, Oztan, 667; Kandil, 50.
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sebebe dayanarak bosanma davasi acabilir. Ortak konutu hakli sebeple terk
eden ese ise, terk sebebiyle bosanma davasi agilamaz. Ornegin evden ayrilisin
digerinin rizasina dayanmasi, eslerden birinin bir baska sehirde is bulmasi ve
tasinmak zorunda kalmasi “terk” degildir. Boyle bir durumda ortak konutun
bulundugu yerde calismaya devam etmekte olan esin, evden ayrilan esin
calisma yerine tayin istememesi yahut tasinmamasi da terk degildir. Yine
askerlik, hastalik, hiikiim giymek gibi sebeplerle evden ayrilma durumunda da
hakli sebep vardir. Somut olayda ortak konuttan ayrilmakta hakh bir sebebin
bulunup bulunmadigini hakim takdir eder®?.

Eslerden birinin diger esi evden kovmasi veya ortak konuttan ayrilmaya
zorlamasi ise, m. 164/ c. 2’de bu esin terk etmis sayilacagi seklinde hikme
baglanmistir. Doktrinde buna hikmi terk denmektedir. Boyle bir durumda bir
esin digerini kotlu davranislariyla evden ayrilmaya zorlamasi s6z konusudur.
Bir esin kotu davranislari diger este dovme ve vurmada oldugu gibi maddi
bir etki dogurabilecegi gibi hakaret ve kovmada oldugu gibi manevi bir etki
de olusturabilir. Ornegin ortak konuttan ayrilan esin, evde kaldig siirece
asagilanmasi ve hakarete maruz birakilmasi yahut diger esin ortak konuta
bir baska kadin getirmesi yahut kendi ana babasiyla birlikte yasaya zorlamasi
da evden ayrilmak icin hakli sebep teskil eder. Yine TMK m. 197’deki sartlara
uygun sekilde birlikte yasamaya ara verilmesi'* ve m. 171’e dayanilarak hakim
tarafindan ayriliga hilkkmedilmesi durumlarinda da terk yoktur®.

2. Diger Esin Ortak Konutu Terk Eden Ese “Eve Don ihtar” Cekmesi

Turk Medeni Kanunu m. 164’te dizenlenen ve kusura dayanan “terk”
sebebiyle bosanma davasinin agilabilmesi icin ikinci sart ortak konutu terk
eden ve dort aydir ortak konuta dénmeyen ese diger es tarafindan “eve dén
ihtarr” cekilmesidir. Terk sebebiyle bosanma davasi agmak isteyen es, dort
ayin sonunda hakime veya notere® basvurarak diger ese eve don ihtari cekmis

2 Akintiirk/Ates Karaman, 255; Dural/Ogiiz/Gilimiis, prg. 608; Oztan, 667-668.

B Tirk Medeni Kanunu m. 197/I'de gosterilen sartlar gerceklestigi takdirde esasen mahkeme
karari aranmaksizin eslerden her birinin ayri yasama hakkina sahip oldugu belirtiimektedir.
Ancak uygulamada esler mahkemeye basvurarak bu durumu tespit ettirmektedirler.
Ozellikle eslerin m. 197/1 ve IV’te diizenlenen tedbirlerden yararlanmasi, bu durumun
mahkeme karariyla tespit edilmesine bagli oldugundan, esin ayri yasama hakkinin bulunup
bulunmadiginin hakim tarafindan belirlenmesi kendi menfaatine olur (Yilmaz, 19-20).
Ayrica esler arasinda birlikte yasamaya ara verilmesine iliskin sartlarin olustuguna yonelik
bir tespit hiikm, diger esin ortak hayatin hakli sebep olmaksizin terk edilmesi sebebiyle
bosanma davasi agmasini da 6nler (Benzer yonde bkz. Yilmaz, 21).

14 Akintiirk/Ates Karaman, 255; Dural/Ogiiz/Glimiis, prg. 608; Oztan, 667-668. Hakl
sebeplere iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Kandil, 57-67.

> Noterler, 31.03.2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 19/1 hikmu ile terk ihtari gekmeye yetkili
kilinmistir (14.04.2011 tarihli ve 27905 sayili R.G.).
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olmalidir’®. Hakim veya noter, esasi incelemeye girismeksizin yapacagi ihtarda
terk eden ese iki ay icinde ortak konuta donmesi gerektigini ihtar ederek
donmemesi halinde dogacak sonuglar hakkinda ozellikle kendisine terk
sebebiyle bosanma davasi agilacagl hususunda uyarida bulunur. Terk eden
esin adresi bilinmiyorsa, ihtar ilanen yapilir”. igtihatlara gére iki aylik siirenin
baslangici ihtarin terk eden ese teblig tarihidir. Hakim ya da noter eve donme
parasinin verilmesini de kararlastirmissa, iki aylik slire paranin alindigi tarihten
itibaren baslar. Sadece eve don ihtarinin kendisine tebliginden itibaren iki
ay icinde ortak konuta dénmeyen ese karsi terk sebebiyle bosanma davasi
acilabilir®®, TMK m. 164’teki sartlar gergeklestikten sonra, terk eden esin
ortak konuta dénmesi ya da donme isteminde bulunmasi davayi etkilemez®.
Bununla birlikte eve don ihtarinin samimi ve iyiniyetli olmasi gerekir; terk
eden ese ihtar ceken tarafin ortak hayata devam etmeyi gercekten istemesi
aranir. ihtarin haksiz ve samimi olup olmadigi terk sebebiyle agilan bosanma
davasinda incelenir %,

3. Eve D6n ihtarinin Sonugsuz Kalmasi: Ortak Konuta Donmeme ya da
Dénmemede Hakhligin Kanitlanamamasi

“Eve dén” ihtarini teblig alan es, iki aylik sire iginde ortak konuta donerse
kendisine karsi terk sebebiyle bosanma davasi agilamaz. Eve don ihtari Gizerine
eve donmeyen es, terk sebebiyle agilan bosanma davasinda ortak konutu terk
etmekte hakli oldugunu da ispat edebilir?.

Yukarida belirtildigi Gzere eslerden birinin hukuka aykiri fiilleri sonucunda
digerinin evi terk etmesi hakli sebep teskil eder. Ayrica eslerden biri TMK m.
197/1 geregi, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik glivenligi veya ailenin
huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistiigl siirece ayri yasama hakkina sahiptir.
Bununla birlikte ictihatlarda kendisine eve don ihtari cekilen esin ortak
konutu terk etmekte hakli bir sebebi olsa bile, hayat boyu ayri yasama hakki
bulunmadigl vurgulanmaktadir. Buna gére evlenme eslere “birlikte yasama
yukamluligi” getirdiginden, boyle hallerde bile makul bir srenin sonunda
terkte hakhlik ortadan kalkar ve ortak konutu hakli sebeple terk eden esin

% Eve don ihtarinin dort ayhk stre dolmadan gekilmesi durumunda terke dayali bosanma
davasinin reddi gerekir (Yargitay 2. H.D. 3.10.2016 tarihli 1607/13333 sayili karart).

v Akintiirk/Ates Karaman, 255; Dural/Ogiiz/Giimiis, prg. 614; Oztan, 669-671.

8 Akintiirk/Ates Karaman, 256. Yargitay 2. H.D. 8.01.1992 tarihli 4031/4236 sayili karar icerigi
icin bkz. Oztan, 669-670; Dural/Ogiiz/Giimiis, prg. 618.

9 Dural/Ogiiz/Glimiis, prg. 623.

2 pural/Oglz/Glumiis, prg. 621; Oztan, 673. Ornegin davaci terk sebebiyle bosanma
davasinda ayrica evlilik birliginin temelden sarsilmasi sebebine de dayandigindan, ihtarin
samimi olmadigi kabul edilmistir (Yargitay 2. H.D. 25.10.2004 tarihli 11271/12402 sayili
karari).

21 Oztan, 674; Ayan, 52.
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ortak konuta donmemekte hakl oldugunu ispat etmesi gerekir?2. Bu durum
doktrinde terk igin hakli sebebin ortadan kalkmasi ve buna ragmen esin ortak
konuta donmemesi seklinde ayri bir sart olarak incelenmektedir. Ancak bu
sarta 6rnek olarak yerinde bir sekilde bir esin ortak konuttan calismak Gzere
ayrilmis olmasi ama isin bitmesine ragmen eve donmemesi gosterilmektedir?.

Kanaatimizce ictihatlar ile terk sebebiyle bosanma hikmine eklenen
ve doktrin tarafindan da tasvip edilen bu sart zaman zaman adaletsiz
sonuglar dogurabilmistir. Ozellikle ictihatlarda terkin hakli olmasini saglayan
sebebin diger esin bu ese uyguladigl kotlu davranislar oldugu hallerde, ortak
konutu hakli sebeple terk eden esin ortak konuta donmemekteki hakliligini
ispatlayamadigi gerekgesiyle terk sebebiyle bosanmaya hilkkmedilmesi yerinde
olmamustir. Ayrica i¢tihatlarda bu tir bir hakh sebeple ortak konutu terk eden
ese cekilen “eve dén ihtari” Gzerine, terk eden esin “evlilik birliginin temelden
sarsilmasi sebebiyle” actigl bosanma davasinin terk ihtarini sonugsuz kilmaya
yoneldiginden hareketle diiristlik kuralina aykiri gortlerek reddedilmesi de
ortak konutu terk etmekte hakli olan esi magdur etmistir. Ozellikle asagidaki
hallerde terk sebebiyle bosanmaya hikmedilerek terk sebebiyle bosanma
davasiacan esin kendikusurundan yararlanmasive terk sebebiyle bosanmadaki
sekli sartlarin gergeklestirilmesiyle kusurun karsi tarafa ylklenmesi “terk
sebebiyle bosanma hiikmiiniin” amacina aykiri sonuglar dogurmustur. Nitekim
terk sebebiyle bosanmaya hiikmedilmesiyle, karsi tarafin daha sonra actigi
yoksulluk nafakasina ve maddi ve manevi tazminata iliskin talepler, bu tarafin
terk eden taraf ve dolayisiyla bosanmada tamamen kusurlu taraf olmasi
sebebiyle reddedilmistir?.

Yargitay 2. H.D.nin 29.01.2004 tarihli bir kararinda “Terk nedeniyle
bosanma davasinda davalinin terkte hakliligini degil, eve dénmemekte hakli
oldugunu kanitlamasi gerekir. Davaci koca ilk agtigi bosanma davasindan
17.07.2001 tarihinde feragat etmis ve bu tarihten dokuz ay gectikten sonra
01.04.2002 tarihinde davali kadina ihtar géndermistir. Kovulma hadisesinin
etkisi gegtikten ve ilk agilan davanin reddedilmesinden itibaren uzun bir siire
gectikten sonra davacinin usuliine uygun sekilde ihtarina uymayan davali
kadin eve donmemekte hakliligini kanitlayamamistir. Davanin kabul edilmesi

2 Yargitay 2. H.D. 12.05.1998 tarihli 4264/5745 sayili kararinda “Miiessir fiil olayindan itibaren
11 ay gibi uzun siire gegmisse ihtar hukuki sonug dogurur.” sonucuna varmistir. Ayni Daire,
25.03.1997 tarihli 1620/3267 sayili kararinda “Bosanma davasinda dévme ve kovmanin
etkisinin devamli olmasi kabul edilemez. Dévme ve kovmadan makul siire gegtikten sonra
esin ihtar cekmesi hdlinde baska neden yoksa miisterek haneye déniilmesi gerekir.” seklinde
karar vermistir. (Kararlar igin bkz. Kandil, s. 62’de 77 ve 78 numarali dipnotlar).

2 pural/Ogiiz/Glimiis, prg. 610.

% Yargitay 2. H.D. 6.03.2012 tarihli, 3651/4894 sayili ve 30.09.2013 tarihli ve 8816/22271
sayili karari ile 22.01.2013 tarihli ve 14506/1327 sayih karari.
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gerekirken reddi dogru degildir*”.

Yargitay 2. H.D./nin 27.09.2005 tarihli kararinda ise, ortak konutu hakli
sebeple terk eden esin eve don ihtari lzerine evlilik birliginin temelden
sarsilmasi sebebiyle bosanma davasi agmasinin duristlik kuralina aykir
oldugu vurgulanmistir. Nitekim “toplanan delillerden davali kadinin 2001 yih
Mart ayindan beri esinden ayri yasadigi anlasiimaktadir. Fiili ayrilik dért yila
ulasmustir. Terkin hakli sebebe dayanmis olmasi, terk eden ese siiresiz olarak
eve dénmeme hakkini bahsetmez. Terke dayali davanin reddedilebilmesi
igin terkte hakliigin degil, eve dénmemekte hakliigin kanitlanmasi gerekir
(HGK’nun 26.01.1994 tarihli karari). Davali kadin ihtara uymamakta haklihgini
kanitlayamamistir. Kadina terke dayali bosanma davasi dilekgesi tebliginden
sonra evlilik birliginin temelinden sarsilmasina dayanarak bosanma isteginde
bulunmasi diirtstlik kurali ile bagdasmaz. Mahkemece terke dayanan
bosanma davasinin kabulii gerekirken reddedilmesi dogru gériilmemistir.(...)
Yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmesi gerekir.”

Yerel mahkemeler sikca ve hakli bir sekilde Yargitay 6zel dairesinin
yukaridaki gerekcelerle verdigi bozma kararlarina uymayarak kendi kararinda
direnme yolunu tercih etmisler ve bdylece Yargitay’in 6zel dairesinin terk
sebebiyle bosanmaya iliskin bu yerlesik ictihadinin Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 6nlinde degerlendirilmesinin yolunu agmislardir.

Ne var ki bir stre Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 6zel dairenin bozma
kararini yerinde bulmustur. “Ote yandan terk hukuki sebebine dayali bosanma
davasinda, miisterek haneyi terk eden esin, terkte hakliigini degil, davete
uymamada hakliigini kanitlamasi gerekmektedir (H.G.K.’nun 14.2.2001 giin
2011/2-122 E 2001/116 K. ile 3.2.1999 giin 1999/2-54 E 1999/56 K. sayili
kararlari ). (...) Bu agiklamalarin isiginda somut olay dederlendirildiginde;
davalinin  ihtara icabet etmemesinin  hakli nedene dayandiginin
kanitlanamadigi, dolayisiyla kanunen korumaya deder bir sebep olmadigi
hélde ortak konuta dénmediginin anlasiimasina gére Tiirk Meden? Kanunu’nun
164. maddesi kosullari olustugundan, bozma kararinda agiklanan gerektirici
nedenler uyarinca, H.G.K'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina

% Yargitay 2. H.D. 29.01.2004 tarihli ve 133/1146 sayili karari igin bkz. Kandil, 122-123.

% Yargitay 2. H.D. 27.09.2005 tarihli ve 11274/12936 sayil karari icin bkz. Kandil, 109-110.
Benzer yonde bir baska kararda “Toplanan delillerden eslerin fiil ayriliklarinin Ekim 2000°de
gercgeklestigi, kocanin davaliya 2.4.2001°de ihtar gédnderdigi, bu ihtarin davali kadina
8.4.2001 de teblig edildigi ve terk sebebiyle davanin ise 18.07.2001"de agildigi anlasiimistir.
ihtarin seklinde ve siirelerinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Kadin hakl sebeple eve
donmedigini ispat edememistir. Ekim 2000’deki dovme hadisesinin kadin Gzerindeki etkisi
de gectikten sonra ihtar istenmistir. Davalinin Ekim ayindan itibaren 11 ay gegtikten sonra
ve kocasinin bosanma davasi dilekgesi kendisine teblig edildikten sonra evlilik birliginin
temelden sarsilmasina dayali bosanma davasi agmasi diristlik kuraliyla bagdasmaz.
(Yargitay 2. H.D. 10.02.2005 tarihli ve 443/1797 sayili karari i¢in bkz. Kandil, 113).
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uyulmak gerekirken, bosanma davasinin reddine dair kararda direnilmesi usul
ve yasaya aykiridir.?”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6nline direnme sonrasinda 2013 yilinda gelen
bir baska olayda da benzeri bir karar verilmistir. “/htar karari yasaya uygun ve
gecerli degilse diger kosullar incelenmeden salt bu nedenle dava reddedilmeli;
ihtar kararinin yasaya uygun olmasi halinde ise, eve hakli sebeple dénmedigini
ispat ylikiiniin davalya ait oldugu da goézetilerek, davanin esasina iliskin
incelemeye gecilmeli; davacinin ihtar isteginde samimiolup olmadigi, davalinin
da ortak konuta dénmemekte hakli olup olmadig) izerinde durulmalidir. (..)
Davalinin kanunen korunmaya deger bir sebep olmadidi hdlde ortak konuta
dénmediginin anlasiimasi karsisinda, Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen
Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, énceki kararda direnilmesi
usul ve yasaya aykiridir.®”

Bunun Uzerine Yargitay 2. H.D. de terk sebebiyle bosanmaya iliskin
olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan da tasvip edilen yerlesik
ictihadi dogrultusunda karar vermeye devam etmistir. Daha yeni tarihli bir
kararinda benzer sekilde “Kadinin 2012 yilinin Temmuz ayinda esini terk
ettigi, kocanin 3.12.2012 giinii mahkemeye basvurarak esinin eve dénmesi igin
ihtar gekilmesini istedigi, istek dogrultusunda verilen ihtar kararinin kadina
17.12.2012 tarihinde teblig edildigi yapilan sorusturma ve toplanan delillerden
anlasiimaktadir. Terk sebebine dayanan bosanma davasinin reddedilebilmesi
icin terk etme konusunda hakli olmak yetmez, usuliine uygun ihtar tebligine
ragmen ihtar edilen esin hakli bir sebeple aile birligGine dénmediginin
gerceklesmesi gerekir. Davaci-davali (kadin) ihtara ragmen dénmemekte
hakli oldugunu ispatlayamamistir. Kocanin ihtar isteginin samimi olmadigini
gdsteren bir delil de bulunmamaktadir. Kadinin ihtar tebligi lizerine Tiirk Medeni
Kanununun 166/1. maddesine dayanarak bosanma davasi agmis olmasi, ihtar
stiresi icinde dava agmasini hakli kilan baska sebep ve olgular bulunmadik¢a,
diiriistliik kuralina ( TMK madde 2 ) aykiri olup, bu davanin agilmis olmasi,
onu ayri yasamakta hakli kilmaz. O hdlde, Tiirk Medeni Kanununun 164.
maddesinde yer alan bosanma sebebinin gerceklestigi gézetilerek kocanin
bosanma davasinin kabuli, kadinin bosanma davasinin ise reddi gerekirken,
yazili sekilde hiikiim tesisi hatali olup bozmayi gerektirmistir.?*“

2015 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6niine direnme (izerine gelen bir
olayda ise, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6zel dairenin terk sebebiyle bosanma
hikmine iliskin yerlesik ictihadina katilmamis ve yerel mahkemenin direnme
kararini onamistir. Bu kararda diger ese maddi ve manevi cebir uygulayarak

27 Yargitay H.G.K. 05.12.2012 tarihli 2-636/1073 sayil karari.
% Yargitay H.G.K. 16.01.2013 tarihli, 2-686/67 sayili karari.
% Yargitay 2. H.D. 27.02.2014 tarihli 21288/4048 sayil karari.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 205



Terk Sebebiyle Bosanmaya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 13.03.2015 Tarihli ve
2-1688/1032 Sayili Kararinin Degerlendirilmesi
Ars. Gor. Dr. Ayse Nur KILING

ortak konutu terk etmesine sebep olan esin, ortak konuttan ayrilan ese bir
slire sonra eve don ihtari gcekerek terk sebebiyle bosanma davasi agamayacagi
sonucuna varilmistir. Nitekim TMK m. 164/1 c. 2'de boyle bir ihtimalde ortak
konuttan ayrilan degil, digerini ortak konutu terke zorlayan esin terk eden
es sayllacagl diizenlenmistir. Ozellikle bdyle bir durumda ortak konuttan
ayrilan esin kendisine eve don ihtari ¢ekilmesinden sonra evlilik birliginin
temelden sarsilmasi sebebiyle bosanma davasi agmasinin durustlik kuralina
aykiri olmadigi da tespit edilmistir. Kanaatimizce terk sebebiyle bosanma
davalarinda yerlesik ictihat haline gelmesi gereken bu Yargitay Hukuk Genel
Kurulu kararinin icerigi asagida detayl bir sekilde gosterilmektedir.

C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun Terk Sebebiyle Bosanmaya iliskin
Yerlesik i¢tihat Haline Gelmesi Gereken Karari

1. Yerel Mahkemenin Kararr®

Davaci (kadin), davalinin (kocanin) eve don ihtarinin kendisine tebliginden
hemen sonra evlilik birliginin temelinden sarsilmasi sebebiyle bosanma
davasi agmistir. Bu davada davaci, 07.11.1981 tarihinde evlendiklerini, bu
evlilikten K.ve B. isimli misterek resit cocuklarinin bulundugunu, daval ile
aralarinda yillardan beri siiregelen huzursuzluk ve gecimsizlik ortaminin
mevcut oldugunu, davalinin evlilik birliginin gereklerini yerine getirmedigini,
alkol diiskiinl oldugunu, evliligin baslarindan itibaren evin gecimini tek basina
saglamaya calistigini, son olayda da davalinin kendisini evden kovmasi nedeni
ile ayri yasadiklarini belirterek hem bosanmalarini hem de maddi ve manevi
tazminat talep etmistir.

Davali (koca) ise, davacinin iddialarinin tamamen haksiz ve yersiz oldugunu,
davacinin 5 yil 6nce misterek haneyi terk edip gittigini, kendisinin evlilik stireci
icerisinde ailesini gelirine gore iyi yasatmaya calistigini, seker hastaligi sebebi
ile alkol tuketme aliskanliginin olamayacagini belirterek davanin reddini
savunmus, birlestirilmis terk sebebiyle acilan bosanma davasinda ise, karisinin
kendisine seker (diabet) teshisi konduktan sonra ve 5 yil 6nce ortak konutu
terk ettigini, davalinin terk ihtarinin kendisine teblig edilmesinden kisa bir siire
sonra bosanma davasi actigini belirterek TMK m. 164 uyarinca bosanmalarina,
maddi ve manevi tazminatin tahsiline karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme 03.10.2011 tarihinde taraflarin evlilik birliginin
temelden sarsilmasina dayanarak bosanmasina ve bosanmaya sebep olan
davranislardaki kusuru sebebiyle davali kocanin davaciya maddi ve manevi
tazminat 6demesine karar vermistir. Davali kocanin birlesen davadaki terk
sebebiyle bosanma talebinin reddi ile davalinin bu davada talep ettigi maddi
ve manevi tazminat taleplerinin de reddine karar vermistir.

30 Ankara 3. Aile Mahkemesi’'nin 01.04.2013 tarihli ve 172/360 sayili karari.
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2. Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin Temyiz Uzerine Bozma Karari

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 12.09.2012 tarihli ve 642/1305 sayil kararinda,
taraflarin bes yildir ayri yasadiklarini belirtmistir. Ardindan davaci kadinin
09.04.2010 tarihli eve don ihtari kendisine teblig edildigi giin evlilik birliginin
temelden sarsilmasina dayanarak bosanma davasi agmasinin terke dayal
bosanma davasini sonucsuz birakmaya yonelik olup durustlik kuralina aykiri
oldugunu belirtmistir. Davaci eve don ihtari sonrasinda eve donmemis ve eve
doénmemekte hakligini da kanitlayamamistir. Bu sebeple yerel mahkemenin
kararinin bozulmasina ve dosyanin yerel mahkemeye génderilmesine karar
verilmistir.

3. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun Direnme Uzerine Onama Karari
Yerel mahkeme bozma sonrasinda 6nceki kararinda direnmistir.

Direnme karari temyiz edilmis ve direnme sonrasi temyiz incelemesi
Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan yapilmistir. Hukuk Genel Kurulu
tarafindan, 13.03.2015 tarihli 2-1688/1032 sayili kararinda, uyusmazhk
oncelikle davaci kadinin davali tarafin eve don ihtarindan sonra evlilik birliginin
temelinden sarsilmasi sebebiyle dava agmasinin dirUstlik kuraliyla bagdasip
bagdasmadigli hususuna hasredilmistir.

Ardindan terk sebebiyle bosanma davasi agmanin sartlari 743 sayil Tark
Kanunu Medenisi m. 132 ve ardindan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu m. 164
kapsaminda belirlenmistir. Bu yapilirken 4721 sayili kanun ile terk sebebiyle
bosanma hiikmine eklenen “Digerini ortak konutu terk etmeye zorlayan veya
hakli sebep olmaksizin ortak konuta dénmesini engelleyen es de terk etmis
sayilir.” cimlesi Gizerinde durulmustur. Tirk Medeni Kanununda bu dizenleme
sonrasinda diger esi terke zorlayan veya eve donmeyi engelleyen esin “terk
nedeniyle bosanma davasi” agma hakki bulunmadigl sonucuna varilmasi
gerektigi ve bu durumun bu diizenlemenin konulus amacina da uygun oldugu
sonucuna varilmistir. “Tiim dosya kapsamindan ve yukaridaki agiklamalarin
1siginda somut olay degerlendirildiginde; davaci kadinin gésterdigi taniklarin
beyanlari ve dosya kapsamina gére, davali esin, davaci olan esini ortak konutu
terke zorladigi sabittir. Bu durumda yerel mahkemenin taraflarin 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu’nun 166/1. maddesi uyarinca bosanmalarina iliskin
hiikiimde direnmesi usul ve yasaya uygun olup, yerindedir.3'”

31 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 13.03.2015 tarihli 2-1688/1032 sayih karari.
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I1l. YARGITAY HUKUK GENEL KURULU KARARININ
DEGERLENDIRILMESi VE SONUC

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu kararinda, yerinde bir sekilde, terk ihtari
gonderen esin kovmasi, dovmesi vb. sebeplerle ortak konuttan ayrilan esin
kendisine teblig edilen “eve dén ihtar1” sonrasinda “evlilik birliginin temelden
sarsilmasi sebebiyle” bosanma davasi agmasini, 6nceki yerlesik ictihadi aksine,
durustlik kuralina aykiri gormemistir. Bu gelisme umut verici goériinmektedir.
Zira ortak konutu diger esin maddiveya manevi cebri sonucunda terk eden esin
kendisine “eve dén ihtari” gonderilmesinden sonra “evlilik birliginin temelden
sarsilmasi sebebiyle” bosanma davasi agmis olmasini diristlik kuralina aykiri
géren onceki ictihatlarin anlasiimasi mimkun degildir®2.

Kanaatimizce bu kararin terk sebebiyle bosanma hiikmiinde yerlesik ictihat
haline gelmesi durumunda, terk sebebiyle acilan bosanma davalarindaki
yukarida icerigi gosterilen adaletsiz sonuglarin da 6niine gecilmis olacaktir.
Nitekim Yargitay 2. H.D. de Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun yeni ictihadi
dogrultusunda karar vermistir®®. Ne yazik ki diger esin zorlamasiyla ortak
konuttan ayrilmak zorunda kalan ese, diger es tarafindan bir siire sonra “eve
dén ihtari” gekilmesine ve terkte hakhligin makul bir slire ayri yasama hakki
verecegi gerekcesine dayanilarak terk sebebiyle bosanmaya hikmedilmesine
iliskin 6nceki ictihatlar, terke zorlayan esin kendi kusurundan yararlanmasi
sonucunu dogurmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bu kararinin terk sebebiyle bosanma
davalarinda yerlesik ictihat haline gelmesi durumunda soyle bir durumla
karsilasilabilir. Hukuk dizeni, ortak konutu diger esin maddi veya manewvi
cebri sonucunda terk eden ve dolayisiyla terkte hakli olan ve kanun hikmi
icabi terk edilmis sayilan esin kendisini “terk sebebiyle” yahut “evlilik birliginin
temelden sarsilmasi” sebebiyle bosanma davasi agmaya zorlamaz®*. Bu
durumda terk edilmis sayilan esin aradan uzun silire ge¢cmesine ragmen
bosanma davasi agmamasi halinde, bu esi terke zorlayan es de “terk sebebiyle
bosanma davasi” agcamayacaktir. Ayrica esini ortak konutu terke zorlayan esin
“evlilik birliginin temelden sarsiimasi sebebiyle” a¢tigl muhtemel bir bosanma

Ortak konutu esinin maddi cebri sebebiyle terk eden ve esinin eve don ihtari gekmesinden
(15.11.2011) sonra ama ihtar kendisine teblig edilmeden (teblig tarihi: 29.03.2011) 6nce
18.03.2011 tarihinde “evlilik birliginin temelden sarsilmasi sebebiyle” bosanma davasi
acan esin davasi durustlik kuralina aykiri bulunmamustir (Yargitay 2.H.D. 13.03.2013 tarihli
20678/6745 sayili karari). Oysa bir baska kararda salt kadinin “eve dén ihtari” tebligi Gzerine
Turk Medeni Kanunu 166/I. maddesine dayanarak bosanma davasi agmasi ihtar siresi
icinde dava agmasini hakli kilan baska sebep ve olgular bulunmadikga duristliik kuralina
aykiri gérilmustar (Yargitay 2. H.D. 27.02.2014 tarihli 21288/4048 sayili karart).

3 Yargitay 2. H. D. 13.01.2016 tarihli 25093/462 sayil ve 15.06.2017 tarihli 18628/7501 sayil

karari.
3 Oztan, 674.
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davasinda, davacinin kusuru daha agir oldugundan, TMK m. 166/1l c. 1 geregi
(terk edilmis sayilan) davalinin agilan davaya itiraz hakki bulunmaktadir. Boyle
bir ihtimali hakim dikkatle degerlendirmelidir. Kanaatimizce terke zorlama
sonrasinda esler arasindaki ortak hayatin uzun sire kurulamamasi halinde,
davali esin bu uzun slrecte “terk” ya da “evlilik birliginin temelden sarsilmasi”
sebebiyle bosanma davasi agmamis olmasi goz 6niinde bulundurulmalidir.
Ozellikle davalinin kendisini ortak konutu terke zorlayan esin actigi bosanma
davasinda salt ona zarar vermek amaciyla, davacinin daha kusurlu olmasi
sebebiyle davaya itiraz etmesi halinde, hdkim tarafindan TMK m. 166/II geregi
bu itirazin hakkin koétaye kullanilmasi niteliginde oldugu tespit edilebilir. Béyle
bir evliligin devaminda ne davali ne de ¢ocuklar bakimindan korunmaya deger
bir yarar kalmamissa bosanmaya karar verilebilir®>. Su halde uyguladig maddi
ve manevi cebriyle diger esi ortak konutu terke zorlayan esin uzun siire ortak
konuta donmeyen esine karsi basvurabilecegi yollardan biri, TMK m. 166/I'de
diizenlenen “evlilik birliginin temelden sarsiimasi” sebebiyle bosanmadir®.

Terk etmis sayilan esin evlilik birligini sona erdirmek igin basvurabilecegi
yollardan bir digeri ise, TMK m. 166/IV’te diizenlenen ve eslerden ikisine de
kusur yuklemeyen esler arasindaki “ortak hayatin kurulamamasi” sebebiyle
bosanmadir. Bununla birlikte yukarida da vurgulandigi Gizere, Turk hukukunda,
modern hukuk dizenlerinin aksine, fiili ayriiga dayali olarak bosanmaya
hikmedilebilmesi icin 6nceden agiimis ve ret ile sonuglanmis (ya da feragat
edilmis®’) bir dava aranmaktadir. Ayrica bu ret kararinin kesinlesmesinden
itibaren Ug¢ yil gegmesine ragmen esler arasindaki ortak hayatin kurulamamasi
gerekir. De lege lata, hakim ancak bu sartlar gerceklestigi takdirde bu sebeple
bosanmaya hikmedebilir. De lege feranda, Tiirk kanun koyucusu 6nceden
acilimis ve reddedilmis bir bosanma davasi aramaksizin esler arasindaki ortak
hayatin belirli siire kurulamamis olmasini kusura dayanmayan bir bosanma
sebebi olarak diizenlemelidir.

35 Doktrinde bu durum hakkin kottiye kullaniimasina garpici bir 6rnek olarak degerlendirilmistir
(Oztan, 692; Dural/Ogiiz/Gilimiis, prg. 645).

36 evlilik birliginin temelinden sarsilmasi sebebiyle agilacak bosanma davasinda davalinin
kusurlu olmasi gerekmediginden doktrinde Yargitay’in aksi kararlari elestirilmistir (Dural/
Ogiiz/Gumiis, prg. 641, dn. 246). Yargitay’in bu husustaki yerlesik ictihadi icin bkz. Tiirk
Medeni Kanunu 166/1-2. maddesine dayali olarak ag¢ilan davada bosanmaya karar
verebilmek igin, davalinin az da olsa kusurunun varliginin kanitlanmasi ve en azindan Tiirk
Medeni Kanunu 166/2. maddesindeki bosanma kosullarinin gerceklesmesi gerekir (Yargitay
2. H.D. 06.03.2012 tarihli 3651/4894 sayili ve 25.02.2013 tarihli 18861/4766 sayili karart).

37 Doktrinde davadan feragati davanin “reddi” ile es tutan Yargitay kararlari elestirilmektedir
(Dural/Ogiiz/Giimiis, prg. 662).
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OzZET

Turkiye’de 2007 vyilinda yurirlige
giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
ile sigorta hukukunda tahkim sistemi
ilk defa dlzenlenmistir. Sigorta tahkim
sistemi ile sigortalilar ve sisteme Ulye
sigortacilik yapan kuruluslar arasindaki
uyusmazliklarin ¢é6zimi amacglanmaktadir.
Yabanci devletlerde uygulanan
“ombudsmanlik sistemi”ne benzer olan
bu sistem ile uyusmazliklarin bagimsiz,
hizl, basit ve maliyet etkin bir usulle
¢O6zime kavusturulmasi, sigortalilarin hak
kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Sigorta  hukukunda  tahkime iliskin
Sigortacihk Kanunu hiktmleri yaninda
“Sigortacilikta Tahkime iliskin Yonetmelik”

ve “Sigorta Tahkim UsQli ve Sigorta
Hakemlerine  iliskin  Teblig  (Teblig
No: 2009/1)” bulunmakta iken, 2016

yilinda “Sigorta Tahkim UsGli ve Sigorta
Hakemlerine iliskin Teblig” yurirlikten
kaldirilmis ve “Sigortacilikta Tahkime iligkin
Yonetmelik”te de degisiklikler yapilmistir.
Calismamizda genel olarak sigorta tahkim
sistemi, Sigorta Tahkim Komisyonu,
hakemler ve raportorler, tahkim sisteminin
uygulanmasi  ve  mevzuattaki ilgili
degisiklikler ele alinmaktadir. Calismamizda
ayrica 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ile Sigortacilk  Kanunu’nun
karsilagtirilmasi sonucu ortaya gikan hakem
kararlarina uygulanacak itiraz ve temyiz
yollarindaki sorunlar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Sigorta
Hukuku, Sigorta Tahkim Komisyonu, iptal,
Temyiz.

Kabul Tarihi: 11.06.2018

ABSTRACT

In Turkey, arbitration in insurance law
is for the first time regulated in Insurance
Act No. 5684 which entered into force in
2007. Insurance arbitration system aims
at resolving disputes between insurance
companies -that are members of the insurance
system- and policy holders. The aim of this
insurance arbitration system, which is similar
to the “ombudsman system” practiced in
other countries, is to resolve disputes in an
independent, fast, informal, cost-effective
and fair way. Arbitration in insurance law is
regulated besides the Insurance Act, by the
“By-Law on Insurance Arbitration” and the
“Communiqué on the Insurance Arbitration
Procedures and Insurance Arbitrators (No:
2009/1)”. In 2016, the communiqué was
abolished and the by-law was amended.
In this study, insurance arbitration system,
Insurance Arbitration Commission, arbitrators,
rapporteurs, the practice of the system and
the amendments to the relevant regulations
are discussed. The issue whether according to
the Civil Procedure Act No. 6100 and Insurance
Act, the arbitral award is subject to annulment
or directly to appeal, is discussed.

Keywords: Arbitration, Insurance Law,
Insurance Arbitration Commission, Annulment,
Appeal.
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Dali, tugyasar@gmail.com.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)

211



Sigorta Hukukunda Tahkim
Ars. Gor. Dr. Tugce Nimet YASAR

I. GIRIS

5684 sayili Sigortacilik Kanunu? (SK) sigorta sozlesmesinden dogan
uyusmazhklarin tahkim vyoluyla c¢o6ziimlenmesi esasini benimsemektedir.
SK’'nin 1. maddesinde amaclari arasinda, “sigorta sézlesmesinden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine yénelik olarak sigorta tahkim sistemi ile
ilgili usdl ve esaslari diizenlemek” de sayllmaktadir. Bu sistem ile uluslararasi
uygulamalarda var olan “ombudsman sistemi’ne* benzer bir sistem
olusturulmaya calisilmistir. ilgili kanunun 30. maddesi geregince “sigorta
ettiren veya sigorta s6zlesmesinden menfaat saglayan kisiler* ile riski iistlenen
taraf> arasinda sigorta sézlesmesinden veya Hesaptan® faydalanacak kisiler
ile Hesap arasinda dogan uyusmazliklarin ¢6ziimi amaciyla Birlik’ nezdinde

2 RG. 14.06.2007, S. 26552.

3 Bkz. SK m. 30'un Gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1364m.
htm (07.06.2018); Metezade, Z.: “Sigortada ihtilaflarin C6ziimii”, Birlik’ten Dergisi 2005,
S. 2, s. 43; Yilmaz, Z.: “Sigortacilik Kanununa Gore Sigortacilikta Tahkim”, Terazi Hukuk
Dergisi, Ocak 2008, S. 17, s. 40. Ayrica bkz. Ozdamar, M.: “Alman Hukukunda Sigorta
Ombudsmanligl”, Batider 2008, C. XXIV, S. 3, s. 309 vd; Yesilova Aras, E./Yesilova, B.:
“Sigortacilik Tahkimi — Sigorta Tahkim Usulii ve Ayirdedici Ozellikleri”, Yasar Universitesi
E-Dergisi 2013, Aydin Zevkliler'e Armagan, Sayi: 8, s. 278. Ayrica Ombudsman kavrami
icin bkz. Rémer, W.: “Der Ombudsmann fir private Versicherungen”, NJW 2005, s. 1251;
Seneviratne, M.: “Ombudsmen 2000”, 9 Nottingham Law Journal, 2000, s. 13.

Ornegin Almanya, ingiltere, irlanda ve Avusturalya ombudsmanlik sistemini uygulamaktadir.
Alman Ombudsmann fiir Versicherungen igin bkz. http://www.versicherungsombudsmann.
de/home.html (07.06.2018), Avusturalya The Financial Ombudsman Service Australia
icin bkz. http://www.fos.org.au/homepage/ (07.06.2018); ingiliz Financial Ombudsman
Service icin bkz. http://www.financial-ombudsman.org.uk/default.-htm (07.06.2018) -
kurumun eski hali olan the British Ombudsman Bureau igin bkz. Cohen, T.: “The Insurance
Ombudsman — an Alternative Dispute Resolution Forum for the Insurance Industry”, 8 S.
Afr. Mercantile, 1996, s. 254; irlanda Financial Services and Pensions Ombudsman igin bkz.
https://www.fspo.ie/ (07.06.2018).

Ombudsmanlik uygulamasinin  Turk hukukuna yabanci olmasi dolayisiyla sigorta
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi sistemi milli tahkime iliskin mevcut hiikiimler gcergevesinde
yeniden sekillendirilmistir. Ancak giinimiizde 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
(RG. 29.06.2012, S. 28338) ile ombudsmanlik kurumu Turk hukukunda da uygulanmaya
baslanmistir.

Fransa’da ombudsmanlik sistemi yerine arabuluculuk sistemi kabul edilmektedir. Fransiz La
Meédiation de I’Assurance kurumu igin bkz. https://www.mediation-assurance.org/Accueil
(07.06.2018).

4 “Sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kisi” icin bkz. asa. VI.1. Calismamizda kolaylik
saglamasi amaciyla “sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kisi”, “sigortall” ile “sigorta
ettiren” ibarelerinin ayni kisiyi ifade ettigi kabul edilmektedir.

> “Riski istlenen taraf’ terimine alternatif olarak hikmin diger maddelerinde “sigortacilik
yapan kurulus” terimi de kullanilmaktadir.

& SKm. 2/f uyarinca “Hesap”, “Glivence Hesabini” ifade etmektedir.

7 SK m. 2/¢ geregince “Birlik”, “Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi”ni
ifade etmektedir.
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Sigorta Tahkim Komisyonu olusturulur. Sigortacilik yapan kuruluslardan,
sigorta tahkim sistemine liye olmak isteyenler, durumu yazili olarak Komisyona
bildirmek zorundadir. Sigorta tahkim sistemine (ye olan kuruluslarla
uyusmazhiga diisen kisi, uyusmazlik konusu sézlesmede 6zel bir hiikiim olmasa
bile tahkim usuliinden faydalanabilir...”

2007 yilinda yururlige giren 5684 sayili SK’da ilk defa diizenlenen tahkim
sistemi, kanunun getirdigi en 6nemli yenilikler arasinda sayilmaktadir?. Zira SK
yurirlige girmeden dnce Hazine Mistesarhgl (Mustesarlik)° ve bu Mistesarlik
blnyesindeki Sigorta Denetleme Kurulu (SK m. 28) ile adli merciler sigorta
sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiini saglamakta veya ¢éziimiine
yardimci olabilmekteydi®. Ancak Hazine Mistesarhig, kamu hukukuna
gore sigortacilik sektorinin dizenlenmesi ve denetlenmesi islevini yerine
getirmekle birlikte, sigortacilik mevzuatina aykirilik s6z konusu olmadigi
takdirde yapilan uygulamalara midahale edememekteydi. Sigorta ettiren ile
sigortacl arasindaki uyusmazligin 6zel hukuktan kaynaklanmasindan dolayi
sigortall, Mustesarliga basvuramamaktaydi. Adli mercilere basvurunun ise
zaman almasi, sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin olmamasi gibi
nedenlerdendolayi, buyolabasvuransigortalilar magdurolmaktave bunedenle
(genellikle kendi zararlarina olacak sekilde) sigorta sirketi ile uzlasma yoluna
gitmekteydiler. Sigorta ettiren ile sigortaci tahkim yoluna ise sadece 1086 sayili
milga Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun® (HUMK) 516 vd. maddeleri
geregince basvurabilmekteydi. Sigorta ettirenin olusan zararin telafisi icin
uzun slire beklemesi, sigortanin ona saglayacagi faydalari engellemekte ve
genel olarak sigortacilik sistemine olan gliveni sarsmaktaydi®2. SK’'da getirilen
tahkim vyolu ile sigorta sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin “devlet
mahkemelerine” basvurmadan daha hizli, basit ve ucuz bir usulle ¢oziime

8 Ancak sigorta tahkim sisteminin SK'nin “Tahkim” baslkli “Sekizinci Bolim”Unde
diizenlenmesine ragmen bu bolimin “sigortacilikta tahkim” kenar baghkli sadece
bir maddeden (m. 30) olusmasi ve maddenin toplam 24 fikradan olusmasi doktrinde
elestirilmektedir. Bkz. Kurt Konca, N.: “Sigorta Uyusmazlhklarinin Tahkim Yoluyla Cozim”,
Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, C. |, Ankara 2010, s. 1344; Yesilova Aras/Yesilova, s. 277;
Ulas, |.: “Sigortacilikta Tahkim”, Batider 2007, C. XXIV, S. 2, s. 264.

°  Bkz. SKm. 2/j.

10 Bkz. Metezade, s. 43.

1 RG. 2, 3,4.07.1927, S. 622, 623, 624.

12 Buyonde bkz. SK m. 30’un Gerekgesi; Yilmaz, s. 38; Metezade, s. 43; Kale, S./Tung Yiicel, M.:
“Sigortacilik Kanununda Tahkim”, Haluk Konuralp Anisina Armagan, Ankara 2009, s. 462;
Kurt Konca, s. 1343; Yesilova Aras/Yesilova, s. 278. Ayrica bkz. Drake, R.: “Insurance Dispute
Resolution: Lessons from Europe”, s. 123; Cohen, s. 252. Sigorta tahkim sistemi yirlrlige
girmeden 6nce (o zamanki adiyla) Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ne sigorta
sirketlerine iliskin sikayetler artmistir. Bkz. Ulusoy, E.: “Finans Hukukunda Tahkim”, II.
Uluslararasi Ozel Hukuk Sempozyumu “Tahkim”, 14 Subat 2009, istanbul 2009, s. 238.
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kavusturulmasi, sigortalilarin®® hak kayiplarinin énlenmesi amaclanmaktadir®.

Sigorta hukukunda tahkim usulii SK’'nin yani sira ikincil mevzuatta da
diizenlenmektedir. Bu baglamda, 2007 tarihinde kabul edilen ve ayni yil
yurirlige giren “Sigortacilikta Tahkime iliskin Yénetmelik”*s (STY) ve “2016/23
Sayil Sigortacilikta Tahkime lliskin Yénetmelik Uyarinca Sigorta Hakemlerinde
Aranacak Mesleki Deneyim ile Sigorta Hakemlerine iliskin Genelge”
bulunmaktadir. Yonetmelikte en son 2016 yilinda degisiklikler yapilmistir.
Ayrica “Sigorta Tahkim Usilii ve Sigorta Hakemlerine iliskin Tebli§ (Teblig No:
2009/1)” bulunmaktaydi. Ancak anilan Teblig “Sigorta Tahkim Usilii ve Sigorta
Hakemlerine iliskin Teblig’in Yiiriirliikten Kaldirlmasina iliskin Teblig” ile 2016
yilinda yirirlikten kaldiriimistir.

SK’da hikim bulunmayan hallerde 1086 sayili HUMK hikimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir (SK m. 30/XXIll). Dolayisiyla HUMK’da yer alan
tahkim sisteminin temel esas ve usulleri ¢ergevesinde sigorta tahkim sistemi
sekillendirilmistir’. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun®® (HMK)
“mevzuatta, yiriirliikten kaldirilan 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununa yapilan yollamalar, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun bu hiikiimlerin karsihigini olusturan maddelerine yapilmis sayilir”
(HMK m. 447/11) hikm( dolayistyla, HMK hikimlerinin sigortacilikta tahkim
hakkinda kiyasen® uygulanacagl kabul edilmektedir (SK m. 30/XXIIl).
Ancak bu hususa ragmen SK’'da belirlenen tahkim sisteminin kendine 6zgl
(sui generis) ve kurumsal tahkime yonelik bir sistem karakteri tasidigi kabul
edilmektedirt. Calismamizda kendine 6zgl olan bu sistem incelenecektir.
Oncelikle kavramlarin tanimi yapilacak, Sigorta Tahkim Komisyonu’nun isleyisi
ve tahkim yargilamasi ele alinacakr.

13 Bkz. yuk. dn. 3. Belirtmek gerekmektedir ki, sigorta tahkim sistemine sigortalilar sigorta
sirketleri hakkinda basvurabilmektedir. Sigorta sirketleri, sigortalilar hakkinda sigorta
tahkim sistemine basvuramamaktadirlar. Bkz. Ozcan, E.: Sigorta Tahkim Komisyonu
Nezdinde Tahkim Uygulamasi, 2. Baski, Ankara 2014, s. 18.

1% KurtKonca,s.1344; Kale/Tung Yiicel, s. 461; Yesilova Aras/Yesilova, s. 278. Sigorta ettirenlerin
genellikle “maddi ve tecriibe bakimindan zayif’ olduklar kabul edilmektedir. Ozdamar, M.:
“Sigorta Hukukunda Uyusmazliklarin Céziimiinde Tahkim Sistemi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, S. 1-2, s. 832.

1> RG. 17.08.2007, S. 26616.

16 RG. 19.01.2016, S. 29598.

17" Bu ybnde bkz. Kurt Konca, s. 1365.

8 RG.04.02.2011, S. 27836.

¥ “Kiyasen” uygulamaya iliskin elestiri icin bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 284.

2 SK’nin 30. maddesinin HMK ile iliskisi i¢in bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 281 vd. Yabanci
unsurlu sézlesmeler agisindan 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu (RG. 05.07.2001, S.
24453 — MTK) ile iliskisi icin bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 283.

2 Ulas, s. 248.
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Il. SIGORTA TAHKiIMiNiN KONUSU

Yukarida da belirtildigi Gizere sigorta hukukunda tahkim yoluyla “sigorta
sézlesmesinden veya Hesaptan faydalanacak kisiler ile Hesap arasinda dogan
uyusmazliklarin  ¢éziimi” amaglanmaktadir. Dolayisiyla uyusmazligin ya
sigorta sozlesmesinden ya da Hesaptan kaynaklanmasi gerekmektedir>.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun® 1401. maddesi geregince sigorta
sozlesmesi, “sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin para ile élciilebilir bir
menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi hdlinde
bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle ya
da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para édemeyi veya
diger edimlerde bulunmay: yiikiimlendigi sézlesmedir”. Sigorta sozlesmesi,
bir sigorta sirketi* (sigortaci) ile sigorta ettirenin karsilikli anlagsmasiyla
kurulmaktadir®. Sigorta s6zlesmesi kural olarak sekle bagh degildirz.

Maddede yer alan “Hesap”, zorunlu sigortalarin sagladigi glivencelerle
ilgili olarak, ornegin rizikonun meydana geldigi tarihte gecerli bir sigorta
bulunmamasi durumunda, zarar goérenin ugrayacagi zararlari karsilamak igin
Birlik binyesinde kurulmus olan bir kurumdur?. Glivence Hesabi'nin tizel
kisiligi bulunmaktadir®. Glivence Hesabi’'ndan faydalanan kisiler ile Hesap
arasindaki uyusmazlhklarda da sigorta tahkim yoluna basvurulmasi olanakhdir.

I1l. SIGORTA TAHKiIiM KOMiSYONU

SK’nin 30. maddesi geregince uyusmazliklarin ¢cozimi amaciyla 2008 yilinda
Tarkiye Sigorta, Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde “Sigorta
Tahkim Komisyonu” (“Komisyon”) olusturulmustur. Tirk sigorta hukukunda
tahkim Sigorta Tahkim Komisyonu yapisi altinda oOrgitlenerek “kurumsal
tahkim”? esasi kabul edilmektedir. Komisyonun merkezi istanbul’dadirs.

2 VYesilova Aras/Yesilova, s. 292.

3 RG. 14.02.2011, S. 27846.

2 Sigorta sirketinin bir anonim sirket veya kooperatif sirketi olmasi gerekmektedir. Bozer, A.:
Sigorta Hukuku, Ankara 2009, s. 32.

% Ayrintil bilgi igin bkz. Ceker, M.: Sigorta Hukuku, Adana 2012, s. 57.

% Bozer, s. 41; Ceker, s. 59.

27 Bkz.SK'm. 14. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Glvence Hesabi Yonetmeligi (RG. 26.07.2007, S. 26594);
Tepedelen, Z.: Zorunlu Sigortalarda Giivence Hesabi, Ankara 2017, s. 30 vd.

% Yonetmelik ile tuzel kisilik olusturulup olusturulamayacagi ve Glvence Hesabi’'nin taraf
ehliyetini haiz olup olmadigi tartismasi igin bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 294, ve 6zellikle
dn. 44.

2 Kurumsal tahkim — ad hoc tahkim ayrimi icin bkz. Sanli, C./Esen, E./Ataman Figanmese, i.:
Milletlerarasi Ozel Hukuk, 5. Baski, istanbul 2016, s. 590 para. 306 vd.

30 Buyodnde Ulas, s. 241; Yesilova Aras/Yesilova, s. 287 ve 288.

31 Kurt Konca, s. 1347.
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Komisyon, Sigorta Tahkim Komisyonu Baskanhgi, Komisyon mudirve midur
yardimcilari®, raportorler ile diger ¢alisanlardan tesekkil etmektedir (STY m.
5/1). Komisyon Baskanhgi, bir Mistesarlik temsilcisi®, iki Birlik temsilcisi, bir
tiketici dernegi temsilcisi** ile Mustesarlikca belirlenecek bir akademisyen
hukukeu temsilcinin® katilimi ile olusmaktadir (SK m. 30/I1; STY m. 5/Ill)z.

Komisyon, Birlikce ayri bir hesapta izlenecek olan Komisyonun biitgesini
hazirlayarak Birlige sunmak, tahkim sisteminin adil, tarafsiz ve etkin bir bicimde
isleyisini saglamak icin gerekli dnlemleri almak, Komisyonun faaliyet sonuglari
hakkinda yillik rapor hazirlayarak Birlige ve Mustesarliga gondermek, bilgi
islem alt yapisini hazirlamak ve kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri
yapmakla (SK m. 30/l ve STY m. 6) yukimludur.

Sigortacilik yapan kurulusla uyusmazliga disen kisinin Komisyon’a
basvurmasi gerekmektedir (SK m. 30/XV). Ayrica Komisyon uyusmazliga
bakacak hakemi hakem listesinden sec¢cmektedir (SK m. 30/XV). Bu
baglamda Komisyon, hakemlere “sekreteryal destek veren kurum” olarak
nitelendirilmektedir®.

IV. SIGORTA TAHKIMINDE YER ALAN KiSILER
A. SIGORTA HAKEMI

Sigorta hakemi, sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat
saglayan kisiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta s6zlesmesinden dogan
uyusmazliklari ¢bzen kisiyi ifade etmektedir (SK m. 2/o0 ve STY m. 4/I, f)®. Baz

32 Ayrintil bilgi i¢in bkz. STY m. 7.

3 Bkz. SK m. 30/II.

34 Bkz. STY m. 5/V.

3% Bkz. STY m. 5/VII.

3% Adalet Bakanligina Komisyona temsilci gonderme olanaginin taninmamis olmasi
elestirilmektedir. Ayrica akademisyen hukukgularin sayisinin artirilimasi da énerilmektedir.
Bdylece Komisyonun bagimsizligi artirilacaktir. Bu yénde bkz. Can, M.: Tiirk Ozel Sigorta
Hukuku, Ankara 2007, s. 315; Karasu, R.: “Sigorta Tahkimi ile ilgili Giincel Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 7, Sayi: 26 (Nisan 2016), s. 54.

37 Bu yonde bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 280.

3 Sigorta hukukunda hasar miktarina iliskin uyusmazliklarin ¢ikmasi halinde “hakem bilirkisi”
(eksper) kurumuna basvurulabilmektedir. “Hakem bilirkisi” kurumu SK’da diizenlenmemis
olmakla birlikte Bakanlik¢a diizenlenen ve sigorta ettiren ile sigortaci tarafindan imzalanan
police ile sigorta sozlesmesi hikmi olarak taraflarca kabul edilen genel sartlarda
diizenlenmektedir. Ornegin bkz. Yangin Sigortasi Genel Sartlari geregince (B.4). “Hakem
bilirkisi” kurumunun, “delil sézlesmesi” niteliginde ve kararlarinin kesin oldugu kabul
edilmektedir. “Hakem bilirkisiler”, taraflar arasindaki uyusmazligi ¢bézmemektedirler.
Tahkim kurumundan farkli olmasi nedeniyle galismamizda “hakem bilirkisi” kurumu
incelenmemektedir. Ayrintih bilgi icin bkz. Aybar, A.: “Sigorta ile ilgili Tahkim”, BTHAE IV.
Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, 29 Kasim-4 Aralik 1965, s. 371- 388; Sevener, B.: “Sigortaya
iliskin Islerde Tahkim”, BTHAE IV. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, 29 Kasim-4 Aralik 1965, s.
391-403; Can, s. 81; Ceker, s. 88; Oztek, S.: “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Yéniinden
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hakemlerin ise “itiraz hakem heyeti”"nde yer almasi olanakldir. itiraz hakem
heyeti, “sigorta hakem kararlarina karsi yapilan itiraz talebini incelemek lizere
Komisyon tarafindan olusturulan (i¢ kisilik hakem heyetidir’ (STY m.4/1,8).
Kurumsal tahkim niteligini blnyesinde tasiyan Komisyonda gorev yapacak
olan hakemlerin sahip olmalari gereken nitelikler ve uymalari gereken kurallar
ayrintih olarak SK’nin 30. maddesinde ve STY’nin 13. maddesinin Ill. fikrasinin
3. ciimlesinde dizenlenmektedir®. HMK ¢ergevesinde yapilacak tahkim igin
secilecek hakemlerin de bu maddede sigorta hakemleri igin aranan nitelikleri
tasimasi gerekmektedir (SK m. 30/XXIV).

Sigorta hakemi olmak isteyenler, Mistesarlik¢a yapilacak veya yaptirilacak
sinavda basarili olmalidirlar (STY m. 13/Ill, c. 1). Sinav, itiraz hakem heyetinde
yer almak isteyenler ile diger hakem adaylari icin ayri ayri yapiimaktadir
(STY m. 13/lll, c. 2). Sinavda basarili olanlar hakem listelerine kaydolmak
icin Komisyona basvurmalari gerekmektedir. (STY m. 13/1). Basvurusu uygun
gorilenler kabul icin Mistesarhga bildirilmekte ve Mstesarligin kabul etmesi
halinde sigorta hakemleri icin ayri, itiraz hakem heyetinde yer alacak sigorta
hakemleri icin ayri olmak Gzere iki liste tutulmaktadir (STY m. 14/, c.1). Bir
hakem sadece bir listede yer alabilmektedir (STY m. 14/1, c.1). Hakemlerin
ismi hayat® ve hayat disi sigorta gruplari icin ayri ayri olmak lzere Komisyon
tarafindan tutulan listeye kaydedilmektedir (STY m. 14/11)*. Sigorta hakeminin
ismi, sigorta hakemligi yapmak icin gereken nitelikleri kaybetmisse veya
tarafsizlik ilkesine aykiri hareket ettigi tespit edilmisse strekli olarak; kendisine
ulasan dosyalari bir yil icinde en fazla ¢ kez zamaninda sonuglandirmamissa
bir yil streyle listeden silinmektedir (SK m. 30/XI; STY m. 14/1V)*,

Sigorta hakemligi Ucret karsiliginda yapilmaktadir. Hakemlik (creti
Komisyonun gorist alinarak Mistesarlikca belirlenmektedir. Hakem Uicreti
Komisyon tarafindan 6denmektedir (SK m. 30/XVIII, STY m. 6/1, e).

B. SIGORTA RAPORTORU

SK’nin 2. maddesinin (o) bendi geregince sigorta raportori, “sigorta ettiren
veya sigorta s6zlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski listlenen taraf

Sigortacilikta Tahkime Bakis”, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi, 2009, S. 2, s.
224; Ulas, s. 240; Ulusoy, s. 238.

3 Ayrica bkz. STY m. 13/1V; Hazine Miustesarligi tarafindan dizenlenen 22.06.2016 tarihli
ve 2016/23 sayil “Sigortacilikta Tahkime iliskin Yénetmelik Uyarinca Sigorta Hakemlerinde
Aranacak Mesleki Deneyim ile Sigorta Hakemlerine iliskin Genelge” ile deneyim sartinin
karsilanmadigi haller sayilmaktadir.

40 Hayat sigortasi TTK m. 1487/I'de tanimlanmaktadir.

4 Ayrica bkz. STY m. 14/VI, SK m. 30/X.

42 Ayrica bkz. STY m. 14/11l, 14/A ve 14/V.

4 Ulas, s. 244. Hakem Ucretinin kararda yer almasi gerekmemektedir. Bu yonde bkz. Ulas, s.
260.
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arasinda sigorta sézlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimi amaciyla
Komisyona intikal etmis sikdyetler lizerinde én incelemeyi yapan kisiyi” ifade
etmektedir*. Raportoérler de hayat ve hayat disi sigorta gruplarina ayrilmakta
ve bulunduklari gruba uygun uyusmazliklara iliskin gérev almaktadirlar (SK m.
30/VIl).

2013 yilinda SK’nin 30. maddesinin XII. fikrasinda yapilan degisik ile itiraz
sistemi getirilmistir. Bu baglamda itiraz yetkilisi kavrami STY’ye eklenmistir.
itiraz yetkilisi, “itiraz hakem heyetine intikal etmis dosyalar iizerindeki én
incelemeyi yapan kisiyi” ifade etmektedir (STY m. 4/l,h). itiraz yetkilisinde
aranan Ozellikler SK ve STY’de diizenlenmemis olmakla birlikte, niteligi geregi
raportor ile ayni olmasi nedeniyle raportorlerde aranan ozelliklerin itiraz
yetkilisinde de aranmasi gerektigi kanaatindeyiz.

C. HAKEM VE RAPORTORLERIN TARAFSIZLIGI

SK’nin 30. maddesinin XIX. fikrasi geregince sigorta hakem ve raportorlerinin
tarafsiz olmalari gerekmektedir®. Bu baglamda sigorta sirketlerinin, reasiirans
sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluslarin, sigorta eksperlerinin, sigorta
acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler
ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile tim bu kuruluslarda mesleki
faaliyette bulunanlar ve sigorta eksperleri, sigorta acenteleri ve brokerler
sigorta hakemligi yapamamaktadirlar. Bu sinirlandirmalar belirtilen
kimselerin es ve ¢ocuklari icin de s6z konusu olmaktadir (SK m. 30/XIX). Her
ne kadar fikranin ikinci ciimlesi sadece hakemler igin diizenlenmisse de ayni
cimlenin raportorleri de kapsadigi ileri strtlebilir. Hikmin emredici niteligi
dolayisiyla, anilan durumda olan kisiler hakem olarak atanmissa, hakem
listesinden silinmeleri gerekmektedir®.

“Hukuk [Usulii] Muhakemeleri Kanununun 34. [28.] maddesi sigorta
hakemleri hakkinda da uygulanmaktadir” (SK m. 30/XIX). HMK’nin 34. maddesi
hakimin davaya bakmaktan yasakli oldugu halleri dizenlemektedir. Benzer bir

4 Raportorlerde aranan nitelik igin bkz. STY m. 8/1. Komisyon mudiriinde aranan niteliklere
raportorlerin de sahip olmasi gerekmektedir. Bkz. Ulas, a. 247. Ayrica bkz. STY m. 8/l

4 Hukumde belirtilmemis olmakla birlikte tarafsizlik yaninda hakem ve raportorlerin bagimsiz
olmalari da gerekmektedir. Sistemin genel olarak bagimsiz olmasi yoninde bkz. Drake, s.
124. Ayrica 6nemi nedeniyle belirtmek gerekmektedir ki, diger yukiamliltkleri yaninda
SK’nin 30. maddesinin XX. fikrasina gore hakem ve raportorlerin sir saklama yukimlaluga
bulunmaktadir. Hakem ve raportorler isleri dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlari ilgililerin
izni olmaksizin agiklayamamaktadirlar. Nitekim tahkimin tercih edilme nedenleri arasinda
tahkim yargilamasindaki gizlilik esasi biiyiik rol oynamaktadir. Bu yénde bkz. Kurt Konca, s.
1355. Ancak sug teskil eden hallerin yetkili mercilere bildirmeleri gerekmektedir (SK m. 30/
XIX).

4 Alman hukuku bakimindan ombudsmanlar icin bkz. R6mer, s. 1253.

47 Buyonde bkz. Ulas, s. 245.
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hiikiim STY’nin 18. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiim geregince hakem,
kendisine ait olan veya dogrudan dogruya ya da dolayh olarak ilgili bulundugu
uyusmazliklara, aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin; kan veya kayin
yoniinden altsoyunun ve Ustsoyunun; Uglncl dereceye kadar kan veya
ikinci dereceye kadar kayin hisimlarinin; aralarinda evlatlik iliskisi bulunan
kisilerin uyusmazhklarina ve taraflardan birinin vekili vasisi veya kayyim
sifatiyla hareket ettigi uyusmazliklar ile tahkim sirasinda, yonetim kurulunda
bulundugu tizel kisiye ait uyusmazliklara bakamamaktadir®. Bu durumlarda
hakemin hakemlik gorevinden kendiliginden -taraflar durumu ileri siirmeden
de- cekinmek zorunda oldugu belirtilmektedir®.

Ayrica SK’'nin HMK’ya yaptigi atiftan dolayr (SK m. 30/ XV) taraflar ve
hakemin kendisi®, anilan kanunda yer alan hakimi ret nedenlerine dayanarak
hakemi reddedebilmektedirlers. SK geregince ret talebi Komisyona, durumun
ogrenildigi tarihten itibaren en gec bes is glinli icinde bir dilekceyle yapiimakta
ve bu talep Uzerine Komisyon miduri, iki tarafin gorislerini dinledikten
sonra konu hakkinda en ge¢ bes is glinli icinde karar vermektedir (SK m.
30/XV). Ancak STY’nin 17. maddesinde taraflarin atanan hakemi, atamay
ogrendikleri tarihten itibaren on bes gin icinde yazil olarak reddedebilecegi
ongorilmektedir. STY’de ongorilen bu dizenlemenin SK’'ya aykiri oldugu ileri
strllmektedir®. Zira SK uyarinca hakemin reddi i¢cin dngorilen siire tahkim
yargilamasi icinde herhangi bir zamanda baslayabilecekken, yonetmelik
geregince atamalarin 6grenilmesinden itibaren on bes giin gectikten
sonra hakemin reddi ileri strlilememektedir. Bir baska ifade ile hakemin
ret sebeplerinin hakemin atanmasindan c¢ok daha sonra ortaya ¢ikmasi
durumunda yonetmelik hikiimlerine gére hakem reddedilemeyecektir.

Yonetmeligin anilan hikmu ile tahkim yargilamasinin hizli bir sekilde
sonuclandirilmasi  amacglanmaktadir. Ancak yonetmelik dizenlemesinin
tarafsiz hakemlerce verilen adil bir karara ulasilmasina engel olmasi nedeniyle
uygulanmamasi gerektigi doktrinde ifade edilmektedir®. Bir baska gorise
gore ise her iki hikim birlikte degerlendirilmekte, reddi gerektiren hususun
ogrenildigi tarihten itibaren en geg bes is glini icerisinde ve her hallkarda
hakemlerin atanmasinin 6grenildigi tarihten itibaren on bes giin icerisinde ret
talebinin Komisyona bir dilekceyle yapilmasi gerekmektedir®. Yonetmelikte
19 Ocak 2016 tarihinde son degisiklik yapilmis ancak bu degisikliklerde 17.

4 Ayrica bkz. SHT m. 5.

4 Buyodnde Kurt Konca, s. 1354; Ulas, s. 245.

%0 Bu yonde bkz. Kurt Konca, s. 1355; Kale/Tung Yiicel, s. 467; Ulas, s. 246.
1 Bkz. HMK’nun 36 ve STY m. 17.

52 Buyonde Kurt Konca, s. 1354.

53 Kurt Konca, s. 1354.

% Buyonde Kale/Tung Yiicel, s. 467.
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maddenin I. fikrasinda anilan husus diizeltiimemistir. Bu nedenle kanaatimizce
son gorisin dikkate alinmasi, baska bir ifade ile SK ile STY hiikiimlerinin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hakemin reddi talebi izerine Komisyon Mudur{ her iki tarafin goruslerini
dinledikten sonra bu konuda en gec¢ bes is glinl icerisinde karar vermektedir
(SK m. 30/XV). Bes glinltk sure taraflarin gorislerini Komisyona iletilmesinin
tamamlanmasi ile baslamaktadirs (SK m. 30/XV). Bu stre icerisinde tahkim
yargilamasi icin ongorilen sirenin devam edip etmeyecegi, uyusmazligin
hakem heyeti tarafindan mi yoksa sadece tek hakem tarafindan mi
incelendigine baghdir. Zira uyusmazlk tek hakem tarafindan goérilmekte ise
tahkim siresinin duracagl kabul edilmektedir. Uyusmazhgin hakem heyeti
tarafindan gorilmesi durumunda ise hakemin reddinin tahkim sdresini
durdurmadigi kabul edilmektedirs.

V. SIGORTA TAHKiM SiSTEMINE UYELIK

Sigorta tahkim sistemine basvurulabilmesi icin dncelikle sigorta tahkim
sistemine Uye olunmasi gerekmektedir. Sisteme Uye olunmasi ile birlikte
Komisyon nezdindeki tahkim sisteminin yargi yetkisi kabul edilmis olmaktadir®.
Sigorta tahkim sistemine “sigortacilik yapan kuruluslar” lye olabilmektedir
(SK m. 30/1, 2%¢). Bu kuruluslar “sigorta sirketleri” baska bir ifade ile
“sigortaci”lardir. Emeklilik sirketleri de hayat sigortalari yapabiliyor olmalari
nedeniyle ve Glivence Hesabi®®, Dogal Afet Sigortalari Kurumu ile Tarim
Sigortalari Havuzu (TARSIM) gibi kuruluslar da anilan ifade kapsamindadirs:.
2018 yih itibariyle, sigorta tahkim sisteminin 51 sigortacilik yapan kurulus
Uyesi bulunmaktadirs2. Sisteme Uye olmanin sigorta sirketleri bakimindan bir
prestij olarak gorildigi ifade edilmektedire.

5% Ulas, s. 246.

% Bu yonde Kale/Tung Yiicel, s. 468.

57 Yesilova Aras/Yesilova, s. 294.

8 Fikranin birinci cimlesinde “riski tistlenen taraf” ifadesi kullaniimaktadir. Bkz. yuk. dn. 4

5 Bozer, s. 32; Kender, R.: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, istanbul 2013, s. 34; Yesilova
Aras/Yesilova, s. 278.

8 Yesilova Aras/Yesilova’ya gore Guvence Hesabi’'nin Uye olmasi gerekmemektedir. Bkz.
Yesilova Aras/Yesilova, s. 290 ve s. 295, dn. 44. Ancak Glivence Hesabi da sigorta tahkim
sistemine Uyedir. Bu baglamda sigortacilik yapan kurulus ifadesine Glivence Hesabi da
dahildir. Bkz.
http://www.sigortatahkim.org/index.php?option=com_content&view=article&id=
76&Itemid=91 (07.06.2018). Ayrica Ozdamar, Tahkim, s. 845.

81 Yesilova Aras/Yesilova, s. 293.

62 Liste igin bkz.
http://www.sigortatahkim.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=
76&Itemid=91 (07.06.2018).

8 Bu yonde bkz. Kurt Konca, s. 1351; Seneviratne, s. 18.
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Sigorta acentelerinin sisteme lye olup olamayacaklari ve bu baglamda
acenteleraleyhineSigortaTahkimKomisyonu’nabagvurulupbasvurulamayacagi
konusu tartisiilmaktadir. Nitekim Tirk Ticaret Kanunu’nun 105. maddesinin 1.
fikrasi geregince acentenin aracilikta bulundugu veya yaptigi sézlesmelerden
dolayi acenteye karsi dava acilabilmektedir. Ancak dava sonucu alinan kararlar
acentelere uygulanmamaktadir (TTK m. 105/111). Bizim de katildigimiz hakim
goris geregince SK’nin 30. maddesinin |. fikrasinda “riski istlenen taraf’
arasindaki uyusmazlklarin tahkim ile ¢oziimlenecegi dlizenlenmesi ve
acentelerin risk Ustlenen taraf niteliginde olmamalari nedeniyle, acenteler
sigorta tahkim sistemine liye olamamaktadirlar. Bu baglamda onlara karsi
Sigorta Tahkim Komisyonu’na basvuru miimkin olamamaktadire.

Sigortacilik yapan kuruluslardan, sigorta tahkim sistemine (ye olmak
isteyenler, durumu yazili®s olarak Komisyona bildirmelidirlerss (SK m. 30/I).
Bu hiikiim geregince SK'nin 30. maddesine gore sigorta hukukunda tahkim,
zorunlu tahkim olmayip, ihtiyari, baska bir ifade ile taraflarin istegine bagl
bir tahkim yoludur. Nitekim anilan maddede sigortacilik yapan kuruluslarin
sisteme katilmalari, onlarin istegine bagl tutulmaktadir’. Bu kapsamda

& Ayrintih bilgi igin bkz. Karasu, s. 57; Ozdamar, Tahkim, s. 846; Acenteler aleyhine de tahkim
yolunun 6niiniin acilmasi gerektigine iliskin bkz. Karasu, s. 58; Ozdamar, Tahkim, s. 846.
Ulas’a gore yazili basvuru, gecerlilik degil bir ispat kosuludur. Sigorta kurulusu yazili
bagvuru haricindeki tiim kosullari yerine getirmisse, sisteme iiye kabul edilmelidir. Bkz.
Ulas, s. 248.

Sigorta kuruluslari Komisyona Uye olarak, bir bakima, Komisyon kararlarina uyacaklarini

da tekeffil etmis olmaktadirlar. Bkz. Ozdamar, Ombudsmanlik, s. 324; Alman Sigorta

Ombudsmanhgi Dernegi Tuzugu m. 5/II.

& Bu yonde Ulas, s. 240 ve 248; Yesilova Aras/Yesilova, s. 288. Ozdamar’a gore sistemi
tamamen ihtiyari tahkim olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Yazara gore, sisteme
Uyelik ihtiyari olmakla birlikte, sisteme Uye olduktan sonra sigortacilik yapan kuruluslarin
tahkim basvurularini reddedememeleri, sistemin “karma yapiya sahip oldugu izlenimini
dogurmaktadir”. Bkz. Ozdamar, Tahkim, s. 840; ayni ydnde Karasu, s. 53 vd.

Ulusoy ise sigorta tahkim sistemini “nispi zorunlu tahkim” olarak nitelendirmektedir.
Nitekim tahkime gidilmesi “taraflardan sadece birisinin rizasina bagl’”"dir. Bkz. Ulusoy, s.
237 ve 239 vd.

Her ne kadar zorunlu tahkimde taraflarin tahkim anlagmalari yapmalari gerekmemekte ve
taraflardan birinin basvurusu tahkim yargilamasinin baslamasi igin yeterli sayiimaktaysa da
(bkz. bu yonde Ozekes/Birben, s. 161) kanaatimizce sigorta hukukunda tahkim sistemini
ihtiyari tahkim olarak degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim sigortacilik yapan kurulusun
sisteme Uye olmasi istege baglidir ve bu Uyelik taraflarin adli yargiya veya HMK geregince
ad hoc tahkime basvuru yollarini kapamamaktadir (bkz. Aybar, s. 406; asa. dn. 102). SK m.
30 ile, sigorta sozlesmesinden menfaat saglayan kisiye alternatif bir yontem sunulmaktadir.
(ihtiyari ve zorunlu tahkim hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ozekes/Birben, s. 150 vd.) Ancak
Ulusoy, tarafindan kullanilan “nispi zorunlu tahkim” ifadesi glinimuizde zorunlu sigortalara
iliskin Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurulmasi durumunda gegcerli olabilecektir. Nitekim
zorunlu sigortalara iliskin uyusmazliklarda sigorta kurulusunun tahkim sistemine Uye
olma kosulu bulunmamaktadir. Dolayisiyla sigorta ettiren Sigorta Tahkim Komisyonuna

65
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sigorta uyusmazliklarinin tahkim yoluyla ¢oéziimlenmesi Ug¢ sekilde ortaya
cikabilmektedir.

1. Sigortacihk Yapan Kurulusun Sisteme Uye Olmamasi Durumunda
Basvurulacak Tahkim Usulii

ilk olarak, sigortacilik tahkim sistemine iiye olmayan sigortacilik yapan
kurulus ile sigorta ettiren veya sigorta sdzlesmesinden menfaat saglayan
kisi, uyusmazhgin tahkim yoluyla ¢éziimlenecegine iliskin yazili bir anlasma
yapabilmektedir®. Taraflar mustakil bir tahkim sozlesmesi yapabilecekleri
gibi akdettikleri sigorta so6zlesmesine bir tahkim sarti da koyabilmektedirler.
Taraflar arasindaki bu anlasmayi ortaya ¢ikaran sdzlesme veya sartin mutlaka
acitk ve yazili olmasi gerekmektedir. Bu durumda taraflar HMK geregince
ad hoc tahkim® yoluna basvurabilecektir®. HMK hikimleri (HMK m. 407-
444) dogrudan uygulanacaktir. Sigortacilik yapan kurulusun, sigorta
tahkim sistemine Uye olmamasi nedeniyle taraflar SK geregince sigortacilik
tahkim sistemine gidememekte, baska bir ifade ile sigortali Komisyona
basvuramamaktadir (STY m. 15/1 son ctimle)2. Ancak HMK cercevesinde
yapilacak tahkim icin secilecek hakemlerin de SK’nin 30. maddesinin VIII.
fikrasinda diizenlenen sigorta hakemleri icin aranilan nitelikleri tasimasi
gerekmektedir (SK m. 30/XXIV)%.

2. Sigortaciik Yapan Kurulusun Sisteme Uye Olmasi ve Sigortalyla
Arasinda Tahkim Anlasmasi Yapilmis Olmasi Durumunda Basvurulacak
Tahkim Usulii

ikinci olarak sigortacilik tahkim sistemine (iye olan sigortacilik yapan
kurulus ile uyusmazhga disen sigortali arasinda HMK hiikiimleri geregince
tahkim anlasmasi yapilmis olabilir. Bu durumda iki secenek ortaya ¢ikmaktadir:

a. ilk secenek olarak taraflar yukarida agiklanan HMK geregince ad hoc
tahkim yoluna basvurabilecektir.

b. ikinci secenek olarak sigortacilik yapan kurulusun sigortacilik tahkim
sistemine Uye olmasi dolayisiyla sigortali Sigorta Tahkim Komisyonu’'na
basvurabilecektir. Bu durumda SK’nin 30. maddesi uygulama bulmaktadir®.

basvurmasi durumunda, sigorta kurulusu zorunlu olarak tahkim davasina devam edecektir.
Bkz. Ulusoy, s. 240.

% Kale/Tung Yiicel, s. 464.

8 Bkz. yuk. dn. 28.

0 Yesilova Aras/Yesilova, s. 288.

L Can, s. 316; Kurt Konca, s. 1349; Yesilova Aras/Yesilova, s. 288.

2 Ulas, s. 249; Yesilova Aras/Yesilova, s. 295-296. Asa. dn. 80.

3 Boylece sigorta sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin, Tahkim Komisyonu disinda HMK
cercevesinde tahkim kurumu ile ¢éziimlenmesi halinde, uygulamada paralellik saglanmasi
bakimindan sigortacilik alaninda belirli nitelikleri tasiyan sigorta hakemlerine basvurulmasi
amaglanmaktadir. Bkz. Yilmaz, s. 48.

74 Yesilova Aras/Yesilova, sigorta tahkim sistemine Gye olan kurulus ile menfaat sahibi
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3. Sigortaciik Yapan Kurulusun Sisteme Uye Olmasi ve Sigortaliyla
Arasinda Tahkim Anlasmasi Yapilmamis Olmasi Durumunda Basvurulacak
Tahkim Usulii

Son olarak ise taraflar arasinda bir tahkim sézlesmesi bulunmamasina
ragmen, sigortacilik yapan kurulus sigorta tahkim sistemine Uye olmasi
nedeniyle, sigortacilik yapan kurulus ile uyusmazhga disen kisi tahkim
usullinden yararlanabilmektedir”. Sigortacilik yapan kurulusun, sigorta tahkim
sistemine lye olmasi, - SK'nin HMK’dan daha 6zel nitelikte olmasi sebebiyle-
HMK’nin 412. maddesinin lll. fikrasinda aranan yazili tahkim s6zlesmesi yapma
sartina istisna getirmektedir’®. Dolayisiyla sigortacilik yapan kuruluslarin
sigorta tahkim sistemine Uye olmalari tahkim yoluna basvuru bakimindan
bliylik 6nem arz etmektedir”.

istisnai olarak sigorta tahkim yoluna basvurulabilinmesi icin zorunlu
sigortalara” iliskin tye olma zorunlulugu bulunmamaktadir. SK’'nin 30.

arasinda 6zel bir tahkim s6zlesmesi mevcut ise, sadece adli yargi yolunun degil (HMK
m. 413), Komisyona basvuru yolunun da kapandigini ileri sirmektedir. Zira sigortacilikta
tahkim yolu, adli yargi yolunun bir alternatifidir. Bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 291 ve 302.
Biz bu gorlse katilmamaktayiz. Nitekim oncelikle Yesilova Aras/Yesilova'nin gérisline
aykiri olarak (bkz. s. 299) tahkim anlasmasiyla taraflar adli yargi yolundan tam anlamiyla
feragat etmis olmamaktadirlar. Tahkim anlasmasi mevcut ise, mahkeme re’sen goérevsizlik
karar1 vermemektedir. [lk itiraz ileri siiriilmektedir. ilk itiraz ileri siiriilmez ise, mahkeme
uyusmazligi ¢ozebilmektedir. Kuru, B./Arslan, R./Yilmaz, E.: Medeni Usul Hukuku, 23.
Baski, Ankara 2012, s. 805; Pekcanitez, H./Atalay, 0./Ozekes, M.: Medeni Usul Hukuku,
Ankara 2014, s. 1075. Bununla birlikte taraflar 6zel bir tahkim sozlesmesi yapmis olsalar
dahi, “anlasmak suretiyle her zaman bu yola basvurmaktan vazgecebilirler”. Bkz. Ozekes,
Muhammet/Birben, Erhan: “2822 Sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundaki
Mecburi Tahkim ile ihtiyari Tahkimin Karilastirilmasi”, Prof. Dr. Turhan Tafan Yiice’ye
Armagan, Izmir 2001, s. 161. Asa. dn. 76’de belirtildigi lizere Komisyona bagvuru ile sigorta
anlagmasi kurulmus sayilmaktadir. Dolayisiyla Komisyona basvuru ile taraflar eski tahkim
anlagmalari yerine gegecek yeni bir anlasma yapmis olmaktadirlar. Ayrica sigorta tahkimine
basvuru hakkindan énceden feragat edilmesi gecerli degildir. Bu yonde bkz. Ozdamar,
Tahkim, s. 840.

7> Kurt Konca, s. 1345.

76 SK m. 30/I'de “...ilgili s6zlesmede 6zel bir hiikiim olmasa bile...” ifadesi yer almaktadir. Bkz.
Kale/Tung Yiicel, s. 464 vd; Yesilova Aras/Yesilova, s. 300.

77 Ozdamar ve Yesilova Aras/Yesilova’ya gdre tahkim sistemine (ye olmayl “aleni bir
icap” olarak, uyusmazlik nedeniyle Komisyona basvuruyu da “genel icabin ilgili kimse
tarafindan... kabulii” seklinde degerlendirmek gerekmektedir. Boylece Komisyona basvuru
ile “kendiliginden bir tahkim anlasmasi” kurulmaktadir. Bkz. Ozdamar, Tahkim, s. 841;
Yesilova Aras/Yesilova, s. 290-291; Karasu, s. 54. ICSID tahkimi ile karsilastirma igin bkz.
Yesilova Aras/Yesilova, s. 301, dn. 51.

78 Sigortaettirenin belirli bir sigorta tiirinde kanun hilkmi geregince sigorta yapma zorunlulugu
bulunmakta ise “zorunlu sigorta” s6z konusudur. Ayrintili bilgi icin bkz. Kender, s. 194. Ayni
sekilde sigorta sirketleri de “faaliyet gosterdigi sigorta branslarinin kapsaminda bulunan
zorunlu sigortalari yapmaktan kaginamaz” (SK m. 13/l; zorunlu sorumluluk sigortalarina
iliskin TTK m. 1483). Orn. zorunlu deprem sigortasi. Bu sigorta sézlesmesi DASK tarafindan
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maddesinin . fikrasinin 4. climlesi geregince zorunlu sigortalara iliskin
uyusmazhklarda sigorta kuruluslari tahkim sistemine Uye olmasalar dahi
sigortalilar Komisyona basvurabileceklerdir. Sigorta kuruluslari Komisyona lye
olmadiklari i¢in yetki itirazinda bulunamayacaklardir.

Tahkim sistemine Uye olmak isteyen sigorta kuruluslarindan katilma payi
alinmaktadir (SK m. 30/XIl)®. Katiim payi yilda bir kez alinacak sabit katilim
pay! ile dosya basina alinacak katilim tcretinden olusmaktadir (STY m. 11/
I). Sisteme Uyelik sabit katilm payinin 6denmesiyle baslamaktadir. Sisteme
Uye olunmadan 6nce sigorta ettirenlerle SK ve STY ¢ergevesinde tahkim
anlasmasi yapilamamaktadir (STY m. 15/1)%.. Katilma payini 6demeyen lyeye,
odemeyi gecikme faizi ile birlikte yapmasi icin Komisyon tarafindan on bes
glnlik sdre verilmektedir. Bu slirenin sonunda katihm payinin 6denmemesi
durumunda Uye sistemden c¢ikartilmaktadir. Bu durum, Uyelik déoneminde
yapilan sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢ézimi icin ilgililerin tahkim
sistemine basvurma hakkini engellememektedir. Dolayisiyla liye sistemden
¢ikarilsa dahi, lyelik déneminde yapilan sigorta sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklariicin Komisyona basvurulabilecektir®. Ancak bu uyusmazliklarin
¢ozUimi icin yapilan giderler eski tiyeye riicu edilmektedir (STY m. 15/Il). Ayni
hususun sigorta kurulusunun kendi istegiyle sistemden ¢ikmasi durumunda da
gecerli oldugu gorisindeyiz®.

Sigorta kurulusunun sisteme lye olmadan 6nce akdettigi s6zlesmelerden
dogan uyusmazliklarin Komisyon biinyesinde tahkim sistemi ile ¢oziime
kavusturulup  kavusturulamayacagina iliskin  bir yasal dlizenleme
bulunmamaktadir. Ancak bizim de katildigimiz hakim goris geregince,

dogrudan veya DASK ad ve hesabina DASK ile so6zlesme iliskisi bulunan sigorta sirketleri
tarafindan yapilmaktadir (Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimat Teblig m. 7/ — RG.
31.12.2016, S. 29935). Riziko meydana geldigi zaman 6deme DASK tarafindan yapilmaktadir
(Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlari B.4.1 - RG. 13.05.2011, S. 27933). Zorunlu Deprem
Sigortasi Genel Sartlar’nin C.6 maddesinde Sigorta Tahkim Komisyonu’na basvurulabilecegi
actkga belirtilmistir. DASK sigorta tahkim sistemine Uyedir. Ancak tye olmasaydi dahi SK m.
1 nedeniyle DASK’a karsi SK geregince tahkim yoluna basvurulabilecekti.

Benzer sekilde “Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel
Sartlari Tebligi”nin (RG. 14.05.2015, S. 29355) C.7. maddesinde de uyusmazlik ¢6zimd igin
Sigorta Tahkim Komisyonu’na gidilebilecegi belirlenmistir.

Karasu, s. 53. Zorunlu sigortalara iliskin tahkim sistemine Gyelik aranmamasi dolayisiyla
zorunlu sigortalar bakimindan zorunlu tahkimin s6z konusu oldugu ileri suirtilebilir. Bkz. yuk.
dn. 66.

8 Ayrica bkz. SK m. 30/XIII.

8 Hukmun elestirisi igin bkz. Ulas, s. 249. Bu elestiriye karsi bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 296,
dn. 45.

Nitekim sigorta ettirende Komisyona Uye olunduguna iliskin gliven olusturulmustur. Bkz.
Karasu, s. 53; Yesilova Aras/Yesilova, s. 297.

8 Buyonde Yesilova Aras/Yesilova, s. 298, dn. 46.
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sigorta kurulusunun sisteme Uye olmadan once akdettigi s6zlesmelerden
dogan uyusmazliklarin sigortacilik tahkimi yoluyla ¢6ztlmesi miimkiindir. Bu
baglamda rizikonun meydana geldigi tarih esas alinmaktadir. S6zlesmenin
akdedildigi tarih 6nem arz etmemektedir. Rizikonun meydana geldigi anda
sigorta kurulusu sisteme Uye ise, Komisyona basvurulunabilinmelidirs.

VI. TAHKIM YARGILAMASI

A. BASVURU

“Sigorta sézlesmesinden menfaat saglayan kisi” gercek veya tuzel kisi
olarak genellikle “sigorta ettiren”dir. “Sigorta ettiren”, sigorta sOzlesmesini
akdeden kisidir. Sigorta sozlesmesi ile menfaati glivence altina alinan, baska
bir anlatimla sigorta korumasindan yararlanan kimse “sigortali” olarak ifade
edilmektedir. Genellikle sigorta ettiren ile sigortali ayni kisidir. Ancak 6rnegin
baskasi hesabina sigortada, sigorta ettiren ile sigortali ayni kisi degildir.
Baskasi hesabina sigortada, “sigorta ettiren”, “sigortali’nin menfaatine
sigorta sOzlesmesini akdetmektedir. “Sigorta ettiren” sozlesmeden dogan
yukUmlilikleri yerine getirir ancak “sigortali” sigorta tazminatini talep
etme hakkini haizdir. Dolayisiyla hikiimde gecen “sigorta sézlesmesinden
menfaat saglayan kisi”"nin “sigortali” olarak anlasilmasi gerekmektedir. Ancak
sorumluluk sigortalarinda her ne kadar “sigortali”nin menfaati koruma altina
alinmaktaise deTirkTicaret Kanunu’nun 1478. maddesinde zarar géren tigliincl
kisilerin de sigortaciya karsi dogrudan dogruya talep hakki dizenlenmistir.
Dolayisiyla sorumluluk sigortalarina iliskin durumlarda 3. kisinin de sigorta
tahkim sistemine basvurmasi mimkindir. Hayat sigortalarinda ise “sigorta
ettiren”, “sigortal’” ve “lehtar” kural olarak ayni kisidir. “Sigortall” hayati
sigorta edilen kimsedir (riziko sahsi). “Lehtar”, lehine hayat sigortasi yapilan
kisidir. Dolayisiyla hayat sigortalarinda “lehtar” sigorta bedelini talep etme
hakkini haizdir. Bu baglamda hayat sigortalarina iliskin “lehtar’in sigorta
tahkim sistemine basvurmasi olanakhdire.

Sigortalinin, lehtarin veya sorumluluk sigortalarinda zarar goren kisinin
Komisyona dogrudan basvurusu esastir. Ancak sigortalinin kendisini temsil

8  Buyénde Karasu, s. 53; Kurt Konca, s. 1356. Orn. Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlar’nin
C.6 maddesinde “uyusmazlik konusu olayin tiyelik tarihinden sonra meydana gelmis olmasi
halinde” Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurulabilecegi agikca belirtilmistir. Kars. Yesilova
Aras/Yesilova, s. 299. Yazarlar ihtilafin ¢iktigi tarih ile Komisyona basvuru yapildigi tarihi
esas almaktadirlar. Ancak her iki tarih birbirinden farklidir. Kanaatimizce rizikonun meydana
geldigi tarih dikkate alinmalidir.

8  Kavramlar hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Bozer, s. 32 vd, s. 210; Can, s. 192 vd; Kender,
s. 215 vd. Ayrica bkz. Ulusoy, s. 241. Sorumluluk sigortasinda zarar géren Uglinci kisinin
basvuru hakkina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Ozdamar, Tahkim, s. 845; Yesilova Aras/
Yesilova, s. 292 vd; Kurt Konca, s. 1356.
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etmek lizere bir avukata vekalet vermesi de pekalda mimkindir. Basvuru icin
oncelikle uyusmazliga konu rizikonun, hakkinda basvuruda bulunulan sigorta
kurulusunun tahkim sistemine Uye oldugu tarihten sonra meydana gelmis
olmasi gerekmektedir. Uyelik tarihinden énce meydana gelen rizikolara
iliskin basvurular, Komisyon tarafindan dikkate alinmamaktadir®.

Komisyona basvuru sirasinda basvuru Ucreti alinmaktadire (SK m. 30/XI1).
Basvuru Ucreti uyusmazliga konu olan miktara gore degisiklik gostermektedir.
Uyusmazlik miktari 5.000 Tl'ye kadar olan uyusmazliklarda basvuru Ucreti
100 TL; 5.001- 15.000 TL arasi uyusmazliklarda 250 TL; 15.001-20.000 TL arasi
uyusmazhklarda 350 TL; son olarak 20.001 TL ve {zeri uyusmazliklarda ise
basvuru Ucreti uyusmazlk tutarinin %1,5’idir (en az 350 TL olmak lzere)®.

Basvuru Komisyonun merkezine ya da basvuru yapan kisinin ikametgahinin
bulundugu ya da rizikonun gerceklestigi yerdeki bliroya yapilmaktadir.
Uyusmazlik basvurularinda, basvuru formu®, uyusmazliga iliskin bilgi
ve belgeler ile basvuru Ucretinin yatirildigina dair belgenin yer almasi
gerekmektedire (STY m. 16/1).

Komisyona yapilan basvuru tarihinde sigorta tahkiminde davanin acildigi
kabul edilmektedir®. Basvuru lzerine uyusmazligin hayat veya hayat disi
sigortalarindan hangisine girdigine karar verilerek, uyusmazliga iliskin dosya
bu konudaki uzmanlgina gore ilgili raportore havale edilmektedir (STY m. 16/

).

8  Bkz.yuk. V.

8 Kurt Konca, s. 1356.

8  Sigorta ombudsmanligi uygulamalarinda genellikle basvuru ticreti alinmadigi gorilmektedir.
Bkz. Cohen, s. 253. Orn. Fransa, bkz. Ozdamar, Ombudsmanlik, s. 312; Metezade, s.
41. Almanya’da basvurunun dcretsiz olduguna iliskin bkz. Rémer, s. 1253. Turk sigorta
hukukunda tahkim sisteminin “gereksiz kullanimini” 6nlemek amaciyla “ciizi bir licret
alinmasi” kanun koyucu tarafindan kararlastirilmistir. Ayrica bkz. Ozdamar, Tahkim, s. 836.
Ancak Ucretin glinimuzde “clizi bir ticret”i asiyor olmasi ve basvuru igin caydirici bir etkiyi
haiz olmasi tartisilabilir. Bagvuru tcretinin yiksek olmasina iliskin elestiri igin bkz. Karasu, s.
65 vd.

8 http://www.sigortatahkim.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=
67&Itemid=92 (07.06.2018). Ayrica bkz. Ozcan, s. 31.

% Bagvuru formu igin bkz. http://www.sigortatahkim.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=51&Itemid=88 (07.06.2018).

%1 Alman hukukunda tuketiciye kolaylik saglanabilmesi icin basvuru her tirlt iletisim araci
(posta, telefon, faks veya e-posta) ile yapilabilmektedir. Bagvuruyu alan kisiler gerekli
egitimi almis olmakta ve bu sayede basvuru sirasinda onemli sorulari sorarak olayi
aydinlatabilmektedir. Bkz. Rémer, s. 1253.

92 Bu yonde Ulas, s. 255. Ayni sekilde Alman hukukunda basvuru ile Ombudsman streci
baslamaktadir. Bkz. Romer, s. 1253.
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B. ON iNCELEME

Sigortacilik yapan kurulusla uyusmazliga disen kisinin Komisyona
basvurusu, 6ncelikle raportor tarafindan incelenmektedir (SK m. 30/XV).

Raportor incelemesi, basvurunun sekli sartlari taslyip tasimadigina
iliskindirs. Raportorler, dncelikle sigorta sirketinin sigorta tahkim sistemine
Uye olup olmadigini tespit etmektedir. Daha sonra dosya Uzerinde su hususlari
dikkate alarak 6n inceleme yapmaktadir:

e Sigortacilik yapan kurulusa gerekli basvurularin yapilip yapilmadiginin,
yapilmissatalebininkismenyadatamamenolumsuzsonuglandigininyada
sigortacilik yapan kurulusun on bes giin icinde cevap vermediginin
degerlendirilmesi (STY m. 16/1l,a): Komisyona gidilebilmesi igin,
sigortacilik yapan kurulusla uyusmazlhiga disen kisinin, uyusmazliga
konu teskil eden olay ile ilgili olarak sigortacilik yapan kurulusa gerekli
basvurulari yapmis ve talebinin kismen ya da tamamen olumsuz
sonuclandigini belgelemis olmasi gerekmektedir. Sigortacilik yapan
kurulusun, basvuru tarihinden* itibaren on bes is glinli icinde yazili olarak
cevap vermemesi de Komisyona basvuru igin yeterli sayilmaktadir (SK m.
30/XIIl). “Belgelenmis olmasi” ibaresi ile “ispatin belge (senet) ile olmasi
zorunlulugu” ifade edilmektedir®. Baska bir ifade ile sigortaciya yapilan
basvurunun reddedilmis oldugu ancak belge ile ispat edilebilmektedir.
“Sigortacilik yapan kurulusun, basvuru tarihinden itibaren on bes is giindii
icinde yazili olarak cevap vermediginin” ispatinin ne sekilde yapilacagiise
kesin degildir. Bizim de katildigimiz goriis geregince sigortaci tarafindan
basvurunun reddine iliskin bir belge verilmemesi halinde, bu durumun
noter araciligiyla belgelenmesi gerekmektedir. Sigortaciya basvurunun
yapildigl zamanin da ispati gerektigi icin, sigortaclya basvurunun
noter araciligiyla yapilmasi gerektigi ileri strlilmektedir®. Bu ispat
zorunlulugunun, Komisyona yapilacak gereksiz basvurulari dnlemeye
yonelik oldugu belirtilmektedir”.

e Uyusmazhgin mahkemeye, HMK’ya gore tahkime ya da Tiketici
Sorunlari Hakem Heyetine intikal edip etmediginin ilgilinin beyani esas
alinarak tespiti (STY m. 16/Il,b): Mahkemeye, HMK’ya g6re tahkime® ve

% Kurt Konca, s. 1358.

% Bu basvuru tarihi, rizikonun meydana geldiginin ihbar edildigi tarih degildir. Sigorta
kurulusuna yapilan nihai basvurunun tarihidir. Bkz. Ozcan, s. 20.

% Buyodnde Can, s. 317; Kurt Konca, s. 1356.

% Buyonde bkz. Can, s. 317; Kurt Konca, s. 1357.

97 Kurt Konca, s. 1357; Kale/Tung Yiicel, s. 462.

% Hukuk Muhakemeleri Kanununa gore tahkime intikal etmis uyusmazliklar ile ilgili olarak
Komisyona bagvuru yapilamayacagi SK'da degil de STY’de diizenlenmis olmasi tartisilabilir.
Ancak yonetmelik hitkmiiniin daha isabetli olmasi sebebiyle SK’ya bir aykiriligin s6z konusu
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6502 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca
Tuketici Sorunlari Hakem Heyetine® intikal etmis uyusmazliklar ile ilgili
olarak Komisyona basvuru yapilamamaktadir (SK m. 30/XIV). Boylece
usul ekonomisine uygun olarak bir uyusmazligin birden fazla yargi
merci 6niinde gorilmesi ve birden fazla hiikim verilmesi engellenmeye
cahsilmistir®, Raportor inceleme yaparken hem Komisyona basvuru
yapan tarafin, hem de sigorta kurulusunun beyanini dikkate
almaktadire:, Dolayisiyla raportérlerin konu hakkinda re’sen arastirma
yapma yukumlulikleri bulunmamaktadir©2, Bu hiikimden ayrica sigorta
tahkimine basvurunun zorunlu olmadigi sonucu cikarilmaktadir. Zira
uyusmazhgin ¢ézimdiigin sigorta tahkimine basvurulmadan uyusmazligin
adli mercilerce ¢oéziimlenmesi yoluna gidilebilecegi hikimde kabul
edilmektediris,

Raportorler en ge¢ on bes gilin icinde incelemelerini tamamlamak
zorundadir (SK m. 30/XV; STY m. 16/VI)®. Yapilan 6n inceleme sonucunda
dosyanin Komisyon tarafindan degerlendirmeye alinamayacagi anlasilirsa
durum ilgiliye derhal bildirilerek basvuru Ucretinin ylizde doksani basvuru
sahibine iade edilmektedir (STY m. 16/1ll). Ayni sekilde raportdr incelemeye
baslamadan 6nce basvurunun geri ¢cekilmesi halinde de basvuru (cretinin
yuzde doksani iade edilmektedir (STY m. 16/IV)ws,

On incelemeyi tamamlayan raportér uyusmazhigin bilgi ve belge
eksikliginden kaynaklandigini tespit etmesi halinde, durumu taraflara
bildirmekte ve taraflara bilgi vermek kaydiyla dosyay! kapatmaktadir. Bu
durumda, basvuru Ucretinin yizde ellisi basvuru sahibine iade edilmektedir
(STY m. 16/V). Raportor uyusmazhgin esasina dair karar verememektedir (STY
m. 8/111). Raportorler tarafindan bu sekilde ¢oziimlendirilemeyen basvurular
ise sigorta hakemine iletilmektedir (SK m. 30/XV).

C. HAKEM ATAMASI

Sigorta tahkim usuliinde hakemlerin atanmasi taraflara birakilmamistir.
Hakemler, Komisyon tarafindan sigorta hakem listesinden secilmektedire

olmadig ifade edilmektedir. Nitekim aksi takdirde ayni konuda devam eden iki ayri tahkim
yargilamasi mevcut olabilecektir. Bu yonde bkz. Kale/Tung Yiicel, s. 463.

Heyete basvurunun zorunluolmasihalinde de Sigorta Tahkim Komisyonuna basvurulabilecegi
yoninde bkz. Karasu, s. 58.

10 Kurt Konca, s. 1357.

1 Kurt Konca, s. 1359; Kale/Tung Yiicel, s. 466.

12 By yonde Kale/Tung Yiicel, s. 465.

103 Bu yonde Ulas, s. 240. Ayrica bkz. yuk. dn. 66.

04 Ayrintih bilgi icin bkz. Ulas, s. 252.

105 Ulas, s. 255.

106 Hakem segimine iliskin elestiri igin bkz. Ulas, s. 253; Yesilova Aras/Yesilova, s. 305 vd. Hakem

99
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(SK m. 30/XV). Raportdr 6n incelemesini miteakip Komisyon merkezinde
isin niteligine bagh olarak uyusmazligin ¢dzimi icin heyet olusturulmasinin
gerekliligi incelenmektedir. Uyusmazlik konusu miktarin, 15.000 TL ve Uzerinde
oldugu durumlarda heyet olusturulmasi zorunludur (SK m. 30/XV; STY m. 16/
VII). Uyusmazliga hangi sigorta hakeminin bakacagi, Komisyon tarafindan
sigorta hakemi listesinden secilerek belirlenmektedir (SK m. 30/XV). Dosya,
konusuna gore hayat veya hayat disi sigorta grubuna gore siniflandirildiktan
sonra hakem secimi, genel listeden sira usuliine gore yapilmaktadir. Sira
usullinde sigorta hakemlerinin uzmanlik alanlari esas alinmaktadir. Listenin
basindaki sigorta hakeminin uzmanhk alani, uyusmazhgin ¢6zimi igin uygun
degilse, siradaki uzmanhk alani uyan ilk hakem atanmaktadir. Uyusmazligin
daha kisa surede ve etkin bir bicimde ¢6ziimlenebilmesi amaciyla, uzmanlk
alani kosuluna uymak kaydiyla hakem atamasinda cografi kriterlerle
birlikte hakemin is yiki de dikkate alinmaktadir (STY m. 16/VIII). Segilen
sigorta hakemi miucbir nedenler ve umulmayan haller hari¢ olmak lizere
gorevi reddedememektedir (SK m. 30/XV). Atanan hakem veya hakemler,
uyusmazlhigin taraflarina derhal bildirilmektedir (STY m. 16/1X).

D. YARGILAMA SURECI

SK’da hikim bulunmayan hallerde HMK hikimlerinin sigortaciliktaki
tahkim hakkinda kiyasen uygulanacagi diizenlenmistires (SK m. 30/XXIIl).
Bu itibarla taraflar, HMK'nin 424. maddesi geregince yargilamanin seklini
serbestge belirleyebilmektedirler.

Hakemler, taraflar aksini kararlastirmadiklari stirece, uyusmazhgin esasina
Turk maddi hukuk kurallarini uygulamaktadirlar. Taraflar aksine bir diizenleme
yapmis olsalar dahi, emredici nitelikteki Tirk maddi hukuk kurallarinin
hakemlerce uygulanmasi gerekmektedire,

Hakemler, sadece kendilerine verilen dosya/evrak (zerinden karar
vermekle birlikte (SK m. 30/XV) hakemlerin durusma yapmalarina bir engel

sec¢imine iliskin taraflara se¢im hakki taninmasinin yargilamanin gecikmesine ve hakemlerin
tarafsizligini etkileyecegine iliskin gorus icin bkz. Karasu, s. 55.

Hakemlerin taraflarca serbestce segilememesi tahkimin zorunlu oldugunun bir gostergesi
sayllmaktadir. Bu yénde Ozekes/Birben, s. 162. Kars. yuk. dn. 66.

107 Ayrintih bilgi igin bkz. Ulas, s. 254. Listede hukukgu bulunmasi halinde, en az biri hukukgu
olacak sekilde, hakem heyeti olusturulmaktadir (STY m. 16/VII).

108 Bkz. yuk. I.

109 Bu yonde Kurt Konca, s. 1362; Kale/Tung Yiicel, s. 471 vd. Taraflar tahkim sozlesmesinde
hakemlerin uyusmazligi adalet ve nesafet esaslarina gore ¢ozimleyeceklerini
ongorebilmektedirler. Bkz. Oztek, s. 242.

10 Alman hukukunda basvuran kisilerin hangi belgelerin ve delillerin yargilama igin énemli
oldugunu bilmelerinin beklenemeyecegi kabul edildiginden ombudsmanin (hukuk
mahkemelerinden farkli olarak) re’sen arastirma yetki ve gérevi bulunmaktadir. Bkz. Rémer,
s. 1253.
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bulunmamaktadir’, Yargitay kararlarinda hakemlerin durusma yapmalarinin
zorunlu oldugu belirtiimektedir'z, Ayni sekilde bazi vyazarlar tahkim
yargilamasi sirasinda, hukuki dinlenilme hakkina riayet edilmesi gerektigini
ileri sirmektedirlers. Durusmanin zaman almasi nedeniyle, sadece ihtiyag
gorilen hallerde durusma yapilmasi gerektigi de bazi yazarlar tarafindan ifade
edilmektedir*, Ancak uygulamada genellikle durusma yapilmaktadirs,

STY’nin 16. maddesinin XllI. fikrasi geregince hakem veya hakem kurulu
¢6zUmU hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan
birinin talebi Uzerine yahut kendiliginden, bilirkisinin oy ve gorusiinin
alinmasina karar verebilmektedir. Bilirkisiler, Mdustesarligin belirleyecegi
esaslar cercevesinde Komisyon Mudirid tarafindan olusturulan bilirkisi
listesinden secilmektedirts (STY m. 16/XIl). Hakemler hakkindaki yasaklilik ve
ret sebepleri, bilirkisilere de uygulanmaktadir (STY m. 16/XII)

E. HAKEM KARARI

Hakemler, Komisyon tarafindan gorevlendirildikleri tarihten itibaren
en ge¢ dort ay“® icinde karar vermelidirler. Aksi halde, uyusmazlik yetkili
mahkemece ¢oziimlenmektedir. Dort aylik slire gectikten sonra verilen
hakem kararlari, artik bir tahkim soézlesmesine dayanmadiklarindan dolayi
gecersiz sayllmakta® ve mahkemece halledilmesi gerekmektedir (SK m. 30/
XVI). Ancak dért ayhk siire, taraflarin -tahkim stresi icinde yapacaklari- agik

L ylgs, s. 256; Ozcan, s. 30.

12 By yonde Ulas, s. 256; Oztek s. 233; Y. 11. HD, 05.05.1994, E. 1994/6433, K. 1994/4604.

13 Ayrintih bilgi icin bkz. Kurt Konca, s. 1361, dn. 41.

14 Bu yonde bkz. Kurt Konca, s. 1362.

s Bztek, s. 232.

16 lirkisi  listesi i¢in  bkz. http://www.sigortatahkim.org.tr/files/bilirkisilistesi2017.pdf.
Bilirkisi Goriisiine Basvurulmasina ve Bilirkisilerin Gérevlerini Yerine Getirmelerine iliskin
Esas, Usul ve ilkeler icin bkz. http://www.sigortatahkim.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=318&Itemid=234 (07.06.2018).

17 (ztek’e gbre “sigorta hakem heyeti heniiz dava dilekgesini haiz degilken” ve “dava ile ilgili
islem yapamayacaklari durumda iken” basliyor olmasi “uygun bir ¢éziim” degildir. Bkz.
Oztek, s. 237.

18 HMK m. 427 geregince, taraflar aksini kararlastirmadikga, bir hakemin gorev yapacagi
davalarda hakemin segildigi, birden ¢ok hakemin gérev yapacagl davalarda ise hakem
kurulunun ilk toplanti tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir yil icinde, hakem
veya hakem kurulunca esas hakkinda karar verilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Oztek, s. 235 vd;
Karasu, s. 51. Kanun koyucu sigorta sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin siratle
¢O6ziimlenmesi amaciyla sigorta tahkiminde, genel tahkim yargilamasina gore daha kisa bir
stire 6ngérmustur. Kale/Tung Yiicel, s. 468.

19 gale/Tung Yiicel, s. 469; Oztek, s. 237. Dort aylik stire gectikten sonra verilen kararin bozma
sebebi olduguna, bu hususun kamu dizenine iliskin olmasi dolayisiyla Yargitay tarafindan
re’sen dikkate alinacagina iliskin bkz. Oztek, s. 237 ve 244. HMK m. 439/I, ¢ geregince
slirenin gegmesi iptal sebebidir.
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ve yazili muvafakatleriyle uzatilabilmektedir (SK m. 30/XVI, STY m. 16/X).
Surenin uzatilmasi talebi, tahkim siiresi icinde yapilmalidir. Tahkim siresi
sona erdikten sonra yapilan sire uzatimi talebi reddedilmektedir®*.Taraflarca
uzatilmasina izin verilen sirenin belirli olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
bozma nedeni olarak kabul edilmektedir®:. Sirenin uzatilmasi konusunda
muvafakat saglayamayan taraflardan her birinin Komisyona basvurarak
sirenin uzatilmasini talep edebilecegi kabul edilmektedir (HMK m. 427/1).
Hakemlerin talebi Gizerine tahkim siiresinin uzatilp uzatilamayacagina iliskin
acik bir hikim bulunmamaktadir. HMK'nin 427. maddesinde de hakemlere
bu yonde bir yetki taninmamaktadir?2. Ancak doktrinde bizim de katildigimiz
goris geregince hakemler siire uzatimi talep edememektedirler. Dort aylik
sire gectikten sonra hakemler tarafindan yapilan islemler batildir. Nitekim
siire bitimini mateakip gorev ve yetki mahkemelerde olmaktadir:,

Tek hakem atanmis ise, atanan hakem dosya lizerinden yapacagi inceleme
ve degerlendirme sonucu kararini vermelidir'». Heyet atanmis ise, kararin
cogunluklaverilmesigerekmektedir(SKm.30/XV). Heyetdegerlendirmelerini
gizli ve mizakere seklinde gerceklestirmelidirz’. Hakem kararlari verildigi anda
icra edilebilir nitelik kazanmaktadir,

SK’nin 30. maddesinin XVII. fikrasi geregince “talebi kismen ya da tamamen
reddedilenler aleyhine hilkkmolunacak vekalet icreti, Avukatlk Asgari Ucret
Tarifesinde belirlenen vekalet (icretinin beste biridir”». Bu sekilde Sigorta
Tahkim Komisyonu’na yapilacak basvurular tesvik edilmeye ¢alisiimaktadiro.

20 gale/Tung Yiicel, s. 468, 469; Oztek, s. 236. Zira siire sonunda tahkim anlasmasi ortadan
kalkmaktadir. Sonradan yapilan stire uzatimi “ortadan kalkmis olan [bir] tahkim anlasmasina
yenide gegerlik kazandiramaz”. Bkz. Oztek, s. 236. Ayrica bkz. Y. 15. HD.19.01.1995,
1994/2876 E., 1995/164 K.

121 Bu yénde bkz. Ulas, s. 258. Stirenin birden fazla kez uzatilmasi da olanaklidir.

122 By yénde Kale/Tung Yiicel, s. 469. Aksi gorus icin bkz. Kurt Konca, s. 1362.

123 (ztek, s. 236.

124 (ztek, s. 238. Siire bitiminden sonra taraflarin ayni uyusmazlik igin ikinci kez Sigorta Tahkim
Komisyonuna basvurmalarinin olanakh olmadigina iliskin bkz. Oztek, s. 238.

125 Ulas, s. 258.

126 Muhalif kalan hakem, karsi goriisiini (muhalefet serhini) ayrica karara yazabilir. Oztek, s.
238. Hakem kararinda yer almasi gereken hususlar HMK m. 436’da diizenlenmektedir.

127 Ulas, s. 259.

128 Bkz. HMK m. 439’un Gerekcesi. Bu bakimdan SK'da diizenlenen tahkim sistemi,
ombudsmanlik sisteminden daha etkilidir. Zira 6rnegin Alman ombudsmanlik sisteminde
ombudsmanin verdigi kararlar (ombudsmanligin bir yargi mercii olmamasi sebebiyle)
yargisal nitelikte degildir ve icraya konulamamaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Ozdamar,
Ombudsmanlik, s. 324.

129 Ayrica bkz. STY m. 16/XI1I; Avukathk Asgari Ucret Tarifesi (RG. 02.01.2017, S. 29936) m. 17/
1.

130 Bu yénde Karasu, s. 67.
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Hakem, kararini Komisyon muduriine tevdi etmektedir. Tevdi ile hakemlik
gorevi sona ermektedirs. Komisyon Mudiriince karar en geg (¢ is giint iginde
taraflara bildirilmektedir (SK m. 30/XVI). Komisyon Midri kararin aslini dosya
ile birlikte en ge¢ g is glinli*2 icinde Komisyonun bulundugu yerdeki gorevli
mahkemeye gondermekte ve dosya mahkemece saklanmaktadir (SK m. 30/
XVI; STY m. 16/X). Mahkeme, hakem kararini “usule, sekle ve kamu diizenine
uygun olup olmadigini inceleme konusu” yapamamaktadir::,

Ozellik arz eden dosyalara iliskin hakem kararlari ve gerekgeleri, ti¢ aylik
donemler itibariyla ¢ikarilan Hakem Karar Dergisi’'nde yayimlanabilmektedir
(STY m. 19/111). Ancak Hakem Karar Dergisi’'nde yer alan kararlarda gizlilik ilkesi
uyarinca 6zel bilgilere yer verilememektedir (STY m. 21).

F. KANUN YOLLARI
1. Genel Olarak

SK’nin 30. maddesinin Xll. fikrasi geregince iki dereceli kanun vyolu
ongorilmektedir. Oncelikle 5.000 TUnin altindaki uyusmazliklar hakkinda
verilen hakem kararlari kesindir. Ancak 5.000 TL ve Uzerindeki uyusmazliklar
hakkinda verilen kararlar Uzerine Komisyon nezdinde itiraz yoluna
basvurulabilmektedir. itiraz edilmemesi durumunda ise anilan kararlar
kesinlesir. 5.000 TL ve Uzerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen kararlara
itiraz edilmis ise itiraz Uzerine verilen kararlar kesindir. Ancak uyusmazlik
40.000 TL=* ve lzerinde ise itiraz Gzerine verilen kararlar igin temyiz kanun
yoluna basvurulabilmektedir.

2. itiraz Yolu
SK’nin 30. maddesinin XII. fikrasinda 2013 yilinda 6456 sayili Kanun®s ile

181 Kale/Tung Yiicel, s. 473.

132 Dpiizenleyici siiredir. Bu ydnde bkz. Oztek, s. 240.

133 Bkz. Oztek, s. 241.

133 Temyiz siniri igin bkz. asa. VI, 6, C.

SK m. 30/XIlI'de degisiklik yapilmadan 6nceki metninde taraflar temyiz siniri igin agik ve
yazili sekilde yapilacak bir sozlesme ile daha ylksek bir tutar belirleyebilmekteydiler. Bu
sekilde taraflar uyusmazligin hizl bir sekilde ¢6zimlenmesini amaglayabilmekteydiler. Kale/
Tung Yiicel, s. 474. Ancak taraflar anilan sinirin altinda bir miktar kararlastiramamaktaydilar.
Bu yonde Oztek, s. 241.

Oztek’e gore (o dénem gegerli olan) 40.000 TL ¢ok yiiksektir. Yazar, hak arama 6zgiirligiiniin
sinirlandirildigi belirtilerek Anayasa’ya aykiriligin ileri suriilebilecegini belirtmektedir. Bkz.
Oztek, s. 242. Ancak Karasu, gliniimiizde itiraz hakki taninmasi dolayisiyla (o dénem gegerli
olan) 40.000 Tlye iligkin elestirilerin gerekgesiz kaldigini ifade etmektedir. Bkz. Karasu, s.
63. Karsl gorus icin bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 370.

6456 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kabul
Tarihi: 03.04.2013, RG. 18.04.2013, S. 28622.

135
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yapilan degisiklik sonrasi “bes bin Tirk Lirasinin altindaki uyusmazliklarss
hakkinda verilen hakem kararlari kesindir. Bes bin Turk Lirasi ve daha tzerindeki
uyusmazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina karsi kararin Komisyonca
ilgiliye bildiriminden itibaren on giin icinde bir defaya mahsus olmak tzere
Komisyon nezdinde itiraz edilebilir’. “Bes bin Tiirk Lirasi ve daha lzerindeki
uyusmazliklar hakkindaverilen hakem kararlari... siiresinde itiraz basvurusunda
bulunulmamasi hélinde kesinles[mektedir]” (SK. m. 30/XIl). SK’da degisiklik
yapilmasini 6ngdren 6456 sayili Kanun’un 45. maddesinin Gerekgesinde®’
hikim ile “distk tutarli uyusmazliklar icin gereksiz yere” itiraza gidilmesinin
onlenildigi ve itiraz taleplerinin de “hizli ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle
sigorta tahkim sistemi icinde incelenmesi” amaclandigl belirtilmektedirs:.
itiraz basvurusu, basvuru icretinin Komisyona yatirildig1 belge ve basvuru
formu® ile yapilmaktadir (SK m. 30/XIl, STY m. 16/A/l). Basvuru, itiraz yetkilisi
tarafindan 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu 6n incelemede itiraz yetkilisi
itirazi sire ve miktar bakimindan, baska bir ifade ile usulden inceler (STY m.
16/A/1)*. itiraz (izerine hakem kararinin icrasi durmaktadir (SK m. 30/XIl).
itirazin degerlendirmeye alinmasina bir engel bulunmadigi takdirde, itirazin
¢O0zUmU icin hakem heyeti olusturmak amaciyla Komisyon tarafindan itiraz
hakem listesinden -sira usuliine gére- hakemler secilmektedir (SK m. 30/XII,
STY m. 16/A/Il). Hakem heyeti derhal taraflara bildirilmektedir (STY m. 16/A/
l11). “itiraz talebi hakkinda isin heyete intikalinden itibaren iki ay icinde karar
verilmelidir’ (SK m. 30/XIl). Dolayisiyla itiraz hakem heyeti yeni bir karar
vermektedir*t. “itiraz (izerine verilen karar kesindir” (SK m. 30/XI1).

3. Temyiz Yolu

Her ne kadar itiraz hakem heyetinin verdigi kararlar kesin ise de 40.000 TL
Gzerindeki uyusmazliklar hakkinda itiraz Uzerine verilen kararlar igin temyiz
kanun yoluna basvurulabilmektedir (SK m. 30/XIl, c. 10).

HMK geregince de miktar veya degeri 40.000 TL'yi gecen davalarda temyiz
kanun yoluna basvurulabilmektedir (HMK m. 362/l, a). Ancak 6763 sayil
Kanun’un*2 44, maddesi ile HMK’ya “Ek Madde 1” eklenmis ve bu madde ile

136 Ulas'a gore maddede ifade edildigi gibi uyusmazlik tutarina gére degil, kararda yer alan
miktarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bkz. Ulas, s 260. Ayni yonde bk. Yesilova Aras/
Yesilova, s. 364.

137 Gerekgenin 35. maddesidir.

138 Gerekge icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0747.pdf (07.06.2018).

139 jtiraz basvuru formu igin bkz. http://www.sigortatahkim.org.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=298&Itemid=225 (07.06.2018).

140 Bkz. Karasu, s. 62.

141 Bu yénde bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 366.

142 RG. 02.12.2016, S. 29906.
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“parasal sinirlarin, o yil igin ... Vergi Usul Kanununun mikerrer 298. maddesi
hikimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanacagl” diizenlenmistir. Bu
kapsamda 2018 yili icin gegerli temyiz parasal sinirinin 47.530 TL oldugu
belirtilmektedir*. SK’da ise degisiklik yapilmamistir. SK’da temyize iliskin usul
ve esaslar hakkinda HMK’nin uygulanacagi (SK m. 30/XIl) ve SK'da hikim
bulunmayan hallerde de HMK hikimlerinin kiyasen uygulanacagi (SK m. 30/
XXIII) dizenlenmektedir. Ancak bu hikimlere ragmen HMK “Ek Madde 1”in
sigorta tahkim kararinin temyizinde uygulanamayacagini dusiinmekteyiz.
Nitekim SK m. 30/XXIll geregince “[Hazine] Muistesarligi bu maddede yer
alan maktu para miktarlarini, Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
Uretici Fiyatlari Endeksi artis oranini asmamak suretiyle artirmaya yetkilidir”.
Mistesarlik ise henliz temyiz sinirlarina iliskin bir artirrm yapmamistir.
Dolayisiyla kanimizca 2018 yilinda da sigorta tahkiminde itiraz tGzerine verilen
kararlarin temyiz siniri SK’nin 30. maddesi geregince 40.000 TL olarak kabul
edilmelidir.

Temyiz sliresi HMK’nin 361. maddesi geregince bir aydir. Ayrica uyusmazhk
miktari 6nem arz etmeksizin “tahkim siiresinin sona ermesinden sonra karar
verilmis olmasi, talep edilmemis bir sey hakkinda karar verilmis olmasi*,
hakemlerin yetkileri dahilinde olmayan konularda karar vermesi ve hakemlerin,
taraflarin iddialari hakkinda karar vermemesi durumlarinda her héliikdrda
temyiz yolu agiktir” (SK m. 30/XIl). Temyize iliskin usul ve esaslar hakkinda
HMK uygulanmaktadir (SK m. 30/XIl).

Hakem kararlarinin Yargitay tarafindan bozulmasi durumunda, eski
hakemler veya Komisyon tarafindan secilecek yeni hakemler tarafindan
yargilama devam etmekte*s ve yeni bir tahkim siresi belirlenmektedir.
Hakemler bozma kararina karsi direnememektedirler, Hakemler Yargitay’in

143 RG. 10.01.1961-12.01.1961, S. 1073-10705.

144 Bkz. Merig, N.: “HMK ve [IK’da Yer Alan Parasal Sinirlar”, https://legalbank.net/belge/hmk-
ve-iikda-yer-alan-parasal-sinirlar-2018-yili/3009245 (07.06.2018).

145 Kamu diizenine iliskin oldugundan re’sen dikkate alinmaktadir. Bkz. Oztek, s. 244.

146 Bozma Uzerine yeni bir dava acilmis sayilmamakta, eski davanin devam ettigi kabul
edilmektedir. Bu yonde bkz. Oztek, s. 247.

147 Bkz. Oztek, s. 246.

148 Bu yonde bkz. Y. HGK. 25.01.2006, 2005/15-728 E., 2006/1 K.: “HUMK’nun 429. maddesi
(HMK m. 373/V) uyarinca direnme, ‘mahkemelere’ ézgii bir hukuksal kurumdur... Kanunun
tanimadigi bir hak ve yetkinin -degisik vasiflandirmalarla-hakemlerce kullanilabilecegini
kabule olanak bulunmamaktadir. Uyusmazliga konu bu husus, daha énce de cesitli
vesilelerle yargi kararlarina konu olmus; Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun basta 07.11.1951
glin ve 274-1333 sayili karari olmak lizere 01.10.1969 giin ve 366-718 ve 24.04.1996 giin
ve 1114-302 sayili kararlarinda ‘hakemlerin direnme karari veremeyecekleri’ sonucuna
ulasilmis; halen baglayicilik etki ve giiciinii koruyarak yiiriirliikte bulunan Yargitay Ictihadi
Birlestirme Hukuk Genel Kurulu’nun 23.10.1972 tarih 1972/2 E. 1972/12 K. sayili karari ile
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bozma nedeni ile sinirli olmak (zere inceleme yaparak yeniden karar
vermelidirler.

4. iptal Yolu Tartismasi

itiraz hakem heyetinin verdigi karara karsi temyiz yolunun agik olmasi
HMK’'nin hakem kararlarinin “yalnizca” iptali yoluna gidilecegi hikmu ile
celiski olusturdugu ileri strilebilir (HMK m. 439/1). Yargitay da 17.04.2017
tarihinde verdigi bir kararinda (Karar) sigorta tahkiminde oncelikle iptal
yoluna gidilebilecegini ve bu baglamda itiraz hakem heyeti kararlarinin istinaf
kanun yoluna tabi oldugunu belirtmistirs:. Karar geregince HMK’'nin 341.
maddesinin V. fikrasina gore “ilk derece mahkemelerinin diger kanunlarda
temyiz edilebilecegi veya haklarinda Yargitaya basvurulabilecegi belirtilmis
olup da bélge adliye mahkemelerinin gérev alanina giren dava ve islere iliskin
nihai kararlarina karsi, bélge adliye mahkemelerine basvurulabilir’. HMK'nin
361. maddesi geregince temyiz yoluna basvurabilmek icin bolge adliye
mahkemesi hukuk dairelerinden verilen temyizi kabil nihai bir kararin veya
hakem kararlarinin iptali talebi lizerine verilen bir kararin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Anilan hiktmler ile “kararlarin iki dereceli denetim sistemine
tabi olmalsi]” amacglanmaktadir®2, Bu baglamda Karar geregince 6ncelikle
hakem heyeti kararina karsi iptal yoluna basvurulmasi gerekmektedir. Karar,
hakem kararlarinin iptali davasina bakmaya gorevli mahkemenin HMK’nin
410. maddesi geregince bolge adliye mahkemesi oldugunu, ancak 5235 sayili
Kanun’un®: 2014 yilinda yeniden diizenlenen 5. maddesinin lll. fikrasinin 4.
bendi uyarinca da asliye ticaret mahkemelerinin oldugunu belirtmektedir.

Kanaatimizce sigorta tahkim sistemi ile kararlarin iki dereceli denetime tabi
olmalari amacina ulasiimaktadir. Nitekim hakem kararlarina karsi dncelikle
Komisyon nezdinde itiraz edilebilmekte ve itiraz hakemi tarafindan verilen
karara karsi da “temyiz” yoluna basvurulabilmektedir. Ayrica kanaatimizce
5235 sayili Kanun’un 5. maddesinin lIl. fikrasinin 4. bendi sigorta tahkim sistemi
icin uygulanabilir nitelikte degildir. Zira hikimde agik¢ca “12/1/2011 tarihli ve
6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanununa ve 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili

de ‘bozma kararlarina karsi hakemlerin direnme karari veremeyecedi konusu’ kesin sonuca
kavusturulmustur.”

149 Bkz. Oztek, s. 246.

150 ptal davasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kuru, B.: istinaf sistemine Gére Yazilmis Medeni
Usul Hukuku, istanbul 2016, s. 949 vd; Umar, B.: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,
Ankara 2014, s. 1244 vd.

11 Y, 17.HD, 17.04.2017, 2017/2064 E., 2017/4128 K.

152 HMK’da iptal sebepleri agikga sayiimaktadir (HMK m. 439/11). Yargitay’in iptal kararina iligkin
temyiz incelemesi de iptal sebepleri ile sinirhdir (HMK m. 439/VI1).

153 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun, RG. 07.10.2004, S. 25606.
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Milletlerarasi Tahkim Kanununa gére yapilan tahkim yargilamasinda... iptal
davalarina...” iliskin yargilamalarin asliye ticaret mahkemelerinde heyetge
ylratilip sonuglandirilacagr  dizenlenmistirst. SK’'nin 30. maddesinde
diizenlenen sigorta sistemi kendine 6zgli kurumsal nitelikli bir sistemdir=*. Her
ne kadar, SK’nin 30. maddesinin XXIII. fikrasinda SK’da hiikiim bulunmayan
hallerde HMK hukimleri kiyasen uygulanacagi belirtiimis ise de, SK’ya goére
yapilan tahkim yargilamasi ne HMK ne de MTK'ya gore yapilmis saylimaktadir.
5235 sayili Kanun’un 5. maddesinin lll. fikrasinin 4. bendinde agik¢a SK yer
almamasi nedeniyle, hiikiim sigorta tahkim sisteminde uygulanamayacaktir.

Son olarak sigorta tahkim sisteminde “iptal” veya “istinaf yoluna”
basvurulamayacagi gortsini savunmaktayiz. SK’'nin, HMK'dan eski tarihli
olmasi dolayisiyla HMK’nin uygulanacagi belirtilebilirss. HMK, 12 Ocak 2011
tarihinde, SK ise 3 Haziran 2007 yilinda kabul edilmistir. Ancak SK’nin daha
Ozel bir kanun olmasi ve 2013 yilinda degisiklige ugramis olmasina ragmen
temyize iliskin hiikmiinde degisiklik yapilmamis olmasi, SK’nin temyizde israrl
oldugu anlamina gelmektedir. Karar’in Karsi Oy Gerekgesinde de ayni husus
vurgulanmaktadir. Nitekim SK’nin 30. maddesinin XIlI. fikrasina 3 Nisan 2013
tarihinde eklenen yeni 10. ciimle ile “temyize gidilecegi” agik¢a belirtilmistir.
13 Haziran 2012 yilinda degistirilen 11. ciimlede de “temyiz yolu aciktir” ifadesi
yer almaktadir. SK’da 13 Haziran 2012 yilinda degisiklik yapan 6327 sayili
Kanun’un® Gerekgesinde “Sigortacilik Kanununun 30 uncu maddesi Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ¢ergevesinde yeniden degerlendirilerek maddede
degisiklik yapilmistir” ifadesi yer almaktadir®. Sonug olarak HMK’da yer alan
“iptal” yoluna iliskin dizenlemeler g6z 6ninde bulundurulmus olmasina
ragmen, SK'da sigorta tahkim sisteminde itiraz hakem heyeti kararlarina ve
belirli durumlarda hakem heyeti kararlarina karsi “temyiz” usulii devam
etmektedir.

154 Hijkiim hakkinda bkz. Ataman-Figenmese, i.: “Hakem Kararlarinin iptali Kararlarina Karsi
istinaf Yoluna Basvurmadan Dogrudan Temyiz Yoluna Basvurulup Basvurulamayacagi
Sorunu ve Soruna iliskin Giincel Gelismeler”, MHB 2017, C. 37, S. 2, s. 1019 vd.

155 Bkz. yuk. I.

156 Tartismalar icin bkz. Gzdamar, Tahkim, s. 850.

157 By yonde Ozdamar, Tahkim, s. 850-851. Yesilova Aras/Yesilova, s. 352. Yesilova Aras/
Yesilova, istinaf kanun yolunun yirirliik kazanmasindan sonra da temyize iliskin hitkiimlerin
gbzden gegirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bkz. Yesilova Aras/Yesilova, s. 283, dn. 14.

158 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 29.06.2012, S. 28338.

159 Gerekge icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0612.pdf (07.06.2018).

160 By yénde bkz. istanbul BAM, 04.04.2017, E. 2017/353, K. 2017/341 (lexpera.com.tr). Ayrica
bkz. Y. 15. HD, 31.05.2017, 2017/745 E., 2017/2355 K. (www.kazanci.com) ve bu kararin
degerlendirmesi icin Ataman-Figenmese, s. 1008 vd.
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Bizim de katildigimiz gorlise gore iptal yoluna basvurulmasi sigortacilik
tahkim sistemi ile de bagdasmamaktadir. SK ile sigorta tahkim sisteminin
getirilmesi nedenleri arasinda “yargi siirecinin uzun zaman almasi” da
sayllmaktadire:. Bu baglamda hakemlerin karar verme siresi dort ay (SK
m. 30/XVI) ve itiraz hakemlerinin karar verme siresi iki ay (SK m. 30/XIll)
ile sinirlandirilmistir. 3 Nisan 2013 tarihinde sigortacilikta tahkim sistemine
Komisyon nezdinde itiraz yolunun getirilmesini 6ngoéren Kanun Gerekcesinde
itiraz taleplerinin “hizli ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle sigorta tahkim
sistemi iginde incelenmesi”nin amaglandigi belirtiimektedir. STY’nin 16/A
maddesinin Il. fikrasi geregince itiraz hakem heyeti atanmasinda dikkate
alinacak kriterler bakimindan “uyusmazhgin daha kisa siirede ve etkin bir
bigcimde ¢6ziimlenebilmesi amaci” gozetilmelidir. Dolayisiyla Karar’in Karsi Oy
Gerekgesinde de vurgulandigi lizere, sigortacilik tahkim sisteminin amaclari
arasinda hizli yargilama éne ¢ikmaktadir. iptal veya istinaf yoluna basvurulmasi
sigortacilik tahkim sisteminin getirilme amacina ters diisecektir. Bu nedenlerle
Yargitay 17. Hukuk Dairesi tarafindan verilen Karara katilmayarak, itiraz hakem
heyeti ve belirli durumlarda hakem heyeti kararlarina karsi iptal yoluna degil,
temyiz yoluna basvurulmasi gerektigi kanaatindeyiz'®.

V. SONUC

SK’nin getirdigitahkim sistemiile sigorta ettiren veya sigorta szlesmesinden
menfaat saglayan kisiler ile riski Gstlenen taraf arasinda sigorta s6zlesmesinden
veya Hesaptan faydalanacak kisiler ile Hesap arasinda dogan uyusmazliklarin
¢6zimU amaclanmaktadir. Bu sistem ile uluslararasi uygulamalarda var olan
“ombudsmanlik sistemi”ne benzer bir sistem olusturulmustur.

Sigorta sistemine basvuru her gecen glin artmaktadir. 2013 yilinda
Komisyona yapilan basvuru 4.322 iken, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda
(01.01.2017-30.09.2017) vyaklasik 57.717 basvuru yapilmistir'ss, Basvuru
Ucretinin yikselmis olmasina ragmen basvuru sayisinda bir azalma heniiz
gorilmemektedir.

Sigorta hukukunda tahkim sistemi ile HMK’daki genel tahkim ilkeleri
esas alinmis olmasina ragmen, HMK'ya gore daha hizli bir yargilama
sekli dngorilmesinden dolayr hak kayiplari dnlenebilmekte ve bu sayede
sigorta sistemine olan gliven artmaktadir. Nitekim 2016 yili icin hakemlerin
basvurulari ortalama karara baglama siireleri 44 giin olarak tespit edilmistire.
Dolayisiyla sigorta sisteminin Tiurk sigorta hukukundaki amacina ulastig
belirtilebilmektedir.

161 Bkz. SK m. 30’un Gerekgesi.

162 By yonde bkz. Ozdamar, Tahkim, s. 851; Yesilova Aras/Yesilova, s. 352.
163 Bkz. http://www.sigortatahkim.org.tr/files/isttstk30.pdf (07.06.2018)
164 Bkz. 2016 yili Faaliyet Raporu, s. 1.
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Sigorta hakem kararlarina karsi iki dereceli kanun yolu 6ngorilmektedir.
5.000 TL ve uzerindeki uyusmazliklar hakkinda verilen kararlar (zerine
Komisyon nezdinde itiraz yoluna basvurulabilmektedir. Ayrica uyusmazlk
40.000 TL ve Uzerinde ise itiraz Uzerine verilen kararlar icin dogrudan
“temyize” gidilebilmektedir. Kanun vyollari bakimindan SK'nin 6zel nitelikli
kanun oldugunu ve bu nedenle HMK’da dizenlenen “iptal” veya “istinaf”
yoluna basvurulamayacagi kanaatindeyiz.
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The Problem On Searching General Assembly Resolution On Dismissal Of
Partner In Limited Company With Two Partners

Ars. Gor. Ayse CAKIR!
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OzET

Cikarilma, bir  ortagin iradesine
bakilmaksizin sirketle iligkisinin kesilmesidir.
Cikarilma  kurumu, karsilikli - gliven ilke-
sinin  hakim oldugu sirketlerde, faaliye-
tin devam etmesi agisindan o6nemli bir
amaca hizmet etmektedir. Zira sirketin
faaliyetlerini zorlastiran ortak, sirket soz-
lesmesindeki ¢ikarilma sebeplerine daya-
nilarak, genel kurul veya hakh sebeplerin
varhgi halinde mahkeme karariyla sirketten
¢ikarilabilecektir. Boylece hem sirket hem de
sirkette kalan ortaklar korunmus olacaktr.

Hem sermaye hem de sahis sirketle-
rinin ozelliklerini iginde barindiran limited
sirketlerde, g¢ikarilma konusu, TTK'de ayrin-
till olarak diizenlenmistir. Buna gore sirket,
sirket sozlesmesinde yer alan sebeplere
dayanarak ya da hakli sebeplerle bir ortagin
sirketten c¢ikarilmasini saglayabilecektir. Sirket
sozlesmesinde yer alan onemli sebeplere
dayanarak, ortagi  sirketten  ¢ikarma
yetkisi genel kurula taninmistir. Oysa hakli
sebeplerin varligi halinde, ortagin sirketten
¢ikarilabilmesi igin, oncelikle bu hususa
iliskin bir genel kurul karari ve daha sonra
mahkemeye  basvurmak  gerekmektedir.
Bu c¢alismada, iki ortakli limited sirketlerde,
ortaklardan birinin hakl sebeple sirketten
¢ikarilmasinda aranan genel kurul kararina
iliskin bazi problemler tzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Limited sirket,
limited sirkette genel kurul, iki ortakh limited
sirket, limited sirkette ¢ikarilma, limited
sirkette ortagin c¢ikarilmasinda genel kurul
karari.

Kabul Tarihi: 12.06.2018

ABSTRACT

Dismissal is an act of terminating a company
partner’s contact with the company regardless of
his/her will. The institution of dismissal serves a
significant purpose for carrying out activities in
companies, where the principle of mutual trust is
prevalent. In fact, it will be possible to dismiss a
company partner making the company activities
difficult through a court decision in the event of
having a general assembly or justifiable reasons
based on the reasons of dismissal in the arti-
cles of incorporation. Thus, both the company
and the remaining partners shall be protected.

The issue of dismissal in limited liability com-
panies that have the qualities of both stock cor-
porations and unlimited companies is regulated
under Turkish Trade Law in detail. Accordingly, the
company shall be able to dismiss a partner by rely-
ing on the reasons in the articles of incorporation
or on justifiable reasons. Based on the significant
reasons in the articles of incorporation, the au-
thority to dismiss a partner is granted to the gen-
eral assembly. However, in the case of justifiable
reasons, it is required to have a general assembly
resolution concerning the matter at first and then
apply to court in order to dismiss the partner. This
study will address some problems related to the
general assembly resolution that is sought to dis-
miss one of the company partners for justifiable
reasons in limited companies with two partners.

Keywords: Limited company, general
assembly resolution in limited company, limited
company with two partners, dismissal in limited
company, general assembly resolution in
dismissing a company partner in limited company.

1 Kirikkale Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Balimii, Ticaret Hukuku
Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, acakirr0606 @gmail.com.
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GiRiS

Limited sirketlerde bir ortagin hakl sebeple sirketten cikarilmasi TTK m.
640 f. 3'te dlizenlenmistir. Hikim uyarinca, sirketin istemi (zerine, ortagin
mahkeme karariyla hakli sebebe dayanilarak sirketten gikarilmasi mimkindur.
Sirketin hakli sebeple ¢ikarma davasi agabilmesi icin oncelikle bu konuya
iliskin bir genel kurul kararinin alinmasi gerekir. Zira TTK'de, bir ortagin
sirketten ¢ikarilmasi icin mahkemeden istemde bulunulmasi, genel kurulun
devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir (TTK m. 616 f. 1-h). Ayrica ortagin
¢ikarilmasina iliskin genel kurul karari, dnemli kararlar arasinda sayilmistir.
Dolayisiyla bu karar, temsil edilen oylarin en az Ggte ikisinin ve oy hakki bulunan
esas sermayenin tamaminin salt cogunlugunun bir arada bulunmasi halinde
alinabilecektir (TTK m. 621 f. 1-h). S6z konusu durum, sermaye payi veya oy
hakki bakimindan azinlik konumda olan ortagin, cogunlugu olusturan diger
ortagl ¢ikarmasini imkansizlagtirmaktadir. Benzer sekilde, ortaklarin %50’ser
paya sahip oldugu iki ortakh limited sirketlerde de g¢ikarilmaya iliskin genel
kurul kararinin alinmasi mimkin degildir. Dolayisiyla bu sirketlerde, hakli
sebep olsa dahi, ortaklardan birinin, diger ortagi, TTK m. 640 f.3 cercevesinde
sirketten ¢ikarma imkani yoktur. Belirtmek gerekir ki, bahsi gecen sorun,
milga 6762 sayili TTK doneminde de yasanmaktaydi. Bu nedenle g¢alismada,
6762 sayil milga TTK doéneminde probleme iliskin yapilan agiklamalar da
incelenecektir.

I. iKi ORTAKLI LIMITED SiRKETTE HAKLI SEBEPLE ORTAGIN CIKARILMASI

A. 6762 Sayil Miilga TTK Doneminde

6762 sayil milga TTK'de, limited sirketlerde hakli sebeple ortakliktan
¢ikarilma konusu, m. 551 f. 3'te hikim altina alinmistir. Maddede, esas
sermayenin yarisindan fazlasina sahip olan ortaklarin mutlak ¢cogunlugunun
karari ile ortagin sirketten cikarilmasi icin mahkemeye basvurulabilecegi ifade
edilmistir. Goruldigu Uzere, milga TTK doneminde de azinlik konumunda
olan veya sirkette %50 paya sahip olan ortagin, hakli sebeple diger ortagin
¢ikarilmasina iliskin genel kurul kararini, tek basina almasi mimkin degildir.

1. Yargitay Uygulamasi

6762 sayil miilga TTK doneminde, Yargitay’in yerlesik uygulamasi, iki ortakh
limited sirketlerde ortaklardan birinin actigl hakh sebeple ¢ikarma davasini,
iki gerekceye dayanarak reddetmek yoniindeydi2. Bunlardan ilki, 6762 sayili

2 Yargitay 11. HD, 25.04.2011 tarihli E. 8949, K. 4974 sayih karari, (www.kazanci.com.tr),
(Erisim Tarihi: 20.11.2017); Yargitay 11. HD, 20.10.2003 tarihli E. 8693, K. 9501 sayili karari
(www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017); Yargitay 11. HD, 29.11.1991 tarihli E.
3056, K. 6358 sayili karari, (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
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milga TTK’nin ortakhgin tek kisi ile devam etmesine izin vermemesiydi®. Red
karari vermesinin diger gerekgesi ise, ¢tkarma davasinin agilabilmesi igin
kanunun aradigi gerekli yetersayiyi, bir ortagin tek basina saglayamamasiydi.

2. Doktrindeki Goriisler

6762 sayill milga TTK déneminde, bir¢cok yazar, problemin hakl sebeple
fesih davasi agilarak ¢ozilebilecegini savunmustur?. Yazarlara gore, iki ortakh
limited sirketlerde, ortaklardan biri, diger ortagin sirketten cikarilmasi
talebiyle mahkemeye basvuru icin aranan yetersaylyl cogu zaman saglayamaz.
Dolayisiyla hakl sebep olsa dahi, ortaklardan birinin 6762 sayili TTK m. 551 f.
3 cergevesinde sirketten ¢ikarilmasi mimkiin olmayacaktir. Bu durumda, hakli
sebebe dayanan ortagin, sirketin feshini mahkemeden talep edebilecegini
ifade etmislerdir.

Bir diger ¢6ziim olarak, 6762 sayili TTK’nin kollektif sirketlere 6zgii m. 199
hikmnn, iki ortakl limited sirketlere de uygulanabilecegi ifade edilmistirs.
Zira yalniz iki kisiden ibaret bir kollektif sirkette, ortaklardan birinin sirketten
cikarilmasini gerektiren hakli sebepler mevcut ise, diger ortagin talebi
Gzerine mahkeme fesih ve tasfiyeye hilkmetmeksizin sirkete ait batin is ve
muameleleri ve sirketin mevcudunu alacak ve borglari ile beraber davaci
ortaga terk ve tahsise ve ortagin sirketten gikarilmasina karar verebilecektir.
iki ortakh kollektif sirketlerin dagilmamasina imkan veren bu diizenlemenin,
limited sirketlere de uygulanmasi gerektigi savunulmustur. Buna benzer
olarak, Yargitay’in, sliresi sona eren anonim sirketlerin faaliyetlerine devam
etmesi halinde sirelerinin uzadigina iliskin kararinin® temelini olusturan
“kurulu tezgahi tahrip etmeme” ilkesinin, burada da uygulanabilecegi kaleme

3 Ancak 6102 sayih TTK'de limited sirketlerin tek ortakla kurulmasina veya ortak sayisinin
teke diismesi halinde, sirketin devamina izin verilmistir. Dolayisiyla Yargitay’in bu gerekgesi
glinimuzde gegerliligini yitirmistir.

4 UCISIK, Guzin: “Limited Sirkette Ortagin Ortakliktan Cikarilmasi”, Prof. Dr. Fahiman Tekil’e
Armagan, istanbul 2003, s. 202; DOGANAY, ismail: Turk Ticaret Kanunu Serhi, Anonim
Sirketler, Feryal Matbaasi, Ankara 1990, s. 1489; OZTURK DIiRIKKAN, s. 82; BASTUG, s. 60;
ERDIL, s. 145.

5 BASTUG, s. 60; UCISIK, s. 202.

& “.anasoézlesmesinde belirtilen siire bitmis olmasina ragmen faaliyetine devam eden bir
anonim sirketin durumu hakkinda Tiirk Ticaret kanununda bir hiikiim bulunmadigi igin
ve anonim sirketin mahiyetine de aykiri diismemesi nedeniyle TTK.nun 138. maddesinin
yollamasiyla, Bor¢lar Kanunun adi sirkete iliskin 536/2-son ciimlesi hiikmiiniin uygulanmasi
miimkiindiir ve bunun sonucu olarak bu durumdaki bir anonim sirketin kendiliGinden
stiresiz bir anonim sirkete doniistiigiiniin kabulii gerekir. Bu kabuliin dogal sonucu olarak da
sirketin stiiresi bitmesi nedeniyle infisah ederek tasfiyeye girdigi ve TTK.nun 439/2. maddesi
geregince sirket ehliyetinin ve TTK.nun 440. maddesi geregince de sirket organlarinin gérev
ve yetkilerinin sinirli hale geldigi soylenemez...” Yargitay HGK 25.2.1987 tarihli E. 211, K. 120
sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
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alinmistir’.

B. 6102 Sayili TTK Déneminde

6102 sayili TTK’de hakli sebeple limited sirketten ¢ikarilma konusu m. 640
f. 3'te diizenlenmistir. Madde uyarinca, hakli sebeplerin varligi halinde, sirket
mahkemeden ortagin sirketten c¢ikarilmasini talep edebilecektir. Yukarida
da belirtildigi gibi, mahkemeye basvurmak icin aranilan genel kurul karari,
temsil edilen oylarin en az (gte ikisinin ve oy hakki bulunan esas sermayenin
tamaminin salt cogunlugunun bir arada bulunmasi halinde alinabilecektir (TTK
m. 621 f. 1-h). Gorildugi lzere, bu kanun déneminde de azinlik konumunda
olan veya sirkette %50 paya sahip olan ortagin, hakli sebeple gikariimaya iliskin
genel kurul karar nisabini tek basina saglamasi imkansizdir. Dolayisiyla miilga
kanun dénemindeki problem glinimiizde de giincelligini sirdirmektedir.

1. Yargitay Uygulamasi

Yargitay, 6102 sayili TTK déneminde de iki ortakh limited sirketlerde,
otaklardan birinin, kanunda belirtilen yetersayi ile alinmis genel kurul karari
olmadan, diger ortagin c¢ikarilmasi icin mahkemeye basvuramayacagini
belirtmigstire. Yiksek mahkeme, ortagin hakl sebeple diger ortagin ¢ikariimasi
icin mahkemeye basvuramamasinin gerekcesi olarak, aktif dava ehliyetinin

7 PEKDINGER, Tamer: “iki Ortakli Limited Sirketlerde Ortaklardan Birinin Hakli Sebeplere
Dayanarak Mahkeme Karari ile Cikma istemi ve Bu isteme Yiiksek Mahkemenin Yaklasim/”,
Prof. Dr. Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, istanbul 2003, s. 469.

8 “..6102 Sayil TTK’nin 640. maddesinin 3. fikrasi geregince hakli sebebe dayali olarak ortagin
sirketten ¢ikarilmasi igin sirket dava agabilir. Ortadin bir baska ortadin sirketten ¢ikarilmasini
isteyebilecegine dair yasada diizenlenmis bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica sirketin bu
davayi agabilmesi igin de ayni Kanun’un 616. maddesinin birinci fikrasinin h bendi geregince,
genel kurulun bu konuda bir karar vermesi gerekir. Bu durumda, davacinin aktif dava
ehliyeti olmadigi gézetilerek davanin bu sebeple reddi gerekirken yazili oldugu sekilde karar
verilmesi dogru olmayip, bozmayi gerektirmistir...” Yargitay 11. HD, 08.02.2016 tarihli E. 24,
K. 1120 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017); “...Davaci sirketin ve
davalinin ... Otelcilik Ltd. Sti>nin ortaklari olduklari anlasiimaktadir. Limited sirket ortaginin
¢cikarilmasina dair yasal diizenleme TTK 640 maddesinde diizenlenmistir. Bu yasal diizenleme
gozetildiginde limited sirket ortaginin diger ortak aleyhine hakli sebeple ¢ikarma davasi
ag¢masi olanakl degildir. Béyle bir davanin ancak ... Otelcilik Ltd. Sti. tarafindan agilmasi
gerekir. Somut olayda davaci ortagin sirket adina a¢tigi bir dava da bulunmadigindan aktif
husumet yéniinden davanin reddi gerekmektedir...” Yargitay 11. HD, 06.02.2017 tarihli E.
2664, K. 607 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017); “...Mahkemece,
iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gére, TTK 621/1-h bendine gére bir ortagin
hakli sebepler dolayisi ile sirketten ¢ikarilmasi talebiyle mahkemeye basvurulabilmesi igin
temsil edilen oylarin en az 2/3’sinin ve oy hakki bulunan esas sermayenin tamaminin salt
¢ogunlugunun bir arada bulundugu genel kurul karari alinmasi gerektigi, davali ortagin
hakli sebepler ile sirketten g¢ikarilmasi icin alinmis bir genel kurul kararinin bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir...” Yargitay 11. HD, 05.06.2017 tarihli E. 709,
K. 3376 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
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bulunmamasini gostermistir. Zira boyle bir davanin ancak sirket tarafindan
acilabilecegini ifade etmistir. Davaci ortagin, sirket adina a¢tigl bir davanin
bulunmamasi sebebiyle davanin reddedilmesi gerektigini beyan etmistir.

Bununla birlikte, konuya iliskin Yargitay kararlarinin ¢ogunda “karsi
oy” vyazisi da yer almaktadir’. Karsi goristeki Gyeler, iki ortakli limited
sirkette, bir ortagin genel kurul karari olmadan, diger ortagin cikariimasi
talebi ile dogrudan mahkemeye basvurabilecegini, cesitli gerekgelerle dile
getirmislerdir. ilk olarak, iki ortakli limited sirketlerde, bir ortak, diger ortagin
¢ikarilmasi igin mahkemeye basvurdugunda, sirketin davada temsil edilmis
sayilldig1 Yargitay kararlarina atif yapmislardir®. Bir diger gerekge olarak, TTK
m. 621 hikmindn, iki ortakh sirketler yoninden uygulanmamasi gerektigi,
aksi halde iki ortakli limited sirketler yoniinden hakli sebeple sirketten ¢ikarma
davasi agma imkaninin bulunmadigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla TTK m. 640
f. 3’in uygulanmasi yoninden sirket genel kurulunun herhangi bir islevinin
olmadigini savunmuslardir®.

Oncelikle ifade edelim ki; Yargitay’in ortaklardan birinin actigi ¢ikarma
davasini, “aktif dava ehliyeti yoklugundan” reddetmesi, iki ortakli

®  Bkz.Yargitay 11. HD, 08.02.2016 tarihli E. 24, K. 1120 sayili karari; Yargitay 11. HD, 06.02.2017
tarihli E. 2664, K. 607 sayili karari; Yargitay 11. HD, 05.06.2017 tarihli E. 709, K. 3376 sayil
karari.

“..Dairemizin bir¢ok kararinda, iki ortakl sirketlerde, bir ortadin diger ortaga karsi dava
actigi hallerde, sirketin davada temsil edilmis sayilacagr kabul edilmistir (31.10.2012 T.
06/02/20172011/8987-2012/17007; 14.01.2014 T. 06/02/20172012/9121-2014/728 vs.).
O nedenle, somut olayda davaci tiizel kisi ortagin, ortagi oldugu dava disi sirketi tek basina
temsil etme hakki bulundugu da dikkate alinarak, TTK m. 640/3 uyarinca, davanin sirket
tarafindan agildiginin kabulii gerekir...” Yargitay 11. HD, 06.02.2017 tarihli E. 2664, K. 607
sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017).

“..TTK m. 621 uyarinca, her ne kadar ortakliktan ¢ikarma istegiyle mahkemeye basvurmak
icin sirket genel kurulunun, hem sermaye payi, hem de ortak sayisi yoniinden nitelikli cogunluk
oyu aranmis ise de, bu hiikmiin iki ortakli sirketler yoniinden uygulanmamasi gerekir. Zira
aksi halde, iki ortakli sirketler yoniinden hakli sebeple sirketten ¢ikarma davacisi agma
imkdni bulunmayacaktir. iki ortakli sirketlerde, TTK m. 640/3’iin uygulanmasi yéniinden
sirket genel kurulunun her hangi bir islevinin olmasi diisiiniilmemeli, bir ortagin digerine
hakli sebeple ortakliktan ¢ikarma davasi agabilme hakkinin oldugu kabul edilmelidir...”
Yargitay 11. HD, 06.02.2017 tarihli E. 2664, K. 607 sayih karari (www.kazanci.com.tr),
(Erisim Tarihi: 20.11.2017); “...TTK m. 621/1-h uyarinca, limitet ortakliktan ¢ikarma istegiyle
mahkemeye basvurmak igin sirket genel kurulunun, hem sermaye payi, hem de ortak sayisi
yéniinden nitelikli cogunluk oyu aranmakta ise de, bu hiikmin iki ortakh sirketler yoniinden
uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir. Zira, iki ortakl sirketlerde hakli sebeple ¢ikarma
icin 2/3 oy ¢ogunlugunun saglanmasi imkansizdir. O sebeple iki ortakli sirketlerde, sirket
genel kurulunun her hangi bir islevinin olmasi distiniilmemeli, 2/3 oy oranini sadece ortak
sayisi en az ¢ olan ortakliklar yoniinden kabul edilmeli, oy miktari 2/3 ten fazla olan bir
ortadin digerine hakli sebeple ortakliktan ¢ikarma davasi agabilme hakkinin oldugu kabul
edilmelidir...” Yargitay 11. HD, 05.06.2017 tarihli E. 709, K. 3376 sayil karari (www.kazancl.
com.tr), (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
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limited sirketlerde, hakli sebeple c¢ikarma hakkinin kullanilmasini oldukca
sinirlandirmaktadir. Zira s6z konusu sirketlerde, hakli sebeple ¢ikarma
davasini agabilmek icin aranan genel kurul kararini, yalnizca pay ¢ogunluguna
sahip olan ortak alabilecektir. Ote yandan, kanun koyucunun ¢ikarma davasi
acabilmek icin genel kurul karari aramasindaki amag; cogunluk ortaklarin,
azinhk ortaklar tarafindan kolayca sirketten c¢ikarilmasini 6nlemektir2. Ancak
iki ortakh limited sirketlerde, bu hikiim, s6z konusu amaca hizmet etmekten
uzaktir. Clinkl ¢cikarma hakkini kullanmak icin gereken genel kurul kararini,
kanunda aranan yetersaylyl saglayan pay sahibi, tek basina alabilecektir.
Diger bir deyisle, ortaklardan biri s6z konusu hiikmin islevselliginden
yararlanirken, diger ortagin cikarma davasi agma hakki elinden alinmaktadir.
Dolayisiyla, ortaklardan birinin cikarma davasi agma hakki, 6lcisiiz bir bicimde
sinirlandirilmakta, hatta hakkin 6ziine dokunularak kullanilmasi imkansiz hale
gelmektedir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus da sudur: Yargitay’in ortaklardan
birinin actigl ¢ikarma davasini, “aktif dava ehliyetinin yoklugu” sebebiyle
reddetmesi, sirketce alinmis ortak bir kararin bulunmamasina dayanir. Ancak
iki ortakh limited sirketlerde, ortagin ¢ikarilmasi icin aranan haklh sebebin
gerceklesip gerceklesmedigini ya da ortagin sirketten cikarilmasinin adil
olup olmadigini degerlendirecek bir genel kurul ortami bulunmamaktadir.
S6z konusu uyusmazlik, iki ortak arasinda cereyan etmektedir. Dolayisiyla,
ctkarma davasinin karsilikli taraflari iki ortak olup, hakh sebebin gergeklesip
gerceklesmediginin takdirini mahkeme yapacaktirs.

Son olarak deginilmesi gereken nokta; Yargitay’in, bahsi gecen sirketlerde,
¢ikarma davasi agmak icin genel kurul kararini aramasi, uyusmazliklarin
kilittenmesine veya uyusmazligin ¢6zimiiniin uzamasina sebep olmaktadir.
Ornegin; ortaklarin sermaye payi dagilimlarinin %75 ve %25 oldugu, iki
ortakh limited sirket diisinelim. %25 pay oranina sahip olan ortak, ayni
zamanda sirketin midiri olsun. %75 pay oranina sahip ortak, diger ortagin
¢ikarilmasi icin gereken genel kurul kararini, kanundaki yetersayiyi sagladigi
icin tek basina alabilecektir. S6z konusu genel kurul kararini aldiktan sonra,
¢tkarma davasinin sirket adina agilmasi igin midirden talepte bulunacaktr.
Burada sirketten cikarilmasi istenen ortak, ayni zamanda sirketin maduruddir.
Dolayisiyla burada gesitli ihtimaller giindeme gelecektir. ilk olarak midiir,
alinan bu genel kurul kararina karsi iptal davasi acabilir. Bir diger ihtimal

2. BASTUG, s. 60; UCISIK, s. 202.

13 SENER, Orug¢ Hami: Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, 2. Basi, Segkin Yayincilik,
Ankara 2015, s. 763.

14 Bu kilitlenmenin giderek hakl nedenle fesih davasina veya sirketin diger bir sebeple sona
ermesine yol agacagl yoninde bkz. AKER, Hayri: “Anonim ve Limited Sirketlerde Ortaklik
Sifatinin Sona Ermesi ve Ozellikle Hakli Sebeple Fesih Davasina iliskin Bazi Degerlendirmeler”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 32(1), 2016, s. 105 vd.
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ise, midir cikarma davasini agmakta ihmalkar davraniyorsa; diger ortak,
mahkemeye basvurup, soz konusu dava icin kayyum atanmasini isteyebilir.
Ayrica ¢ikarma davasinin yurutilmesi icin sirkete mutlaka kayyum atanmasi
gerekecektir. iste Yargitay’in bu gorisu, iki ortakl limited sirketlerde hakl
sebeple ¢ikarma davasinin acilmasini oldukc¢a glclestirmektedir. Oysa s0z
konusu sirketlerde, genel kurul karari aranmaksizin, tek bir ortagin ¢ikarma
davasi acabilecegini kabul etmek; hem usul ekonomisi ilkesinin uygulanmasini
hem de uyusmazliklarin gecikmeksizin ¢6zlime kavusmasini saglayacaktir.

2. Doktrindeki Goriisler

Yargitay’in gortsiine paralel olarak, ginimizde bazi yazarlar, hakli sebebe
dayanarak, ¢cikarma davasinin acilabilmesi icin genel kurul kararinin varhgini
aramaktadir®. Genel kurul kararinin alinmasinin miimkiin olmadigi hallerde
ise, tipki milga TTK dénemindeki gibi, problemin hakli sebeple fesih davasi
yolu ile asilabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, iki ortakh limited
sirketlerde, hakli sebebi yaratan ortagin sirketten ¢ikarilabilmesi igin diger
ortagin, genel kurul karari aranmaksizin mahkemeye basvurabilmesi gerektigi
de savunulmustur?. Acilacak olan ¢ikarma davasinda, limited sirketin herhangi
bir role sahip olmadigi; bu davanin gercek taraflarinin, sirketin iki ortaginin
oldugu belirtilmistir.

Konuya farkh bir bakis acisiyla yaklasan Aker, TTK’de bu konuda 6rtuli
bir boslugun oldugunu kaleme almistir’s, Yazara gore, 6762 sayili milga TTK
m. 551 f. 3’ten, 6102 sayili TTK m. 640 f. 3, m. 616 f. 1-h ve m. 621 f. 1-h’ye
intikal eden bu dizenleme, gliniimizde tek kisilik limited sirket kurulabildigi
gercegine uymamaktadir. Hikim yeniden dizenlenirken, tek kisilik sirket
kurulabilecegi olgusu gozden kacirilmistir. Dolayisiyla, ortaklarin %50’ser paya
sahip oldugu limited sirketlerde, TMK m. 1’in hakime tanidigi hukuk yaratma
yetkisine de dayanarak, her bir ortak; tek basina ya da en azindan ayni
zamanda mudir de olan ortak, genel kurul karari olmaksizin, diger ortagin
hakli sebeple sirketten ¢ikarilmasi icin mahkemeye basvurabilmelidir. Aker bir
baska ¢6ziim yolu olarak, ortagin tek basina ¢ikarma davasi acabilmesi icin
bazi ek sartlarin getirilebilecegini belirtmistir®. Yazar, s6z konusu ek sartlara
ornek olarak; davaci ortagin, sirketten cikarilmasini istedigi diger ortagin
paylarini gercek degerinden satin almasini, paylarin bedelini 6demeyi taahht
etmesini veya bir miktar parayl depo etmesini saymistir. Ancak s6z konusu
sartlarin aranmasi bazi tehlikeleri glindeme getirebilecektir. Zira daha ¢ikarma

15 SAHIN, s. 196; ERDIL, s. 146.

6 POROY, Reha / TEKINALP, Unal / CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 11.
Basl, Vedat Kitapgilik, istanbul 2009, s. 929; TASDELEN, s. 222.

7 SENER, s. 763.

8 AKER, s. 104.

¥ AKER, s. 107.
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davasi acilmadan, bu sartlarin aranmasi, diger ortagin cikarilmasi icin aranan
hakli sebep olgusunun gerceklestigini kabul etmek anlamina gelebilecektir.
Oysa diger ortagin cikarilmasi icin 6ne slrllen olay ya da olgunun hakh
sebep sayilip sayllmayacagi davanin goriilmesi asamasinda degerlendirilecek
bir husustur. Dolayisiyla ek sartlarin aranmasi, daha davanin basinda, daval
ortagin sirketten cikarilmasi icin aranan hakl sebebin gercgeklestigi anlamina
gelebilecektir.

Il. CIKARMA DAVASININ ACILAMAMASI NEDENIYLE PROBLEMIN
HAKLI SEBEPLE FESIH DAVASI YOLUYLA COZULMEYE CALISILMASI

Hem 6762 sayili milga TTK hem de 6102 sayili TTK déneminde, iki ortakl
limited sirketlerde, hakli sebeple ¢ikarma davasi agamayan ortagin, hakli
sebeple fesih davasiacarak, problemi¢ozebilecegi savunulmustur®. S6z konusu

20 BASTUG, s. 60; UCISIK, s. 202; DOGANAY, s. 1489; ERDIL, s. 145; OZTURK DIRIKKAN, s. 82;
TASDELEN, s. 222; “...Davaci vekili, miivekkilinin davali ile birlikte “Okpar Makine Pargalari
San. ve Tic.Ltd.Sti.” nin % 50°ser pay sahibi ortaklari oldugunu, ortaklarin miinferit imza ile
sirketi ayri ayri temsil ve ilzama yetkili bulunduklarini, ortaklar arasindaki fiili isbélimiinde
miivekkilinin sirketin ana konusu olan lretim faaliyetini, davalinin ise akgeli islerin
ylritilmesini Ustlendigini, sirket hesaplarinda bir ¢ok usulsiizliikler yapildiginin tespiti
lizerine sirket ortaklariarasinda huzursuzluk basladigini, davalinin sirketifiilen ¢calisamaz hale
getirerek, TTK.nun 187/2 nci maddesi uyarinca sirkete ihanet ettigini ileri siirerek, davalinin
mevcut hakli nedenler karsisinda sirket ortakligindan g¢ikarilmasina karar verilmesini
talep ve dava etmis, 18.08.2003 tarihli islah dilekgesi ile bu taleplerinin kabul edilmemesi
halinde, davalinin sirket ortakligindan ¢ikartilmasi suretiyle sirketin fesih ve tasfiyesine
karar verilmesini istemistir. Davali vekili, bir ortagin diger ortagin sirketten ¢ikarilmasini
isteyemeyecedi, bu hakkin sadece sirkete verildigini, davacinin sadece sirketin feshini talep
etmek hakkina sahip oldugunu belirterek, davanin reddini istemistir. Mahkemece, iddia,
savunma ve dosyadaki kanitlara nazaran, davacinin baslangigta isteminin davalinin hakli
nedenle sirket ortakligindan ¢ikarilmasini istedigi, TTK.nun 552/3 ncii maddesi uyarinca bir
ortadin sirketten ¢ikarilmasini isteme hakkinin ortaga dedil, sirkete ait oldugu, iki ortakli bir
limited sirkette ortaklardan birinin ortakliktan ¢ikarilmasi istemi ortakligin fesih ve tasfiyesi
anlamina gelecegi ve ¢ikartma isteminin bu nedenle kabul edilemeyecedini, davacinin diger
talebinin ise, davalinin sirket ortakhgindan ¢ikarilmasi suretiyle sirketin fesih ve tasfiyesine
karar verilmesi oldugu, ortagin sirketin fesih ve tasfiyesini isteyebilecedi, ancak, fesih ve
tasfiye talebinin agik olmasi ve kosula bagl olmamasinin gerektigi, davacinin israrla fesih
ve tasfiye talebini kosulsuz ileri siirmedigi gerekgeleriyle, davanin reddine karar verilmistir.
Dava dosyasi igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan
delillerin tartisilip, dederlendirilmesinde usul ve yasaya aykiri bir yén bulunmamasina gére,
davaci vekilinin tiim temyiz itirazlari yerinde degildir...” Yargitay 11. HD, 19.04.2005 tarihli
E. 5743, K. 3865 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 25.11.2017); “..Dava,
davalinin, davaci limited sirket ortakhigindan ¢ikariimasi istemine iliskindir. Dairemiz’in
20.06.1980 giin ve 3208-3285 sayili emsal kararinda da agik¢a vurgulandigi izere, iki
kisiden olusan bir limited sirkette, ortaklardan birisinin sirketten ¢ikarilmasi hali, o sirketin
infisahi sonucunu dogurur. Yasa koyucu tarafindan ise bu sonu¢ amaglanmadigindan, diger
ortak tek basina sirketin devamini veya sirketi devralmayi dedil, sirketin feshini istemek
durumundadir. Bu nedenle, davalinin, davaci limited sirket ortakligindan ¢ikarilmasina
iliskin davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmasi bozmayi
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problemin hakli sebeple fesih davasi yoluyla ¢ozilmesini degerlendirmeden
once, hakli sebeple fesih davasindan bahsetmek, calismamiz agisindan faydali
olacaktir.

A. Hakh Sebeple Fesih Davasi
1. Genel Olarak

Limited sirketlerde, ortaklar arasindaki gliven iliskisi, sirketin devam
etmesi ve amacina ulasabilmesi icin dnemli yer tutmaktadir. Glven iliskisinin
zarar gormesi halinde, ortaklarin ayni amag igin birlikte c¢alisma istegi
kaybolabilmektedir. Dolayisiyla ortaklarin, sirketin faaliyetlerini devam
ettirmesi ya da kurulus amacini gerceklestirmesi zorlasmaktadir. S6z konusu
durumda, ortaklari sirket sozlesmesi ile bagh tutmak, kisilik haklarinin
ihlaline sebep olacaktir’. Bu nedenle kanun koyucu, ortagin sirket iliskisinden
ayrilabilmesini saglamak icin hakli sebeple fesih kurumunu dizenlemistir.

Hakl sebeple fesih davasinin amaci, cogunluk ve azinlik kavraminin s6z
konusu oldugu limited sirkette, azinlikta kalan ortagin, ¢cogunluk karsisinda
korunmasini saglar?. Hakli sebeple fesih davasi agma hakki, cogunlugu elinde
bulunduran, ancak bunu diger ortaklarin menfaatlerine zarar verecek sekilde
kullanan gogunluga karsi dnemli bir silahtir=.

TTKm. 636 f. 3 uyarinca, hakli sebeplerin varliginda, her ortak mahkemeden
sirketin feshini isteyebilecektir Ayrica mahkeme, istem yerine, davaci ortaga
payinin gercek degerinin 6denmesine ve davacli ortagin sirketten g¢ikarilmasina
veya duruma uygun disen ve kabul edilebilir diger bir ¢6ziime hikmedebilir.
Maddeden de anlasilacagi tizere, hakl sebeple fesih davasinin davacisi limited

gerektirmistir...” Yargitay 11. HD, 20.10.2003 tarihli E. 8693, K. 9501 sayih karari (www.
kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 25.11.2017).

2 CAMOGLU, Ersin: “Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi” (Anonim Ortaklik), Prof.DrYavuz
Alangoya igin Armagan, istanbul 2007, s. 667; GIRAY, Rabia Eda: “Limited Sirketin Hakli
Sebeple Feshi ve Yargitay’in Yaklasimi”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
6(12), s. 196; DOGANAY, s. 733.

2 SAHIN, Ayse: Anonim Ortakhigin Hakl Sebeple Feshi (Fesih), Vedat Kitapgilik, istanbul 2013,
s. 32.

2 ERDEM Nuri: Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, Vedat Kitapgilik, istanbul 2012, s. 10
vd.; CELIK, Aytekin: Anonim Sirketlerde Ortakliktan Cikariima, 3. Basi, Seckin Yayincilik,
Ankara 2013, s. 296 vd.
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sirket ortaklaridir®. Dava, limited sirket tlzel kisiligine karsi acilacaktir®.

2. Davanin incelenmesi
a. Hakimin Takdir Yetkisi
Bir ortagin, TTK m. 636 f. 3’e dayanarak, sirketin feshini isteyebilmesi igin

hakli bir sebebin olmasi gerekir. Kanun koyucu, hakli sebep olgusunun nisbi bir
kavram olmasindan®ve her somutolayin 6zelliklerine gére degisebilmesinden”
yola gikarak, hakli sebebin gerceklesip gerceklesmediginin takdirini hakime
birakmistir. Hakim incelemesini yaparken, tim hukuki ve maddi olaylari
degerlendirecek; ayni zamanda sirketin yapisini, ortak sayisini ve ortaklar

24

25

26

27

Esas sermaye payinin, miras, esler arasindaki mal rejimine iliskin hiikimler veya icra yoluyla
gecmesi hallerinde, tiim haklar ve borglar, genel kurulun onayina gerek olmaksizin, esas
sermaye payini iktisap eden kisiye gececeginden (TTK m. 596), bu kisinin de hakli sebeple
fesih davasi agmasi mimkindir. Ancak her ne kadar TTK m. 600 f. 3’te, bir esas sermaye payi
lizerinde intifa hakki bulunmasi halinde, paya iligkin haklarin da intifa hakki sahibi tarafindan
kullanilacagi kurali yar alsa da; intifa hakkinin amacini asan haklarin, ortakla birlikte veya
valnizca ortak tarafindan kullanilmasi gerektigi, dolayisiyla intifa hakki sahibinin sirketin
feshini istemeye yetkili olmadigl ydniinde bkz. ARSLANLI, Halil / DOMANIC, Hayri: Ticaret
Kanunu Serhi, C. lll, Limited Sirketler Hukuku Uygulamasi ve Hisseli Komandit Sirket, Temel
Yayincilik, istanbul 1989, s. 268; YILDIZ, Siikrii: Limited Sirketler Hukuku, Arikan Yayincilik,
istanbul 2007, s. 152.

Yargitay, eski tarihli kararlarinda, tim ortaklarin davaci veya daval olarak davada mevcut
olmasi halinde, taraf teskilinin saglandigini kabul etmistir. Bkz. Yargitay 11. HD, 25.06.2002
tarihli E. 5464, K. 6568 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 25.11.2017); ayni
yonde bir baska kararinda “...Davaci vekili, miivekkili ile davalinin, ... Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.nin % 50 ser ortagl bulunduklarini, ancak, aralarindaki anlagsmazlik nedeniyle 10 yildan
beri sirket faaliyetlerinin durdugunu, muvekkilinin davali tarafindan sirket merkezi olan
binaya sokulmadigini ve sirket faaliyetlerinden haberdar edilmedigini, sirketin muvekkili
icin meghul ve yararsiz hale geldigini ileri siirerek sirketin fesih ve tasfiyesini talep etmistir.
Davali vekili husumetin sirket tiizel kisiligine yonetilmesi gerektigini, davacinin iddialarinin
dogru olmadigini, sirketin halen faal oldugunu, davacinin ortak olarak ¢alismak istemeyip,
sirketin tasinmazini sattirarak gelir elde etmek istedigini savunarak davanin reddini
istemistir. Mahkemece, iddia, savunma, sirket ticaret sicili, miibrez belgeler, tanik anlatimlari
ve bilirkisiler kurulu raporuna dayanilarak husumetin diger ortada yéneltilmesinde bir
isabetsizlik bulunmadidi; sirketin uzun yillardan beri ciddi bir faaliyetinin olmadigi ve sirketin
feshiigin kanuni hakli nedenlerin olustugu gerekgesiyle davanin kabultine ve taraflarin ortak
bulunduklari ... San. ve Tic. Ltd. Sti.nin TTK.nun 549. md. geredince fesih ve tasfiyesine
karar verilmistir...Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr davali vekilinin biitiin temyiz
itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun bulunan hiikmin ONANMASINA, 1.05.1995
tarihinde oybirligiyle karar verildi...” diyerek, iki ortakli limited sirkette davanin diger ortaga
yoneltiimesinde herhangi bir sakinca gormemistir. Bkz. Yargitay 11. HD, 01.05.1995 tarihli
E. 2880, K. 3952 sayil karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 25.11.2017).

CAMOGLU, Ersin: Kollektif Ortakhigin Hakli Sebeple Feshi ve Ortagin Hakli Sebeple
Cikarilmasi (Kollektif), Vedat Kitapgilik, istanbul 2008, s. 77; MINELILER, Zeynep: “Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’na Gére Limited Sirketlerin Hakli Sebeple Feshi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, 16(3), 2012, s. 106.

OCAL, Akar: “Limited Sirketin Hakl Sebeplerle Mahkeme Karariyla Sona Erdirilmesi”, Prof.
Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara 2003, s. 222; CAMOGLU, Kollektif, s. 78; GIRAY, s. 205.
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arasindaki iliskiyi g6z éniinde bulunduracaktir®. Ornegin; iki ortakh limited
sirkette, ortaklar arasindaki uyusmazlik sirketin feshine sebep olabilecekken;
ikiden fazla ortakl limited sirkette, s6z konusu uyusmazlik sirketin faaliyetlerini
etkilemeyebilir».

ileri siiriilen sebebin hakli sebep® olduguna kanaat getiren hakim, daha
sonra uyusmazhg ¢ézmeye elverisli yollari degerlendirecektir. Bu kapsamda
hakim; sirketin feshine, davaci ortagin sirketten ¢ikarilmasina veya diger bir
¢6zUm yoluna karar verebilir.

b. Hakimin Hakh Sebeple Sirketin Feshine Karar Vermesi

Hakl sebeple sirketin feshinin temelinde, kisilik haklarinin ve dirUstlik
kuralinin korunmasi yer almaktadir. Bu sebeple hakim, hakli sebebin
gerceklesip gerceklesmediginin incelemesini yaparken, kisilik haklarinin ve
dirtstlik kuralinin ihlal edilip edilmedigini de degerlendirecektirs. Eger
davacininileri strdigt hakli sebepler hem belirtilen ilkelere zarar veriyor hem
de sirketin faaliyetlerine devam etmesini imkansiz kiliyorsa, hakim sirketin
feshine karar verebilecektir. Diger bir deyisle, hakim, ortak tarafindan sirketin
feshi icin ileri strllen sebepler ile sirket devam etseydi diger ortaklarin elde
edecegi menfaatleri karsilastirdiginda, fesih karari vermenin daha dogru
olduguna kanaat getirebilecektir.

2 BASTUG, s. 47-48; CAMOGLU, Cikarilma, s. 16; UCISIK, s. 200; OCAL, s. 222; Sirketin feshini
gerektirecek hakli sebeplere ayrintili 6rnekler igin bkz. AKER, s. 112 vd.

2 SUMER, Ayse: “Tiirk Ticaret Kanunun Tasarisinda Anonim Ortakliklarin Hakli Nedenle Feshi”,
Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 28(1), 2010, s. 176; GIRAY, s.
205.

30 vYargitay kararlarinda hakli sebep sayilan héallere 6rnek olarak bkz. “..Dava, limited
sirketin feshi ve tasfiyesi istemine iliskindir. Sirketin devamli olarak zarar etmesi, kurulus
ve gayesinin gergeklesmesine imkan kalmamasi, ortaklar arasindaki ciddi anlasmazliklar,
ortagin bakiye sermaye borcunu ddemekte temerriidii gibi, sebepler TTK.nun 549.
maddesinde yer alan hakli sebeplere érnek olarak sayilabilir...” Yargitay 11. HD, 26.03.2002
tarihli E. 10234, K. 2739 sayil karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 27.11.2017); “...
Somut olay incelendiginde, davaci ile davalilardan D. insaat AS. fesih ve tasfiyesi istenilen
E. Limited Sirketi’nin %50 paya sahip ortaklari oldugu ve davaya konu sirketin 1986 yilinda
kurulmasini takiben ortaklari arasinda gértiis ve fikir ihntarnameler génderilmeye basladidi,
1987 yilindan itibaren karsilikli ihntarnameler génderilmeye baslandigi ve nihayet ilk olarak
1989 yilinda sirketin fesih ve tasfiyesi icin dava agilmis oldugu, bu davanin 1993 yilinda
takipsizlik neticesinde agilmamis sayilmasina karar verildigi, bu siire zarfinda sirketin
faaliyete gegemeyip atil durumda kaldidi, sirket giderlerini ortaklarindan aldigi borglarla
kapatmaya ¢alistigi, bu borglara iliskin icra takiplerine ugradidi, sirketin ¢alisamaz durumda
oldugu dosyaya ibraz edilen belgelerle anlasiimistir. O halde, yukarida anilan kanun
maddesi uyarinca, sirketi ortaklari arasindaki anlasmazlik Limited Sirketin mahkemece feshi
icin kanuni hakli nedenlerin olustugu kabul edilmelidir...” Yargitay 11. HD, 21.02.2000 tarihli
E. 55, K. 1242 sayili karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 27.11.2017).

31 CELIK, Aytekin: “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’na Gére Anonim Sirketlerin Hakli Sebeple
Feshi” (Hakl Sebep), Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 25(4), 2009, s. 582.
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Belirtmek gerekir ki, kanun koyucunun ortaklara bahsettigi sirketin feshini
talep etme hakki “son care” olarak kullanilmalidir®2. Baska bir ifadeyle, talepte
bulunan ortak, sirket feshedilmeden de baska bir yolla amacina ulasabilecekse,
fesih talebi kabul edilmemelidir.

c. Hakimin Sirketin Hakh Sebeple Feshi Yerine Basvurabilecegi Diger
Haller

Yukarida da belirtildigi Uzere, hakim sirketin feshi yerine; ortaklarin,
sirketin veya sirket calisanlarinin menfaatlerine uygun olarak, baska bir
¢6zim yoluna karar verebilir. Ayrica davaci ortagin, baska hukuki yollara
basvurma imkani varken, bu yollar kullanmayip, sirketin feshini istemesi
halinde, talep reddedilmelidirs. Aksi halde, objektif iyiniyet kurali ihlal edilmis
sayilir. Zira ortagin, sirketin devami igin baska ¢6zim yollari varken, bunlara
basvurmayarak, oncelikle fesih davasi acmasi, kanunun kendisine verdigi
hakki kotiye kullanmasi* anlamina gelecektir®.

TTK m. 636 f. 3 uyarinca, ileri strillen sebepler, sirketin feshi icin yeterli
saylldiginda, hakim, payinin gercek degeri 6denerek, davaci ortagin sirketten
¢ikarilmasina veya duruma uygun disen ve kabul edilebilir diger bir ¢6zime
hikmedebilecektir®*. Davaci ortagin sirketten cikarilmasi tamamen hakimin
takdirinde olup, hakim bu yetkiyi resen kullanacaktir. Diger bir deyisle,
hakim, ortaklarin bu konuda bir karara varmasina gerek olmadan, davaci

32 ORUGC, Murat: “6102 sayil Yeni Turk Ticaret Kanunu’na Goére Anonim Ortakhkta Hakh
Sebeple Fesih istemine Bagh Cikarilma”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 27(1), 2011, s.
220 vd.; BASTUG, s. 24; TASDELEN, s. 238; ERDEM, s. 19; MINELILER, s. 107 vd.; SAHIN,
Fesih, s. 32.

3 CAMOGLU, Ersin: “Ticaret Kanununun Kollektif Ortakhigin Hakl Sebeple Feshi ve Ortagin
Cikarilmasina iliskin Hiikiimlerin Emredici Niteligi” (Fesih), Prof. Dr. Halil Arslanli Anisina
Armagan, istanbul 1978, s. 100.

3 Hakkin koétuye kullanilmasindaki 6lgtintn, hakkin amacina aykiri kullanildigi ve hakki
kullananin menfaatinin olmadigi yoniinde bkz. AKYOL, Sener: Duristlik Kurali ve Hakkin
Kétiiye Kullanilmasi Yasagi, Vedat Kitapgilik, istanbul 2006, s. 23 vd.

3 GIRAY, s. 205.

% TTK m. 636 f. 3’Un gerekgesinin gondermesi ile TTK m. 531’in gerekgesinde bu konu
soyle ifade edilmistir:”.. ileri siiriilen sebeplerin hakli olup olmadigina karar verecek olan
mahkemedir. Mahkeme sebepleri hakli bulsa bile fesih karari vermek zorunda dedgildir.
Sirketin feshini hakli kilan sebeplerin varligina ragmen, yasatiimasinin ekonomik ve rasyonel
agidan daha dogru olacagina kanaat getiren mahkeme; sirketi feshetmek yerine, fesih
talebinde bulunan paysahiplerinin paylarinin gercek degerinin 6denmesine ve kendilerinin
sirketten ¢ikarilmalarina veya duruma uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢éziime
karar verebilir. Davaciya paranin kimin tarafindan ve nasil 6denecegdi, bu paylari gegici
olarak sirketin iktisap edip edemeyecedi yargi kararlarina ve égretideki goériislere gére
belirlenecektir...”

7 CAMOGLU, Kollektif, s. 76.
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ortagin sirketten cikariimasina karar verebilire. Ote yandan, hakim, sirketin
feshi veya davaci ortagin sirketten cikarilmasi yerine duruma uygun disen
baska bir ¢6zim yoluna da hiikmedebilecektir. Hakimin takdir ettigi ¢6ziim
yolunun; somut uyusmazligl ortadan kaldiracak sekilde, duruma uygun ve
davaci ortak veya ortaklar icin kabul edilebilir nitelikte olmalidir®. Aksi halde
yeni uyusmazliklarin dogma ihtimali oldukga yiksektir®.

B. Problemin Hakli Sebeple Fesih Davasi Yoluyla C6ziilmeye Calisiimasinin
Degerlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Yargitay ve Ogretideki bazi yazarlar, iki
ortakh limited sirketlerde, hakl sebeple bir ortagin sirketten cikariimasi
davasinin agilamadigi durumlarda, hakl sebeple fesih davasinin acilabilecegini
savunmuslardir. Ancak oncelikle ifade etmek gerekir ki; TTK m. 636 f. 3'te
diizenlenen hakli sebeple fesih davasi ile TTK m. 640 f. 3’te yer alan hakli
sebeple bir ortagin cikarilmasi davasi, birbirinin alternatifi olan davalar
degildir. Oncelikle, iki davanin amaci ve davalarda korunan menfaatler farkhdir.
Hakl sebeple fesih davasi, hukuki iliskinin devaminin ¢ekilmez hale gelmesi
nedeniyle ortakligin sona erdirilmesi talebiniiceren davadir. Oysa hakli sebeple
bir ortagin c¢ikarilmasi davasinda, davacinin sirketin sona ermesi yoniinde bir
talebi bulunmamaktadir. Aksine sirketin islerini glclestiren ortagin, sirketten
¢ikarilmasini saglayarak, faaliyetin devami amaglanmaktadir.

ikinci olarak, Yargitay ve 6gretideki yazarlar hakli sebeple fesih davasinin,
hakh sebeple ¢cikarma davasi yerine acilabilecegini belirtirken, aslinda fesih
davasi acan davacinin amacini gozden kagirmaktadirlar. Zira fesih davasinda,
davacinin amaci, mali haklarini alarak sirketten ayrilmaktir. O halde fesih
talebi, sirketten ¢ikma talebini de icinde barindirmaktadir. Aksi distincenin
kabuli, davacinin geliskili olarak davranmasi sonucunu dogurur ki; bu sonug
hukuk diizeni tarafindan korunmaz. Bu nedenle, fesih davasinda hakimin,
davaci ortagin amacindan hareket ederek, davaci ortagi sirketten gikarmasi
da mimkiindiir2. Oysa iki ortakh limited sirkette, ¢ikarma davasi agamadigi
icin fesih davasi acan ortagin amaci, sirketten ayrilmak degil; aksine sirketin
devamini tek basina saglamaktir. O halde, Yargitay ve 6greti her ne kadar s6z
konusu ortagi fesih davasina yoneltse de, aslinda bu dava ortagin amacina
hizmet etmemektedir. Hatta diger ortagin cikarilmasi icin zorunlu olarak acilan
fesih davasinda, davacinin sirketten ¢ikarilmasi da olasidir.

3 ORUC, s. 223; MINELILER, s. 111.

3 CELIK, Hakli Sebep, s. 578.

% Ayrintih 8rnekler igin bkz. CELIK, Hakli Sebep, s. 579.

4 CAMOGLU, Anonim Ortaklik, s. 683; CAMOGLU, Kollektif, s. 74.

%2 CAMOGLU, Cikarilma, s. 10 vd.; ORUG, s. 223; AKER, s. 134; TASDELEN, s. 240.
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Problemin ¢6zimiinin hakli sebeple fesih davasi yoluyla ¢6ziilmesinin
dogru olmadigina iliskin bir diger gerekce de sirketin devamindaki menfaate
iliskindir. Zira sirketin faaliyetlerini sirdirmesinde Ulke ekonomisinin, sirket
calisanlarinin ve ortaklarin menfaati vardir. Bu sebeple, kanun koyucunun
her ortaga tanidigi sirketin feshini talep etme hakki, tali bir haktir=. Talepte
bulunan ortak, sirketin devami yoniindeki amacina ulasmak icin baska bir
imkana sahipse, fesih talebi kabul edilmemelidir#. Ozellikle de ilk énce fesih
hakkinin kullanilmasinin durustlik kural ile bagdasmadigi hallerde, hakim,
sirketin feshine karar vermemelidir®. Calisma konumuz baglaminda bu
hususu inceledigimizde, tek basina ¢ikarma davasi agamayan ortak, sirketin
feshini istemedigi halde, fesih talepli bir dava agacaktir. Zira davacinin hig fesih
talebinde bulunmaksizin, dogrudan fesih disindaki bir ¢6zime hiikmedilmesini
talep etmesi mumkin degildir*. O halde ¢ikarma davasini, sirf kanundaki
bicimsel kosullari saglayamamasi sebebiyle agamayan ortagin, hakkini
fesih davasi yoluyla aramasi diristliik kuralina uygun mudur? Ote yandan
Yargitay, limited sirketlerde, bir ortagin ¢cikma hakkini kullanmayarak, sirketin
feshini talep etmesinin iyiniyetle bagdasmadigini belirtmistir. Yargitay’in bu

4 SENER, s. 181; TASDELEN, s. 238; AKER, s. 120; ORUG, s. 221.

4 TASDELEN, s. 238.

4 .. Sirketler hukuku bakimindan sirketin devamliliginin saglanilmasi esas olup; diizenleme
uyarinca, ekonomik deder tasiyan sirketin feshi yerine sirketi ayakta tutacak diger
¢6ziim yollarinin hakimce dedgerlendirilmesi zorunlu kilinmistir. Dava konusu sirketin ana
sozlesmesinde yer alan faaliyet amaglarini gergeklestirmeye yarar bir kisim tasinmazlarini
elinden ¢ikardigi, 2006 yilindan beri gayri faal durumda oldugu, ortaklar arasinda
yasanan ihtilaflar nedeniyle davalarin siiregeldigi ve bu itibarla davada hakli nedenlerle
fesih kosullarinin gergeklestigi sabit ise de; dosya igerisinde yer alan bilirkisi raporlari ve
belgelerden aile sirketi vasfindaki davali sirketin halen elinde bulundurdugu malvarliklariyla
sirket anasézlesmesinde yer alan amaglari rahathkla gergeklestirebilecek durumda
oldugu, davaci ortaklarin ortakliktan ayrilmasi halinde sirket anasézlesmesinde yapilacak
degisiklikle sirketin amaglarinin degistirilebilecegi, esasen davaci ortaklarin da ortakliktan
¢citkmay! isteyip sadece 6denecek pay bedeli hususunda diger ortaklarla anlasamadiklari
hususu goézetildiginde sirketin, hakli nedenle feshi yerine davaci ortaklarin pay bedellerinin
taraflarina édenmesi suretiyle ortakliktan ¢ikarilmalarina karar verilmesinin somut olaya
uygun olacadi gézetilmeksizin yazili gerekgeyle bu yéndeki talebin reddi dogru gériilmemis
bozmayi gerektirmistir...” Yargitay 11. HD, 02.06.2014 tarihli E. 3669, K. 10238 sayili
karari (www.kazanci.com.tr), (Erisim Tarihi: 30.11.2017); “..sirket ile ortaklar arasinda
veya ortaklarin kendi aralarindaki uyusmazihklarda sirketin varligini stirdiirmek esas olup,
bir ortagin alinan kararlarin iptalini veya teminat gibi hukuki yollar mevcut ise éncelikle
bu yollara basvurulmasi gerektigi, ancak muhik sebepler var ise fesih ve tasfiyenin
istenebilecegi, fesih ve tasfiye davasinin tiim ortaklara karsi da yéoneltilmesi zorunlu olup,
davacinin verilen ara kararina ragmen bir sirket ortagina husumet yéneltilmediginden, fesih
ve tasfiye davasinin reddi gerektigi...” Yargitay 11. HD, 20.06.2002 tarihli E. 3701, K. 6332
sayili karari, bkz. ERIS, Génen: Agiklamali- i¢tihatli En Son Degisikliklerle Birlikte Tiirk Ticaret
Kanunu Ticari Isletme ve Sirketler, 2. Cilt, 3. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s. 2922 vd.

% AKER, s. 145; SAHIN, Fesih, s. 428.

47« Limited ortakliktan ¢tkma hakki olanin, bu hakki kullanmayarak ortakligin feshini istemesi
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duslincesini konumuza uyarlarsak, kanunda limited sirket ortagina ¢ikarma
hakki taninmis olmasina ragmen, diger ortagin sirketten cikarilmasini fesih
davasi yoluyla talep eden ortagin davranisi, iyiniyet kurali ile bagdasacak midir?
Ayrica Yargitay’in, aktif dava ehliyeti yoklugu nedeniyle ¢ikarma davasinin, tek
ortak tarafindan agilamayacagini belirttigi kararlari ile yukarida ifade edilen
disincesi celiskili degil midir? Ortagin tek basina, salt bicimsel kosullar
nedeniyle ¢cikarma davasi agamayip, fesih davasi agmasi durumunda, iyiniyetin
varligini zorunlu olarak kabul etmek mi gerekir? Bicimsel kosullar ile iyiniyet
ilkesi karsi karsiya geldiginde, bigimsel kosullara mi (istiinliik taninacaktir? iste
bu sorularin cevaplari, problemin ¢éziimiinde yol gosterecektir.

Son olarak belirtelim ki; iki ortakli limited sirkette, diger ortagin haklisebeple
sirketten ¢ikarilmasi davasiniagamayan ortagin, fesih davasi agarak, s6z konusu
amacina ulasabilecegi ifade edilse de, bu her zaman miamkin degildir. Zira
yukarida ifade edildigi Uzere, fesih davasinda sirketin feshi talep edilmeksizin,
dogrudan ¢ikarmaya da duruma uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢6ziim
talebinde bulunulamaz. Dolayisiyla ortak, her ne kadar istemese de, ilk olarak,
sirketin feshini talep edecek ve bu mimkiin degilse, diger ortagin sirketten
cikarilmasini mahkemeden isteyebilecektir. Ancak hakim davaci ortagin ileri
sirdugu taleplerle bagh degildir®. Bu nedenle hakimin diger ortagin sirketten
cikarilmasi yerine, sirketin feshine karar vermesi olasidir. Ornegin; pay dagilim
oraninin %75 ve %25 oldugu iki ortakli limited sirkette, %25 pay oranina sahip
ortak, diger ortagin sirketten cikarilmasi talebini de iceren bir fesih davasi
acmis olsun. Hakim, %75 pay oranina sahip ortagin sirketten gikarilmasina
karar verirse, ayni zamanda bu ortaga, payini karsilayan miktarda ayrilma
akgesinin 6denmesine de hiikmedecektir®. Somut olayda, sirketten gikarilacak
ortaga 0denecek ayrilma akgesinin, sirketin gelecegini tehlikeye distrecegi
actk olup, hakimin sirketin feshine karar vermesi muhtemeldir. Dolayisiyla
baslangicta, diger ortagin sirketten ¢ikarilmasi amaciyla acilan fesih davasinin,
sirketin feshi ile sonuclanma olasilgl olduk¢a yliksektir. Oysa davaci ortak,
¢ikarma davasi acabilmis olsaydi, hakim, bu davada sirketin feshine karar
veremeyecek; ya davali ortagin cikarilmasina ya da fesih disindaki kabul
edilebilir diger ¢coziimlere hilkmedebilecektirs.

iyiniyetle bagdasmaz...” Yargitay 11. HD, 20.06.2002 tarihli E. 3701, K. 6332 sayili karari,
bkz. ERIS, s. 2922 vd.; “..TTK’nin 551/2’nci maddesine gére, her ortak muhik sebeplere
dayanarak ortakliktan ¢ikmasina izin verilmesini veya ortakligin feshini mahkemeden
isteyebilir. Ne var ki, hukukun genel ilkeleri uyarinca, herkes hakkini kullanirken, iyiniyet
kurallari igerisinde hareket etmekle de yiikiimliidiir...” Yargitay 11. HD, 10.11.1989 tarihli E.
7616, K. 6531 sayil karari, bkz. ERIiS, s. 2913 vd.

8 TASDELEN, s. 239; SAHIN, Fesih, s. 32; AKER, s. 134.

% Limited sirketlerde, gikarilan ortaga, paylarinin karsiligi olarak 6denen ayrilma akgesi
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. BASTUG, s. 78 vd.; CAMOGLU, Cikarilma, s. 17 vd.; OZTURK
DIRIKKAN, s. 105 vd.; SAHIN, s. 196 vd.; TASDELEN, s. 228 vd.; ERDIL, s. 96 vd.

%0 Mahkemenin, hakl sebebin giderilebilmesi i¢in ortagin sirketten gikarilmasi yerine, baska
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I1l. 6102 SAYILI TTK’DEKi LIMIiTED SIRKETTE ORTAGIN HAKLI SEBEPLE
CIKARILMASINA iLiSKIN HOUKMUN DEGERLENDIRILMESi

Kanun koyucu, TTK m. 640 f. 3’te, sirketin istemi Gizerine, ortagin mahkeme
karariyla hakli sebebe dayanilarak, sirketten c¢ikarilabilecegini dizenlemistir.
Hikiimden de anlasilacagi Uzere, bir ortagin sirketten cikarilmasini talep
etme vyetkisi, sirkete taninmistir. Sirketin, ¢ikarma davasi acgabilmesi igin
oncelikle bu konuya iliskin, TTK m. 621’deki yetersayilari saglayan, bir genel
kurul karari almasi gerekmektedir. Ancak yukarida da bahsedildigi gibi, pay
dagilim oranlarinin %50-%50 oldugu limited sirketlerde, s6z konusu genel
kurul kararinin alinmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla TTK m. 640 f. 3 hikm{,
ortaklarin %50-%50 paya sahip oldugu limited sirketler bakimindan uygulama
alanina sahip degildir. Ogretide, TTK’de bu konuda értiilii bir boslugun oldugu
ifade edilmistirs:. TTK’de bu konuda bosluk olup olmadigini incelemeden 6nce,
ortlli bosluktan kisaca bahsetmek, faydali olacaktr.

Kanunda bir olaya iliskin uygulanacak bir kural olmasina ragmen,
gerekli istisnalar distinilmeden, kuralin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi ve
kuralin olaya uygulanmasi halinde, kanunun amacinin gerceklesmemesi
mevzubahisse, ortilid bosluk glindeme gelecektirs2. Kanun koyucu, s6z konusu
olaylarin ¢6ziime kavusturulmasinda, dnemli bazi hususlari gézden kagirmistir.
Olaya iliskin hikmi{ oldukca genis dlzenledigi icin hilkmin bazi istisnai
durumlara uygulanmasi miimkin degildir. Dolayisiyla bu durum, adalete aykiri
sonuclara sebebiyet vermektedirs.

Ogretide hakimin, o6rtili boslugu, amaca uygun sinirlama yaparak
doldurmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna gobre, hakim, hikmin
amacindan hareket ederek, hali hazirdaki hikmiin, s6z konusu istisnai
duruma, sinirlandirarak veya hikkme sinirli normlar ekleyerek uygulanmasini
saglayacaktirs. Diger bir deyisle, hakim, hiikmin islevselligini, sadece belirli
durumlar igin degil; kanun koyucunun hikmi dizenlerken gézden kagirdig
istisnai durumlar icin de saglayacaktir.

kararlar verebilecegi yoninde bkz. BASTUG, s. 57; CAMOGLU, Cikarilma, s. 16; OZTURK
DIRIKKAN, s. 92 vd.; UCISIK, s. 202; TASDELEN, s. 223.

51 AKER, s. 105 vd.

52 KIRCA, Cigdem: “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmasi Yéntemi Olarak Amaca
Uygun Sinirlama (Teleologische Reduktion)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
50(1), 2001, s. 96; OZTAN, Bilge: Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 31. Basi, Turhan
Kitabavi, Ankara 2009, s. 149; SEROZAN, Rona: Medeni Hukuk (Genel B6liim) Genisletilmis
2. Basl, Vedat Kitapgilik, istanbul 2008, s. 131; SOZER, Ali Nazim: Hukukta Yontembilim, 5.
Basi, Beta Yayincilik, istanbul 2015, s. 170 vd.; ISIKTAC Yasemin / METIN Sevtap: Hukuk
Metodolojisi, Filiz Kitabevi, istanbul 2003, s. 229; AKTAS, Sururi: “Pozitif Hukukta Bosluk
Kavrami”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(1-2), 2010, s. 20.

5 KIRCA, s. 96.

54 KIRCA, s. 98 vd.; SEROZAN, s. 132; AKTAS, s. 20; ISIKTAC / METIN, s. 229 vd.

% KIRCA, s. 98.
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Yukaridaki aciklamalardan da yola ¢ikarak, calisma konumuzu olusturan iki
ortakli limited sirketlerde, bir ortagin sirketten ¢ikarilmasi noktasinda, TTK m.
640 f. 3 hikminde 6rtilu bir boslugun oldugunu soyleyebiliriz®. Zira kanun
koyucu, 6102 sayill TTK m. 640 f. 3’lG dizenlerken, 6762 sayili TTK'de ayni
konuya iliskin m. 551 hikmiin, esasli bir degisiklik icermeden aynen kabul
etmistir. Dolayisiyla iki ortakh limited sirketlerde, ¢ikarma davasi agabilmek
icin aranan genel kurul kararinin alinmasinin, bazi istisnai durumlarda
mimkin olmadigl gézden kagmistir. Bu nedenle, hakim, s6z konusu problemi
¢ozmek icin, hilkmi{ amaca uygun olarak sinirlandirarak, her bir ortagin, genel
kurul karari olmaksizin, hakli sebeple diger ortagin sirketten ¢ikarilmasi igin
mahkemeye basvurabilecegini kabul etmelidir>’.

IV. ¢6ZUM ONERILERI

A. Mevcut Diizenleme Kapsamindaki ¢6ziim Onerileri

CGalismamizda ele alinan problemi mevcut diizenleme kapsaminda ¢6zmek
icin esasl Onerimiz, iki ortakl limited sirketlerde, bir ortagin hakli sebeple
sirketten cikarilabilmesi icin genel kurul kararinin aranmamasi gerektigidir.
Onerimizin altinda yatan gerekgeler séyledir:

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; limited sirketler, genellikle az ortakli,
ortaklar arasi isbirligi ve glven iliskisinin 6nem tasidigi karma nitelikli
sirket taradar®. Limited sirketlerde, bir ortagin hakh sebeple sirketten
¢ikarilmasi imkaninin olmasi, ortaklarin kisiliginin agirhik tasimasindan
kaynaklanmaktadir®. Ortaklarin kisiliginin 6nemli yer tuttugu kollektif
sirketlere iliskin hiikiimlerde de bir ortagin sirketten ¢ikarilmasi dizenlenmistir.
Buradan yola gikarak, kollektif ve limited sirketlerde, bir ortagin sirketten
cikarilmasina iliskin hikimlerin amacinin ve korunan menfaatlerin benzer
oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla ¢alisma konumuzu olusturan problemin
¢O6zUm acisindan, kollektif sirketlere iliskin hiikiimler, yol gosterici olabilir. Bu
noktada TTK m. 257°’den bahsetmek gerekir. S6z konusu hiukimde, yalniz iki
kisiden olusan bir kollektif sirkette, ortaklardan birinin sirketten c¢ikariimasini
gerektiren hakli sebepler varsa, diger ortagin istemi (izerine mahkeme fesih ve
tasfiyeye karar vermeksizin sirketin bittn is ve islemleri, varliklari, alacak ve
borglariyla davaci ortaga birakilmasina ve diger ortagin sirketten gikarilmasina

%6 Ayni yonde bkz. AKER, s. 105 vd.

57 Aker, tek bir ortagin veya en azindan ayni zamanda mudur olan ortagin, hakh sebeple
¢ikarma davasini tek basina agabilecegini savunmustur. Bkz. AKER, s. 106. Ayrica yazar,
davaci ortagin, esas sermaye paylari i¢in makul bir teklifte bulunmasina ragmen hakli bir
sebep olmaksizin diger ortak¢a reddedilmesi durumunda, davaya iliskin menfaatin cok daha
belirgin oldugunu ifade etmistir. Bkz. AKER, s. 106 dn. 155.

% CAMOGLU, Cikarilma, s. 11.

9 3ZTURK DIRIKKAN, s. 66; SAHIN, s. 189.
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karar verebilecegi dizenlenmistire, Madde metninden de anlasilacagi
Uzere, iki ortakh kollektif sirketlerde, ortaklardan biri, diger ortagin sirketten
¢ikarilmasi icin mahkemeye basvurabilmektedir. O halde kolektif sirketlerdeki
bu hikim ile TTK m. 640 f. 3 hikminin amaglari ve korudugu menfaatler
benzer olmasina ragmen, iki ortakh limited sirketler bakimindan, ortagin tek
basina ¢ikarma hakkini kullanamamasi ne kadar dogru olacaktir? iki ortakli
kollektif sirketlerde ortaklardan biri tek basina diger ortagin cikarilmasi icin
mahkemeye basvurabiliyorken; iki ortakli limited sirketlerde bu duruma izin
verilmemesi hakkaniyete uygun mudur?

Genel kurul kararinin aranmamasi gerektigi yoniindeki dislincemizin
bir diger gerekgesi, limited sirketin feshinin dizenlendigi TTK m. 636 f. 3’e
dayanmaktadir. Zira bahsi gecen hikimde, hakl sebeplerin varhigi halinde,
her ortagin, genel kurul karari aranmaksizin, mahkemeden sirketin feshini
isteyebilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, iki ortakli limited sirketlerde,
ortaklardan biri, diger ortagin gikarilmasi icin mahkemeye basvuramazken;
¢ikarilmaya gore sonuglari daha agir olan sirketin feshi icin tek basina
mahkemeye basvurmasi mimkindare. Dolayisiyla ortak tek basina sirketin
sonlandiriimasi talebinde bulunabilirken; daha hafif bir yaptirim olan ¢ikarma
davasini agamamasi, hak ve nesafet ilkesine halel getirmeyecek midir?

Onerimizi desteklemeye yonelik bir baska gerekgeyi, TTK m. 640 f. 3)iin
amacindan hareket ederek soyleyebiliriz. Nitekim s6z konusu hiikiimde, genel
kurul karari, aslinda ortagin sirketten haksiz olarak gikarilmasini engellemek
icin aranmaktadir®. Oysa iki ortakli limited sirketlerde, bu konuya iliskin bir
genel kurul karari, gikarilacak ortaga gilivence fonksiyonu saglamayacaktr.
Kanun koyucunun hikiimde hedefledigi amacin, iki ortakl limited sirketlerde
gerceklesmesi mimkiin degildir. Ayrica bahsi gecen sirketlerde, bir ortagin,
diger ortagi sirketten ¢cikarmakicin genel kurul karari aranmaksizin mahkemeye
basvurabilecegini kabul ettigimizde, mahkeme objektif olarak sebebin,
hakl sebep teskil edip etmedigini inceleyecektir. O halde, iki ortakh limited
sirketlerde, genel kurul karari olmadan mahkemeye basvurulmasi, sirketten
¢ikarilmak istenen ortagin giivencesiz oldugu anlamina gelmez. Dolayisiyla,
limited sirketlerin ortak sayisini ve esas sermaye pay oranlarini dikkate
almadan, her durumda genel kurul kararini aramak, asiri sekilcilik degil midir?

8 ki kisilik kollektif sirketlerde, ortagin hakl sebeple sirketten gikariimasi konusunda ayrintili
bilgi icin bkz. CAMOGLU, Kollektif, s. 169 vd.

61 Benzer acgiklamalar icin bkz. KIRCA, ismail / GUREL, Murat: “Limited Sirket Ortaginin
Kendisini Cikarmaya Yonelik Genel Kurul Kararinin Alinmasinda Oy Hakkina Sahip Olup
Olmadigi Sorunu”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlsi 60. Yil Armagani, Ankara
2015, s. 222; AKER, s. 106.

62 BASTUG, s. 59 vd.; OZTURK DIRIKKAN, s. 81; ERDIL, s. 80.
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Son olarak ifade edelim ki; bir ortagin cikarilmasi amaciyla mahkemeye
basvurmakicin genel kurul karariaramak, ikiden fazla ortakl limited sirketlerde,
istenen amaca hizmet etmektedir. Zira genel kurul karari sayesinde, tek bir
ortagin talebiyle, diger ortaklardan herhangi birinin sirketten cikarilmasi gibi
agir biryaptirim engellenmis olacaktir. Ayrica s6z konusu sirketlerde uyusmazlik
sirket ile ¢cikarilmak istenen ortak arasinda cereyan etmektedir. Oysa iki ortakli
limited sirketlerde, hakli sebeple c¢cikarma davasinda, uyusmazlik iki ortak
arasinda viicud bulmaktadir. Limited sirketin, uyusmazlikta herhangi bir roli
olmayip; bu davanin esas taraflari, sirketin iki ortagidire. Sirketin ortak sayisina
bakilmaksizin, her durumda genel kurul karari aramak, aktif dava ehliyeti
bakimindan, taraf teskilinin saglanamamasina sebebiyet vermeyecek midir?

B. De Lege Ferenda Coziim Onerileri

CGalisma konumuzu olusturan problemin de lege ferenda bir diizenleme
ile ¢6zUmi acisindan, iki husus Uzerinde durulabilir. Bu baglamda ilk olarak;
TTK m. 640 f. 3 hilkmiine, “lki ortakli limited sirketlerde, diger ortagin hakli
sebeple sirketten cikarilmasi icin mahkemeye basvururken, genel kurul karari
aranmaz.” seklinde bir dizenleme eklenebilir. Ancak bu diizenleme, problemin
¢6zimU acisindan yeterli olmayacaktir. Soyle ki; hakli sebeple sirketten
cikarilan ortaga, esas sermeye pay! oraninda bir ayrilma akgesi 6denecektir.
Bazi durumlarda, ¢ikarilan ortaga 6denecek ayrilma akgesinin miktari, sirketin
fiillen tasfiyesi sonucunu dogurabilir. Ornegin, pay dagilim oraninin %20
-%80 oldugu bir limited sirkette, paylarin %80’ine sahip ortagin sirketten
hakli sebeple ¢ikarilmasi halinde, bu ortaga 6édenecek olan ayrilma akgesi,
sirketin devamini tehlikeye disurebilir. Dolayisiyla yukaridaki onerdigimiz
diizenlemeye ek olarak, “Hdkim davali ortagin sirketten ¢ikarilmasina karar
verirse, ¢cikarilan ortadin paylarinin, diger ortak veya ligiincii kisiler tarafindan
devralinmasina da karar verebilir.” ibaresinin eklenmesi faydal olacakdr.

ikinci bir ¢c6ziim yolu olarak; ingiliz, Hollanda ve Belgika hukukunda oldugu
gibi, cikarilan ortaga ayrilma akgesi vermek yerine, herhangi bir veya belli
miktarda payin sahibi olan ortaga, hakli sebebi gerceklestiren ortagin payini
satin almak icin mahkemeye basvuru hakki taninmasi kabul edilebilir. Boylece,
iki ortakli limited sirkette, ortaklardan biri, genel kurul karari olmadan,
mahkemeden hem diger ortagin sirketten gikarilmasini hem de gikarilmak
istenen ortagin paylarinin kendisine devredilmesini isteyebilecektir.

8 Benzer yonde agiklamalar igin bkz. SENER, s. 763.
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SONUC

Calismada limited sirkette bir ortagin hakl sebeple sirketten cikarilmasina
iliskin TTK m. 640 f. 3’lin yarathigl problemler Gzerinde durulmustur. Hikim
uyarinca, sirketin istemi Uzerine, ortagin mahkeme karariyla hakli sebebe
dayanilarak sirketten cikarilmasi miamkiindir. Sirketin hakl sebeple ¢ikarma
davasi acabilmesi icin 6ncelikle bu konuya iliskin bir genel kurul kararinin
alinmasi gerekir. Ayrica ortagin c¢ikarilmasina iliskin genel kurul karari, 6nemli
kararlar arasinda sayilmistir. Dolayisiyla bu karar, temsil edilen oylarin en az licte
ikisinin ve oy hakki bulunan esas sermayenin tamaminin salt cogunlugunun
bir arada bulunmasi halinde alinabilecektir (TTK m. 621 f. 1-h). Zira bu
durum, sermaye payi veya oy hakki bakimindan azinlik konumda olan ortagin,
¢ogunlugu olusturan diger ortagi sirketten ¢ikarmasini imkansizlastirmaktadir.
Dolayisiyla limited sirketlerde, hakli sebep olsa dahi, ortaklardan birinin, diger
ortagl, TTK m. 640 f.3 ¢ercevesinde sirketten ¢ikarma imkani yoktur.

Galismada, iki ortakl limited sirketlerde, bir ortagin hakl sebeple sirketten
¢ikarilabilmesi icin genel kurul kararinin aranmamasi gerektigi onerilmistir.
S6z konusu oneriye, bazi mevcut diizenlemeler gerekce gdsterilmistir. ilk
olarak, ortagin sirketten cikarilmasina iliskin hikimlerin amacinin ve korunan
menfaatlerin benzer olmasi sebebiyle kollektif sirketlere iliskin TTK m. 257’den
bahsedilmistir. Bir baska gerekce olarak limited sirketin feshinin dizenlendigi
TTK m. 636 f. 3’ten bahsedilmistir. Zira bahsi gecen hiikimde, hakli sebeplerin
varligl halinde, her ortagin, genel kurul karari aranmaksizin, mahkemeden
sirketin feshini isteyebilecegi ifade edilmistir. Oneriyi desteklemeye yénelik bir
baska gerekgeise, TTKm. 640f. 3'inamacindan hareket etmektedir. S6z konusu
hikmin amaci ortagin sirketten haksiz olarak ¢ikarilmasini engellemektir.
Oysa iki ortakli limited sirketlerde bu amacin gerceklesmesi imkansizdir. Ayrica
mahkemenin sebepleri inceleyerek, nihai karari verecek olmasi, ortagin haksiz
olarak sirketten gikarilmasini engelleyecektir. Son bir gerekge olarak, iki ortakl
limited sirketlerde cikarilmaya iliskin uyusmazlik, sirket ile ortak arasinda
degil; iki ortak arasinda cereyan etmektedir. Dolayisiyla sirketin ortak sayisina
bakilmaksizin, her durumda genel kurul karari aramasi, aktif dava ehliyeti
bakimindan, taraf teskilinin saglanamamasina sebebiyet verecektir.

Son olarak, s6z konusu problem de lege ferenda bir diizenleme ile ¢c6ziime
kavusturulmaya calisilmistir. ilk olarak, TTK m. 640 f. 3 hiikmiine, “/ki ortakli
limited sirketlerde, diger ortagin hakli sebeple sirketten ¢ikarilmasi igin
mahkemeye basvururken, genel kurul karari aranmaz.” seklinde bir diizenleme
eklenebilecegi savunulmustur. Ayrica bu dizenlemeye ek olarak, “Hdkim
davaliortagin sirketten ¢ikarilmasina karar verirse, ¢ikarilan ortagin paylarinin,
diger ortak veya ligiincii kisiler tarafindan devralinmasina da karar verebilir.”
ibaresinin eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Bir diger ¢6zim yolu mukayeseli
hukuktan esinlenerek, ¢ikarilan ortaga ayrilma akgesi vermek yerine, herhangi
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bir veya belli miktarda payin sahibi olan ortaga, hakh sebebi gerceklestiren
ortagin payini satin almak icin mahkemeye basvuru hakki tanimanin problemi
¢Ozebilecegi ifade edilmistir.
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OzZET ABSTRACT

islevini yitirmis saglksiz kent ve Urban regeneration activities aiming at
kent cevrelerinin yeniden insa edilerek, bringing unhealthy urban and urban areas
yenilenerek veyahut ekonomik, sosyal that have lost their functions to the society
ve kiltirel yonden canlandirilarak by rebuilding, renewing or revitalizing from
topluma  kazandirilmasini  amaglayan the economic, social and cultural aspects are
kentsel donusim faaliyetleri yerel yoni some of the administrative processes that
agir bir basan bir takim idari islemler take place locally. In our work, the arrange-
strecidir. Calismamizda kentsel donlisimi  ments directly addressing urban regenerati-
dogrudan ele alan dlzenlemeler ile on and the targeted arrangements have been
hedefleyen diizenlemeler yerinden dealt with in the context of decentralization.
yonetim ilkesi baglaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Keywords: Urban Regeneration, Urban
Doniisiim, Kentsel Yenileme, Yerinden Renewal, Decentralization, =~ Competence,
Yénetim, Yetki Unsuru, Yetki Boltsimii Division of Competence

GIRIS

Toplumsal yasamin birer Grini olan kentler, gerek dogal afetler gerekse
nifus artisi, gocler, savaslar gibi bir takim etkenlerden dolayi birer saglksiz
ve carpik yerlesim alanlari haline gelmistir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle 20.
yuzyildan itibaren devletler kentsel doniisim adi altinda fiziksel, ekonomik ve
sosyal islevini yitirmis yerlesim yerlerinin tekrar islevsel hale gelmesi, saglikh
yasam standartlarina kavusturulmasi icin bir dizi faaliyetler gerceklestirmistir.

Ulkemiz agisindan da oldukca yeni bir kavram olan kentsel déniisim
kapsaminda bir dizi faaliyetler gergeklestirilmis, bu faaliyetler ile kentlerin,
yipranan tarihi ve kdltlrel tasinmazlarin bakim ve onarimi yapilarak tekrar
topluma kazandirilmaya baslanmistir. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin amacina
uygun bir sekilde yapilmasi icin hukuki diizenlemeler de yapiimistir.

“Yerinden Yénetim ilkesi Cercevesinde Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda
Yetki Unsuru” baslikli ¢alismamizda genel olarak Tirk hukukunda kentsel
donisimi dizenleyen ve hedefleyen yasal diizenlemeler ele alinarak, kentsel
donlstimiin birer safhasini teskil eden ve niteligi itibariyle birer idari islem olan
bir takim uygulamalar yetki unsuru bakimindan incelenmistir.

1 Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi, E-mail:
hikmetoztunc@hotmail.com
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Bu dogrultuda calismamizin birinci bolimiinde, “yerinden yonetim
ilkesi”, “kentsel donislim”, “yetki unsuru” gibi temel kavramlar agiklanmistir.
Gahsmamizin ikinci bolimiinde ise, Tirk Hukukunda kentsel donisiim
uygulamalarina yer veren dizenlemeler incelenmis ve c¢alismamizin ana
ekseni olan kentsel dontsim uygulamalarinda yetki unsuruna iliskin

degerlendirmeler yapiimistir.

Nihayet, calismamizin son boliminde kentsel déniisim uygulamalarinda
idarelerin sahip oldugu yetkiler, yerinden yonetim ilkesi cercevesinde ele
alinmis bu uygulamalarin hedefledigi amaca yonelik olarak daha etkin ve
verimli bir sekilde icra edilebilmesi icin bir takim 6neriler getirilmistir.

I. TEMEL KAVRAMLAR

A. Yerinden Yonetim ilkesi

1982 Anayasas’nin  “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” baslikl
m.123/2’ ye gore, “idarenin kurulus ve goérevleri, merkezden ydnetim ve
verinden yonetim esaslarina dayanir”. Anilan dizenlemeden de anlasilacagi
Uzere, Tirk idari teskilati, “merkezden yonetim” (merkeziyet) ve “yerinden
ybnetim” (adem-i merkeziyet) ilkelerine dayanir.

Bu ilkelerden birincisi olan merkezden yonetim ilkesini, kamu hizmetlerinin
baskent adi verilen tek bir merkezden yurutilmesi olarak tanimlayabiliriz?. Bu
ilkeye gore, glicli bir merkezi yonetim, ylritecegi kamu hizmetlerini tek elden
ve esit sekilde tim Ulkede yurGtir®. Bu amacla merkezi yonetim catisi altinda
teskilatlanan Bakanliklar ylritmekle sorumlu olduklari kamu hizmetlerini
Devlet tuzel kisiligi adina yerine getirir®. Bakanliklar, kamu hizmetlerini tim
Ulke capinda yirutecekleri icin ayrica il ve ilge diizeyinde teskilatlanmaya
gitmistir®. Nitekim AY m.126/1’e gére, merkezi idarenin cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; illerin de

2 Metin GUNDAY, idare Hukuku, Turan Yildirm (ed.), Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlan, S. 1467, 2007, s. 22; Gozler, Merkezden Yénetim ilkesini, “vatandaslara sunulacak
kamu hizmetlerinin belediye, kéy, iiniversite, KiT, TRT gibi devletten ayri kamu tiizel kisileri
tarafindan degil, dogrudan dogruya devlet tarafindan yiiriitilmesini éngéren ilkedir”
seklinde tanimlamaktadir. Bkz. Kemal GOZLER, idare Hukuku, C. I, 2. Bs., Bursa: Ekin Yay,
2009, s. 143.

3 Doktrindeki diger bir tanima goére, “ idarenin gérevlerinin merkez veya merkeze bagl
makam ve gérevliler tarafindan yerine getirilmesine merkezden yénetim denir”. Bkz.
Turan YILDIRIM/ Meliksah YASIN/ Nur KAMAN/ H. Eyiip OZDEMIR/ Giil USTUN/ Ozge OKAY
TEKINSOY, idare Hukuku, 6. Bs., istanbul: On iki Levha Yay., 2015, s. 45.

4 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s. 77; GOZLER, C. |, s. 143-
144; Hasan Nuri YASAR, idare Hukuku, 3. Bs., istanbul: Der Yay., 2016, s. 602- 603; Bahtiyar
AKYILMAZ/ Murat SEZGINER/ Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, 4. Bs, Ankara: Seckin Yay.,
2013, s. 175.

5 GOZLER, C. 1, s. 144,
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diger kademeli bolimlere ayrilabilecegini diizenlemistir. Bu teskilatlanmaya
merkezi idarenin tasra teskilati denmektedir®.

Kamu hizmetlerinin tek bir merkezden esit sekilde tim tilkede yiritilecegi
fikri teorik olarak mimkiin goziikse de kamusal ihtiyaglarin yasamin dinamik
yapisina bagli olarak ¢esitlenmesi ve degismesi merkezi idareyi bu hizmetlerin
karsilanmasi noktasinda zorlamaktadir. Ayrica, Ulke icerisindeki her bir
bolgenin sahip oldugu cografik, ekonomik ve sosyo-kultiirel yapinin bir birinden
farkli olmasi ve buna baglh olarak bolgesel ihtiyaclarin farkhlasmasi, tek bir
merkezin tiim bu hizmetleri zamaninda ve yeterince karsilamasi noktasinda
zorlamaktadir. Boylelikle gerek idarenin yikinin azaltiimasi gerekse zamana
ve mekana gore degisen gereksinmelerin etkin bir sekilde yurutilmesi
amaciyla bazi kamu hizmetlerinin zamanla devlet tiizel kisiligi disinda diger
kamu tlzel kisilerine devredilmesi yoluna gidilmistir’. Bu gerekgelerle,
Anayasa m.123 merkezden yonetim ilkesi ile birlikte ayrica yerinden yonetim
ilkesi de diizenlenmistir. Bu ilkeyi Onar, “icrai kararlarin merkez teskilatina
ve hiyerarsisine dahil olmiyan bir takim organlar tarafindan alinmasini
tazammun® eden sistem” olarak tanimlamaktadir®. Diger bir tanima goére
ise, kamu hizmetlerinin bir béliminin merkezi idare teskilatinin hiyerarsisi
disinda kalan kamu tlzel kisilerince yuritiilmesine yerinden yonetim ilkesi
denir?®,

Buna gore, bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu olarak
nitelendirilebilmesi icin oncelikle devlet tizel kisiligi disinda ayri bir tizel
kisiligine sahip olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, ayri bir tlizel kisiligi olmayan
bir kurulusun yerinden yénetim kurulusu olarak nitelendirilmesi mimkiin
degildir.

ikincisi, yerinden yénetim kuruluslari idari ve mali 6zerklige sahiptirler.
Anayasa’nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda gecen “yerinden yonetim esas!”
esasen yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligine isaret etmektedir®. Fakat
yerindenydnetimkuruluslarininsahip oldugu 6zerkligintaniminaveunsurlarina
iliskin Anayasa’da agik bir kural bulunmamakla birlikte ilgili kanunlarda da her
duruma uyan genel ve tek bir 6zerklik tanimlamasi da bulunmamaktadir'2.

YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s. 86; A. Seref GOZUBUYUK/
Turgut TAN, idare Hukuku (Genel Esaslar), C. I, 10. Bs., Ankara: Turhan Yay., 2014, s. 205.

7 YASAR, s. 587- 588.

Tirk Dil Kurumu So6zliigi’'ne gore, tazammun; “icerme, kapsama, igine alma” anlamina

gelmektedir. Bkz. www .tdk.gov.tr., (T. 01.11.2016).

° Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. II, istanbul: ismail Akgiin
Matbaacilik, 1966, s. 610.

1 GQOZLER, C. 1, s. 148.

11 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s. 107.

2 Qrnegin, hizmet yerinden ydnetim kurulusu olan Yiksekdgretim Kurulu 2547 s.
Yuksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. Anilan Kanunun 6. maddesi ile Yiiksekogretim
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Anayasa Mahkemesi 6zerkligin ne olduguna ve nasil anlasilmasi gerektigine
iliskin vermis oldugu bir kararda ozerkligi, yerinden yonetim kuruluslarin
kendi faaliyetlerine iliskin kararlari alma ve uygulama konusunda gerekli
yetkiyle donatilmis olmasi olarak tanimlamistir'®. Buradan yerinden yonetim
kuruluslarina verilen 6zerkligin altinda kanunla bu kuruluslara verilen yetkilerin
kullanilmasi ile verilen yetkiler kapsaminda yiritilen kamusal faaliyetler igin
gereken mal ve personel istihdaminin finanse edilebilmesi gerekgesi yatthigi
anlasiimaktadir.

Yerinden yonetim kuruluslarina taninan 6zerklik, bu kuruluslara idari ve
mali bakimdan serbestlik alani olusturur. idari 6zerklik, ayri bir tiizel kisiligi
bulunan yerinden yonetim kuruluslarinin yirittigd kamusal faaliyetlerle
ilgili olarak alinan icrai kararlarin kendi kurul ya da kamu gorevlileri yoluyla
serbestce alabilmesidir'®. Ancak bunun disinda yerinden yénetim kuruluslarin
siyasal alanda hareket serbestileri yoktur'®>. Mali 6zerklik ise, yerinden
yonetim kuruluslarinin kendilerine ait blitgelerinin ve gelirlerinin olmasi olarak
tanimlanmaktadir'®. Mali 6zerkligi olmayan yerinden yonetim kuruluslarinin
aldiklari kararlar dogrultusunda kamusal faaliyetleri ylritmesi ¢ogu zaman
mimkin olmayacagindan bdylesi bir durumda 6zerkligin tek basina bir anlam
ifade etmesi glictlr. Dolayisiyla, mali 6zerkligin islevsel hale gelebilmesi igin
ayni zamanda yerinden yonetim kuruluslarinin sahip oldugu biitce ve gelir
kaynaklari yuritmekle sorumlu olduklari kamusal faaliyetlerin saglikh bir
bicimde gergeklestiriimesine elverisli diizeyde olmaldir'’. Nitekim Anayasa
koyucu, Anayasa m.127/6’nin son cumlesi olan “Bu idarelere gérevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir” hikmd ile yerel yonetimlere taninan mali
ozerkligin islevsel hale getirilmesini amaclamistir®,

Kurulunun bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler gercevesinde 6zerklige sahip
oldugu belirtilmis fakat 6zerkligin tanimina iliskin her hangi bir hilkme yer verilmemistir.

13 AYM, E. 2011/45, K. 2013/24, T. 31.1.2013, RG., T. 13.1.2015, S. 29235.

14 Anayasa Mahkemesine gore ozerklik, kesin ve yuratilebilir karar alabilme yetkisine sahip
olabilmeyi de igerir. Bkz. AYM, E. 2015/106, K. 2016/128, T. 22.6.2016, RG., T. 23.9.2016, S.
29836.

5 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s. 107. AKYILMAZ/
SEZGINER/ KAYA, s. 180

16 AKYILMAZ/SEZGINER/ KAYA, s. 180; GOZLER, C. I, s. 150.

7 GOZLER, s. 150.

18 “Anayasa’nin 127. maddesinde ongorilen”yerel yénetimlerin Gzerkligi” ilkesi, yerinden
yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise
mahalliidarelerin mali kaynaklarinin bir béliimiinii yerel vergive harglardan olusturmalarini,
gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina uygun bir bigimde kullanabilmelerini ve esnek bir
biitce sistemine sahip olmalarini 6ngérmektedir. Diger bir ifade ile mahalli idarelerin mali
6zerkligi, merkezi yénetimin malvarhgindan ayri malvarligi, bagimsiz gelir kaynaklari ve
biitceleri olmasi esasina dayanir”. Bkz. AYM, E. 2014/72, K. 2014/141, T. 11.9.2014, RG., T.
10.1.2015, S. 29232.

268 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Competence of Urban Regeneration in the Context of the Principle of Decentralization
Res. Asst. Hikmet OZTUNC

Belirtmek gerekir ki, yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi teskilatin
hiyerarsisi disinda yer almalari ve kanunla kendilerine verilen yetkiler
baglaminda hareket etme serbestisine sahip olmalari kamu hizmetlerinin
tiim Ulkede uyumlu olarak ilerlemesi noktasinda zafiyetin olusmasina neden
olabilir’®. Bu sebeple Anayasa m.123/1 ile “idare, kurulus ve gérevleriyle bir
bGtindir ve kanunla diizenlenir” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore, merkezi
idare ile diger kamu tizel kisileri gerek teskilat gerekse fonksiyonel agidan bir
blutina teskil etmektedir®. Ayri bir tlzel kisilige sahip olan yerinden yonetim
kuruluslar devlet tizel kisiliginin hiyerarsi denetimine tabi olamayacagi
icin Anayasa koyucu bu sorunu ortadan kaldirmak icin Anayasa m.127/5 ile
merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari vesayet iliskisi kurmustur.
Anilan diizenlemeye gore, “Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin blitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idarf vesayet yetkisine sahiptir”. Goraldugl lizere merkezi
idarenin yerel yonetimlerin eylem ve islemleri Gzerindeki idari vesayet yetkisi
Anayasal bir yetkidir. idarenin bitlnligi, saglanmasinda kullanilan idari
vesayet denetimi ancak kanunla diizenlenmesi gerektigi icin istisnai nitelikte
bir yetkidir?™.

9 GUNDAY, s. 76.

2 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 199. Anayasa Mahkemesi’ne gére Anayasa’nin 123.
Maddesindeki idarenin butinligl ilkesi organik ve fonksiyonel(islevsel anlamda bir
bitiinligl ifade etmektedir. “idarenin bitiinltgi, tekil deviet modelinin ydnetim alanindaki
temel ilkesidir. idarenin butinligi ilkesiyle, idari gérevleri yerine getiren kurumlar
arasinda birligin saglanmasi ve idari yapi iginde yer alan kurumlarin bir bitinlik igerisinde
¢alismasi 6ngorilmistir. Bu ilke, merkezin denetimi ve gozetimi ile hayata gegirilmekte ve
yonetimde butlinligu saglamak igin baslica iki hukuksal arag, “hiyerarsi” ve “idari vesayet”
kullanilmaktadir. Bunlardan hiyerarsi, merkezi yénetim icinde yer alan érgtitler ve bunlara
bagli birimler arasindaki, idari vesayet ise merkezi yénetim ile yerinden yénetim kuruluslari
arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir. idarenin biitiinligi, tekil devlet modelinin yénetim
alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke, idari islev géren ayri hukuksal statiilere bagh degisik
kuruluslarin bir bitiin olusturdugunu anlatmaktadir”. AYM, E.2013/19, K. 2013/100, T.
12.9.2013, RG., T. 18.9.2014, S. 29123.

2 “[dari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldudu gibi genel bir yetki olmayip kanunla
cercevesi cizilen sinirlar icerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. istisnailik ve
kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel ézelligidir. Bu badlamda vesayet, merkezi
idareye “gérev” degil “yetki” olarak verildiginden mutlak bir kullanim zorunlulugu da
icermez. Anayasa’da belirtilen amag ve gergeve iginde kalmak kosuluyla bu yetkinin
kapsam ve sinirini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Vesayet makamlarinca bu yetki
yerinden y6netim kurulusunun islemlerini “iptal”, “onama”, “erteleme”, “izin verme”, “tekrar
gériisiilmesini isteme”, “diizeltme” seklinde kullanilabilecegi gibi bunlarin organlarinin
kararlarina karsi idari yargr mercilerinde “dava agma” yetkisi seklinde de kullanilabilir”.
AYM, E. 2012/87, K. 2014/41, T. 27.2.2014, RG., T. 26.7.2014, S. 29072.
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Doktrinde merkezi idarenin sadece vyerel yonetimler (zerinde idari
vesayet yetkisinin olduguna yonelik gorusler?? oldugu gibi merkezi idarenin
idari vesayet yetkisinin hizmet yerinden yonetim kuruluslari lzerinde de
kurulabilecegini ileri stren gorusler de mevcuttur®®. Ancak belirtmekte
fayda var ki, Anayasa’nin hizmet yerinden yénetim kuruluslarini diizenleyen
maddelerinde merkezi idarenin bu kuruluslar Gzerindeki denetimini
“idari vesayet” olarak adlandirmamistir’®. Ornegin, AY m.130/5%e gore,
“Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gézetimi ve denetimi altinda
olup, guvenlik hizmetleri Devletge saglanir”. Yine AY m.135/6 ile devletin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Uzerinde “idari ve mali
denetim” yetkisine sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de yakin
tarihte vermis oldugu bir kararda, devletin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar Gizerindeki idari ve mali denetim yetkisinin bir vesayet yetkisi
oldugunu ancak bu vesayet denetiminin AY. m.127/5 te belirtilen idari vesayet
denetiminden farkli oldugunu belirtmistir®®>. Mahkemenin vermis oldugu
karar dogrultusunda, yerel yonetimlerden birinin digerinin islemi Gzerindeki
yetkisini de Anayasa’nin 127. maddesinde 6ngorilen idari vesayet yetkisinden
farkli olarak bir vesayet denetimi olarak gormek gerekir?®.

22 ONAR, C.1l,s.622.

2 GUNDAY, s.534. Doktrinde diger bir gériise gore, “merkezi idare ile hizmet bakimindan
yerinden yénetim kuruluslari iliskisini ya da yerinden yénetim kuruluslari arasindaki
denetimi, bir baska kavramla ifade etmek miimkiindiir. Ancak idari vesayet kavrami,
kamu tiizel kisilerinin denetlenmesinde kullanilan yerlesmis bir kavram oldugu igin,
yerinden yénetim idareleri arasinda kurulan denetim iliskisinin de idari vesayet olarak
nitelendirilmesinde sakinca bulunmamaktadir”. Bkz. YILDIRIM, YASIN, KAMAN, OZDEMIR,
USTUN, OKAY TEKINSOQY, s. 37.

24 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s.37.

% “Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tizerindeki devlet denetiminin
bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda uygulanmasi gerekenvesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda
éngdriilen vesayet yetkisinden farkhdir. Bu maddede vesayet yetkisinin hangi kosullarda
kullanilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna
karsin, Anayasa’nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan lizerinde devletin “idari ve mali denetiminden” séz edilmektedir. Dolayisiyla,
merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tizerindeki denetimi idari ve
mali denetimin Gtesine gegmemelidir”. AYM, E. 2015/106, K. 2016/128, T. 22.6.2016, RG., T.
23.9.2016, S. 29836.

%6 (Ornegin 5216 sayili Belediye Kanunum. 11’e gére, “Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin
imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir”. Buna goére, biylksehir belediyelerin
sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasindaki yetki vesayet yetkisidir. Ancak Blyuksehir
belediyeleri yerinden yonetim kurulusu olmasi sebebiyle bu yetkinin kaynagini Anayasa’nin
127/5. maddesinin merkezi idareye yerel yonetimlerin islemleri Gizerindeki klasik idari
vesayet yetkisini diizenleyen hiikminden degil fakat Kanunilik ilkesi geregince 5216 sayili
Kanun’dan almaktadir.
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Yerinden yonetim kuruluslari, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
(Mahalli Adem-i Merkeziyet veya yerel yonetimler veya mahalli idareler)?” ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslari (Hizmet Adem-i Merkeziyet veya Kamu
Kurumlari) olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, konusu itibariyle teknik bilgi ve
uzmanlik isteyen bazi hizmetleri ylriten ve devlet tlizel kisilig§inden ayr tizel
kisiligi bulunan kuruluslardir?,

Yerel yonetimler ise, Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda,
“il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gdsterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisiler’
olarak tanimlanmistir. Anilan diizenlemeyle, yerel ydonetimlere, belli bir yérede
oturanlarin misterek ihtiyacglarini karsilamak amaci ile belirli bir 6zerklik
taninmistir®.

Anayasa’nin 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin yiritecekleri
hizmetlerin mahalli misterek ihtiyaglari karsilayacak nitelikte olmasi gerektigi
belirtilse de mahalli misterek ihtiyaclarin ne olduguna dair nesnel bir ol¢lite
yer verilmemistir®®. Bu nedenle, Kanun koyucunun hangi hizmetleri mahalli
musterek ihtiyac olarak niteleyip nitelemeyecegi konusunda takdir yetkisini
haiz oldugu anlasilmaktadir’. Ancak yerel niteligi agir basan bir hizmetin
merkezi idareye, tim toplumu ilgilendiren bir hizmetin de yerel yonetimlere
birakilmamasi gerekir®2. Anayasa Mahkemesi’'ne gore “mahalli misterek
ihtiyac” kavrami “..herhangi bir yerel yénetim biriminin sinirlari icinde
yasayanlarin, ayni yérede birlikte yasamaktan dogan somut durumlarin
yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, élgek ve
sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlari asmayan, béliinebilir ve rekabet
konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin adgir bastigi ortak

27 Calismamizda “Yerel Yonetimler” terimini kullanacagiz.

28 By konuda genis bilgi igin bkz. YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY
TEKINSOY, s. 175 vd.; GOZLER, C. 1, s. 155 vd.

2 GUNDAY, s. 26; Onur KARAHANOGULLARI, “Yerel Ozerklik: “Mahalli Miisterek intiyaglarin
Yerinden Yonetimi”, Ankara: Beginci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, 2013, s. 65-
97. Anayasa’nin 127. Madde ile yerel yonetimlere mahalli misterek ihtiyaglari karsilama
noktasinda vermis oldugu ozerklik, Anayasa’nin 123. maddesi ile yerinden yonetim
kuruluslarina tanidigi dzerkligi pekistirici niteliktedir. Bkz. YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/
USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSOY, s. 108.

3 YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TEKINSQY, s. 121.

3 AYM, E. 2005/32, K. 2007/3, T. 18.01.2007, RG., T. 29.12.2007, S. 26741.

32 Karahanogullari'na gore, ”..mahalli misterek ihtiyaglarin yerinden yénetimi ilkesinin, bir
gérevler ayrimi oldugu kabul edilirse mahalli miisterek ihtiyaglari karsilama gérevi ancak
yerel yonetimlere verilebilecek ve genel idare mahalli miisterek ihtiyaglari karsilama
gérevini Gistlenemeyecektir”. Bkz. KARAHANOGULLARI, 5.65-97.
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beklentilerini ifade etmektedir” seklinde tanimlanir®®. Buna gore, yuritilen
hizmetin gosterecegi etki, dlcek ve yarar bakimindan yerel sinirlar igerisinde
kalmasi halinde mahalli misterek ihtiyag olarak nitelendirilebilir.

B. Kentsel Doniigiim Kavrami

Kentsel donlisim kavramini irdelemeden 6nce “kent” ve “dénisim”
kavramlarini tanimlamak gerekir. Kent kavramini, genellikle ticaret, sanayi,
hizmet etkinliklerinin oldugu yerlesim alani olarak tanimlayabiliriz®4. Doniisim
kavrami ise, baska bir bicime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme
anlamlarina gelmektedir®®. Diger bir deyisle, dontsim, mevcut durumun
herhangi bir dis miidahaleye bagli kalmaksizin baska bir duruma gecisini ifade
eder®,

Bu tanimlamalara siki sikiya bagh kalarak kentsel donisimu, kent adi
verilen bir yerlesim yerinin dogal bir degisim icine girmesi olarak tanimlamak,
kavrami anlamak bakimindan oldukga yanlis sonuglara gotirecektir. Zira
doganin kusursuz isleyisine bile etki edebilen insanoglu kendisinin sebep
oldugu plansiz ve sagliksiz yerlesmeyi dlizeltmede de yine en dnemli faktorddir.

Kentsel donlisim kavramini kolayci bir anlayisla, carpik ve sagliksiz
kentlesmeye ¢6zim arayan bir yontem olarak goérmek kavramin igini
doldurmasi bakimindan yetersiz kalacaktir®’. Clinki kentsel dontisim, etkialani
bakimindan sadece mimari ve estetik kaygilar degil ayni zamanda donlisimun
gerceklestirilecegi alanlardaki mevcut sosyolojik, kiiltlrel, ekonomik sorunlara
da ¢6zum arayan® ve icinde bir dizi faaliyetleri barindiran bir sirectir. Bununla
birlikte, kentsel donilisim kapsaminda yuritilen faaliyetlerin yasam hakki,

3 AYM.,, E. 2015/34, K. 2015/48, T. 13.5.2015, RG., T. 23.5.2015, S. 29364.

3 Tark Dil Kurumu’nun benzer tanimina gore, kent; “Nifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet
veya yénetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alani,
site” dir. Bkz. www.tdk.gov.tr., (T. 24.10.2016). Kent kavrami baska bir tanima gore, “Surekli
bir toplumsal gelisme igerisinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, seyahat,
¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, niifus yoniinden yogun olan
ve komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir.” Bkz. Rusen KELES “Kentlesme ve
Konut Politikas!”, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan, 1984, s.
42.

3 www.tdk.gov.tr,, (T. 24.10.2016).

3% Girsel ONGOREN, “Kentsel Déniisim Rehberi”, http://ongoren.av.tr/wp-content/uplo
ads/PDF/yayinlar/  gursel-ongoren/kentsel-donusum-hukuku_kentsel-donusum-rehberi.
pdf, (T. 24.10. 2016).

37 Meliksah YASIN, “Kentsel Déniisim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu” TBB Dergisi, S. 60,
2005, s. 105. Yazar’a gore, Kentsel doniisiim, sadece basit bir arazi kullanimi sorunu degildir.
Kentsel donislim ayni zamanda sosyal, kiltiirel aktiviteleri, tim sehri ve bolgeyi etkileyen
sorunlari da ele almaktadir.

®  Aziz SISMAN/ Didem KiIBAROGLU, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Déntisim Uygulamalart”,
Ankara: TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi 12. Tiirkiye Harita Bilimsel ve
Teknik Kurultayi, 11-15 Mayis, 2009.
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cevre hakki, konut hakki* gibi temel hak ve hirriyetler alanina temas etmesi,
miiessesenin hukuk disiplini agisindan da ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Kentsel donisiimiin birgok disiplinle ilgili olmasi, dogal olarak bu kavrama
getirilen tanimlamalarda farkh gorislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kentsel dontsim bir tanima gore, eskimis, yipranmis, hasara ugramis
kentin ya da bir bolgesinin yeniden yasanabilir bir hale getirmektir®®. Kentsel
dontsimin “canlandirma” fonksiyonuna dikkat ¢eken bir diger tanima gore,
ekonomik ve sosyal yonden islevini yitirmis, dislanmis bir bolgenin ekolojik
ve cevresel kaygilar da gozetilerek tekrardan yasama kazandiriimasidir®. Yine
Kentsel donlisimin “yenileme” fonksiyonunu 6ne ¢ikaran bir tanima gore ise,
kentsel donlisim ruhsata aykiri olarak yapilan alanlarin yikilarak fiziksel ve
ekonomik yonden tekrar islevsel hale getirilmesidir®?. Nihayet, bu miesseseyi
kapsamli bir sekilde aciklayan Ozden’e gére, kentsel déniisiim, “zaman siireci
icerisinde eskiyen, khneyen, yipranan ya da potansiyel arsa degeri mevcut (ist
yapi degerinin lzerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir yoksunlugun hiikiim
stirdligl kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile
olusturuldugu bir stratejik yaklasim icinde, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel
sartlarina uygun olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistiriimesi, yeniden
canlandirilmasi ve bazen de yeniden olusturulmasi eylemi” dir®.

Kanaatimizce kentsel donlsimin tanimina iliskin acgiklamalarimizdan
cikan sonuca gore, kentsel donidsim bir bolgenin sadece islah edilip
yasama kazandirilmasi degil, ayni zamanda bundan sonra bolgede yapilacak
dizenlemelerin ilk adimini atmaktir. Baska bir deyisle, kentsel donlsim
uygulamalari sadece ge¢misin kot ve sagliksiz izini silmek degil, ayni zamanda
gelecekte o bolgede yapilacak uygulamalara da 1sik tutmak gibi bir isleve
sahiptir.

C. Yetki Unsuru

idari islemin bes unsurundan biri olan yetki unsuru, kanun koyucu
tarafindan, bir idari makama belirli bir islemi yapabilme ehliyetinin verilmesi
olarak tanimlanmaktadir**. idari makamlara bu ehliyeti veren kurallara ise

3 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Giil USTUN, Kentsel Déniisiim Hukuku, On iki Levha
Yayincilik, istanbul, Kasim-2014, s. 52-61.

% Aykut KARAMAN, “Déniisiim Projelerinde Kentsel Tasarimin Rolii”, istanbul: Uluslararasi
14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu, MSU Yay., 2003, s. 4.

4 Chris COUCH/Charles FRASER/Susan PERCY, Urban Regeneration in Europe, Oxford,
England, Blackwell Publishing, 2003, s. 2.

42 Rusen KELES, “Kentsel Donusumin Tuzel Altyapisi” Mimarist, S. 12, Y. 4, 2004, s. 74.

4 Pelin Pinar OZDEN, Kentsel Yenileme, Ankara: imge Kitabevi, 2008, s. 217.

“  TAN/ GOZUBUYUK, s. 235; Baska bir tanima gore yetki, “Anayasa ve kanunlarin bazi idare
makam ve organlarina tanidigi karar alabilme, islem yapabilme gli¢ ve yetenegini ifade
etmektedir”, Bkz. GUNDAY, s. 70.
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yetki kurallari denir®.

Anayasa’nin 6. maddesinin Uclnci fikrasinin, “hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” hilkmine gore,
bir idari makamin ya da kamu goérevlisinin belirli bir islemi yapma konusunda
yetki sahibi olabilmesi icin dncelikle yetkinin kanunla verilmis olmasi gerekir.
Diger bir deyisle, idare hukukunda asil kural yetkisizlik olup?® yetkili olma ise
istisnadir?’. Nitekim yetki kurallari kamu dizeninden® oldugu icin genisletici
olarak yorumlanamayacagi gibi* yetki unsuru bakimindan hukuka aykiri olan
islemler yargi mercilerince re’sen incelenir®®.

Calismamizin konusu ile baglantili olarak, “kentsel doénidsim” teknik
anlamda bir idari islem degil fakat amaci gergeklestirmek adina yetkili idari
makamlar tarafindan kamu gilci kullanilarak bir takim islemlerin yapildig
siirecin adidir. Ornegin, idarenin kentsel déniisiim kapsaminda kamulastirma
yapmasi, riskli yapilari tahliye etmesi, yikmasi gibi bir dizi idari islemler kentsel
donisiim surecinin birer safhasini olusturabilmektedir. Bu ayni zamanda
kentsel donlsim kapsaminda yapilacak her bir idari islem igcin Kanun
koyucunun idareye yetki vermesi anlamina da gelmektedir. Diger taraftan,
yukarida izah ettigimiz izere ¢ok yonli ele alinmasi gereken kentsel donlsim
kapsaminda idarelere verilecek yetkiler amacin gerceklestiriimesini saglayici
nitelikte ve kapsamda olmalidir.

Il. TURK MEVZUATINDA KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI
KONUSUNDA YETKi UNSURU

A. Tiirk Hukukunda Kentsel Doniisiime iliskin Yasal Diizenlemeler

Belirtmek gerekir ki, Tirk hukukunda kentsel dontistimiin usul ve esaslarini
diizenleyen genel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum kentsel
doniisim ile ulasiimak istenilen amacin ve buna gore yapilacak uygulamalarin,
bolgeye, mekana ya da ihtiyaca gore degisiklik arz etmesi bakimindan hakli
gorulebilirs?, Dolayisiyla kentsel donistime iliskin yasal dizenlemeler konu ile

% GUNDAY, s. 70.

% Yildizhan YAYLA, idare Hukuku, istanbul: Beta Yay., 2009, s. 117.

47 Kemal GOZLER/ Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri, 18. Bs., Bursa: Ekin Yay., 2016, s.
306.

4 Danistay’a gore, “yetki kurallarinin dar ve ézel anlamda kamu diizenine iliskin oldugu,
bu nedenle idare yetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorundadir”. Bkz. Dan. 8.D., E.
2009/7647, K. 2010/815, T. 19.02.2010, www.danistay.gov.tr., (T. 08.03.2015).

4 GOzZUBUYUK/TAN, C. I, s. 379.

% Dan., DIDDGK, E. 2010/2072, K. 2010/1467, T. 4.11.2010.

51 Benzer goriis icin bkz. A. Faruk GOKSU, “Kentsel déniisiim Projelerinde Yenilik¢i Yaklasimlar”,
istanbul: TMMOB Sehir Plancilari Odasi-Kentsel Déniisiim Sempozyumu. Yildiz Teknik
Universitesi Oditoryumu, 11-13 Haziran 2003, s. 274.
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sinirlandiriimistir.>?

Tirk Hukukunda kentsel dontistim ilk olarak 12.3.2004 tarih ve 25400 sayili
Resmi Gazete ile ylrirlige giren 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Déniisiim
Projesi Kanunu® ile dogrudan dizenlense de Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren kentlerin planlamasina iliskin gesitli yasal dizenlemeler ¢ikariimistir®.
Bilhassa artan goclerle birlikte meydana gelen diizensiz yapilasmalarin 6niine
gecilmesive kentlerin yeniden dlizenlenmesi igin bir takim projeler hazirlanmis
ve bu projeler kapsaminda yiritilen faaliyetlerle bolgelerin doniisimu
saglanmaya calisiimistir®.

Gilnlmuzde, Tirk hukukunda, kentsel donisimi dizenleyen vyasal
diizenlemeler ile kentsel donlsiimi hedefleyen bir takim yasal diizenlemeler
cikarilmistir. Asagida bu yasal diizenlemelerin neler olduguna, diizenlemelerle
idarelere verilen yetkilere ve buna iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

B. Kentsel D6niisiimii Diizenleyen Yasal Diizenlemeler Bakimindan Yetki
Unsuru

1. 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

Kentsel Donlslimi dizenleyen 5104 sayili Kanun’un “amac¢” baslhkl
birinci maddesine gore, “Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve cevresini
kapsayan alanlarda kentsel déntisiim projesi cercevesinde fiziksel durumun ve
cevre goriintiistiniin gelistirilmesi, glizellestirilmesi ve daha saglikh bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir”.

5104 sayili Kanunun kapsami ise, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim
Projesi alan sinirlari icindeki her tiir ve dlgekteki plénlar, insa edilecek resmi

52 USTUN, s. 67.

% RG., T. 12.3.2004, S. 25400. Calismamizda 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Donlisim
Projesi Kanunu, 5104 sayili Kanun olarak anilacaktir.

5 Cumhuriyetin kurulusundan 1970’li yillarin ortalarina kadar kentlerin planlamasina iliskin
baslica yasal diizenlemeler; 583 s. Ankara’da insasi Mukarrer Yeni Mahalle icin Muktazi
Yerler ile Bataklik ve Merzadi Erazinin Sehremanetince istimlaki Hakkinda Kanun(1925),
1351 s. Ankara Sehri imar Miidiirliigii Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun (30.5.1928),
1580 s. Belediyeler Kanunu(14.4.1930), 1593 s. Umumi Hifzisihha Kanunu (24.4.1930),
2290 s. Belediye Yapi ve Yollar Kanunu(10.6.1933), 6785 s. imar Kanunu(09.7.1956) 4759
s. lller Bankasi Kanunu(31.8.1956), 7116 s. imar ve iskan Bakanli§i Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun(14.5.1958), 7216 s. Sivil Miidafaa Kanunu(09.6.1958), 7316 s. Hazineden
Belediyelere Verilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun(29.7.1959), 1710 s. Eski Eserler
Kanunu(06.5.1973).

% Bu projelere 6rnek olarak, Portakal Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi Kentsel Dénlsim
Projeleri gosterilebilir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Nurcan YILMAZ “Portakal Cigegi Vadisi
ve Dikmen Vadisi Kentsel Donlisim Projeleri” in Kentsel Doniisim Hukuku, Meliksah
YASIN/ Cenk SAHIN (Ed.), istanbul: istanbul Universitesi S.S.ONAR idare Hukuku ve ilimleri
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay., No. 2013/1, 2013, s. 261- 284.

TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018) 275



Yerinden Yénetim ilkesi Cercevesinde Kentsel Déniisiimde Yetki Unsuru
Ars. Gor. Hikmet OZTUNC

ve 6zel her tlirlii yapi, alt yapi ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulastirma
islemleri ile Projenin amacina uygun gergeklestirilmesine yénelik usul ve
esaslarr kapsar” olarak gizilmistir(m.2).

Kanun koyucu, 5104 sayili Kanun kapsaminda yapilacak kentsel déniisiim
uygulamalari konusunda Ankara Biyiksehir Belediyesi'ni yetkili kilmistr.
Kanunun 3/e maddesinde kisaca “proje” olarak nitelendirilen Kuzey Ankara
Kentsel DoOnlslim Projesi, yer bakimindan sadece Ankara Bulylksehir
Belediyesi’'nin yetkili oldugu sinirlari degil ayrica Altindag ve Kegitren
Belediyelerinin de yetkili oldugu sinirlari kapsamaktadir®®. Kanun koyucu,
Projenin uygulanmasi konusunda Ankara Blyiliksehir Belediyesi’nin sahip
oldugu yetkiler ile basta 3194 sayil imar Kanunu®’ ve 5393 sayili Belediye
Kanunu®® olmak lizere diger mevzuatlarla ilce belediyelerine verilen yetkilerin
¢atismasi ihtimaline karsin ¢6zim getirmistir. Kanunun 4. maddesine gore,
proje alan sinirlari icinde kalmak Uzere ilce belediyeleri ve diger kamu
kuruluslarina ait olan, her 6lgek ve niteliktekiimar planlari, parselasyon planlari
ve benzeri imar uygulamalarina dair izin ve yetkiler ile proje onayi, yapi izni,
yapim silirecindeki yapi denetimi, yapi kullanma izni ve benzeri insaata dair izin
ve yetkiler Ankara Blylksehir Belediyesi’'ne aittir. Bununla birlikte, projenin
sinirlariigcinde kalan boélgede Kanunun yirirlige girdigi tarihten dnce yapilmis
olan planlarin uygulamasinin durdurulmasi, planlarin kismen veya tamamen
uygulanmaya devam edilmesi ya da 5104 sayili Kanuna gore yeniden yapilmasi
hususunda da Ankara Blyiksehir Belediyesi yetkili kihnmistir.

Kanun Koyucu, projenin uygulanmasi konusunda Ankara Biylksehir
Belediyesi’'ni tek basina yetkili kilarak proje kapsaminda yapilacak kentsel
donliisim uygulamalarinin tek elden daha hizh ve etkin bir sekilde
gerceklestiriimesini amaclamistir. Nitekim 5104 sayili Kanunun 4. maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi lizere, Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalarin
hizli ve etkin bir sekilde strdiriilmesi ve bitlinligln saglanmasi amaciyla tim
yetkilerin Ankara Biyuksehir Belediyesi’'ne verildigi belirtilmistir®.

Kanun’un 8. maddesine gore ise, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde
3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili hitkiimleri uygulanacagi, ikinci fikrasinda
ise Belediye ve Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKi) tarafindan bu kanun
kapsaminda yapilacak konut ve is yeri satislarinin 2.3.1984 tarihli ve 2985
sayili Toplu Konut Kanunu®® hikimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

56 USTON, s. 83.

57 RG., T.9.5.1985, S. 18749.

% RG., T.13.07.2005, S. 25874.

% 5104 sayili Kanun’un 4. madde gerekgesi igin Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM / d22 /c0 43 /tbmm22043063ss0371.pdf, (T. 15.11.2016).

8 RG.,T.17.3.1984,S. 18344,
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Kanunla Ankara Blyiksehir Belediyesi'ne verilen genis yetkilerin proje
uygulamasinin tamamlanmasindan sonra sona erecegi ve ilge belediyeleri
ile diger kamu kuruluslarinin ilgili mevzuattan kaynaklanan vyetkilerini
kullanabilecegi hiikiim altina alinmistir(m.4/4).

5104 sayili Kanun kapsaminda yapilacak kentsel donlisim uygulamalarinin
suratle gergeklestirilmesi icin®® Kanun’un 5. maddesi ile Ankara Blyuksehir
Belediyesi'ne Proje alan sinirlari icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve
arazilerde yeni yapilacak imar planlarina gore dizenleme yapma yetkisi
verilmistir. Ayrica gerektiginde®? kamulastirma yoluna basvurabilecegi de
hiikiim altina alinmistr.

Kanun’un 6. maddesi ile Bakanliga projedeki islerin yonetimi ve yiriitmesi
konusunda, proje alan sinirlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal
donati, cevre diizenlemesi, teknik altyapi projeleri, misavirlik ve kontrolltik
hizmetleri ile yapim dahil diger islerden hangilerinin Ankara Blyuksehir
Belediyesi’'ne ve TOKi’ne verilecegi konusunda gérev béliisimiini yapma
yetkisi verilmistir®®. Dolayisiyla Kanun kapsaminda gergeklestirilecek projenin
yonetimi konusunda Bakanliga “koordinasyon” gorevinin verildigi soylenebilir.

Bununla birlikte, ayni maddenin ikinci fikrasina gore, Kuzey Ankara Kentsel
Donlstim Projesi kapsaminda yiritilecek proje, musavirlik ve kontrollik
hizmetlerinin TOKi ve Belediye tarafindan &zel hukuk hikimlerine gére
kurulacagi gibi bunlarin TOKi ve Belediyenin istirak edecegi sirket tarafindan
bedelikarsiliginda yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye binaen

61 5104 sayil Kanun 5. Madde gerekgesinin ikinci fikrasi, ” Projenin siiratle gelistirilerek
uygulanmasi Proje icin ihtiyag duyulan gayrimenkullerin temini bakimindan da 6zel
diizenlemeyi zorunlu kildigindan, madde ile Proje alan sinirlari igerisinde kalan bélgede Proje
icin ihtiya¢ duyulan gayrimenkullerin malikleri ve hak sahipleriyle, rizaya dayali anlasmalar
yapilmasi ve gayrimenkullerin kamulastirma yapilmadan bu anlasmalar g¢ergevesinde
Projede kullanilmasi imkdni saglanmistir” seklindedir.

62 5104 sayili Kanun’un 5. maddesi, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu 8. maddesine paralel bir
diizenleme yaparak, Ankara Biyiksehir Belediyesi'nin kamulastirma yapmadan 6nce malik
ile uzlasma yoluna gitmesini esas kilmigtir.

8 5104 sk. m.6/1: “Proje alan sinirlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal donati,
cevre diizenlemesi ve teknik altyapi projeleri ile yapim dahil diger isler, Belediye ve idare
tarafindan Bakanlikga tespit edilecek goérev dagilimina gore yapilir veya yaptiriir”. Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Dontisim Projesi Yonetmeligi'nin 27/2. Maddesine gore, “Proje alani
icindeki yol, képrii, viyadiik, su, yagmur suyu, pis su kanallari ve bunlarla ilgili sanat yapilari
idare ve Belediyenin uygun gérmesi halinde Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii ve EGO Genel Miidiirliigiine yaptirilabilir. idare ve Belediyenin ortak karariyla
Ankara Su ve Kanalizasyon idaresinin kendi imkanlariyla yaptirdigi islerin bedeli Bayindirlik
Birim Fiyatlari Gizerinden, ihale ile yaptirdiklari isler ihale bedeli (izerinden, EGO’nun proje
alan sinirlariigerisindeki dogalgaz ile ilgili yapacagi veya yaptiracagi alt yapi hizmetleri ihale
bedeli lizerinden odenir. Bu isler ile ilgili proje, misavirlik ve kontrolliik hizmetleri 5104
sayili Kanunun 6 nci maddesine gore yapilir”.
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Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda, kentsel dontisiim projesi
cercevesinde, projedeki musavirlik ve kontrolliik hizmetlerinin yiritiilmesi®,
Proje kapsaminda gorev yapan kurumlar arasi koordinasyon ve esglidimiin
saglanmasi amaci ile Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi insaat Emlak Mimarlik
ve Proje A.S. (TOBAS) kurulmustur®.

2. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun

Kentsel donlisimi ele alan yasal diizenlemeler 5104 sayili Kanunla sinirli
kalmamis ve 2005 yilinda 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniilmasi Hakkinda
Kanun®® yirlrlige girmistir. Kanun’un amacini dizenleyen m.1/1’e gore,
“Bu kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, bliyiiksehir belediyeleri sinirlari
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in
lizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel
idarelerince, yipranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiltir ve tabiat
varlklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile
bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlan olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi,
tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varlklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullaniimasidir”.

Belirtmek gerekir ki, Kanunun yoéneldigi amac kendi icinde bir celiskiye
gebedir. Koruma alanlarinin bir yandan yeniden insa edilerek korunmasi

6 Sirketin 5104 sayili Kanun kapsaminda yuruttigi proje musavirlik ve danismanlik hizmetleri
icin bkz. http:// tobas.com.tr/5104-Sayili-Kuzey-Ankara-Girisi-Kentsel-Donusum-Projesi-
Musavirlik-Ve-Danismanlik-Hizmetleri, (T. 7.3.2017).

8 TOBAS Uzerindeki hisselerin %49.90 Ankara Buytksehir Belediyesine, %49.90 diger kismi
TOKi’ye ve %0.10 kismi ise Emlak Pazarlama A.S’ye, aittir. Geriye kalan %0.10 lik kismin
yarisi Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Baskanligina(ASKi) ve Ankara Elektrik, Otobiis
Havagazi isletmeleri Miiessesesi ‘ne (EGO) aittir. Bkz. https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/
belediye-sirketleri, ( T. 7.3.2017).

% RG., T. 5.7.2005, S. 25866. Yipranan Tarihi ve Kulttrel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un ismi ciddi derecede elestiriye
actktir. Kanun yapma teknigine gore, kanun isimlerinin miimkin oldugunca kisa olmasi,
icerigini en dogru, nesnel terimlerle ifade etmesi gerekir. Halbuki bu kanunun adinda gegen
“yenilenerek korunma” ve “yasatilarak kullanilma” s6z obekleri hem uzun, hem buyik
6lgiide birbirinin yerine kullanilabilecek igerige sahiptir. Oyle ki, kanunun adi, igindeki
uzunca bir maddeden alintilanarak basliga yerlestirilmis gibi goérinmektedir. Dahasi,
“yasatilma” kelimesi hukuki kesinlikten yoksundur. Ote yandan, tek basina dahi olsa,
“yenilenerek korunma” ya da “yasatilarak kullaniima” ifadesinin her ikisi de gerekli degildir.
Bu iki terim yerine yalnizca “korunmasi” ifadesinin tercih edilseydi, kanun adi hem kisa,
hem de hukuk teknigine daha uygun olurdu. Bu gerekgelerden 6tiirli, 5366 sayili Kanun’un
adinin isabetli bir bigimde segilmedigi soylenebilir.

278 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Competence of Urban Regeneration in the Context of the Principle of Decentralization
Res. Asst. Hikmet OZTUNC

Oongorilirken ayni zamanda oOzellikle konut ya da ticaret alani olarak
kullanilmasi gibi tarihi ve kiltirel niteligine zarar verebilecek kullanim
bicimlerinin éngorilmesinin tutarli olmadigi sdylenebilir. Ustelik béyle bir
hikiim, takip eden diizenlemelerle birlikte tarihi mekanlarin yeniden insa
siirecinin amacindan uzaklasarak ticarilesmesine ve kétiye kullanilmasina yol
acabilir. Bu nedenle, s6z konusu kullanim alanlarinin yeniden diizenlenmesine
ve daraltilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda Kanunun kapsami, “Bu Kanun, yukarida
belirtilen amaclar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, érglitlenme, ydénetim, denetim, katihm ve
kullanimina iliskin usdl ve esaslari kapsar” olarak belirtilmistir.

5366 sayili Kanun cercevesinde yapilacak “yenileme alanlarinin tespiti”,
“uygulamaislemleri”, “Tasinmaztasarruflarinin kisitlanmasive kamulastirma”,
“Sinirli ayni hak tesisi” islemleri Kanunun sirasiyla 3., 4., ve 5., maddelerinde
ayrintisiyla diizenlenmistir. Bununla birlikte Kanunun uygulamasini géstermek
Uzere, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi®” de gikarilmistir.

Kanun kapsaminda tesis edilecek islemlerde karar alma yetkisi Kanunun
birinci maddesinde belirtilen mahalli idarelere verilmistir. Ancak yipranan
tarihi ve kiltlrel tasinmazlarin yenilenmesi, korunmasi ve yasatilmasi belirli
bir bolgeden ziyade tiim Ulkeyi ilgilendiren bir sorun® oldugu icin Kanun
koyucu, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ve Bakanlar Kurulu'na da
yetkiler vermis. Boylece merkezi idare ile mahalli idareler arasinda dengeyi
kurmaya galismistir®®,

Kanunun 1. maddesinde gecen “niifusu 50.000’in lizerindeki belediyelerce
ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince..” hikmiinden niifusu

57 RG., T.14/12/2005, S. 26023. Calismamizda, “Uygulama Yonetmeligi” olarak zikredilecektir.

&  USTUN, s. 104.

% Anayasa’da imar planlarina iliskin yetkinin merkezi idare ya da yerel yonetimlere ait oldugu
konusunda bir kural yer almamakta olup, ihtiyaglara gore bu hususun belirlenmesi kanun
koyucuya aittir. Buna gore, kanun koyucu kamu yararini gozeterek anayasal sinirlar iginde
merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev sinirlarini belirleyebilir. Mahallt miisterek
nitelikleri agir bassa da, bazi alanlardaki imar gereksinimlerinin giderilmesi o yorede
yasayanlardan 6te toplumun genelini ilgilendirdiginden, imar plan ve uygulamalari da bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Halihazirdaki deniz trafigi dikkate alindiginda, Bogazlardan
giivenli gecisin sadece istanbul ve Canakkale’de yasayanlarin mahalli miisterek ihtiyaci
olmadigl, meselenin ¢éziimiyle ilgili ihtiyacin milli, hatta milletlerarasi boyuta ulastigi
bilinmektedir. Bu nedenle, mahalli musterek ihtiya¢g kavramindan hareketle, iptal konusu
kurallardaki imar plan ve projeleri konusundaki yetkinin mahalli idarelerde olmasi gerektigi
iddiasi yerinde degildir. AYM, E. 2011/149, E. 2012/187, T. 22.11.2012.
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50.000’in altinda kalan belediyelerin sinirlari icerisinde yapilacak yenileme
alani uygulamalarinda il 6zel idarelerinin yetkili olacag anlasiimaktadir.
Nitekim, Uygulama Yonetmeliginin 6. maddesine gore, nifusu 50.000'in
altinda olan belde belediyelerinin sinirlari igerisinde yapilacak yenileme alani
uygulamalarinda yetkinin il 6zel idarelerinde oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte, anilan diizenlemeye gore, il 6zel idaresinin bu alanlarla yapacagi
yenileme uygulamalariicin ayrica niifusu 50.000 altinda kalan ilgili belediyenin
gorislini almasi gerekmektedir. Anilan diizenlemeye gore, ilgili belediyenin
gorisiiniin alinmasi bir hazirlik islemi mahiyetinde olup baglayicihgr yoktur.
Ancak Danistay’a gore, hazirlik islemlerin yapilmamis olmasi islemi sekil
(usul) unsuru bakimindan hukuka aykiri kilar’. Dolayisiyla, il 6zel idaresince
yapilacak uygulama islemlerinin sthhati bakimindan ilgili belediyenin gorisu
alinmak zorundadir.

5366 sayill Kanunun 2. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore, “(1)
Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde
belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ile belirlenir.
il 6zel idaresinde il genel meclisince ve biiyiiksehirler disindaki belediyelerde
belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bliyliksehirlerde ise ilce belediye
meclislerince alinan kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi
tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina ¢ ay iginde karar
verir. (2) Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program
dahilinde etap etap projelendirilebilir”.

Diizenlemede biyilksehir belediye meclislerince alinan “yenileme alani”
kararinin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulup
sunulmayacagina iliskin net bir hiikim bulunmamaktadir. Ustiin’e gore,
blyuksehir belediyeleri niteligi itibariyle belediye olduklari icin ayni usule tabi
olacaktir’™.

Anilan dlzenlemeye gore, Bakanlar Kurulu projelerin uygulanip
uygulanmamasina Ug ay icinde karar verir. Bakanlar Kurulu, kendisine Kanunla
taninan idari vesayet yetkisini slresinde kullanmazsa, proje kesinlesir ve
yurirluge girer’. Bununla birlikte, Bakanlar Kuruluna taninan idari vesayet

7 DIDDGK., E. 1997/536, K. 1999/457, DD, S. 102, s. 91.

7t USTON, s. 105.

72 YASIN, s. 117; USTUN, s. 103. Vesayet yetkisini kanunda belirtilen siirede kullanmamasi
durumunda karar kendiliginden kesinlesir ve yiiriirliige girer. il Han OZAY, Giinisiginda
Yonetim, istanbul: Filiz Kitabevi, 2004, s. 167. Benzer sekilde, 5216 s. Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu m.14/5 e gore, Blylksehir kapsamindaki ilce belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iliskin kararlarin, kararin gelisinden itibaren Gg ay icinde biyuksehir belediye
meclisinde goristilmemesi durumunda onaylanmis sayilacagl hikim altina alinmistir.
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yetkisi projeleri kullanip kullanmamaya iliskin oldugundan Bakanlar Kurulu
projeler Uzerinde degisiklik yapma yetkisini haiz degildir. Danistay’a gore,
vesayet makami kanunla kendisine verilen vesayet yetkisini Kanunda belirtilen
islemler Gzerinde ve kanunda belirtilen kapsam dahilinde kullanabilir’.

Uygulama Yonetmeligi m.11’e gore, Bakanlar Kurulu’nun yenileme alani
karari Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte ylrirlige girer ve uygulama bir
yil icinde baslatilir. Buna gore, yenileme alani ilan kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasi Uzerine bir yil icerisinde ilgili yerel yonetimin uygulamayi
baglatmasi gerekir. Bir yil icerisinde uygulamaya baslanilmamasi durumunda
zaman yonlinden yetkisizlik sebebiyle yenileme alani ilan karari hiikiimsiz
olur?,

Yine, Kanunun 2/4. maddesine goére, yenileme alani olarak belirlenen
alanin sinirlari iginde kalan tim tasinmazlarin, belediyece ve il 6zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kiltlir ve tabiat varliklarini koruma
kurulunca’ karara baglanmasindan’® sonra bu Kanuna gore yapilacak yenileme
projesi hiikimlerine tabi olur.

Blyliksehir belediyesi sinirlari iginde ilge belediyelerince hazirlanacak
yenileme projeleri ise oncelikle ilgili ilce belediye meclislerinde kabulli ve
sonrasinda biyiksehir belediye baskaninca onaylanmasi gerekir. Son olarak
blyiliksehir belediye baskaninca onaylanan projeler kiltir ve tabiat varliklarini
koruma kurulu kararina muteakip yirirluge girebilir””.

Yine, 2985 s. Toplu Konut Kanunu m.4’e gére, TOKI tarafindan yapilacak imar planlarinin
Belediyeler ve valilikler tarafindan Ug ay icerisinde onaylanmamasi halinde bu planlarin
Baskanlik tarafindan re’sen onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

3 Danistay’a gbre, “ Merkezi idarenin yerinden ybnetim kuruluslari (zerinde sahip
oldugu vesayet yetkisi, sinirlari kanunla ¢izilmis olan bir denetim yetkisidir”. Dan. iDDK, E.
2009/7, K. 2009/14.

74 Doktrinde bir goruse gore, Yerel yonetimlerin yenileme alani enflasyonu olusturmalar
riskinin oniine gegcilebilmesi igin bir yil icerisinde uygulama baslatiilmamis yenileme
alanlarinda, yenileme alani ilani kararinin hiikiimsiiz kalacagi kabul edilmelidir. ONGOREN,
s. 101-102.

75 23.7.1983 tarihli ve , 18113 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2863 Sayili Kiltiir Varliklarini
Koruma Kanunu m. 51’e gore, “Yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gére
ylriitiilmesini saglamak lizere, Bakanliga bagh “Kiiltiir Varhklarini Koruma Yiiksek Kurulu”
ile Bakanlikga belirlenecek bélgelerde “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullari
kurulur”.

762863 s. Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu m.61: “Kamu kurum ve kuruluslari ve
belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdélge kurullarinin
kararlarina uymak zorundadir”.

77 Ustiin’e gére, 5366 sayili Kanunun 2. Maddesinin 1. ve 4. Fikralarindaki diizenlemelerde
amag, Blyuksehir Belediyesi Kanununu m.14 e paralel bir sekilde ilge belediye meclislerinin
kararlarinin biiyliksehir belediyesi tarafindan onaylanmasini saglamaktir. USTUN, s. 105.
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Kanunla yenileme projelerini onaylama yetkisi kendi yetki sinirlariicerisinde
Kiltlr ve Turizm Bakanligina baglh Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurullarina verilmistir’®. Bolge kurullarinca onaylanmayan yenileme projeleri
yerel yonetimlerce uygulamaya konulamayacaktir. 2863 sayili Kultlir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu m.61’e gore, “Kamu kurum ve kuruluslari
ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma
bélge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir”, Koruma bolge kurullarinin
yenileme projeleri hakkinda alacagi kararlar Koruma Yiksek Kurulu tarafindan
alinan ilke kararlarina” ve bilimsel gerekcelere dayandiriimak zorundadir®.
Koruma bolge kurullari tarafindan alinan kararlara karsi yapilan itirazlar ise
Koruma Yiksek Kurulunca karara baglanir®.

Kanunun “uygulama” baslikli 3. maddesine gére, Koruma bolge kurullarinca
onaylanan projeler, il 6zel idaresi veya belediyece uygulanir(m.3/8). ilgili
madde uyarinca, yenileme alanlarinda il 6zel idareleri ve belediyeler TOKi ile
ortak uygulama yapilabilecegi gibi, TOKi’ye de uygulama yaptirilabilir.

Ancak 5366 s. Kanun’un uygulama yonetmeliginin 7. maddesine gore,
yetkili idareler tarafindan yenileme alani icinde kalan miilk sahiplerini veya
bolge halkini uygulama konusunda bilgilendirmek (izere toplantilar yapilarak
gorisleri alinir ve bunlarin katilimi saglanir. Her ne kadar yapilan toplantilar
sonunda alinan kararlarin baglayicihigi olmasa da miulk sahiplerinin ve bolge
halkinin katilimi olmaksizin hazirlanan projeler sekil(usul) unsuru bakimindan
hukuka aykiri olacaktir®.

78 Kanun koyucu 5366 sayili yasaya uygun olarak, 2863 sayili Kanunun 57. maddesine 5835
sayili Kanun ile ek bir fikra getirmistir. Eklenen fikraya gore, “16/6/2005 tarihli ve 5366
sayil Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun uyarinca ilan edilen yenileme bélgelerinde yenileme projelerini
onaylamak lizere 5366 sayili Kanun uyarinca olusturulan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bélge Kurullari da bu maddede belirtilen isleri yapmakla gérevli ve yetkilidir” (2863
sk. m.57/2).

79 2863 sk. m.51/2-a’ ya gore, koruma ylksek kurulunun goérevlerinden biri de, korunmasi
gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemektir.

8 2863. Sk. m.57/4: “Koruma bdlge kurullari, toplantiya katiilmasi gereken (iyelerin salt
cogunluguyla toplanir ve toplantiya katilan liyelerin salt cogunlugu ile karar alirlar. Ancak
karar yeter sayisi dértten az olamaz. Alinan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarindaki
dayanaklari ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir”.

8 Kalttr Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ve Kulttr Varliklarini Koruma Bolge Kurullari
Yonetmeligi m.6/1-e: “Koruma bélge kurullarinca alinan kararlara karsi kamu kurum ve
kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerce yapilan itirazlari degerlendirerek karar vermek”. RG.,
T.19.04.2012, S. 28269. 5366 sk. Uygulama Yonetmeligi m.13’e gore, Koruma bolge kurulu,
“Kultir ve Tabiat Varhklarini Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari Calismalari
ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Yénetmelik” teki usul ve esaslara gore
cahisir. Ancak bu yonetmelik Kultir Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ve Kaltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurullari Yonetmeligi ile yararlikten kaldiriimistir.

8 DIDDGK., E:1997/536, K:1999/457, DD, s. 102, s. 91.
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Kanun’un 3. maddesinin ikinci fikrasina gore, bilytksehirlerde, blylksehir
belediyeleri tarafindan baslatiimayan uygulamalar, ilge belediyelerince tek
basina veya misterek olarak yapilir veya yaptiriir. Doktrinde bilyutksehir
sinirlari icindeki birden fazla belediyenin sinirlari igcinde kalan kiltirel ve
tabiat varliklarina iliskin uygulamalar konusunda buyliksehir belediyesi ile ilce
belediyeleri arasinda yetki sorununun gikabilecegine isaret edilerek sorunun
blyliksehir belediyelerinin yetkili kilinarak asilabilecegi ileri stril mektedir®.
Uygulama Yonetmeligi 5/2. maddesine gére ise, mahalli idarelerin ortak
proje yapmasi halinde, yenileme projelerinin hazirlik ve uygulama sirecini
yuritmek, yonlendirmek, denetim ve koordinasyonunu saglamak, gelir ve
giderlerini takip etmek, planlamasini yapmak amaciyla bu idareler tarafindan
mustereken uygulama birimlerinin olusturulabilecegi diizenlenmistir®.

Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabif afet
riski tasidig1 Bayindirlik ve iskan Bakanliginca ( Cevre ve Sehircilik Bakanlig
olarak anlamak gerekir) belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak lizere
il 6zel idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil olmak
Uzere gerekli diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir(m.3/4).

Kanunun 4. maddesi ile il 6zel idarelerine ve belediyelere, kendi sinirlari
icinde yenileme alani ilan edilen yerlerdeki tasinmazlar Gzerinde, her turli
yapilasma, kullanim ve isletme konularinda proje tamamlanincaya kadar
gegici kisitlamalar getirebilme yetkisi taninmistir. Ozellikle Kanun kapsaminda
yapilacak olan kamulastirmalarin 2942 sayih Kamulastirma Kanununun 3.
maddesinin ikinci fikrasindaki® iskan projelerinin gerceklestiriimesi amach
kamulastirma sayilmasina iliskin hiukim idareye, kamulastirma bedellerini
taksitlerle 6denme imkani sunmasi, mulkiyet hakkina agir sinirlama getirdigi
soylenebilirse.

8 YASIN, s. 119. Yazara gére, “Belediyelerin sinirlari icinde kalan yenileme alanlari konusunda
da oncelikle bu belediyelerin yetkili kiinmasi, bu belediyelerin talep etmesi halinde
bliyiiksehir belediyesinin bu alanlarda yenileme projeleri uygulayabilmesi gerekir”.

8 5366 sk. Uygulama Yonetmeligi m.5/3: “Yetkili idarelerde, 11/6/2005 tarihli ve 25842 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolari ile
Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik” hiikiimlerine
gére olusturulmus bir birim varsa, bu birim ayni zamanda uygulama birimi olarak da
gérevlendirilebilir”.

8 RG., T.8.11.1983, S. 18215.; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, m.3/2: “Bakanlar Kurulunca
kabul olunan, bliyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi,
yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak
kamulastirmalarda, bir gercek veya ézel hukuk tiizelkisisine Gdenecek kamulastirma
bedelinin o yil Genel Biitge Kanununda gésterilen miktari, nakden ve pesin olarak édenir.
Bu miktar, kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin listiinde olan
kamulastirma bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en fazla bes yil iginde
faiziyle birlikte 6denmek lizere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin édeme giiniinii takip
eden giinden itibaren, Devlet borglari icin 6ngériilen en yiiksek faiz haddi uygulanir”.

8 YASIN, s. 121. Yazara gore, “Kamulastirma Kanunu, kamulastirilan topradi dogudan isleten
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Son olarak, Kanunun 5. maddesi ile yenileme projelerini yiriten il 6zel
idarelere ve belediyelere Kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan tarihi
eser niteligi haiz bina ve mistemilatin tarihi 6zelliklerine uygun olarak restore
ettirilmek ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu kurum
ve kurulusunda kalmak suretiyle; egitim, saghk, kilttr ve sosyal amacli olmak
Uzere kamu yararina g¢alisan dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve diger kamu kurum ve kuruluslariile Gniversiteler ile ticarf
faaliyetlerde kullanilmak tzere gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine sinirli ayni
hak olarak tesis edilebilecegi diizenlemistir. Maddenin devaminda, sinirli ayni
hak tesisi ile ilgili esas ve usuller ile bedeli ve kullanma siresi, ilgili belediye
veya kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Tiirk Medeni Kanunu, il Ozel idaresi
Kanunu, Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuat gergevesinde belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kanunun 1. maddesine yonelik yaptigimiz elestirilere
paralel olarak her ne kadar tarihi tasinmaz varliklar kamu mal statisiinden
¢ikarilmasa da ozellikle ticari faaliyetlerde kullanilmak Uzere gergek ve 6zel
hukuk tlzel kisilerine sinirli ayni hak olarak tesis edilebilmesi tarihi mekanlarin
yeniden insa slirecinin amacindan uzaklasmasina yol agabilir.

3. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun

2012 yilinda kamuoyunda “kentsel doniisiim kanunu” olarak da bilinen,
gerek merkeziyetci bir anlayisin hakim olmasi gerekse temel hak ve 6zgurlikleri
guvencesiz kilacak diuzenlemelere yer vermesi nedenleriyle hakl elestirilere®”
konu olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlistliriilmesi Hakkinda
Kanun® yarirlige girmistir®.

Kanunun yoneldigi amac birinci maddesinde, “Bu Kanunun amaci,; afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslari belirlemek” olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, 6306 sayili

kiigiik giftciye ait bedellerin her halde pesin ddenmesini 6ngérmektedir. 5336 sayili Kanun’da
ise béyle bir istisnaya yer verilmemistir. Ornedin; ikamet ettigi evi veya diikkan olarak
kullandigi bina yenileme projesi kapsaminda kalan maliklerin kamulastirma bedelleri de
taksitle ddenebilecektir. Bu uygulama, bu durumdaki malikleri magdur edebilir. Dolayisiyla,
kanunda, belli bir miktarin altinda olan veya ikamet ve is amaciyla kullanilan tasinmazlarin
bedelinin pesin olarak 6denmesi 6ngériilebilirdi”.

8  Cenk SAHIN, “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’a Yénelik Bazi
Elestiriler” in Kentsel Doniisiim Hukuku, Meliksah YASIN/ Cenk SAHIN (Ed.), s. 49- 69.

8 RG., T.31.5.2012, S. 28309.

8 6306 sayili Kanunun Yururluk baslikli 24. Maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore,
Kanunun 19 uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 644 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ikinci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile kanunun 23. Maddesinin Bu
kanunun yayimlandigi tarihten alti yil sonra yirirlige girecegi diizenlenmistir.

284 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Competence of Urban Regeneration in the Context of the Principle of Decentralization
Res. Asst. Hikmet OZTUNC

Kanun, basta deprem olmak Uzere dogal afetlerden dolayi olusacak can ve
mal kayiplarini 6nlemeyi amacglarken ayni zamanda estetik agidan cirkin olan
yapilasmalari ortadan kaldirarak yasanabilir yerlesim bdlgeleri olusturmayi
amaclamaktadir®.

Kanunda sikga kullanilan ve aydinlatilmasi gereken bazi terimler Kanunun
ikinci maddesinde belirtilmistir. Kanuna gore, “rezerv yapi alani”, bu kanun
uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda vyeni vyerlesim alani olarak
kullanilmak tizere, TOKi'nin veya idarenin talebine bagl olarak veya resen,
Maliye Bakanliginin uygun gorisi alinarak Bakanlikca belirlenen alanlari,
“riskli alan” ise, zemin yapisi veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can ve
mal kaybina yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya idare tarafindan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin gortisii de alinarak belirlenen ve Bakanlgin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan, olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, “riskli yap1” terimi de riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik
Omrini tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi
ilmT ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapilari ifade etmektedir.

Yine Kanunun 2/b maddesine gore, Kanunda gecen “idare” kelimesi,
“Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeleri, bu sinirlar disinda
il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi hélinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge
belediyelerini” karsilamaktadir.

Kanunun 3. 4., 5. ve 6. maddelerinde, Kanun kapsaminda yapilacak is ve
islemler, sirasiyla “tespit, tasinmaz devri ve tescil”, “tasarruflarin kisitlanmasi”,
“tahliye ve yiktirma” ve “uygulama islemleri” olarak sayillmis ve ayrintil
olarak diizenlenmistir. Bu islemlerin Bakanlik, yerel yonetimler (Buyuksehir
Belediyeleri, Belediyeler ve il 6zel idareleri) ve TOKi’'nin yapacagi/yaptiracagi
belirtilmistir.

Ancak Kanun’un 9. maddesine gore, 2863 sayili Kanun ve 5366 sayili
Kanun kapsamindaki alanlarda uygulamada bulunulmasi halinde alanin sit
statlisii de gozetilerek Kiltlir ve Turizm Bakanliginin goriist alinir. Dolasiyla,
yetkili Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Belediyeler, il 6zel idareleri ve TOKI,
2863 sayill Kanun’un 7. maddesi geregince Kdltiir ve Turizm Bakanliginin
koordinatorligiinde belirlenen ve Koruma Bolge Kurullarinca tescil edilen
dogal sit alanlarinda 6306 sayili Kanun geregince uygulama yapilmasi halinde
Kultir ve Turizm Bakanhginin gorisii alinmak zorundadir. Bu goris sit
alanlarinda 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak uygulama islemlerinin
bir sekil unsurunu olusturup aksi halde yapilan uygulamalar sekil unsuru

% 6306 Sayili Kanun Tasarisinin Genel Gerekgesinde, Kanun amaci gerek riskli alanlarin
donustlrilmesi gerekse halkin daha sihhatli ve emniyetli yerlerde yasamalari igin saglikli
ve estetik binalarin yapilmasi olarak belirtilmistir. Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-
0569.pdf, (T. 18. 11. 2016).
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bakimindan hukuka aykiri olur®™.

Yukarida anilan dizenlemelere bakildiginda, Kanunda belirtilen is ve
islemlerin hangi idari makam tarafindan yapilacagl hususunda bir belirsizlik
meydana gelmektedir. Kanun koyucu bu belirsizligi Kanunun 6. maddesinin
12. fikrasindaki dizenlemeyle ¢bézme yoluna gitmistir. Diizenlemeye gore,
“Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKi’ye veya
Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKi veya idare
tarafindan yapilacagini  belirlemeye yetkilidir”. Anilan madde hiikmu,
Kanunun diger maddeleriyle bir biitliin olarak degerlendirildiginde Kanunda
asil yetkili makamin Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi) oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Zira Kanunda belirtilen diger idarelerin ancak bakanligin
yetkilendirmesi kosuluyla yetki sahibi olacagl anlasiimaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi‘de vermis oldugu kararda, 6306 sayili Kanundan dogan
is ve islemler icin ancak Bakanligin yetkilendirmesi ile kanunda sayilan diger
idarelerin yetkili olabilecegine dikkat cekmistir®2.

Yine Kanunun 2/1-b maddesine gore, Bakanlik kanunda belirtilen is ve
islemler konusunda gerekirse blyiksehir belediyesi sinirlari icindeki ilge
belediyelerini de yetkilendirebilir.

Kanun kapsaminda yapilacak kentsel donlsiim uygulamalarinda yetki
unsuruna iliskin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, gliniimiizde yerel
yonetimlerin artan 6nemine ters disecek sekilde merkezi idareye(bakanhga)
genis yetkilerin verildigi gorilmektedir.

Belirtmekte fayda var ki, 6306 sayili Kanun, Bakanligin Kanundan dogan
yetkilerini yerel ydnetimlere ve TOKi’ne devredilebilecegini diizenlenmis
fakat yetki devri ile hangi yetkilerin hangi idarelere devredilecegine iliskin
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda agikca belirtilen durumlarda
bir makamin ya da gorevlinin karar alma yetkisini bir baska makam ya da
gorevliye birakmasi olarak tanimlanan yetki devri®3, ancak kanunda agikga
belirtilen hallerde ve acik¢a belirtilen islem ve kararlar icin mumkuandur®.
idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir. Bunun bir sonucu

%1 Goris alma usul; teklif , danisma ya da uygun goris seklinde olabilir. Gerek teklif veya
uygun gorus alinmadan tesis edilen islemler gerekse alinan teklife veya uygun gorise aykiri
olarak tesis edilen islemler sekil unsuru bakimindan hukuka aykiridir. Bu konuda genis
bilgi icin bkz GUNDAY, s. 146-147. ilgili Kanuna gére tasinmazin kaymakamlik tarafindan
mezarhk olarak tahsis edilebilmesi icin hiikiimet tabibinin gérisi alinmak zorundadir.
Dolayisiyla, kaymakamligin hikiimet tabibini gorisiini almadan tasinmazi mezarhk olarak
tahsis etmesi islemi sekil unsuru bakimindan hukuka aykiridir. Bkz. Dan., 10D., E. 1994/1625
K.1995/4326, T. 11.10. 1995.

%2 AYM, E. 2014/41, K. 2012/87, T. 27.2.2014, RG. T. 26.7.2014, S. 29072.

% TAN/ GOzUBUYUK, C. 1, s. 383- 384; YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TE
KINSOY, s. 439.

%  GUNDAY, s. 73;TAN/ GOZUBUYUK, C. 1, s. 384
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olarak, yetki hiikiimlerinin sinir ve gercevesi yasayla agikga cizilir ve genisletici
yoruma tabi tutulamaz®.

Anayasa Mahkemesi, 6306 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinin iptaline

iliskin acilan iptal davasinda, aralarinda yetki devrini diizenleyen Kanunun 2/1-
b ve 6/12 maddelerinin iptali istemini,

“Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin dava konusu
ibareyi de iceren (b) bendinde, “idare”nin “Bu Kanunun
uygulanmasinda” neyi ifade ettigi tanimlanmis; 6. maddesinin
(12) numaralifikrasinda ise Bakanligin, “bu Kanunda belirtilen is ve
islemlere iliskin olarak” TOKI’ye veya “idare” ye yetki verebilecedi
belirtilmistir. Anilan is ve islemlerin neler oldugu ise Kanun’un
“Uygulama” bashdini tasiyan ikinci béliimiinde acgiklanmistir.
S6z konusu béliimde yer alan 3., 4., 5. ve 6. maddelerde, Kanun
kapsaminda yapilacak is ve islemler, sirasiyla “tespit, tasinmaz
devri ve tescil”, “tasarruflarin kisitlanmasi”, “tahliye ve yiktirma”
ve “uygulama islemleri” olarak sayilmis ve ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna goére, iptali istenen ibare uyarinca Bakanlik,
bliyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilce belediyelerine ancak
Kanun’da belirtilen bu is ve islemlere iliskin yetki verebilecektir.

Diger taraftan Bakanhda verilen takdir yetkisi, kamu yararinin
saglanmasinin yani sira hizmet gereklerive yetkiyi veren Kanun’un
amacinin gercgeklestirilmesi ile de sinirlidir. Bakanlik takdir
yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve hakkaniyete
de uymak zorundadir. Her idari eylem ve islemde oldugu gibi,
Bakanligin, dava konusu kuraldaki takdir yetkisini kullanirken de
bu genel ilkelere ve sinirlamalara uygun hareket edilmesi gerekir.

Belirtilen 6zel ve genel sinirlamalara uygun hareket edilip
edilmedigi, Bakanhgaverilenyetkinin keyfikullanilip kullaniimadigi
yargi denetimine de tabidir. Anayasa’nin 125. maddesinde,
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”
denilerek, idarenin hukuka baghligi, yargi denetimi sayesinde
etkili bicimde saglanmis ve idare edilenler, idarenin kanunsuz
ve keyfi davranislarina karsi korunmustur. Dolayisiyla kuralla,
belirsizlik olusturularak hukuk giivenligi ilkesinin zedelendigi,
ylriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilerek yasama yetkisinin devredildigi séylenemez®.

Gerekgesiyle reddetmistir.

95

96

Dan.,10D., E. 2008/1207, T. 6.12.2011.
AYM, E. 2014/41,K.2012/87, T. 27.2.2014, RG. T. 26.7.2014, S. 29072.
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Her ne kadar, yukarda anilan kararda takdir yetkisinin mutlak olmayip,
kamu yarari gerekliligi ile sinirlandiriidigina isaret edilse®” de 6306 sayili Kanun
ile Bakanhga donlsim uygulamalarinda istedigi yerinden yonetim kurulusuna
yetkilerini devredebilmesi konusunda genis takdir yetkisi vermesi, donlsim
uygulamalarinin siyasi ve bir takim diger cikarlara feda edilebilme ihtimalini
giindeme getirebilmektedir. Ornegin, Bakanlik 6306 sayili Kanunla kendisine
verilen vyetkilerin bir kismini X blylksehir belediyesine devretmesine
ragmen, Y blyilksehir belediyesine ise yetki devri yapmayip, Y biylksehir
belediyesinin sinirlari icerisinde 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
donlisim uygulamalarini bizzat ydratebilir. Yine, X buylksehir belediyesi
sinirlari icindeki A ilce belediyesini yetkilendirebilirken, B ilce belediyesini
yetkilendirmeyebilir. Nitekim boylesi bir durum, ayni zamanda merkezi idare
ile yerel yénetimler arasinda yetki bolistimiinde 6lgUt olarak kabul edilen® ve
kamusal ihtiyaclarin en yakin yonetimce karsilanmasi anlamina gelen yerellik
(subsidiarity) ilkesine® aykirilik teskil edebilir'®,

Gahsmamizin ilk boliminde belirttigimiz Gzere kentsel donlsim
uygulamalarindan sonucunda saglikh sonuglar alinabilmesi icin dénisim
gerekli kilan sosyal, kiltirel ekonomik, fiziki boyutlarin birlikte ele alinmasi
gereklidir. Baska bir deyisle, bir kent ya da kent kesiminde yapilacak donlisiim
uygulamalarina iliskin genel stratejinin belirlenebilmesinde bolgenin fiziksel
durumu yani sira ekonomik ve kiiltlirel yapisi da basat rol oynamaktadir. Bu
bilgiler 1s18iInda kentsel donlisim mimkin oldugunca dar alanda, deyim
yerindeyse mikro diizeyde planlama ve uygulamayi gerektirmektedir. Yerel
yonu agir basan kamusal faaliyetlerden olan kentsel déntisim uygulamalarinin
gerceklestiriimesi noktasinda yerel yonetimlerin saf disi edilmemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bir boélgedeki donlisim uygulamalarinin
Ulkenindigerbodlgeleriile uyumlu bir biitlinliik olusturmasi gerekmektedir. Yine
kentsel donlisiim sirasinda glindeme gelen basta mlkiyet hakki olmak tzere
saglkli cevrede yasama hakki ve konut hakki gibi temel hak ve 6zgirliklerin

7 Danistay’a gore, idarenin bu konuda ki takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari gerekliligi
ile sinirlandiriimis bulunmaktadir. Bkz. Dan., 12D., E. 72/1685, K. 74/2578, T. 20.11.1974,
DD, S. 18-19, s. 627-628; Dan., 5D., E. 76/3974, K. 78/3459, T. 6.12.1978.

%  Halil KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku Teori-
Uygulama, Ankara: Seckin Yay., Mayis- 2005, s. 286.

9 Uskiile gore, yerellik ilkesi, karsilanmasi gereken kamusal ihtiyaglarin farkli ydnetim
dizeyleri arasinda yetki bolisimini 6ngoren ve yetkinin, goriilmesi kamusal ihtiyacin
en yakin yonetimce kullanilmasi, alt dlizeyin yetkisinin, Ust diizeye ancak mutlak gereklilik
oldugunda devretmesidir. Zafer USKUL, “Siibzidiarite llkesi Uzerine Diisiince Alistirmasi”,
Yeni Turkiye, Y. 1, S. 4, Ankara, s. 23. Yildiz’a gore ise yerellik ilkesi, bir kamusal ihtiyacin
onu en iyi sekilde gordirebilecek olan yerel yénetim tarafindan yapilmasidir. Bkz. Hayrettin
YILDIZ, Fransiz Yerel Yonetimler Hukuku, istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 87.

100 Hasan Nuri YASAR, istanbul: imar Hukuku, Filiz Kitabevi, 2008, s. 53. Yerellik ilkesine iliskin
actklamalarimiz igin galismamizin Ggilinci bolimiine bakiniz.
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kullanim oOlgitlerinin takdiri yerel yonetimlerin kapasitesini asabilir’®. Bu
baglamda, cok boyutlu ve uzun bir siireci kapsayan dontisiim uygulamalarinda
genel strateji ve politika olusturma, denetim ve koordinasyon gibi hizmetlerin
merkezde toplanmasi oldukca énemlidir. Buna gore, icerigi, usulli ve siresi
kanunla agik¢ca diizenlenmis bir idari vesayet sisteminin dlizenlenmesi'®? ayni
zamanda Anayasa’nin 127/5. maddesine de uygun bir yaklasim olur®,

Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalarda yetki unsuruna iliskin
ele alinmasi gereken bir diger husus ise yetki devri kapsaminda yapilacak
islemlerden dolayi olusacak sorumlugun kime ait olacagidir. Doktrinde yetki
devri ile bir kamu tizel kisiligi igerisinde kanunla yetkilendirilmis amirin
astina bazi yetkilerini devredebilecegi kabul edilmektedir. Esasen bu sonuca
ylrirlikte olan bazi kanunlarin yetki devrine iliskin hikimlerinden yola
cikilarak ulasiimaktadir. Ornegin, 3056 s. Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Dedgistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un
32/2. maddesine gore, Basbakan, Basbakanlik Mistesari ve Basbakanlik
Teskilatinin her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak
acitkca belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilme
yetkisini haizdir. Yine, Bakanlklarin Kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen
3046 s. Kanunu’n 38. maddesine gore, “Bakan, mlistesar ve her kademedeki
bakanlik ve kurulus yéneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agik¢a
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Ancak yetki
devri yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz”.

Yukarida anilan mevzuat hikiimlerinden de anlasilacagi gore, ayni tizel
kisilik icerisinde yapilan yetki devri sonucunda amirin sorumlulugu ortadan
kalkmamaktadir. Ancak belirtmekte fayda var ki, yetki devrini diizenleyen kimi
kanunlarda devredenin sorumlulugunun devam edip etmeyecegine iliskin
herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Ornegin, 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu’nun m.6/c maddesine gore, “Genel Kurul, Yiiksekégretim Kanunu ile
kendisine verilen gérevlerden, ...uygun gérdiigi béliimleri Yiiriitme Kuruluna
devredebilir”.  Yine, ayni Kanunun 57/2. maddesine goére, “ita amiri, iist
kuruluslarda baskan, lniversitelerde rektordlir. Bu yetki uygun goériilen élclide
gerektiginde yardimcilara, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerine,

101 YASAR, imar Hukuku, s. 53.

102 YASAR, imar Hukuku, s. 54.

103 Kalabalik’a gore, “Anayasanin koydugu ilke, yerel kamu hizmetlerinin (retilmesinin, halkin
secimle olus turdugu idarecilere ve karar organlarina birakilmasidir. Bir kamu hizmetinin
faydasinin yayilma alani  bir belde iginde kaldikg¢a, hizmet bu beldenin yerel yénetim
birimi tarafindan yerine getirilir. Bu demokratik ilkeye ancak, yerel olmanin ikinci boyutu
tarafindan kisitlama getirilebilir. Ancak, ekonomik olarak iiretilememe gibi nedenlerle bu
hizmet merkezi idarenin bir gérevi haline gelebilir. Kanun koyucunun, bir hizmeti merkezi
idareye verirken bu anayasal ilkeyi g6z oniinde bulundurmasi gerekir”. Bkz. KALABALIK,
imar Hukuku, s. 307.
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st kuruluslara bagl birim baskanlarina ve (st kurulus ve (liniversite genel
sekreterlerine devredilebilir. Vakif (iniversitelerinde itG amiri miitevelli heyet
baskanidir”. Son olarak, Belediye Kanunu m.42 ye gore, “Belediye baskani,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gérdigi takdirde, yéneticilik sifat
bulunan belediye gérevlilerine devredebilir”.

Danistay devredenin sorumluluguna iliskin vermis oldugu kararlarda
yetkili kiinan makamlarin islemleri merkezdeki Ustiin emir ve direktifleri
dogrultusunda tesis ettiginden dolayl amirin yani devredenin sorumlulugunun
devam ettigini belirtmistir’®. Ancak Danistay bu kararlarda devredenin
sorumlulugunun devam edecegine iliskin mevzuat hikmine atif yaparak
devredenin sorumlulugunun devam ettigi sonucuna ulasmistir.

Buradan hareketle yetki devri ile yetkilendirilen makamin devredenin
emir ve talimati olmaksizin yetkiyi kullanmasi durumunda devredenin
sorumlulugunun olusmayacagi sonucu cikarilabilir. Zira devreden devrettigi
yetkiyi kullanamadigi i¢in’® kanunda aksi 6ngorilmedigi stirece yetki devri
ile birlikte sorumlulugun da devredilecegi kabul edilmelidir'®. Bu durum, ayni
zamanda vyetki ile sorumlulugun birlikte ylrimesinin gerekliliginden cikan
bir sonugtur. Ayni sekilde, Genel idari Usul Tasaris’'nin “yetki devri” bashkli
16. maddesinin birinci fikrasina gore, yetkili makam tarafindan yetki devri ile
devredilen yetkilerin devreden tarafindan kullanilamayacagi belirtiimekte ve
buna paralel olarak ayni maddenin besinci fikrasinda, devredilen yetkilere
dayanilarak yapilan islemlerden dolayr dogacak sorumlulugun devredilen
makama ait olacagini yetkiyi devreden makamin ise denetim yetkisi ve
sorumlulugunun devam edecegi diizenlenmistir. Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu da, yetki devri ile bir konuda karar almak, eylemde bulunmak veya
emir vermek hakki devralana gectigi icin elde edilecek sonuglardan devralanin
sorumlu tutulmasi gerektigi dislincesindedir'®’,

Diger taraftan, 6306 s. Kanunun 6/12 maddesine gore Bakanlik, Kanunda
belirtilen is ve islemlerden hangilerinin yetki devri ile TOKi veya idareye
birakilacagini belirlemeye vyetkili oldugu gibi Kanunun 2/1-b maddesine
gore, gerekirse bliylksehir belediyesi sinirlari igindeki ilce belediyelerini
de yetkilendirebilmektedir. Dolayisiyla Kanunda dizenlenen yetki devri
hikimleri klasik anlamda kurum ici yetki devrini degil kamu tiizel kisilikler
arasli yetki devrini dizenlemektedir. Gozler’e gore, kamu tiizel kisilikleri arasi
yetki devri tiizel kisilik kavrami ve kamu tiizel kisiliginin bagimsizhg ilkesi ile
bagdasmamaktadiri®®, Ancak belirtmekte fayda var ki, Anayasa’ya gore, kamu

04 Dan., 5D., E. 1985/550, K. 1985/2274, T. 07.10.1985, DD., S. 198, s. 62-63. Aktaran,
AKYILMAZ/ SEZGi NER/KAYA, s. 188.

105 GOZLER/KAPLAN, s. 313.

106 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 189.

07 DiDDK, E.. 2005/3183, K. 2008/1621, T. 12.6.2008.

108 GOZLER, C. 1, s. 762.
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tuzel kisilikler arasi yetki devrini yasaklayan bir hiikim de bulunmamaktadir.
Yildirim’a gére, merkezi idaredeki genel yetki kuralinin Bakanlikla ilgilendirilen
yerinden yonetim idareleri bakimindan baglayici oldugunu, bunun disinda
kanunla diizenlenmesi sartiyla merkezi idarenin sahip oldugu yetkilerin bir
kisminin yerel yonetimlere devredilebilecegini ileri siirmektedir®,

Anayasa Mahkemesi de yakin zamanda vermis oldugu bir kararda 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’n 12/1.
maddesinin (t) bendinde gecen ve mevzuatla bakanliklara veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina verilen yetkilerin bir kismini Kanunda belirtilen
kurulus amaclari ve gorev alani cercevesinde odalara devredilmesini dngoren
yasa hikmiint, “..odalar, kamu tiizel kisiligine sahip ve kamu yarari amacina
yénelik faaliyette bulunan kuruluslardir. idarenin gorev alanina giren
konularda, kamu hizmetinin dizenli olarak islemesini saglamak amaciyla,
sinirlari agikga ilgili kanunda belirtilmis olmak sartiyla, idareye ait bir yetkinin
odalara devredilmesinde Anayasa’ya aykirilik bulunmayip, itiraz konusu kural
Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykiri degildir” gerekgesiyle iptal istemini
reddetmistir!c,

Buradan hareketle bakanlik tarafindan yetkilendirilen belediyeler, il 6zel
idareleri ve TOKI devredilen yetkiler kapsaminda yapacaklari is ve islemlerden
dolayi sorumlu olacaktir. Diger bir anlatimla, tesis edilen islemin gercek sahibi
devredilen idareler'!! olacagi i¢i ayni zamanda bu islemlerden dolayi agilacak
davalarda husumetin yoneltilecegi makam yetkinin devredildigi makamdir.

4. 5393 sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetimlere taninan yetkilerin giderek artmasi yoniinde gelisim
gosteren yerel yonetimler hukuku ve belediyelerin yetkileri, Tlrkiye’de esasen
5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir

Belediye Kanunu m.69’ a gore!?, belediyeler sorumlu olduklari bolge

109 Y|LDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/ OKAY TE KiNSQY, s. 439.

10 E,2012/27,K.2012/173,T. 8.11.2012, RG., T. 28.3.2013, S. 28601.

1 GQOZLER, C.1,5.781.

12 5393 sk. m. 69: “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari icinde, 6zel
kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapil
arsalar iretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir. (2) Belediye, bu amagla biitcesinden gerekli
paray ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir. (3) Arsalar harig (retilen konut ve isyerlerinin
satisi 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tébi dedildir. O belediye ve miicavir
alan sinirlari igcinde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ait konutu
olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nakledileceklere
ve lyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma
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icerisinde dizenli kentlesmeyi saglamak icin konut Uretimini 6zendirmekle
birlikte bu konutlari satma, diger kamu kurum ve kuruluslar ve bankalarla
isbirligi yapma konularinda genis yetkilere sahiptir.

Bununla birlikte, Kanunun kentsel donisiimi dizenleyen 73. maddesine
gore, kentsel donisiim uygulamasina iliskin yapilan calismalar “kentsel
déniistiim ve gelisim uygulamasi” olarak nitelendirilmistir. Belirtmek gerekir ki,
maddebasliginda“kentseldéniisliim” yaninda “gelisim” kelimesininkullaniimasi
madde kapsaminda yapilacak uygulamalarin “kentsel déniisiim” kavramina
gore daha kapsayici bir hizmete yonelik olduguna isaret etmektedir. Nitekim,
5393 s. Kanun’un 73. maddesini degistiren 5998 sayili Kanun’un gerekgesinden
de anlasilacagl tzere kanun koyucunun boéyle bir baslik kullanmis olmasinin
altinda, tarihi ve kiiltirel degerlerin korunmasi ve yenilenerek kullaniimasina
yonelik fiziksel miidahaleler ile kentin ekonomik olarak canlanmasini, saglikli
ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin gergeklestirilmesi yani sira kentlerde
yeni kullanim ve oturma alanlari olusturmak sureti ile kullaniimayan kent
arazisinin yeniden degerlendirilmesi ve konut ihtiyacinin giderilmesini amaci
yatmaktadir!®3,

Kanunun 73. maddesine gore, belediyeler, sagliksiz yerlesim alanlarinin
dizeltilebilmesi icin “kentsel déniisiim ve gelisim projeleri” uygulayabilme
yetkisini haizdir.

Diizenlemeye gore, yetkili kilinan belediyeler;

- Buyuksehir belediyeleri!4,

- Blylksehir belediye meclisince uygun gorilmesi halinde, blyiksehir
belediyeleri sinirlari icindeki ilce belediyeleri,

- il ve ilge belediyeleridir.

Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asagi olmamak lizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25
inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye gére arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin
uygulama esaslari, igisleri Bakanhdgi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanhdi tarafindan miistereken
hazirlanacak gergeve yénetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak
bir yénetmelikle diizenlenir”.
113 5998 s. Kanun 1 madde gerekgesi icin bkz. http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/
maddedetaylari?Psir  a=96819&_afrWindowMode=0& _afrLoop=7326637823106662&
adf.ctrl-state=jgn2355ib_4 (T.16.01.2016).
5393 sayili Kanunu m.73: “..(3)Bliyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari icinde kentsel
déniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir
belediye meclisince uygun gériilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlari icinde kentsel
déniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
(4) Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iliskin her 6lgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir”.

114
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Belirtmek gerekirse, kentsel donlsiim ve gelisim projeleri kent ve kent
kisimlarinin diizenli ve saglikli déntsimini ve gelisimini amagladigi icin nitelik
itibariyle birer imar planidir. Bilindigi tizere, 3194 sayili imar Kanunu m.6’ya
gore, imar plani; nazim imar plani ve uygulama ilan planindan olusmaktadir?,
Kanun’un 5. maddesinde nazim ve uygulama planlarinin tanimi yapilmis fakat
salt imar planiniiliskin bir tanimlama yapmamistir. Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmeligin'® “tanimlar” baslikh 3/11 maddesinde imar plani; “Belde
halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi, saglkl ve giivenli
bir cevre olusturmayi, yasam kalitesini artirmayi hedefleyen ve bu amacgla
beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel 6zelliklerine
iliskin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve
gelisme egilimlerini alternatif ¢6ziimler olusturmak suretiyle belirleyen, arazi
kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, 6rgiitlenme ve uygulama ilkelerini
iceren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir...” seklinde tanimlanmistir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de 5393 sayili Kanunu’n 73. maddesini yeniden
diizenleyen 5998 sayili Kanun’un iptaline iliskin agilan iptal davasinda kentsel
doénisim ve gelisim projelerinin, kanunda belirtilen 6zel amaglar ya da 6zel
alanlar igin yapilmalarina ragmen, nitelikleri itibariyle ya her tirli olgekte bir
il cevre diizeni plani ya bir nazim imar plani ya da bir uygulama imar plani
oldugunu belirtmistirt’,

Kanun kapsaminda yapilacak kentsel donlisim ve gelisim projelerinin
uygulanabilmesi icin oncelikle “kentsel déniisiim ve gelisim alanlari” nin
belirlenmesi gerekir. Kanunun 73/1. maddesine gore, bir alanin kentsel
donistm ve gelisim alani olarak ilan edebilmesi igin,

“Belediye veya miicavir alan sinirlari icinde kalmasi” ve “buyiklGglinin
en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi” '8 gerekir.

Bununla birlikte, ilan edilen alanda yapilacak déntisiim uygulamalari,

- Konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alanlari
olusturmak,

- Eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,

- Kentin tarihi ve kdltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi
tedbirler almak,

115 Her ne kadar imar Kanunu’nda imar plani olarak nazim ve uygulama imar plani sayilmis
ise de, Danistay kararlarinda gevre diizen plani ve imar planlari da imar planlari arasinda
sayllmistir. D., 1D., E. 2006/765, K. 2007/79, T. 05/02/2007, DD., S. 115, 2007, s. 11. Bu
konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Halit YILMAZ, Cevre Diizen Planina iliskin Giincel Diizenlemeler
ve Sorunlar”, TBB Dergisi, S. 72, s. 78-94, 2007.

116 RG., T.02.11.1985, S. 18916.

17 AYM, E. 2010/82, K.2012/159, T. 18.10.2012, RG.,T 23.07.20.13, S. 28716.

18 Alan sinirina iliskin elestiriler ve 6neriler igin bkz. Nil UZUN, “Yeni Yasal Duzenlemeler ve
Kentsel Dontstime Etkileri”, Planlama Dergisi, S. 2, 2006, s. 51.
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Amaclarindan bir ya da birkagini gerceklestirmeye yonelik olmahdir.

Kanun koyucu, kamunun mdiilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerin
gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi ve Gizerinde uygulama yapilabilmesi
icin farkli bir diizenleme getirmistir. Buna gore, birlesme islem?!® olarak
adlandirabilecegimiz bu islem tiriinde birden fazla idari makamin kamu
milkiyeti veya kullaniminda olanyerlerigelisim proje alaniilan etme konusunda
sirasiyla ayni yonde irade beyaninda bulunmasi gerekir. Kanunun 73/1.
maddesinin son climlesine gére, kamunun miulkiyetinde veya kullaniminda
olan yerler icin belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginin teklifine
binaen Bakanlar Kurulunun bu yonde karar almasi gerekmektedir. Yukarida
anilan ve bir alanin kentsel donlsiim ve gelisim alani olarak ilan edilmesine
iliskin kosullar Bakanlar Kurulunca ilan edilen projeler icin de gecerlidir®°.

Kentsel donisiim ve gelisim alani olarak ilan edilen yerlerde dénisiim
ve gelisim uygulamalarini yapma yetkisi sorumlu olduklari sinirlar icerisinde
belediyelere verilmistir. Buna gore, belediyeler dontsim uygulamalari
kapsaminda kamulastirma, imar uygulamalari yapma, imar uygulamasi yapilan
alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etme ve bu deger (izerinden hak
sahiplerine dagitim yapma veya hasilat paylasimini yapma, bina cephelerinde
degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimicalismalariyapma,**
konut satisi yapma ve bu konuda TOKi ile isbirligi yapma, kentsel déniisiim ve
gelisim projesi kapsamindaki isler icin kamu idareleriyle Kanunun 75. maddesi
cercevesinde ortak hizmet projeleri gerceklestirme yetkisini haizdir.

5. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Blylksehir belediye yonetiminin hukuki statlisiini dizenleyen 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu’na'? goére, blyiksehir belediyesi, “sinirlari il
mililki sinirr olan ve sinirlari icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idar? ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”dir (m3/1-a).

119 Birden fazla makam veya organin ayni konuda ve ayni amaca yonelik olarak irade

agiklamalarina birlesme islemi denir. Bkz. YILDIRIM/ YASIN/ KAMAN/ USTUN/ OZDEMIR/
OKAY TEKINSOY, s. 405-406.

Danistay, Bakanlar Kurulu’nun “Hemsin Kentsel Donlsiim ve Gelisim Proje Alani” na iliskin
kararini, halkin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak temel stratejilerden yoksun
olmasi, bolgenin fiziksel cevresiyle olan iliskisi, niteligi ve yer segimi itibariyle kentin gelisme
yon ve potansiyelleriile planlama esaslari ve sehircilik ilkelerine uygun olmamasi nedeniyle
iptal etmistir. Bkz. Dan., 6D., E. 2012/1202, K. 2015/2503, T. 21.4.2015, DD., S. 139, s. 202-
209.

5393 sk. m.73/17: “Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre
tanzimi ¢alismalari icin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa
payi ¢cogunlugu ile verecekleri karara gére yapilir”.

122 RG.,, T. 23.07.2004, S. 25531.

120

121
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5216 s. Kanun m.7/1-¢’ ye gore, buyuksehir belediyeleri, dizenli
kentlesmeyi saglamak adina 5393 sayili Kanunu 69. ve 73. maddelerinde
belediyelere taninan yetkileri miicavir alan sinirlariicerisinde kullanabilecegini
hiikiim altina almistir.

5216 sayili Kanunun 7/1-e maddesine uygun olarak 5393 sayili Kanunun
73. maddesinin 3. fikrasiyla blyiiksehirlerde kentsel donisim ve gelisim
projelerini uygulama yetkisi blylksehir belediyelerine verilmistir. 5393
sayill Kanunu’n 73/3. maddesine gére, “Biiyliksehir belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde kentsel déniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye bliyliksehir
belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun gériilmesi halinde
ilce belediyeleri kendi sinirlari iginde kentsel déniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir” .

Yine5393s.Kanun’un73/4.maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleritarafindan
yapilacak kentsel déniisiim ve gelisim projelerine iliskin her dlgekteki imar
plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim
imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya bliyliksehir belediyeleri yetkilidir” denilmektedir.

Esasen 5393 sayili Kanunun 73. maddesinin Uglincl ve doérdiincu fikralari
ile buyuksehir sinirlariicinde yer alan ve 6zerkligi bulunan ilge belediyelerinin
kentsel donlisiim ve gelisim projelerini uygulama konusunda bertaraf edildigi
soylenebilir. Dolayisiyla, yerelyoniagirbasan kentseldontisimuygulamalarinin
o yorede oturan halk tarafindan secilen ve dogrudan yerel ortak ihtiyaglari
karsilama noktasinda yetkili olan ilce belediyelerinin s6z sahibi olmamasinin
yerellik ilkesine aykiri oldugu savunulabilir. Yine, Kanunla belediyelere verilen
genis yetkiler gbz 6niinde bulunduruldugunda bu yetkilerin bilylksehirlerde
blyliksehir belediyelerine verilmesi ile ilce belediyelerinin yetki sinirlarinin
iyice daraltildigi sdylenebilir.

Diger taraftan, biylksehir icindeki ilce belediye organlarini secen halk ayni
zamanda buylksehir belediyelerinin organlarini da sectigi icin blylksehir
belediyelerinin kentsel donlisiim ve gelisim projelerini uygulama noktasinda
yetkileri elinde bulundurmasi yerellik ilkesi bakimindan sorun teskil
etmeyecegi de savunulabilir. Ustelik tiim yetkilerin biiyiiksehir belediyelerinde
toplanmasinin uygulamalarin bitilincil bir sekilde ele alinmasina da hizmet
edebilecegi duslinlebilir.

Nitekim benzer goriste olan Anayasa Mahkemesi de 5393 sayili Kanun’un
73. maddesini yeniden diizenleyen 5998 sayili Kanun’un iptaline yonelik
acilan davada buyuksehirlerin AY m.127’yi gerekce gostererek “Kanun, bliytik
yerlesim merkezleri icin 6zel yénetim bigimleri getirebilir” hilkmiine binaen
bliylksehir belediyelerinin kuruldugunu dolayisiyla 73. maddenin Uclnci
fikrasi ile blylksehir belediyelerine verilen yetkilerin Anayasaya uygun
olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore ayrica, buyiksehirlerin degisik
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yerlerinde birbirinden tamamen farkli nitelikte sorun ya da ihtiyaglarin ortaya
¢tkmasi nedeniyle, blyliksehir belediyelerinin sahip olduklari yetkilerinin ilge
belediyelerinin sahip oldugu yetkilerle ayni olmamasinin kamu hizmetinin
gereginden kaynaklandigini belirtmis ve 73. maddenin dordinci fikrasinin
Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir'?,

Ote yandan belirtmekte fayda var ki, 5393 s. Kanun’un 73. maddesi ile
“kanun kapsaminda yapilacak kentsel dénisiim ve gelisim uygulamalarinin
bliylksehirlere verilmesi, daha 6nce 5216 sayili Kanunla buyiksehirlere
verilen yetkilere ve imar Kanunu’na aykirilik tasimamaktadir. Zira 5216 sayili
Kanunu’n 7/1-b maddesine gore, il gevre dizeni plani ile nazim imar plani ve
uygulama imar planlarinin biyiksehirlerde biyiksehir belediyeleri tarafindan
yapilacagi/yaptirilacagl dizenlenmistir. Diger taraftan, ayni maddenin 2.
fikrasinda ilce belediyelerinin gérev ve yetkileri sayilmistir. ikinci fikranin (a)
bendine gore, blyiksehir belediyeleriicindekiilce belediyelerinin Kanunlarla
miinhasiran blyiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayllanlar disinda kalan gorevleri yapacagl ve yetkileri kullanacagi hikme
baglanmistir.

Ayrica, 3194 sayili imar Kanun’un 4. maddesine gére, bu Kanunun genel bir
kanun oldugu ve Kanuna istisna getiren 6zel kanun hiikiimleri ile imar Kanunu
hikimlerinin ¢atismasi durumunda 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla, birer imar plani niteliginde oldugunu belirttigimiz
kentsel donlisim ve gelisim uygulamalarinin 5393 sayili Kanun’un 73. maddesi
ile blyitksehir belediyelerine verilmesinde hukuka aykirilik gérilmemektedir.

Bu noktada, kentsel donlisim ve gelisim uygulamalari konusunda
blylksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki yetki bolUsliminin
ilce belediyeleri aleyhine ortaya ¢ikmasiyla glindeme gelen yerellik ilkesinin
hice sayildigl endisesinin altinda kanimizca teorik altyapisi diizglin bir sekilde
temellendirilmeden yirirlige sokulan Kanunlarla yerel yonetim bigimlerinin
olusturulmasi yatmaktadir. Baska bir deyisle, kentsel donlisim ve gelisim
uygulamalarinin blyuksehir belediyelerine verilmis olmasi yukaridaki anilan
diger Kanuni diizenlemeler géz 6niinde bulunduruldugunda 5393 s. Kanun’un
getirmis oldugu orijinal bir sorun degildir.

Anayasa’nin 127/3. maddesinin “biyiik yerlesim merkezleri icin 6zel
yénetim bicimleri getirebilir” hikmiinde gecen “blylk yerlesim merkezleri”
ifadesi  “buytk yerlesim yerleri” olarak yanlis bir yorumlanmis®** 6360

123 AYM, E. 2010/82, K.2012/159, T. 18.10.2012, RG.,T 23.07.20.13, S. 28716.

124 Anayasa Mahkemesi, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyliksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun, Anayasanin 127. maddesine aykirihgina iliskin acilan iptal
davasinda Kanunun Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir Mahkemenin vermis
oldugu kararinin bir bolimiinde Anayasa m.127’de gegen “biyik yerlesim merkezleri”
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sayili On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Kanun'® ile bilhassa istanbul, Ankara, izmir disindaki diger illerde,
il merkezinden kopuk ve oldukc¢a uzak olan ilcelerin il merkezine katilmasiyla
blyliksehir belediyesine donlstirilmistir. Bununla birlikte, bu illerdeki
koyler mahallelere donustirilerek ilcelere katilmis ve il 6zel idareleri de
kaldinimistir. Anayasa Mahkemesi de 6360 sayili Kanunun iptaline iliskin agilan
davada verdigi kararla dava konusu Kanunun Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir'?,

Diger taraftan 5216 sayih Kanunla blylksehir belediyelerine tim ili
kapsayacak sekilde minhasir yetkiler verilerek ilce belediyelerinin yetkileri
minimuma indirgenmis ve ilce belediyeleri etkisizlestirilmistir. Boylelikle,
il merkezinden uzak olan ilgelerin misterek ihtiyaglari gidermeye yonelik
hizmetlerin 6nemli bir kismi buylksehir belediyelerince karsilanmaya
baslanmis ve bu hizmetlerin karsilanmasi noktasinda halka yakinlik ilkesine
aykirilik sorunu ortaya ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi ise gerek yukarida
anilan kararinda gerekse buyiksehir belediyelerine iliskin vermis oldugu
diger kararlarinda ilce belediyelerinin etkisizlestirilmesi sorununu gérmezden
gelerek bliylksehir belediyelerinin Anayasa 127. maddesine binaen kurulmus

kavramina iliskin yapmis oldugu tartisma su sekildedir; “Anayasa’nin 127. maddesinde,
bliyiik yerlesim merkezlerinin ne anlama geldigine iliskin bir ibare bulunmadigi gibi bu yerler
icin getirilecek 6zel yonetim bigimlerinin sinirlari hakkinda da herhangi bir belirlemede
bulunulmamustir. Bir baska ifadeyle Anayasa, bu iki konuya iliskin diizenleme yetkisini
yasama organinin takdirine birakmistir. Kanun koyucu, izledigi mahalli idareler politikasina
bagli olarak, bir ilin toprak biyiikligi, barindirdigi niifus ve bunun dagilimi, cografi yapisi,
yerlesim yerinin biiyiiksehire yakinhgi, mahalli miisterek ihtiya¢ ve sorunlarin biiyiiksehir
belediyesi ve gevresini ilgilendirmesi gibi élgiitleri dikkate alarak, biiyiiksehirler kurabilir
ve bunlarin sinirlarini belirleyebilir”. AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, T. 12.9.2013, RG., T.
18.9.2014, S. 29123. Anayasa Mahkemesi'nin bu kararini elestiren Gozler ise, “ Yirmi dokuz
ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin, Anayasa m.127/3’teki “kanun, blyiik yerlesim
merkezleri icin 6zel yénetim bigimleri getirebilir” seklindeki hiikme dayandirilabilecegi
hususu pek siiphelidir. Anayasamiz her yerlesim merkezinde ézel yonetim bigcimi, yani
bliyiiksehir belediyesi kurulmasina imkdn vermemekte, sadece “biiyiik yerlesim merkezleri”
icin bu imkdani tanimaktadir... “biiyik” sifati tanimlanmasi gli¢ bir sifat olmakla birlikte
Tiirkiye’de biytiksehir belediyesi kurulan 29 ildeki yerlesim merkezinin Anayasamiz, m.127/3
anlaminda gergekten “biiyiik” olup olmadigi ¢ok tartismalidir. Yukarida agiklanmaya
calisildigi gibi bir seyin bliyiik olmasi i¢in diger seyler karsisinda istisnayi olusturmasi gerekir.
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi kurulan 29 ilin, geri kalan iller karsisinda gerek yiizélgiimi,
gerekse niifus bakimindan istisnai bir durumda oldugunu séylemek ¢ok zordur. Bu gidisle
Tiirkiye’de biittin illerde bir bliyiik- sehir belediyesi kurulacaktir. O zaman her hélde bunun
Anayasa m.127/3, son ciimleye uygun oldugunu kimse iddia edemeyecektir”. Bkz. Kemal
GOZLER, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler”, Legal Hukuk Dergisi, C.11, S. 122, Subat
2013, s. 51.
125 RG., T.06.12.2012, S. 28489.
126 AYM, E. 2013/19, K. 2013/100, T. 12.9.2013, RG., T. 18.9.2014, S. 29123.
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bir yerel yonetim bicimi oldugunu ve mahalli misterek ihtiyaclari karsilama
konusunda yetkili oldugunu belirtmekle yetinmistir'?’.

5393 s. Kanunu’n 73. maddesi ile bliyliksehir belediye meclisince uygun
gorilmesi halinde ilge belediyelerinin de kendi sinirlari iginde kentsel
donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi belirtilmistir. Takdir yetkisi
mutlak olmayip, kamu yarari gerekliligi ile sinirlandirildigi*® icin buyuksehir
belediyeleri Kanunla kendilerine verilen takdir yetkisini ilce belediyelerinin
kentsel donlisim ve gelisim uygulamalarini gerceklestirebilmesi yoniinde
veyahut birlikte hareket etmeleri yoniinde kullanmalidir. Benzer bir ifadeyle,
blylksehir belediyelerinin zorunluluk arz etmedigi slirece kentsel dénisiim
ve gelisim uygulamalarinin ilce belediyelerince uygulanmasina izin vermesi
gerekmektedir'?°,

C. Kentsel Doniisiimii Hedefleyen Diger Diizenlemeler bakimindan
idarelere Verilen Yetkiler

Turk hukukunda kentsel donlisimii diizenleyen yasal diizenlemeler yani
siraihtiva ettigi hikiimler bakimindan kentsel donlsiime hizmet eden bir takim
yasal diizenlemeler de mevcuttur. Bu diizenlemeler, 3194 sayili imar Kanunu,
775 sayil Gecekondu Kanunu?*, 2935 sayili Toplu Konut Kanunu’dur®3?,

1. 3194 sayili imar Kanunu

3194 sayili imar Kanunu’nun birinci maddesine gore, “Bu Kanun, yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglk ve g¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir”. Kanunun ikinci

127 “Gte yandan, Anayasa’nin 127. maddesinin iciincii fikrasinin son ciimlesiyle biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasina imkdn saglanmis ise de biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyelerin gérev ayrimiyla ilgili olarak Anayasa’da herhangi bir hiikme yer verilmemis,
bu husus kanun koyucunun takdirine birakilmistir. Kanun koyucu, Anayasa’nin ayni
maddesinde sézii edilen yerinden ydnetim ilkesini gbzeterek mahalli miisterek ihtiyaglar
kapsaminda degerlendirdigi gérev ve hizmetlerden hangilerinin biiyiiksehir belediyesince
yerine getirileceginin belirlenmesi hususunda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda
ilce belediyelerinin bazi gérev ve yetkilerinin biiyiiksehir belediyelerine devri isin dogasi
geregidir. Bliyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki belediyelerin, diger belediyelerin sahip
olduklari tiim yetki ve gdrevleri aynen korumalari biiyiiksehir belediyesi kurulmasindaki
amacla bagdasmaz. ilge belediyelerinin Anayasayla koruma altina alinan miinhasir bir gérev
alani bulunmadigindan kanun koyucunun, mahalli miisterek ihtiyaglardan hangilerinin
biiyiiksehir belediyelerinin gérev alanina ddhil edilecegi konusundaki takdir yetkisinin
dar yorumlanmamasi gerekmektedir”. AYM, E. 2015/34, K. 2015/48, T. 13.5.2015, RG., T.
23.5.2015, S. 29364.

128 Dan., 5D., E. 76/3974, K. 78/3459, T. 6.12.1978.

129 (JSTOUN, s. 79.

130 RG., T. 30.07.1966, S.12362.

181 RG., T.17.3.198, S. 18344,
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maddesi ile belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitlin yapilarin bu Kanun
hikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

imar planlari, belirli bir yerlesim yerinin toplumsal, ekonomik ve demografik
durumuna binaen mevcut olan veya ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oéziimiine
iliskin hizmetleri belirleme eylemidir'*2. Dolayisiyla, bir sehrin gelismesinde
hayati 6neme sahip olan imar planlarinin'®* dizenlendigi temel kanun olan
imar Kanunu, belirli planlar dahilinde saglikh bir yerlesimi hedeflemektedir'3*.

imar Kanununun “arsa ve arazi dizenlemesi” bashkli 18. maddesi ile
belediyelere ve il 6zel idarelerine plansiz yerlesim alanlarinin imar planlarina
uygun olarak yeniden diizenlemesine, yeni kamusal alanlarin olusturulmasina
imkan verilerek vyerlesim alanlarinin  dénlsimi  saglanmaktadir!®,
Diizenlemeye gore, belediyeler ile miicavir alan disinda valilikler “imar
hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile,
kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen tescil
islemlerini yaptirmaya...” yetkilidir.

imar Kanununda, kentsel déniisiimii hedefleyen diizenlemelerden biri de
“Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” baslikli 39. maddenin oldugu soylenebilir.
Madde hikmine gore, bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli
oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilecek yapilarin sahiplerine,
tehlike derecesine gére bunun giderilmesi i¢in belediye veya valilikge on giin
icinde tebligat yapilir. Yapi sahibinin bulunmamasi halinde binanin icindekilere
tebligat yapilir. Tebligati miteakip siiresi icinde yapi sahibi tarafindan tamir
edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediye veya
valilikge yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yapi sahibinden tahsil edilir.

Kentsel déniisim bakimindan imar Kanunu’nun fonksiyon ve islevine
iliskin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Kanunun yukarida anilan
hikiimleri plansiz yerlesim yerlerinin yeniden diizenlenmesini hedefledigiigin
ayni zamanda kentsel donlisime hizmet ettigini soyleyebiliriz. Ancak gerek
Kanun’un imar ve yapilasmaya iliskin genel bir Kanun niteliginde olmasi**®

132 Halil KALABALIK, Imar Hukuku (Planlama, Arsa, Yap1, Koruma), Ankara: Seckin Yay., 2005,
s. 45.

33 Ferruh YILDIZ, imar Bilgisi: Planlama, Uygulama, Mevzuat, 4. Bs., Ankara: Nobel Yay., 2006,
s. 153.

134 (STUN, s. 177; YASIN, s. 112.

135 (JSTUN, s. 177.

136 3194 5. imar Kanunu m.4: “2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili
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gerekse kentsel déniisiimi diizenleyen yasal diizenlemelerin imar Kanuna
aykiri dizenlemeler getirmesi Kanunda yer alan dizenlemelerin kentsel
déniisiim uygulamalari bakimindan etkisizlestirdigini sdyleyebiliriz. Ornegin,
5366 sayili Kanun’un 7. maddesine gbre, 5366 sayili Kanun kapsaminda yer alan
yenileme alanlarinda, uluslararasi hukuktan dogan yikamliltkler sakli kalmak
kaydiyla, diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hikiimlerinin uygulanamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, 5366 sayili Kanun kapsaminda hazirlanacak
yenileme projeleri imar Kanuna gére hazirlanmis mevcut imar planlarina aykiri
kullanim sekilleri 5ngdrebilir'. Bu durumda imar Kanunu geri birakilarak 6zel
bir kanun olan 5366 sayili Kanun hiikiimleri gegerli olacaktr.

2. 775 sayili Gecekondu Kanunu

Sagliksiz yasam gevrelerinin en tipik 6rnegi olan gecekondu tipi yapilasma**®
herhangi bir plana bagli olmaksizin meydana geldigi icin bu tip yapilasmanin
yogun oldugu boélgelere basta yol, su, elektrik gibi temel kamu hizmetlerinin
ulastirilmasi bile oldukga gligtur®®.

Gecekondu Kanunum.2 ye gére, “imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata
ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya
arsalar izerinde', sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak
tanimlanan gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi icin alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu Kanun hikiumleri
uygulanir.

istanbul Bogazi¢ci Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ézel
kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir”.,

137 YASIN, Tarihi Mekanlarin Déniistiiriilmesi Siirecinde Mahalli Idarelerin Rolii, Legal Hukuk

Dergisi, Eyltl-2006, s. 2713.

Gecekondu sorununun ortaya cikisi bircok ydniyle ele alinmasi gerekir. Oyle ki, yakin

tarihimizde nifusun dramatik artisi ve endistriyel tarimin gelisimine bagh olarak issizlik

sorunu ¢ikmis boylelikle kirsal kesimden kentlere dogru yogun gogler olusmus ve kentlerde
konut sikintisi yasanmaya basglamistir. Hal boyleyken, gerek birtakim siyasi kaygilar nedeniyle
siyasilerin gerekse yasalarin uygulanmasinda gorevli olan idarecilerin tavizleri neticesinde
sagliksiz yerlesim alanlarinin olusumuna sebebiyet vermistir. Bununla birlikte idarecilerin
gecekondu sorununa bakisi ylizeysel olmanin 6tesine gidememistir. Bu konuda ayrintili bilgi
icin bkz. Mustafa KAYA, “Gecekondu Sorunu ve Gecekondu Kanunu”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, S. 6, 1989, s. 860 vd.; Rusen KELES, 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut,

Gecekondu, Ankara: 1972, 5.120 vd.

139 KALABALIK, imar Hukuku, s. 693; KAYA, s. 864.

140 “Gecekondunun yada yapinin kismen baskasinin arsasina tecaviizlii olarak yapilmasidir.
Béyle bir durumda Gecekondu Kanunu dedil, 3194 sayili -yeni imar Kanunu’na gére islem
yapilmaldir... Hisseli arsalara yapilan gecekondulara da 3194 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir”. Bkz. KAYA, s. 864.

138

300 TAAD, Yil:9, Sayi:36 (Ekim 2018)



The Competence of Urban Regeneration in the Context of the Principle of Decentralization
Res. Asst. Hikmet OZTUNC

Kanun, gecekondularin islahi, tasfiyesi ve alinmasi gereken tedbirler
konusunda Belediyeleri yetkili kilmistir. Ayrica 5216 s. Biyulksehir Belediyesi
Kanunu m.7/1-c ye gére, Buylksehir Belediyesi de Gecekondu Kanunu’nda
belediyelere verilen yetkileri kullanma yetkisini haizdir.

Kanunun 4. maddesi ile gecekondularin islah, tasfiye ve 6nleme boélgeleri
icinde bulunan binali ve binasiz vakif tasinmaz mallarinin Kanunda belirtilen
amaglarda kullanilmak Gzere, belirli sartlar dahilinde bedeli 6denerek ilgili
belediyelerin milkiyetine gececegi dizenlenmistir. Belediye meclislerince
belediyelerin mulkiyetinde bulunan arsa ve araziler ile Kanunun 4. maddesi ile
miilkiyetine gecen arsa ve araziler tespit edilip bunlar icinde TOKi tarafindan
uygun gorilenler lzerinde konut yapilir(m.7).

Gecekondu Kanunu, mevcut gecekondularin tasfiyesi ile yeni gecekondu
yerlesimlerinin olusumunu engellemeyi, saglikl yasam alanlari olusturmayi ve
boylelikle kentsel donlisime yonelik uygulamalara zemin hazirlamayi amag
edindigiileri stirlebilirse de ihtiva ettigi dizenlemeler bakimindan gecekondu
sorununa getirdigi ¢oztimlerin yetersiz oldugu séylenebilir'*!, Bilhassa Kanunun
7. maddesindeki diizenleme ile konut sorununa ¢éziimler tretilmeye calisiimis
fakat gecekondu tipi yapilasmanin esas nedenlerini olusturan ekonomik ve
sosyal sorunlari kapsayan ¢ok yonli ¢ozimlere yer verilmemistir'42,

3. 2935 sayili Toplu Konut Kanunu

Batida oldugu gibi sanayilesme ve goc¢ vb. etkenlerin dogal bir sonucu
olarak kentlesmenin yasandigi Turkiye’de Anayasanin konut hakkina iligskin
57. maddesinin “Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tesebblislerini destekler” hikmiine binaen konut ihtiyacinin
karsilanmasi ve buna iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla 2935
sayili Toplu Konut Kanunu yirdrlige girmistir.

Kanun koyucu tarafindan daha 6nce izah ettigimiz lizere kentsel dontisimu
diizenleyen ilgili kanunlarda 6ngorilen kentsel donlisim uygulamalarinda
kendisine 6nemli gérev ve yetkiler verilen TOKi 2985 Sayili Kanun’la kurulmus
Basbakanliga bagh kamu tizel kisiligi haiz bir kurulustur®.

Kanun’un “amac ve kapsam” baslikh 1. maddesinde gecen “konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir” ifadesi genis yorumlanmaya elverisli yapisindan

141 (JSTUN, 5.181-182; YASIN, s. 114

142 (JSTUN, s. 181. Nitekim 775 sayili Kanunun 25. maddesine gére, 7 nci madde geregince
tespit olunan 6nleme bolgelerindeki arsalarin, dncelikle gecekondularin islahi ve tasfiyesi
sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilecegi belirtilmis. Ancak
Kanunun 26. maddesinde arsalarin bedel karsiliginda verilecegi diizenlenmistir.

1432985 sk. Ek madde 1 : “Basbakanhida bagl ve kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut idaresi
Baskanligi kurulmustur”.
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otlirt devletin dogrudan dogruya konut Ureterek kamusal ihtiyaci karsilayip
karsilayamayacagl tartismalidir. Ote yandan, devletin konut Gretimini
O0zendirmesi ve desteklemesinin Anayasa uygunlugu konusunda ise tereddiit
yok gibidir. Kanunun kapsaminda konut ihtiyacinin karsilanmasi konut
insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket
sart ve malzemelerine uygun endustriyel insaat teknikleriile arag ve gereclerin
gelistiriimesi ve devletin yapacagi desteklemeler yer almaktadir.

2985 sayill Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinda TOKi’nin gelir
kalemleri tek tek sayilmis, ikinci fikrasinda ise gelirlerin ne amagla kullanilacagi
diizenlenerek bir bakima Kanun kapsaminda TOKi’nin yiiriitecegi faaliyetlerin
konusu belirlenmistir. Kanuna gére, TOKi’nin kaynaklari gok gesitli amaglara
tahsis edilmistiri#4,

imar plani yapma konusunda TOKi’'nin kapsamli yetkilerle donatildig
gozlemlenmektedir. Kanunun 4. maddesinin ilk fikrasinin 2008’de ugradigi
degisiklik!*® sonrasi aldigi son haline gére, TOKi gecekondu déniisiim projesi
uygulayacagi alanlarda veya milkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda gevre ve imar
bltlinligunl bozmayacak sekilde her tlr ve olgekteki planlarile imar planlarini
yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye vyetkilidir. Bu planlar, buyiksehir
belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar icin buylksehir belediye meclisi
tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari ile miicavir alanlari icerisinde kalan
alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde
ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten
itibaren (g ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Diizenlemeye
gore, Belediyeler ve valilik tarafindan Ug ay icerisinde onaylanmayan planlar
Baskanhk tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlk
tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil
olmak lizere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili
kamu kurumlari tarafindan yapilacak tim islemler Baskanlik tarafindan re’sen
yapilmak suretiyle yururliige konur.

1442985 sk. m.2: “Toplu Konut idaresinin gelirleri; a) idare tarafindan satisi yapilacak konut,
isyeri, arsa ve arazilerin satis ve kira gelirlerinden, b)idare tarafindan agilacak kredilerin
geri édemelerinden, c)Hazine arsalari lizerine yapilan konut ve isyerlerinin arsa maliyet
bedellerinin en ¢ok yiizde 25’ine kadar alinacak katiim payindan, d) Hazine Miistesarliginin
uygun gérisi tzerine yurt disindan saglanacak kredilerden, e)Faiz gelirlerinden, f) Biitce
kanunlari ile tahsis edilen édenek ve 29.6.2001 tarihli ve 4705 sayili Kanunun 1 inci maddesi
uyarinca alinan harglardan, g) Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda;
talep edilen proje ve uygulamalarin idarece yapilmasi veya yaptirilmasi icin imzalanan
protokollerle belirlenen insaat bedelinin yiizde (i¢linden az, yiizde onundan fazla olmamak
iizere, ilgili kurum ve kuruluslardan alinacak olan idare hizmet payi tutarlarindan, h) idareye
yapilacak bagdis ve yardimlardan, meydana gelir”.

145 Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.
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Yukarida izah ettigimiz lizere, TOKi’nin kaynaklari hangi amaclara tahsis
edilebilecegi Kanun’un 2/1. maddesinde diizenlense de Kanunun ek 1.
maddesinde TOKi’nin gérevleri ayrica sayilmistir. Bunlar, Devlet garantili
veya garantisiz i¢c ve dis tahviller ile her tirli menkul kiymetler ¢ikarmak,
yurt disindan, gérev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak Ulzere Hazine
Mustesarliginin uygun goriisi Uzerine kredi almaya karar vermek, konutlarin
finansmani icin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla
gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hikmin uygulanmasina iliskin
usulleri tespit etmek, konut insaati ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlari
desteklemek, konut sektoriyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere
ve finans kurumlarina ortak olmak, Baskanligin gérevlerinin sadece bir kismini
olusturmaktadir.

TOKi ayrica, her gesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdézlesmeyle
yaptiriimasini temin etmek, ferdi veya toplu konut kredisi vermek, koy
mimarisinin gelistiriimesine, gecekondu alanlarinin doénlisimiine, tarihi
doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar
yapmak ve bu konulardaki projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tim bu
kredilerde faiz sibvansiyonu, yurt ici ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri
araciligiyla proje gelistirmek; konut, alt yapi ve sosyal donati uygulamalari
yapmak veya yaptirmak, idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacli
projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak, dogal afet meydana gelen
bolgelerde gerek gorildigl takdirde konut ve sosyal donatilari, alt yapilari ile
birlikte insaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek ve bakanliklarin talebi ve
bagl bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu proje ve uygulamalari
yapmak ile gérevlendirilmistir. Gorildigi lzere, TOKi kentsel déniisiim
uygulamalarinin nihayete ermesine yardimci olacak nitelikte!® gorev ve
yetkilerle donatiimistir.

2004’te getirilen Toplu Konut Kanunu ek madde 7, TOKi'yi kentsel
donisim vyetkileriyle donatmaktadir. Buna gore, Baskanlik, gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak
gecekondu donlstim projeleri gelistirebilir, insaat uygulamalari ve finansman
dizenlemeleri yapabilir. Bu amacla gecekondu boélgelerinde, gercek kisilerin
ve Ozel hukuk tlzel kisilerinin miulkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan tespit edilir ve Baskanlik bu
kisilerle proje cercevesinde anlasmalar yapabilir. Bu anlasmalarin usul ve
esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir.

16 (STUN, s. 186.
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Ayni madde uyarinca gecekondu donlisim projesi cercevesinde idare
tarafindan yapimi gergeklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin
yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri
ve gecekondu bdlgesindeki kisilerin gelir durumu géz 6éniinde bulundurularak
gerekli gorildiglinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilir. Buna gore, konut bedellerini, 6deme seklini ve siresini
belirlemeye TOKi Baskaninin onerisi lizerine Baskanhgin bagh bulundugu
Bakan yetkilidir.

Kentsel dénisiimle ilgili TOKi'ye taninan yetkiler ek madde 7 ile sinirli
degildir. 2010’da gergeklesen kanun degisikligiyle!*” getirilen ek madde 16
uyarinca, kanunlar ile verilmis yetkiler cercevesinde Baskanliga devri talep
edilen taginmazlarin kentsel déntsim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
kalmasi halinde, Baskanhgin devir talebi onceliklidir. Bu yerlerde Baskanlik
milkiyetinde bulunan tasinmazlar ile devri talep edilen tasinmazlara iliskin
olarak Baskanlik, kanunlardan kaynaklanan tim vyetkilerini minhasiran
kullanir.

Kentsel donlstme iliskin yasal diizenlemelerde goz ardi edilen yerellik
ilkesinin benzer sekilde 2935 sayilli Kanun’da da dikkate alinmadigi
gorilmektedir. Oyle ki, yerel halkin oylariyla secip denetledigi belediyelere
ait bazi yetkiler merkezi yénetime bagli bir kurulus olan TOKi’ye verilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan Tirkiye Habitat Ulusal IlI
Raporu’nda, bolgeler arasi ve bolge ici dengesizligin giderilmesi amaciyla
kentsel arsa Uretimine ve kentsel déniisiime iliskin yetkilerin TOKi’ye
devredilmesi olumlu oldugu belirtilmistir’*®. Oysa uygulamaya baktgimizda
gerek TOKI tarafindan yapilan konutlarin parga parca lilkenin her bir kentinde
dagihm gostermesi gerekse bu konutlarin ¢ogu zaman tek elden ¢ikmis bir
mimari ve estetik bir anlayisla insa edilmesi, kentler arasi dengenin ve kent igi
bltlinligin saglanmasina yardimci oldugunu séylemek oldukga glictr.

Diger taraftan, 2003 yilinda ek madde 1’e eklenen “idareye kaynak
saglanmasini teminen kar amach projelerle uygulamalar yapmak veya
yaptirmak” hiikmiiile TOKi’ye kanunla verilen genis yetkilerin sadece ekonomik
yonden cikar saglanan alanlarin veya projelerin géz 6niinde bulundurulmasina
zemin hazirlamaktadir. Anilan diizenlemenin, Anayasa’nin m.57’de ki “idareye
kaynak saglanmasini teminen kar amacli projelerle uygulamalar yapmak veya
yaptirmak” hilkmiine acik¢a aykiri oldugu goriilmektedir. Nitekim, arsa fiyatlari
bakimindan oldukca degerli bir bélgede konumlanmis olan Sulukule, Tarlabasi
gibi kendine 6zgl bir yapisi olan mahalleler ortadan kaldirilarak bolge halkinin
alismis olduklari yasam bigimine aykiri konut tipleri yapiimistir. Sinirli sayida

147 Ek: 23/7/2010-6009/61 md.
148 Turkiye Habitat 11l Ulusal Raporu, pdf. Bkz. http://www.csb.gov.tr (T.20.3.2017).
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ve oldukca pahali olan yeni konutlar zengin olan kisilere satiimak suretiyle,
bolgede bir nevi soylulastirma®®® yapilmistir. Yine, 6nceden bolgede ikamet
eden halk doniisiim sonrasi bolgeye uyum saglayamadiklari icin bolgeyi terk
etmek durumunda kalmislardir.

Toplu Konut Kanunu’nun hikamleri genel olarak degerlendirildiginde,
oncelikli olarak ciddi bir sistematik sorun goéze ¢arpmaktadir. Ayrica kanunun
dili, kullanilan terimler yoniyle 6zensizlik oldugu gibi pek ¢ok defa degisiklige
ugramasinin da etkisiyle ciddi bir biitiinliik sorunu vardir. Ornegin, TOKi’nin
gelirleri gibi teknik bir konu Kanunun daha girisinde, 2. maddesinde
diizenlenmisken, TOKi’yi hukuken yaratan hiikiim, ek Madde 1’de kendine
yer bulabilmistir. Yine, belediyelere ait yetkilerin merkezi yonetime bagli bir
kurulusa devredilmesinin yerellik ilkesi ile ¢catistigini belirtmek gerekir. Ote
yandan, ayrintilari yukarida belirtildigi izere, Toplu Konut idaresi’ne taninan
genis yetkiler acisindan, kanunun Anayasaya uygunlugu konusunda ciddi
kuskular bulunmaktadir.

Ayrica, gerek Kanunla TOKi’ne verilen gérev ve vyetkilerin niteligi
gerekse 2935 sayili Kanunu’n ihtiva ettigi diger hikimler kentsel donlisim
uygulamalarinda goz oniinde bulundurulmasi gereken toplumsal, kultlrel
ve ekonomik dinamikleri hesaba katmadan sadece fiziksel boyutuyla yasam
alanlarinin degistirilmesini amagladigi séylenebilir*°.

Sonug olarak, Toplu Konut Kanunu’nun tutarli ve butlnlik arz edecek
sekilde, Anayasaya uygunlugu konusunda duyarli olunarak vyeniden
dizenlenmesi gerekli gérinmektedir.

IIl. KENTSEL DONUSUMDE IDARELERE VERILEN YETKILERIN
YERINDEN YONETiM iLKESi BAKIMINDAN DEGERLENDIiRILMESi

Turk hukukunda kentsel donisim kapsaminda yapilacak uygulamalar
konusundayetkilerinyerelyonetimlerile merkeziidare arasinda paylastirildigini
kimi yasal dizenlemelerde ise yetkilerin blylk oranda merkezi idareye
birakildigina dair genel bir degerlendirme yapmak mimkiindir. Dolayisiyla,
Ulkemizin idari ve mali yonden merkezilesme egiliminin kentsel dénlsim
uygulamalarina da yansidigini soyleyebiliriz

149 ngilizcede “Gentrificiation” olarak ifade edilen soylulastirma kavrami Tiirkge’de
seckinlestirme veya mutenalastirma olarak ta ifade edilebilmektedir. Genel olarak
soylulastirma, kentin tarihi ve kiltirel veyahut stratejik agidan iyi konumda yer alan bir
bolgenin yipranmasi ve eskimesi sonucunda daha 6nce o bolgede ikamet eden yoksul halkin
bolgeden siirlilerek yerine yiksek gelirli kisilerin yasamasidir. Soylulastirma ile bir bakima
“kentsel temizlik” yapilarak donisiim sonucunda déntisim masraflarini 6deyemeyen veya
donlsiim yapilan yere alisamayan bolge insaninin gelirlerine ve yasam tarzlarina uygun
baska yerlere tasinmaya zorlanmasidir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Neil SIMITH/Peter
WILLIAMS, Gentrificiation of the City, London: Routledge, 2013, s. 33-56.

150 YASIN, s. 115.
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2004 yilinda ydrirlige giren 5104 sayili Kanun’un ekinde her ne kadar
“Protokol Yolu Sinir Krokisi” yer alsa da Kanun kapsaminda vyapilacak
uygulamalar konusunda Ankara Buyiksehir Belediyesi yetkili kihnmistir.

2005 yilinda ydrirlige giren 5366 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
uygulamalarda yetkiler yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda
paylastiriimistir. Kanunla yipranan tarihi ve kiltirel tasinmazlarin yenilenmesi,
korunmasi ve yasatilmasi kapsaminda tespit edilecek yenileme alanlari
ile buralarda yapilacak uygulamalar konusunda kendi sinirlari icerisinde
yerel yonetimler yetkilendirilmis ancak yenileme alan tespiti ile yapilacak
uygulamalar konusunda yenileme alanlarinin tespiti konusunda merkezi
idareye vesayet yetkisi verilmistir. Yine, kanun kapsaminda yapilacak yenileme
projelerinin uygulamaya konulabilmesi icin Kultlr ve Turizm Bakanligi altinda
teskilatlanmis kiltir ve tabiat varliklarini koruma boélge kurullarinin onaylama
sarti getirilmistir. Esasen daha 6nce belirttigimiz Uzere, tarihi ve kiltirel
varliklar sadece bir yorenin degil tim ulusun ortak mirasi olmasi sebebiyle
Kanun koyucunun merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki boltsim
yapmasi anlasilabilir niteliktedir.

2005 yilinda yariarlage giren diger bir Kanun olun 5393 sayili Kanun’un
73. maddesi ile yerel yonetimlere kendi sinirlari icerisinde kentsel dénisim
ve gelisim uygulamalari yapma yetkisi verilmistir. Esasen kentsel dontsiim
uygulamalarinin bolgenin ihtiyaciolan saglikliyasam ¢evrelerinin olusturulmasi
ile ayni zamanda bolgenin ekonomik, kiltirel ve sosyal yonden ayaga
kaldirilarak yeniden cazibe merkezi olmasi amaclandigindan yerel yonetimlere
bu konuda yetki verilmesi oldukca 6nemlidir. Zira belirli bir yerlesim yerinde
yasayan toplulugun gereksinim duydugu ortak ihtiyaclari belirleme konusunda
merkezi idareye gore daha avantajli konumda olan yerel yonetimler, sosyal,
ekonomik ve kiltiirel islevini yitirmis olan kent ya da kent kisimlarinin tekrar
islevsel hale gelmesi icin daha gercgekgi ve yararli tespitler yapabilir.

Ancak belirtmekte fayda var ki, 5393 sayili Kanunu’n 73. maddesinin
Uglinci ve dordincd fikralariile biyilksehir sinirlari icinde yer alan ve 6zerkligi
bulunan ilge belediyeleri kentsel dontsim ve gelisim projelerini uygulama
konusunda bertaraf edilmesi tehlikesi ortaya c¢ikmistir. Maddenin anilan
fikralarina gore, buylksehir belediye icindeki ilce belediyelerinin ancak
bliylksehir belediye meclisince uygun gorilmesi halinde kentsel donlsim ve
gelisim projeleri uygulayabilmektedir. Yine, blyilksehir belediyelerine kentsel
donlisim ve gelisim projelerine iliskin her 6lcekteki imar plani, parselasyon
plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri tesis
etme yetkisi verilmistir. Boylelikle, ilce belediyeleri kendi sinirlari icerisinde
yapilan donisim ve gelisim uygulamalari konusunda islevsiz kalabilecektir.
Belirtmek gerekir ki, teorik alt yapisi tam olarak olusturulmadan bilhassa
Anadolu’da kurulan Biylksehir belediyelerin merkezden uzak vyerlesim
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yerlerinde ilge belediyelerinin goriislint almaksizin kentsel donistim ve gelisim
uygulamalarini gerceklestirmesi kamusal ihtiyaclarin en yakin yonetimce
karsilanmasi anlamina gelen yerellik ilkesine aykirilk tagimaktadir.

2012 yilinda yurirlage giren 6306 sayili Kanun’un 6/12. maddesine ile
Kanun kapsaminda yapilacak kentsel doniisim uygulamalarinda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi asil yetkili makam olarak dizenlenmistir. Her ne kadar,
Anayasa Mahkemesi verdigi kararla, anilan Kanun maddesinin Anayasa’ya
aykiri olmadigini belirtse de, Kanun koyucu bu diizenleme ile esasen 6306
s. Kanun kapsaminda yapilacak kentsel donlisim uygulamalari konusunda
Bakanliga yerel yonetimlerin takdir yetkisi dahilinde pasifize etme imkani
vermistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu karar Anayasa’nin
127/1. maddesinde belirtilen ve vyerel yonetimlerin kurulus amacini
olusturan mahalli misterek ihtiyaclarin yerel yonetimlerce karsilanmasina
iliskin diizenlemesine ters diismektedir. Ote yandan, 6306 sayili Kanun ile
Bakanliga doniisiim uygulamalarinda istedigi yerinden yonetim kurulusuna
yetkilerini devredebilmesi konusunda genis takdir yetkisi vermesi, donlisim
uygulamalarinin amacindan saptirilarak siyasi ve bir takim diger cikarlara feda
edilebilme ihtimalini glindeme getirebilmektedir.

Merkezden yodnetimin aksine bdlgenin genel durumuna, ekonomik ve
sosyal yapisina daha hakim olan yerel yonetimler, hangi hizmetlerin ne sekilde
ylritilebilecegini daha iyi ve daha hizli kavrayabilme imkanina sahiptir. Bu
baglamda, Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar ¢ok boyutlu ve uzun
bir slireci kapsayacagindan yurt genelinde yapilan uygulamalarin gerek
bir butlnlik arz etmesi gerekse her bolgenin kendine has potansiyelini
gelistirmek noktasinda genel strateji ve koordinasyon gibi hizmetlerin
merkezde toplanmasi yeterli olup, Kanun kapsaminda yapilacak donisim
uygulamalarinda asil yetkinin yerel yonetimlere verilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerce yapilacak déniisiim proje ve uygulamalarin merkezi idare
tarafindan igerigi, usull ve siresi kanunla acik¢a dizenlenmis bir vesayet
sistemi ile birlikte ilerlemesi ayni zamanda yerinden yonetim ilkesine de uygun
bir yaklasim olacaktir.

Ote yandan, 6306 sayili Kanun ile her ne kadar hizmet yerinden yénetimi
olarak TOKi’'ne dnemli gérevler verildigini sdyleyebilirsek de kamu tiizel
kisiligine haiz olan bu kurumun Basbakanhga bagh oldugunu dolayisiyla
Kanunla kendisine verilen islerde Basbakanligin siki bir vesayet denetimine tabi
oldugunu sdylemekte fayda vardir. Ayrica, TOKi'yi kuran 2935 sayili Kanun’un
ihtiva ettigi hikimler kentsel donlisimi gerekli kilan toplumsal, kiiltirel ve
ekonomik dinamiklerin yeniden islevsel hale getirilmesi amacindan ari olarak
sadece fiziksel boyutuyla yasam alanlarinin degistirilmesini amagladigini da
belirtmek gerekir.
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Diger taraftan Kanunun ek madde 1 ile TOKi’ye, idareye kaynak saglanmasi
icin kar amaclh projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak yetkisinin
verilmesi gerek 2935 sayili Kanunla gerekse kentsel donlisimi dizenleyen
diger Kanunlarla TOKi'ye verilen genis yetkilerin sadece ekonomik yénden
cikar saglanan projeleri Gstelenmesine tesvik etmektedir

SONUC

Bir yerlesim alaninin sadece fiziksel sorunlarina degil bunun cok daha
otesinde var olan sosyolojik, kultlrel, ekonomik sorunlarina da kalici ¢6ziim
arayan kentsel dontisiim, kentin tim sorunlarini kucaklayacak bir sekilde
uygulanmasi gereken bir dizi idari faaliyetler strecidir.

Kentsel dontsim kapsaminda yapilan uygulamalari bolgenin fiziksel ve
diger sorunlarini cozerek saghkli yasam yerlesimlerinin kurulmasini amacladigi
icin yerlesim yerlerine iliskin sorunlarin titizlikle ele alinmasi ve bu sorunlarin
¢6zimiine iliskin mikro dlzeyde bir planlama ve strateji gelistiriimesi
gerekmektedir. Kentsel donisim uygulamalari, etki alani bakimindan
bireylerin yasam hakki, ¢evre hakki, konut hakki gibi temel hak ve 6zgirlikleri
ilgilendirmesi, miessesenin hukuk disiplini bakimindan ele alinmasini elzem
kilmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesi cergevesinde yerel yonetimlerin belirli bir
yorede yasayanlarin o bolgede yasamalarindan dogan ihtiyaclari karsilamasi
noktasinda belirli 6zerklige sahip olmasi bdlgenin ihtiyaglarina karsilik
verecek kamu hizmetlerinin hizli ve etkin yiritilmesi bakimindan énem arz
etmektedir. Bélgenin genel durumuna hakim olan yerel yénetimlerin ¢ok yonli
¢o6zimler sunan kentsel dontsiim uygulamalarini hayata gegirebilir. Bu durum
ayni zamanda vyerel oylariyla segilen yerel yonetimlerin yapacaklari dénisiim
uygulamalarina halkin iradesinin dolayl olarak yansimasi bakimindan
onemlidir.

Tirk Hukukunda kentsel donlisimid iceren yasal dizenlemeler
incelendiginde, konularina gore ayrilmis yasal dizenlemeler kapsaminda
yapilacak kentsel donisim uygulamalarinda vyetkilerin ¢ogu zaman
merkeziyetci bir anlayisla merkezi idareye birakildigi gozlemlenmektedir.
Boylelikle, donlsim uygulamalarinailiskin yetkibolisiminiinyerelyonetimler
ile merkezi idare arasinda bir dengeye oturtulamadigini gostermektedir. Ayni
sorun daha kat1 bir bicimde blyiksehir belediyeleriile blytksehir icindeki ilce
belediyeleri arasinda da gézlemlenmektedir. Bu durum Anayasa’nin 127/1.
maddesinde belirtilen ve yerel ydonetimlerin kurulus amacini olusturan mahalli
misterek ihtiyaglarin yerel ydonetimlerce karsilanmasina iliskin diizenlemesine
aykirilik teskil etmektedir. Bu noktada merkezi yonetimin yetkileri kentsel
donidsim uygulamalarinda gerekli finansal kaynaklar olusturmak ve yerel
yonetimlerin yapacagi kentsel donlisim kapsaminda yapacaklari islemler
Uzerinde sinirlari Kanun koyucu tarafindan belirlenmis sinirli idari vesayet
yetkisinden oteye gitmemelidir.
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Responsibility for Breach of Contract Under Article 74 ff. of the Vienna Sales
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OzZET

1988 vyilinda yirlrlige giren Viyana
Satim  Sozlesmesi(CISG),  milletlerarasi
alanda satim s6zlesmesine iligskin yeknesak
hukuk kurallarinin  olugsmasinda oldukga
onemli bir yere sahiptir. Antlasma
kapsaminda sozlesme ihlalinin meydana
gelmesi halinde, 6ngoérilen daimi yaptirim
tirl  tazminat yaptinmidir. ihlale yol
acan tarafin  kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, karsi tarafin  tazminat
talep etme hakki s6z konusudur. Bu hak
dogrultusunda hem fiili zararlarin hem de
yoksun kalinan karin talep edilebilmesi
mimkundur. Ancak bu hak éngorilebilirlik
ilkesi ile sinirlandiriimis olup, 6denecek
tazminat sozlesmeyi ihlal eden tarafin
sozlesmenin kuruldugu sirada 6ngordigu
yahut oOngormesi gereken zararlar ile
sinirhdir. Bu tazminat sorumlulugundan
kurtulabilmek icin ise; sozlesmeyi ihlal
eden tarafin kontrolu disinda gergeklesen,
sozlesmenin kurulmasi aninda hesaba
katilmasi miimkiin olmayan ve sonuglari ile
beraber kaginilmaz olan bir engelin varligi
aranir.

Anahtar Kelimeler: Viyana Satim
Sozlesmesi, Sozlesmenin Ihlali, Kusursuz
Sorumluluk, Ongériilebilirlik ilkesi.

Kabul Tarihi: 08.06.2018

ABSTRACT

United Nations Convention on Internation-
al Sales of Goods (CISG), which entered into
force in 1988, has a very important place in the
formation of uniform rules of law on the inter-
national sales contract. In the event of breach
of the contract under the CISG, the foreseen
type of permanent sanction is compensation.
Regardless of whether the infringer is defec-
tive, the counterparty has the right to claim
compensation. It is possible that both the actu-
al losses and the loss of profits can be claimed
in line with this right. However, this right is
limited to the foreseeability principle, and
the compensation to be paid is limited to the
damages that the breach party ought to have
foreseen or foresaw at the time the contract
is established. In order to get rid of this com-
pensation liability; the presence of an obstacle
which is outside the control of the breach party
and which is not possible to participate in the
account at the time of the establishment of the
contract and which is inevitable with its conse-
quences is sought.

Keywords: CISG, Breach of Contract, Strict
Liability, Forseeability Principle.

1 Tirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali,

kursat@tau.edu.tr
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GiRiS

Viyana Satim Sozlesmesi? milletlerarasi alandaki satim iliskilerine ve bu
iliskiler dolayisiyla ortaya cikan ihtilaflara yonelik pratikligin saglanabilmesi
amaciylabirdenfazla hukuksisteminin bir araya getirilmesiile olusturulmustur?.
Antlasma milletlerarasi mal satim sozlesmelerine uygulanacak olan maddi
borglar hukuku dizenlemelerini icerecek sekilde kaleme alinmis olup, bu
sozlesmelere uygulanacak yeknesak kurallarin benimsenmesinde biyuk rol
oynamistir. Turkiye bu Antlasma’ya 5870 sayili Milletlerarasi Mal Satimina
iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasina Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun*un kabul edilmesinin ardindan, 7 Temmuz
2010 tarihi itibariyle taraf olmustur. Bununla birlikte, Antlasma Tirkiye’de
CISG m. 99 1. 2 geregi 01.08.2011 tarihinde yururlige girmistir.

Calisma kapsaminda sozlesmenin ihlali dolayisiyla CISG m. 74 vd.
hiakimlerinden dogan sorumluluk ele alinacaktir. CISG sistematiginde bu
sorumluluk belirlenirken ilk asamada m. 74’lin ongérduglu genel tazminat
kurali ve ardindan m. 75 ve 76’nin somut ve soyut zarar hesaplamasina iliskin
ozel hikimleri, m. 77’nin 6ngdrdigii zarari azaltma kilfeti ve son olarak da m.
79’un sorumluluktan kurtulus mekanizmasinin dikkate alindigi gérilmektedir.
Cahsma icerisinde Oncelikle sozlesme ihlaline iliskin genel bakis agisina
deginilecektir. Ardindan m. 74 vd. hiikiimlerden dogan sorumluluk, Anlagsma’da
belirlenmis olan sistematik g6z 6nline alinmak suretiyle tazminat talebi ve
tazminat sorumlulugundan kurtulma basliklari altinda incelenecektir.

1. Sézlesmenin ihlali
1.1. CISG Sisteminde Sozlesmenin ihlali

CISG sisteminde s6zlesmenin ihlal edilmesi halinde alici ve saticinin sahip
oldugu hukuki imkanlara® ayri ayri yer verilirken, ifa engelleri® bakimindan bir

2 Calismamiz icerisinde “CISG” yahut “Antlasma” olarak anilacaktir

3 Andrew Kennedy, Recent Developments: Nonconforming Goods under the CISG - What's
a Buyer to Do?, Dickinson Journal of International Law, C. 16, S. 21998, s.a. 319-341. Erisim
icin  bkz.  http://elibrary.law.psu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1431&context=psilr
Erisim Tarihi: 01.12.1017, s.319; Mehmet Can Agikalin, Milletlerarasi Mal Satimina
iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nda (CISG) Sozlesmenin Esasli
ihlali Kavrami, istanbul Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2014, s. 10-11. CISG sistemine bakildiginda
common law ile civil law hukuk sistemlerinin bir araya getirilmeye galisildigina iliskin bkz. M.
Yesim Atamer, Uluslararasi Mal Satim Sézlesmelerine iliskin Birlesmis Milletler Antlasmasi
(CISG) Uyarinca Saticinin Yukumlultkleri ve S6zlesmeye Aykiriligin Sonuglari, Beta Yayinlari,
istanbul 2005, s. 281.

4 RG. 14 Nisan 2009, S. 27200.

> Alicinin sahip oldugu hukuki imkanlar CISG m.45 ila 52 hiikiimleri arasinda, saticinin sahip
oldugu hukuki imkanlar ise CISG m. 61 ila 65 hikiimleri arasinda diizenlenmistir.

& Turkdoktrininde ifa engellerikavramininilk kez Serozan tarafindan 1975 yilinda S6zlesmeden
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ayrima gidilmedigi goriilmektedir. Bir diger deyisle imkansizlik, temerrit, ayipl
ifa, aliud ifa veya eksik ifa gibi s6zlesmeye aykirilik sebeplerine 6zel olarak yer
verilmeyerek; bu kurumlarin hepsi sézlesmeye aykirilik kavrami altinda ele
alinmaktadir’. Bu sekilde, ayrima gidilmemis olmasi Antlasma’nin common
law hukuk sistemindeki yapiya yakin bir yol izledigini gbstermektedir®. Zira
common law hukuk sistemindeki warranty kurumu borglunun Ustlenmis
oldugu yikamlilikleri bir garanti taahh(idii olarak kabul etmekte, s6zlesmeye
aykirihk olusturan hallerin timini bir cati altinda toplamaktadir®.

Bu sekilde sozlesmenin ihlaline iliskin hususlarin common law hukuk
sisteminin etkisi ile yapilandirilmis oldugunun tespiti, bu ihlallere yonelik
yaptirimlarin ne sekilde dizenlenmis oldugu sorusunu beraberinde getirir®.
Zira gorilmektedir ki; Antlasma ile s6zlesmeye aykirilik sebepleri bakimindan
bir ayrim yapilmamis olmakla birlikte, s6zlesmeye aykiriligin meydana gelmesi
durumunda uygulanacak yaptirim bakimindan ayni prensip takip edilmemis
ve vasiflandirmaya gidilmistir. Bu halde 6ncelikle ihlalin varhg: tespit edilip,
tespitin ardindan ihlalin agirligina goére hangi yaptirimin uygulanabilecegine
bakilmasi gerekir. Bumesele somutlastirildiginda; “saticitemerriidii s6z konusu
bu nedenle alicinin donme hakki vardir.” yaklasimi yerine “saticinin s6zlesmeyi
ihlali s6z konusu bu durumda somut olay bakimindan aliciya s6zlesmeden
donme hakki** taninmali mi?” seklinde bir yaklasimdan bahsedilmesi gerektigi

Dénme adli eserde kullanildigi gorilmektedir (Rona Serozan, S6zlesmeden Dénme, Vedat
Yayincilik, istanbul 2009.) Terim, edimin ifa edilmesinin basariya ulasmasini engelleyen
olgularin bir ¢at altinda toplanmasini saglamistir. M. Yesim Atamer, ifa Engelleri Hukukunu
Yeniden Sistematize Etmeyi Dislinmek: Borca Aykirilik Turleri Yerine Yaptirimlari Esas Alan
Bir Sistematik, Rona Serozan“a Armagan, On iki Levha Yayinlari, 2010, s.a. 317-361, s. 317-
318.
7 Erciiment Erdem, “Viyana Satim Antlasmasi’na Gére Alici ve Saticinin Borglarinin ihlalinin
Sonuglari ve Tirk Hukuku ile Karsilastiriimasi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin (CISG) Tiirk
Borglar Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi Sempozyumu Ozel Sayisi, 2013, s.a. 259-
289, 5. 76. Ayrica bu husus CISG m. 45/1’in “Saticl, s6zlesmeden veya bu Antlasmadan dogan
yukimliliuklerinden herhangi birini yerine getirmezse...” seklinde baslayan ifadesinden de
anlasilabilecektir. Bkz. Dayioglu, a.g.e., s. 31.
Yavuz Dayioglu, CISG Uygulamasinda Sézlesmenin ihlali Halinde Alicinin Haklari ve Ozellikle
Alicinin Tazminat Talep Etme Hakki, On iki Levha Yayinlari, istanbul 2011, s. 32.
ingiliz hukuku bakimindan ifa etmeme, geg ifa, ayipli ifa, asli veya tali yiikimliliklerin
ihlal edilmesi hallerinin tim{ ayrim yapilmaksizin s6zlesmeye aykirilik olarak ifade edilir.
Bkz. Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundations of the Civilian
Tradition, Oxford, 1996, s. 803 vd.
1 Common law hukuk sistemi bakimindan sézlesmenin ihlali halinde asli yaptirim tazminat
olup, aynen ifa ile sézlesmeden donme haklari ancak belirli bir siniri asan ihlaller
bakimindan istisnai durumlarda s6z konusu olur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Atamer, CISG, s.
290; Zimmermann, s.716.
Aliciya taninmis olan segimlik haklar CISG m. 46 ila m. 52 arasinda diizenlenirken; tazminat
hakki CISG m. 74 ila m. 77 arasinda diizenlenmektedir. Alicinin talepleri bakimindan dortli

11
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anlasilir’2. Dolayisiyla yaptirnmin belirlenmesi noktasinda dikkat edilecek
hususun ihlalin sebebi degil, ihlalin agirliginin tespiti oldugunu soéylemek
uygun olur®3.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki; CISG sisteminde sozlesmenin
ihlali halinde 6ngoérilen daimi yaptirim tirl tazminat yaptirimidir®. CISG
m. 79’da yer alan ve sorumlulugu sinirlayan haller disinda, sézlesmenin
ihlali bakimindan herhangi bir ayrim vyapilmaksizin tazminat talebinin
mimkin oldugu goriilmektedir. Tazminatin daimi yaptirim olmasi nedeniyle,
sozlesmenin ihlali halinde Antlagsma ile dngérilmuis olan segimlik haklardan
birinin kullanmasi tazminat talebinde bulunulmasina engel olmayacaktir®.
Diger bir ifade ile tazminat talep etme hakki ile se¢imlik haklar birbirini dislar
nitelikte degildir.

bir ayrim yapildigi ve sozlesmeye aykirilik halinde s6z konusu olacak taleplerin aynen ifa,
sozlesmeden donme ve semenin tenzili oldugu ayrica durumun gerekleri dikkate alinarak
bu taleplere ek olarak yahut bagimsiz sekilde tazminat talep edilebilecegine iliskin bkz.
Atamer, CISG, s. 486; Dayioglu, s. 32. Burada ayrica alicinin sézlesmeyi ihlali halinde saticinin
da segimde bulunabilecegi haklari belirtmek gerekir. Bu haklar CISG m. 62 ila 65 arasinda
diizenlenmistir. Buna gore, alicinin sozlesmeyi ihlali halinde satici bakimindan giindeme
gelen talepler aynen ifa, sozlesmeden dénme ve ayrica malin 6zelliklerinin alici tarafindan
belirlenmesi gereken bir sozlesmede alicinin bu yUkimlulGgini yerine getirmemesi
durumunda saticinin malin 6zelliklerini belirleme hakki seklinde siralanabilecektir. Saticinin
bu taleplere ek olarak yahut bagimsiz sekilde tazminat talebi de giindeme gelebilecektir.

2 Atamer, CISG, s. 290.

13 Sozlesmeninihlali halinde hangi yaptirimin amaca uygun oldugunun tespit edilmesi ve ayrica
hangi agirlikta bir ihlal bakimindan s6zlesmeden dénme yaptiriminin uygulanabileceginin
takdir edilmesi gerektigine iliskin bkz. Rona Serozan, “CISG’a ve TBK’'na Gore Alicinin
Dénme Hakkinin Sinirlart”, iUHFM, C. 70, 2012, s.a. 207-220, s. 208; ihlalin agirlig ile
ifade edilmek istenen husus ihlalin esasli olup olmamasidir. Zira yaptirimlarin bir kisminin
talep edilebilmesi bakimindan &n kosul sézlesme ihlalinin esasli olmasidir. Ornegin, satici
tarafindan sézlesmenin ihlal ediligi bir ihtimalde bu ihlalin esasli oldugunun tespit edilmesi
halinde alici ikame mal teslim talebine iliskin hakkini yahut s6zlesmeden dénme hakkini
kullanabilecektir.

14 Ulrich Magnus, “CISG Uyarinca Tazminat, Faiz, Sorumluluktan Kurtulma”, Milletlerarasi
Satim Hukuku, Editdr: M. Yesim Atamer, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2008, s.a. 287-307,
5.288; Agikalin, s. 20; Peter Schlechtriem, Uniform Sales Law - The UN- Convention on
Contracts for the International Sale of Goods, Viyana, 1986, s. 97, Erisim igin bkz. https://
www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schlechtriem.html Erisim Tarihi: 01.12.1017.

5 Bu husus alicinin talebi bakimindan CISG m. 45/2, saticinin talebi bakimindan ise CISG m.
61/2’de belirtilmistir. Ornegin alicinin semen tenzili talep ettigi bir ihtimalde sdzlesmeye
uygun olmayan mallarin fiili degeri ile s6zlesmede ongoriilen mallar arasindaki deger farki
tespit edilerek bu fark s6zlesme ile belirlenmis olan semenden indirilecektir. S6z konusu
indirim ile mallarin fiili degerleri arasinda denge kurulmasi amaglanmis olup ugramis
olunan zararin tazmini s6z konusu degildir. Bu halde alici ayrica meydana gelen her tirli
zarar bakimindan tazminat talebinde de bulunabilecektir. Bkz. Micheal Will, Commentary
on Art. 50, Commentary on the International Sales Law, Giuffre: Milan (1987), Editorler:
Bianca-Bonell, s.a. 368-376, s. 271 Erisim igin bkz. http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/
biblio/will-bb50.html Erisim Tarihi: 01.12.1017; Dayioglu, s. 54.

% Atamer, CISG, s. 334.
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1.2. Sézlesmenin ihlalinde Kusurun Rolii

CISG sisteminde taraflardan birinin s6zlesmeyi ihlal etmesi halinde bu
ihlal bakimindan tarafin kusurlu olmasi aranmamaktadir’. Antlasma bu
yonuyle civil law hukuk sisteminin®® aksine, common law hukuk sistemi ile
benzer nitelik tagimaktadir. Zira common law hukuk sisteminde yer almakta
olan garanti sorumlulugu prensibi, CISG kapsaminda da benimsenmistir?®,
Bu prensip dolayisiyla taraflar sozlesme ile yiklenmis olduklari her turli
yukamliliklerini yerine getirmekle miukelleftirler. Dolayisiyla taraflardan
birinin kusuru olmaksizin herhangi bir yikimlilGglini yerine getirmemesi
durumunda dahi sorumlulugu glindeme gelecektir. Buna gore s6zlesmenin
karsi tarafi somut olay bakimindan uygun olan yaptirnmi talep edebilecek
olup; bu talep bakimindan yukimliligini yerine getirmeyen tarafin kusurlu
olup olmadigina iliskin inceleme yapilmayacaktir®.

Kusursuz sorumluluk ilkesi nedeniyle taraflar sozlesmeden dogan
yukumlaltklerinin ifasi bakimindan agir bir sorumluluk altinda olacaklardir?,
Bu nedenle sozlesmeye aykirilik halinde talep edilecek olan tazminat
bakimindan bir sinirlama ihtiyaci gindeme gelmis olup, CISG m. 74 ile bu
ihtiyac karsilanmaya c¢alisilmistir?2, Bu madde geregince sozlesmeyi ihlal eden
tarafin tazminat sorumlulugu, soézlesmeyi ihlal eden tarafca sozlesmenin
kuruldugu sirada Ongorilebilen yahut 6ngorilmesi gereken zararlar ile
sinirlidir. Dolayisiyla 6ngorilebilirlik 6lgliti dikkate alinarak, talep edilecek
zarar kalemleri ile zararin miktari belirlenecektir®.

7 Ayse Elif Ulusu, Milletlerarasi Mal Satimina iliskin BM Antlasmasinda ve Avrupa Borglar
Hukuku Prensiplerinde Tazminat Sorumlulugunun Sinirlandiriimasinda Ongériilebilirlik
ilkesi, Beta Yayinevi, istanbul 2011, s. 53; Beril Koéroglu, “Milletlerarasi Mal Satim
Sozlesmeleri Hakkinda Birlesmis Milletler Sézlesmesi (CISG) Madde 79 ve Madde 80
Kapsaminda Sorumluluktan Kurtulma”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17,
2013,S.1-2,s. a. 775-804, s. 793.

18 Civil law hukuk sistemini benimsemis olan birgok milli hukukta s6zlesmeye aykirilik halinde
ve sozlesmesel sorumlululugun belirlenmesinde kusurun 6nemli bir rol oynadigini séylemek
gerekir. Ornegin; Tirk hukukunda sézlesmesel sorumluluktan kaynaklanan tazminat
sorumlulugunun dogmasinda kusur sarti s6z konusudur ( TBK m. 112). Bkz. Ulusu, s. 51.

1 Tuba Birinci Uzun, “CISG Uygulamasinda Tazminat Sorumlulugunun Sinirlandiriimasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 16, s.a. 151-192, 2014, s. 158; Magnus,
Tazminat, s. 302; Kéroglu, s. 777.

20 Atamer, CISG, s. 312.

21 Birinci- Uzun, s. 159.

2 Ongoériilebilirlige iliskin bu diizenlemenin kusursuz sorumluluk ilkesini tamamladigi ydniinde
bkz. Atamer, CISG, s. 440; Buna karsilik, tazminat sorumlulugunu sinirlandiran bu madde ile
kusur sistemine yaklasildigina iliskin bkz. Senem Sarag, “Uluslararasi Satim Sozlesmelerine
iliskin Birlesmis Milletler Antlasmasi (Cisg)'in 79. Maddesi Uzerine Bir inceleme”, istanbul
Barosu Dergisi, C: 84, S: 3, 2010, s. a.: 1675-1683, s. 1676.

3 Atamer, CISG, s. 441; Dayioglu, s. 122- 123.
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2. Tazminat Talebi

2.1. Genel Olarak

Antlasma’nin  “Saticinin  ve Alcinin  Yiktmlillklerine iliskin - Ortak
Hikdmler” baslikh besinci boliminin “Tazminat” bashkli ikinci ayrimi altinda
yer alan m. 74 ve devami hikimlerinde, sozlesme taraflarinin, diger hukuki
imkanlarindan bagimsiz olarak, s6zlesmenin ihlali halinde tazminat talep etme
hakkinin diizenlendigi goriilmektedir.

CISG sistemi icerisinde yer alan bu tazminat talebi bakimindan dort temel
ilke s6z konusudur. Bunlardan ilki tam tazmin ilkesidir. Bu ilke dogrulusunda
sozlesmenin ihlal edilmesi nedeniyle zarara ugrayan taraf, katlanmak
zorunda kaldigl tim olumsuz sonuglarin tamamiyla tazmin edilmesini
talep edebilecektir®. ikinci olarak ele alinan ilke ise zarari asan tazminata
hikmedilmemesidir. Bu ilke dogrultusunda sozlesmeyi ihlal eden tarafi
cezalandirici bir tazminata hikmedilmesi s6z konusu olmayacak, ugranan
zarar ile talep edilen tazminatin birbirine esit olmasi aranacaktir®®. Bir diger
ilke ise kusursuz sorumluluk ilkesidir. Tazminat talebinin s6z konusu olabilmesi
bakimindan kusur aranan bir kosul olmayip, so6zlesmeyi ihlal eden tarafin
kusuru s6z konusu olmasa dahi bu talep glindeme gelebilecektir?. Son ilke ise,
kusursuz sorumluluk ilkesinin sinirini olusturan 6ngorilebilirlik ilkesidir. Bu ilke
CISG m. 74 c. 2'de ifade edilmis olup, ilgili cimle“S6z konusu tazminat, ihlal
eden tarafin s6zlesmenin kurulmasi sirasinda sézlesme ihldlinin muhtemel
sonucu olarak 6ngérdiigli veya o tarihte bildigi veya bilmesi gereken veriler
Isiginda 6ngérmesi gereken zarari asamaz” seklindedir 7.

Ayrica bu talep hakkinin s6z konusu olabilmesi icin belirli kosullarin varhgi
aranmaktadir. Bu kosullar sirasiyla; sozlesmesel ylkimlGlGgin ihlal edilmis
olmasi, bu ihlal dolayisiyla bir zararin meydana gelmis olmasi, bu ihlal ile zarar
arasinda nedensellik baginin bulunmasi ve son olarak CISG m. 79 uyarinca
sorumluluktan kurtulmanin gerceklesmemis olmasidir. Sayilan bu kosullarin
var olmasi durumunda meydana gelen tazminat talebi yalnizca s6zlesme
taraflarinca kullanilabilecek olup, Gglnct kisilerin  satim sdzlesmesine
dayandirdiklari tazminat taleplerini®® CISG kapsaminda ileri stirmeleri miimkiin

% Ingeborg Schwenzer, “Commentary on Art. 74-77”, Commentary on the UN Convention
on the International Sale of Goods (CISG), Ed.: Schwenzer, Ingeborg, Oxford 2010, s.a. 999-
1048, s. 1000; Djakhongir Saidov, The Law of Damages in International Sales — The CISG
and other International Instruments, Hart Publishing, Oxford-Portland-Oregon, 2008, s. 26;
Zafer Zeytin, Milletlerarasi Mal Satimi S6zlesmeleri Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2011,
s. 164.

% Amerikan hukuk sisteminde kabul edilmis olan caydirici nitelikteki tazminata yer verilmedigi
belirtiimektedir. Bkz. Magnus, Tazminat, s. 290; Fritz Enderlein, Dietrich Maskow,
International Sales Law, Oceana Publications, 1992 s. 299, Erisim ici bkz. https://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/biblio/enderlein.html Erisim Tarihi: 01.12.1017.

% Huber-Mullis, s. 256.

27 Ongoriilebilirlik ilkesi igin bkz. 1lI, D, 1.

% Bu duruma oOzellikle ¢ok uluslu sirketler bakimindan bagh sirketin satim sdézlesmesini
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olmayacaktir®.

2.2. Tazminat Talebinin Kosullari
2.2.1. Sézlesmesel Yiikiimlaltgiin ihlali

Sozlesme ile vyiklenilen edimin yahut yan borglarin, sozlesme ile
kararlastirilmis olan nitelik ve usule uygun sekilde ifa edilmemesi yahut hig
ifa edilmemesi sozlesmenin ihlalini glindeme getirmektedir®. Taraflardan
birinin sdzlesmeyi ihlal etmesi ile birlikte diger tarafin CISG m. 74 kapsaminda
tazminat talep etme hakki dogacaktir. Ancak bu hiikiim kapsaminda bir
tazminat talebinden bahsedilebilmesi icin kaynagi taraflar arasinda akdedilen
s6zlesmede yahut CISG hikimlerinde3! bulunan bir yikimlulGgin ihlali s6z
konusu olmalidir®2, Buna gore; vadesinde ifa etmeme®, vadesinden gec ifa
etme, ayipli ifa etme yahut ifanin imkansizlasmasi gibi hallerin timi tazminat
talebine imkan vermektedir®*. Ayrica belirtmek gerekir ki; tazminat talebi
bakimindan ihlalin gegici yahut kalici olmasinin bir 6nemi bulunmamakta
olup®, CISG m. 25 ile tanimlanmis olan esasli ihlalin varligi da aranmaz®.

imzalamasi ve ancak zararin fiili olarak hakim sirket Uzerinde dogmasi halinde
rastlanmaktadir. Bkz. Schwenzer, Commentary, s. 1005.

2 Enderlein-Maskow, s. 298; Dayioglu, s. 79; Erdem, BATIDER, s. 92. Taraflarin sdzlesmede,
Uglncl kisilerin tazminat talebine iliskin diizenleme yapmalarinin miimkiin oldugunu
belirtmek gerekir. Bkz. Peter Huber, Alastair Mullis, The CISG- A New Textbook for Students
and Practitioners, Sellier.European Law Publishers, 2007, s. 280 Erisim igin bkz. https://
vismoot.pace.edu/media/site/about-the-moot/perspectives/HuberMullis.pdf Erisim
Tarihi: 01.12.1017; Dayioglu, s. 79.

30 Dayioglu, s. 80; Selin Giirkan, “Tirk Satim Hukuku ile Karsilastirmali Olarak CISG Uyarinca
Tazminatin Hesaplanmasi”, istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk
Yuksek Lisans Programi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2015, s. 7.

31 QOrnegin; saticinin CISG m. 32/1’de yer alan ihbar veya m. 32/3’te yer alan bilgi verme
yukimlilagine aykiri davranmasi halinde alicinin m. 74 vd. hikiimler kapsaminda tazminat
talep etme hakki s6z konusu olacaktir. Bkz. Giirkan, s. 8.

32 Atamer, CISG, s. 427.

3 Borglunun ihtar ile temerride duistrtlmesi kurali CISG sisteminde yer almamaktadir.
Dolayisiyla vadesinde ifa edilmeyen bir bor¢ bakimindan tazminat yukamlulGgui
dogmaktadir. Bkz, Atamer, CISG, s. 427. Buna karsilik temerriide disiriilmenin gerekli olup
olmadigina iliskin ulusal hukuk sistemlerine bakilmasi gerektigi yoniindeki karar igin bkz. LG
Flensburg 19.01.2001, CISG-Online 619. Kararin ingilizce gevirisi icin bkz. http://cisgw3.law.
pace.edu/cases/010119g1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017

3 Erciiment Erdem, “Viyana Satim Antlasmasi’na Gére Alici ve Saticinin Borglarinin ihlalinin
Sonuglari ve Tiirk Hukuku ile Karsilastiriimasi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi , Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin (CISG) Tiirk
Borglar Kanunu Cergevesinde Degerlendiriimesi Sempozyumu Ozel Sayisi, 2013, s.a. 259-
289, s. 281. Atamer, CISG, s. 427. Ancak alicinin sozlesmeye uygun olmayan mal teslim
almasi durumunda tazminat talep edebilmesi icin mallari muayene etme ve sézlesmeye
aykirihgr zamaninda bildirme yikimliligu olduguna iliskin bkz. Magnus, Tazminat, s. 289.

35 @Giirkan, s. 9.

3 Erdem, Karsilastirma, s. 281; Schwenzer, Commentary, s. 1003.
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Bu noktada ayrica sozlesme Oncesi gorismeler bakimindan
yukimlaluklerinihlali halinde tazminat talebinin giindeme gelip gelemeyecegi
hususu incelenmelidir. Taraflarin soézlesme Oncesi gorlismelerden dogan
yukamluliklerine aykiri davranmalarinin CISG kapsaminda yer alan tazminat
sorumluluguna dahil edilmedigi gorulmektedir®’. Dolayisiyla sdzlesme Gncesi
goriismelerden dogan yukumliluklere aykiriligin tazminat sorumluluguna
yol acip agmayacaginin tespit edilebilmesi bakimindan uygulanacak ulusal
hukukun dikkate alinmasi gerekecektir3®

Sézlesmenin ortadan kaldirilmasi ile beraber girilen tasfiye siirecinde de
taraflarin bir takim yikiamlaltkleri yerine getirmesi gerekir. Bu anlamda CISG
m. 81/23 uyarinca taraflarin iade yiukidmliltkleri glindeme gelir. Taraflarin bu
iade ylkumlilaklerine aykiri davranmalari durumunda CISG m. 74 vd. yer alan
hiikiimler uyarinca tazminat talep edilebilmesi miimkiin olmalidir®. Ornegin,
sOzlesmenin ortadan kalkmasinin ardindan saticinin mallari geri almayi
reddetmesi durumunda alici tarafin tazminat hakkindan bahsedilebilmesi
gerekir®,

2.2.2.S6zlesmesel Yiikiimliiliigiin ihlali Nedeniyle Zarar Meydana Gelmesi

Taraflardan birinin sozlesmeyi ihlal etmesi ile beraber, tazminat talep etme
hakkindan bahsedilebilmesi igin karsi tarafin malvarliginda bir zarar meydana
gelmis olmasi gerekir®*. Bu meydana gelen zarar sonucunda, CISG m. 74’te
ifade edildigi Gizere hem ugranan fiili zararin hem de yoksun kalinan karin®?
talep edilebilmesi imkani dogar. Dolayislyla talep edilecek zarar bakimindan,
malvarhginin mevcut durumu ile sézlesme ihlali gerceklesmeseydi alacagi
durum arasindaki farkin dikkate alindigi anlasilir®*.

37 Dayioglu, s. 80; Girkan, s. 8;

38 Schlechtriem, Uniform, s. 57; John O. Honnold, Uniform Law for International Sales under
the 1980 United Nations Convention, 3™ Edition, Kluwer Law International, 1999, s. 167,
Erisim icin bkz. http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/honnold.html Erisim Tarihi:
01.12.1017.

3% CISG m. 81/2: “Sézlesmeyi tamamen veya kismen ifa eden taraf, sézlesme uyarinca ifa
ettiklerinin veya édediklerinin iadesini karsi taraftan talep edebilir. Her iki taraf da iade
borcu altinda ise, edimlerin ayni anda ifa edilmesi gerekir.”

40 schwenzer, Commentary, 1003, Dayioglu, s. 80.

4 OLG Miinchen, 17.11.2006, CISG-Online N. 1395. Kararin ingilizce gevirisi i¢in bkz. http://
cisgw3.law.pace.edu/cases/061117g1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017

42 Dayloglu, s. 81; Erdem, Karsilastirma, s. 281.

4 QOrnegin; satici tarafindan makinelerin ayipli teslimi sonucunda alicinin fabrikasinin bir siire
faaliyet gosterememesi halinde bu slire boyunca yoksun kalinacak karin talep edilebilmesi
mumkindur. Bkz. Atamer, CISG, s. 430.

4 Erdem, Karsilastirma, s. 281; Brunner, art 74 n 5. ifa menfaatinin esas alinmasi ile miispet
zararin tazmininin amaglandigi anlasiimaktadir. Taraflarin sozlesmeden dénmis olmalari
halinde dahi muspet zarar talep edebilmeleri s6z konusudur. Bu nedenle farkh bir zarar
kategorisine daha ihtiyag duyulmamis ve menfi zarardan bahsedilmemistir. Bununla birlikte
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CISG m. 74 hikmiinde zararin kapsami genel olarak ele alinmis olmakla
birlikte, zarar kalemlerinin tek tek sayilmadigi gortlmektedir. Hangi zarar
kalemlerinin tazmin edilmesi gerektigi hususu somut olayin ozellikleri dikkate
alinarak saptanmalidir®*®. Ancak bu noktada ozellikle deginilmesi gereken
husus dolayli zararlarin zarar kalemleri arasinda kabul edilip edilmeyecegidir.
Ornegin; hastalikli bir hayvanin teslim edilmesi durumunda bu hayvanin
Olimu s6zlesme ihlalinin dogrudan bir sonucu iken, bu hayvanin bitin siriiye
hastalik bulastirmasi dolayli bir sonu¢ olarak meydana gelmektedir®®. Bu
dolayli malvarhgi zarari bakimindan da CISG hiikiimleri kapsaminda tazminat
talep edilebilmesi gerekir. Zira Antlasma’da dogrudan zarar dolayl zarar
ayrimina yer verilmemistir. Dolayisiyla sorumlulugu sinirlandiran herhangi
bir hal olmadigl slirece bu zararin da ayni esaslar gercevesinde tazmin
edilebilmesinin mimkin oldugunu sdylemek uygun olacaktir®’.

Sozlesmenin ihlali dolayisiyla manevi zarar da meydana gelebilir. Boyle
bir halde tazminat talebinin s6z konusu olup olmayacagina iliskin CISG
hikimlerinde bir agikhk yoktur®®. Aciklik olmamakla birlikte kisi varhgina
gelen zararlar bakimindan manevi tazminat talebinin CISG baglaminda ileri
surtlemeyecegi genel olarak kabul edilmektedir®. Buna karsilik, ticari hayatta
ekonomik karsiligi olan manevi degerler bakimindan farkli bir yaklasim so6z
konusudur. Bu gibi hallerde meydana gelen zararin tazmin edilebilecegi
savunulmaktadir®®. Ornegin; taraflardan birinin sézlesmeyi ihlali ile karsi

sozlesmeden donilmesi durumunda menfi zararin tazminini talep de mimkindir. Menfi
zararin talep edilmesi halinde sozlesmenin geregi gibi ifa edilecegine givenilmis olmasi
dolayisiyla ugranan zarar talep edilecektir. Yani bu halde s6zlesmenin hig kurulmamis olmasi
halinde malvarliginin iginde bulunacagi durum ile kurulmus olmasi nedeniyle bulundugu
durum arasindaki fark talebe konu olacaktir. Konuya iliskin bkz. Atamer, CISG, s. 427.

4 Schlechtriem-Schwenzer, Commentary, s. 1005.

% Konuyailiskin karar, OLG Thiiringen, 26.05.1998, CISG- Online N. 581, Kararin ingilizce gevirisi
icin bkz. http://cisgw3.law.pace.edu/cases/980526g1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017, ancak
ilgili karara konu tazminat talebi ayiba iliskin ihbar siirelerinin kagiriimis olmasi nedeniyle
reddedilmistir.

47 Atamer, CISG, s. 430.

4 CISG hukumlerinin genel olarak ticari iliskilere uygulanmak lzere tasarlanmis olmasi, ticari
iliskilerin de maddi ve ekonomik bir amaca ulasmak lizere kurulmasi dolayisiyla bu iligkilerin
maddi olmayan degerlere yonelik oldugundan bahsetmek pek mimkiin géziikmemektedir.
Buradan hareketle ticari iliskiler bakimindan maddi olmayan degerler tizerinde bir zarar
dogmasinin ve bu zararin talep edilmesinin s6z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimaktadir.
Bkz. Dayioglu, a.g.e., s. 82; Saidov Djakhongir, “Methods of Limiting Damages under the
Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods”, Pale international
Law Review 2002, s.a. 307-377, s. 337, Erisim i¢in bkz. http://digitalcommons.pace.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1199&context=pilr Erisim Tarihi: 01.12.1017

4 Dayioglu, 5.81; Atamer, CISG, s. 428; Olim veya yaralanma nedeniyle manevi tazminat
istenmesinin mimkiin olmayacagina iliskin bkz. Erdem, Karsilastirma, s. 281.

%0 schwenzer, Commentary, s. 1013; Atamer, CISG, s. 428; Dayioglu, s. 82; UNCITRAL, Digest
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tarafin misteriler nezdinde var olan itibarini kaybetmesi durumunda ugradigi
zarar CISG baglaminda tazmin edilebilecektir. Ancak bu zararin ispat edilmesi
noktasinda zorluk yasanmaktadir®. Zira burada oncelikle belirli bir itibarin
varligl ve ardindan sézlesmenin ihlali ile beraber bu itibar Gzerinde maddi bir
zararin dogmus oldugunun ispatlanmasi gerekecektir®2.

2.2.3. Nedensellik Bagi Bulunmasi

Tazminat sorumlulugundan bahsedilebilmesi i¢cin soézlesme ihlali ile
meydana gelen zarar arasinda nedensellik bagl bulunmasi gerekmektedir®.
Nedensellik bagina iliskin farkli teoriler® s6z konusu olmakla birlikte, CISG
sisteminde benimsenen teorinin sart teorisi®® oldugu genel olarak kabul
edilmektedir®®. Bu teori uyarinca, zararin meydana gelmesi bakimindan
sozlesmenin ihlali zorunlu sart (conditio sine qua non) teskil etmektedir. Bir
baska degisle, sozlesmenin ihlal edilmedigi bir durumda ayni yerde, ayni anda
ve ayni sekilde somut zararin dogmasi mimkin olmamahidir®’.

of Case Law of the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods, 2016 Edition, New York, 2016, s. 335, Erisim igin bkz. http://www.uncitral.org/pdf/
english/clout/CISG_Digest_2016.pdf Erisim Tarihi: 01.12.1017

51 Dayioglu, s. 81; Saidov, Methods, s. 330.

bkz. http://cisgw3.law.pace.edu/cases/991021f1.html#ctoc; Ayrica zararin makul olacak bir
kesinlik diizeyinde ispatlanmasi gerektigine iliskin bkz. Peter Schlechtriem, “Non- Material
Damages Recovery Under the CISG?”, Pace International Law Review (Spring 2007/1),
C. 19, s. a. 89-102, s. 94-95, Erisim icin bkz. https://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/
schlechtriem15.html Erisim Tarihi: 01.12.1017

5 Victor Knapp, “Commentary on Arts. 74-77”, Commentary on the International Sales Law,

Editorler: Bianca-Bonell Giuffre: Milan, 1987, s.a. 538-367, s. 540; Dayioglu, a.g.e., s. 84;

Atamer, CISG, s. 430.

Bu teoriler; sart teorisi, uygun nedensellik bagi teorisi ve normun koruma amaci teorisidir.

Teorilere iliskin ayrintili bilgiicin bkz. M. Yesim Atamer, Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulugun

Sinirlandiriimasi: Ozellikle Uygun Nedensellik Bagi ve Normun Koruma Amaci, Beta Basim

Yayim, istanbul, 1996, s. 39 vd.

Ornegin; A’'nin hafif ihmal ile B’nin arabasina ¢arpmasi ile yalnizca far kinlmistir. B burada

yasadigi 10 dakikalik gecikme sonrasi yola giktiginda bir zincirleme trafik kazasina karismis

ve agir yaralanmistir. A'nin kusurlu davranigi ile B 10 dakikalik gecikmeyi yasamasaydi
zincirleme trafik kazasinin gergeklestigi yeri gegmis olacakti. Bu durumda A’nin aramaya
garpmasi ile B’nin agir yaralanmasi arasinda sart teorisi uyarmca nedensellik bagindan

bahsedilir. Bkz. Atamer, Haksiz Fiil, s. 40.

% Atamer, CISG, s. 430; Schlechtriem-Schwenzer, Commentary, s. 1015; Saidov, Damages,
s. 81; Dayioglu, s. 84; Selin Sert, Viyana Satim Sozlesmesinde ifa Engelleri ve Sonuglari,
istanbul Universitesi, Sosyal Bilimsel Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, 2013, s. 263. Buna karsilik, zararin 8ngériilebilir olmasi hususu ile uygun illiyet bag
teorisisinin uygulanmasina benzer bir durum olustugu yoniinde bkz. Erdem, Karsilastirma,
s. 282.

57 Atamer, CISG, s. 430.
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CISG sistematiginde uygun nedensellik baginin varliginin aranmadigi,
nedensellik derecesine ve bu dogrultuda sorumlulugun sinirlandiriimasina
iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi gorilmektedir®®. Sorumlulugun
sinirlandirilmasi noktasinda, CISG m. 74 c. 2 uyarinca 6ngorilebilirlik kriteri
esas alinmistir. Gerek dolayh gerekse dogrudan zarar bakimindan tazmin
etme yukimluluglinin var olup olmadigi bu kriter baz alinarak belirlenmekte;
sozlesmeyi ihlal eden taraf, 6ngorebilecegi dolayli zararlardan dahi sorumlu
olmaktadir®.

2.2.4. CISG m. 79 Uyarinca Sorumluluktan Kurtulmanin Gergeklesmemis
Olmasi

Yukarida ifade edildigi lzere CISG sisteminde sorumluluk bakimindan
kusurun varligi aranmamakta olup, kural kusursuz sorumluluktur. Bu nedenle
sozlesmeyi ihlal eden tarafin tazminat 6deme yikimlGliga bakimindan da
kusursuzlugunu ispatlamasi onu sorumluluktan kurtarmayacaktir. Tazminata
iliskin sorumluluktan kurtulma ancak, CISG m. 79’da yer alan sartlarin
ispatlanmasi ile mimkiin olur®. ilgili hilkme gore; sézlesmenin kurulmasi
sirasinda taraflardan birinin 6ngérmesi ve sonuglarindan kaginmasi mimkin
olmayan bir engelden 6tird, sézlesmeyi hig veya geregi gibi ifa edemeyecegini
ispatlamasi durumunda, bu kimsenin meydana gelen zarari tazmin etme
yukumlalugu ortadan kalkacaktir®®. Dolayisiyla s6zlesmenin ihlaline yol agcan
tarafin, CISG m. 79'da yer alan sartlari ispatlayamamasi halinde tazminat
6deme yukamliliginin devam edecegi sonucuna ulasilr.

2.3. Talep Edilecek Zararin Kapsami

2.3.1. Genel Olarak

Yukarida agiklanmis olan kosullarin mevcut olmasi durumunda sozlesmeyi
ihlal eden tarafin CISG m. 74 uyarinca tazminat sorumlulugu giindeme

gelecektir. Bu sorumluluk cercevesinde tazmin edilmesi gereken zarar
tirlerinden ilki fiili zararlardir®. Fiili zararlar aktifte olusan azalma seklinde

8 Knapp, s. 540; “Bunun &tesinde “uygun” nedensellik baginin varligi ise aranmamaktadir.”
ifadesi ile yazar nedensellik baginin derecesine iliskin bir diizenleme bulunmadiginin altini
cizer. Bkz, Atamer, CISG, s. 431.

% Knapp, s. 540; Schlechtriem-Schwenzer, Commentary, s. 1015.

% Dayioglu, s. 85; Atamer, CISG, s. 431. Sorumluluktan Kurtulmaya iliskin detayh agiklama igin
bkz. IV.

51 Dayioglu, s. 140; Yesim Atamer, “Borglunun CISG Madde 79 Uyarinca Tazminat
Sorumlulugundan Kurtulmasi Halinde Alacaklinin Diger Taleplerinin Akibeti Ne Olur?”, Prof.
Dr.Aydin Zevkliler’e Armagan, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, Cilt 8, Ozel Sayi — 2013,
s. 488, Yazar ayrica su ifadeye yer vermistir: “Bu hallerde alacakli ifayi engelleyen atipik
rizikonun sonuglarina katlanmak durumundadir.”.

52 Knapp, s. 543; Ayiph malin geri gonderilmesi masraflari, ayiphi malin tamiri icin yapilmis
olan masraflar fiili zarara 6rnek verilebilir. Bkz. Atamer, CISG, s. 429.
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ortaya cikabilecegi gibi, pasifte olusan artis seklinde de meydana gelebilir®.
ikinci zarar tiirii ise yoksun kalinan kar olarak belirlenmistir. CISG m. 74’te
bu sekilde ikili bir ayrima yer verilmis olmakla birlikte, zarari esas olarak li¢
kategoride incelemenin miimkin oldugunu séylemek gerekir. Bu tasnife gére
talep edilebilecek zarar kalemlerini iceren basliklar sirasiyla, ifa etmemeden
dogan zararlar, ifa etmeme zararina refakat eden zararlar ve devam eden
zararlardir®,

ifa etmeme zarari sézlesmenin ifa edilmemesinden yahut ayiph ifa
edilmesinden dogan zararlari kapsamaktadir. Ornegin sézlesmenin esasli ihlali
nedeniyle, sézlesmeden donen ve ikame mal alan alicinin, bu alim dolayisiyla
yaptigi 6deme ile sozlesmede 6ngoriilen 6deme arasindaki fark ifa etmeme
zarari olarak meydana gelmektedir®. ifa etmeme zararina refakat eden
zararlar®® ise ifa menfaatinin saglanmasinin yani sira olusan ilave olumsuz
zararlardan kacinilmasi amaciyla yapilan masraflara karsilik gelmektedir®’.
Ornegin; mallar teslim almayi reddeden alici sebebiyle karsilasilan fazladan
depolama masraflari yahut ayipli malin saticiya geri génderilmesine kadar
depoda tutulmasi icin yapilan masraflar ve geri gonderilmesi dolayisiyla
yapilan nakliye masraflari®® ifa etmeme zararina refakat eden zararlardandir®,
Bir diger ve son zarar kalemi ise, devam eden zararlardir. Devam eden zarar

8 Saidov, Methods, s. 317.

% Schwenzer, Commentary, s. 1006, Dayioglu, s. 87.

8 Bu durumda CISG m. 75’ gore somut yontem ile zarar hesaplanmaktadir. Ancak
sozlesmedeki ihlal esasli olmasaydi ve alici s6zlesmeden donmeseydi, bu durumda CISG
m. 75’e basvurulmasi mimkin olmayacak ve zarar CISG m. 74’e gore hesaplanacakt. Bu
durumda alici sozlesmeden donmemesine ragmen ikame mal alimi nedeniyle 6demis
oldugu fazla meblag ifa etmeme zarari gergevesinde talep edebilecekti. Bkz Dayioglu, s. 88.

% Bu zararlarin tazmini icin dava, takip ve benzeri yasal yollara basvrulmasi nedeniyle
dogan yargilama masraflari bakimindan, bu masraflara hangi tarafga ve hangi oranda
katlanilacaginin ilgili mahkemenin hukukuna gére tespit edilecegi genel kabul géren goris
olmakla birlikte, bazi yazarlar bu masraflarin CISG m. 74 kapsaminda talep edilebilecegini
savunmaktadir. Konuya iliskin bkz. Dayioglu, s. 91.

¢ Schwenzer, Commentary, s. 1009. ifa etmeme zararina refakat eden zararlarin, sdzlesme
ihlalinin sebep olacagi ilave dezavatajlarin bertaraf edilmesi igin yapilan masraflari ifade
ettigine iliskin bkz. Glirkan, s. 27.

% Ulusu,s. 22. Amerika Yiksek Mahkemesi’nin ayipl kompresorlerin geri gonderilmesine kadar
gecen slire boyunca muhafaza edilmesi ile birlikte geri génderilmesi dolayisiyla katlanilan
masraflarin ifa etmeme zararina refakat eden zararlar kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine iliskin karari igcin bkz. US Court of Appeals for the Second Circuit, 06.12.1995,
CISG-Online N. 140, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/display.cfm?test=140
Erisim Tarihi: 01.12.1017, bkz. Dayioglu, s. 90, dn. 111.

8 Mallarin incelenmesi igin yapilan masraflar ise ancak sdzlesme sona erdirildiyse yahut ikinci
kez katlanilmak zorunda kalindiysa ifa etmeme zararina refakat eden zarar olarak tazmin
edilebilecektir. Zira bu masraflar hali hazirda sézlesme ihlal edilmeseydi de alici tarafindan
karsilanacak masraflardir. Konuya iliskin bkz. Schwenzer, Commentary, s. 1006., Giirkan, s.
27.
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kavrami ile anlatilmak istenen, sézlesmenin ihlali ile dogan ek zararlardir’.
Bu zarara yonelik verilen baslica 6rnekler; yoksun kalinan kar ile itibar ve
portfoy kayiplaridir’2. Burada ayrica sozlesmenin ihlali dolayisiyla alicinin kendi
ahcilarina 6demek zorunda kaldigi cezai sart bedelleri de alicinin devam eden
zararina 6rnek olarak verilmektedir’3.

2.3.2. Zararin Hesaplanmasi

CISG m. 74 hikminde zararin hesaplanmasina iliskin genel kural
dizenlenmektedir’®. Buna gore zarar; sozlesmenin ihlali dolayisiyla diger
tarafin ugradig fiili zarar ve yoksun kalinan kar toplamidir. CISG m. 74’lin ifadesi
tazminatin hesaplanmasi noktasinda genel kuralin somut yontem” oldugunu
gostermektedir’®. Bu yontem ile, gercekten ugranan zararin ne oldugunun
ortaya koyulmasi ve ispatlanmasi’” aranir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir
ki, itibar kaybindan dogan zararin hesaplanmasi bakimindan hakimin ister
istemez somut olaya uygun tahmini bir deger takdir etmesi gerekir’®.

70 Schwenzer, Commentary, s. 1006.

L Dayloglu, s. 92. Amerika Federal Bolge Mahkemesi bir kararinda, saticinin mali geg teslimi
sebebiyle musterisinin alici ile iliskisini kesmesi sonucunda alicinin mallarini satamamasinin
yoksun kalinan kar oldugunu ve tazmin edilmesi gerektigini belirtmistir. bkz. U. S. District
Court, Eastern District of Kentucy, 18.03.2008, CISG- Online N. 1652.

72 Schwenzer, Commentary, s. 1012.

73 Schwenzer, Commentary, s. 1006; Serozan, CISG, s. 202. Ayrica alicinin kendi alicilari
tarafindan agilan dava ve takipler dolayisiyla 6dedigi yargilama masraflarinin da devam
eden zarar kapsaminda saticidan tazmin edilebilecegine iliskin bkz. Dayioglu, a.g.e., s. 96.

74 Atamer, CISG, s. 431-432; Erdem, Karsilastirma, s. 280.

75 Turk hukukunda somut yontemle zararin hesaplanmasi hususuna TBK m. 213 f. 2'de
deginilmis olup, ilgili hikim “Satici borcunu ifa etmezse alici, satis bedeli ile kendisine
devredilmeyen satilanin yerine, bir baskasini satin almak igin diiriistliik kurallarina uygun
olarak édedigi bedel arasindaki farka gére hesaplanacak zararin giderilmesini isteyebilir.”
seklindedir, Konuya iliskin bkz. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2017, s.74-75.

76 Eric Schneider, Measuring Damages Under the CISG Article 74 of the United Nations
Convention on Contracts for the International Salee of Goods, Pace International Law
Review, C. 9, 1997, s.a. 223- 237, s. 229, Erisim icin bkz. https://www.cisg.law.pace.edu/
cisg/biblio/enderlein.html Erisim Tarihi: 01.12.1017; Atamer, CISG, s. 432.

77 spat yiikiine ve &zellikle zarari kimin ispat edecegine iliskin CISG’da bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak kural olarak zarara ugrayan tarafin, tazminat talebinin 0on
kosullarini ve bu dogrultuda zararin varligini ve kapsamini ispat etmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Bkz. Atamer, CISG, s. 433.

78 Atamer, CISG, s. 432; itibar kaybinin hesaplanmasi noktasinda farkli yontemlere yer
verilmis olup bunlar; maddi olmayan zararlarin tespit edilebilmesi bakimindan azami bir
Ust sinira yer verilmesi, itibarin eski hale dondirilebilmesi igin yapilmasi gereken yaklasik
masraflarin hesaplanmasi, itibarin sdzlesme ihlalinden onceki degeri ile ihlalden sonraki
degeri arasindaki farkin hesaplanmasi seklindedir. Somut olaya en uygun olan yontemin
uygulanmasi gerektigi yoninde bkz. Dayioglu, s. 102-103.
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S6zlesmenin sona erdirilmesi halinde zararin hesaplanmasi ise CISG m. 75
ve 76’da 6zel olarak diizenlenmistir’. CISG m. 74’te benimsenmis olan somut
yontemin CISG m.75% hilkm{ bakimindan da benimsendigi gorilmektedir.
ilgili hilkiimle zarara ugrayan tarafa sdzlesmeyi sona erdirmesini takiben
gerceklestirdigi ikame islemi esas alarak tazminat talep edebilme hakki
verilmistir. Ornegin, sézlesme ihlali nedeniyle saticinin zarara ugramasi
ve sOzlesmeyi sona erdirerek ikame sattim yapmasi halinde sozlesmede
kararlastirilan bedel ile ikame satim bedeli arasindaki fark alicidan tazminat
olarak talep edilebilecektir®. ilgili hiikkiim bakimindan énkosul s6zlesmenin
sona erdirilmesidir. ikinci kosul ise makul bir sekilde ve makul siirede® alicinin
ikame mal alimi yapmasi yahut saticinin mallari yeniden satmasidir. Alim
yahut satim isleminin makul sekilde yapilmasindan anlasiimasi gereken karsi
tarafa asiri tazminat sorumlulugu getirecek tarzda, alim bakimindan piyasa
fiyatindan yiksek olacak sekilde satim bakimindan ise piyasa fiyatindan disiik
olacak sekilde islem yapilmamasidir®. Burada ayrica eklemek gerekir ki; ikame
islem yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan ilave masraf yahut kalan diger zararlar,
CISG m. 74 kapsaminda talep edilebilecektir®.

CISG m. 76 hiilkmu bakimindan hesaplama yontemi olarak soyut yontem?®
benimsenmis olup, zarara ugrayan tarafa, sozlesmenin sona erdirilmesini
takiben sozlesmeye konu olan mallarin sona erme anindaki cari fiyati ile
sozlesmede kararlastirilan fiyat arasindaki fark hesaplanarak tazminat
talep edebilme imkani verilmistir. Dolayisiyla zararin somut olarak dogmus
olmasinin aranmadigi ve ikame islem akdedilmemis olsa dahi halihazirda var

% Erdem, Karsilastirma, s. 282; Giirkan, s. 70.

8 CISG m. 75 hikmi “S6zlesmenin ortadan kaldirilmasi halinde, ortadan kaldirmadan
itibaren makul bir siire igerisinde ve makul bir sekilde alicinin ikame mallar satin almasi
veya saticinin mallar1 yeniden satmasi durumunda, tazminat talep eden taraf, sdzlesmede
kararlastirilan fiyat ile ikame islem fiyati arasindaki farki talep edebilecegi gibi, 74. madde
uyarinca da tazminat talep edebilir.” seklinde kaleme alinmistir.

8 Schwenzer, Commentary, s. 1028; Knapp, s. 549; Giirkan, s. 71

8 Dalgali piyasalarda bu sire kisa olabiliyorken, sezonluk ve esi olmayan mallarin piyasasinda
ise uzun olabilmektedir. Bkz. Schwenzer, Commentary, s. 1030.

8  Official Records, United National Conferance On Contracts For The International Sale Of

Goods, Vienna, 1980, s. 61, https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/a-conf-

97-19-ocred-e.pdf Erisim Tarihi: 01.12.1017.

Bu zararlara ornek; ayipli malin teslim edilmis olmasi durumunda bunun geri gonderilmesi

masrafi yahut ikame alim nedeniyle ortaya gikan komisyoncu masrafi, bkz. Atamer, CISG, s.

435.

Turk hukukunda soyut yontemle zararin hesaplanmasi hususuna TBK m. 213 f. 3'de

deginilmis olup, ilgili hikiim “Satilan, borsada kayitli veya piyasa fiyati bulunan mallardan

ise alici, onun yerine bir baskasini satin alma zorunda olmaksizin, satis bedeli ile belirlenmis
ifa giiniindeki piyasa fiyati arasindaki farka gére hesaplanacak zararin giderilmesini

isteyebilir” seklindedir. Konuya iliskin bkz. Eren, Ozel Hiikiimler, s. 75-76.

84

85
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olan soyut zararin tazmin edilecegi sonucuna ulasilmasi gerekmektedir®. Bu
zararin tespit edilebilmesi icin géz oniine alinacak cari fiyatin sézlesmeye
konu olan mallar ile denk nitelikte olmasi gerekmektedir®’. Cari fiyatin uygun
sekilde belirlenmesinin ardindan bu fiyat ile s6zlesmede kararlastiriimis olan
fiyat arasindaki fark ugranilan asgari zarar olarak kabul edilir®. Ayrica, CISG
m. 76 hikmu kapsamina girmeyen harici zararlar bakimindan ise CISG m. 74
hikmnin kosullari varsa ugulama alani bulacagini da eklemek gerekir®°.

2.3.3. Zarari Azaltma Kiilfeti

Soézlesmenin ihlali halinde zarar goéren taraf, bu zararin artmamasi
icin ddrdstlik kurali uyarinca kendisinden beklenebilecek makul ve
gerekli tim tedbirleri almakla yukimli olacaktir®®. Zarar goren taraftan
beklenen bu davranis, zarari azaltma yahut zarari arttirmama kilfeti olarak
tanimlanmaktadir®®. CISG m 77°% ile de bu husus diizenlenmis olup, ilgili
hikiim uyarinca zarara ugrayan tarafin zarari azaltmak Uzere somut olayin
kosullari icerisinde makul 6énlemleri almasi gerektigi belirtilmistir®®. Burada bir
yukamliliukten degil kilfetten bahsediliyor olmasi dolayisiyla bunun yerine
getiriimemesi durumunda karsi tarafin dava hakki s6z konusu olmayacaktir®®,
Gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde ancak, zararin azaltilabilecegi miktarda
tazminattan indirim yapilmasi istenebilecektir®.

Bu kulfete iliskin olarak en sik karsilagilan drneklerden biri, sézlesmede

Oongorilen nitelige sahip olmayan mallarin teslimi halinde alicinin bu
mallari onarim icin gerekli dnlemleri almasi veya daha koétu hale gelmelerini

8 Schwenzer, Commentary, s. 1035-1036; Knapp, s. 549; Atamer, CISG, s. 436.

8 @urkan, s. 88- 89. Piyasa fiyati esas alinacak mallarin, s6zlesmede kararlastirilan mallar ile
benzer nitelik tasimasi gerektigine iliskin bkz. ICC N.8740, 01.10.2006, CISG-Online N.1294,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/968740il1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017.

8  Dayioglu, s. 110.

8 Huber-Mullis, s. 283; Schwenzer, Commentary, s. 1041.

% Basak Baysal, Zarar Gérenin Kusuru (Miiterafik Kusur), On iki Levha Yayincilik, istanbul,
2012, s. 301.

%1 Zarari azaltma kilfeti durtstlik kuralinin bir goriinimu olarak degerlendirilmekte olup,
zarara ugrayan tarafin 6nleyebilmesinin mimkin oldugu zararlarin tazmininin diger tarafa
yukletilmesi hakkaniyete aykiri oldugu belirtilmektedir. Bkz. Giirkan, s. 112.

92 CISG m. 77 hikm “Sézlesmenin ihldline dayanan taraf, mahrum kalinan kér dahil, ihldlden
dogan zarari azaltmak igin kosullar dikkate alindiginda makul olan biitiin 6nlemleri almak
zorundadir. Bu énlemleri almamasi halinde, ihlal eden taraf, zararin azaltilabilecek oldugu
miktarda tazminattan indirim yapilmasini isteyebilir.” seklindedir.

% Schwenzer, Commentary, s. 1045; Ontario Court of Appeal, 26.01.2000, CISG-Online N.
582, http://www.cisg-online.ch/content/api/cisg/urteile/582.pdf Erisim Tarihi: 01.12.1017

% Dayloglu, s. 114; Knapp, s. 564; Atamer, CISG, s. 438, dn. 848.

% Atamer, CISG, s. 439; Schwenzer, Commentary, s. 1042. Zarari azaltma kilfetinin tazminat
talebini sinirlandirici hallerden biri olarak degerlendirilmesi gerektigine iliskin bkz. Baysal,
s. 340
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engellemeye calismasidir®®. Bu sekilde zararin azaltilmasina yonelik gerekli
Onlemler alinmasina ragmen zararin azalmamasi durumunda tazminatta
indirim talebinden bahsedilemeyecek olup, ancak makul Onlemlerin
alinmamasi halinde badyle bir talep miimkiin olacaktir’.

2.4. Tazminata iliskin Sorumlulugun Sinirlandiriimasi
2.4.1. Ongoriilebilirlik ilkesi

Sinirsiz sorumluluk ile ifa menfaati ve ifaya olan givenden dogan
menfaatin sinirsiz ve tam olarak tazmin edilmesi s6zlesmesel yukimluliklerin
Ustlenilmesinde terrediit duyulmasina yol acabilecek ve hatta borg iliskilerinin
kurulmasina engel olabilecektir. Bu nedenle sozlesmesel sorumlulugun
sinirlandiriimasi gerektigi genel olarak kabul edilmektedir®®. CISG sisteminde
de bu durum dikkate alinmis ve tazminat sorumlulugu 6ngorilebilen zararlar
ile sinirlandinimistir. Dolayisiyla her ne kadar Antlasma kapsaminda kusursuz
sorumluluk ilkesi benimsenmis olsa da, bu ilkenin 6ngorilebilirlik ilkesi ile
sinirlandirildigini séylemek uygun olacaktr.

Bu sinirlandirma CISG m. 74 c.2'de belirtilmis olup, ilgili ciimle “S6z konusu
tazminat, ihlal eden tarafin s6zlesmenin kurulmasi sirasinda sézlesme ihldlinin
muhtemel sonucu olarak éngérdiigii veya o tarihte bildigi veya bilmesi gerektigi
veriler 1siginda dngérmesi gerektigi zarari asamaz.” seklindedir. Gorildigi
Uzere, sOzlesmeyi ihlal eden tarafin tazminat sorumlulugu, sézlesmenin
kuruldugu anda 6ngorebildigi zararlar ile sinirhdir.

Hikiimdeyeralanéngorilebilirlikkriteritazminatsorumlulugununtespitine
iliskin olmayip, varligi tespit edilmis olan sorumlulugun sinirlandiriimasina
yonelik basvurulan bir kriterdir®®. Sorumlulugun tespitinde dikkate alinacak
olan hiikim CISG m. 79 olup, bu maddede belirtilen kosullarin saglanmasi
durumunda ancak tazminat sorumlulugundan kurtulma s6z konusu
olabilecektir. Bu kosullar tespit edilemezse tazminat 6deme yukimluliga

% Schwenzer, Commentary, s. 1003. Konuya iliskin bir kararda, mallarin yukleme
limanindaki kontroliiniin teknik ve ekonomik anlamda makul olmamasi nedeniyle
varis limaninda yapilmasi ile zarari azaltma kilfetine uygun hareket edilmis oldugu
belirtilmistir. RF CCI, 24.01.2000, CISG-Online N.1042, http://www.unilex.info/case.
cfm?pid=1&do=case&id=841&step=FullText Erisim Tarihi: 01.12.1017, Bir diger kararda ise,
sozlesmenin sona erdirilmemesi ve banka teminat mektubunun paraya ¢evrilmemesinin
zararin artmasina yol ac¢tigl belirtilerek tazminatta indirim yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. ICC, 01.01.1992, CISG-Online N.105, http://www.unilex.info/case.
cfm?pid=1&do=case&id=134&step=FullText Erisim Tarihi: 01.12.1017

7 Huber-Mullis, s.291; Hande Dogan, “Viyana Satim Sozlesmesi Ve Tirk Borglar Kanunu
Kapsaminda Saticinin Ayiptan Dogan Sorumlulugu Ve Ozellikle Viyana Satim Sézlesmesi’ne
Gére Alicinin Tazminat Talep Etme Hakki”, Ozyegin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2017, s. 112.

% Dayioglu, s. 122.

% Huber-Mullis, s. 272; Knapp, s. 540.
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s6z konusu olacak ve CISG m. 74 geregi 6denecek olan tazminatin miktari
ongorilebilirlik kriteri goz 6niine alinarak belirlenecektir’®. Ayrica belirtmek
gerekir ki, sozlesmenin kusurlu bir sekilde ihlali halinde dahi 6ngorilebilirlik
kriteri esas alinarak tazminat sorumlulugu sinirlandirilacaktir’®, Zira
ongorilebilirlik s6zlesmenin ihlaline iliskin olarak aranan bir kriter olmayip,
s6zlesmenin ihlalinin sonuglarina iliskin olarak aranmaktadiri®?,

CISG m. 74 uyarincayer verilen bu 6ngoériiniin tayininde objektif ve slibjektif
Olcut dikkate alinacaktir’®®. Ancak esas olan objektif 6l¢lt olup, stibjektif 6lgut
bunun tamamlayicisi niteligindedir. Objektif lgit uyarinca, makul bir kiginin
sozlesme ihlalinden dogan zarari 6ngorebilmesinin mimkin olup olmadigi
sorusu cevaplanacaktir'®, Dolayisiyla ticari hayat akisi igerisinde normal
goziiken rizikolarin sézlesmeyi ihlal eden tarafca ongorilmesi beklenirken,
buna karsilik olaganustu rizikolarin  6ngoriulmesi  beklenemeyecektiri®,
Ancak burada siibjektif bir unsurun var olup olmadiginin da ayrica dikkat
alinmasi gerekir'®. Buna gore, sdzlesme taraflarindan birinin 6ngérmesinin

10 Atamer eserinde CISG m. 79 ile m. 74 arasindaki iliskiyi su sekilde ifade etmektedir.
“Tazminat 6deme borcu var mi” sorusuna CISG m. 79 uyarinca “Evet” denildikten sonra “Ne
kadar tazminat 6denmesi gerekiyor?” sorusuna CISG m. 74 uyarinca cevap aranacaktir. Bkz.
Atamer, CISG, s. 441.

11 Schwenzer, Commentary, s. 1018; Knapp, s. 543; Dayioglu, s. 123; Avusturya Ylksek
Mahkemesi bir kararinda, s6zlesme ihlalinin 6ngorilebilirligi yahut bu ihlale iliskin kusurun
var olup olmadiginin 6nem tasimayacagini, 6ngorilebilirligin sadece ylkimlilik ihlalinin
bir sonucu olarak s6zlesmenin kuruldugu sirada tahmin edilecek zararlara iliskin oldugunu

http://cisgw3.law.pace.edu/cases/020114a3.html Erisim Tarihi: 01.12.1017, Atamer, CISG,
s. 441, dn. 860.
Ornegin, satim konusu makinenin gizli bir ayibi vardir ve bu ayip ancak 1 haftalik kullanim
sonucu ortaya ¢ikmis ve makineyi kullanilamaz hale getirmistir. Bu durum sonucunda alicinin
imalati sekteye ugramis ve bir kazang kaybi meydana gelmistir. Burada ongoriilebilirlik
incelemesine tabi olan husus imalatin sekteye ugramasi nedeniyle meydana gelen kazang
kaybi olup, ayibin kendisinin 1 haftalik kullanim sonucu ortaya g¢ikmasinin 6ngérulebilir
olmasinin bir 6nemi yoktur. Bkz . Atamer, CISG, s. 441, dn. 859.
103 CISG m. 74 f.2'de yer alan “6ngordugl” ifadesi ile stubjektif 6lgtitin, “Ongdrmesi gerektigi”
ifadesi ile objektif ol¢litiin diizenlendigine iliskin bkz. Ulusu, s. 113.
104 Schwenzer, Commentary, s. 1019-1020Ayrica 6ngorilebilirligin tespitinde riziko dagiliminin,
sozlesme amacinin ve sozlesmesel yukimlilikler ile hedeflenen korumanin da dikkate
alinmasi gerektigine iliskin bkz. Schwenzer, Commentary, s. 1019-1020
Ornegin bir satim sézlesmesinde alicinin bulundugu iilkede sel felaketi meydana gelmis
ve sozlesmeye konu mala talep bir anda artmis ise, malin teslim edilmemesi nedeniyle
ahlici beklenenden daha yiiksek bir kazang kaybina ugrayacaktir. Her ne kadar ifa etmeme
sebebiyle alicinin kazang kaybina ugrayacagi satici tarafindan 6ngorilebilir ise de kazang
kaybinin bu denli yiksek olacaginin (sel felaketi sebebiyle) 6ngorilmesi mimkin degildir.
Bu sebeple 6denecek tazminat ancak saticinin 6ngorilebilecegi diizey ile sinirli olacaktir.
Bkz. Atamer, CISG, s. 446.
%6 Chengwei Liu, “Remedies for Non-performance: Perspective from CISG”, UNIDROIT

102

105
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beklenemeyecegi olaganisti bir rizikonun varligi bakimindan karsi tarafca
uyarilmis olmasi halinde bu risk biliniyor olacak ve artik g6z 6niine alinmasi
gerekecektirl®,

2.4.2. Sorumlulugun Taraf iradeleri ile Sinirlandiriimasi

CISG m. 74 vd. ile dizenlenmis olan tazminat sorumluluguna iliskin
hikimler emredici nitelikte olmayip, taraflar soézlesmenin ihlali sonucu
meydana gelen bu sorumluluklarini diledikleri sekilde diizenleyebilirleri®®. Bu
kapsamda taraflar herhangi bir yakimlalGgin ihlali halinde g6tiri meblag
o6denmesini yahut sorumlulugun sinirlandiriimasini kararlastirabilirler?®.

GOtlrit meblag uygulamasi iki tir meblag kalemini blnyesinde
barindirmaktadir. Bunlardan biri sézlesmenin ihlali halinde ugranan zarara
iliskin makul ve gercekci tahminlere dayanilarak belirlenen gotlirl tazminat,
digeri ise ugranan zarara bagh olmaksizin kararlastirilan cezai sarttir!
Dolayisiyla taraflarin gotlirli tazminat yahut cezai sarta iliskin olarak
sozlesmeye hiikiim koymalari halinde, s6zlesmeyi ihlal eden tarafin bu hikiim
cercevesinde ddeme yapmasi séz konusu olabilecektir. Odemeye iliskin bu
hiikmiin niteligi ve kapsami ise CISG m. 7 uyarinca yorumlanirtt, Ornegin ilgili
hikmiin yalnizca gecikmis ifanin s6z konusu oldugu hallerde uygulanmasinin
kararlastirlmasi durumunda, alicinin malin ayipli olmasi dolayisiyla bu
meblagi talep edemeyecegini sdylemek uygun olur''?, Ayrica belirtmek gerekir
ki, taraflarca kararlastirilan gotiirl tazminat yahut cezai sarta iliskin hilkmin
gecerliligi, CISG hikiimleri icerisinde s6zlesme sartlarinin gecerliligine iliskin
dizenleme bulunmamasi nedeniyle!*® uygulanacak ulusal hukukun kurallari
cercevesinde belirlenecektir4,

Principles, PECL and Case Law, 2003, 14.2.2. Erisim igin bkz. http://www.cisg.law.pace.
edu/cisg/biblio/chengwei-74.html Erisim Tarihi: 01.12.1017 ; Antlasmanin ongorulebilirlik
degerlendirmesinde, gerek objektif gerekse subjektif kriteri hesaba kattigina iliskin bkz.
Saidov, Methods, s. 341

07 Huber-Mullis, s. 273; Subjektif kriterin 6zellikle makul bir kisi tarafindan objektif olarak
ongorilebilen zarari asan miktardaki zararlar bakimindan énem arzettigine iliskin bkz. Liu,
14.2.2.

108 Ayrica CISG m. 6 uyarinca Antlasma’nin hikimlerine istisna getirebilir yahut hikimlerin
dogurmasi muhtemel etkilerini degstirebilirler. Bkz Dayioglu, s. 135, dn. 368.

19 Schwenzer, Commentary, s. 1023.

110 payioglu, s. 136.

11 Schwenzer, Commentary, s. 1023.

112 payioglu, s. 138; Bir diger 6rnek: ICC'nin bir kararinda, sozlesmede yer alan “alicinin
kusuru veya talebi lizerine ve miicbir sebebin varligi nedeniyle sona erdirilmesi halinde,
alicinin semenin %30’u oraninda bir tazminat odemesi” seklindeki hikmiin, CISG
m. 74 uyarinca talep edilmesi mimkiin olan zararlara ek olarak 6denecek tazminata
iliskin oldugu belirtilmistir. Bkz ICC, CISG — Online N. 105, http://www.unilex.info/case.
cfm?pid=1&do=case&id=134&step=FullText Erisim Tarihi: 01.12.1017

13 CISG m. 4 uyarinca s6zlesme hikiumlerinin gegerliligi sorunu Antlasma disinda tutulmustur.

114 E, Allan Farnsworth, “Damages and Specific Damages”, American Journal of Comparative
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CISG uyarinca diizenlenen bir sozlesmenin taraflarinin belirli bir miktar para,
belirlitirdekizararveyabelirliihlalhalleriilesorumluluklarinisinirlandirabilmesi
ve hatta sorumluluklarini tamamen kaldirabilmesi mimkindir!s. Yukarida
da belirtildigi Gzere, bu sekilde taraflarca kararlastirilmis olan hikimlerin
gecerliligi ulusal hukuklara gore tayin edilecektir'¢. Dolayisiyla uygulanacak
ulusal hukuk nedeniyle sozlesme hiikminin gegerli oldugu sonucuna
varilabilmesi mimkin olacaktir Ancak ulusal hukuk uyarinca gecerlilik
soz konusu olsa da, makul ve adil olmayan feragate iliskin hiikiimlerin
uygulanmamasi yoniinde hareket edilmesi gerekir''’. Bu ¢ercevede ornegin,
agir kusurlu olarak sézlesmenin ihlal edilmesinden dogan zararlardan sorumlu
olunmayacagina dair kararlastirilan hiikiimlerin gegersiz sayilmasi gerektigi
doktrinde kabul edilmektedir®,

3. Tazminat Sorumlulugundan Kurtulma
3.1. Genel Olarak

CISG sisteminde tazminata iliskin sorumluluk; kusurdan bagimsiz bir
sorumluluk olup, ilgili sorumluluk yukarida agiklanan 6ngorilebilirlik kriteri
ile sinirlandirilmistir. Bu hususlara ek olarak, CISG m. 79'da'¥® tazminat
sorumlulugundan kurtulmaya imkan veren diizenlemeye yer verilmistir. ilgili
hikmn ilk fikrasi uyarinca; ifa etmemenin sézlesmeyi ihlal eden tarafin
denetimi disinda kalan bir engelden kaynaklanmasi ve bu engelin s6zlesmenin
kurulmasi aninda hesaba katilmasinin mimkin olmamasi veya engel ve
sonuglarindan kacinilmasinin yahut bunlarin asilmasinin kendisinden makul
olarak beklenemez olmasinin ispatlanmasi ile s6zlesmeyi ihlal eden tarafin
tazminat sorumlulugundan kurtulmasi s6z konusu olur.

Law, C. 27, 1979, s. a. 247-253 s. 248, Erisim icin bkz. https://www.cisg.law.pace.edu/cisg/
biblio/farns.html. OLG Miinchen 08.02.1995, CISG- Online N. 143 Kararin ingilizce gevirisi
icin bkz. http://cisgw3.law.pace.edu/cases/950208g1.htm| Erisim Tarihi: 01.12.1017;
Ancak yine de ugranilan zarara kiyasen 0Olglisiz ve fahis bir meblag kararlastiriimis
olmasi durumunda, hakimin indirime gidebilecegini kabul etmek gerektigine iliskinz bkz.
Schwenzer, s. 1023.

15 lju, 14.2.2.

16 Bu sekilde sinirlandirmalarin yer aldigi sézlesme hikiumlerinin gegerliligi ulusal hukuk
uyarinca degerlendirilmekle birlikte, bu gegcerlilik degerlendirmesinde CISG tazminat
sistemine hakim ilkelerin ve 6zellikle tam tazminat ilkesinin de dikkate alinmasi gerektigine
iliskin bkz. Schwenzer, s. 1023.

17 Dayioglu, s. 139.

118 Schwenzer, Commentary, s. 1023. Turk hukukunda bu husus TBK m. 115 f.1'de
diizenlenmisolup, ilgili hiikkiim “Borglunun agir kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin
onceden yapilan anlagsma kesin olarak hiikimstzdir.” seklindedir. Konuya iliskin bkz. Eren,
Genel Hukamler, s. 1110.

119 jlgili hikmiin taraflarin garanti sorumlulugunun sinirlarini diizenledigine iliskin bkz.
Dayioglu, s. 140; Atamer, CISG, s. 453.
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Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki taraflar, CISG m. 79°da yer alan
tazminat sorumlulugundan kurtulmayi saglayan hikmiin uygulanmamasini
kararlastirabilirler. Bu sekilde hikmin uygulanmamasi, genellikle s6zlesmeye
konulan mucbir sebep*? klozlari ile saglanmaktadir??,

3.2. Kosullar
3.2.1. Engelin Varhgi

CISG m. 79’un uygulanabilmesiiginilk sart taraflarin kontroll disinda gelisen
bir engelin varhgidir. Engelin tamamiyla taraflarin hakimiyet alani disinda harici
bir olgudan kaynaklanmasi gerekmektedir'?2. Bu kapsamda; deprem, firtina, sel
gibi dogal felaketler, salgin hastalik, savas, teror gibi insan kaynakli felaketler ya
da ambargo, miisadere, yabanci sermaye girisinin yasaklanmasi, ithalat ihracat
rejimindeki engelleyici diizenlemeler gibi kamu makamlarinin yasaklamalari
taraflarin konrtoli disinda gelisen engellere 6rnek olarak sayilabilir'®. Engelin
varligl aranan bir sart olmakla beraber, engelin s6zlesmenin baslangicinda var
olmasi yahut sézlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikmasi hallerinin timiinde
CISG m. 79’un uygulanip uygulanmayacagi hususu tartismahdir. Doktrindeki
yazarlardan bir kismi; sozlesmeye uygulanacak ulusal hukukun engelin
bastan itibaren var olmasina bir gecerlilik sorunu olarak yaklasmasi halinde,
CISG’in uygulama alani bulmamasi gerektigini savunur®?*. Diger yandan genel
kabul goéren goris ise, CISG m. 79’un sozlesmenin basinda var olan engeller

120 CISG m. 79’un miichir sebebin bir goriinimu olduguna iliskin bkz. Ulrich Magnus, “Force
Majeure and the CISG in The International Sale of Goods Revisited”, Edited by Petar Sarcevic
and Paul Volken, s. a. 1-35, 5. 8

121 payioglu, s. 140; Huber-Mullis, a.g.e., s. 259.

122 Ahu Ayanoglu Morali, “Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis
Milletler Antlasmas’’nin  Ongérdiigii  Sorumluluktan Kurtulma Sistemi”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Milletlerarasi Mal Satimina iliskin Birlesmis Milletler
Anlasmasi’nin (CISG) Turk Borglar Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi Sempozyumu
Ozel Sayisi, 2013, s. a. 289- 310, 5. 297; Atamer, CISG, s. 456.

123 Dionysios P. Flambouras, The Doctrines of Impossibility of Performance and clausula rebus
sic stantibus in the 1980 Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods
and the Principles of European Contract Law: A Comparative Analysis, Pace International
Law Review (Fall 2001), C.13,s.a.262-293,s.267;s. 297, Erisim icin bkz. https://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/biblio/flambouras1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017. Ayanoglu Morali, s.
297; Dayioglu, s. 141.

124 Flambouras, s. 269; Denis Tallon, “Commentary on Art. 79”, Commentary on the
International Sales Law, Editorler: Bianca-Bonell, Giuffre: Milan, 1987, s.a. 572-575, s.
577, Erisim igin bkz. http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/tallon-bb79.html. Bu
gorusin kokeninin civil law hukuk sistemine dayandigi; zira civil law sistemini benimsemis
hukuk sistemlerinin ¢ogunda engelin bastan itibaren var olmasinin (6rnegin, Tiirk-isvicre
hukukunda baslangigtaki objektif imkansizligin TBK m. 27 uyarinca butlan yaptirimina tabi
oldugu bkz. Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s.
349) bir gegerlilik problemi olduguna iliskin bkz. Dayioglu, s.141.
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bakimindan da uygulanmasinin uygun oldugunu kabul eder??>. Her ne kadar
bu durum ile siklikla karsilasmak mimkin olmasa da'?*, 6ngorilemez ve
onlenemez hallerden birinin varligi halinde sorumlulugun devam ettigini
soylemek glictiir. Dolayisiyla baslangictaki s6zlesmeye aykiriliklar bakimindan
da m. 79’un uygulanmasinin uygun olacag belirtilir!?’.

3.2.2. Engelin Ongériilemez ve Kaginilamaz Olmasi

Engelin varligi bir sart olmakla beraber tek basina sorumluluktan
kurtulmak icin yeterli degildir. Bu bakimdan CISG m. 79 uyarinca aranan bir
diger sart engelin sozlesmenin kurulmasi aninda 6ngorilemez olmasidir.
Ongoriilebilirligin  tespitinde ise, sézlesmenin kuruldugu sirada dogmus
yahut dogacak olan engelin ayni tir islerde faaliyet gosteren makul ve 6zenli
bir Gglincl kisi tarafindan 6ngorilebilir olup olmadigr kriteri esas alinir!,
Bu baglamda micbir sebep halinin s6z konusu oldugu bir durumda dahi
sorumluluk giindeme gelebilir. Ornegin; bir bélgede belirli araliklarla meydana
gelen sel, kasirga, hortum gibi dogal afetler nedeniyle satima konu drinlerin
zarar gormesi halinde, bu sebeplere dayanilarak yapilacak bir sorumluluktan
kurtulma talebi kabul gérmeyecektir'?.

Sorumlulugun kurtulmak icin engelin 6ngoriilemez olmasinin yani sira,
bu engelden ve sonuglarindan kaginmanin veya bunlari asmanin da makul
sekilde beklenemez olmasi gerekir. Zira ifa engelinin varlig§ina ragmen, somut

125 Ineborg Schwenzer, “Force Majeure and Hardship in International Sales Contracts”,
Victoria University of Wellington Law Review, C. 39, S. 4, 2009, s. a. 709-726, s. 719 Erisim
icin bkz. http://www.austlii.edu.au/nz/journals/VUWLawRw/2008/39.pdf Erisim Tarihi:
01.12.1017; Atamer, CISG, s. 458; Enderlein-Maskow, s. 323; CISG sisteminde, s6zlesmenin
gecerliligi sorunu ve bastaki imkansizlikla ilgilenilmedigine iliskin bkz. Dayioglu, s. 141.

126 (Ornegin; satima konu arabanin calinti oldugunun anlasilmasi durumunda, saticinin
kendisine gosterilen belgelerden bunu anlamasinin miimkiin olmadigi hallerde dahi CISG
m. 79’un uygulanamayacagi agiklanmistir. Zira mahkeme burada saticinin kontroll disinda
kalan bir engelin varhiginin s6z konusu olmadigini belirtmistir. LG Freiburg, 22.08.2002,
CISG-Online N. 711 bkz. Atamer, CISG, s. 458, dn. 948.

127 Atamer, CISG, s. 458

128 Ayanoglu Morali, s. 299; Dayioglu, s. 143; Tallon, s. 578; Enderlein-Maskow, s. 323-324.

129 Magnus, Tazminat, s. 305; Beril Kéroglu, “Milletlerarasi Mal Satim Sozlesmeleri Hakkinda
Birlismis Mil- letler S6zlesmesi (CISG) Madde 79 ve 80 Kapsaminda Sorumluluktan Kurtulma”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, S. 1-2, s.a. 775-804, 5.780; Benzer
sekilde deprem ornegi icin bkz. Flambouras, s. 272; Yunan Yiksek Mahkemesi'nin konu
ile ilgili benzer karari: Sorumluluktan kurtulma talebine dayanan satici kuralik nedeniyle
nehirde su seviyesinin azaldigini, nehir limanindan gemiye Urtinleri yiklemenin miimkiin
olmadigini ve bu sebeple Urlnlerin Karadeniz kiyisindaki limana gotirildigiini ve bu
durumun Uriin tasimasini masrafli hale getirdigini belirtmistir. Saticinin bu talebi, benzer
bir kuraligin bir kag yil dnce yine gerceklesmis oldugu gerekgesiyle kabul edilmemistir.
Court of Appeals of Lamia, Case No: 63/2006 karar icin bkz, http://cisgw3.law.pace.edu/
cases/060001gr.html Erisim Tarihi: 01.12.1017, Ayanoglu Morali, s. 300, dn. 41.
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olayda sartlar mevcut ise, borcun geregi gibi ifasi icin caba gosterilmeli ve
ayni zamanda her trli makul ekonomik tedbir de alinmalidir*®, Bu noktada
objektif bir degerlendirme yapilarak, benzer bir durumda makul ve 6zenli
bir kimsenin alacagl tedbirlerin alinip alinmadigi incelenmelidir'®l. Alinan
tedbirler; paranin farkh bir yoldan transferi, mali baska bir yerden tedarik
etme, ikame malin teslim edilmesi®*? gibi farkh sekillerde olabilmektedir. Bu
tedbirlerden herhangi birine basvurulmasi halinde, basvurulan tedbirin daha
¢ok masrafa yol aglyor olmasi yahut tedbire basvuran tarafin yikin arttiriyor
olmasi tek basina CISG m. 79 uyarinca sorumluluktan kurtulmak igin yeterli
olmayacaktirs,

3.3. Bildirimde Bulunma YiikiimliilGigi

CISG m. 79/4*** geregi, borcunu bir ifa engeli sebebiyle hic yahut geregi
gibi ifa edemeyen taraf, engeli bildigi veya da bilmesi gerektigi andan itibaren
makul sire icerisinde konuya iliskin olarak karsi tarafi bilgilendirmelidir. Bu
kapsamda, ozellikle engelin agirhigi, sirekli olup olmadigi ve eger sirekli
degilse ne zaman sona erecegi hususlarinda karsi tarafin aydinlatilmasi uygun
olacaktir'®. Bu bildirim sayesinde karsi tarafin da gereken tedbirleri almak
suretiyle zarari azaltma imkani s6z konusu olacaktr.

Bildirimin makul strede yapilmasi gerekmektedir. Ancak makul sirenin
ne sekilde belirlenecegine iliskin Antlasma’da bir agiklama yer almamaktadir.

130 Ayanoglu Morali, s. 301; Koroglu, s. 781.

131 Flambouras, s. 272; Sert, s. 297; Magnus, Tazminat, s. 305.

132 Oberlandesgericht Hamburg Mahkemesi konuyailiskin bir kararinda, marketlerdeki domates
fiyatlarininolumsuzhavakosullarinedeniyle ylikselmis olmasive tilkedekidomates tiretiminin
azalmis olmasina ragmen marketlerde ikame olarak kullanilabilecek domates Griintindn
mevcut oldugunu ve saticinin bu engelin Ustesinden gelebilecegini belirterek, saticinin
sorumluluktan kurtulamayacagina hitkmetmistir. Case No: 1 U 143/95 and 410 O 21/95,
karar icin bkz. http://www.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id=438&step=Abstract
Erisim Tarihi: 01.12.1017, Koroglu, s.782.

133 Atamer, CISG, s. 461; Ayanoglu Morali, a.g.m., s. 301; Dayioglu, a.g.e., s. 144. Ancak burada

asiri ifa glgligl sinint dikkate alinmali ve alternatif imkanlarin tarafin mahvina yol agmasi

halinde sorumluluktan kurtulabilmesi mimkiin olmalidir. Bkz. Atamer, CISG, s. 461

CISG m. 79 f. 4: “Ifa etmeyen taraf, engeli ve kendisinin ifa kabiliyeti iizerindeki etkilerini

diger tarafa bildirmek zorundadir. Bu bildirim, ifa etmeyen tarafin engeli bildigi veya

bilmesi gerektigi andan itibaren makul bir siire icinde karsi tarafa ulasmazsa, ulasmama
olgusundan kaynaklanan zarari ifa etmeyen tasir.” seklinde diizenlenmistir. Hiikiimde
gecen “ulagsma” kavramina yonelik olarak, CISG m. 24’te yer alan sézlesmenin kurulma
anina iliskin diizenleme uygulanir. Buna gore karsi tarafa ulasmadan anlasiimasi gereken
bildirimin karsi tarafa, isyerine, posta adresine yahut mutad meskenine varmasidir. Konuya
iliskin bkz. Koroglu, s. 791; Enderlein-Maskow, a.g.e., s. 331; , Halil Ahmet Yiice, “Viyana

Satim Sozlesmesinin 79. Maddesi Uyarinca Tazminat Sorumlulugundan Kurtulma”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakdiltesi, Sosyal Bilimler Entitiisii, Ozel Hukuk(Medeni Hukuk) Anabilim

Dali, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2017, s. 223.

135 Ayanoglu Morali, s. 302; Dayioglu, s. 146; Atamer, CISG, s. 474.

134
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Makul stire bakimindan durdstlik kural dikkate alinarak bildirimin mimkiin
olanenkisaslredeyapilmasiuygunolacaktir’®®, Bunakarsilik diger buttiin sartlar
gerceklesmis ve fakat makul sire icerisinde bildirimde bulunulmamissa, bu
durum CISG m. 79 uyarinca sorumluluktan kurtulmaya engel olmayacaktir’®’.
Boyle bir durumda bildirimin hi¢ yahut slresinde yapilmamis olmasindan
dolayi karsi tarafin ugradigi zararin tazmini yukimlalugi dogar®3.

SONUC

1988 vyilinda vyurirlige giren Viyana Satim SoOzlesmesi glinimiizde
milletlerarasi alanda uygulanan en énemli hukuk kaynaklarindan biri haline
gelmistir. 88 Ulkenin taraf oldugu bu Antlasma milletlerarasi alanda satim
sozlesmesine iliskin yeknesak hukuk kurallarinin olusmasinda olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir.

Antlasma hikUmlerine bakildiginda sézlesmenin ihlaline yol agan ifa
engelleri bakimindan herhangi bir ayrima gidilmedigi, yeknesak bir sézlesmeye
aykirihk sistemi benimsendigi gorilmektedir. S6zlesme ihlalinin meydana
gelmesi sonucunda, 6ngorilen daimi yaptirim tirl tazminat yaptirimidir.
ihlale yol acan tarafin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, karsi tarafin
tazminat talep etme hakki s6z konusudur. Bu hak ile hem fiili zararlarin hem
de yoksun kalinan karin talep edilebilmesi mimkin kilinmistir. Ancak bu hak
ongorilebilirlik ilkesi ile sinirlandiriimis olup, 6denecek tazminat s6zlesmeyi
ihlal eden tarafin s6zlesmenin kuruldugu sirada 6ngordigl yahut 6ngdérmesi
gereken zararlar ile sinirli tutulmustur.

Bir zarar meydana gelmesi durumunda kural, bu zararin CISG m. 74
kapsaminda somut yontemle hesaplanmasidir. CISG m. 75 s6zlesmenin sona
erdiriimesinin ardindan ikame islem yapilmis olmasi durumunda ugranan
zararin ne sekilde hesaplanmasi gerektigine iliskin 6zel bir dizenleme
getirmistir. Bu madde uyarinca da zararin hesaplanmasi somut yontem ile
gerceklestiriimektedir. Somut yontemle hesaplama kuralinin istisnasi CISG
m. 76’da yer almaktadir. ilgili madde ile, s6zlesmenin sona erdirilmesinin
ardindan ikame islem yapilmamis olmasi durumunda, ugranan zararin soyut
yontemle hesaplanmasi mimkin kilinmistir.

136 Ayanoglu Morali, s. 302. Makul sireye iliskin bir kararda, alicinin muayeneden sonraki is
glniinde saticiya bildirimde bulunarak makul siireye uygun hareket ettigi kabul edilmistir.
Slovak Republic 24.02.2009, Case No: 5 Cb/114/2006, Karar igin bkz. http://cisgw3.law.
pace.edu/cases/090224k1.html Erisim Tarihi: 01.12.1017, Kéroglu, s. 791.

137 Atamer, CISG, s. 474; Dayioglu, s. 146; Koroglu, s. 792; Sert, s. 304.

138 Ayanoglu Morali, s. 302; Ornegin sézlesmenin ifa edilmemesi nedeniyle alicinin mal satmayi
taahhit ettigi kendi alicilarina 6demek zorunda kaldigi bedel, bildirim olmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikmig bir zarardir. Zira bildirim yapilmis olsaydi, ikinci alicilara karsi béyle bir taahhit
alina girilmemis olacakti. bkz. Dayioglu, s. 146. Yiice bu zarar “alacaklinin ifa engelinden
ge¢ haberdar olmasindan dogan zarar” seklinde agiklamistir. Bkz . Yiice, s.223
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Tazminat sorumlulugundan kurtulma bakimindan ise CISG m. 79 hikm{
incelenmistir. ilgili hiikim, sdzlesmeyi ihlal eden tarafin kontrolii disinda
gerceklesen sozlesmenin kurulmasi aninda hesaba katilmasi mimkin
olmayan ve sonuclari ile beraber kacinilmaz olan bir engelden kaynaklanan
sozlesme ihlalin varligi halinde, tazminat sorumlulugundan kurtulmanin s6z
konusu olabilecegini dizenlemektedir. Bu hikkiim ile kusursuz sorumluluga bir
istisna getirildigi anlasiimaktadir.

% %k %k %k ok
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