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YAZIM VE YAYIM KURALLARI

Turkiye Adalet Akademisi Dergisi Hakemli bir dergi olup, dergide Tiirkge
ulusal hakemli makaleler yayimlanmaktadir.

Turkiye Adalet Akademisi Dergisi Ui¢ ayda bir (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim
aylarinda) yayimlanir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha once bir baska yayin organinda
yayimlanmamis veya vyayimlanmak Uizere gonderilmemis olmasi
gerekmektedir. Bu konudaki sorumluluk yazarlara aittir.

Makalelerin www.taa.gov.tr adresinde bulunan makale génder butonu ile
gonderilmesi gerekmektedir. Gonderimde herhangi bir sorun yasanmasi
durumunda, yayin yonetmeni ve editorler ile iletisim kurulabilir.

Makalelerde 12 kelimeyi asmayan Baslk, 150-250 kelime arasi Ozet ve 5-8
kelime arasi Anahtar Kelimeler bulunmalidir. Hakemli makalelerde Basligin,
Ozetin ve Anahtar Kelimelerin Tiirkce’nin yani sira ingilizce, Fransizca veya
Almanca yazilmasi zorunludur.

Yazinin ana bolimleri ve kaynake¢a 11, dipnotlar ise 9 punto yazilmali “Calibri”
karakteri kullanilmali, metin iki yana yaslanmalidir.

”ou

Dergiye gonderilen makaleler “Giris”, “Gelisme” ve “Sonu¢” bélimlerinden
olusmali ve yazida dipnot atif sistemi kullaniimalidir.

Makale, kaynakca dahil 3.000 kelimeden az ve 10.000 kelimeden c¢ok
olmamalidir.

Yazarin akademik {nvani, adi ve soyadi, bas harfleri buyik olmak lizere
makale basliginin altinda ortali olarak yazilmahdir. Yazarin meslegi, tinvani,
elektronik posta adresi adina iliskin dipnotta belirtiimelidir.

Makalelerin Yayin Kurulu ve en az 2 hakem tarafindan olumlu bulunmasi
gerekmektedir.

Yazarlara ve hakemlere “Tirkiye Adalet Akademisi Yayin ve Yayin Kurulu
Calisma Yonetmeligi” kapsaminda telif ve inceleme Ucreti 6denmektedir.
Dergide yazisi yayimlanmis olan yazarlara bes adet dergi Ucretsiz olarak
gonderilmektedir.

¢ Dergide yayinlanan yazilarda ileri siirtilen gorisler yalnizca yazarlarina aittir.

¢ Dergide yayimlanan yazilar kaynak gosterilmeden baska bir yerde yayimlanamaz.

¢ Derginin elektronik versiyonuna yayin.taa.gov.tr adresinden ulasilabilir.
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KAMULASTIRMASIZ HUKUKi EL ATMA KAVRAMININ iNCELENMESI VE
MUHTEMEL COZUM YAKLASIMLARININ GELISTIRILMESI

Investigation of Disappling Zoning Plan comes from Legal Confiscating
without Expropriating and Developing the Possible Solutions for Them

Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU® - Prof. Dr. Bayram UZUN"™
Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ™

Gelig Tarihi: 12.12.2018 Kabul Tarihi: 01.07.2019

OzET

Kamulastirmasiz el atma kavrami
Turk Hukuk Sistemi’ne 1956’da girmistir.
1983 tarihli Kamulastirma Kanunu’nun
38.maddesi ile diizenlenmis tek
kamulastirmasiz el atmaya dayanak yasa
metni, 2003’de Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmistir Buna karsin,
kamulastirmasiz el koyma sebebiyle
tazmin ifadesi kamulastirma kanununa
eklenerek yasal kimlik kazanmistir. Ayrica
bu olgunun varligi 2026 tarihine kadar
da otelenmistir. Daha sonraki dizenleme
ile bu tarih sinirlamasi da kaldirlmigtir.
Yani kamulastirmasiz el atmanin ilerleyen
yillarda devam etmesi hukuki bir kimlik
kazanmistir. Ardindan, 6475 sayili Yasa
ile  kamulastirmasiz  hukuki el atma
davalarinda 07.09.2021’e kadar hikim
vermek hukuken imkansiz hale gelmistir.
Anayasa Mahkemesi, bu kanun maddesini
Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesi ile iptal
etmigstir. Su anda hukuki el atmaya iliskin
dava agmak igin yasal bir engel kalmamistir.
Bunun yaninda, hukuki el atmaya iliskin
bazi kavram yanilgilari da mevcuttur. Bazi
parseller; sit alani, jeolojik sakincal alan,
tarimsal niteligi korunacak alan sinirlar
icinde kalabilir.

ABSTRACT

The term of “Legal Confiscating without
Expropriating” was first introduced to the
Turkish Legal System in 1956. The legal text
of “Legal Confiscating without Expropriating”,
regulated by Article 38 of Expropriation Law in
1983, was cancelled by the Constitutional Court
in 2003. However, the term compensation for
“Legal Confiscating without Expropriating” was
added to the expropriation law, so this term
gained legal statue. In addition, the existence
of this phenomenon was postponed till 2026.
This date limitation was also abolished by
the later amendment. In other words, it has
become legal for the following years. Because
of subsequent law numbered 6475, it was
legally impossible to give a court decision for
Legal Confiscating without Expropriation until
7 September 2021. The Constitutional Court
cancelled this article on the ground that it was
against the Turkish Constitution. Therefore,
there is no barriers to go to court assertion
with about “lLegal Confiscating without
Expropriating” since that time. In addition,
there are some misconceptions about the
topic. Some parcels are located in the border
of natural or artificial site area, geological
objectionable area or agricultural protected
area.

Karadeniz Teknik Universitesi Harita Miithendisligi Bolimii Kamu Olgmeleri(Arazi Yonetimi)
ABD, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Degerleme & Gelistirme ABD, Trabzon,
yecoruhlu@ktu.edu.tr, Sorumlu Yazar, ORCID ID: 0000-0002-8673-603X

Karadeniz Teknik Universitesi Harita Miithendisligi Bolimii Kamu Olgmeleri(Arazi Yonetimi)
ABD, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Degerleme & Gelistirme ABD, Trabzon, buzun@
ktu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-6492-6820

Karadeniz Teknik Universitesi Harita Miithendisligi Bolimii Kamu Olgmeleri(Arazi Yonetimi)
ABD, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii Tasinmaz Degerleme & Gelistirme ABD, Trabzon, okan.
yildiz@ktu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-7664-5361
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Kamulastirmasiz Hukuki El Atma Kavraminin incelenmesi ve Muhtemel C6ziim
Yaklagimlarinin Gelistirilmesi
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Dr. Ogr. Uyesi Okan YILDIZ

Bu tip parseller,bulunduklari konum
veya Ozellikleri nedeniyle imar planinda
DOP/KOP donatilarina tahsis edilebilir. Bu
durumda hukuki el atma varligindan s6z
etmek pek mimkiin goézikmemektedir.

Bu konuda uygulamada bazi yanhs
uygulamalar ve kavram vyanilgilari da
mevcuttur. Ayrica, hukuki el atmanin

oldugu alanlarda da bir takim énlemlerin
alinmasi elzemdir. Uygulama imar plani
olan alanlarda ivedi olarak arsa ve arazi
dizenlemelerinin re’sen yapilmasi en kalici
¢0zlim olarak bilinmektedir. Konuya iliskin
daha genis perspektifli kalict ¢ozimler
getirmek de gerekmektedir. Aksi takdirde,
kamu kurumlari ciddi maddi yukler
altinda kalacaktir. DOP/KOP donatisina
isabet eden kadastro parsellerine, sit
sertifikasi benzeri imar hakki verilmesi
veya plandaki tim kadastro parsellerine
12,5 metreye kadar yapilasma hakki
verilmesi ve imar hakki transferi sisteminin
gelistirilmesi onerilerin bir tanesidir. Bu
konuda arastirma yapacak arastirmacilara,
alternatif yontemlerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi adina uygulama ve hukuki
araglari iceren alanlarda galisma yapmalari
onerilmektedir.

Anahtar kelimeler:  Milkiyet  hakki,
kamulastirma, hukuki el atma, uygulama
imar plani

GIRIS

Due to their location or features, these
type of parcels can be allocated to public areas
such as park, road, green area, school area etc.
in zoning plan. In this case, it is not possible
to put up with an idea about the existence
of “Legal Confiscating without Expropriating”.
There are also some wrong implementations
and misconceptions. In addition, it is essential
to take some measures in areas where there
is “Legal Confiscating without Expropriating”.
Land Readjustment is legally known known
as the most permanent solution for “Legal
Confiscating without Expropriating” in case
of being zoning plan in such areas. It is also
necessary to bring permanent solutions
with a wider perspective to the subject.
Otherwise, public institutions will be subject
to substantial financial burdens. It should be
discussed to put into practice some solutions
for those parcels in public areas in zoning
plan, such as granting up to construction
right to all cadastral parcels up to 12,5 metre
in height, and granting up some right just like
abolished “Natural Site Certificate” and also
development of zoning right transfer system.
It is recommended that those researchers,
who want to study in these type of areas,
should be taken practice and legal instruments
into account in the name of development
and implementation of alternative methods.

Keywords: land ownership, expropriation, legal
confiscating without expropriation, zoning plan

Tark Dil Kurumu milkiyeti; “sahiplik” olarak, sahipligi de “kendisinin olan bir
seyi yasa cercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki, iyelik” olarak tanimlar®.
Bir baska tanimda mulkiyet; hem bir seyin kendisini, hem de o seyin tizerindeki
hak ve sorumluluklari anlatmakta kullanilirz. Milkiyet; elinde bulunduranin
ozelligine gore 6zel ve kamu mulkiyeti olmak tizere ikiye ayrilmaktadir®. Ayrica
miulkiyet hakki Anayasasi’'nin 35. Maddesi ve Tiurk Medeni Kanunu’nun 683.

1 URL-1, Giincel Tiirkge Sézliik, Tirk Dil Kurumu, Resmi internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr.
02.01.2018.

2 Leonard, R. ve Longbottom, J., 2000. Land Tenure Lexicon, A Glossary of Terms from English
and French Speaking West Africa, International Institute for Environment and Development,
London, 75s.

3 Bruce, J. W,, 1998. Tenure Brief, Review of Tenure Terminology, Land Tenure Center, An
Institute for Research and Education on Social Structure, Rural Institutions, Resource Use,
and Development, University of Wisconsin, 8 pages,, Madison.
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and Developing the Possible Solutions for Them
Assoc. Prof. Dr. Yakup Emre CORUHLU - Prof. Dr. Bayram UZUN - Asst. Prof. Dr. Okan YILDIZ

Maddesi ile glvence altina alinmistir. Diger taratan uluslararasi hukuk 4°
milkiyet hakkini temel insan hakki olarak dikkate almistir. Sinirsiz bir ayni hak
olan ve anayasal normlara gore sadece kamu yarari ile kisitlanabilen®milkiyet
hakki; sahibine “kullanma”“yararlanma” ve diledigi gibi “tasarruf etme”
yetkilerinin hepsini birden verir. Sekil 1’de sunulan bu (g yetkiden bir veya

ikisini birden elinde bulunduran kisi, sinirh ayni hak (intifa, siikna vb.) sahibi

olarak ifade edilir.
KULLANIM HAKLART

ENDUSTRIYEL
HAKLAR

Kullanma

(Stikna Hakkr)

A Yararlanma

Tasarruf etme
(Ciplak/Kuru
Miilkiyet)

Miilkiyet Hakk1: M.H.
intifa Hakkn: LH.

Sekil 1. Miilkiyet Hakkinin Bilegenleri Sekil 2. Milkiyet Hakkinin Boyutu*

Miulkiyet hakkinin, kadastro yoluyla, sinirlandirilmasi sonucu olusan
tasinmaz mallar (teknik olarak kadastro parseli) kadastro haritasinda iki
boyutlu olarak gosterilmektedir. Oysa gercekte, tasinmaz mal miilkiyeti sekil
2 ile gosterildigi Gizere ti¢ boyutlu bir kavramdir. ilk olarak Dale ve McLaughlin
tarafindan 1988’ yilinda ortaya atilan, Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG)
tarafindan benimsenen bu kavram arazi nesnesi (land object) olarak ifade
edilir. Buna gore miilkiyet hakki, sekil 1 ve 2’de sunulan, 3 boyutlu kibik
bolgede, medeni kanunda tanimlanan kullanma-yararlanma-tasarrufta
bulunma yetkisinin kullaniimasidirs. Milkiyet hakki hukuk dizeninin esya
Gzerinde kurulmasina izin verdigi en genis, en kapsamli, en mutlak bir
hakimiyet hakkidire . Milkiyet hakki “Hak” kavramsal modelinde sinirsiz ayni
hak olarak tanimlanmaktadir (Sekil 3). Ancak sinirsiz bir ayni hak olmasina

4 URL-2, Universal Declaration of Human Rights, All Human Rights for All, Fiftieth Anniversary
of the Universal Declaration of Human Rights (1948-1998), http://www.un.org. 05.01.2018.

> URL-3, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Council
of Europe, Registry of the European Court of Human Rights, Rome, 39s. 04.01.2018.

& Ayaydin Cem, 1982 Anayasas! Cercevesinde Kamu Yarari Kavrami ve Anayasa Mahkemesi,
On iki Levha Yayincilik, istanbul, Kasim 2010.

7 Dale, P. ve McLaughlin, J. D.,1988, Land Information Management, ClarendonPress, Oxford.

8 Coruhlu Y.E., Demir 0., Yildiz O., «3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Miilkiyetine
Yonelik Gelisim Sireci Analizi», Ankara Barosu Dergisi, cilt.73, ss.397-420, 2015

° ErenF, 2012. Mulkiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Sayfa.4, Ankara
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ragmen, Anayasa ve Medeni Kanun hikimleri dogrultusunda, malikine bazi
sorumluluklar ve o6devler ylklenmistir. Malik, esya Uzerinde diledigi gibi
tasarruf edebilme imkanina sahiptir. Aktif yetki olarak bilinen bu yetki ile malik
esya Uzerinde, yasalarin 6ngordigi bicimde olmak lizere, diledigi gibi tasarruf
eder.

Milkiyet hakkinin sinirlanmasi konusunda ise tic 6nemli ilke bulunmaktadir.

e Miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olmamasi,

¢ Bu hakkin kullanilmasinda diristlik kurallarina uyma zorunlulugu,

e Ozel kanunlarin getirdigi diger sinirlayici hitkiimler (3194, 2863 vb.).

Sekil 3. Hak kavrami ve Miilkiyet Hakkinin Sinifsal Gosterimi

Hak

Kamu Haklari Ozel Haklar
Kisilik Haklan Sosyal ve Ekonomik Haklar Siyasal Haklar Mutlak / Ayni Haklar Kisisel Haklar

I |

Maddi Mallar Uzerindeki Mutlak / Ayni Haklar| | Maddi Olmayan Mallar Uzerindeki Mutlak / | |Kisler Uzerindeki Mutlak / Ayni Haklar

Ayni Haklar

Sinirsiz Ayni Hak-Miilkiyet Hakki Sinirl Ayni Haklar
AN
irtifak Hakki Rehin Hakki Tasinmaz Yiikii
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Yasalar milkiyet hakkini koruma altina almak igin malike bazi yetkiler
tanimistir ki bunlara koruyucu yetkiler denir. Bu yetkiler malike istihkak davasi,
miidahalenin men’i gibi davalar agma imkani verir. Bu davalar ayni niteliktedir
ve zamanasimina ugramazlar®. Normlar Hiyerarsisini benimseyen Ulkemizde
glnimizde taraf oldugu yazili hukuk kurallarina uygun olarak miilkiyet ve
kamu yarari iliskisine dayali is ve islemleri ylritilmektedir.

Yiriitme organi temsilcilerinin (Merkezi idareler, Belediye, Ozel idare vs.)
faaliyetlerinde kuskusuz hukuk kurallarina uygunluk ve kazanilmis haklara
saygl esastir. Bu ilke, hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami icerisinde
yer alirt, Toplumsal yarar gozetilerek alinan idari karar ve eylemlerle, kisilerin
miulkiyet hakkinin kullanilmasina engel olmak malike o6l¢lsliz sekilde 6dev
yiklenmesi anlamina gelir. Zira 6devin haktan fazla olmasi, miilkiyetin
niteligine, tarifine ve tarihi gelisimine aykiridir 2. Nitekim Avrupa Adalet Divani
1 nolu Ek S6zlesmenin 1. maddesinin ihlaline iliskin davalarda karar verilirken,
once bu bolim kapsamina giren bir milkiyet hakkinin (bir mal ve milkin)
mevcut olup olmadigi, daha sonra miilkiyete bir midahalenin gerceklesip
gerceklesmedigi ve son adim da bu midahalenin hukuka uygunlugu
incelenmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kamulastirmasiz
el atma iddiasinin oldugu bir davada 6ncelikle miidahalenin varligini tespit
eder. Daha sonra da bu midahalenin mesruiyetini inceler. Eger miidahalenin
mesru olmadigini tespit ederse miulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
verebilmektedir.

Kamu Yarari ve Kamulastirma

Bilindigi gibi mdilkiyet hakki kamu yarari ile kisitlanabilmekte, hatta
tazminat karsiiginda ortadan kaldirilabilmektedir. Bunun yéntemlerinden
biri kamulastirmadir. Kamulastirma kelimesinin sozliik anlami; istimlak, kamu
yarari gozetilerek sahsa ait tasinmazlarin belli bir proje amacina gore yol,
okul, hastane ve bunun gibi kamunun ortak kullanimi ihtiyacina hizmet verme

10 URL-4, 2018. Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu, Tapu Sicili Uygulamalari, Ankara, 113s.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCwLrSr77YAhVBoBQKHUXKAccQFggpMAA&url=
https%3A%2F%2Ftkgm.gov.tr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Ficerik%2Fekleri%2Ftapu_
sicili_uygulamari_2014_0.pdf&usg=A0vVaw2hKo8Co1l AQiVbStn_sicOe

11 Baspinar Veysel, Miilkiyet Hakkini ihlal Eden Miidahaleler, Syf 101.

12 Tezcan, M. 2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Ankara Barosu Dergisi,
2013/2, 5.402.

13 Sever, O. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Akademik
Bakis Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.

14 Yiicel, ©. 2010. Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Gére Kamulastirmasiz El Atma. Adalet
Yayinevi, Ankara.S. 2.
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amaciyla ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi islemidir 6, Kamulastirmanin
yapilabilmesi icin “kamu yarari” bulunmasi gerekir. Baska bir deyisle,
kamulastirmayl mesrulastiran durum kamu vyararidir. Sikca kamuoyunun
glindemini mesgul eden kamu yarari, mevzuat ve doktrinde tanimi tam olarak
yapilmamis, zamana ve mekana gore icerigi degisebilen bir kavramdir?.
GUnUmuzde kamu yarari, kesin olarak tanimlanamaz bir hale dénlisms, hatta
zaman zaman c¢ogunlugun cikarlarina uygun disen bir oneriye® kilif olma
Ozeligine burtnebilmektedir. Kamu yarari kavrami, “dar ve genis anlamda
kamu yarar”,® “hukuki ve siyasi anlamda kamu yarar”? seklinde yaklasima
tabi tutularakigerigi belirlenmeye galisilmaktadir. Kamu yarari kavramini su alt
basliklarla siniflandirmak mimkuindar 2 :

¢ Genel ve kapsayicidir

e Toplum yarari ile uyumludur.

e Kamu hizmeti de kamu yararidir.

¢ Sinirlama nedenidir.

e Toplum yararidir, Gstiindir, degiskendir.

¢ Nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bagi gerektirir.

Kamu yarari; 6gretide, mevzuatta ve ictihatta bulundugu yer ve anlam
bakimindan farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Anayasa’da “....Temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizinyalnizca Anayasaninilgilimaddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir..” seklinde bir
dizenlemeye sahip olup, “kamu yarari” s6z konusu oldugunda temel hak ve
hirriyetlerin kisitlanabilecegi hikmi mevcuttur.Bu kavramin yargi tarafindan
aciklanmasi gerektigine iliskin su ifadelere yer vermistir?. Kamu yarari, 1789
Fransiz Devriminden sonra “ortak iyilik” kavraminin yerini almistir. ingiltere’de
“public interest” olarak yer bulmus bir kavramdir. Turk Anayasa Mahkemesi,
kamu vyararini, “kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak”*olarak

15 URL-1, Giincel Tiirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu, Resmi internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr.
02.01.2018.

16 URL-5, Haritacilik SézIig, Harita Genel Komutanligi Resmi internet Sitesi, http://www.hgk.
msb.gov.tr/sozluk/turkce_sorgu.asp. 05.01.2018.

7 Goven, Y. (2015). Kamulastirma islemlerinde “Kamu Yarar”. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 1(1), 247-262.

8 HayekFredrich A.: Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik., C.2, Cev. M. Erdogan, Ankara 1995.

19 Kutlu M. idari Bir islim Olarak Kamulastirma ve iptal Davasi, Ankara 1992.

2 Nazaroglu Y., Hasan U., Kamulastirma, Ankara 1975, 5.21 vd.; AK1LLIOGLU, s.4.

2 Akillioglu, Tekin, Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler, iHID, Litfi DURAN’a Armagan
Ozel Sayisi, S.1-3, Y11.9, 1988.

2 Sarag, 0. (2002). Kamu yarari kavrami. Maliye Dergisi, 139, 1-11.

2 Gl, I. (2014). Danistay Kararlarinda Kamu Yarari Kavrami. Ankara Barosu Dergisi, 535-550.

2 Tekin A. 1991 “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler’, Amme idaresi Dergisi, Cilt:24,
S$:2,1991,s.11
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tanimlaya gelmistir. Kamu yarari kavraminin anayasal yargida ve akademik
ortamda kamu menfaati olarak kullanilmasi yaygindir. Kamu yararinin objektif
bir tanimi bulunmamakta, anilan kavram “zamana ve yere gére farklilik”
gostermektedir . Cok yonli ve zaman icinde degisebilen kamu yarari kavrami
soyle de 6zetlenmistir®. “....Kamu yarari kavrami duragan ve icerigi somut bir
kavram olmadigindan siirekli gelismekte olan dinamik bir kavramdir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) ve Kamulastirma

1987 yilinda Tiirkiye AiIHM’e bireysel basvuru hakkinitaninmistir. Bu tarihten
sonra insan haklari kavrami 6nemli asama kaydetmistir. 2010 yilinda anayasal
bireysel basvuru hakkinin taninmasi bu kapsamda bir 6neme sahiptir?.

Bilindigi Gizere, miilkiyet hakkinin kisitlanmasi ile ilgili olarak Sporrong ve
Lénnroth olayi,AiIHM ve (ilkemiz yiiksek yargi kararlarina dayanak teskil etmistir.
Bu konu, Adalet Divani AIHS 1.No Ek Protokoliin 1.maddesi cercevesinde
incelenmis, kamulastirmasiz el atma ile kamulastirmanin ayni nitelikte oldugu
vurgulanmistir®.

Baska bir 6rnek ise Jahn ve Digerleri olayidir.Bu 6rnekte, Dogu Almanya’da
1945 yilinda toprak reformu c¢ergevesinde belirli sartlarda kullanmak Uzere
kisilere araziler verilmistir. 1990 da tasinmazlar Gzerindeki tim kisithhklar
kaldirimistir. Daha sonra tasinmazlarin, vergi dairelerine bedelsiz devirleri
istenmistir. Bu talebi divana konu eden kisilerin haklarinin ihlal edildigi Adalet
Divaninca oybirligiyle karara baglanmistir.

Bir baska oOrnek ise I.R.S. ve digerleri olayidir. Bu olayda,resmi bir
kamulastirma yapmaksizin, fiili el atmaya hukuki diizenlemeyle mesruiyet
kazandirilmasinin, kamulastirmasiz el atma sayilmasina 6nemli bir O6rnek
teskil ettigi bilinmektedir. Frowein’e gére, milkiyete midahale eden devlet
dizenlemelerine karsi sozlesmeden kaynaklanan kapsamli bir korumanin
varligina dikkat cekmistir. Kamulastirmasiz el atma fiili 1. Nolu Ek Protokoliiniin
1/2. maddesinin kapsaminin haricinde tutulmasi halinde (ye devletlerin
milkiyete hukuken miidahalede bulunmaksizin, kullanimisinirlayan, maliklerin
milkiyet haklarini kullanimlarini fiilen ortadan kaldiracak sekilde idari kararlar

25 Bkn.Lami Bertan Tokuzlu, “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii”, Sibel inceoglu (ed.), insan
haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa,Ankara, 2013, 5,518 Yazar her nekadar yukarida
alinti yapilan makalesinde kamu vyarari kavramina denk diisen Fransizca “ [linteret
general” kelimesini/karamini kullanmis ise de Fransiz idarf yargilama Kanunun da bu
ibare “Vintérétpublic” olarak kullanilmaktadir. Bkn. “Code de justiceadministrative” http://
legislationline.org/topics/country/30/topic/83, (Erisim, 14/12/2013).

% G, I. (2014). Danistay Kararlarinda Kamu Yarari Kavrami. Ankara Barosu Dergisi, 535-550.

27 Nalbant, A. 2015. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasal Bireysel Basvuru, Anayasa
Yargisi 32 (2015) 423-442

2 Sever, 0. 2012. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma,
Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.
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alabilmelerinin yolunun acilmasi tehlikesinden bahsetmistir>.

Gelinsky, Fromonts’a gore, sozlesmede sadece normal kamulastirmanin
diizenlendiginin kabul edilmesi s6zlesmenin etkin hukuk korumasi saglamasi
icin uygun olmayacaktir. idare tarafindan hedeflenmis olsun ya da olmasin,
milkiyet hakkinin ihlali tehlikesi ortaya c¢iktiginda Sozlesmenin koruyucu
mekanizmasinin devreye girmesi gerekir. Devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi, kazanilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir.
Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti
kavrami igerisinde yer alir. Bu ilkenin amaci ise, bireylerin hukuk glivenligini
saglamasidir. Genel olarak kamulastirmasiz el atma, idarenin usuliine uygun
olarak alinmis bir kamulastirma karari olmaksizin ve de gegici isgal kosullari
bulunmadigi halde 6zel milkiyette bulunan bir tasinmaza el atmasidir®

Kamulagtirmasiz El Atma

Kamulastirmasiz el atma fiili, idarenin -yasal dayanak olmaksizin- tasinmaz
Uzerinde fiilen tasarrufta bulunmasi seklinde olabilecegi gibi, bir idari islemle
milkiyet hakkinin tanidigi yetkilerin kullanilamamasi seklinde de ortaya
¢ikabilirt. Kamulastirma yetkisine sahip bir idare yasalara aykiri bir sekilde
bir kimsenin tasinmaz malina el koyarak®, lzerinde yapi yaparak veya imar
planinda o tasinmaz mali bir hizmete tahsis ederek mal sahibinin tasinmaz
Uzerindeki miulkiyet hakkini kisitlarsa, idare tasinmaz mala kamulastirmasiz
el koymus sayilir. El atmanin ortaya gikabilmesi icin bu fiilin kamulastirma
yetkisine sahip bir idare tarafindan yapilmasinin yani sira, sahiplenme kasti ile
yapilmasi, devaml olmasi, fiillen veya hukuken yapilmis olmasi sartlarinin da
gerceklesmesi gerekmektedir.

El atmanin hukuken yapilmasinin yontemlerinden biri de imar planidir.
imar plani ve kamulastirma kavramlarini birlikte ele almak gerekmektedir. Zira
kamulastirma planh alanlarda, plani uygulama araglarindan biridir. imar plani
uygulama yontemleri zorunlu ve gonilli olmak Uzere siniflandirilmaktadir
(Sekil 4). Gondlli uygulamalar tasinmaz sahiplerinin talebi ve onayiyla
gercgeklestirilirken, zorunlu uygulamalar kamu glclyle re’sen vyapilan
uygulamalardir.

2 Sever, O. 2012. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamulastirmasiz El Atma,
Akademik Bakig Dergisi, Sayi: 32 Eylil — Ekim 2012, 1-19.

3% Giinday, M. 2011. idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Baski, Ankara.

31 Tezcan M.2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma”, Ankara Barosu Dergisi,
2013/2, 5.402.

32 Caglayan Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 3. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, Ocak 2013.

3 Arcak, A. 1987. Kamulastirmasiz Elkoyma ve Yeni Hikumler, (1987), s. 23.

3 Karademir, D., 2014. Kamulastirmasiz El Atma, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
YUHFD Vol. XI No. 2 (2014), 930-960.
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imar Plani
Uygulama
Yoéntemleri
ZORUNLU GONULLU
(Re’sen Yapilan Uygulamalar) (Malik talebiyle Yapilan Uygulamalar)

Arsa ve Arazi Dizenlemesi :
Imar Kanununun 15. 16.md.

> | (imar Kanununun 18. md. l—
Uygulamalari
Uygulamasi

—> Kamulastirma Yoldan ihdas I
—> Kentsel Dontsum Cins Degisikligi <—

Kat Mulkiyeti/
Kat irtifaki Tesisi

Gegit Hakki vb arzi
irtifak haklari tesisi

Kentsel D6nusim
v (6306 sayih yasa)

Tapu Siciline
Tescil

Sekil 4. imar Plani Uygulama Teknikleri (3den uyarlandi)

Bu yontemleri uygulamaksizin tasinmaz mal milkiyetine yapilan
miidahaleler kamulastirmasiz el atma, hukuki el atma vb sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Ozel miilkiyette bulunan tasinmazlarin yola dénistirilmesi
sebebiyle ilk olarak ortaya c¢ikan kamulastirmasiz el atma®*16.05.1956 giin
1-6 sayil Yargitay ictihadi Birlestirme karariyla hukuk sistemimize girmistir.
Yargitay bu kararinda; tasinmazina hicbir kamulastirma islemi yapiimadan el
atilmigsa malikin men’i miidahale davasi agabilecegini vurgulamistir. Ayrica
malik fiili duruma razi olarak milkiyet hakkinin devrine karsilik tasinmazin
bedelini istiyorsa, tasinmaz bedelinin tahsili istemli dava da acabilecegini
kabul etmistir.

Kamulastirmasiz el atma konusunu diizenleyen tek hukuki yazili kaynak
1983 tarihli Kamulastirma Kanununun 38. Maddesidir. Bilindigi gibi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 10 Nisan 2003 tarih ve E.2002/112, K.2003/33 sayih
karari ile bu madde iptal edilmistir. Ancak bu konuda da hukuki bir bosluk
ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, 2010 tarihli 5999 sayili Kanun, Kamulastirma
Kanunu’na “kamulastirmasiz el koyma sebebiyle tazmin” baslgi altinda gegici

35 Uzun B., “Using Land Read justment Method As An Effective Urban Land Development Tool
In Turkey”, Survey Review, vol.41, pp.57-70, 2009
3 Giritli i.,Akgliner T., 1987. idare Hukuku Dersleri Il, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987, s. 63.
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6. madde olarak eklenmistir®. Yapilan degisiklikle tazminat 6denmesini objektif
esaslara baglama, milkiyet haklari ellerinden alinanlarin magduriyetini
giderme, idarenin mali yikinQ en aza indirme ve uzlasma yolunu oncelikli
kilma hedeflenmistir®. Buna gore sadece tazminat davasi agilabilirken, meni
miidahale ve istihkak davasi acabilme imkani ortadan kalkmistir. Bu konunun
gerekgesini su sekilde ifade etmektedir. “5999 sayili kanunun éncelikli amaci;
imar planindan sonra yasal siire icerisinde plani uygulamayan, takas veya
kamulastirma yoluna gitmeyerek yillarca eylemsiz kalarak tasinmaz sahibini
magdur eden idarenin, tasinmaza miidahalesinin énlenmesidir. Bu nedenlerle
tasinmaz malikleri bu yerin bedelinin tazmin talebinde bulunabileceklerdir.
Tasinmaz maliklerinin tazmin talebi var ise; éncelikle idare ile uzlasma yoluna
gidilmesi, teklif edilecek, uzlasma kabul edilmedigi takdirde tasinmaz malikleri
dava yoluna gidebilir">.

Kamulastirmasiz el atma sorunsalini ¢dézmek icin ¢ikartilmis yasal
diizenlemelerin yetmedigi gorilmustir. Zira mevcut bu mevzuat genel geger
kurallar icermek yerine, gecmisteki olaylari “bir defaya mahsus” olmak tzere
yasal bir ¢6zime kavusturmakla sinirh kalmistir. Es bir soyleyisle bunlar, bir
nevi “af kanunu” 6zelligi tasimaktadirlar. Bu durum, 5999 sayili Kanun igin
de gecerlidir. Cinkld bu Kanun’la getirilen dizenlemeler ge¢misin yaninda
gelecegi de diizenlemekle birlikte, bunu 2026 yili ile sinirlandirmis oldugu icin
bu diizenlemelerin bizatihi kendisi de sorunu kokten halletmek gibi bir iddia
icermemektedir. Kesin ¢6zlm, idarelerin kamulastirmasiz el atma fiillerine
tevessil etmemeleridir. Ancak, her nasilsa, Ulkemizde kamulastirmasiz
el atma fiilleri hi¢ eksik olmamistir ve Oyle olmaya da devam edecek gibi
goriinmektedir. Konuya iliskin olarak yurirlige konulan birtakim 6zel yasal
diizenlemeler de sorunu kdkten halletme potansiyeli ve iddiasi tasimadiklarina
gore yapilmasi gereken bir ¢oziim gelistirmektir®,

imar Plani ve Kamulastirma

Hukuki el atma konusunu daha ziyade planda tablo 1 ile sunulan DOP ve
KOP alanina isabet eden parseller olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlara
isabet eden parsel sahipleri acisindan bir kisithlik s6z konusudur. Buna iliskin
olarak imar Kanunu, planinin 3 aylik siire icinde 5 yillik imar programi ile tatbik
edilmesini yani planin re’sen 5 yilda uygulanmasini 6ngérmektedir. Bunun yani

37 Tutal, E. 2016. Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Yargilama Sirecindeki Son Gelismeler.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7),1127-1132.

3% Unli, U. 2012. Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Tazmine Yénelik Yasal Diizenlemenin
Getirdikleri, Terazi Hukuk DergisiSayi:68 | Nisan 2012, 60-63

3% Tutal, E. 2016. Kamulastirmasiz El Atma Davalarinda Yargilama Sirecindeki Son Gelismeler.
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7),1127-1132.

40 Kaplan, G. 2012. Yeni Yasal Duizenlemelere Gére Kamulastirmasiz El Koyma Sebebiyle Dogan
Tazmin Hakkinin Tabi Oldugu Usul ve Esaslar, TBB Dergisi 2012 (99) 125-1250.
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sira, Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi uyarinca, plansiz bir alandaki tasinmaz
sahibi de taginmazi Gzerinde diledigi gibi imar ve ihya islemi yapamamaktadir.
Bilindigi Uzere, parselin yola cephe olusu, parsel derinligi ve cephe sarti ile
bahce mesafeleri ve yikseklik sartlari, yani kisitlari mevcuttur.

Tablo 1. Tescil Baglaminda DOP ve KOP donati alanlarinin irdelenmesi***2

DOP Donatilari KOP Donatilari (Kamu Tesis Alanlari)

MEB i.0.,0.0., Lise Meslek Yiiksekokulu, Universite
Yol imar Yollari Otoyol
Park (Yesil Alan) | Park (Yesil Alan) Kent korulugu, Kent ormani
Otopark Acik Otopark Kath otopark, Bolge otoparki
Cocuk Bahgesi Cocuk Bahgesi Lunapark
ibadet Yeri ibadet Yeri Protokol Camii
Karakol Karakol Emniyet Mudirlugu, Cezaevi
Acik Pazar Alani | Agik Pazar Alani Katli pazar alani
Semt Spor Sahasi | Semt Spor Sahasi | Kapali spor tesisi, Stadyum

TARTISMA

idarenin tasinmazi uzun siireli kisitlamasinin kamulastirmasiz el atma
niteliginde olabilmesi icin mulkiyet hakkinin verdigi; kullanma, yararlanma
ve tasarruf etme yetkilerinin 6nemli 6lglide ve siirekli olarak kisitlanmasi
gerekmektedir. Uygulamada imar planinda DOP/KOP donati alanlarina
isabet eden ve uzun sire(5 yili askin) kamu tarafindan edinilemeyen
tasinmazda, malikin ileriye yonelik tasarruflarda bulunma hakki olmadigi
gibi, mulkini rayi¢ bedel lizerinden degerlendirme hakki da bulunmamakta
veya kisitlanmaktadir. Zira idare islemlerini yaparken miilkiyet hakkina halel
getirmemesi gerekmektedir. Bu durum imar plani ve uygulamalari icin de
aynen gecerlidir. “Ozellikle uygulamada édenek yoklugu bahane edilerek
veya idarenin gerekli islemleri tesis etmemesine bagl olarak kamulastirmanin
zamaninda ger¢ceklememesi, miilkiyet hakkini belirsiz bir siire igin kullaniimaz
hale getirerek kisinin hak ve ézglirliikleri ile kamu yarari arasinda bulunmasi
gereken dengenin bozulmasina yol agmakta ve Anayasa ile giivence altina
alinan miilkiyet hakkinin vermis oldugu yetkilerin kisitlanmasina veya ortadan
kaldirilmasina sebep olmaktadir”. Bundan dolayi, gerek fiili ve gerekse de
hukuki el atmalar, sonuglariitibariyle ayni niteliktedir. Boylece, her iki durumda
dahi kamulastirmasiz el atma vardir, denilir.*

4 Uzun B., Celik Simsek N., 2015. Upgrading of illegal settlements in Turkey; thecase of North
Ankara Entrance Urban Regeneration Project, Habitat International, vol.49, pp.157-164

42 Uzun B.,Cete M., Palancioglu H.M., 2010. Legalizing And Upgrading lllegal Settlements In
Turkey vol.34, pp.204-209

4 Cabri, S. 2011. Kamulastirmasiz El Atma Kavraminin Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
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Bilindigi tUzere planli sahalarda DOP/KOP donati alanlarina isabet eden
kadastro parsellerinde, (i) agilmak Uzere olan, (i) acgilmis kesif islemleri
tamamlanmius, (iii) bilirkisi raporlari yazilmis, (iv) karara ¢ikmis veya (v) dava
konusu edilme potansiyeli olan tasinmazlar bulunmaktadir. Bu davalarin
hepsinin karara baglanmasi durumunda kamu kurumlarinin altindan kalkmasi
maddi ac¢idan kolay olmayacak sonuglara katlanmasina sebebiyet verecegi
aciktir. Yapilan yasa degisikligi bu anlamda 5 yil da olsa sorunu otelemek
yaninda, ¢6zim sunmak adina cok blyik 6nem arz etmektedir. Tasinmaz
malikleri agisindan bakildiginda; tasinmaz miilkiyetine yapilan hukuki el
atmanin 5 yil daha o6telenmesi sliphesiz anayasal bu hakkin kisitlanmasi
olarak yorumlanabilirdi#. Nitekim Anayasa Mahkemesine Ankara ve Adana
idare Mahkemelerinin basvurusu ile, 6745 sayili kanunun 34.maddesi ile 2942
saylli Kamulastirma Kanununa eklenen gecici 11.maddenin iptali istenmistir.
Anayasa Mahkemesinin 2016/196 esas 2018/34 karar sayili ve 28.03.2018
tarihli karari, 25.05.2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve s6z konusu
kanun maddesi Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir.

Hukuki El Atmanin Varligi ve Husumetin Yonlendirilmesi

Kamulastirmasiz el atma fiili sadece imar plani ile ilgili olmayip, bazen de
2863 Sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu® gibi 6zel yasalardan
da ortaya cikabilmektedir. Bir idarenin herhangi bir taginmaza, imar plani
yoluyla hukuki el atmasi veya fiili el atmasi arasinda, miulkiyet hakki ihlali
noktasinda nitelik agisindan bir fark bulunmamaktadir. Her ikisi de kisinin
milkiyet hakkina miidahaledir, 6zel hukuk anlaminda haksiz fiildir ve kisiye
Medeni Kanun m.683’ln, Borg¢lar Kanunu m.49’un, 16.5.1956 tarihli ve
1956/1 E. 1956/6 K. sayil IBK'nin sagladigi ve adli yargi kapsamina giren
davalari agma hakki verir®. Oysa imar plani veya koruma amagli imar planlari
ile bazi tasinmazlarda meydana gelen yapilasma yasagi her zaman hukuki el
atma vardir savini desteklemeyebilir. Ornek olarak, jeolojik sakincali alan®,
kaltar varhg), sit alani 8, tarimsal niteligi korunacak alan (TNKA)veya riskli alan
olarak belirlenen bir bolge eger imar planinda da bu 0Ozelliklerinden dolayi

15.12.2010 Tarihli Karari Dogrultusunda Tanimlanmasi Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, XV, 1-2 (2011) 77-104.

4 Coruhlu Y.E.Yildiz 0., 2018. imar Plani Uygulanmamasindan Kaynakli Hukuki El Atma:
Alternatif Bir Coziim Yaklasimi, ASOS 4.Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, ANTALYA, TURKIYE,
3-5 Mayis 2018.

4 Tezcan, M. 2013. Arkeolojik Sit Alanlarinda Kamulastirmasiz El Atma, Ankara BarosuDergisi,
2013/2, s.401.

% Karademir, D., 2014. Kamulastirmasiz El Atma, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
YUHFD Vol. XI No. 2 (2014), 930-960.

47 Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2012/19414 K. 2013/133 ve 15.1.2013 tarihli ilami

% Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2011/7655K. 2011/16558 ve 18.10.2011 tarihli ilami
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yapilasmaya uygun olmayan fonksiyonlara tahsis edilmisse burada hukuki
el atma varligindan s6z etmek pek mimkin goézikmemektedir. Zira plani
yapan idare bu tip tasinmazlara verdigi imar fonksiyonu (DOP vb.) idarenin
kendi arzu ve istegi ile degil, tasinmazin veya topraginin dogal 6zelliginden
dolayidir. Dolayisiyla idarenin keyfiyeti s6z konusu degildir. Burada topragin
veya tasinmazin 6zel durumu s6z konusudur. Es soyleyisle bu alanda plan
yapilmasaydi dahi, yine bu tip tasinmazlarin ozelliklerinden dolayl ne
plansiz alanlar imar yonetmeligi uyarinca ne de baska bir sekilde yapilasma
yaptlmasi miumkiin olmayacakti. Burada idarenin tasarrufu olan plandan
ziyade, tasinmazdan gelen Ozellik hukuki el atmayi ¢agristirmaktadir. Ancak
bu tip 6zel durumlarin oldugu tasinmazlarin hukuki el atma olup olmadigi
noktasinda daha detaylica degerlendirilmesi, tasinmazin koruma statisu
kazanma tarihi, koruma statiisiinlin yapilasmaya etkisi gibi durumlar tek tek
ele alinarak degerlendirildikten sonra hukuki el atma varliginin tartisiimasi
gerekmektedir. Bu anlamda hukuki el atmanin varliginin tespit edilmesi ve
husumetin yonlendirilmesi kavramsal bir model ile sekil 5 ile gorsellestirlerek
detaylar tablo 2 ile agciklanmustir.

Kavramsal olarak tasarlanan sekilde 112 ada 5 nolu kadastro parselinin
edinim tarihi 2005, 1/1000 6lcekli uygulama imar planinin yirirluk tarihi ise
2011 olarak kurgulanmistir. imar Kanunu uyarinca uygulama imar planinin
yarirlik tarihinden itibaren bes yil icinde uygulanmasi yasal zorunluluktur.
Diger taraftan da tasinmaz malikince hukuki el atma iddiasinin olusmasi
icin de edinim tarihinden itibaren bes yil gegcmesi de ayrica gerekmektedir.
Bu gerekceler gore en erken 2016 yil itibariyla hukuki el atma varligindan
soz edilebilir. Ancak husumetin kime yonlendirilecegi imar fonksiyonlarina
gore degismektedir. Kavramsal sekilde 4 nolu park fonksiyonlu imar adasi
6da blyukliginde olmasindan dolayi husumet Biyiik Sehir Belediyesine
yonlendirilirken, 5 nolu park fonksiyonlu imar adasi 2da biyiklGglinde
olmasindan dolayi husumet ilce Belediyesine yonlendirilmelidir. 9 nolu jeolojik
sakincali alan 6zelliginden dolayi agaclandirilacak alan fonksiyonlu imar adasi
icin hukuki el atma varligindan s6z edilemez. Clnk{ bu tip alanlar zemin
ve toprak yapisina gore alinan bilimsel raporlar dogrultusunda, uygulayici
kurumun iradesi disinda, planlanmak zorundadir. Benzer yaklasim mera,
TNKA, arkeolojik sit alani vb. alanlar icin de gecerlidir.
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Sekil 5. Hukuki EI Atmada Husumetin Yonlendirilmesi Tasarimi
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Tablo 2. imar Fonksiyonlarina Gore Husumetin Yonlendirildigi Kurumlar

Imar Fonksiyon Hukuki Husumet
Ada No ¥ El Atma

1 Dini Tesis Var ilce Belediyesi

2 Karakol Var Maliye Hazinesi

3 Yapi Adasi Yok Yok

4 Park Var Blyuksehir Belediyesi

5 Park Var ilce Belediyesi

6 Orta Ogretim Kurumu (Lise) Var Mallye Hazinesi / Ozl

Idare
7 Belediye Hizmet Alani Var |Ige/B.uyul.<§eh|r
Belediyesi

8 Tarimsal Niteligi Korunacak Alan Yok Yok

9 Agaclandirilacak Alan (Jeolojik Yok Yok
Sakincali Alan)

10 Saglik Tesisi Var Maliye Hazinesi
Yol (50 m, Cevre Yolu veya Karayolu Karayollari Genel M-

. L Var R

Sehir Gegisleri) darlagi
Yol (25 m) Var Blyulksehir Belediyesi
Yol (10 m) Var ilce Belediyesi
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Bu tip bir dava agilmadan 6nce husumet yukaridaki sekil ve tabloda da
sunulmak Uzere mutlaka arastirilarak ele alinmalidir. Bazi yargi kararlari bu
gorevin hakimin gorevleri arasinda oldugunu vaaz etmektedir. 5216 sayil
Blyliksehir Belediye Kanunu’nda; meydan, bulvar, cadde ve anayollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak Blyiksehir Belediyelerinin
gorevleri arasinda ifade edilmistir. 5998 sayili Yasayla degisik 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde ise, diger il ve ilce belediyelerin gorevleri
verilmistir. Ote yandan, Biyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda hangi
genislikte bulvar, cadde ve anayollar ile hangi biyukllikteki (park, yesil alan,
mezarlik, ibadet yeri vb. gibi) kamusal sosyal donati alanlarinin yer alacagi da
Blyliksehir Belediye Meclislerince karara baglanmaktadir, béylece blylksehir
ve ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari da belirlenmektedir. Buna
iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2015/14645 K. 2016/264 sayil kararinda;
... kamulastirma ve diizenleme yapma yetkisinin 5216 sayili Bliyliksehir Belediye
Kanununun7.maddesinin (g) bendi geregince ..llce Belediyesine verilen
yollardan olup olmadigi hususu arastirilarak sorumlu idarenin belirlenmesi
gerektigi ... hilkiim altina alinmistir. Bu nedenle, boylesine bir kamusal donati
alani ile ilgili olarak 6nce husumetin yonlendirilecegi belediye belirlenmelidir.
Ote yandan imar plani ile zgiilenmis diger kamusal alanlara iliskin sorumlu
idarelerin belirlenmesi baglaminda da husumetin yonlendirilmesi agisindan
ilgili kamusal donati ile ilgili olasi kurumun kurulus ve teskilatlari hakkindaki
yasal mevzuatin irdelenmesine ihtiyag¢ vardir. Nitekim imar planinda sagliga
iliskin hastane, dispanser, saglik ocagi gibi kullanimlara iliskin tasarruflarda
yetkinin Saglik Bakanlginda bulundugu; egitim kurumlarina iliskin ise yetkinin
Milli Egitim Bakanligina ait oldugu bilinmektedir.

Planh Alanlarda Diizenleme Ortakhk Payi1 Kavrami ve Hukuki EI Atma
iliskisi

Miulkiyet hakki, glinimiz modern anayasalarinda ve ulusalistli insan
haklari hukukunda kendine bir insan hakki olarak yer bulmustur®. Gerek islam
hukuku, gerekse Osmanli ve Tiirk hukukuna gore tasinmaz miilkiyeti, malikin

4 40 mt’lik ana arter niteliginde imar yoluna iliskin kamulastirma davasinda husumetin

arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2009/2716 K. 2009/5449 sayih
kararina bakiniz.
16 metre genigligindeki imar yoluna iliskin kamulastirma davasinda husumetin
arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin 2012/27003 K. K. 2013/4535 sayih
kararina bakiniz.
1/1000 o6lgekli imar planinda “kent park” alani kamulastirma davasinda husumetin
arastirilmasina iliskin Yargitay 5. Hukuk Dairesi’nin E. 2017/5122 K. 2017/10306 sayih
kararina bakiniz.

% Gemalmaz Burak, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Agisindan Miilkiyet Hakkinin
Sinirlanmasinda “Adil Denge” ilkesi istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69,
S.1-2,2011.
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kullanmasinda yarar oldugu 6lctide, altindaki arz ve Ustlindeki hava tabakasini
kapsar. Dolayisiyla malikin, kullanmasinda yarar olmayan kisimlar agisindan
herhangi bir mlkiyeti s6z konusu degildir. Buna gore, arazi lizerine yapilacak
tesisler, malikin kullanimini engellemiyorsa ya da maliki veya tasinmazi
etkileyerek tasinmazin degerinde herhangi bir azalis meydana getirmiyorsa
malike tazminat Odenmesi gerekmez. Bunun aksine, yapilan tesisler
nedeniyle malikin kullaniminin engellenmesi ya da malikin veya tasinmazin
etkilenerek tasinmazin degerinde herhangi bir azalis meydana gelmesi
durumunda tazminat konusu glindeme gelmelidirs. Bu hakkin kullaniimasi
kanunla sinirlanabilmektedir. Bu kanunlarin basinda ve en 6nemlisi stiphesiz
kamulastirma kanunu olup, calisma 6zelinde ele alinan imar Kanunu’dur.
Bunun disinda Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu, Vakiflar Kanunu, Kiyi Kanunu, Afet Riskli Alanlarin
Donulstirtlmesi Hakkindaki Kanun, Belediye Kanunu/73md.vb.mulkiyeti
kisitlayan diger mevzuatlar olarak dikkati cekmektedir. Ancak Anayasada
kamu yarari ile mulkiyet hakkinin sinirlanabilecegi ilkesine karsin, bazi yazarlar
bu konuda farkl fikirlere sahiptir. Ornek olarak, “Diizenleme ortaklik payi
gibi imar Kanunu’ndan kaynaklanan hukuki kamulastirmasiz el atmalarin
da ashinda hukuki oldugunu séylemek ¢ok dodgru bir yaklasim olmayacaktr.
Dolayisiyla Imar Kanunu’nun idareye gérev ve yetki veren bu konudaki
diizenlemelerinin kaldirilmasi ve idarenin imar uygulamalari neticesinde
ihtiya¢ duydugu 6zel miilkiyetteki gayrimenkulleri de kamulastirma yoluyla
mililkiyetine gecirmesi hukuka uygun olacaktir2.” ifadesi verilebilir. Oysa imar
kanununda ifade edilen ve Ust limiti %40 olan DOP orani, diizenlemeye giren
tasinmazlarin, diizenleme sonrasi olusacak deger artisi karsiliginda®; altyapi
ve Ustyapl hizmetlerinden yararlanamayan, sekilsiz, yapilasma izni olmayan
kadastro parsellerinin, altyapi ve Ustyapi hizmetlerinden yararlanan, imar
mevzuatina uygun, bicimli imar parselleri olmasina imkan vermektedir®.
Dinyada bir¢cok gelismis Ulkede uygulanan bu yontemi hukuki el atma
olarak nitelemek, gerektirdigi 6zel ve teknik bilgi agisindan pek mimkiin
gdzikmemektedir. Buna karsin Gozler’in vurguladigi Gizere “men’i miidahale
karari neticesinde, yolun trafige kapanmasi, képrii, viyadiik, tiinel yahut bir

51 Simsek, S. 2015. Tasinmaz Miulkiyetinin Dikey Kapsami: Anayasa Mahkemesinin
Kamulastirma Kanunu ile ilgili K. 2015/49 Sayili iptal Kararinin Elestirisi, Terazi Hukuk
Dergisi, 10, 109, 67-73

52 Avcl, M. 2015. Tiirk Hukukunda Kamulastirmasiz El Atma Sorununa Kisa Bir Bakis, izmir
Barosu Dergisi ® Ocak 2015, 57-76.

5 Yomralioglu T., Uzun B., Nisanci R., “Land ReadjusmentNaTurquia (Tlrkiye Arsa Arazi
Duzenlemesi)”, in: Metodos De PlanejamentoUrbano: Projects de Land Readjustment
e RedesenvolvimentoUrbano, MarioMachadoVieiraFilho, Eds., Paulo’sComunicagao e
ArtesGraficasLtda, Sao-Paulo, pp.205-210, 2009

% Uzun B., “Using Land Readjustment Method As An Effective Urban Land Development Tool
In Turkey”, SURVEY REVIEW, vol.41, pp.57-70, 2009
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hizmet binasinin yiktirilmasi gibi, kamu hizmetini kesintiye ugratacak ve milli
servetin zarar gérmesine yol acabilecek durumlar ortaya cikacaktir. Milkiyet
hakkinin korunmasi adina bunlarin géormezden gelinmesi dogru degildirs.
hususlari da ayrica irdelenmelidir. Bu tip durumda olan tasinmazlar 6zelinde
kamulastirmasiz el atma fiiline karsi tasinmaz malikinin milkiyet hakkini
korurken, olusan kamu yarari ve toplum yararini da akamete ugratmadan veya
maliyetini artirmadan bir ¢6zim yolu arastirilmasi tartisilmalidir.

Plansiz Alanlarda Hukuki El Atma

Ulkemizde parsel bazinda 60 milyona dayanmis bir tasinmaz stoku, ya
planli veya da plansiz alanda yer almaktadir. Yeni Bliyliksehir Kanunu ile
birlikte istanbul ve Kocaeli illerinde oldugu gibi il sinirlari biitiiniiyle belediye
sinirt olmustur. Boylece, bu illerde kdy kalmamis, her kdy mahalle olmustur.
Yasa geregi tim birimler belediyelere baglandiklarindan hepsinin belediye
hizmetlerini almasi gerekliligi hasil olmustur. Baska bir deyisle, yol ve su hizmeti
alan ve belediye hizmetlerinden yararlanan, bu 30 ildeki tasinmazlarin hepsi
arsa sayilabilecek tasinmaz statiistine kavusmustur, ifadesi teorik olarak yanlhs
olmaz. Elbette burada Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu uyarinca;
tanimlanmis tarim arazileri arazi vasiflarini korumaktadirlar®. Nitekim planli
alanlarda da Tarimsal Niteligi Korunacak Alanlar olabilmektedir®. Yine plansiz
alanlardaki tasinmazlardan olup da, yogun yerlesim alaninda olmayan ve
belediye hizmetlerinden yararlanmayanlar arazi vasfinda tasinmazlar olarak
nitelenmektedir. Tim bunlar 1s1ginda plansiz alanlardaki imar faaliyetlerinin
Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi hiikiimlerine® gére yiritildigi de
bilinmektedir.

Yukarida belirtilen uluslararasi ve ulusal mevzuatlarin milkiyet hakki
ile ilgili hikimlerine bakildiginda kamu yarariyla veya kanunla bu hakkin
sinirlanabilecegi hususu goze carpmaktadir. O zaman; plansiz bir alanda yer
alan tasinmazlardan gerek “yerlesik alan” icinde gerekse de disinda yer alan,
yola cephe sarti yaninda, parsel cephe genisligi ve derinligi sartlarini tagimayan
tasinmaz malikleri agisindan hukuki el atma olgusundan bahsetmek pek
mimkin gézikmemektedir. Zira hukuki el atma ile ilgili olarak verilen yargi
kararlari, uygulama imar plani olmasi yaninda bu planinin zaman c¢izelgesine
(imar programina) baglanmamis olmasi nedeniyle milkiyet hakkinin idarenin
keyfiyetine birakilmasi sonucunda hikme baglanmistir.

55 Gozler, K., idare Hukuku, Cilt: 11, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, 996s.

% Coruhlu Y.E.)Yildiz O., 2017. Geographical database for object-oriented land division
modelling in Turkey, Land Use Policy, vol.68, pp.212-221, 2017

57 Yildiz 0., Coruhlu Y.E., Biyik C., “Registration of agricultural areas towards the development
of a future Turkish cadastral system”, LAND USE POLICY, vol.78, pp.207-218, 2018

58 Resmi Gazete, 1985. Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi, Tarih: 02.11.1985, Sayi: 18916
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Ancak bilindigi Uzere, Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi belediye ve
miucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan ve plani bulunmayan alanlardaki
yapilasmalar ile ilgilenmektedir. Bu yonetmeligin ilgilendigi alanlarin
onayl Cevre Diizeni Plani (CDP) kapsaminda kalmasi halinde, cevre diizeni
plani kararlarina uyulur®. Yani, plansiz alanlarda CDP ile de miulkiyet hakki
kisitlanabilmektedir. Ancak, bilindigi gibi 1/100000 6l¢ekten baslayan CDP’ler
1/25000 Olcege kadar buyutilebilmektedir. Tasinmaz miulkiyetine etki
edebilmesi icin planinin uygulama imar plani niteliginde olmasi Kamulastirma
Kanunu hikiimleri ve yargi kararlari uyarinca hikiim altina alinmistir.

Ust Olgekli imar Planlarinda Hukuki EI Atmanin Varhg

Diger bir soru konusu ise 1/25000’den 1/5000’e kadar hazirlanabilen
nazim imar planinin® miulkiyet hakkini kisitlar nitelikte olup olmamasidir.
Uygulama imar plani niteliginde olmayan 1/5000 ve daha kiglk olcekli
planlarla da tasinmaza hukuki olarak el atilabilir mi? Bu soru son derece
onemli ve yanitlanmasi gereken bir soru olarak tartisiimalidir. 1/5000 ve
daha kuglk 6lgekli bu planlar uygulama kabiliyeti gogu zaman olmayan ve
milkiyete iliskin parsel sinirlarini icermeyen planladir. Ancak buna ragmen,
dere, yol, sev, tepe gibi bazi cografi isaretlerin kesisim ve veya bitisiginde olan
tasinmazlarin bu tip planlardan ¢ikartimi miimkiindur. Ayrica, 1/5000 6lgekli
plana bakarak bazi tasinmazlarin DOP veya KOP donati alanlarinda kaldigi
cok rahat soylenebilir. Ancak bu zamana kadar 1/5000 ve daha kigik 6lcekli
planlara dayanilarak, uygulama imar plani olmaksizin, tasinmaza hukuki el
atma vardir iddiasi ile agilmis bir dava 6rnegine de rastlanilamamistir. Bu
durum, Kamulastirma Kanunun 41.maddesine 6745 sayili yasanin 33.maddesi
ile eklenen hiikimden de anlasiimaktadir.

Planin Uygulanmasi, Gecekondu-imar Barisi ve Muvakkat insaat Serhi
Coziimleri

Bilindigi Gzere Ozellikle kent merkezlerinde uygulanmayan imar planlari
nedeniyle acilan davalardaki kiymet takdirleri piyasa sartlari uyarinca
cok ylksek rakamlari bulmaktadir. Bu fiyatlarin 6denmesi sadece planin
tatbikini saglamakta, kisilerin milkiyet hakkina yapilan hukuki el atmayi
sonlandirmaktadir. Ancak, kamu yarari ve toplum vyarari acisindan ele
alindiginda, 6denen bu bedellere gore efektif bir kullanim kamu yarari veya
toplum yarari saglanmakta midir? Es bir soyleyisle hukuki el atilan tasinmazin
kamu yarari ve/veya toplum vyarari uyarinca kullaniminin elzem olmasi
durumunda zaten ilgili kurumca ya re’sen yapilan uygulama ile tasinmaz
edinilir, ya da fiili el atma ile tasinmaz (zerinde tasarrufta bulunulurdu.

5 Resmi Gazete, 1985. Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi, Tarih: 02.11.1985, Sayi: 18916

%  Ersoy, M. 2007. imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek Planlama Sorunu.
Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, TEPAV, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayini ss.
215-231.
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Oysa kamu adina islem yapan kurumlarca bu iki yolunda tiketilmemesi bu
tip tasinmazlarin her ne kadar imar plani ile DOP/KOP donati alani olarak
tahsis edilmis olsa da bu tagsinmazlara elzem bir sekilde ihtiyag hasil olmadigi
sonucunu akla getirir. Ancak, milkiyet hakkini fiili veya hukuki el atmaya
maruz birakmadan korumak yaninda, kamu kaynaklarini da kullanirken kamu
yarari ve toplum yararini da son derece hassas bir sekilde gozeterek islem
tesis etmek, kamu kurumlarindan beklenmektedir.

Danistay 6.Dairesinin karari®® ile gecekondu alanlarinda 12,5 metre
ylkseklige yani 3 Kat’a kadar gecekondu olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. 12,5
m.yi asan durumlarla ilgili haksiz zenginlesme olgusunun olabilecegine isaret
edilmistire. Gegmisten glinimize gelen imar affi kanunlari ve son olarak
yurirlige konulan imar barisi dikkate alindiginda, tasinmaz maliklerinin kendi
parsellerine insa ettikleri yapilar disindaki yapilarina dahi yapi kayit belgesi
alabildikleri bilinmektedir. Hal béyle iken kendi tasinmazina yapi yapma izni
verilmeyen ve bu tasinmazindan dolayi bir hak elde edemeyen veya bu hakki
otelenen tasinmaz maliklerinin durumunun farkl alternatiflerle ele alinmasi
tartisiimalidir.

Tartisiimasi gereken diger bir husus ise imar Kanunu’nun Umumi
hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar baslikli 33.maddesi uyarinca
re’sen planinin tatbik edilmedigi tasinmaz maliklerine tasinmazlari tzerinde
gecici ruhsat ile muvakkat ingaat izni verilmesidir. Bilindigi gibi bu durum
sadece belli alanlara tahsis edilmis tasinmazlar igin 10 yil ile sinirhdir. Bu tip
tasinmazlar icin tasinmaz malikine alternatif bir degerlendirme sekli olarak bu
mevzuat hikminin de sunulmasi malikin milkiyet hakkini kullanmasi adina
tartisilabilir kilinmahidir.

Kamulastirmasiz El Atmada Yasal Siireg

Bilindigi gibi 18.06.2010 tarihli ve 5999 sayili Kanun ile Kamulastirma
Kanununa eklenen gegcici altinci madde ve 25.02.2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunun gegiciikincimaddesi®ile eklenen hiikiimlerle 09.10.1956-25.02.2026%
tarihleri arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir
ihtiyaca tahsis edilerek Uzerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara
kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle malikin rizasi
olmaksizinfiiliolarak elkonulmasisebebiyle, milkiyet hakkindan dogantalepler,
bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemler bu madde (gegici
6. madde) hiikimlerine gore yapilir. Bu maddeye gore yapilacak islemlerde

61 Danigtay 6.Dairesinin 2004/ 4546 esas ve 2006 / 4296 karar sayil ve 03.10.2006 tarihli
karari

62 Danigtay 6.Dairesinin 2004/ 4546 esas ve 2006 / 4296 karar sayili ve 03.10.2006 tarihli
karari

8 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Ancak benzer hikiumler 6487 sayili yasa ile
yururlige konuldu.

5 6487 sayili yasa ile bu 25.02.2026 tarihi kaldirilarak ki bu tarihin ucu agik birakildi.
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oncelikle uzlasma usulliniin uygulanmasi dava sartidir. Kamu idarelerine ait
tasinmazlar acisindan ele alindiginda; bir vakif tasinmaza herhangi bir kamu
kurumunca idare izni ve bilgisi disinda kamulastirmasiz el atilmasi durumunda
5999 ve 6487 sayili kanunlardan 6nce oldugu gibi tespit yapilarak ilgili idare
aleyhine kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat davasi agilmasi imkani
artik bulunmamaktadir. Kamu idarelerine ait tasinmazlar agisindan; 5999 ve
6487 sayil kanunlardan sonra agilmasi hedeflenen kamulastirmasiz el atma
davalarinda éncelikli olarak anlasma idareler arasi uzlasma usuli getirilmistir.
Boylece idarelerin 6 aylik bir sure icinde uzlasma goériismelerine davet edilmesi,
daha sonra da yine 6 aylik bir slire icinde de uzlasma gérismelerinin olumlu ya
da olumsuz bir sekilde sonuclandirilarak sirecin yazil bir tutanaga baglanmasi
ilkesi benimsenmistir .

20.08.2016’da kabul edilen ve 07.09.2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6475 sayili Kanunla, Kamulastirma Kanununa eklenen
ek madde 1 uyarinca, imar plani yoluyla tasinmaz miilkiyetine yapilan
hukuki el atmalara karsi 07.09.2021 tarihine kadar hikim vermek hukuken
imkansiz hale getirilmisti. Ancak, Anayasa Mahkemesine Ankara ve Adana
idare Mahkemelerinin basvurusu ile 6745 sayili kanunun 34.maddesi ile 2942
sayili Kamulagtirma Kanununa eklenen gegici 11.maddenin iptali istenmistir.
Anayasa Mahkemesinin 2016/196 esas 2018/34 karar sayili ve 28.03.2018
tarihli karari, 25.05.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve s6z konusu
kanun maddesinin Anayasa’ya aykiri®® oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir.
Tim bu bilgiler birlikte ele alindiginda kamulastirmasiz el atma kavramiile ilgili
asagidaki sekil 6 konunun gegcmisten glinimiize sliregelen hayat hikayesini
ortaya koymaktadir.

1956
Kamulastirmasiz El Atma 2003 2010
Kavraminin hukuk 2942/38 AYM’ce iptali 5999 ile 2026°ya Steleme

sistemine girisi

2018 2016 2013
AYM’ce E2016/196 ) ) 6487 ile tarihin (2026)
K:2018/34 ile 6475 8%59 1;% ;Iulmkkl 31 ﬂténa kaldinlmast,
34.maddesinin 1.ve 2. 09. e kadar dava e .
maddesinin iptal edildi agilamaz. gftlrarg yargida hukuki el

Sekil. 6 Tiirkiye kamulagtirmasiz el atma kavraminin kronolojik siireci

8 Coruhlu Y.E., Demir 0., "Vakiflarda Kamulastirma Sureglerinin Arastirilmasi", Ankara Barosu

Dergisi, cilt.72, ss.20-54, 2014.
%  Coruhlu Y.E.Yildiz O., "imar Plani Uygulanmamasindan Kaynakli Hukuki EI Atma: Alternatif Bir
Coziim Yaklagimi", ASOS 4.Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, Antalya, Turkiye, 3-5 Mayis 2018.
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Kamulastirmasiz Hukuki El Atmanin Tespit Edilmesi is Akis Siireci

Bir tasinmaz yonelik hukuki el atmanin varligi tespit edilirken hangi
incelemeler yapiimalidir? Bu tespite yonelik hazirlanan is akis semasi sekil
7'de sunulmustur.

Plansiz Alanlar
mar
Yonetmeligi

Kamulastirmasiz
Hukuki El Atma
Yoktur.

Evet

Tasinmaz, hangi

imar
sahip?
Yapi ve/veya DOP ve/veya
Ticaret KOP donatisi
fonksiyonu

Uygulama hangi man Tasinmaz mal
Evet: uyguland Hayir—{ uygul
ger;ek\e§tlr\ldl’>

laninin uygulamasi ile
ilgili imar programi
arastinimas

Mevzuatta
belirlenen
is akisina
uygun mu?,

nnnnnn 3194/18.md.
yoluyla uygulanmast
ihtimalinin arastinimasi

Kentsel donusam
yapildi, kamulastirma
ve ferag islemleri

Kamulastirmasiz
Hukuki El Atma
Vardir.

Sekil 7. Hukuki el atma varliginin metodolojik olarak irdelenmesi

Bundan sonraki slirecte hukuki el atmaya iliskin olarak yirttilecek olan
isleyis ise merak konusudur. Zira hukuki el atma konusunda verilen idare
mahkeme karari tek basina yeterli midir? Bu karar ile ne yapilabilir? Ne
yapilamaz? Ayrica ele alinarak tartisiilmahdir. Hukuki el atmanin varligi yaninda
tasinmaza eger bir fiili el atma varsa bu durumda tasinmaz maliki dnce fiili el
atmadan kaynakli kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemli davayi
hukuk mahkemesinde acabilir. Bu durumda proje bitlnlGgu ilkesi uyarinca
hukuki el atilan tasinmaz boélimi de dava kapsamina alinacagindan bu dava
ile hem fiili ve hem de hukuki el atma sorununu yargiya tasiyabilir. Hukuki
el atma olarak konu idari yargiya tasimadiginda, olasi is akisi sekil 8 olarak
sunulmustur.

Hukuki El Atmada Yargilama Siireci

Tasinmazi hisseli veya mustakil (tekil) milkiyette olmasi bu tip davalari
etkilememektedir. Davanin agilmasinda dikkat edilmesi gereken diger bir
husus idari yollarin tiiketilmesidir. idarenin tiim alternatif ¢éziim yollarina-
kamulastirma, trampa, arsa ve arazi diizenlemesi- kapisini kapamis oldugunun
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ispati davanin 6n sarti olarak elzemdir. Bu durumda dava agmadan 6nce ilgili
kuruma tim bu alternatifleri icerecek sekilde uygulama yapilmasi yoniinde
yazi yazildigi, ardindan alinan olumsuz yanitlara dayanilarak davalarin agildig
gorilmektedir. Bilirkisi olarak; konunun 6zlinde uygulama imar plani ve bu
plani anlayarak yorumlayacak olan sehir plancisi ile bu plani kadastro ve tapu
bilgileri ile birlikte tatbik ederek uygulayacak olan harita mihendisleri mutlaka
belirlenmelidir. Bunun disinda bilirkisi, tasinmazin ve imar fonksiyonunun
ozelligine gore diger mesleki disiplinlerden segcilebilir. Ancakkamulastirma
Kanunu’nda belirtildigi Gzere bu bilirkisilerden bir tanesi yine tasinmaz
degerleme konusunda yilksek lisans veya doktora yapmis uzman veya SPK
lisansl degerleme uzmani olmahdir.

Mahkeme karari eger hukuki el atmaya ve buna iliskin tazminata
hikmetmisse bu kararin tatbiki gerekmektedir. Bu noktada davali kurum
bedeli 6demisse odedigi bedele karsi ilgili tasinmazin kendi adina tescili
icin hukuk mahkemesinde tescil davasi agmaktadir. Ancak bedeli 6demedigi
takdirde, davaci sadece ilamli icra takibi yapabilmektedir. Bundan sonraki
slirecte davacinin hakkini nasil alacagl veya almasi gerektigi yoninde bir
tartisma yapilmasi da gereklidir. Bu konu salt hukuk konusu oldugundan bu
arastirma ve tartismayi konunun uzmanlari olan hukukgular yapmalidir.
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yaratalecek olan bu dava,
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ele alinmadigindan,

bu husus hakkinda
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Sekil 8. Hukuki El atmada idare Mahkeme Siireci
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SONUGLAR VE ONERILER

Calisma konusu olan “hukuki el atma “ya en temel sebep, uygulama imar
planlarinin re ‘sen veya talebe bagh (gonilllu) olarak tatbik edilmemesidir.
Eger, bu planlar tatbik edilmis olsaydi, kadastro parsellerinin sinirlari evirilerek
imar adasi i¢cinde imar parsel sinirlarina déniismus olurlardi. Bu durumda da
DOP/KOP donati alanlari olusturulmus olur, DOP alanlari zaten planinin tatbiki
ile kamu kurumlari adina tescil edilir veya tescil harici birakilarak devletin
hikiim ve tasarrufu altinda kalir ve bu alanlarda hukuki el atmadan s6z etmek
imkansiz hale gelirdi. KOP alanlari ise kamulastiriimak tzere imar parsellerine
donlsirdd. Bu durumda sadece KOP alanlari igin hukuki el atma varhgindan
soz edilebilirdi.

Diger bir husus ise, hazirlanan planlarin uygulanmasinda plani ortaya
koyan kamu otoritesinin yani devletin planin getirdigi katma degerden hig
yararlanamamasidir. Soyle ki, ham bir kadastro parseli maliki, tasinmazinin
plansiz bir alanda olmasi durumunda plansiz alanlar imar yénetmeligi sartlarini
tasimasi sonucu kisith da olsa bir yapi yapabilmektedir. Buna karsin ayni
kadastro parseli planli bir alandaysa, plan uyarinca DOP/KOP donati alaninda
da kalabilmektedir. Diger bir senaryo ise yapilasmaya uygun bir imar adasina
da tasinmazinin isabet etmis olmasidir. Bu iradeyi ortaya koyan hig sliphesiz
kamu otoritesidir. Kamu otoritesi ortaya koydugu bu iradeden en azindan
tasinmaz maliki kadar yararlanamiyor sorusu su an cevapsiz durumdadir.
Burada ele alinmasi ve lzerinde arastirma yapilmasi gereken diger bir konuda
hic sliphesiz bu olgudur.

Yasal Kisithliklar bashgi altinda verilen bir¢cok yasa metni ile diizenlenen
ve miulkiyet hakkini kisitlayan hikiim Anayasa’da yer etmistir. Mulkiyet
hakki her ne kadar sinirsiz bir ayni hak olsa da, buradaki sinirsizliktan kasit
kullanma-yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinin malik tarafindan
kullanilmasidir. Bunu yaparken de kamu vyararina uygun sekildeki, yani
kanunla getirilen kisitlamalara uymak zorunda olup, toplum yararina aykiri
durumlara da sebebiyet vermemesi malikten beklenmektedir. Tasinmaz
maliklerinin tasinmazini kullanirken kendilerine taninan miilkiyet hakki ve
tasinmazlarindan istifadelerine iliskin kisi yarari her zaman kamu yararindan
ve toplum yararindan kiiciik ve 6nemsizdir. O zaman, kanun koyucu kamu
yarari ile ve kanunla her zaman tasinmazin kullanimini kisitlayabilir. imar
planinin uygulayicinin keyfiyetine gore tatbik edilmesi, malikin tasinmazi
ile ilgili gelecege yonelik tasarruflarini 6ngérememesi hukuki el atmaya
dayanak olarak degerlendirilmektedir. Ancak, tasinmazin yani topragin cins
ve Ozelliginden dolayi 6zel yasalari uyarinca sit alani, jeolojik sakincali alan vb.
kisitliliklara sahip olmasi ve bunlara bagli olarak planda DOP/KOP donatilarina
tahsis edilmesi de hukuki el atmaya sebep olmaz. Yani, bir tarim topragi
olan kadastro parselleri Gzerine tahsis edilmis Tarim Niteligi Korunacak Alan
fonksiyonu ile jeolojik agidan sakincali bir kadastro parseli lzerine tahsis
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edilmis ve islenmis Agaclandirilacak Alan fonksiyonu ifadesi hukuki el atma
sebebi olamaz.

Bir kamulastirma isleminde kamu yarari var midir? Yok mudur? Noktasinda
idare mahkemesinin yaptigl islem kamu yarari vardir veya yoktur demekle
sinirlidir. Hukuki el atma olgusunda ise idare mahkeme hukuki el atma
vardir, dedikten sonra tasinmaz kiymet takdirine kadar uzun bir yolu
takip etmektedir. Ancak idare mahkeme kararinin uygulamasi yine hukuk
mahkemesi ile mimkin olabilmektedir. Hal boyle iken neden idare mahkeme
uzun suren ve sonug olarak kendi basina tapu siciline varincaya kadar tim
adimlarini tamamlatamayacagi bir siirec ile karsi karsiya birakiliyor. Bu slire¢
tipki kamulastirma isleminde kamu yarari karart ile kisitl kalinmasi gibi, hukuki
el atma varhg ile sinirlandiriimalidir. Hukuki el atma varliginin sadece idare
mahkemesine birakilmasi da bir 6éneri olarak sunulmaktadir.

Sonug s6z, hukuki el atmaya iliskin Anayasa Mahkemesince verilen iptal
kararindan sonra hukuki el atma kavramina yargi makamlarinin nasil bakacagi
merak konusudur. Ancak, diger bir merak konusu olgu ise bu tip durumlara
karsin basta belediyeler olmak lizere kurumlarin izleyecegi tutumdur. Yukarida
getirilen genel ¢6zim yaklasimlarindan sonra, uygulayici kurumlarin ivedi
olarak planlari tatbik ederek hukuki el atma sorununu bertaraf etmeleri
beklenmektedir. Aksi takdirde telafisi gli¢ ve belki de imkansiz sonuglar, kamu
adina ortaya cikabilir. Zira Cumhuriyetin baslarinda kent-kir niifus dengesi
tam tersine donmius, yani Glkenin neredeyse tamami kentsel topraklara
donismuistir. Buna bir de blylksehir dizenlemeleri eklenince kentsel
topraklarin gelecek yillarda daha da artmasi kacinilmaz olacaktir. Kentsel
topraklarin artmasi ile uygulama imar planlarinin kapsaminin da genisleyecegi
aciktir. Eger, hukuki el atma sorunu benzer sekilde devam ederse bu senaryoya
gore problemler de daha da artacaktir. Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan
da uygulama imar plani olan birimlerde bunlarin bir an énce tatbik edilmesi
adina birtakim yasal diizenlemeler yapilmasi beklenmektedir.

Eger bir hukuki el atma varsa, idare tasinmaz maliklerine farkl alternatifler
sunmalidir. Plandaki her bir tasinmaz malikine detaylari yukarida sunuldugu
Uzere 3 kat imar hakki verilmesi, imar haklarinin belirlenen boélgeler 6zelinde
baska parsellere (jeolojik sakinca olmamasi kaydiyla) transferi imkaninin
saglanmasi, milga sit sertifikasi gibi uygulama ile imar hakkl havuzu
olusturulmasi ve bu havuzun kamu tarafindan belirli bolgelerde kullaniimasi
ve ihale mevzuati ile imar hakki satisi, bu tip alanlarda kanuni ipotek ylrirlige
alinmasi gibi alternatifler 6nerilmelidir. Gerekirse DOP’un artirilmasi, DOP ve
KOP alanlarinin yeniden ele alinmasi gibi agilimlarla planlarin tatbiki 6ntindeki
engellerin bertaraf edilmesi de ele alinmalidir. Bu konuda arastirma yapacak
arastirmacilara, alternatif yontemlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi adina
uygulamave hukukiaraclariicerenalanlarda calismayapmalari dnerilmektedir.
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OzZET

Hukukun 6zl nedir, ya da hukuki norma
baglayicilik glici veren nedir? sorulari
ne zaman sorulsa cevap ampirik alanin
Otesine; transandantal, metafizik ya da
teolojik alana tagmaktadir. Bu alan kimi
zaman transandantal olarak nitelendirilmis
kimi zaman da metafizik hatta teolojik
alan olarak tanimlanmistir. Bu konudaki
cevaplari ampirik alanda arayan teoriler
de yok degildir Bu ¢alismamizda
hukukun askin/transandantal kaynagini
savunan teorilerin bilimsel zemini ile
islam  hukukunun metafizik zeminini
felsefi agidan bir karsilastirmaya tabi
tutacagiz. Hukukun 6zinl transandantal
bir zeminde temellendiren teoriler;
“bilimsel” kategoride degerlendirilirken,
ayni zeminde dikey boyutta metafizik ya da
teolojik alanda paradigma insa eden islam
hukukunun “bilimsellik” disinda mitalaa
edilmesi felsefi agidan tutarh bir yaklagim
degildir. Ayrica bu ¢alismamizda bir hedef
de; islam hukukunun metafizik kaynakli
olusunun felsefi zemin agisindan bilimsel
bir temellendirmeye elverisli olmadig
yonindeki ithamlarin  felsefi agidan
tutarsizhginin ortaya konulmasidir. Burada
son derece 6nemli olan husus hukukun,
transandantal-metafizik  kaynakli olusu
ya da bu sekilde temellendirilmesinin,
sadece Islam hukukuna iliskin bir 6zellik
olmadiginin ortaya konulmasidir. Ayrica
hukukun 6z ya da hukuku baglayic
kilan otoritenin kaynagi sorgulandiginda
konunun kaginilmaz olarak metafizik alana
cikacagi gercegi konusunda bir farkindalik
olusturmakdir.

Anahtar Kelimeler: islam hukuku,
hukukun 6z, metafizik, askin, etik.

ABSTRACT

What is the essence of the law, or what is
giving a power of binding to the legal norm?...
When these questions are asked, the answer
transcends the transcendental, metaphysical,
or theological field beyond the empirical field.
This field is described sometimes transcenden-
tal, metaphysical, or theological. On the other
hand, there are also theories looking for this
issue in the empiric field. In this study, we will
compare philosophically the scientific basis
of theories defending the transcendental re-
sources of the law and the metaphysical basis
of Islamic law. While the theories that describe
the essence of law on a transcendental basis
are evaluated in the scientific category, it is not
a philosophically coherent approach to con-
sider Islamic law as “non-scientific” that con-
structs a paradigm in the metaphysical or theo-
logical field on the same basis. Furthermore,
another aim of our study is to reveal the phil-
osophical inconsistency of the allegations that
Islamic law is not suitable for a scientific basis
in terms of philosophical ground. The most
important point here is to expose the fact that
law is based on metaphysical-transcendental is
not only a feature of Islamic law. Another point
is to create awareness about the fact that the
subject will inevitably lead to the metaphysical
field when questioning the essence of the law
or source of the authority.

Keywords: Islamic law, Essence of Law,
metaphysic, transcendental, ethic.
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GIRIiS

Hukuk felsefesi tarihi boyunca ortaya ¢ikmis hukuk teorileri; normun etik
deger yukli olmasini zorunlu gorenler ve buna karsi gikanlar seklinde ikili
bir tasnife tabi tutulmuslardir. Bu calismamizda; islam hukuku perspektifli
bir yaklasim icinde olacagimiz disincesiyle, hukuk normunun etik deger
tasimasini zorunlu goéren teoriler grubunda yer aldigimiz kanaati dogaldir.
Fakat islam hukuku, felsefi zeminde bu teorilerden tiimiyle farklihk arz
etmektedir. Bu teorilere calismamizda yer vermemizin temel iki sebebi vardir.
ilki, teolojik kaygilari olmayan hukuk teorilerinin hukukun 6zii, baglayicihgin
esasl ve etik degere iliskin konularda ampirik alemin Ustlinde ya da Otesinde
bir zemin arayislari ile ulastiklari sonuglari islam hukuk felsefesinin verileri ile
karsilastirmakar.ikincisiise, islamhukukunun metafizik kaynaklolusununfelsefi
zemin acisindan bilimsel bir temellendirmeye elverisli olmadigi yénindeki
ithamlarin felsefi acidan tutarsizliginin ortaya konulmasidir. Hukukun etik
deger tasimasinin geregini savunan ve bu degerlerin transandantal aleme
iliskin veriler olmasini teorilerinin temeline yerlestiren bu akimlarin bilimsel
acidan mesruiyetleri hi¢ de sorgulanmamistir. Konu islam hukukuna gelince;
ya dogmatik oldugu ya da metafizik kaynakl oldugu gerekgesi ile bilimsellige
konu olamayacagi yoninde 6n vyargilar olusturulmustur. Bu calismamizda,
tasidigl ahlaki ve etik degerler bakimindan islam hukukunun felsefi zemini,
bahse konu bu teorilerin felsefi zemininden daha tutarh oldugu kolaylikla fark
edilecektir. Gerek islam hukuku gerekse bu teorilerde, hukukun deger yiikli
olmasi, ortak kabuldir. Burada temel ayrisma noktasi bu teorilerin “deger”i
askin aleme iliskin bir veri olarak konumlandirmalari ile islam hukukunun bu
alana iliskin kabullintn farkhhgidir. Hukukun deger yikli olmasini savunan
fakat sekiler bir 6n kabul ile hareket eden bu teori savunucularinin askin
alem icin ara formlar ve bu formlara iliskin kavramlar ile tutarh bir paradigma
insasl icin ortaya koyduklari argiimanlarin incelemeye deger oldugunu
disinmekteyiz.

HUKUKTA METAFiZiGiN GEREKLILIGi VE HUKUKi POZIiTiVizM ELESTIRiSi

Teolojik ve metafizik boyutlu tiim hukuk teorileri Ronesans ve onu izleyen
Aydinlanma Cagiile birlikte cok dnemlikrizler yasadilar. Kimi duslince sistemleri
alanda varhigini yitirdi kimileri de derin yaralar aldi. islam hukuk disiincesi
de kabul etmek gerekir ki bu akimlarin etkisine maruz kaldi. Bati'"da modern
zamanlarda tim bu sirecglerin disinda kalamayan hukuk, kuramsal olarak
bilimin ve onun rasyonalitesinin hakim oldugu ve bilimsel olmaya ¢alisan ya da
en azindan bilimin rasyonalitesine boyun egen pozitivist bir hukuki yaklagimin
etkisine girmistir. Modern hukuk, pratikte gerceklesen kodifikasyonlar hareketi
ile de, bilimsel rasyonalitenin dogadan topluma yonelen bilme, kontrol etme
ve donistirme ideolojik-politik etkinliginden bagimsiz distnilemeyecek
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bir pozitif hukuk yaratma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda anlasiimasi
gereken nokta sudur: modern zamanlarda bati toplumlarindaki hukukun ve
bilimin cok 6zel tarihi bizlere, bati rasyonalitesinin dogaya bakisinin onun
hukuka da bakisini derinden etkiledigini gostermektedir. Bu neden-sonug
iliskilerine bagl rasyonalitenin dogaya iliskin dénistirme arzusu modern
teknolojiyi yaratirken, ayni rasyonalitenin birey ve toplumu degistirmeye
yonelik ideolojik-politik ve disipliner tavri hukuku da salt bir teknige indirecek
her tlrli unsuru igerisinde tasimaktadir. Esasen son iki ylzyilda hukuk
felsefesinde gordiiglimiz, hukuku salt ve saf bir norm bilimi olarak ele almaya
veya hukuku emirlere ve yaptirimlara indirgemeye calisan, moral-pratik
rasyonaliteye degil bilimin kavramsal aragsal rasyonalitesine dayali hukuksal
pozitivist gorusler bu hususu teyit etmektedir. Modern zamanlarda geldigimiz
nokta itibariyle, dogaya yonelik hegemonik, ideolojik ve politik yaklasimlardan
uzak saf bir bilme istegine dayali bir bilim kuraminin varligi anlayisi naif ve
gerceklikten uzaktir. Bu baglamda, hukuku bilim ya da salt norm, emir veya
yaptirim olarak goéren pozitivistik hukuk teorilerinin moral ve metafizik
unsurlardan arinmis, ideolojik-politik kaygilardan uzak saf bir hukuk yaratma
gayretleri de ayni 6l¢lide naif ve gercek disidir. En basta hukuka yonelik bu
tavrin bizatihi kendisi ideolojik bir tavirdir. Son iki ylzyildir hukuki pozitivizm
ile yaratilan ve inanilan siirecin kendisi metafiziktir.

Bu anlamda, hukukun moral-pratik rasyonalitesinin bilim ve teknolojinin
kavramsal-aragsal rasyonalitesinin politik ve ideolojik egemenliginden
kurtarilmasi gerekmektedir. Bu kurtulus hukukun yeniden moral-pratik
alanin sinirlari igerisine ¢ekilmesi demek olacaktir. Kuskusuz bu ¢ekilis hukuk
acisindan bir gerileme olmayacaktir. Aksine bu c¢ekilis hukuku ait oldugu yere
yani moral ve pratik alana geri dondlrecektir. Bu alan moral degerlerin oldugu
kadar pratigin ve deneyimlerin alani da oldugu i¢in hukuk yasam denilen ¢ok
boyutlu fenomenolojik etkinlikle zenginlesen ve oOzgirlestiren bir fenomen
olarak karsimiza gikabilecektir.

Hukuksal pozitivizm akime?, sosyo-ekonomik yapi ve deger sorunlarini

1 Sezgin Seymen Cebi, “Antik Yunan’da ve Modern Bati Toplumlarinda Hukuk ve Bilime
Elestirel Bir Bakis”, HFSA23s. 111-112.

2 “Hukuksal pozitivizm tarih boyunca aslinda kurulu diizenin korunmasi, devlet otoritesinin
saglamlastirilmasi amaciyla gesitli isim ve dlslincelerle ortaya ¢ikmistir. Devlet iradesinin
UstUnlUgu, icte ve dista herhangi bir glcle sinirlanmayan egemen devlet anlayisi ¢aglar
boyunca tarih sahnesinde gorilmistlr. Bunlarin hepsi hukuksal pozitivist diisiinceyi dile
getirmektedirler. Felsefi pozitivizmle birlikte, ideolojilere bilimsel bir kimlik verilebilme
firsati ¢cikmis ve pozitivist s6zctigl benimsenmistir. Boylece iradeci, devlet¢i hukuk anlayisi
“pilimsellik” kavrami arkasina siginmistir.” Niyazi Oktem, “Hukuksal Pozitivizm Akim1”,
(LU.H.F.M.), vil 1977, Cilt 43, Sayr 1-4, s. 283. Pozitivistler, hukukun kaynagini giice,
zorlamaya ve yaptirimi uygulayabilecek otoriteye baglarlar. Devlet¢i hukuk kuramiyla
pozitivizm burada paralel gitmektedir. Zeynep Ozlem Uskiil Engi, “Olan Hukuk - Olmayan
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gormezlikten gelerek hukuku norma, yasamanin ve kolektivitenin iradesine
indirgemis, onu hukuk otesi elemanlardan bagimsiz ele almistir. Hukuk
yalnizca «somut olgudur» denmis, ona kaynak olan sosyo-ekonomik iliskiler
savsaklanmis, “olmasi gereken”, “adalet” ve “deger” kavramlari karsisinda
kayitsiz kalinmistir. Hukuksal pozitivizmle, felsefi pozitivizmin ortaklasa
ozellikleri, her ikisinin de «gbzlemlenebilirnvle ugrasmasindan gelmektedir.
Ancak, toplumsal olaylar da gozlemlenebilir bir olguyken, hukuksal
pozitivizm buna kayitsiz kalmakta, yalniz ve yalniz yasaman istencinin (irade)
«gozlemlenebilir» ligiyle yetinmektedir.

Hukuksal pozitivizme karsi yapilan elestirinin temeli bu anlayisin metafizigi
dikkate almamasidir. Oysa metafizi§e basvurmaksizin gercekligin saptanim
olanagl moral alan icin s6z konusu edilemez. Bu nedenle de, metafizigi
icermeyen hukuk teorileri, gercegi saptama yeteneginden yoksundurlar.
Buradaki metafizigin anlami, bir seyin, yer ve zaman bilesimindeki
duyularimizla algilanan varliginin yani sira bir de yer ve zamani asan bir
varliga sahip bulundugudur. iste moral alana iliskin her konu gibi hukukun
esasl, metafizise basvurmayi zorunlu kilmaktadir. Bu manada hukuk insan
iradesi karsisinda bagimsiz bir varliga sahip bulunmakta, irade ise zaten var
olan bir seyin gerceklestiriimesine baska bir ifadeyle; reellestirilmesine arag
olmaktadir.

XX. yuzyildaki Dogal Hukuk Rénesans’inin dnemli temsilcilerinden Louis
Le Fur’a gore; metafizik alan insan tarafindan yaratilmadigi cihetle, hukuk
da insan iradesi karsisinda bagimsiz bir varliga sahip bulunmaktadir. Oyleyse
yapilacak ilk is, ampirik alemin 6tesinde yer alan hukuk realitesini kavramaya
¢alismak olmahdir. Clinkl hukuk, insanin kendi yapiti olmayan bir seyi akliyla
kesf etmesidir yoksa bir icat degildir. Hukuku bu sekilde metafizik alana iliskin
bir olgu olarak géren bu anlayisa gore; insan, kendi yapiti olamayan hukuku
sadece ortaya c¢ikarmaktadir.? Fransiz hukuk dastndri Le Fur’in hukuk, icat
olunmamakta, kesfolunmakta; zira insan, kendi yapiti bulunmayan hukuku
sadece ortaya ¢ikarmaktadir ifadeleri islam hukukgularinin kiyasi tanimlarken
kullandiklari ifadeleri cagrisnrmaktadir. islam hukukgularina gore kiyas; ortak
illete dayandigi icin bir hilkkmin ilkten konulmasi degil, naslarda potansiyel
olarak var olan hikmin acgiga cikarilmasidir. Baska bir ifadeyle bu islem esas
itibariyle bir hilkmiin isbati yani ilkten konulmasi olmayip naslarda var olan
hikmiin agiga c¢ikarilmasidir. Yani kiyas bir hikmi ispat etmez, 1zhar eder,
aciga cikarir. Usulcilerin “Kiyas hikmi isbat etmez, 1zhar eder” yani ilkten

Hukuk”, HFSA23, s.157.

3 Tarik Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul 1971, c.
l,s.21.

4 Tarik Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul 1976, s.
99.

32 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Seeking the Essence of Law and the Metaphysical Character of Islamic Law
Assoc. Prof. Dr. Sahban YILDIRIMER

hiikiim koymaz mevcut olan hilkmui agiga cikarir, s6ziinin anlami da budur.’ Le
Fur’e gore de hukuksal pozitivizm, genellikle kabullenildigi gibi, yonetmenin,
yani ampirik bir birey ya da kurulun iradesine dayal bir hukuk gorustdr.
Boyle bir goris ise gerek ontolojik, gerek epistemolojik ve gerekse etik yonden
tamamiyla yanhstir. Her ¢ bakimdan da hukuk, asla bir irade bildirimine
indirgenemez. Hukuksal pozitivizmin temel yanilgisi, etik alanda objektivite ve
dolayisiyla da realitenin var olmadigi inancindan hareket etmesidir.s

Hukuksal pozitivizmin ahlaki acidan temel elestiri noktasi, koti hukuka
uymayi da zorunlu kabul etmesidir. lyi-kétii hukuk ayirimi yapan hukuksal
pozitivistler dahi, koti olanlarinin sosyo-moral gereksinmelere ters diismekle
birlikte gene de hukuk oldugunu séylerler. O halde ahlaka ters disen bir hukuk
kurali da bu anlayisa gére hukuktur. Oysa hukuk ahlaksizliga zorlayamaz; ahlaka
ters dusen kuralin hukuk oldugunu kabul etmemiz durumunda, yaptirimla
donatik bir hukuk kurali bizi ahlaksizliga zorlayabilecektir. Belki de hukuksal
pozitivizmin en dnemli yanilgl ve tehlikelerinden birisi, ahlaksizligin hukukga
belgelenimini olanakli kilmasidir. iste bu yanilgi ve tehlike, esasta, hukukun
metafizik realitesini hesaba katmamaktan dogmaktadir. Hukuki pozitivizmin
kendisi ahlaksizligl icermekte olup yonetmenin her dedigini kabul etmeyi
tavsiye etmekle pek de ahlakli bir davranisi yansitmamaktadir.” Oysa Ahldka
dayanmayan bir hukuk sisteminin, insan davranislarinda gercek baglayici
bir glicii olamaz. Pozitif hukukun (stiinde, mantiki bir gegerlik nedeni olarak
bulunacak temel norm gibi bir hipotez de, insan davranislarini baglayicilik
konusunda asla yeterli degildir; béyle bir hipotez, mantiki niteliginden 6tiirii
davranislari degil, sadece diistinceyi baglayabilir.?

Tanri kozmolojik anlamda her seyin sebebi oldugu gibi hukuk idesi ve
ahlakin da sebebidir. Boylece tabii kanunlar dedigimiz fizik dinyaya ait
kanunlar ile insanlarin ve toplumlarin ihtiya¢ duydugu, sosyal, hukuki ve
ahlaki duzenlemeler, genel prensipler olarak ayni kaynaktan c¢ikmaktadir.
Baska bir ifadeyle kozmik alan ile tesrii alan kaynak olarak birlesmektedir.
Nitekim Krauss da hukuku, alemin Allah tarafindan tesis edilmis olan ahldki
nizaminin bir unsuru olarak kabul eder. Ona gére hukuk, ebedi hakikat olarak
bir tek prensip icinde idrak edilmelidir. Bu yolda felsefi bir ispat, ancak tek
bir prensibin yardimiyla miimkiindiir. Bu prensip de; sonsuz ve mutlak varlik
diisiincesi, yani Allah fikri olmalidir. Allah biitiin varligin esasidir. Bu sebeple
hukukun da, ancak Allah’in varlidi icinde idrak edilip temellendirilmesi zaruridir.

> H.Yunus Apaydin, Fikhin Kaynaklari, Ay Yayinlari, Ankara 2018, s. 122.

6 Tarik Ozbilgen, “Louis Le Fur’iin Hukuk Gérisi”, (1.U.H.F.M.), Yil 1969, Cilt 35, Sayi 1-4, s.
355 - 356.

7 QOzbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 101

8 Vecdi Aral, “Hukuk Felsefesinde Deger Rélativizmine Karsi Deger Objektivizmi”, (L.U.H.F.M.),
Yil 1974, Cilt 40, Sayi 1-4, s. 527.
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Allah hukukun idrakini temin eden yegdne prensiptir. Allah idesini taniyan
kimse, Allah’in ayni zamanda hukuki idrakin temeli oldugunu ve adaletin,
O’nun ve biitiin akli varliklarin temel vasfi oldugunu mantiki zorunluluk olarak
kabul etmelidir.> Hukukun hedefini ahlaki paralelde degerlendirenlere gore
hukuk, sosyal yasamin ahlaksal degerlere gore diizenlemeyi amaclayan,
maddesel yaptirimla donatima elverisli davranis kurallari arasindaki iliskiler
kompleksidir. Baska bir ifadeyle hukuk, bir sosyal realiteyi, etik degerler
acisindan dilizenleyen normlar sistemidir.® Bu manada hukuk, normatif
bir diizenlemeyi deyimlediginden dolayi, “olan” 1 degil “olmasi gereken” i
gosterir. Dolayisiyla, hukukun betimledigi diizen, eylemsel bir diizen olmayip,
gerceklesmesi gereken ideal bir dizendir; boylece hukukun varlik nedeni,
“olan”In “olmasi gereken” etik degerler dogrultusunda belirlenmesidir. * Bu
tanim gercevesinde gorus belirten hukukgulara gore; hukuku yalnizca eylemsel
olarak belli bir normun yiirtirliikte olmasiyla tanimlayan ve savunan bir gértiis,
hukukun baglayiciliginin temeli sorununu agiklayamaz.™

islam hukuk disiincesinde metafizik bir 6ge de ahlaktir. Hukuk ile ahlak
arasinda siki bir iliski vardir. Bu manada hukuk nasil metafizik kaynakli ise ayni
sekilde ahlak da metafizik kaynaklidir. Ampirik fenomenler karsisinda bagimsiz
bir niteliktedir. Bu ahlak anlayisinin tabii hukuk dislincesinde de hakim oldugu
gerekgcesi ile tabii hukuk teorisini savunan bir kimsenin pozitivist olamayacagi
ifade edilmistir. Clinkl tabii hukuk anlayisi; vahyedilmis bir ahléka inancin
hukuk sahasina tatbikinden baska bir sey degildir. Bu ise, pozitivist felsefeci
tarafindan reddedilen bir faraziyedir. Felsefede pozitivist olan bir kimsenin
tabii hukuk teorisini benimsemesi miimkiin degildir.** Hakikatte de, tabil hukuk
taraftari biitiin katolik hukukgularin, gayrisuurf veya tahtessuuri olarak, tabii
hukuku bu sekilde teldkki ettikleri yani ahlaki, vahyedilmis bir olgu olarak kabul
ettikleri asikérdir.»

Metafizige karsi cikanlarin temel vyanilgi noktasi, metafizigin doga
bilimlerinde gecersizligine iliskin savlarini sosyo-moral alana aktarma
yonindeki tutumlaridir. Hukukun metafizik varligi, deontolojik ve teleolojik
mahiyetinden dogmaktadir. Deontolojik, sosyolojik hukuku; teleolojik
yonse, metafizik hukuku jlstifiye etmekte, yani dogrulamaktadir. Son olarak
denilebilir ki, sosyolojik hukuk, esyanin dogasina; metafizik hukukunsa,

9 Abdiilhak Kemal Y&riik, Hukuk Felsefesi Dersleri, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1952, s.
15.

10 Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 28.

11 Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Fakilteler Matbaasi, istanbul 1975, s. 55. Vecdi
Aral, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, Bayrak Matbaacilik, istanbul 1992, s. 90.

2 Gurbuz, s. 41

3 Marcel Waline, “Felsefi, Hukuki ve i¢timai Pozitivizm”, (Cev. Miinci Kapani) (A.U.H.F.D.), Yil
1951, Cilt 8, Sayi 3, s. 179.

4 Waline, s. 180.
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insanin dogasina indirgenebilecegidir.® Hukukun metafizik kaynakli olusu ona
deontolojik ve teleolojik bir boyut getirmektedir. Hukukun metafizik varligina
sekdler bir bakis acisiyla bakan giinlimiz hukuk felsefecilerine gore, hukukun
metafizik varligi, deontolojik (gereksel) ve teleolojik (ereksel) mahiyetinden
dogmaktadir. Bu deontoloji (gereksellik), sosyal realiteyi de asan bir takim
ereklere gore alindiginda s6z konusu olan, artik, hukukun metafizik varligidir.
Boylece deontolojik yon, sosyolojik hukuku; teleolojik yon ise, metafizik
hukuku justifiye etmekte yani dogrulamaktadir.

NORMUN iCERiGi SORUNU

Hukuk felsefesi tarihinde hukukun varlk batinind olusturan o6geler
konusu, hukuk teorilerini belirleyen temel unsur olmustur. Kimileri bu bitind
olusturan 6geleri; norm, sosyal olgu ve etik deger olarak (¢ boyutlu bir yapi
olarak tarif ederken kimileri de bunlardan sadece birini merkeze alarak hukuku
tanimlamiglardir. Bu teorilerden hukuksal pozitivizm; hukukun varhk batindnd
materyal —eylemsel, pozitif- norma, normativizm; kendisel norma, dogal
hukuk; etik degere, sosyolojik hukuk teorisi ise; sosyal realiteye indirgemistir.
Hukukun varlk bitlinind olusturan 6gelerden normun 6n plana ¢ikmasinin
temel sebebi sudur: norm, hukukun en ylzeysel boyutunu bicimlemekte
ve bu bakimdan da hukuka bakan, ilk dnce norm ile karsilasmaktadir. Bu
durum hukukun normdan ibaret oldugu yanilgilarina da sebep olmaktadir.
Bundan dolayi kimi zaman hukukun diger boyutlari tali dizeye indirgenmis
boylece norma o6ncelik verilmis, kimi zamanda diger boyutlar timuyle yok
sayllabilmistir. Hukuka teknik bir perspektiften bakan bu anlayis sahiplerinin
onermesi sudur: hukukun sosyal bir olgu olusu ya da etik deger tasidigI veya
tasimasi gerektigi tezleri inkar olunabilir ancak norm oldugu, hicbir sekilde
inkar olunamaz. Baska bir ifadeyle; hukuk, normatif realitenin disinda ele
alinamaz, incelenemez. Bundan dolayi da norm, hukukun asil ve vazgegilmez
tek boyutudur. Elbette norm olmadan, gercek anlamda bir hukuk yoktur,
ancak eksik bir hukuk vardir. Ama sosyal olgu ya da etik deger olmaksizin da,
tam bir hukukun varligindan s6z edilemez, bu halde de eksik bir hukuk vardir.””

Hukuku tek boyuta indirgeyen anlayislari elestiren kimi hukuk felsefecileri
¢6zlim olarak bunlarin timi{n( bir araya getiren bir teori Gretmislerdir. Fakat
bu boyutlardan hangisinin 6ncelenmesi gerektigi hususunu tartisirken bu
hiyerarside esitler arasindan oncelik mi yoksa dikey boyutta bir Gstliinlik mi
oldugu konusunda farkl yorumlarda bulunmuslardir. Ancak temel 6genin etik
olmasi gerektigi konusunda paradigmalarini insa edenler normun igerigini
belirleyen temel unsurun etik oldugu konusunda ittifak etmislerdir. Hukuk

15 (zbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 100-101.
16 Qzbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 100.
7 (zbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 34.
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normunun etik deger tasimasi gerektigini savunan hukuk felsefecileri farkli
perspektiflere sahip olmusladir. Kimileri; dogal hukuk teorisi eksenli bir
yaklasimla bir “ide” olarak adalet degerini askin bir alanda konumlandirarak
hukuk dislncesini askin bir alemde mitalaa etmistir. Kimileri ise etigin hem
objektif bir deger olabilmesi hem de transandantal bir nitelik tasiyabilmesini
bir arada gotilrebilecegi bir paradigma olusturma c¢abasi icinde olmus
ancak bu askin boyutun asla metafizik ve teolojik boyutta olmamasina 6zen
gostermis; dolayisiyla sekiler anlayisi israrla vurgulamisladir. Bir diger grup
ise bu normun etik deger vurgusunu yaparken degerin zorunlu metafizik
kaynagina vurgu yapmislar ve degerin icerigini belirleyen ilahi bir otoriteye
isaret etmislerdir. Degerin askin boyutunu belirsiz bir “ide” olarak tanimlayan
dogal hukuk teorisini savunanlar her zaman ve her donemde tanim igerigi
stirekli degisken bir degeri algilayarak celiskili bir tutum icinde olmuslardir.
Normun etik deger tasimasinin zorunlulugunu savunan bir diger grup ise bu
degerin icerigini belirleyicisinin metafizik bir otorite olmamasi gerektiginde
Israr etmislerdir. Bu konuda tikanikhig asmak icin ara bir boyut ve ara bir
kavram; “transandantal” ile bunu asmanin yollarini aramisladir. Ancak sekiler
bir bakis acisinda olduklarini da israrla vurgulamislardir.

HUKUK NORMUNUN ETiK DEGERi VE ETiK DEGERIN OBJEKTIVITESI
SORUNU

Tarih boyunca insan akli, hukuk ve ahlak gibi kavramlarin 6ziini, esasini
arama cabas! icinde olmustur. Rolativistler bu kavramlarin goreli seyler
oldugunu iddia ederken, deger objektivizmine inananlar ise, deger yargilarinin
bir 6z ve esasinin oldugunu savunmuslardir.’® Hukukun ya da normun etik
degerle donanimli olmasinin zorunlulugunu iddia eden hukuk felsefecilerinin
odaklandiklari temel bir husus vardir. O da; “deger” olarak ifade edilen olgunun
niteligi konusudur. Bu konuda énemli bir ayrinti gbze carpmaktadir. Bunlara
gore “deger yargilar’”ni “realite yargilari”’ndan ayirmak gerekir. En temel
ayirag; realite yargilari objeye, deger yargilari ise, onu veren siijeye aittir. Bu
ayrim kolaydir. Ancak sije’ye aitmis gibi goriinen deger yargilarinin da kendi
icinde ayrismasi gerekir. Asil felsefi anlamda zor olan da budur. Burada temel
belirleyici olan kriter, siijenin obje hakkindaki yargisinda “olmasi gereken”
ayrimina dikkat etmek gerekir. Ornegin, bir doga gériinimii hakkinda “giizel”
yargisina varildiginda yapilan is, bir durumun saptanimi gibi gelmekte ve
dolayisiyla da bir “olmasi gereken”den s6z edilmemektedir. Oysa burada bir
saptanim yoktur; zira bir takim renk ve bigimler armonisi hakkinda bir sije,
kendine ait bulunan bir yargida bulunmaktadir. Yani verilen yargi, objeye
degil, slijeye aittir ve deger yargilarini realite yargilarindan ayiran da budur.

8 M. Niyazi Oktem, Fenomenoloji ve Hukuk (Hukukun Ozii Sorunu), Dogus Matbaasi, istanbul
1982, s. 25.
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Realite yargilarinda, 6rnegin, A yuvarlaktir, G kilodur, B den kiictktir .. derken
saptama yapilmakta; objeye ait olan oOzellikler hakkinda yargi verilmektedir.
Kisaca, realite yargilari, objeye; deger yargilariysa — onu veren — sijeye
aittir. Bir sorun da buradaki “siije”nin belirleniminde dugiimlenmektedir. Bir
“stije”nin verdigi yarginin, o stijeden ¢ikmis olmasi ile ayni yarginin o slijeye ait
olmasi arasinda ¢ok énemli bir fark vardir. Zira bir yarginin bir sijeden ¢ikmis
olmasi, o slijeye aidiyetini icermez.

Hukuk normunun konmasinda amag bir Olglit getirmektir. Boylece bir
model nesne alinir ve diger nesnelerin bu modele uygun olup olmadig
saptanir. Burada yapilan is bir degerlendirmedir, deger yargisi vermektir.
Eger somut durum belirlenen bu olgiite uygun ise pozitif bir deger yargisina
sahip olur ve “iyi” olarak nitelendirilir. Tersi durumda ise negatif olarak “koti”
olarak nitelendirilir. Ancak burada temel sorun “ilk iyi” ya da “ilk dlgut”ln
nereden geldigidir. Bu konuda kaynagi yerlesik (meknf), pozitif alemde goren
anlayis oldugu gibi askin (muteal) alemde géren anlayis da vardir. Bu konuda
ilk goériisii savunanlara yoénelik degerlendirme daha énce yapilmisti. ikinci
anlayisi savunanlarin ortak bakisa sahip oldugu séylenemez. Zira bu goris
sahiplerinden kimileri bu degerlerin kaynagini askin alem olarak belirlerken;
iki hususta somut sonuglar ortaya koyamamaktadirlar. ilki; askin aleme iliskin
bu degerlerin algilanmasinda objektivite sorunudur. Bu degerlerin askin
alemde algilanmasinda, deger ile 6zne arasindaki iliski kurmanin yolu olarak
“sezgi” ye dayandirilmaktadir. Oysa sezgi mahiyeti itibariyle karisik ve muglak
bir kavramdir. Genel gecer normlar Gzerine insa edilecek olan hukukun bu
sekilde belirsizlik Gzerine bina edilmesi duslnllemez. Bir digeri ise sibjektif
nitelikteki bu sezgilerden objektif nitelikte ortak bir algi alaninin varliginin
kanitlanmasinin glicliliguddr. Zira her 6znenin sezgi yolu ile ayni degeri ortak
bir standartta algilamasi mimkin degildir. Sezgi kavraminin tanimi konusunda
heniiz bir ittifak saglanmamis ise de bilimin 6znesiile bilimin nesnesi arasindaki
iliskinin “rastlantisal” oldugu gercegi, genel kabul niteligindedir. Oznenin
nesne ile birlesip hakikati bulmasi olarak tarif edilen sezgide mantiksal bir yol
izlendigi soylenemez clinkl sezgi, zamanin akisi icinde, eylem ve duygularin
bilingsiz (nedenini bilmeksizin) animsanmasidir.*®

Normun etik deger yukli olmasini savunan ancak bu “deger”in metafizik
/teolojik alana ait olmamasina 6zen gosteren sekiler yaklasiml kimi hukuk
felsefecileri, bu degerin ait oldugu mercii tespitte farkli bir kavram lizerinden
bir paradigma olusturmaya calismislardir. “Deger’in genel gecer ve objektif bir
karakterde olmasini saglamak icin ampirik stje-intellijibl stije ayrimina giderek
boylece hem degerin askin olmasini saglamis olacaklar hem de kisiden kisiye
degismeyen objektif bir veri olarak kabul edeceklerdir. Burada odak ifade

19 Niyazi Oktem, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Met/Er Matbaasi, istanbul 1988, s. 19.
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“intellijibl stje” kavramidir.2 Bu kavrami kullanan hukuk felsefecileri sekiiler
bir bakis acgisina sahip ise bunun ait oldugu alan olarak transandantal alani
belirlemisler, bu alanin; metazifizik/teolojik alan olmadigina dzellikle vurgu
yapmislardir. intellijibl kavramini kullanirken sekiiler bir bakis agisinda olmayan
kimi hukuk felsefecileri ise bunun metafizik/teolojik bir alana aidiyetini
kullanmaktan ¢ekinmemislerdir. Hatta bu transandantal alan icin “askin ilahi
boyut” ifadesini kullanirken, “intellijibl stije” yi de “insanin manevi/ruhi alani”
olarak nitelendirmislerdir.

Hukuk felsefesi acisindan “bir degerin kaynagi ya da ait oldugu sije” ile
“degerin ¢iktigi stije” nin bir birinden ayri degerlendirilmesinin 6nemi lGizerinde
durmustuk. Burada “degerin ait oldugu slje” nin tespitinde ya da kabuliinde
islam hukuk felsefesi agisindan énemli bir ayrisim séz konusudur. Metafizik
ya da teolojik nitelikli islam hukukunda hem hukuki hem de ahlaki davranis
kurallarinda “deger” yargilarinin kaynagi Yice Sari’dir. Bu deger icerikleri;
belirsiz, transandantal bir alanda soyut siije’de beliren gnostik, sezgisel bir
nitelikte degildir. Vahyin somut orneklemlerinden ¢ikarilan ancak kaynagi
“vahyi bilgi” olan objektif yargilardir. Bundan dolayi bu ¢ergeve, hangi ekolden
olursa olsun tiim islam hukukeularinin ittifak ettikleri alandir. Yukarida ifade
ettigimiz gibi bu degerleri, objektif nitelikte, kisiden kisiye degismeyen bir
cercevede tutmak isteyen sekiler bakis acisina sahip hukuk felsefecileri, ara
bir ifade “intellijibl stje” kavramini Greterek bu degerlerin metafizik/dini/

2 By tiir kategorik ayrimda isabetli bir tanima rastlayamadigimizi ifade etmek isterim. Ornegin

Ozbilgen’, “ampirik sije ile intellijibl siije’nin bir birinden farkl oldugunu” (Ozbilgen, Elestirisel
Hukuk Dersleri, s. 240) ve bu farki bilmenin hukuk felsefesi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu
vurgularken diger yandan bu kavramlari agiklamakta zorlanmaktadir. “insan alaninda, biri
ampirik —somut, reel- insan ve bunu karsinlayan ampirik siije vardir ki bu, bireydir; bir de
intellijibl stije vardir ve bu da —kendisel- insandir —insanin kendisidir-. Ozbilgen, Elestirisel
Hukuk Baslangici Dersleri, s. 354. Ayrica “ide ve degerlerin metafizik varliklar oldugunun
savlanmasi, hemen “merdut” damgasini vurmaya hak kazandirmaktadir. Nedeni de genel
filozofide —ontolojide- metafizigin kanitlanamaz (gayri kabili ispat) bulunusudur. Ornegin
transandan yerine metafizik deyimi kullanmakla, ¢6ziimii olanakli bir sorun, olanaksiz
sayilmaktadir.” Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Dersleri, s. 246. Transandan ve intellijibl
siije’nin askin niteligini kabul eden Ozbilgen, bunlarin kanitlanabilir nitelikte oldugunu
kabul ederken teolojik/metafizik alanla ilgili bilgilere geldiginde ise bunlarin kanitlanamaz
nitelikte oldugunu iddia etmesi yontem agisindan tutarh bir yaklasim degildir.

Orhan Munir Gagll, intellijibl kavramini insanin manevi boyutu ve insanin ruhu anlaminda
kullanir. Ayrica bu alandaki idrak yetisini “ilGhi” olarak tanimlar ve yukaridaki kullanimin
aksine metafizik hatta teolojik alandaki bir deger olarak ifade eder: “Burada bahis konusu
olan insan, muhtelif ve miitenevvi psikolojik hususiyetler arz eden fdani, miisahhas fertler
hdlinde tezahiir eden amprik insan degil, bildkis amprik insanlarda tecelli eden intellijibl
insan, diisiinen siije, mahziyet ve hiirriyetle muttasif gayri fani insan ruhudur. Bu sonuncusu
i¢ dlemle dis alemi ihata eden namiitenahi, mahz i¢ alemde mekindir. «Namutenahi insan»
tabiri ile kast olunan sey, kevni hakikatle normatif ve manevi hakikatin hdmili «kafanin
nizami ve kalbin nizami» tabirleriyle sembolize edilen ilim ve imanin, akil ve vicdanin, hak

21

38 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Seeking the Essence of Law and the Metaphysical Character of Islamic Law
Assoc. Prof. Dr. Sahban YILDIRIMER

teolojik alanla iliskisini kesmenin yollarini aramislardir. “Deger yargisi, ampirik
siije’ye —bireye- degil ve fakat intellijibl sije’ye —insana- bagimh bulunmakta
ve bu bakimdan da, insanla kaim (var) olmakla birlikte, bireyden bireye
degismemektedir. Metafizik ve transandantal kavramlari arasinda ayrim yapan
Ozbilgen’e gore; eger sosyo-moral degerlerin hukuk normu igin zorunlulugu
iddia edilecekse bu deger alani mutlaka transandantal olmali asla metafizik
olmamalidir. Zira metafizik, ontolojiye 6zgli bir konu iken, transandantal,
aksiyolojiye 6zgl bir konudur.22 Sonug olarak intellijibl stje’nin deger algisi
siibjektif nitelikte ise de miellife gore bu bir ¢cesit objektivite yaratmaktadir.
““Ahlaktaki siibjektivite, bdyle intellijibl slbjektivitedir; intellijibl insana
—kendisel insana- bagdilhktir. Bunun icin de bireylerin davranislarindaki
ahlaksallik, kendi vicdanlarina degil ve fakat —intellijibl, kendisel- insanin
vicdanina gére degerlendirilir. Ancak intellijibl stibjektivite, bir cesit objektivite
yaratmakta ve dolayisiyla da bir sijeye —insana—gorelikle- bagillikla- (izafeten)
var olan ahlak, bitln insanlar —bireyler- i¢in 6zdes bulunmaktadir. Eger biz
ahlaki sensibl —ampirik- siijeye yani bireye bagillikla (izafeten) varsaysaydik,
bu taktirde birlik saglanamayacak; her bireyin davranisi, kisisel egilimleri
dogrultusunda degerlendirilecekti.?® Ahlakin bu ara forma ait bir deger olarak
apriori kabull ile metafizik/teolojik alana iliskin bir deger olarak apriori kabuli
arasindaki fark belirgin degildir. Baska bir ifadeyle etik degeri metafizik ve
teolojik alana ait bir veri olarak kabul etmenin ¢ekincesini taslyanlar baska bir
alanda insa ettikleri degerlerde apriori bir 6n kabul vardir.

Hukuk; ister metafizik isterse transandantal alana iliskin olgu olarak
gorilstin hukukun askin boyutunu kabul eden tiim teorilerin karsilastiklari
en glc soru; varhgi iddia edilen bilginin elde edilme yollaridir. Bu bilgiyi elde
etmenin yolu; akil mi, deney mi, sezgi mi yoksa ilahi dinlerde oldugu gibi vahiy
midir? Bu alanda elde edilen bilginin objektif degeri nedir? Burada temel
sorun hukuku askin bir dleme iligkin bir veri/muta olarak géren teorilerin bu
bilgiyi elde etmenin yolari olarak objektif bir 6zne gosterememis olmalaridir.
Sezgisel bilgiyi isaret eden hukuk teorisyenleri bu bilgiyi elde etmenin yollari
konusunda tutarli bir paradigma olusturamamislardir. Metafizik/teolojik
odakh yaklasimlarin bilgi yontemlerine mesafeli dururken diger yandan da
bir sistem oturtamamis olmalari ilgingtir. Bu degerleri askin aleme iliskin
birer veri olarak gorenler bu degerlerin algilanmasinda objektif bir zemin

ve adaletin, hiildsa felsefe, ilim, din, ahlak, hukuk ve estetigi ihtiva eden kiymetler aleminm
hddimi ve zamini olan varliktir; kdinat ve transandansin (miitealiyetin), enteilijibilite ve
trans- intellijibilitenin hiirriyetin aktiialize olduklari insandir, iste bu namiitenahi insan ve
insaniyet, mekdn - zaman dlemine gelirken beraberimizde getirdigimiz ilaht bir seydir. Orhan
Miinir Cagil, “Ebedi Bir Problem Olarak Hayir ve Ser Tezadi Ruhun Ebediligi (Olmezligi) ve
Hukuk idesi”, (I.U.H.F.M.), Yil 1958, Cilt 23, Sayi 3-4, s. 387, 429.

2 (Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 247.

3 (Ozbilgen, Elestirisel Hukuk Baslangici Dersleri, s. 354.
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bulmakta glclik ¢ekmis, deger ile 6zne arasindaki iliski kurmanin yolu olarak
“sezgi” ye isaret etmislerdir. Daha once kismen ifade ettigimiz gibi sezgi,
mabhiyeti itibariyle karisik ve muglak bir kavramdir. Genel gegcer normlar
Uzerine insa edilecek olan hukukun bu sekilde belirsizlik Gzerine bina edilmesi
distnilemez. Normun etik deger yiikli olmasini zorunlu géren ve bu degerin
metafizik hatta teolojik alana iliskin bir veri olarak kabul eden Cagil da “sezgiye
dayali bir idrakin hi¢bir zaman gliven telkin etmedigini” ifade eder.”> Hukukun
kaynaginin metafizik boyutunu temel alan islam hukuku bu bilgiyi elde etme
yolu olarak araci kaynak Peygamberleri kabul etmektedir. Peygamberlik olgusu
tarih boyunca ¢okga tekrarlanan bir gercekligi deyimledigi icin objektif bir bilgi
diizenin kabuliine dayanir. Kur’an ayetleri tekrarlanan bu durumun teolojik
acidan ikna edici glicline isaret ederken ayni anda bu durumu, epistemolojik
acidan kesinlik katmani i¢in bir zemin olarak sunar.

METAFiziK BiLGINiN ALGILANMA SORUNU VE AMPIRIK SUJE-INTELLiJiBL
SUJE AYRIMI

Sekuler bakis acisini temel bir yonelim olarak kabul eden ancak ayni
anda etik degeri hukuk normunu olusturan temel 6gelerden biri olarak
kabul eden hukuk felsefecileri, bu degere objektif bir nitelik kazandirmakta
glclik gcekmislerdir. Etik degerin kaynagini arastirdikga ampirik alanin disinda
metafizik hatta teolojik bir alanda yol aldiklarini gérmuslerdir. Bu konuda
teolojik ya da metafizik alana iliskin verileri kullanmamak adina temel
argimanlari su olmustur: Etik deger ampirik alemi asmali ancak metafizik ve
teolojik bir alana da ulasmamalidir. Metafizik alan yerine askin boyutu ifade
etmek icin transandantal boyutu bu alan igin savunulabilir bir zemin olarak
gormislerdir. Ote yandan etik degerin objektif bir nitelik ifade edebilmesi
icin ampirik stje-intellijibl sije ayrimi yaparak algida objektivite elde etmenin
yollarini aramisladir. Cliinkl deger yargisinin ampirik slijeye ait oldugu kabul
edilirse bu durumda bireyden bireye degisim s6z konusu olacaktir. Eger deger
yargisinin intellijibl stjeye ait oldugu kabul edilirse objektif bir alan agiimis
olacaktir. Bu ayrimi yapanlar insanin manevi boyutunu ilahi metafizik alana
iliskin bir veri olmak yerine bir yonlyle ampirik diger yoniyle de ampirik
olmayan bir tanimlama yapmisladir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki intellijibl
sUje olarak tanimlanan bu soyut sljenin ortak deger algisinin objektif kimligini
dogrulayacak elde somut bir verinin olmadigi da muhakkaktir.

Ulkemizde dogal hukuk teorisini islami teoloji perspektifi {izerine insa
etmeye calisan Orhan Munir Cagil, ampirik stije-intellijibl** siije ayrimina,

2 Orhan Minir Cagil, Hukuka ve Hukuk ilmine Giris, Fakilteler Matbaasi, istanbul 1971, s.
292.

% De ki: “Ben peygamberlerden ilk defa gelmis biri degilim.” Ahkaf suresi, 46/9.

% Cagil, intellijibl kavramini insanin manevi boyutu anlaminda kullanir. Bu alandaki idrak
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teolojik zemine uygun disecek sekilde lg¢lincli bir boyut; ‘trans-intellijibl
stje’yi ekler. Konuyu sekiler bir zeminde tartisan meslektaslarinin aksine o,
konuyu metafizik zeminde hatta teolojik bir cercevede degerlendirir. Cagil,
askin boyutu ifade etmek igin intellijibl ve trans-intellijibl kavramlarini kullanir.
Bu kategorik ayrimda, “teolojik séylemle; ruh ve ruhun olimsuzlGgline vurgu
yapar. Ona gore insanin 6limlu (fani) tarafinin yaninda bir de 6limsuz (gayr
1 fani) tarafi vardir. Baska bir ifadeyle; ampirik (ben)in yaninda intellijibl ben
(mutlak ben) vardir. Dis alemde fizik, fizyolojik ve psikolojik boyutlari ile
ampirik insani, i¢ alemde yine psikolojik ve fakat ayni zamanda ruhani, manevi
ve normatif boyutlari ile intellijibl insani, nihayet bu her iki alemi ihata eden
sonsuzluk boyutu ile trans-intellijibl insan vardir. Bunun gibi mispet hukukta
ampirik insanla, hukuk ilminde (hukuk mefhumunda) intellijibl insanla, hukuk
felsefesinde (hukuk idesinde) hem intellijibl insanla hem de trans-intellijibl
insanla karsilasiriz.”> Cagil, intellijibl ben alanini apriorik olarak betimlerken;
ampirik alani aposteriorik olarak betimler. insanin élimsiizliik (gayr 1 fani)
tarafini viicuda getiren intellijibl insan, insan mevzuunda son merci degildir.
Bu da trans-intelljibl insana ve bu yoldan da hir, mutlak, namitenahi ruha
baghidir. insanin intellijibl ve trans-intellijibl cephesi namiitenahi ruha bagli
oldugu icin 6limsizdir.

Cagil, mistik bir yaklasimla; metafizik alemi kavramanin yolu olarak insan
ruhunu elverisli bir zemin olarak goriir. Bu konuda ilahi kaynakli dinlerin
kabullerinireferans olarak gosterir: “Allah’in birligine dayanan dinlere gore ruh,
ebedidir yani 6limslzdir. Madembki ruh, ebedidir, o halde ilahT bir niteliktedir
ve tekrar Tanri'ya dénecektir. insanin, fizik lemde yasarken hem yaratilmis
bedenydnli hem de 6limsiz ruh yoniine sahip olarak yasamaktadir. Bir yoniyle
ampirik (maddi), diger yonuyle de intellijibl (manevi) 6zellige sahiptir. Mahllk

yetisini ise “ilahi” olarak tanimlar ve metafizik hatta teolojik alandaki bir deger olarak
ifade eder: “Burada bahis konusu olan insan, muhtelif ve miitenevvi psikolojik hususiyetler
arz eden fdni, miisahhas fertler hdlinde tezahiir eden amprik insan degil, bildkis amprik
insanlarda tecelli eden intellijibl insan, diisiinen siije, mahziyet ve hiirriyetle muttasif gayri
fani insan ruhudur. Bu sonuncusu i¢ Glemle dis dlemi ihata eden namiitenahi, mahz ig
alemde mekindir. «Namutenahi insan» tdbiri ile kast olunan sey, kevni hakikatle normatif ve
manevi hakikatin hadmili «kafanin nizami ve kalbin nizami» tabirleriyle sembolize edilen ilim
ve imanin, akil ve vicdanin, hak ve adaletin, hiildsa felsefe, ilim, din, ahlak, hukuk ve estetigi
ihtiva eden kiymetler aleminm hddimi ve zdmini olan varliktir; kdinat ve transandansin
(miitealiyetin), enteilijibilite ve trans- intellijibilitenin hiirriyetin akttalize olduklari insandir,
iste bu namiitenahi insan ve insaniyet, mekdn - zaman élemine gelirken beraberimizde
getirdigimiz ilah7 bir seydir. Cagil, “Ebedi Bir Problem Olarak Hayir ve Ser Tezad1”, s. 387,429.

2 Orhan Miinir Cagil, “Bir Eser Miinasebetiyle Hukuk Mefhumu ve Hukuk idesine Dair Bazi
Diisiinceler”, (I.U.H.F.M.) Yil 1959, Cilt 24, Sayi 1-4, s. 388 — 431.

2 QOrhan Miinir Cagil, “Stammler’in Cemiyet ve Hukuk Felsefesi”, (.U.H.F.M.), Yil 1951, Cilt 17,
Sayr 1-2,s. 316 — 349.

% Cagil, “Ebedi Bir Problem Olarak Hayir ve Ser Tezadi” s. 381 — 440.
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tarafi, eni boyu bir mezara sigan ve orada ¢lirilyen maddesi, manevi tarafi ise,
maddi kozmosu asan manevi nefsi yani ruhudur.” Ona gore; “varligin intellejibl
(zihnen kavranabilen) kismi, somut niteligi nedeniyle arastirmaya konu
olabilmekte iken, trans-intellijibl kismi (zihin 6tesi) ise bilimsel olarak tahkike
uygun degildir, fakat insanin manevi (ahlaki) cehdine aciktir. Buna ragmen
insan ruhu ¢ogu defa bu hududu tanimamakta ve onun Gtesine gegcmek, onu
asmak icin bir takim gizli kapilan zorlamaktadir. Bu durum, insanin kainattaki
giic ve mesuliyetli metafizik durumuna bir delildir. insaniyet, sonsuz insan
diistincesinin 1s1ginda, kavranmalidir. O sonsuz insan; sadece «intellijibl ben»
e ve dinyaya degil, ayni zamanda metafizige acilan bir kapidir. O misahhas
insan, hem kendisiyle hem fizik diinya ile hem de metafizik alemle; mekanin
her noktasinda ve zamanin her aninda, fasilasiz bir karsilasma halindedir.
Boylece kendi zati, kdinat ve Allah bilinci ile yani immanans ve transandantal;
intellijibl ve trans-intellijibil bir biling icinde akttel hale gelmektedir.”:* Ayrica
insan, “normatif suur”a sahiptir. Bu, insanin her tiirli tecriibenden 6nce, yani
“apriori” olarak haiz oldugu bir kabiliyettir. Bu, insanin i¢ varlik metafiziginin
bir ifadesidir. insan, norm suuru ile dogru ile yanhsi, olumlu ile olumsuzu,
glnabh ile sevabi, iyi ile kotlyd, hakli ile haksizi birbirinden ayirir.3

SONUC

Hukuk felsefecileri her ne zaman normun 6zU konusunu ele alsa ya da
hukukun mesruiyetinin kaynagini tartissa, konu “askin/muteal/metafizik” bir
alana gelip durmaktadir. ifade edilsin ya da edilmesin hukuk felsefesi agisinda
etik, ahlak, adalet vb. kavramlar kullanilacaksa, ¢ikacak yol ister transandantal
olarak tanimlansin ister metafizik kavramiyla ya da teoloji kavrami ile ifade
edilsin Tanri odakli bir alanda felsefi zemin aranacaktir. Aslinda hukukta
vazgecilemeyen “adalet” kavraminin da felsefi zemini ayni sekilde Tanri’ya
¢tkmaktadir. Bu konuda da ¢ikmaz yola girmek istemeyen ya da girmemekte
israr eden hukuk felsefecileri “adalet” in kaynagi olarak soyut ve tanimsiz bir
zemini isaret ederler ki o da, “ide” kavrami ile ifade edilen igeriktir. Sekiler
bakis acisini temel bir yonelim olarak kabul eden ancak ayni anda etik degeri
hukuk normunu olusturan temel 6gelerden biri olarak kabul eden hukuk
felsefecileri, bu degere objektif bir nitelik kazandirmakta giicliik cekmislerdir.
Etik degerin kaynagini arastirdikga ampirik alanin disinda metafizik hatta
teolojik bir alanda yol aldiklarini grmuslerdir. Bu konuda temel argimanlari
su olmustur: Etik deger ampirik alemi agsmali ancak metafizik ve teolojik bir
alana da ulasmamalidir. Metafizik alan yerine askin boyutu ifade etmek igin

3 QOrhan Miinir Cagil, “Faust Tragedyasi Zaviyesinden “Goethe’nin Hayat ve insan Anlayisinin
Kaltir Diinyasi igin Filozofik Mana ve Kiymeti”, (I.U.H.F.M.), Yil 1985, Cilt 51, Sayi 1-4, s. 389
vd.

31 QOrhan Miinir Cagil, Hukuka ve Hukuk ilmine Giris, s. 136.
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transandantal boyutu bu alan icin tanimlamislardir. Ote yandan etik degerin
objektif bir nitelik ifade edebilmesi icin ampirik suje-intellijibl stje ayrimi
yaparak algida objektivite elde etmenin yollarini aramisladir. Ciinkii deger
yargisinin ampirik stijeye ait oldugu kabul edilirse bu durumda bireyden bireye
degisim soz konusu olacaktir. Eger deger yargisinin intellijibl stijeye ait oldugu
kabul edilirse objektif bir alan acilmis olacaktir. Bu ayrimi yapanlar insanin
manevi boyutunu ilahi metafizik alana iliskin bir veri olmak yerine bir yoniyle
ampirik diger yoniyle de amprik olmayan bir tanimlama yapmisladir. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki intellijibl siije olarak tanimlanan bu soyut sijenin
ortak deger algisinin objektif kimligini dogrulayacak elde somut bir verinin
olmadigi da muhakkaktir.

Sonug olarak hukuk ilminin bir kriz yasadigl tespitinde bulunan hukuk
felsefecileri bu buhranin en temel sebebi olarak, dialist bir yapisi ve karakteri
olan hukuktaki dengenin; moral-etik deger yikli olmasi natliri aleyhine
bozulmus olmasini gostermektedirler. Gorlslerine metin icinde sikca yer
verdigimiz Cagil’a gére bu krizin en énemli sebebi insanlarin bir anlam arayisi
icinde olmalaridir. Ona gore; insanlar, bir yonden pozitif hukuk icin bir deger
Olclsli ararken diger yandan ideal bir hukuk arayisi icinde olmuslardir. Bu
arayisin iki temel sebebi vardir. Bu sebeplerden biri pratik digeri ise metafizik
sebeptir. ilki; muspet hukuk sistemlerinin yetersizligi ve bu yetersizligin
insanlar tarafindan idrak edilmesidir. Bu durum insanlarda daha yiksek ve
daha adil bir nizam arayisini olusturmaktadir. ikincisi ise metafizik amil olup,
insandaki “mutlak hakikat”i arama istegidir.

kg Kk k
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OZET

Uriin sorumlulugu, hatali driinlerin neden
oldugu zararlardan dolayi tazminat isteme hakki
taniyan bir kusursuz sorumluluk turadir. Bu
sorumluluk tlriinin ortaya ¢ikmasinda, hatall
bir Grtinln Uretilmesi yatar. Hatali Grtin, Grina
kullanan veya tuketen kisinin hakli gtvenlik
beklentisini karsilamayan Urinddr. Boyle bir
UrGnd kullanan veya tiketen; 6lim, yaralanma
ve/veya diger mallarinda zararlarla karsilasabilir.
iste glinimiizde seri Giretiminin de etkisiyle hatal
Urunler piyasada gittikce artmaktadir. Dolayisiyla
Grln sorumlulugu her gegen giin daha da 6nem
kazanmaktadir.

Turkiye'de Grtin sorumlulugu ilk kez 2003
yilinda 4077 sayili Tiketicinin ~ Korunmasi
Hakkinda Kanunda (4077 sayih eTKHK'da)
yapilan degisiklikle mevzuatta yerini aldi. Zira
ilgili degisiklikle tuketicilere hatali Urlnlerin
vermis oldugu zararlar sebebiyle tazminat
isteme hakki tanindi. Fakat 2014 yilinda 4077
sayill eTKHK, 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun (6502 sayili TKHK’nin)
yirirliige girmesiyle milga oldu. Uriin
sorumlulugunu 6zel bir kanunla dizenlemek
isteyen kanun koyucu, 6502 sayili TKHK’da Griin
sorumluluguna yer vermedi. Boylece tlkemizde
triin sorumluluguna iligkin kanuni diizenleme
ortadan kalkti.

Turk Hukuku’nda suanda Uriin sorumlulugu
ile ilgili dogrudan bir dlizenleme yoktur.
Dinya’da her gegen giin 6nem kazanan Urin

sorumluluguna iliskin lkemizde dogrudan
bir dizenleme olmamasi bazi sikintilari
da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple

Turkiye’de Grin sorumlulugu UGzerine olan (de
lege lata) ve olmasi gereken hukuka (de lege
ferenda) dair duistinceler galismamizda ele alindi.

Anahtar Kelimeler: Uriin, Hatali Uriin,
Urin - Sorumlulugu, Uretici, Ayip, imalatgl,
Direktif, Dagitici.

ABSTRACT

Product Liability is a type of strict liability that
gives right to claim compensation for damages
caused by defected products. This type of strict
liability is caused because of producing defected
products. Defected product is not fulfilling the
rightful safety expectations of user or consumer.
Using or consuming defected products can cause
death, injury and/or harm to other goods. Increasing
defected products caused by mass production
exposes the importance of product liability. Product
liability regulated in Turkey for the first time in 2003
in the Code No. 4077 on Protection of Customer Code
with amendment. With this amendment, consumers
have the right to claim damages caused by defected
products. However, the Code No. 4077 on the
Protection of Consumer Code has been repealed by
the Code No. 6502 Protection of Customer Code.
The legislator, desires to regulate product liability
in another code, did not include product liability in
Code No: 6502 Protection of Customer Code. For
these reasons, De Lege Lata Information and De Lege
Ferenda Thoughts on Product Liability in Turkey is
addressed in our study.

Keywords: Product, Defected Product, Product
Liability, Producer, Defect, Manufacturer, Directive,
Distributer.
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I. GIRIS

Sanayinin gelismesi piyasaya slrllen Urlinlerin hemen hemen hepsinin
seri Uiretimine neden olmustur. Ozellikle teknolojik gelismeler, seri tiretimin
on plana cikmasinda etkin rol oynamistir. Seri Gretimin modern diinyadaki
bu egemenligi ayni zamanda hatali Grlnlerin Gretilmesinde 6nemli bir sebep
teskil etmistir. Hatali Urinler ise, Grlnleri kullananlarin veya tiketenlerin
zarar gormelerine yol agmaktadir. Hatali Uriinler nedeniyle ortaya ¢ikan bu
zararlarin tazmini i¢in hukuki diizenleme yapma zorunlulugu dogmustur. Bu
sebeple gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde diizenlemeler yapiimistir.

Bir kimse kullanmis veya tiketmis oldugu hatal Grinler yoninden 6lim
ve/veya yaralanma tehlikesi ile karsilasabilir. Ayrica hatali Urinleri kullanan
veya tiiketen kimsenin baska mallari da zarar gérebilir. iste tiriin sorumlulugu,
arana kullananlarin veya tiketenlerin bu sekilde dogabilecek zararlarini
tazmin etmek icin 6ngorilmis bir hukuki kurumdur. Bu baglamda, (rin,
zarar, zarar goren ve sorumlu kisi kavramlari, triin sorumlulugu bakimindan
Onem arz eder.

Uriin sorumlulugu, bir sorumluluk tiridir. Hukuki agidan sorumluluk,
cesitlianlamlarda kullanilir. Doktrinde yaygin olarak sorumluluk, genis anlamda
sorumluluk ve dar anlamda sorumluluk olarak iki ana baslik altinda incelenir.
Genis anlamda sorumluluk, hem sozlesme sorumlulugunu hem de sozlesme
disi sorumlulugu kapsar. Dar anlamda sorumluluk ise sadece sozlesme disi
sorumlulugu ifade eder. Dolayisiyla tiriin sorumlulugunun bu kapsamda hangi
sorumluluk tlrd igerisinde yer aldiginin tespit edilmesi gerekir.

Bilim ve teknolojik gelismelerin hizi géz ©nine alindiginda, Urin
sorumlulugu vazgecilemeyecek bir sorumluluktur. Zira glinimizde hatali
Urinlerin sahis ve/veya malvarligina vermis oldugu zararlar her gegen giin
artmaktadir. Dolayisiyla Grlint kullananlarin veya tiiketenlerin bu konuda bir
korumaya ihtiyaci vardir. Bu sebeple calismamizda, triin sorumlulugu olan ve
olmasi gereken hukuk olmak Gzere iki ana baslk altinda ele alinmistir.

Il. TURK HUKUKUNDA OLAN HUKUK BAKIMINDAN URUN SORUMLULUGU
A. Tiirk Hukukunda Uriin Sorumlulugunun Tarihi Gelisimi

1995 yilinda yariarlige giren 4077 sayih eTKHK, tiketiciyi korumada
yetersiz kaldi’. Bu sebeple 2003 yilinda ilgili Kanunda, 4822 sayili kanunla
onemli degisiklikler ve eklemeler yapildi. Bu kapsamda eTKHK m. 4’te, ayipli
maldan ve ayipl hizmetten sorumluluk bir arada diizenlenirken; degisiklikle
birlikte eTKHK m. 4’te ayipli maldan sorumluluga, eTKHK m. 4/a’da ise ayipl

1 ASLAN, i. Yilmaz: 6502 Sayili Kanuna Gére Tiiketici Hukuku, Bursa 2014, s. 60; DERYAL,
Yahya: Tiiketici Hukuku, Ankara 2004, s. 38.
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hizmetten sorumluluga yer verildi2. Ayrica eTKHK m. 4’te dizenlenen ayiph
maldan sorumluluk da, tliketici yararina daha kapsamli bir sekilde genisletildi3.
Yine bu maddeyle Urin sorumlulugu da, Tiirk Hukukunda ilk kez mevzuatta
yerini aldi®. Boylece eTKHK m.4’te hem ayipli maldan sorumluluk hem de (riin
sorumlulugu diizenlenmis oldu®.

6502 sayili TKHK’nin 28/05/2014 tarihinde yururlige girmesiyle, 4077 sayih
eTKHK milga oldu®. Kanun koyucu bu yeni kanunda, tiiketicilerin daha fazla
korumasi amaciyla 6énemli dliizenlemelere yer verdi. Fakat ilgili Kanunda, Urin
sorumlulugunu diizenlemedi’. Zira kanun koyucu, iriin sorumlulugunu 6zel bir
kanunda diizenlemek istedi. Bu sebeple 29/03/2018 tarihinde Uriin Giivenligi
ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi (1/934 sayili UGTDK Tasarisi),
Tlrkiye Buyik Millet Meclisi Baskanlig’'na (TBMM) sunuldu?. Fakat ilgili Tasari
kanunlasmadan 24/06/2018 tarihinde 26. yasama dénemi sona erdi. 1/934
sayill UGTDK Tasarisi hitkiimsiiz kaldi®. Dolayisiyla iilkemizde suanda dogrudan
Grin sorumlulugu ile ilgili herhangi bir kanun teklifi de bulunmamaktadir.
Ancak Urin sorumlulugu ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi kuvvetle
muhtemeldir®®. Bu diizenlemede de daha 6nce yasama doéneminin sona
ermesi sebebiyle hitkiimsiiz kalan 1/934 sayill UGTDK Tasarisinin esas alinacagi
beklenmektedir. Dolayisiyla calismamizda, 1/934 sayili UGTDK Tasarisi dikkate

2 Bunadegisiklige bagl olarak madde basliklari da degistirildi. Boylece eTKHK m. 4 ayipli mal,
eTKHK m. 4/a ise ayiph hizmet baghgini ald.

3 DERYAL,s. 38.

4 ASLAN, s. 60.

5 2003 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan, eTKHK m. 4’e dayanarak 25137 sayih
Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik (AMNOZSHY)
cikarildi. ilgili Ydnetmelikle ayipli malin neden oldugu zararlardan, o malin dreticisinin
sorumluluguna iliskin usul ve esaslar diizenlendi.

6 Bkz. Resmi Gazete, T. 28 Kasim 2013, S. 28835.

72012 yilinda yayinlanan Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginda,
Urin sorumlulugu, ayiph maldan sorumluluktan ayri maddede diizenlendi. Ancak kanun
koyucu trin sorumlulugunu, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna almadi (YILDIRIM,
Abdulkerim: “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginin Bazi Maddelerine
iliskin Degerlendirmeler”, GUHFD, C. 17, S. 1-2, Ankara 2013, s. 1033-1034).

8 Ticaret Bakanligi (Ekonomi Bakanlig) tarafindan 2013 yilinda Uriin Giivenligi ve Teknik
Dizenlemeler Kanunu Taslagi yayinlanmis ve taslagin c¢esitli maddelerinde riin
sorumlulugu ele alinmist. Bu taslak 29/03/2018 tarihinde Uriin Givenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu Tasarisi (1/934 sayih UGTDK Tasarisi) olarak, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Baskanligi’'na sunuldu.

°  Tirkiye Biyik Millet Meclisi igtiiziigiin 77. maddesinin ilk ciimlesine gére “Bir yasama
déneminde sonuglandirilamamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz sayilir”. iigili diizenleme
16.10.2018 tarihli degisiklikten dnce “Bir yasama déneminde sonuglandirilamamis olan
kanun tasari ve teklifleri hiikiimsiiz sayilir” seklindeydi.

1 Ticaret Bakanliginin, Grtn sorumlulugu konusunda c¢alismasi vardir (ErisimTarihi:
08/03/2019)  (https://www.ticaret.gov.tr/haberler/urun-guvenligi-ve-denetiminde-yeni-
donem)
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alinmistir. Keza Avrupa Birligi aday! Tlrkiye Cumhuriyeti, hukuk normlarini
Avrupa Birligi dluzenlemeleriyle uyumlastirmaktadir'. Bu sebeple Avrupa
Birligi Konseyinin 85/374 sayili Hatali Uriinlerden Dolayi Sorumluluga iliskin
Uye Ulkelerin idari ve Hukuki Diizenlemelerinin Uyumlastiriimasina Dair
Direktifi'? (AB’nin 85/374 sayili Direktifi) de, ¢alismamizda ele alinmistir.

B. Tiirk Hukukunda Uriin Sorumlulugunun Hukuki Dayanagi

4077 sayih eTKHK doéneminde ayipli maldan sorumluluk ile Grln
sorumlulugunun bir arada dizenlenmis olmasi*®, doktrinde Grin
sorumlulugunun kanunidayanaginin olup olmadigi tartismalarina yol agmisti'®.
Zira eTKHK m. 4’te, ayipli maldan sorumluluk bltiin yonleriyle diizenledi. Fakat
Uriin sorumlulugu, ayipli maldan sorumlulugun sekli sartlari ile tiketicinin
secimlik haklarinin yer aldigi eTKHK m. 4/2’ye sikistirilmisti®. iste eTKHK m.
4’teki bu dizenleme sekli, doktrinde ayipli maldan sorumlulugun yaninda
Urdn sorunlulugunun da ele alinip alinmadig tartismasina neden olmustu.

Doktrinde bu konuda temelde iki farkh gorls vardi. Bir goris, eTKHK m.
4’teki asil diizenlemenin ayipli maldan sorumluluk oldugunu ileri sirmusti®e.

11 KIRCA, Cigdem: Uriin Sorumlulugu, Ankara 2007, s. 71.

12 “Hatall dGrinin sebep oldugu zararlardan dolayr sorumlulugu diizenlemek ve bu konuda
iiye ilkelerin i¢c hukuklarini uyumlastirmak amaciyla Avrupa Birligi Konseyi, 85/374 Sayili
Hatali Uriinlerden Dolayi Sorumluluga iliskin Uye Ulkelerin idari ve Hukuki Diizenlemelerinin
Uyumlastirilmasina Dair Yénergeyi kabul etmistir. Yonerge 25.07.1985 tarihinde yiiriirliige
girmistir’ (CINAR, Omer: “Avrupa Konseyinin 25.07.1985 Tarihli ve 85/374 sayili Yénergesi
ve Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yénetmelik Hiikiimlerine
Gére Ayip Kavrami”, iTUSBD, C. 9, S. 18, istanbul 2010, s. 136; TARMAN, Zeynep Derya:
“Tiirk Hukukunda imalatginin Sorumluluduna Genel Bir Bakis”, iUHFM, C. 56, S.2, istanbul
2007, s. 230).

13 Anayasanin 172. maddesine gore “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder”. ilgili hikim eTKHK m.4’de yer
alan ayipli maldan sorumluluk ile Griin sorumlulugunun Anayasaya iliskin temelini olusturur
(ASLAN, s. 63).

14 KIRCA, s. 76; HAVUTCU, Ayse: imalatginin Sorumlulugu Ankara 2005, s.19; CINAR, s. 149;
TARMAN, s. 309; CANPOLAT, Onder: “Uretici ve Sorumlulugu”, ABD, S. 2, Ankara 2013, s.
383.

15 eTKHK m.4/2: “Tiiketici, malin teslimi tarihinden itibaren otuz giin icerisinde ayibi saticiya
bildirmekle ytikiimlidiir. Tiiketici bu durumda, bedel iadesini de iceren s6zlesmeden dénme,
malin ayipsiz misliyle degistirilmesi veya ayip oraninda bedel indirimi ya da licretsiz
onarim isteme haklarina sahiptir. Satici, tiiketicinin tercih ettigi bu talebi yerine getirmekle
ylikimlidiir. Tiiketici bu se¢imlik haklarindan biri ile birlikte ayipli malin neden oldugu élim
ve/veya yaralanmaya yol acan ve/veya kullanimdaki diger mallarda zarara neden olan
hallerde imalatgi-iireticiden tazminat isteme hakkina da sahiptir”.

6 ZEVKLILER, Aydin/AYDOGDU, Murat: Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Ankara 2006, s. 89-
90; eTKHK m. 4/2 c. 4'te yer alan “Tiiketici bu se¢imlik haklarindan biri ile birlikte ayipl
malin neden oldugu é6liim ve/veya yaralanmaya yol acan ve/veya kullanimdaki diger
mallarda zarara neden olan hallerde imalatgi-iireticiden tazminat isteme hakkina da
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Baska bir deyisle bu goris, Ureticinin sorumlulugunun ayipli maldan
sorumluluktan bagimsiz olarak diizenlenmedigi savunmustu®’. Dolayisiyla
bu goris bakimindan {reticinin sorumlulugu, ancak ayipli maldan dogan
sorumlulugun sartlarinin gerceklesmesi halinde mimkiin olmustu®®. Diger
goris ise, eTKHK m. 4’te lrlin sorumlulugunun bagimsiz bir sorumluluk
tlrl olarak ele alindigini ileri stirmUsti®. Bu goriist savunanlarin en énemli
dayanagi, 4077 sayil eTKHK’nin gerekcgesi olmustu. Zira ilgili gerekcede, AB'nin
85/374 sayil Direktifinin esas alinarak diizenlendigi belirtilmisti. Bu Direktifte,
GrGn sorumlulugu ele alinmistir. Dolayisiyla bu goris bakimindan kanunun
lafz1 yaninda 6zl de goz onlinde bulunduruldugunda, kanun koyucunun
Grin sorumlulugunu dizenlemek istedigi ortaya cikmisti. Ayrica bu goris,
gerek ilgili Direktifte gerek eTKHK m. 4’te yer alan Griin sorumlulugunun
Grtntn hakh glivenlik beklentilerini karsilamamasi esasi tzerine kuruldugunu
savunmustu®. Bu sebeplerle ikinci goris, eTKHK m.4’te Grin sorumlulugunun
ayipli maldan sorumluluktan bagimsiz olarak dizenlendigini ileri stirmustia?.
Uriin sorumlulugunu diizenleme kapsamina almayan 6502 sayili TKHK’nin
yurirlige girmesi ile birlikte doktrindeki bu tartismalarin da bir anlami
kalmadi.

Bununla birlikte 6502 sayih TKHK'da Griin sorumluluguna iliskin bir
dizenleme yer almasa da; 4077 sayili eTKHK’na dayali olarak c¢ikarilmis olan
“Ayiph Mahn Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmeligin”
(25137 sayill AMNOZSHY’nin) halen yirirliikte olup olmadigi hususu tartisma
konusu edilmistir. Doktrinde bir kisim yazarlar, 6502 sayili TKHK'nin gecis

sahiptir” ciimlesi, Ureticinin bagimsiz sorumluluguna sebep olacak bir diizenleme degildir
(HAVUTCU, imalatgi, s. 117-118).

17 eTKHK m. 4’te asil diizenleme konusu ayipli maldan sorumluluktur. Dolayisiyla lreticinin
sorumlulugu bu borgtan bagimsiz olarak diizenlenmemistir. Ureticinin sorumlulugu ancak
ayipli maldan dogan sorumlulugun sartlarinin gerceklesmesi halinde mimkin olabilir.
Keza ayipli malin 6lim ve/veya yaralanmaya yol actigi ve/veya kullanimdaki diger mallarda
zarara neden oldugu hallerde imalatgi-Ureticiden tazminat isteme hakki, Greticinin bagimsiz
sorumlulugu igin yeterli degildir. Bu sebeple lreticinin sorumlulugu ancak ayipli maldan
dogan sorumlulugun sartlarinin gergeklesmesi halinde mumkin olabilir (HAVUTCU,
imalatgi, s. 117-118).

8 ZEVKLILER/AYDOGDU, s. 125.

9 KIRCA, s. 85; TARMAN, s. 309; CINAR, s. 136; AKCAL, Mehmet: “6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu Cergevesinde ilé¢ Ureticisinin Hukuk? Sorumlulugu”, ABD, S. 3, Ankara 2012, s. 256.

2 CINAR, s. 142.

21 Kanun koyucu eTKHK m. 4’te ayiph maldan sorumluluktan farkli bir hukuki kurum olan triin
sorumlulugunu diizenlemistir. Bu gorisimuzi destekleyen bir¢ok sebep bulunmaktadir.
Bunlar kanunun amaci, ayibi takip eden zararlar, ayip kavrami, kanunun lafzi ve sistematigi,
kusursuz sorumluluk, miteselsilen sorumluluk, zamanasimi olarak siralanabilir. Bitiin bu
durumlar birlikte ele alindiginda triin sorumlulugunun eTKHK’da ayri bir sorumluluk olarak
ele alindigi ortaya gikar (KIRCA, s. 85-86).

22 Bkz. Resmi Gazete, T. 13 Haziran 2003, S. 25137.
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hikimlerinin m. 1 / b. 3 geregi 25137 sayili AMNOZSHY’nin yrlrlikte
oldugunu ileri slirmistir®. Buna dayanak olarak da ilgili bentteki, “Bu
kanunda éngériilen yénetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, bu kanunla
yiirtirliikten kaldirilan Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna dayanilarak
¢cikartilan yénetmelik ve diger mevzuatin, bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir”. hiikmiinii gostermislerdir. Kanaatimizce 25137 sayili AMNOZSHY,
yururlikte degildir. Zira 6502 sayih TKHK'nin gecis hitkiimlerinin m. 1/ b. 3
yer alan dizenleme, 6502 sayili TKHK'da ongorilen yonetmelikleri kapsar.
Oysaki 6502 sayili TKHK’da, 25137 sayii AMNOZSHY 6ngoriilmemistir. Bu
durumu, TKHK m. 84/2’de desteklemektedir. Zira ilgili fikraya gore “Bu
Kanunda 6ngdriilen yonetmelikler, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilir”. Bu fikra geregi 6502 sayili TKHK'da
Oongoriilen yonetmelikler, Kanunun yirurlik tarihten itibaren alti ay icinde
cikarilmistir. Fakat bu sire zarfinda ilgili Bakanlik tarafindan 25137 sayili
AMNOZSHY’i kapsar bir yonetmelik ¢ikarilmamistir. Ayrica AMNOZSHY m.3’e
gbre “Bu yénetmelik, 23/2/1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4822 sayil Kanunla degisik 4 (inciimaddelerine dayanilarak
hazirlanmistir”. Fakat 4077 sayih eTKHK m. 4 milga olmustur. Boylece
25137 sayil AMNOZSHY’nin kanuni dayanagini da ortadan kalkmistir. Yine
Uriin sorumlulugu, kusursuz sorumluluk taridir. Yani bir kimsenin kusursuz
sorumluluguna hikkmedebilmek igin buna cevaz veren bir kanun hikmine
ihtiyag vardir?®, Dolayisiyla Griin sorumlulugunun bir yonetmelikle kusursuz
sorumluluk tirt olarak diizenlenmesi mimkiin degildir. Bu sebeplerle 25137
saylll AMNOZHY’nin yirirlikte olmadigl kanaatindeyiz.

C. Tiirk Hukukunda Uriin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi

Sorumluluk hukuku, hem soézlesme sorumlulugunu hem de sbzlesme
disi sorumlulugunu kapsar?. Bu iki sorumluluk tiiriinin ortak amaci zararin

23 OZEL, Caglar: Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Ankara 2014, s. 120; GUMUS, Alper: 6502
Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, istanbul 2014, s. 109; ASLAN, s. 213.

2 AKINCI, Sahin: Borglar Hukuku Bilgisi, 9. Baski, Konya 2016, s. 155; CINAR, s. 149.

% Dar ve teknik anlamda sorumluluk, bir bor¢ kaynagidir. Bu anlamda sorumluluk, bir kimsenin
gérmus oldugu zarari bir baska kisiye yansitir. Dolayisiyla zarar gorenin, zararini zarar
verenden talep etme hakki taniyan bitiin hukuk kurallari da sorumluluk hukukunu olusturur.
Doktrinde sorumluluk hukuku, tazminat hukuku olarak da adlandirilir (DESCHENAUX,
Henri/TERCIER, Pierre: ‘Ceviren: OZDEMIR, Salim: Sorumluluk Hukuku, Ankara 1983, s.
1; TANDOGAN, Haluk: Kusura Dayanmayan Sézlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Ankara
1981, s. 1; ANTALYA, Gokhan: “Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler”, MUHFD, C. 14, S.
4, istanbul 2006, s. 66; EREN, Fikret: Borglar Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara 2017, s.
510; TANDOGAN, Haluk, Mes’uliyet Hukuku, istanbul 2010, s. 5-6; 0GUZMAN, M. Kemal/
0z, M. Turgut: Borglar Hukuku, C. 2, istanbul 2012, s. 1; KILICOGLU, Mustafa: Tazminat
Hukuku, Ankara 2016, s. 1vd.; NARTER, Sami: Kusursuz Sorumluluk, Haksiz Fiil Sorumlulugu,
Tazminat Hukuku, Ankara 2016, s. 1; GOKCAN, Hasan Tahsin: Haksiz Fiil Sorumlulugu
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giderilmesidir. Fakat bu sorumluluk tirleri, farkl hukuki sebeplere dayali olarak
ortaya cikar?®. Uriin sorumlulugunun hukuki niteliginin tespiti bakimindan, bu
sorumluluk tdrlerinin ayri ayri incelenmesi gerekir.

Bir hukuki islemden (6zellikle s6zlesmeden) dogan borg, hukuki isleme
uygun olarak borg¢lu tarafindan ifa edilir. Aksi takdirde borglu sorumlu olur.
iste bor¢lunun bu sorumlulugu, sézlesme sorumlulugudur?’. Baska bir
deyisle, sdzlesmeden dogan borcunu hig veya geregi gibi ifa etmeyen borglu,
alacaklinin zararini tazmin etmek zorundadir. Bu baglamda, borglunun
meydana gelen zarari tazmin etme yikimlalGgu s6zlesmeye dayanir. Zira zarar
meydana gelmeden 6nce sozlesmenin taraflari, borclunun sorumlulugunu
ongoérmuislerdir. Dolayisiyla Grlin  sorumlulugu, soézlesme sorumlulugu
degildir. Zira Uretici ile GrinU kullanan veya tiketen arasinda bir hukuki
islem (sozlesme) bulunmamaktadir. Bu sebeple Urin sorumlulugu, s6zlesme
sorumlulugu olarak nitelendirilemez. Meger ki, Uretici ayni zamanda saticl
sifatina sahip olsun.

Sozlesme disi sorumluluk, zararin dogmasina bagli olarak zarar verenin
sorumlu tutuldugu bir sorumluluk halidir®®. Fakat sdzlesme sorumlulugundan
farkl olarak sozlesme disi sorumlulukta, zararl sonucun gerceklesmesinden
Oonce zarar veren ile zarar goren arasinda hukuki bir iliski bulunmaz®.
Sézlesme disi sorumluluk genel ddevin ihlal edilmesi esasina dayanir®. iste

ve Tazminat Hukuku, Ankara 2016, s.1; DEMIRCIOGLU, Huriye Reyhan: “Sorumluluk
Hukukunun ikili Yapisinin Asilmasi Cabalarinin Uriinleri Olarak Culpa In Contrahendo ve
Gliven Sorumluluklari”, STHS, Ankara 2009, s. 223).

2% Sorumluluk sebepleri, zarari bir baska kisiye yansitilmasini hakli gosteren sebeplerdir.
Kanun, kusur, sozlesme vb. haller sorumluluk sebeplerine 6rnek olarak gosterilebilir
(DESCHENAUX/TERCIER, s. 4-5; TANDOGAN, Mes'uliyet, s. 8; DEUTSCH, Erwin: ‘Ceviren;
ERTAS, Seref’: “Sorumluluk Hukukunun Temel ilkeleri: Temyiz Kudreti, Hukuka Aykirilik,
Kusur ve Tehlike Sorumlulugu”, DEUHFD, C. 2, S. 2, izmir 1981, s. 245-246).

27 Sozlesmeden dogan borcun, hig veya geregi gibi ifa edilmemesi, sézlesme sorumlulugunun
dogumuna yol acar (OZTAN, Bilge: imalatginin Sorumlulugu, Ankara 1982, s. 73; SEROZAN,
Rona: “Haksiz Fiil ve Haksiz Zenginlesme Sorumluluklarinin Agiklarini Sézlesme Sorumlulugu
ile Kapatma Egilimi”, Yavuz Alangoya Armagan, istanbul 2007, s. 715-16; EREN, s. 531;
KIRCA, s. 19). Alacaklinin bir kimse karsisinda bulundugu tehlikeyi kendi tzerine alan
borglunun sorumlulugu da bir sézlesme sorumlulugudur (KARAYALGIN, Yasar: “isvicre
Hukukunda Miteselsil Sorumluluk Konusunda Tartismalar ve Yasal Gelismeler”, ABD, S. 4,
Ankara 2007, s. 109).

22 TANDOGAN, Sozlesme Disi Sorumluluk, s. 35; EREN, s. 531; TiFTiK, Mustafa: Akit Disi
Sorumlulukta Maddi Tazminatin Kapsami, Ankara 1994, s. 33vd.; OZEL, Caglar: “Sézlesme
Disi Sorumlulukta Yansima Zarar ve Giderimine lliskin Bazi Diisiinceler”, AUHFD, C.50, S.4,
Ankara 2001, s. 82; ATAMER, Yesim: Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulugun Sinirlandiriimasi,
istanbul 1996, s. 6-7.

% Sozlesme disi sorumlulukta zararin meydana gelmesiyle taraflar arasinda hukuki bir iligki
dogar (TANDOGAN, Soézlesme Disi Sorumluluk, s. 1-3; ATAMER, Haksiz Fiil, s. 1).

30 KANETI, Selim: Haksiz Fiilde Hukuka Aykirilik Unsuru, istanbul 2007, s. 1vd.; OZTAN, s.
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arin sorumlulugu da, bir sozlesme disi sorumluluktur®. Zira uretici, hatal
Urlin Gretmesi sonucu genel 6devini ihlal eder.

Sozlesme disi sorumluluk, kendi icerisinde kusur sorumlulugu ve kusursuz
sorumluluk olmak Ulzere ikiye ayrihr. Kusur sorumlulugu, TBK m. 49/1’de
genel bir ifadeyle “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren,
bu zarari gidermekle yiikiimliidiir” seklinde ele alinmistir. ilgili fikra geregi
hukuka aykirilik, kusur, fiil, zarar ve illiyet bagi sartlarinin varligi halinde kusur
sorumlulugundan bahsedilir®2. Kusursuz sorumluluk ise, kusur sartiaranmadan
zarar ile zarar verici fiil arasinda illiyet baginin yeterli oldugu bir sorumluluk
tlrtdur®. Bu sorumluluk tiiri hakkaniyet, 6zen ve tehlike sorumlulugu olmak
Uzere Uge ayrihr3?,

GUnilmuzde doktrinde Grin sorumlulugu kusursuz sorumluluk olarak kabul
edilmektedir®®. Ancak buradaki kusursuz sorumlulugun 6zen sorumlulugu mu
tehlike sorumlulugu mu oldugu noktasinda doktrinde goris ayriliklari vardir. Bir
goris, Urinde mevcut olan potansiyel tehlikenin ortaya ¢ikmasi sonucu zarar
meydana geldigini ve bu zararin dogumunun da Ureticinin kusursuz sorumlu
oldugunu ileri sirmektedir®®. Bu gorlise gore objektif 6zen ylikimlilGginin
ihlal edilip edilmedigi ya da Urinin hatal olup olmadigl 6nem arz etmez.
Dolayisiyla bu goris, Grin sorumlulugunun tehlike sorumlulugu oldugunu

73vd.; EREN, s. 531; GONENCG, Fulya ilgin: “Haksiz Fiil Sorumlulugu’nun Tarihsel Gelisimi”,
MUHFAD, C. 14, S. 4, istanbul 2008, s.16.
31 OZTAN, Bilge: imalatginin Sorumlulugu, Ankara 1982, s. 281 vd.; KIRCA, s. 85 vd.; HAVUTCU,
imalatgi, s. 93 vd.; CINAR, s. 150; KULAKLI, Emrah: Uriin Sorumlulugu ve Ayip Kavrami,
istanbul 2012, s. 23 vd.
Hukuka aykir fiil isleyen kisilerin hukuk dizenince kabul edilmeyen zihin ve davranis
icerisinde bulunmasi kusur olarak ifade edilir (EREN, s. 569; YAVUZ, s. 31; KANETI, s. 15 vd;
TIFTIK, Akit Disl, s. 34).
3 TANDOGAN, Sozlesme Disi Sorumluluk, s. 7; EREN, s. 495; YAVUZ, s. 35; TAHIROGLU, Biilent:
“Kusursuz Sorumluluk Halleri ve Modern Hukuka Etkisi”, MUHFD, C. 14, S. 4, istanbul 2008,
s. 162; GONENC, s. 25-26; POLAT, Alperen: Sorumluluk Hukukunda Riza, istanbul 2019, 72.
Hakkaniyet sorumlulugu, kusursuz sorumlulugun dogmasina sebep olan ve dogmasinda
etkin rol oynayan hakkaniyet fikrine dayanir (EREN, s. 529-530; TAHIROGLU, s. 168). Ozen
sorumlulugu, objektif 6zen yiikiimliligine aykiri bir fiil sonucu ortaya ¢ikar. Baska bir
deyisle, 6zen sorumlulugu, dikkat ve gézetim 6devinin ihlal edilmesi esasina dayanir (EREN,
s.519; YAVUZ, s. 40-41; TAHIROGLU, s. 168). Tehlike sorumlulugu, baskalari icin tehlikeli bir
durum olusturan kimsenin meydana gelen zarari giderme esasina dayanir. Bu sorumlulugun
dogmasi igin ne kusur ne de objektif 6zen 6devinin ihlali gerekir. Baska bir deyisle, tehlike
sorumlulugunun dogmasi igin tehlike arz eden fiil ile zarar arasinda illiyet baginin olmasi
yeterlidir (TANDOGAN, Sozlesme Disi Sorumluluk, s. 5; YAVUZ, s. 38; TAHIROGLU, s. 163vd.).
35 TANDOGAN, Sozlesme Disi Sorumluluk, s. 43; ATABEK, Resat: “Yapicinin Sorumlulugu”,
BATIDER, C. X, S. I, Ankara 1979, s. 174-175; SEROZAN, “Tiiketiciyi Koruma Kanunu
Degisikliginin Artilari ve Eksileri”, IUHFM, C. 61, S. 1-2, istanbul 2003, s. 348; KIRCA, s. 121;
ASLAN, s. 213; HAVUTGU, imalatgl, s. 129vd., KULAKLI, s. 23 vd.
3% BZTAN, s. 283; TANDOGAN, Sézlesme Disi Sorumluluk, s. 43.

32

34
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savunur®. Diger gorus ise, Ureticinin, Grtini hatal olarak Giretmesi sebebiyle
objektif 6zen ylkimlilGgund ihlal ettigini* ve bunun da 6zen sorumlulugunun
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri sGrmustir®.

Bizimde katildigimiz ikinci goérlise gore Uriin sorumlulugu, bir 06zen
sorumlulugu tirtdur. Zira Uretici, kullanan veya tiiketen kisinin hakli glivenlik
beklentisini karsilayacak bir iriinii piyasaya sirmekle yikimlidar®. iste
bu yikimlilik, objektif 6zen yukiumlaligidir®?. Ureticinin objektif 6zen
yukamlalugiane aykirifiili, kusursuz (6zen) sorumlulugunu dogurur. Oysa tehlike
sorumlulugu, 6nemli derecede tehlike arz eden isletmenin faaliyetlerinden
dogan bir sorumluluktur (TBK m. 71). Tehlike sorumlulugu dogrudan isletme
faaliyetlerinden dogan sorumluluga iliskindir*>. Bu sebeple piyasaya sirilen
Uriin, bu kapsamda degerlendirilemez®. Keza (irtin sorumlulugu kapsaminda,
Uretilen Grinlerin timinan tehlike arz ettiginden de bahsedilemez*. Ayrica
kanun koyucu, bazi olgulari 6zel bir kanun veya bir kanun maddesiyle tehlike
sorumluluguna baglamistir®®. Bu olgular, isletme, tesis veya faaliyet dalidir®.
Tark hukukunda Uriin veya Uriin faaliyetlerini tehlike kaynagi olarak diizenleyen
bir kanun hiikm yoktur. Yine AB’nin 85/374 sayili Direktifinde de lriin veya
Uriin faaliyetleri tipik tehlike kaynagi olarak gorilmemistir®’.

Diger yandan {rin sorumlulugunun 6zen sorumlulugundaki yeri de,
belirlenmelidir.  Zira Turk Hukuku’'nda 6zen sorumlulugu, kurtulus kanit
getirilen 6zen sorumlulugu ve kurtulus kaniti getirilemeyen 6zen sorumlulugu
olmak Gzere ikiye ayrilir®®, Kurtulus kaniti getirilen 6zen sorumlulugu hallerinde

7 OZTAN, s. 283.

3 KAPLAN, ibrahim: imalatginin Sorumlulugu, BATIDER, C. XlII, S. |, Ankara 1985, s. 140;
KIRCA, s. 121; KULAKLI, s. 24.

39 ATABEK, Resat: “Yapicinin Sorumlulugu”, BATIDER, C. X, S. |, Ankara 1979, s. 174-175;
SEROZAN, Tiiketici, s. 348; KIRCA, s. 121; HAVUTGU, imalatgl, s. 129vd., KULAKLI, s. 23 vd.

% iNAL, Tamer: Tip ve ila¢c Sektériinde Uriin Givenligi, Tiiketici Hukuku ve Uygulamalari,
Ankara 2016, s. 353-354; CANPOLAT, s. 372; KULAKLI, s. 57.

‘1 EREN, s. 519; YAVUZ, s. 40-41; TAHiROéLU, s. 168.

42 YAVUZ, s. 43.

4 Aksi gorus: “Olmasi gereken hukuk bakimindan, ilag (reticisinin tehlike sorumlulugu
esaslarina gére sorumlu tutuldugu bir ilag Kanunu’nun yapilmasi gerekmektedir. Ancak béyle
bir diizenleme yapilincaya kadar TBK md.71 baglaminda ilag lireticisini tehlike sorumlulugu
esaslarina gére sorumlu tutmanin dodru olacadi kanaatindeyiz” (DEMIR, Mehmet:
“llag Kullanimi Sonucunda Dodan Zararlardan fla¢ Ureticisinin, Eczacinin ve Hekimin
Sorumlulugu”, TBBD, Ankara 2010, s. 116; DALCI, Nurcihan: “TBK Md.71 Baglaminda ilag
Ureticisinin Tehlike Sorumlulugu”, TBBD, S. 114, Ankara 2014, s. 58).

4 KIRCA, s. 122.

% YAVUZ, s. 43.

% EREN, s. 519; YAVUZ, s. 43.

4 HAVUTCU, imalatg, s. 99.

% EREN, s. 617; YAVUZ, s. 42; YILMAZ, Sileyman: “Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda Sebep
Sorumluluklarina iliskin Yeni Hiikiimler”, AUHFD, C. 59, S. 3, Ankara 2010, s. 557.
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sorumlu kisi, objektif 6zen yukimluligine aykiri bir fiilinin olmadigini ispat
ederse, sorumluluktan kurtulur®. Fakat kurtulus kaniti getirilemeyen 6zen
sorumlulugu hallerinde sorumlu kisi bakimindan bdéyle bir kurtulus imkani
tanimamisidir®. Meger ki, illiyet bagini kesen haller olsun. Kanaatimizce
aran sorumlulugu, kurtulus kaniti getirilemeyen bir 6zen sorumlulugudur.
Zira GrGn sorumlulugunda, Uretici objektif 6zen yukdmluligine aykiri bir
fiilinin olmadigini ispat etse de, sorumludur. Baska bir deyisle, lretici hatali
Urliniin piyasaya sirildigiinden haberi olmadigini, Grinidn Gretilmesini
uzman kisilere biraktigini, teknik acidan bir dikkat ve 6zeni gosterdigini veya
yetkili mercilerden gerekli izinlerin alindigini ileri sirerek sorumluluktan
kurtulamaz®'. Keza AB’nin 85/374 sayili Direktifinde, Uretici bakimindan
ongorilen kurtulus kanitlari da, Grin sorumlulugunun niteligini kurtulus
kaniti getirilen 6zen sorumlulugu yapmaz. Zira ilgili Direktifte Ureticinin
kurtulus kaniti getirebildigi haller tahdididir. Bu kurtulus kanitlari disinda,
Uretici sorumluluktan kurtulamaz. Bu baglamda ise, driin sorunlulugu, tehlike
sorumluluguna yaklagsmaktadir.

D. Tiirk Hukukunda Terminoloji Bakimindan Hatali Uriin Kavrami

Ayip kavrami, Turk Hukuku’'nda hem ayipli maldan sorumluluk hem de
triin sorumlulugu icin kullaniimistir. Ozellikle daha éncede belirtildigi tizere,
bu iki hukuki kurum eTKHK m. 4’te diizenlenmisti®®. ilgili diizenlemede bu
iki sorumlulugun temel hareket noktasi, ayip kavrami olmustur. Hatta ilgili
maddeye dayanilarak Griin sorumlulugunun esaslarini diizenlemek Uzere,
Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik
cikariimisti. Yonetmeligin isminden de anlasildigl tGzere ayip kavrami, Urin
sorumlulugu icin de merkez bir kavram olmustu. Gerek 4077 sayili eTKHK
oncesi gerek sonrasi ayipli maldan sorumluluk disinda Uriin sorumlulugu
icin de ayip teriminin kullanilmasi doktrinde tartismaya yol acmistir®®. Bu
tartismanin temel sebebi ise, AB'nin 85/374 sayili Direktifinde yer alan
“fehler” kelimesinin farkli sekillerde terciime edilmesidir.>*. Bu baglamda
doktrinde GrGn sorumlulugunun niteligini yansitan kavram icin, “ayip®”,

4 YAVUZ, s. 42; YILMAZ, s. 557.

50 EREN, s. 519; ANTALYA, s. 71.

51 Ayniyonde: KIRCA, s. 124,

52 Detayli Bilgi icin Bkz. B. IV, A.

53 OZTAN, s. 25; OZSUNAY, Ergun: “Tiirk Hukukunda Gergek Bir Bosluk Yapicinin Sorumlulugu”,
BATIDER, C. X, S. I, Ankara 1979, 5.108; KAPLAN, s. 138-140; SEROZAN, Tiiketici, s. 347-
348; OZEL, Caglar: “Tiiketicinin Korunmasi Agisindan Ayipli Maldan Dodan Sorumluluk
Kapsaminda Yapimcinin Sorumlulugu Sorunu”, Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’in Anisina
Armagan, istanbul 2000, s. 800; ASLAN, s. 220; HAVUTCU, imalatgi, s. 71vd.; KIRCA, s. 129;
ERLULE, Fulya: “Yapimcinin Sorumlulugu”, MUHFAD, C. 14, S. 4, istanbul 2008, s. 319 vd.

% KIRCA, s. 128.

55 OZTAN, s. 25; SEROZAN, Tiiketici, s. 347-348; KIRCA, s. 129; AYDOS, Oguz Sadik: “Uriin
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“bozuk®®”, “hatal®’” ve “givenli olmayan®” kelimeleri kullanilmistir. Fakat
doktrinde Grln sorumlulugunun niteligini yansitan kavram igin farkli kelimeler
kullanilmis olsa da, bu farklilik temelde iki esasa dayanmaktadir. Bunlardan
biri, ayip kavraminin hem {iriin sorumlulugunu hem de ayipli maldan dogan
sorumlulugu kapsayacak sekilde kullanilabilmesi®®; digeriise tirtin sorumlulugu
icin “ayip” farkli kavramdan baska bir kavramin da tercih edilmesidir®,

Kanaatimizce de, ayipli maldan sorumluluk ve Grin sorumlulugu icin ayip

teriminin ortak bir kavram olarak kullanilmasi yerinde olmaz. Zira hukuki
kurumlar icin kullanilacak kavramlarin, yanls anlasiimalara yol agmamasi

56

57

58

59

60

Sorumlulugu Risk Kontrolii”, GUHFD, C. XVII, S.1-2, Ankara 2013, s. 1786 vd.; TIRYAKI, Betiil:
“Avrupa Konseyi’nin 25.7.1985 Tarihli Direktifine Gére Ureticinin Sorumlulu§unun Sartlar
ve Tiiketicinin Korunmasi Mevzuati ile Mukayesesi”, AUHFD, C. 55, S. 2, Ankara 2006, s.
233; ERLULE, Fulya: “Tiiketim Mallarinin Satimi Sézlesmesi ve Bu Mallara iliskin Olarak
Verilen Garantiler Hakkinda Yonerge”, Necip Kocayusufpasaoglu’na Armagan, Ankara 2004,
s. 420vd.

“Direktifte, bozuk tirtinlerin neden olduklari zararlardan dolay iireticinin sorumlulugunu,
bir kusursuz sorumluluk ‘tehlike sorumlulugu, strict liability, Gefaehrdungshaftung’ durumu
olarak diizenlemistir. Bu hukuk kurumunu ifade etmek lizere hatali (iriin yerine, ayipli ya da
bozuk iiriin deyimi kullanilmalidir” (OZSUNAY, Ergun: 2. Tiiketici Hukuku Sempozyumu Ses
Coziimleri ve Makaleleri, Ankara 2013, s. 491; OZEL, Yapicinin Sorumlulugu, s. 804).
KAPLAN, s. 138-140; HAVUTCU, imalatcl, s. 71vd.; ASLAN, s. 220; GUNERGOK, Ozcan:
“Ureticinin Sorumlulugu Cercevesinde Ureticinin Uriin Gézleme Yukimliligi”, EUHFD, C.
XIl, S. 3-4, Erzincan 2008, s. 314 vd.

CANPOLAT, s. 372; “Ayip kavrami ile ilgili olarak, bugiin yabanci hukuklarin ¢odunda,
hukuk égretimize halen yabanci olan, uygunluk ayibi ve giivenlik ayibi seklinde bir ayirimin
yerlesmis oldugu gériilmektedir. Uygunluk ayibi, satim s6zlesmesi gibi sézlesmesel iliskinin
bulundugu durumlarda séz konusu olmakta ve sézlesmenin dkidinin hakli beklentisine
uygun olarak ifa edilmedigini gostermektedir. Diger taraftan giivenlik ayibi ise, iriiniin
kullanicilarin  gtivenligi, yani hayati, viicut bitiinligii veya mallari agisindan tehlikeli
olmasidir’(KARAMAN, Tuba: “Ureticinin Sorumlulugu”, Sorumluk ve Tazminat Hukuku
Sempozyumu, Ankara 2009, s. 305).

“AB’nin 85/374 sayili Direktifinde kullanilan “fehler” kelimesi hem ayipl maldan
sorumlulugu hem de (iriin sorumlulugunu kapsayan bir anlamda kullaniimaktadir. “Fehler”
kavrami iriinden beklenen hakli giivenligin karsilanmamasini da kapsayan (st bir baslktir.
Bu sebeple “fehler” ayip, bozukluk ve hata vb. anlamlarina da gelebilmektedir. Kanun
koyucu, bu kelimeyi gevirirken “ayip” terimini kullanmayi tercih etmistir. Dolayisiyla kanun
koyucunun diizenleme seklini dikkate alarak “ayip” kavraminin hem iriin sorumlulugundaki
hakli glivenlik beklentisini hem de ayipli maldan sorumluluk hiikiimlerini kapsar sekilde
anlasiimasi gerekmektedir” (OZTAN, s. 25; SEROZAN, Tiiketici, s. 347-348; KIRCA, s. 129;
ERLULE, Fulya: Avrupa Toplulugu Konsey Yonergesi Cercevesinde Yapimcinin Sorumlulugu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2002, s. 420-421)

“Mukayeseli hukuka bakildiginda, (reticinin sorumlulugu alaninda iiriiniin giivenli
olmamasi olgusunun, ayip ‘mangel’ terimi yerine, yaygin bircimde, hata ‘fehler’ terimi
tercih edilmektedir. Hata terimi irade sakatligi hallerinden birini ¢agristirsa da, bu terim,
triindeki bir bozuklugu ifadede hukukumuzda da yadirganan bir terim degildir. bu nedenle
uriindeki eksikligi ifadede hatali terimi kullaniimaldir” (KAPLAN, s. 138-140; HAVUTCU,
imalatci, s. 71vd.; ASLAN, s. 220; GUNERGOK, s. 314 vd.).
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gerekir. Dolayisiyla tercih edilecek kavram, sadece amaglanan hukuki kurumu
kapsayacak bir sekilde ele alinmasi dogru olacaktir. Ayip, bir malda vaad edilen
veya durlstlik kuralina gore beklenilen vasiflarda eksikliktirtt. Bu kavram
gecmisten gliniimize kadar ayipli maldan sorumluluk i¢in kullaniimis ve
onunla 6zdeslesmistir. Dolayisiyla Griindeki hakh glivenlik eksikligi ayip terimi
ile kullanildiginda, ayipli maldan sorumluluk ile karistiriima tehlikesi dogar. Bu
sebeple Urin sorumlulugunda, ayip kavramindan baska bir kavramin tercih
edilmesi yerinde olur.

Kullanan veya tiiketenin hakli glivenlik beklentilerini karsilamayan Urin,
“giivenli olmayan” veya “glivensiz” anlamina gelebilecek bir kelime ile
bagdastirilabilir. Ancak boyle bir kelimenin kullanilmasi Grin sorumluluguna
kamu hukuku karakteri kazandirabileceginden bu yolun tercih edilmemesi
gerekir®?, Zira guvenli olmayan Urinlerin piyasaya strilmemesi icin 6nlemler
ve idari cezalara iliskin kamu hukuku nitelikli dizenlemeler mevcuttur®,
Yine “bozuk” kavrami da Urlin sorumlulugunun konusunu kapsayacak bir
kavram degildir. Zira bozuk, sozlik anlami itibariyle bozulmus olan ya da
gbrevini yapamaz duruma gelmis anlamindadir®®. Baska bir deyisle, daha
sonra bir seyde meydana gelen deformasyonlar igin kullanilan bir kavramdir.
Fakat Urin sorumlulugunda Uretici cogu kez Uretimde var olan eksiklikler
sebebiyle sorumlu olur. Dolayisiyla bozuk (lrin) kavrami da tercih edilmez.
Bu agiklamalar isiginda, Griin sorumlulugunun niteligini yansitan kavram igin
mutlak bir terimin dogru kabul edilmesi mimkin goéziikmemektedir. Fakat
kanaatimizce konumuz bakimindan doktrinde ileri strilen “hatali” (Grin)
gorusi en tutarh gorustur®®. Zira “hatali” (Grin), baskalarinin viicut ve/veya

61 ARAL, Fahrettin: Borglar Ozel Hukuku, 11. Baski, Ankara 2015, s. 116; TiRYAKI, Betiil: Ayipli
Hizmetten Dogan Sorumluluk, 1. Baski, Ankara 2007, s. 58; KULAKLI, s. 37; iLHAN, Cengiz:
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serh, Turkiye Barolar Birligi S:1, Serh Dizisi: 1, Ankara
2006, s. 41; ATAMER, Yesim: “Tiiketici Satim Sézlesmesine lliskin TKHK m. 4’e Elestiriler
ve Revizyon Teklifleri”, BATIDER, C. XXIV, S. |, Ankara 2007, s. 83; YILDIRIM, Abdulkerim:
Mesafeli Soézlesmelerde Tiiketicin Korunmasi, 1. Baski, istanbul 2009, s. 299; ATASOY,
Omer Adil / TASKIN, Mustafa / ACAR, Hakan: Tiiketiciyi Koruma Hukuku ilgili Mevzuat ve
Yargitay Kararlari, 2. Baski, Ankara 2000, s. 42; “Ayip, yasa ya da sézlesmede 6ngériilen
unsurlardan birinin veya birkaginin eksikligi ya da olmamasi gereken vasiflarin olmasidir”,
Yarg. 13. HD. T. 02.05.2013, E. 2012/23931, K. 2013/11014, (www.kazanci.com) ( Erisim
Tarihi: 10/03/2019).

62 KIRCA, s. 129.

8 Bu dizenlemelere 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve

Uygulanmasina Dair Kanun 6rnek gosterilebilir.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.

GTS.5¢82607b29cd52.033398 97 (E. T.: 08/03/2019).

Hata terimi, irade sakatligi hallerinden birini ¢agristirsa da, bu terim, Turk Hukuku’nda

Urtndeki eksiligi izah etmek iginde kullaniimaktadir. Bu sebeple Tirk Hukuku’nda driin

sorumlulugunun niteligini yansitan terim olarak hatali kavraminin kullaniimasi, yadirganmaz

(HAVUTGU, imalatgl, s. 23).
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malvarligi degerlerinde zarar tehlikesi olusturan bir eksikligi ifade eder®®.
Bu eksiklik, Griinden beklenen hakli givenligin saglanamamasindan dogan
eksikliktir®”. Dolayisiyla hakli glivenlik beklentisini karsilamayan Grin, hatal bir
Grindar®®, Bir Grtindeki hakli gtivenlik beklentisi ise, zarar goren kisinin kisisel
(stbjektif) beklentileri degil, toplumun genel (objektif) beklentisi gdz 6niinde
tutularak belirlenir®. Bu sebeple trtin sorumlulugunun niteligini yansitan en
ideal kelime “hatali”; tamlama olarak ise “hatali (iriin” tercih edilmesi amaca
daha iyi hizmet edecektir.

IIl. TURK HUKUKUNDA OLMASI GEREKEN HUKUK BAKIMINDAN URUN
SORUMLULUGU

A. Genel Olarak

Uriin sorumlulugu konusunda yasal diizenleme yapilacagi ve konuya iliskin
Taslagin hazir oldugu hususu Ticaret Bakanhginca resmi olarak duyuruldu?.
Bu diizenlemede yasama doneminin sona ermesi sebebiyle hiikiimsiiz kalan
1/934 sayili UGTDK Tasarisi ile Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ¢ikarilan
AB’nin 85/374 sayili Direktifinin dikkate almasi beklenmektedir. Keza Turkiye
Cumbhuriyeti, Avrupa Birligine aday bir devlet olarak hukuk normlarini Avrupa
Birligi diizenlemeleriyle uyumlastirma maksatl bircok hukuki dizenleme
yapmaktadir’:. Zira kanun koyucu, 2003 yilinda 4077 sayili eTKHK’da yapilan
degisikliklerde, AB’nin 85/374 sayil Direktifini dikkate almisti’2. Bu sebeple

%  OZTAN,s. 21.

&  HAVUTCU, imalatgl, s. 22.

8  HAVUTCU, imalatg, s. 22.

8  (OZTAN, s. 21; ASLAN, s. 240vd; KIRCA, s. 130 vd.; HAVUTCU, imalatgi, s. 71 vd.; CINAR, s.
145; KULAKLI, s. 37 vd. Hakh glvenlik beklentisinin tespitinde, somut olayin tim o6zellikleri
dikkate alinir (KIRCA, s. 134; CINAR, s. 145; KULAKLI, s. 38).

70 Ticaret Bakanliginin Resmi internet sayfasinda yer alan agiklama igin bkz. (https://www.
ticaret.gov.tr/haberler/urun-guvenligi-ve-denetiminde-yeni-donem) (E.T: 08.03.2019)

L KIRCA, s. 71; Ayrica bkz.“Avrupa Topluluklari Adalet Divani karari esas alindiginda
Direktif maksimum nitelikte bir direktiftir. Baska bir deyisle, béyle Direktiflerde tam
uyum amaglanmakta olup liye iilkeler Direktifte belirlenen koruma sinirinin Gtesinde bir
diizenleme getirme yetkisine sahip degildir” (KIRCA, s. 63-64). Avrupa Birligi tarafindan
¢ikarilan Direktifler, muhatap olan lye devletlerce, belirlenen siire zarfinda Direktifteki
amagclar ve ilkeler dogrultusundaki diizenlemeleri i¢ hukuklarina aktarirlar (KILIC, Mehmet:
Avrupa Birligi'ne Uyum Sirecinde Turk Tarim Hukuku: Mevcut Durum, Son Gelismeler ve
Yaklasimlar, AACD, C. 9, S. 2, ANKARA 2010, s. 68-69; TAPAN, Mehmet Nuri: Avrupa Birligi
(AB) Hukukunun Kaynaklari ve Ulusal Hukuka Etkileri Avrupa Adalet Divani, TBBD, S.3,
Ankara 1998, s. 994).

2 “Tiirk Hukukunda 2003 yilinda, 4822 sayili Kanunla, eTKHK’nin 4. ve 4/A maddelerinde
yapilan degisiklikle ayipli mal ve hizmetlere iliskin diizenlemeler 6ngérilmiistiir. eTKHK’nin
4.maddesinin uygulanmasi ve de Direktif’nin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla Ayipli Malin
Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir” (CINAR, s.
136).
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¢alismamizda, Tlrk Hukukunda Griin sorumlulugu bakimindan olmasi gereken
hukuk; hem 1/934 sayili UGTDK Tasarisi hem de AB’nin 85/374 sayili Direktifi
dikkate alinarak ortaya koyulmaya galisiimistir.

Bu baslik altinda (reticinin ayni zamanda satici oldugu hallerde, zarar
goren kimsenin basvurabilecegi diger hukuki imkanlara dikkat ¢ekmekte
fayda vardir. Zira Ureticinin ayni zamanda satici oldugu hallerde, Grlni
kullanan veya tuketen kimse, gérmis oldugu zarar sebebiyle sézlesme
sorumluluguna da basvurabilir’. Bu baglamda Uretici, kendisine hicbir kusurun
yliklenemeyecegini ispat etmedikce, trinl kullanan veya tiiketen kimsenin
bundan dogan zararini gidermekle yikimli olur (TBK m. 112). Keza ayiph
maldan sorumluluk” (TKHK m. 8 vd. veya TBK m. 219 vd.) ve yardimci kisilerin
fiillerinden sorumluluk (TBK m. 116)7¢ hikimleri de saklidir”.

3 Mesela montaj talimati hatali olan bir gardirobun tiketici tarafindan talimat izlenerek
monte edildigini ve tiketicinin kullanimi sirasinda, talimattaki hata sebebiyle gardirop
devrilip, tliketiciyi yaraladigini durumda; tiiketici, saticidan ‘lretici ayni zamanda saticiysa,
Ureticiden’ bedensel zararinin tazminini talep edebilir (HAVUTCU, Ayse: “6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gére Ayipli Mal ve Hizmet Nedeniyle Tiiketicinin
Tazminat Hakki ‘Ozellikle Bedensel Zararlar Yoniinden’, Yeni Gelismeler Isi§inda Bedensel
Zararlarin Tazmini”, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, C. 2, Ankara 2016, s. 100.

7 HAVUTCU, Ayipli Mal, s. 100 vd.; TARMAN, s. 326; OZCAN BUYUKTANIR, G. Burcu:
“Tiiketicinin ve Ucgiincii Kisilerin Ayiph Satilanin Kullaniimasi Nedeniyle Ortaya Cikan
Bedensel Biitiinliik ihlali Halinde Manevi Zararlarinin Tazmini”, AUHFD, C.67, S.3, Ankara
2018, s. 508.

> Ayni zamanda satici sifatina sahip olan Uretici, s6zlesmeye aykiri (hatah) bir GrinG aliciya
(tuketiciye) ifa etmisse, alici Ureticiye karsi ayipli maldan sorumluluk hikimleri geregi
de basvurabilir. Uretici (satic1), borcunu tam ve dogru sekilde, sdzlesmeye uygun olarak
ifa etmemistir. Yani Greticinin (saticinin) ifasi, borcun geregi gibi ifa edilmedigini gosterir.
Bu yarginin dogal sonucu olarak ayipli maldan sorumluluk, TBK m. 112’deki genel hikim
karsisinda 6zel bir diizenlemedir. Bu baglamda ayipli maldan sorumluluk, geregi gibi ifa
etmemenin (koti ifa) 6zel bir tiridir. Dolayisiyla Ureticinin (saticinin) ayipli Grin( ifasi,
hem 6zel hikiimlere hem de genel hikkiimlere gore sorumluluguna yol agar. Alici (tiketici)
bu durumda ayipli maldan sorumluluk hikimlerine basvurabilecegi gibi dogrudan TBK m.
112’ye gore de zararini talep edebilir (KALKAN, s. 262 vd.).

76 TBK m. 116/1 geregi borglu, borcun ifasini veya bir borg iliskisinden dogan hakkin
kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da yaninda galisanlar gibi yardimcilarina kanuna
uygun surette birakmis olsa bile, onlarin isi yurittikleri sirada diger tarafa verdikleri zarari
gidermekle yikiimludir. Uretici ayni zamanda saticiysa, hatali bir {iriin Giretimine neden
olan yardimci kisilerinin fiilleri sebebiyle TBK m. 116/1 geregi sorumlu olur (TARMAN, s.
326).

77 Burada ayni zamanda satici sifatina sahip olan Ureticinin, hatali bir Griin sebebiyle alicinin
(tUketicinin) disinda herhangi kimsenin zarar gérmesi halinde, o kisinin zararini nasil tazmin
edecegi 6nem arz eder. Sozlesmenin nisbiligi ilkesi geregi alici (tuketici), hatal Griniin vermis
oldugu zararlar, s6zlesmeye dayali olarak isteyebilir. Fakat hatali tGirtin, alicinin (tiketicinin)
annesine, babasina, esine, komsusuna vb. kisilere zarar vermis olabilir. iste s6zlesmeye
taraf olmayan bu kisiler de, tireticiden (saticidan) gérmus oldugu zararlari talep edebilir. Zira
sozlesme iliskisinden dogan yukumlilikler sadece edim yiikiimlikleri degildir. Bu iliskide
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B. Uriin Sorumlulugunun Hukuki Niteligi
Tiark Hukuk Doktrininde Urin sorumlugu, glinimiizde, olmasi gereken

hukuk bakimindan, farkl kusursuz sorumluluk hallerine dayandirilmaktadir.
Bu sorumluluk halleri, tehlike sorumlulugu’®, adam calistiranin sorumlulugu”
ve organizasyon sorumlulugu®® seklinde siralanabilir. Keza bazi gérusler ise, bu
kusursuz sorumluluk hallerinden biri ile haksiz fiil sorumlulugun (TBK m. 498?)

78

79

80

81

edim yikimlaliklerinden bagimsiz koruma yikiamlilikleri de vardir. Dolayisiyla Gireticinin
(saticinin) koruma ytikimlaltklerine aykiri davranisi sonucunda zarar géren UGglincu kisiler,
genel haksiz fiil kurallarina gore degil, dogrudan dogruya sézlesmeye aykirilik hilkiimlerine
dayanarak tazminat isteyebilir (TANDOGAN, Haltk: Mukayeseli Hukuk, Hususiyle Tiirk -
isvigre ve Alman Hukuku Bakimindan Uglincii Sahsin Zararinin Tazmini, Ankara 1963, s. 164;
AKUNAL, Teoman: Sorumluluk Hukukunda Sézlesmenin Nisbiligi Prensibinin Asilmasi, YD,
C.145S. 3, Ankara 1988, s 227 vd.). Yargitay da, ayni gorlstedir “Dava konusu uyusmazlikta,
satici tiip bayiinin satim akdinde Ugiincii kisi konumunda bulunan davaciya karsi akitten
dogan hi¢ bir asli edim borcu mevcut olmamakla beraber burada, borglunun bizzat
alacakliya karsi géstermek zorunda oldugu koruma ytikiimiiniin, alacakliya yakindan bagl
olan ya da edime olan yakinligi nedeniyle koruma alani altinda bulunan kisilere de tesmil
edilmesi gerekir. Bir baska ifadeyle burada, Kanun TMK m. 2 geredince borglu ile alacakli
arasinda oldugu kadar, borglu ile lgiincii kisi durumunda olan davaci arasinda da, hig bir
edim ylikiimliliigi ihtiva etmeyen ve fakat koruma yiikiimliliigiine dayanan (giinci sahsi
koruyucu etkili bir borg iliskisi olmustur. Dolayisiyla da davacinin akde aykirilik hiikiimlerine
gére tazminat talebinde bulunmasi yerindedir ve uyusmazliga on yillik zamanasimi siiresinin
uygulanmasi gerekir” (Yarg. HGK. T. 06.05.1992, E. 1992/13-213, K. 1992/315) (www.
kazanci.com) (E. T. 09/03/2019). Bu agiklamalar isiginda alacakliya (tiiketiciye) yakindan
bagl olan ya da edime olan yakinhgi nedeniyle koruma altinda bulunan kisiler, hatali Griintin
vermis oldugu zarar sebebiyle iireticiden (saticindan) tazminat talep edebilir. iste lretici,
ayni zamanda saticlysa, Gglincl kisilerin zararlarini koruma yikimliugi geregi tazmin eder.

DEMIR, s. 116; DALCI, s. 58; SERMIN PAKSOY, Meliha / ARSLAN DEMIR: Ureticinin
Sorumlulugun TBK 71 Kapsaminda Degerlendirilmesi, IUHFM, C. LXXI, S.2, Yil 2013, s. 309.

“Borg¢lar kanununun 55. maddesine gére (reticinin sorumlu tutulabilecegine iliskin gériisler,
ilag reticisinin sorumlulugunda da uygulanabilecek niteliktedir. Zira adam g¢alistiranin
sorumlulugu, sorumlulugun temeli olarak hem genel olarak (riinden kaynaklanan
sorumluluk hallerine ve hem de 6zellikle ilaglardan kaynaklanan sorumluluk hallerine kural
olarak uygun diismektedir” (PETEK, Hasan: ilag Ureticisinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara
2009, s. 94-95).

ANTALYA, Gokhan: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 2018, s. 277vd.; AKCURA
KARAMAN, Tuba: Ureticinin Ayiph Uriiniin Sebep Oldugu Zararlar Nedeniyle Ugiincii
Kisilere Karsi Sorumlulugu, istanbul 2008, s. 104 vd.; UNLUTEPE, Mustafa: Organizasyon
Sorumlulugu, istanbul 2016, s. 32 vd.; TURKMEN, Ahmet: “6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanununa Gére Organizasyon Sorumlulugu (TBK m.66/1l1)”, IUHFM, C.70, S.2, istanbul
2012, s. 280.

Yargitay Griin sorumlulugunu birgok kararinda kusur sorumlulugunun bir tiirG olarak ele
almistir: “Somut olayda tiipiin kullanim siiresinin gectigi ve kullaniimaya elverisli olmadigi
belirlenmistir. Su durumda tiip dolum isini yapan davali Anadolugaz Ticaret ve Sanayi A.S.
béyle birtiipii kullanima sunmasi kusurludur. BudurumdadavaliAnadolugaz A.S.’nin zarardan
%90 oraninda sorumlu tutulmasi gerekirken, %70 kusuru oraninda sorumlu tutulmus olmasi
usul ve yasaya aykiri olup bozulmasi gerekir” (Yarg. 4. HD. T. 26.2.2003, E. 2002/11057,
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birlikte uygulanacagini savunmaktadir®.

Tehlike sorumlulugunu savunan gorus bakimindan®, daha 6nce yapmis
oldugumuz elestiriler burada da gecerlidir®*. Keza (riin sorumlulugunu,
adama calistiranin sorumluluguna dayandiran goris® de, vyeterli bir
koruma saglamamaktadir. Zira glinimiizde bir¢ok Griin makineler araciyla
Uretilmektedir. Yani bircok drin, adam calisirmadan Uretilmektedir.
Dolayisiyla bu trinlerin vermis oldugu zararlar, adam galistiranin sorumlulugu
kapsamindatalep edilemez.Yineadam ¢alistiran, zararin dogmasiniengellemek
icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederek, sorumluluktan kurtulabilir. Oysa
Urin sorumlulugunda, (retici, zararin dogmasini engellemek igin gerekli
Ozeni gosterdigini ispat etse de, sorumludur. Ancak kusursuz bir sorumluluk
olan adam calistiranin sorumlulugu, biinyesine uygun diistigi o6lc¢lde, Grin
sorumluluguna da, uygulanabilir. Baska bir deyisle, Grin sorumlulugu ile ilgili
acik bir yasal dizenleme yapilincaya kadar, Uretici, calistirdigi adamlarin hatah
Urlin Gretmesi sebebiyle, adam calistiran sifatiyla sorumlu olabilir.

Yine doktrinde, Uriin sorumlulugunun organizasyon sorumlulugu (TBK m.
66/3) cercevesinde ¢oziime ulasilacagi ileri stirtilmustur®, Bu gorise gore,

K. 2003/1826) (www.kazanci.com) (ErisimTarihi: 08/03/2019). “imalatginin sorumlulugu,
BK.nun genel ilkesi uyarinca, bir kusur sorumlulugudur. Ne var ki sorumlulugun dayanaklari
belirlenirken, BK.nun 41. maddesindeki genel ilkenin kati bigimde uygulanmamasi
gerekmektedir. Séyle ki; imalatgi faaliyeti dolayisiyle hukukun gerekli kildigi ve alinmasini
imalatcidan beklenebilir buldugu bitiin 6zeni gostermekle yukumladar. Goraldigu
Uzere BK.nun 41. maddesini bu sekilde yorumlamak mimkin degildir” (Yarg. 4. HD. T.
27.03.1995, E. 1995/6256, K. 1995/2596) (www.kazanci.com) (ErisimTarihi: 08/03/2019).
“Kusuru ile diger bir kimseye zarar ika eden kisi o zararin tazminine mecburdur. Buradaki
kusur, hukuka uygun olmayan, hukuk diizeninin kinadidi bir irade veya irade noksanidir.
Bir imalat, normal sartlar altinda ve normal kullanma halinde, zarar vermeye elverisli ise,
kural olarak ortada kusur’un (hatanin) varligini kabul etmek gerekir. Béyle bir mali piyasaya
siiren yapimci tehlike yaratmis demektir. Yapimci bu tehlikenin gergeklesmesini dnlemek
igin gerekli 6nlemleri almamissa, zararin gergeklesmesi halinde bunu tazmin ile yiikimlii
olur. Davalinin hatali ve kusurlu montaji sonucunda davaciya ait mutfak dolaplarinin
diistiigii davacinin zarari ile davalinin eylem arasinda uygun nedensellik baginin da
olustugu anlasildigindan dogan zararin davali tarafindan karsilanmasi gerekir (Yarg. HGK.
T. 13.2.2002, E. 2002/4-114, K. 2002/84) (www.kazanci.com) (ErisimTarihi. 10/03/2019)”.

8 KAPLAN, Sorumluluk, s. 94; “Makine hatasi disinda ¢alisanin hatasi nedeniyle iretim
faaliyetinde bir aksaklik olmasi ve (iriiniin glivenli olmamasi sonucu dogmasi durumunda
66/1 ve 66/l baglaminda adam calistiranin sorumlulugu da ihtiyaci karsilayabilecektir.
Ugiincii kisilerin de zararlarinin tazmini, dolayisiyla manevi zararlarinin tazmini agisindan
organizasyon sorumluluguna ya da adam ¢alistiranin sorumluluguna gidilemeyen
durumlarda ise haksiz fiil hiikiimlerine gére iireticinin sorumluluguna gidilecektir” (OZCAN
BUYUKTANIR, s. 527).

8 DEMIR, s. 116; DALCI, s. 58; SERMIN PAKSOY / ARSLAN, s. 309.

8 Detayl Bilgi icin Bkz. B. IV, C.

8  PETEK, s. 94.

8  TBKm.66/3’'e gore “Adam calistiran, ¢calisanini secerken, isiyle ilgili talimat verirken, gézetim
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Griin sorumlulugu ile ilgili 6zel bir diizenlenmenin bulunmamasindan dogan
eksiklik, organizasyon sorumlulugu ile giderilebilir®”. Kanaatimizce kanun
koyucu TBK m. 66/3’de, adam calistiranin sorumlulugundan bagimsiz 6zel bir
sorumluluga yer vermemistir®, Zira ilgili fikrayla, adam c¢alistiranin kurtulus
kaniti getirme imkani zorlastirilmistir®®. TBK m. 66/3 geregi, adam calistiran,
zararin dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat etse de,
sorumlulugu devam edebilir. Baska bir deyisle, bir isletmede adam calistiran,
isletmenin ¢alisma dizeninin de, zararin dogmasini Onlemeye elverigli
oldugunu ispat etmedikce, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan
zarari gidermekle ylUkiimlidar. Oysa Griin sorumlulugunda, Uretici, zararin
dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ve bir organizasyon
kusurunun olmadigini ispat etse dahi, sorumludur. Bu baglamda, Ureticinin
kurtulus kaniti getirme imkani yoktur. Yukarida da ifade edildigi tizere TBK
m. 66/3’de, organizasyon sorumlulugu diizenlenmemis olup bu sebeple de
Tirk Hukukunda diizenlenmemis bir sorumluluk (organizasyon sorumlulugu)
kapsaminda, Grlin sorumlulugu ele alinmasi dogru degildir.

Tirk Hukukunda ve modern hukuk sistemlerinde esas sorumluluk, haksiz
fiil (TBK m. 49) sorumlulugudur®. Baska bir deyisle, bir kimsenin kusursuz
sorumluluguna hikmedebilmek icin buna cevaz veren bir kanun hikmine
ihtiyag vardir®®. Kanunda acik¢a bir diizenleme olmadikga zarar veren kisinin
kusursuz sorumluluguna hikmedilemez®. Dolayisiyla kusursuz sorumluluk
halleri istisnai durumlarda s6z konusu olur. Tirk Hukuku’nda, Ureticinin
kusursuz olarak sorumlu olduguna dair bir kanun hiikmi yoktur. Bu sebeple,
hatali Grtinln vermis oldugu zarar sebebiyle Uretici, ancak genel hikiimlere
(haksiz fiil) gore sorumlu tutulabilecektir. Oysaki bu, yukarida yapilan
aciklamalardan da anlasildigi lzere yeterli bir koruma saglamayacaktr.
Dolayisiyla Tirk Hukukunda olmasi gereken hukuk bakimindan éncelikle Griin
sorumlulugu, kusursuz sorumluluk cercevesince bir kanun hiikmiyle ivedi bir
sekilde diizenlenmelidir®,

ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni gdsterdigini ispat
ederse, sorumlu olmaz”. Organizasyon sorumlugu gorisi icin bkz. ANTALYA, Borglar, s. 277
vd.; UNLUTEPE, s. 32 vd.: TURKMEN, s. 280.

¥  UNLUTEPE, s. 33.

& Ayniyonde: OGUZMAN / 07, s. 145; KILICOGLU, Mustafa: Borglar Genel Hitkiimler, Ankara
2018, s. 560; YENIOCAK, Umut: 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu’nun Getirdigi Degisiklikler
ve Yenilikler, Genel Hiikiimler, istanbul 2011, s. 86.

8 OGUZMAN / OZ, s. 145; KILICOGLU, Borglar, s. 560; YENIOCAK, s. 86.

% YAVUZ, Cevdet: “Tiirk Borg¢lar Kanunu Tasarisina Gére Kusursuz Sorumluluk Halleri ve
ilkeleri”, MUHFAD, C. 4, S. 4, istanbul 2008, s. 30; KANETI, s. 56 vd.; GONENG, s. 23.

%1 AKINCI, s. 155; CINAR, s. 149.

%2 AKINCI, s. 155.

9 Detayli Bilgi i¢in Bkz. B. IV, C.
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Ticaret Bakanhgi (Ekonomi Bakanhgi) tarafindan yayinlanan Uriin Givenligi
ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Taslagi m. 7/1'de “..imalatgi veya (iriin
ithal ise ithalat¢i dogan zarardan kusuru aranmaksizin sorumlu tutulur”
diizenlemesine yer verilmisti. Bu diizenleme uriin sorumlulugunu kusursuz
bir sorumluluk olarak ele almisti. Fakat 1/934 sayi UGTDK Tasarisinda,
Ureticinin kusursuz olarak sorumlu tutulacagina iliskin bir diizenlemeye yer
vermedi. Uriin sorumlulugunun hukuki niteligi bashgi altinda da belirtigimiz
Uzere Urin sorumlulugu, ginlimuizde kusursuz sorumluluk oldugu kabul
edilir®®. Dolayisiyla 1/934 sayili UGTDK Tasarisinda, reticinin kusursuz olarak
sorumlugundan bahsedilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Zira bir kimsenin
kusursuz sorumluluguna hikmedebilmek icin buna cevaz veren bir kanun
hikmine ihtiyag vardir®. Keza bu kanun hikmunin de, acik olmasi gerekir®.
Bu sebeple Turk Hukuku’nda Girtin sorumluluguile ilgili yapilacak diizenlemede,
sorumlulugun kusursuz oldugu acgikca belirtilmelidir. Daha 6ncede belirttigimiz
Uzere Ureticinin sorumlulugu, kurtulus kaniti getirilemeyen bir 06zen
sorumlulugudur®’.

C. Uriin Sorumlulugunun Mevzuattaki Yeri

4077 sayill eTKHK doneminde Uriin sorumlulugu sadece tiiketicileri koruyan
bir hukuki kurum olarak ele alinmisti. Baska bir deyisle, ilgili Kanunda Griin
sorumlulugu sadece tiiketici islemleri bakimindan bir koruma saglamist®.
Oysa Urin sorumlulugu sadece tiketicileri koruyan bir hukuki kurum degildir®.
Bu sebeple, 6502 sayili TKHK’da kanun koyucu, Griin sorumluluguna yer
vermemistir’®, Uriin sorumlulugunun amag ve felsefesi dikkate alindiginda,
6502 sayili TKHK’da yer verilmemesi isabetli olmustur®.

9 Detayl Bilgi icin Bkz. B. IV, C.

% AKINCI, s. 155; CINAR, s. 149.

% AKINCI, s. 155; 0ZCAN BUYUKTANIR, s. 517.

9 Detayl Bilgi i¢in Bkz. B. IV, C.

% ASLAN, s. 240 vd.; AYDOGDU, Murat: Ayipl Araglarin Satislarinda Tiiketici Haklari, Ozellikle
Arac Degisimi ve iadesinde Karsilasilan Sorunlar, Sektérel Bazda Tiiketici Hukuku ve
Uygulamasi, Ankara 2014, s. 334; KULAKLI, s. 13.

AB’nin 85/374 sayil Direktifi dikkate alindiginda zarar géren kisinin tiketici olup olmamasi
onem arz etmez. Hatali Girlinin bir kimseye zarar vermis olmasi yeterlidir. Dolayisiyla zarar
goren kisi, tiketici olabilecegi gibi tacir de olabilir. Bu sebeple hatal iirlin sebebiyle zarar
goren sifatina bakilmaksizin zararini Ureticiden talep edebilir (KIRCA, 161; HAVUTCU,
imalatgi, s. 109).

Kanun koyucu, 6502 sayili TKHK'nin genel gerekgesinde, AB mevzuati ile tam uyum
saglanmasi igin, i¢ hukuka aktarilan AB Direktiflerine tek tek yer vermistir. Fakat bu
Direktifler icerisinde AB’nin 85/374 sayil Direktifi yer almamustir. Zira kanun koyucu, trin
sorumlulugunu 6502 sayil TKHK’da diizenlemek istememistir.

Hazirlanacak bir kanunun amaci ve felsefesinin, kanunun timuyle tutarli olmasi gerekir.
(KAPLAN, ibrahim: “Kanun Yapma Teknigi”, AUSBFD, C. 47, S. 1, Ankara 1992, s. 100;
OZEKES, Muhammet: Temel Hukuk Bilgisi, Ankara 2016, s. 96).

99

100

101
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Kanaatimizce 1/934 sayih UGTDK Tasarisinda, Griin sorumlulugunun ele
alinmasi da yerinde olmamisti. Zira 1/934 sayih UGTDK Tasarisinin genel ve
ayni zamanda asil amaci, Urlnlerin giivenli ve ilgili teknik diizenlemelere
uygun olmasini saglamak; piyasa gézetimi ve denetiminin esaslari ile yetkili
kuruluslarin gorevlerini ve iktisadi isletmeciler ile uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin yukimlaltklerini belirlemekti. Kisaca trlnlerin standartlarini,
gozetimini ve denetimini belirleyen, aykirilik halinde ilgili Kurumca verilecek
cezalarin yer aldigl bir kanun tasarisiydi. Yani ilgili Tasari, agirlikh olarak zkamu
hukukuna iliskin dizenlemeleri ele almakta idi. Oysa Uriin sorumlulugu, bir
0zel hukuk kurumudur. Dolayisiyla Turk Hukukunda olmasi gereken hukuk
bakimindan oncelikle Girtin sorumlulugu, bir kanun hilkmdyle ivedi bir sekilde
diizenlenmelidir. Bu diizenleme ise, 6098 sayili TBK'ya eklenecek bir kanun
hikmi ve bu hikme bagli olarak ¢ikarilacak yonetmelikle!?? yapilabilir. Yahut
Alman Uriin Sorumlulugu Kanunu gibi 6zel bir kanunla detayli bir sekilde
dizenlenebilir. Boyle bir dizenleme sekli, tGriin sorumlulugunun amacg ve
felsefesi bakimindan daha dogru olur.

D. Uriin Sorumlulugunun Kapsami
1. Genel Olarak

Uriin sorumlulugu, hatali Griiniin neden oldugu zararlardan dolayi
Ureticiden tazminat isteme hakkini kapsayan bir kusursuz sorumluluk
tlrtdir. Bu kusursuz sorumlulugun kapsaminin belirlenmesi igin, Girtin, hatah
Grln, sorumlu kisi, zarar géren ve zarar kavramlari ele alinmalidir. Daha 6nce
de izah ettigimiz Uzere, bu kavramlar AB’nin 85/374 sayili Direktifi dikkate
alinarak agiklanmistirios,

AB’nin 85/374 sayili Direktif m.2’e gére “Uriin, baska bir tasinir mala ya
da bir tasinmaza daéhil edilmis olsalar dahi, tiim tasinirlari ifade eder'®”.
ilgili madde geregi tasinir mallarin tiimi, hatta bunlar bir tasinir mala veya
bir tasinmaza dahil edilmis olsalar dahi, tGrin olarak tarif edilmistir. Tasinmaz
mallar veya maddi olmayan mallar, Griin kapsamina alinmamistir’®, Keza
AB’nin 85/374 sayili Direktifi m.2 geregi trun, elektrigi de kapsar®®,

102 6098 sayili TBK'da Grtin sorumlulugunun diizenlenmesi halinde, triin sorumlulugu genel
olarak ele alimir. Uriin sorumlulugu ile ilgili bu tiir bir diizenleme sekli, uygulanmasi
bakimindan tek basina yeterli olmaz. Dolayisiyla 6098 sayili TBK’da Uriin sorumlulugu ile
ilgili yapilacak boyle bir kanuni diizenleme sonrasi hatal triiniin sebep oldugu zararlardan
Ureticinin sorumluluguna iliskin usul ve esaslari igerir yonetmelik de hemen yayinlanmahdir.

103 petayli Bilgi igin Bkz. B. IV, A.

14 KIRCA, Cigdem / AYDIN, Ramazan: “Produkthaftung im Tiirkischen Recht”, Recht Der
Internationalen Wirtschaft, Y. 53, S. 8, Frankfurt 2007, s. 591; CINAR, s. 140.

105 KIRCA, s. 182.

%6 CINAR,s. 141.
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Hatali Grtin, hakli glivenlik beklentisini karsilamayan Grindiri®’. Bir Grinin
hatali olup olmadigi, malin piyasaya sunum tarzi, makal kullanim sekli, piyasaya
sirlildiigli an ve benzeri diger hususlar géz éniine alinarak belirlenir’®®, Uriinde
var olan hata, bilgilendirme!®, tasarim°, fabrikasyon!!! veya inkisaf''? hatasi
gibi farkh sekillerde ortaya cikabilir.

Sorumlu kisiler, AB'nin 85/374 sayili Direktifi m. 3’de “liretici” bashgi altinda
ele alinmistir. ilgili diizenlemeye gére iiretici, nihai Giriiniin**?, hammaddenin®**
ve ara mallarin Ureticisi'®® ile Grinin adini, markasini veya diger tanima
isaretlerini koyarak kendisini Greticiymis gibi gosterenlerdir!*®.

AB’nin 85/374 sayili Direktifine zarar géren, piyasaya slrilen hatal bir
Uranden zarara ugrayan kimsedir''’. Zarar géren kimsenin, mutlaka tiketici

07 BZTAN, s. 25; AYDOS, Oguz Sadik: Uriin Sorumlulugu, Ankara 2009, s. 148-150; CINAR,
s. 143; KULAKLI, s. 36. AB’nin 85/374 sayili Direktifinin m. 6 / 1’e gbre “Bir Griiniin tim
kosullar, 6zellikle de (iriiniin sunum sekli, iriin piyasaya sirildiginde kendisinden makul
olarak beklenilecek kullanim sekli, tiriin piyasaya siiriildiigii zaman da dahil olmak iizere
dikkate alindiginda kendisinden hakli olarak beklenilen giivenligi saglamamasidir” (ERLULE,
Yapimcinin Sorumlulugu, s. 319).

108 AYDOS, Uriin, s. 154 vd.; ERLULE, Yapimcinin Sorumlulugu, s. 110.

109 Bilgilendirme hatasi, trintn nasil kullanilacagi, saklanacagi, calistirilacagi, tamir edilecegi

gibi konularda triinG kullanacak ya da tiiketecek olan kisilerin hig veya yeterli bir sekilde

bilgilendirilmemesidir (ASLAN, s. 220; AYDOS, Uriin, s.168).

Uriliniin piyasaya suriildiigii sirada alternatif bir Giretim tasarimin bulunmasina ragmen veya

bu alternatif bir Gretim tasariminin tercih edilmemesi sebebiyle kisilerin sahis veya malvarligi

degerleri zarar gérebilir. iste kisilerin hukuki degerlerin bu sekilde zarara ugramasina neden

olan hatali Grin, tasarim hatasi olarak adlandirilir (KIRCA, s. 150).

Seri halde Uretim sirecin tim serinin hatasiz olmasina ragmen seri iginde bir veya birkag

Urinliin hatali olmasi durumunda fabrikasyon hatasindan bahsedilir. Bagka bir deyisle,

fabrikasyon hatasi, seri icerisinde herhangi bir Griin, Gretim slrecine katilan bir isginin

kusuru, makinenin bozulmasi vb. sebepler sonucunda hatali olarak Uretilen Grindir

(KAPLAN, s. 139; KULAKLI, s. 88).

inkisaf (gelisim) hatasi, (iriiniin piyasaya siiriildiigii anda, bilim ve teknolojini son verilerine

uygun olan bir irtinln, sonradan bilim ve teknolojideki gelismelere bagli olarak bazi zararli

etkilere neden oldugu anlasiimasi durumunda ortaya ¢ikan hatali Giriindiir. inkisaf hatasinda

Urin, Uretilmesi esnasinda hatali olmakta; fakat Gretim zamanindaki bilim ve teknolojinin

imkanlari hatanin varligini tespit edememektedir (KIRCA, ismail / AYDIN, Ramazan: “Inkisaf

Riski, imaldtginin/Ureticinin Sorumlulugu”, Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s.680;

DALCI, s. 58).

Ayrica baska bir isleme gerek kalmadan aliciya (tiiketiciye) hazir hale getiren Uretici, nihai

Ureticidir. Bu trlinler ise, nihai tiriindiir (8ZTAN, s. 26.)

Bir driniin elde edilmesinde kullanilan temel bilesenlerin islenmeden 6nceki durumu

(toprak, pertol vb. maddeler), hammadde olarak adlandirilir. Bu maddeleri belirli yollarla

islenerek trtine donlstiren Uretici ise, hammadde treticisidir (KIRCA, s. 210).

Nihai Grlnin Gretiminde bu Grlnle veya bu Grinin bir pargasiyla bir biitlnlik iginde bir

araya gelen tasinir mallari Ureten Uretici, ara mal Ureticisidir. Bu mallar ise, ara mallardir

(ERLULE, Sorumluluk, s. 77).

116 KIRCA, s. 202-203.

17 KIRCA, s. 231.
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olmasi gerekmez!®. Dolayisiyla, tGrtin sorumlulugu kapsaminda zarar goren
herkes ureticinin sorumluluguna basvurabilir®.

Genel olarak kisinin iradesi disinda malvarligi ve/veya sahis varliginda
meydana gelen azalmalar zarar olarak ifade edilirken?’; AB’nin 85/374 sayil
Direktifinin 9. maddesinde zarar daha dar kapsamda ele alinmistir. Gergekten
de, ilgili Direktife gére 6lim, yaralanma ve hatali Grliniin kendisi disindaki
herhangi bir malda meydana gelen zarar, trlin sorumlulugu anlaminda zarari
ifade eder'?!, Ancak AB’nin 85/374 sayili Direktif de, mala gelen zararlar igin
500 EURO!ya kadar zarara, zarar gorenin katlanacagini belirtilmistir'?®, Ayrica
mala gelen zararlar bakimindan malin hem 6zel kullanima veya tiketime
yonelik hem de 6zel amagla kullaniliyor veya tilketiliyor olmasi gerekir'?*,
Hatali Grlin disinda zarar goéren her mal igin Ureticinin sorumlulugundan
bahsedilmez. Ureticinin sorumlulugundan bahsedebilmek icin, zarara ugrayan
mal, niteligi geregi 6zel tiiketim veya kullanim amacina hizmet etmeli (objektif
Olcit) ve agirhikli olarak 6zel bir amacla tiiketiliyor veya kullaniyor (subjektif
Olctt) olmaldir'?>. Son olarak AB’nin 85/374 sayilh Direktif m. 16/1'de,
Ureticinin ayni hataya sahip 6zdes tirlinlerin neden oldugu zararlar bakimindan,
Ureticinin toplam sorumlulugunun 70 milyon EURQ ile sinirlandirilabileceginin
Oongoriuldigind ifade edilmelidir.

U8 “AB’nin 85/374 sayili Direktifinde, hatali iriinden dodan zararlar nedeniyle tazminat
talep edebilecek kisiler agik¢a belirtimemis olmakla birlikte, Direktifin 4., 8., 9.,10. vd.
maddelerinde ‘zarar géren’ anlamina gelen ‘Geschddigte’ teriminin kullaniimasi nedeniyle,
zarar goéren kisinin herkes olabilecegdi, zarar gérenin mutlaka tiiketici olmasinin gerekmedigi
sonucuna varilmaktadir” (CINAR,s. 139; KULAKLI, s. 13).

119 HAVUTGU, imalatgl, s. 108; CINAR, s. 139; KULAKLI, s. 13.

120 EREN, s. 749 vd.

121 CINAR, s. 141.

1221 QOcak 1999 tarihine kadar EURO bire-bir oraninda (1 EURO =1 ECU) ECU olarak
adlandiriimaktaydi (https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/dbc32e47-9fd4-4fcc-
a0a3-7c9e0e2e65d8/Eurogecis.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-
dbc32e47-9fd4-4fcc-a0a3-7c9e0e2e65d8-m3fBagp) (ErisimTarihi: 06/03/2019).

123 KIRCA / AYDIN, Produkthaftung, s. 592. AB’nin 85/374 sayil Direktifinde éngérilen mala
gelen zararlar igin 500 EURO siniri, kiigik miktarlarda ¢ok sayida dava agilmasi onleme
amaci tasir. Bu baglamda bir kimse diger mallarinda 1500 EURO’luk bir zarar s6z konusu ise,
Ureticiden 1000 EURQ’luk zararini talep edebilir. Keza hatali Giriin birden fazla kimseye zarar
vermisse, zarar gdrenlerin her biri 500 EURO’luk zarara kendi katlanir (HAVUTCU, imalatgl,
s. 88).

124 KIRCA, s. 158-159.

125 AB’nin 85/374 sayih Direktifinde neden béyle bir sinirlandiriimaya gidildigi sorusu
sorulabilir. Larenz’e gére AB’nin 85/374 sayili Direktifinde ©éngorilen sinirlandirmanin
temelinde iki sebep vardir. ilk sebep, mesleki veya ticari mallara iliskin zararlarin yiiksek
olmasi; ikinci sebep ise, bu tir mallarin sigorta yoluyla koruma alinma ihtimalidir (LARENZ,
Karl: Lerhbuch Des Schuldrechts, Zweiter Band Besonderer Teil, 2. Halbband, Dreinzehte,
Véllig NeuverfarteR Auflang, Miinchen 1994, s. 647; HAVUTGU, imalatgl, s. 87-88).

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 65



Tiirk Hukukunda Uriin Sorumlulugu Uzerine Olan ve Olmasi Gereken Hukuka Dair Genel
Disinceler
Dr. Ogr. Uyesi Akin UNAL - Ars. Gor. Arif KALKAN

2. Uriin ve Hatali Uriin Kavrami

1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 3/p’de “Uriin, piyasaya arz edilmesi
hedeflenen, arz edilen veya piyasada bulundurulan her tiirlii madde, miistahzar
veya esya” olarak tarif edilmisti’?®. Ancak AB’nin 85/374 sayil Direktifi m.2’de
“Oriin, baska bir tasinir mala ya da bir tasinmaza déhil edilmis olsalar dahi,
tim tasinirlari ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Keza ilgili Direktifin ilgili
maddesi geregi elektrik de Grlin kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla ilgili
Tasaridaki Griin kavrami, AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle uyum sagladigi
sdylenemez. Zira ilgili Direktife gore piyasaya siiriilen bir mal, baska bir tasinir
ya da tasinmazin bitlinleyici parcasi haline gelmesi durumunda da, Grin
niteligi sahip olur. Bu baglamda urin sorumlulugu bakimindan mal kavrami
ile esya hukuku bakimindan mal kavrami ayni seyi ifade etmez'?’. Esya hukuku
bakimindan tasinir bir mal, baska bir tasinir ya da tasinmazin butinleyici
parcasi olmasi halinde, fiziki varligini korumakla birlikte bagimsiz esya olma
ozelligini kaybeder!?®. Dolayisiyla Tirk Hukuku’nda Uriin sorumlulugu ile
ilgili yapilacak dizenlemede de (riin, tasinir ya da tasinmaza dahil edilmis
olsalar dahi, bir lretim silireci sonucunda Uretilen her tirlU tasinirlar olarak
tanimlanmalidir. Boylece rtin kavrami hem AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle
uyum saglamis hem de Grin sorumlulugunun amaci gergeklesmis olur.

Burada elektrik konusunun ele alinmasinda fayda vardir. Zira 4271 sayili
Turk Medeni Kanununa (TMK) gére bazi dogal glicler, tasinir esyadir'?®. TMK
m. 762’e gore “Tasinir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla tasinabilen
maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina
girmeyen dodgal giiclerdir”. Elektrik ve benzeri dogal glcler, tasinir esya
niteligindedir*. Dolayisiyla Tirk Hukukunda, TMK m. 762 hikm geregi tirlin
sorumlulugu bakimindan elektrik, tGrtin olarak nitelendirilir'3!. Elektrigin Grin

126 (riin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Taslagi m. 3/r’e gére “Uriin, bir imalat
stireci sonucunda Uretilen her tirlii madde, miistahzar veya esya” olarak tarif edilmisti.
Bu diizenleme sekli AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle uyum saglamamaktaydi. ilgili taslakta
sadece imalat siireci sonunda tiretilen her tirli madde, mistahzar veya esya trtin olarak tarif
edilmisti. Oysa Grin sorumlulugu bakimindan Griin, sadece sinai (imalat) trtinleri kapsamaz.
Dogal tarim ya da hayvancilik Grlnleri gibi Grlnlerde, Grin sorumlulugu kapsamindadir.
Dolayisiyla ilgili taslakta yer alan Grtin tanimi, AB’nin 85/374 sayili Direktifine gére iiriin
sorumlulugunun kapsami ¢ok daraltmisti.

127 KIRCA, 191.

122 SEROZAN, Rona: “Teferruat Niteligindeki Esyanin Hukuki Rejimi” IUHFM, C. 41, S. 1-2,
istanbul 1978, s. 237.

129 OGUZMAN, M. Kemal / BZDEMIR, Saibe Oktay / SELICi, Ozer, Esya Hukuku, 20 baski, s. 740.

130 KIRCA / AYDIN, Produkthaftung, s. 591.

131 KIRCA, s. 186; iLHAN, s. 15; CINAR, s. 141; Elektrikteki akim sorunu voltaj diisiikligi veya
yuksekligi sebebiyle meydana gelen zararlarda Griin sorumlulugundan bahsedilir. Aksi
takdirde hakh glivenlik beklentisi olusturmadigi siirece elektrik kesintisi veya elektrigin hig
ulasmamasi hallerinde iiriin sorumlulugu s6z konusu olamaz (KIRCA, s. 187; AYDOS, Uriin,
s. 130).
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olarak nitelendirilmesiyle birlikte, AB’'nin 85/374 sayili Direktifiyle de uyum
saglanmis olur.

1/934 sayili UGTDK Tasarisinda (riin sorumlulugu, giivenli olmayan
Grin kavrami dikkate alinarak diizenlenmisti. Tasaridaki bu kavram tercihi
dogru degildi. Zira Grin sorumlulugu bakimindan givenli olmayan Urin
kavrami, yanhs anlasiimalara yol agar. Keza bu kavram drin sorumlulugunu
kapsayacak bir kavram degildir. Dolayisiyla yukarida da izah ettigimiz lzere,
Grln sorumlulugu bakimindan “hatali iriin” tamlamasinin kullanilmasi uygun
olur'®2, Zira “hatali (iriin”, baskalarinin viicut ve/veya malvarligi degerlerinde
zarar tehlikesi olusturan bir eksikligi ifade eder.

3. Zarar

1/934 sayih UGTDK Tasarisinda, zararin tanimi yapilmamist. Fakat
1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 6/1’de hatali iriiniin bir kisiye veya bir mala
zarar vermesi halinde, bu Urlnlin Ureticisi ve ithalatgisinin sorumlu oldugu
belirtilmisti. Keza 1/934 sayili UGTDK Tasarisim. 6/7’de de, “Dijer kanunlardaki
tazminat sorumluluguna iliskin hiikiimler saklidir” hikmiine yer verilmisti. Bu
baglamda, ilgili Tasarida hatali bir Grindn neden oldugu 6lim, bedensel zarar,
maddive manevizararin Ureticiden talep edilebilecegianlasiimaktaydi. Fakat bu
diizenleme sekli, AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle tam bir uyum saglamamisti.
Zira ilgili Direktif m. 9’a gore “Zarar, 6liim ya da yaralanmalarin neden oldugu
zarari ve/veya hatali tiriiniin kendisi disindaki herhangi bir mala (genel olarak
6zel kullanima veya tiiketime yénelik bir tiirden olmasi ve zarara ugrayan kisi
tarafindan baslica kendi ézel kullanimi veya tiiketimi igin kullaniimis olmasi
kosuluyla) gelen alt esigi 500 EURO olan bir zarari ifade eder'®”. ilgili madde
geregi 1/934 sayil UGTDK Tasarisi, maddi zararlar bakimindan, AB’nin 85/374
sayili Direktifinden ayrilmisti. Bu baglamda 6ncelikle Direktifte trtiniin kendisi,
maddi zarar kapsamina dahil degildir**. Keza hatali trlin disinda zarar goren
her mal icin Ureticinin sorumlulugundan bahsedilmez. Zira ilgili Direktif geregi,
Ureticinin sorumlulugundan bahsedebilmek icin, zarara ugrayan mal, niteligi
geregi Ozel tiketim veya kullanim amacina hizmet etmeli (objektif 6l¢iit) ve
agirhkli olarak 6zel bir amagla tiiketiliyor veya kullaniyor (subjektif 6l¢iit)
olmalidir. Yine 1/934 sayil UGTDK Tasarisinda, ilgili Direktiften farkli olarak
mala gelen zararlar bakimindan zarar gorenin katlanmasi gereken azami bir
miktar yoktu.

132 petayli Bilgi igin Bkz. B. IV, D.

133 KIRCA, s. 153vd.; HAVUTCU, imalatgl, s. 82 vd.

134 BZTAN, s. 94; CINAR, s. 142; KULAKLI, s. 20-21. Bu durumda hem 6098 sayili TBK hem
de 6502 sayili TKHK'nin ilgili maddeleri cergevesinde ayipli maldan dogan sorumluluk
hiktumlerine basvurulabilir (KALKAN, Arif: Tiketici Hukukunda Ayipli Maldan Dogan
Sorumluluk, Ankara 2018, s. 262 vd.).
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Buna karsiliik 1/934 UGTDK Tasarisinda, 6lim ve bedensel zararlar
bakimindan, AB’nin 85/374 sayih Direktifiyle uyumluydu. Ayrica AB’nin 85/374
sayili Direktif m. 9/2 geregi “maddi olmayan zararlara iliskin ulusal hiikiimlere
halel gelmez” manevi tazminat talepleri ulusal hukuka birakilmistir. Dolayisiyla
1/934 sayili UGTDK Tasarisinda, manevi tazminatin talebinin éniinii agan
diuzenleme de, ilgili Direktife aykiri degildi'®.

Bu aciklamalar isiginda oncelikle, Tark Hukukunda dGrin sorumlulugu
ile ilgili yapilacak diizenlemede zarar tanimlanmalidir. AB’nin 85/374 sayil
Direktifinden farkli olarak, mala gelen zararlar bakimindan, objektif (6zel
tiketim veya kullanim amacina hizmet etmesi) ve stibjektif (agirlikli olarak
Ozel bir amagla tlketiliyor veya kullaniyor olmasi) gibi bir 6l¢tit aranmamahdir.
Zira doktrinde ilgili Direktifin, ticari veya mesleki bir amacla kullanilan ya
da tlketilen mallarin zarar gérme ihtimaline karsi, sigorta ettiriimesinin
beklenebilecegi diisincesinden hareket ettigi belirtiimektedir!®. Oysa Turk
Hukuku’nda istisnai haller®®’ disinda, ticari veya mesleki bir amagla kullanilan
ya da tuketilen Urinlerin, sigortalanmasi zorunlulugu yoktur®8. Dolayisiyla bir
otobds firmasinin, yeni almis oldugu hatali otoblisiin yanmasi sirasinda diger
otobislerin gdormus oldugu zarar icin, lreticinin sorumluluguna gitmemenin
bir izahi olamaz. Keza tacirden tGrin sorumlulugu sigortasi yaptirmasi gerektigi
de, beklenilmemelidir. Aksi takdirde, basiretli hareket etmesi gereken
tacirlerin ihtiyari ve zorunlu sigorta ayrimi olmaksizin her durumda sigortalari
yaptirmalari gerekir. Halbuki sigorta tiirleri, tacir olsun ya da olmasin ihtiyari

135 1/934 sayil UGTDK Tasarisi m. 6/5’e gére “Uriiniin sebep oldudu zarar nedeniyle 6denecek
maddi ve manevi tazminat miktarinin belirlenmesinde 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir”.

136 HAVUTGU, imalatgl, s. 88.

187 “Tiirk Hukukunda driin sorumlulugu sigortasi sadece Tehlikeli Maddeler Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari ve Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari
kapsamindaki riinler bakimindan zorunludur. Konusu tehlikeli maddelerin iiretimi
olan lireticiler, tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik zorunlu mali sorumluluk sigortasi
yaptirmakla yikimlidirler. Keza likit petrol gazini (LPG) tiipleyen firmalar (dolum tesisleri),
doldurduklari tiiplerin kullaniimak iizere bulunduklari yerlerde infilaki, gaz kagirmasi veya
yangin ¢ikarmasi sonucu lglinci kisilerin ugrayacaklari maddi ve bedeni zararlara karsi,
tiipgaz zorunlu sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikimlidiir” (OZLENEN CIG, Ayse: Uriin
Sorumlulugu Sigortasinda Teminatin Kapsami, istanbul 2016, s. 58 vd.; DING, inan Deniz:
Uriin Sorumluluk Sigortasinda Rizikonun Konusu ve Teminatin Kapsami, istanbul 2017,
s. 162 vd.). “Sigorta hukukunda (riin sorumluluguna iliskin olarak 6zel bir genel sart
diizenlemesi yapilmadan énce iiriin sorumluluk sigortasi icin 06.04.1959 tarihli Ugiincii
Sahislara Karsi Mali Mesuliyet Sigortasi Genel Sartlari uygulamaya esas alinmaktayd..
Ucgiincii sahislara karsi mali mesuliyet sigortasi herhangi bir yasal diizenlemede zoruniu
olarak tutulmadigindan ihtiyari bir sigorta tiiriidiir’ (AYDOGMUS, Hale: Uriin Sorumluluk
Sigortasinda Teminatin Kapsami ve Riziko, Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, istanbul 2017,
s. 26).

138 HZLENEN CIG, s. 57-59.
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ve zorunlu olmak Gzere iki kategoride siniflandiriimistir’®®, Bu baglamda, trin
sorumlulugu sigortasi ise (istisnai rlinler haric), ihtiyari (istege bagli) sigorta
olarak 6ngoralmustart®. Dolayisiyla triin sorumlulugu sigortasinin zorunlu
oldugu Urinler harig, hatali Griin disinda zarar géren her mal igin (parasal
siniri saglamak kosuluyla) Ureticinin sorumluluguna basvurulmalidir. Béylece
Ust diizey bir koruma saglanmis olur. Bu agiklamalar isiginda Grin sorumlulugu
bakimindan zarar, 6lim ve/veya yaralanmaya ve/veya hatali trtin disinda
herhangi bir mala gelen zarari ifade eder.

Mala gelen zararlar bakimindan da, AB’nin 85/374 sayil Direktifi m.9’da
Ongoriuldigi gibi reticiye basvurulabilmesiigin alt parasal sinir belirlenmelidir.
Boylece kiglik miktarlarda ¢ok sayida davanin (reticiye agilmasi dnlenmis
olur'*!, Kanaatimizce, bu parasal sinir, s6z konusu Direktiften farkli olarak;
6100 sayili Hukuk Muhakemesi Kanunun (HMK) senetle ispat zorunlugunu
dizenleyen m. 200’deki sinirlar cergevesinde tutar belirlenebilir. Boylece mala
gelen zararlar bakimindan Ureticiden talep edilecek zarar, Ulkenin sosyal ve
ekonomik durumuyla da giincel kalir. Keza bu miktarin altindaki zararlari, mali
satan kisilerin de (ayipli maldan sorumluluk hikimleri geregi) karsilamasi
cogunlukla mimkin olur. Bu suretle, Greticiye kiicik miktarlarda ¢ok sayida
dava agilmasinin éniline de gecilmis olur.

Bu baslik altindan Ureticinin toplam sorumlulugu konusunun ele
alinmasinda fayda vardir. Daha 6ncede belirttigimiz Gzere, AB'nin 85/374
sayili Direktif m. 16/1’de, lye Ulkelere, ayni hataya iliskin 6zdes Uriinlerin
yol actig zararlar sebebiyle reticinin toplam sorumlulugunu sinirlandirma/
sinirlandirmama serbestisi taninmistir. Kanaatimizce Turk Hukukunda, Griin
sorumlulugu ile ilgili yapilacak diizenlemede, Ureticinin toplam sorumlulugu
sinirlandirilmamalidir!®2, Yani Uretici, ayni hataya iliskin 6zdes Uriinlerin yol
actigl zararlar sebebiyle sinirsiz sorumlu olmalidir. Ayrica sorumlulugun
(tazminatin) sinirlandiriimasi, Tirk Hukukuna yabancidir'®®, Keza Tirk

133 DING, s. 20 vd.

140 YILDIRIM, Hakan: Karayolu Esya Tasima Sorumluluk Sigortalarinda Riziko ve Menfaat,
Ankara 2016, s. 64 vd.

141 HAVUTGU, imalatgi, s. 88. Mala gelen zararlar bakimindan bu sinirin altindaki zararlar igin,
ayiph maldan sorumluluk hikiimleri sakhdir (KALKAN, s. 252 vd.).

142 Aksi yondeki goris igin Bkz. TIFTIK, Mustafa: Tehlike Sorumluluklarinin Genel Kural ile
Dilizenlenmesi Sorunu, Ankara 2005, s. 56-57. Yazara gore, Turk Hukukunda, Ureticinin
toplam sorumlulugu sinirlandiriimalidir. Zira boyle bir durumda tretici, kendisine yonelecek
talepleri, ancak tazminatin sinirlandirilmasinda halinde hesaplayabilir. Bu baglamda Uretici,
onceden 6ngorebildigi rizikolari sigorta ettirebilir. Keza sigortacilar da, tazminat sinirini
dikkate alarak daha uygun sartlarda sigorta {icreti talep edebilirler. Uriinlerin fiyatlarinin da,
yiksek olmasinin éniine gecilmis olur. Béylece AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle de, uyum
saglanmis olur.

143 ATAMER, Yesim: Haksiz Fiilden Dogan Sorumlulugun Sinirlandiriimasi, istanbul 1996, s. 33
vd.; HAVUTCU, imalatcl, s. 142; TARMAN, s. 319.
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Hukukunda, hakim, TBK m. 51-52’de geregi tazminatin belirlenmesi ve
indirilmesi konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir’#*. Bu baglamda,
hakim her somut olayin ozelliklerini dikkate alarak, tazminat miktarini
belirleyebilir. Yine ayni hataya iliskin 6zdes UGrlinlerin yol ac¢tigl zararlarin,
fakl zamanda ortaya ¢ikmasi halinde, 6nce zarara ugrayan veya sonra zarara
ugrayanlar agisindan tazminatin belirlenmesi zorlasir. Ayrica hatali Grlinln
sebep oldugu ucak kazasi gibi sebeplere dayali toplu 6lim gibi durumlarda,
tazminat taleplerinin Ust sinirt agmasiyla, tazminatin nasil paylastirilmasi
gerektigi sorunu ile karsi karsiya kalinir. Hatta Ureticinin toplam tazminat
sorumluluguna ulasildig1 takdirde, daha sonra ayni Urinin neden oldugu
zararlar, Ureticiden (UrGn sorumluluguna dayal olarak) tazmin edilmez!*. Bu
tur sonuclar ise, Grtin sorumlulugunun amaci ile bagdasmaz.

4. Zarar Goren

Uriin sorumlulugunda zarar géren kimsenin belirlenmesi 6nem arz eder.
Zira 4077 sayih eTKHK’da Grin sorumlulugu sadece tiketiciler bakimindan
bir koruma saglamisti. Oysa Urin sorumlulugu sadece tiketicileri koruyan
bir sorumluluk tiri degildir'*®. Baska bir deyisle, hatali tGriin sebebiyle zarar
goren Kkisi, tuketici olup olmadig fark etmeksizin zararini talep edebilir.
AB’nin 85/374 sayili Direktifinde de, zarar goren kisi, tiketici bakimindan
sinirlandinlmamistir'®’. Fakat AB’nin 85/374 sayili Direktifinde zarar goren,
tarif edilmemistir®s. Ayni sekilde 1/934 sayili UGTDK Tasarisinda da, zarar
gbrenin tanimi yapilmamisti. Kisaca “zarar géren”, piyasaya surilen hatali
Urin sebebiyle 6len ve/veya yaralanan ve/veya kullanimdaki diger mallar
zarara ugrayan kimsedir'®. Bu tanim AB’nin 85/374 sayili Direktifiyle de,
uyumludur®*,

5. Sorumlu Kisi
Sorumlu kisi®®!, 1/934 sayil UGTDK Tasarisinda, imalatgi®®> veya

144 BGZTAN, s. 311-312; TARMAN, s. 319.

145 Doktrinde boyle bir durumda, hakimin gelecekte meydana gelebilecek zararlari da, goz
6niinde bulundurarak tazminatin miktarini indirebilecegi belirtilmistir (AYDOS, Uriin, s.
214). Oysa hakim, TBK m. 51-52'de de, bu yetkiye sahiptir.

146 CINAR, s. 139; KULAKLI, s. 13.

147 KULAKLI, s. 13.

148 CINAR, s.139; HAVUTCU, imalatg, s. 108.

149 BZTAN,s. 28-29; CINAR, s. 139; KULAKLI, s. 13.

150 CINAR, s.139; HAVUTCU, imalatg, s. 108.

151 1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 6/1’e gére “Uriiniin, bir kisiye veya bir mala zarar vermesi
halinde, bu (iriiniin imalatgisi veya ithalatgisi zarari gidermekle ytikimliidiir”.

152 1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 3/g’e gore “Imalatg, iriinii imal ederek veya iiriiniin
tasarimini veya imalatini yaptirarak kendi isim veya ticari markasi ile piyasaya arz eden
gergek veya tiizel kisiye” denir.
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ithalatgiydi™3. Keza 1/934 sayih UGTDK Tasarisi m. 11/1’de “Uriini kendi isim
veyaticarimarkasialtinda piyasayaarz edenveya piyasada bulundurulan Griini
teknik diizenlemesine veya genel Urlin glivenligi gereklerine uygunlugunu
etkileyecek sekilde degistiren ithalatgilar ile dagiticilar Kanun kapsaminda
imalatgi sayilir” hitkmine de yer verilmisti. Baska bir deyisle, belirli sartlarin
varhigi halinde dagiticilar®® da, Grin sorumlulugu bakimindan sorumlu kisi
olarak belirlenmisti.

Kanaatimizce sorumlu kisinin imalatgl olarak belirlenmesi, Urin
sorumlulugunun  kapsaminin  daralmasi  sonucunu  dogurur. Zira
imalat, islenerek yapilan Gretim anlamindadir'*®. Bu sozciik sinai Grinlerin
Uretimini kapsayan bir kavramdir®®¢. Ancak Grin sorumlulugu sadece sinai
Grlnlerin Gretimi sonucu ortaya c¢ikan Grinlerin vermis oldugu zararlar igin
bir hukuki koruma saglamaz®’. Tarimsal veya hayvansal Uretimde oldugu
gibi islemeden de bir iriin elde etmek mimkindir. Yani imalat safhasina
girmeden de, Urlin piyasaya arz edilebilir.

Uriinii kendi isim veya ticari markasi altinda piyasaya arz eden veya piyasada
bulunduranlar, ithalatci ya da dagitici olarak sinirlandirilamaz. Oysaki Urin
sorumlulugunda, Urin Gzerine kendi ayirt edici isaretini, ticari markasini veya
unvanini koyarak kendisini Grlinlin Ureticisi gibi gosteren herkes sorumludur.

1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 11/1’de iriini teknik diizenlemesine
veya genel Urin givenligi gereklerine uygunlugunu etkileyecek sekilde
degistiren ithalatcinin sorumlulugu 6ngorilmustir. Bu tir bir kisitlama da,
Grin sorumlulugunun kapsami ile bagdasmaz. Zira ithalatci, Griini teknik
diizenlemesine veya genel Girlin glivenligi gereklerine uygunlugunu etkileyecek
sekilde degistirmese de, Uretici gibi sorumludur®s,

Dagiicilar da, 1/934 sayih UGTDK Tasarisi m. 11/1'de, dogrudan
Uretici olarak nitelendirilmisti. Fakat dagiticilarin bu sekilde Uretici olarak
nitelendirilmesi, sorumlu kisilerin ¢cok genislemesine yol acar. Bu baglamda
bayii, perakendeci, toptanci acenta, hatta nihai satici sorumlu kisi olur. Oysa bu
durum Uriin sorumlugunu felsefesinden ve amacindan uzaklastirir. Zira dagitici
ile zarar goren arasinda, cogu zaman bir sozlesme iliskisi vardir. Bu baglamda

153 1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 3/g’e gore “lthalatgi, iiriinii ithal ederek piyasaya arz eden
gergek veya tiizel kisiye” denir.

154 1/934 sayil UGTDK Tasarisi m. 3/¢’e gdre “Daditici, iiriinii tedarik zincirinde yer alarak
piyasada bulunduran, imalatgi veya ithalatgi disindaki gergek veya tiizel kisiye” denir.

155 Bkz.http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid= TDK.
GTS.5a0329458b64e
0.69962453.

1% KIRCA, s. 203.

157 CINAR, s. 140.

158 HAVUTCU, imalatgl, s. 91.
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zarar goren kimse, zararini sozleseme hikiimlerine dayanarak talep edebilir.
Fakat Grlin sorumlulugu, bir sézleseme disi sorumluluktur. Bu sorumlulugun
ortaya ¢tkmasinin temel sebeplerden biri de, nihai saticinin genellikle ortaya
cikan zararlari karsilayamamasi olmustur. Dolayisiyla dagiticilar, dogrudan
sorumlu kisi olmamalidir. Bu gorislimlzi, AB’nin 85/374 sayili Direktifi de
destekler. Zira ilgili Direktifte dagiticilar, Ureticinin veya ithalatginin kimliginin
tespit edilmedigi hallerle sinirli olmak lizere sorumlu tutulmustur®®.

Sorumlu kisileri tek tek (imalatgl, ithalatgl ve dagitici) belirlemek yerine,
kavram birliginin de saglanmasi bakimindan bir baslk altinda sorumlu
kisileri belirlenmesi yerinde olur. Bu baglamda sorumlu kisi, “liretici” olarak
belirlenmelidir. Zira sorumlu kisinin Uretici olarak belirlenmesi, 6ncelikle Girlin
sorumlulugunun kapsaminin daralmasi sonucu riskini kaldirir. “Uretim” imalat
kavrami yaninda, tarimsal ve hayvansal liretimi veya hammadde (iretimini de,
kapsayan daha genis bir kavramdir®®. Ayrica Grin sorumlulugu bakimindan
ithalatcilarin ya da dagiticilarinda sorumlu olduguna ayrica yer verilmesine
gerek yoktur. Yani Uretici kavrami, ithalatgiyi ve dagiticiyi da kapsar bir sekilde
tanimlanmalidir'®®. Bu agiklamalar isiginda “Uretici, piyasaya siiriilmiis iiriinleri
veya bu (riinlerin hammaddelerini veya ara (riinlerini (ireten ile liriin lizerine
kendi ayirt edici isaretini, ticari markasini veya unvanini koyarak kendisini
driiniin dreticisi olarak tanitan veya ithal eden” seklinde tanimlanabilir. Keza
dagiticilar da, Ureticinin veya ithalatginin kimliklerinin belirlenemedigi hallerle
sinirh kalmak Uzere, Uretici kabul edilmelidir. Fakat bu durumda dagiticilara
zarar gorene Ureticinin veya ithalatcinin kimliklerini bildirmesi icin makul
bir stre!®? verilmelidir. Boylece AB'nin 85/374 sayili Direktifiyle de uyum
saglanmis olur.

159 AB’nin 85/374 sayil Direktifi m. 3/3’e gére “Uriiniin iireticisinin belirlenemedidi durumlarda,
driintin tedarikgilerinin her biri, zarara ugrayan kisiye Ureticinin veya kendisine Uriini
tedarik eden kisinin kimligini makul bir siire igcinde bildirmedigi takdirde (riiniin ireticisi
olarak muamele gériir. ithal edilen bir iiriin séz konusu oldugunda, bu iriin 2. paragrafta
belirtilen ithalatginin kimligini belirtmiyorsa, (reticinin ismi belirtilmis olsa dahi ayni
hiikiim gecerlidir” (https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Fasil%2028%20Tuketicinin%20ve%20
Sagligin%20Korunmasi/31985l0374_tr.pdf) (Erisim Tarihi: 08/03/2019).

160 KIRCA, s. 203.

1614077 sayih eTKHK’da ithalatci ve dagiticilara iliskin diizenleme AB’nin 85/374 sayili Direktifi
ile uyumlu degildi. Zira ithalatgilar ilgili Direktifte Greticiler gibi sorumlu tutulmamislardi.
Keza dagiticilarin sorumlulugu da ancak Uretici ve ithalatginin kimliginin belirlenemedigi
durumda s6z konusu olabilir. Dolayisiyla Uretici, ithalatgl, dagitici ve benzerlerini miteselsil
olarak sorumlu tutan diizenleme yerinde degildir (KIRCA, s. 226).

162 Alman Uriin Sorumlulugu Kanunu (Gesetz iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte) m.
4’de bu siire bir ay olarak belirlenmistir (HAVUTGU, imalatgl, s. 93).
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6. illiyet Bagi ve ispat Yiikii

Uretici, Griiniin hatali olmasiyla meydana gelen zarar arasinda uygun
illiyet baginin varhgi halinde sorumlu olur?®. Baska bir deyisle, Grlinin hatal
olmasi, zararli sonucun uygun sebebi olmalidir'®*. Keza AB’nin 85/374 sayili
Direktif m.8/2 geregi zarar, hem Urlindeki hata hem de zarar gbrenin veya bu
kisinin sorumlulugundaki herhangi bir kisinin hatasinda dogmussa, lireticinin
sorumlulugu azaltilabilir veya kaldirilabilir. Yine micbir sebebin varligi halinde
de, Uretici sorumluluktan kurtulabilir'®>. Buna karsi zarar, hem Grlindeki hata
hem de U¢linci kisinin hatasinda dogmussa, lireticinin sorumlulugu azaltilamaz
(AB’nin 85/374 sayili Direktif m.8/1). Fakat burada Ureticinin Uclincu kisiye
ricu hakki saklidir. ilgili direktifte illiyet bagina iliskin bu diizenlemeler,
dogrudan 1/934 sayili UGTDK Tasarisina alinmisti. Bu baglamda, ilgili tasari,
AB’nin 85/374 sayili Direktifi ile uyumluydu.

Uritin sorumlulugunda ispat yiikii, zarar géren kimsenin tizerindedir (AB’nin
85/374 sayili Direktif m.4). Zarar goren, hatayl ve hata ile zarar arasindaki
nedensellik bagini ispat etmesi gerekir. 1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 6/2’de
de, ispat yukd, zarar géren kimsenin zerindeydi*¢®.

7. Kurtulus Kanit

Ureticinin sorumluluktan kurtulus sebepleri, AB’nin 85/374 sayili Direktifi
m. 7’de, tahdidi olarak belirtilmistir'®’. ilgili Direktifte, belirtilen bu sebepler
disinda Uretici, sorumluluktan kurtulamaz®®. Meger ki, illiyet bagini kesen

163 KIRCA, s. 163.

164 HAVUTCU, Imalatci, s. 106.

165 TARMAN, s. 312.

166 1/934 sayih UGTDK Tasarisi m. 6/2 “imalatgi veya ithalatginin sorumlu tutulabilmesi
igin, zarar géren tarafin iriindeki uygunsuzlugu, ugradigi zarari ve uygunsuzluk ile zarar
arasindaki nedensellik bagini ispat etmesi zorunludur”.

167 eTKHK déneminde Ureticinin sorumluluktan kurtulus sebeplerine kanunda diizenlenmeyerek
dogrudan AYMY’de ele alinmistir. Bu durum ise sorumlulugu kaldiran, azaltan veya arttiran
bir dizenlemenin yonetmelikle getirilemeyecegi ilkesine aykirilik olusturmaktaydi.
Dolayisiyla dreticinin sorumluluktan kurtulus hallerinin oncelikle kanunda diizenlenmesi
gerekir (HAVUTCU, imalatgi, s. 131-132).

168 AB’nin 85/374 sayil Direktifi m. 7 uyarinca “Uretici, asagidakileri ispat ettigi takdirde
bu Direktif dolayisiyla sorumlu olmaz: (a) Urlini piyasaya stirmedigini; ya da (b) sartlar
gbz oOnlinde tutularak, zarara neden olan hatanin, kendisi tarafindan drin piyasaya
suruldigiinde mevcut olmadigl veya bu hatanin daha sonra meydana geldigi yoniinde
ihtimallerin bulundugunu; yada (c) Griniin kendisi tarafindan, ne satis veya ekonomik amagli
olarak herhangi bir sekilde dagitim icin imal edildigini ne de ticari faaliyetleri ¢cergevesinde
imal edildigini veya dagitildigini; ya da (d) hatanin, Grintin kamu otoriteleri tarafindan
cikarilan zorunlu diizenlemelere uygunlugunun saglanmasi nedeniyle olustugunu; ya da (e)
Urlnd piyasaya surdiiginde mevcut olan bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyinin bir hatanin
varliginin tespit edilmesine olanak taniyacak nitelikte olmadigini; ya da (f) bilesen imalatgisi
s6z konusu oldugunda, hatanin bilesenin dahil edildigi Griinlin tasarimina veya bu Grinin
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haller olsun. 1/934 sayili UGTDK Tasarisinda ise, ireticinin sorumluluktan
kurtulus sebepleri, 21/2. fikrada diizenlenmisti. ilgili fikraya gére “imalatgi
veya ithalatgi;

a) Uriinii piyasaya kendisinin arz etmedigini,

b) Uygunsuzlugun daditicinin veya tigctinci bir tarafin (iriine miidahalesinden
veya kullanicidan kaynaklandigini,

c) Uriindeki uygunsuzlugun, teknik diizenlemelere veya diger zorunlu teknik
kurallara uygun olarak (iretilmesinden kaynaklandigini, ispatladidi takdirde
bu Kanunda diizenlenen idari yaptirrmlar uygulanmaz”. iste imalatgl veya
ithalat¢inin, bu ilgili fikrada belirtilen sartlardan birini ispatlamasi halinde,
tazminat sorumluluklari kalkmaktaydi (1/934 sayili UGTDK Tasarisi m. 21/3).
Bu Ug kurtulus sebebi, AB’nin 85/374 sayili Direktifinde de, yer almaktadir.
Dolayisiyla Tirk Hukuku’nda Grin sorumlulugu ile ilgili yapilacak diizenlemede
de, bu kurtulus sebeplerine yer verilmelidir.

Bununla birlikte 1/934 sayili UGTDK Tasarisinda, AB’nin 85/374 sayili
Direktifinden farklh olarak, Greticinin sorumluluktan kurtulus sebeplerinden
ikisine yer verilmemisti. Bu kurtulus sebeplerinden ilki, “lGrlintin satis veya
benzeri vyollarla piyasaya slirerek kazanc¢ saglama amaciyla dretilmemis
olmasi veya Ureticinin mesleki-ticari faaliyeti cercevesinde Uretilmemis ya da
piyasaya siriilmemis olmasidir”. ikincisi ise, “iriiniin piyasaya siirdiigiinde
mevcut olan bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyinin hatanin varliginin tespit
edilmesine olanak vermemesidir”. Bu ikinci kurtulus sebebinin (inkisaf
hatasinin), 1/934 sayih UGTDK Tasarisinda diizenlenmemesi, AB’nin 85/374
saylili Direktifiyle uyumlu olmadigi sonucunu dogurmaz. Zira ilgili Direktifte, Giye
devletlere, inkisaf hatasini kurtulus sebebi olarak dizenleme/diizenlememe
serbestisi taninmistir’®. Fakat Turk Hukuku’nda GrGn sorumlulugu ile ilgili
yapilacak diizenlemede, “liriiniin satis veya benzeri yollarla piyasaya siirerek
kazang¢ saglama amaciyla lretilmemis olmasina veya lireticinin mesleki-ticari
faaliyeti cercevesinde liretiimemis ya da piyasaya siiriilmemis olmasina”
iliskin kurtulus sebebine de, yer verilmelidir. Boylece sorumluluktan kurtulus
sebepleri, AB’nin 85/374 sayih Direktifiyle uyumlu olmus olur.

imalatgisi tarafindan verilen talimatlara atfedilebilir oldugunu” (https://www.ab.gov.tr/
files/ceb/Fasil%2028%20Tuketicinin%20ve%20 Sagligin%20Korunmasi/3198510374_tr.pdf)
(E.T.: 08/03/2019)

169 AB’nin 85/374 sayili Direktifi m. 15 / 1-b’de Uye devletlere inkisaf hatasini kurtulus sebebi
olarak kabul edip etmeme serbestisi taninmistir (KIRCA, s. 178).
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SONUC

Calismamizda “Tiirk Hukukunda Uriin Sorumlulugu Uzerine Olan ve Olmasi
Gereken Hukuka Dair Genel Diisiinceler” ele alinmistir. Bu genel distinceler,
dzellikle AB’nin 85/374 sayih Direktifi ile 1/934 sayili UGTDK Tasarisi dikkate
alinarak izah edilmistir.

1.

Calismada acik bicimde ortaya kondugu (zere; Urin sorumlulugu,
kusursuz  sorumluluk tlrlerinden objektif 6zen sorumlugu
cercevesince ele alinmasi gereken bir sorumluluktur. Halihazirda
ise Urin sorumlulugunun yasal bir dayanagl bulunmamaktadir. Bu
eksikligin giderilmesi aciliyet kespetmektedir. Bunun igin ya 6098
sayill TBK'ya eklenecek bir kanun hikmi ve bu hilkme bagh olarak
cikarilacak yénetmelikle yahut Alman Uriin Sorumlulugu Kanunu gibi
Ozel bir kanunla detayli bir sekilde dizenlenme yoluna gidilmelidir.
Bu dizenleme de kurtulus kaniti getirilemeyen sorumluluk boyutu
muhafaza edilmelidir.

Uriin sorumlulugu kapsaminda, driin bir Gretim siireci sonucunda
Uretilen her tarlU tasinirlardir. Ayrica tasinir Urinler, bir baska tasinir
ya da tasinmaza dahil edilmis olsalar dahi, sorumluluk agisindan {riin
niteligini kaybetmemelidir. Diger yandan elektrik ve benzeri dogal glicler
de, iiriin olarak nitelendirilmelidir. Uriin sorumlulugunun dogmasi igin
Urinun hatali olmasi gerekir. Hatali Girtin, baskalarinin viicut ve/veya
malvarhgi degerlerinde zarar tehlikesi olusturan bir eksikligi ifade eder.
Bu eksiklik, Griinden beklenen hakli givenligin saglanamamasindan
dogan eksikliktir.

Uriin sorumlulugunda, hatal Griin bir zarara neden olmahdir. S6z
konusu zarar, 6lim ve/veya yaralanmaya ve/veya hatali Griin disinda
herhangi bir mala gelen zarari ifade eder. Fakat mala gelen zararlar
bakimindan, lreticiye basvurabilmesi icin, bir alt sinir belirlenmelidir.
Kanaatimizce bu parasal sinir, senetle ispat zorunlugunu diizenleyen
HMK m. 200’deki parasal sinir olabilir. Siphesiz hatali Griin ile meydana
gelen zarar arasinda da uygun illiyet bagi gereklidir.

Hatali Griin sebebiyle sorumluluk dogdugunda, zarar goren, Ureticiden
tazminat talep edebilir. Bu baglamda, zarar goéren, hatal Grlnler
nedeniyle 6len ve/veya yaralanan ve/veya kullanimdaki diger mallari
zarara ugrayan kimsedir. Uretici ise, piyasaya siriilmis Griinleri veya
bu Urtnlerin hammaddelerini veya ara drinlerini Ureten ile Griin
Uzerine kendi ayirt edici isaretini, ticari markasini veya unvanini koyarak
kendisini Grinin Ureticisi olarak tanitan veya ithal eden kisidir. Keza
dagiticilar da, Ureticinin veya ithalat¢inin kimliklerinin belirlenemedigi
hallerle sinirli kalmak tzere, Uretici kabul edilmelidir.
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5. Uretici, tazminatla sorumlu olacagi hallerde, kurtulus kaniti, yani dikkat
ve Ozen ylikimlilGagini yerine getirdigini ileri stirerek sorumluluktan
kurtulamamalidir. Fakat Gretici, AB’nin 85/374 sayili Direktifi m. 7’de,
tahdidi olarak sayilan kurtulus kanitlarindan birini (inkisaf riski harig)
ispat ederse, sorumlu olmamalidir. Uriin sorumlulugunda ispat yikii
de, zarar goéren kimsenin Uzerindedir.

ABD
AACD
AUHFD
AUSBFD
B.
BATIDER
Bkz.

C.
DEUHFD
E.
eTKHK
EUHFD
GUHFD
HD.
HGK.
HMK
iKUHFD
TBMM
iTOSBD
iUHFM
K.
MUHFAD
MUHFD
S.

s.

TBBD
STHS
TBK
TKHK
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KISALTMALAR

: Ankara Barosu Dergisi

: Ankara Avrupa Galismalari Dergisi

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi

: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

: Baslik

: Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

: Bakiniz

: Cilt

: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: Esas

: 4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
: Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi

: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

: Hukuk Dairesi

: Hukuk Genel Kurulu

: 6100 sayili Hukuk Muhakemesi Kanunu

: istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi

: Karar

: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi
: Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi

: sayfa

: Sayi

: TUrkiye Barolar Birligi Dergisi

: Sorumluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu

: 6098 Sayili Turk Borglar Kanunu

: 6502 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
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TMK : 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu
Y. il

YARG : Yargitay

YD : Yargitay Dergisi

yy- : Yuzyil

AB’nin 85/374 sayili Direktifi: 85/374 Sayili Hatali Uriinlerden Dolay1 Sorumluluga
iliskin Uye Ulkelerin idari ve Hukuki Diizenlemelerinin Uyumlastirilmasina Dair Direktifi

25137 sayii AMNOZHY: Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk
Hakkinda Yonetmelik

1/934 sayill UGTDK Tasarisi: Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasari
kkkkk
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Bu makale, yatirrm programlari
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GiRiS

Vatandaslik, geleneksel olarak kisiyi devlete baglayan hukuki bir bag
olarak tanimlanmaktadir. Bu bag, kisi ile devlet arasinda bir iliski dogurur.
Bu iliskide taraflarin karsilikli hak ve ylkimlilikleri bulunmaktadir. Zaman
icinde devlet kavraminin anlami hayli degisse de, Antik Yunan’dan beri glici
elinde bulunduranlar kimlerin vatandas oldugunu belirleme yetkisine sahiptir.
Bugin icin milli hukuk sistemlerinin belirledigi sinirlar icinde devleti temsil
eden siyasi yetkililer vatandashk statlsini kisilere bagislamaktadir. Bu da
vatandasligin daha ziyade siyasi bir birlige tam Gyelik saglayan bir stati olarak
anlasiimasina vesile olmaktadir’. Bir kere kimin vatandasi oldugunu tayin
eden devlet, vatandaslarinin hangi haklara sahip olup, hangi yukimlulikleri
Ustlenecegini de yine bizzat kendisi belirler’. Buna karsilik, kisi de devlete tam
bir baglihk gosterir; devletin kendisine tanidig1 haklardan yararlanirken, tevdi
ettigi yukumlullkleri yerine getirir. Bltln vatandaslar medeni, siyasi ve sosyal
haklardan istifade ederler?. Belirtmek gerekir ki, bu kategoriler altindaki haklar
milli hukuk sistemlerince tanimlandigindan Ulkeler arasinda vatandaslarin
yararlandigi haklar bakimindan farklilklar gérilmesi gayet normaldir. Benzer
sekilde, devletler vatandaslarina farkh yukamlalikler de vyikleyebilirler.
Burada énemli olan devletin bitln vatandaslarina esit hak ve ytkamlilikler
getirmis olmasidir. Devlet biitiin vatandaslarina ayni sekilde davranmalidir.
Clinku esitlik vatandashigin en temel ilkesidir.

Bu sekilde birbirine denk hak ve yilikiimliliklere sahip olanlar da en
nihayetinde devlete karsi bir baglilik hisseder. Glinlimizde bu baghligin
derecesi sorgulanmaktadir. Zira devletler, 20. ylizyll boyunca vatandaslarindan
tam baglilk talep etmisler ve bu baghhg zedeleyici cifte/cok vatandaslik
durumunu yasaklamislardir. Bu durum, 1990’li yillardan sonra biyiik ol¢lide
degismistir. Ozellikle son 20 yilda, bircok lilkede yapilan kanun degisiklikleriyle
cifte/cok vatandasliga izin verilmeye baslandigini ¢cok net goriiyoruz. Buglin
milyonlarca kisi birden fazla devletin vatandasligini tasimaktadir. Cifte/cok
vatandasligin sayica bu kadar artmasi da yeni vatandaslik kazanma sekillerinin
ortaya cikisini ve mesru hale gelmesini kolaylastirmaktadir. Bilindigi Gzere,
vatandaslik ya dogum aninda ve dogum sebebiyle (aslen) ya da dogumdan
sonra ve dogum disi yollarla (mlktesep olarak) kazanilmaktadir. Son yillarda
vatandasligin yatirrm yoluyla kazanilmasi ise hayli popilerlesen nispeten yeni
bir vatandaslik kazanma sekli olarak karsimiza gikmaktadir. Gergekten son
30 yildir, devletler Glkelerine yatirnm yapan kisilere yonelik vatandasliklarini

1 ROSTEK, Karolina/ DAVIES, Gareth: Thelmpact of UnionCitizenship on
NationalCitizenshipPolicies (2007), TulaneEuropean&CivilLaw Forum, Vol.22, s. 94.

2 MUNDLAK, Guy: IndustrialCitizenship, SocialCitizenship, CorporateCitizenship: | JustWant
My Wages (2007), Theoreticallnquiries in Law, Vol.8, s.721.

3 Bu konuda bkz. MARSHALL, Thomas H.: Class, CitizenshipandSocial Development
(GreenwoodPress 1973) (firstpublished in 1950)
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kazandirici programlar gelistirmektedir. Bu durum, seyahat kolayligi ve mevcut
varliklarini depolayacaklari glivenli bir yer arayisinda olan net geliri yliksek
kisileri (high net worth individuals) sevindirmektedir®.

Ote yandan, bu son gelismeler karsisinda bir devlete baglligin temel
gostergesi olan vatandasligin yeniden tanimlanmasi zarureti dogmustur. Zira
bu haliyle vatandaslik yekpare ve yersel olmaktan cikip, boliintip/cogalabilir
ve tasinir bir hal almistir. Kuskusuz bunda vatandasliga kabul konusunda yeni
stratejilerin gelistirilmesi, vatandashgin aragsal kullanimlarinin yayginlagsmasi
ve her hallikarda vatandaslk algilamasindaki kokli degisim etkili olmustur.
Stratejik vatandaslik yaklasimi, bu sekilde, ulus kimliginin ve yersel koklesmenin
mukaddes bir simgesi olan geleneksel vatandaslik anlayisini zayiflatirken,
vatandasligin mevcut anlami ve degerinin ortaya konmasinda itici bir gig
olarak karsimiza ¢ikmistir. Dlinyada devletlerin gelismislik seviyeleri arasindaki
blylk farkliliklar kisileri ikinci bir devlet vatandashgl edinmek durumunda
birakmaktadir. Cifte/cok vatandasligin kendilerine sagladigi fayday maksimize
etmek isterken, kisiler ikinci vatandashgin kendilerine getirdigi ekonomik
avantajlardan, seyahat 6zgirligiinden, bir tiir glivenlik hissinden ve Ust dizey
bir sosyal statliden istifade etmektedir.

I. Vatandashgin Tarihi Gelisimi Siirecinde Diglayici Baghligin Yiikselisi ve
Dugsusti

Bugiin anladigimiz sekliyle vatandasligin temelleri, esas itibariyle, Fransiz
Devrimi’'nde atilmistir. Bu, ayni zamanda modern 6ncesi bireysel ve toplu
kategorilerde yer alan daginik haklarin yerini yeknesak milli sistemin esit
haklarinin aldigi ve ulus devlet sinirlarinin kalin cizgilerle belirlendigi bir
surecin doruk noktasi olarak gérulebilir®. Zira bu andan itibaren iki ylzyil igcinde
liberalizmin ylkselisine eslik eden bir stregte vatandaslik verilmesinde gegerli
ilkeler Gzerinde iki 6nemli degisiklik meydana gelmistir. Birincisi, 19. ylzyilin
son doéneminde, 6mir boyu siren, kalici bir baghlik iceren vatandashgin
yerini secime bagli olup, hala dislayici bir statli anlamina gelen vatandaslik
almustir. ikincisi, 20. yiizyilin sonunda dislayici vatandaslik da yerini yavas yavas
drtiisen/bagdasan vatandashga terk etmistir. Ozellikle bu sonuncusu yatirm
vatandasligini ortaya cikartan vatandaslik stratejilerinin benimsenmesinde
temel olusturmustur.

19. yilzyilda meydana gelen kalici bir baghlik yaratan omir boyu
vatandasliktan secime bagh vatandasliga gecis hadisesi liberalizme atilan
onemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Clnki bireyler artik topraga ve

4 Citizenship-By Right orChoice, Fragomen Worldwide, USA (26.12.2017), http://www.
lexology.com (erisim tarihi: 16.6.2018)

> BRUBAKER, Rogers: CitizenshipandNationhood in France and Germany, Cambridge, MA:
Harvard UniversityPress, 1992, s.48.
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dogduklari yerin yoneticilerine kaginilmaz olarak, bir omir boyu bagh
degillerdir. Bu Ozgurlesme Avrupal uluslar ile onlarin Amerika’daki
sémiirgeleri arasindaki miicadeleler sonunda kazanilmistir. Ozgirliiklerini
elde eden eski Amerikan kolonileri giderek kendi vatandaslik kurallarini
olusturmaya baslamis ve gé¢cmenlere vatandaslik vermek suretiyle anavatana
kafa tutmuslardir. Aslinda, Avrupa uluslari en basta kendi vatandaslarini baska
bir Glkeye kaptirma konusunda oldukca isteksiz davranmislar ve hatta onlari
askerlik hizmetine almaya israrla devam etmislerdir. Bu tiirli miicadeleler en
sonunda Amerika Birlesik Devletleri ile ingiltere arasinda patlak veren 1812
savasina yol agmistir®. Bu durum, italya ile ispanya hatta Arjantin arasindaki
gerilimleri de tetiklemistir’.

19. ylzyilin ortalarinda, uluslararasi kabul géren tanim uyarinca ¢ifte/cok
vatandaslik vatan hainligi, casusluk ve benzeri vatana baglilikla bagdasmayan
faaliyetlerin potansiyel bir kaynagi olarak goriliyordu. 1849'da Amerikah
devlet adami George BANCROFT “iki esli bir adami hos karsiliyorsak, iki vatanli
bir adami da hos karsilayabiliriz.” demek suretiyle ¢ifte/cok vatandashga olan
karsithgini agikga ortaya koymustur®. 1868’den itibaren BANCROFT, Avrupa
devletleri ile BANCROFT Anlasmalari olarak bilinen g¢ok sayida iki tarafl
anlasmaya imza atmistir®. Bu anlasmalar, Amerika’ya goé¢ eden diger akit
devlet vatandaslarinin, 2 yil icinde kendi tlkelerine donmemeleri kosuluyla
Amerikan vatandashgina alinmalarini dngérmekteydi. Goruldigu tzere, kalic
bir baghliktan vazge¢mis olup da vatandashgin degistirilebilirligini yani secime
bagli olusunu kabul etmis llkelerde dahi tek bir ulus-devlete kosulsuz bagllik
prensibi Gstlin gelmistir.

Dislayici vatandaslik kurami esas itibariyle cifte/cok vatandasligi 6nleyici
iki sert prensibe dayanir. Bunlar terk ve se¢im prensipleridir. Terk prensibi
mucibince yeni vatandashgin kazaniimasi ilkinin terk edilmesine baghdir.
Secim prensibi ise, dogum yoluyla ¢ifte/cok vatandaslik kazanan kisileri, ergin
olmalarindan itibaren bu vatandasliklardan birisini se¢meye zorlamaktadir®.
Yine bu prensip evlilik yoluyla otomatik olarak kocalarinin vatandasligini
kazanan kadinlari, bu vatandashgl se¢meye mecbur birakmaktadir'’. Son

& SPIRO, Peter J.: Dual NationalityandtheMeaning of Citizenship  (1997),
Immigration&NationalityLawReview, Vol. 46, No.4, s. 491.

7 Bu konuda bkz. COOK-MARTIN, David: TheScrambleforCitizens: Dual

NationalityandStateCompetitionforimmigrants, Palo Alto, CA: Stanford UniversityPress

2013, 5.32 vd.

KOSLOWSKI, Rey: MigrantsandCitizens: DemograficChange in theEuropeanStateSystem,

Cornell UniversityPress 2000, s. 76.

° Bu konuda  bkz. WALTER, Michael:  TheBancroftConventions:  Second-Class
CitizenshipforNaturalizedAmericans (Fall 1978), International Lawyer, Vol.12, No.4, ss.825-833.

1 Bu konuda bkz. FAIST, Thomas/ GERDES Jurgen: DualCitizenship in an Age of Mobility,
Migration PolicylInstitute, BielefeldUniversity 2008.

1 HOWARD, Marc M.:Variation in Dual CitizenshipPolicies in theCountries of the EU,
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olarak, en son kazanilan vatandaslik 6ncekilere Ustlin tutulabilir.

19. yizyihn sonunda ve 20. ylzyilin basinda Avrupa’dan daha ziyade
Amerika ve Okyanusya’ya dogru buyilk bir goc¢ dalgasi olmustur. Bunun
neticesinde pek cok kisi dogduklari Glkelerin vatandasligini terk edip, yeni
geldikleri Gilkelerin vatandasligina gegmeye baslamistir. Bu suretle Vestfalyan
ulus-devlet sisteminin tutarliligl korunmustur. Buna gore bir devletin yersel
yetkisi, kendi Glke sinirlari icinde kalici olarak yasayanlar (zerinde etkili
olacaktir. Dolayisiyla, ulus devleti olusturan niifus, toprak ve haklar arasindaki
baglar muhafaza edilecektir®?.

1914’ten o6nceki goreceli baris doneminde c¢ifte vatandaslik yasagi
genel olarak kabul edilse de, belirtmek gerekir ki, her zaman uygulanabilir
olmamistir. Bu donemde Ulkeler arasinda anlasmazliklar yasanmaya baslamis
ve akabinde 1. Diinya Savasi’nin bas gostermesiyle, devletler cifte/cok
vatandasliga karsi daha oOnleyici bir tavir sergilemeye baslamistir. Boylece
hem acgik olmayan baghliklardan kurtulmaya calismislar, hem de askere
alm konusunda diger devletlerle ¢atisma yasamaktan imtina etmislerdir.
Bu nedenle, cifte/cok vatandashk 20. yuzyillin buyik c¢ogunlugunda yeni
uluslararasi diizenin olusumunda bir engel olarak goriilmustiir. Asil mesele
cifte/cok vatandasliga sahip kisilerin askere alinmasinda yasanmistir. Bu
bakimdan 1930’larin ortalarindan 1960’larin ortalarina kadar imza edilen ¢ogu
uluslararasi antlasmada cifte/cok vatandasliga karsi gicli bir muhalefetin
varhgi hi¢ de sasirtici degildir. Hatta cifte/cok vatandasligi engelleyici pek ¢ok
¢O6zimn arastirildigini fark edilmektedir. Buna ragmen 1970’ler ve sonrasinda
bu antlasmalarin uygulanmasi giderek zorlasmistir. Bu zorlugu su iki hassas
grup yarath: 1-evli kadinlar ve 2-gé¢cmenler ile bunlarin go¢ edilen llkede
dinyaya gelen cocuklari. 20. ylzyihn ikinci yarisindan sonra bireysel haklar
ve kadinin esitligi konusunda degisen bakis acisina paralel olarak, baska bir
devlet vatandasi ile evli kadinlara dogum yoluyla kazandiklari vatandasliklarini
korumalari yoniinde izin verilmistir. Benzer sekilde, dogum aninda farkli
devletlerin vatandasliklarini kazanan cocuklarin®® da bu vatandasliklarini
korumalarina imkan taninmistir.

International Migration Review, Vol.39, No. 3, ss5.697-720.

12 CAPORASO, James A.:.Changes in theWestphalianOrder: Territory, PublicAuthority,
andSovereignty (Summer 2000), International StudiesReview, Vol.2, No.2, s.2.

3 Aslinda, genel olarak, gocuklarin dogum aninda vatandaslk kazanmalari 6gretide ¢okca
sorgulanmistir. Kimi vyazarlar vatandashgl zimni olarak ergenlikle iliskilendirdiginden
¢ocuklarin vatandashigini yok saymaktadir. Digerleri ise ¢ocuklari gelecegin vatandasi
olarak goérdigiunden, bunlari ‘bekleyen vatandagslar’(citizens-in-waiting), ‘68renci/
Ogrenici vatandaslar’ (learnercitizens), ‘cirak vatandaslar’ (apprenticecitizens) olarak
adlandirmaktadir. Bu yéniyle, s6z konusu vatandaslk ‘yapim sirecindedir’ diyebiliriz. Bu
tartismalar igin bkz. LISTER, Ruth: WhyCitizenship; Where, Whenand How Children (2007),
Theoreticallnquiries in Law, Vol.8, s.697.
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Son olarak, belirtmek gerekir ki, 6zellikle son 20 yilda gifte/cok vatandasligin
nispeten artan bir bicimde* temel bir insan hakki olarak kabul edildigini
goriiyoruz. Devletler, bir yandan yurtdisindaki vatandaslarini elde tutmaya
calisirken; diger yandan {lkelerindeki yabancilari vatandasliga almaktadir.
Unutmamak gerekir, cifte/cok vatandasligin kabuli anlamina gelen bakis
acisindaki bu degisiklik, kiresellesmeyle birlikte ortaya cikan uluslararasi
bir konjonktlriin neticesidir. Sosyal refah haklarinin erozyonu, blyuk
catismalarin yoklugu ve uluslararasi insan haklari rejiminin yayginlasmasi
neticesinde ulus-devletin bir s6z hakki artik kalmamustir. Cifte/cok vatandashk
halihazirda Bati Avrupa’nin yeni popdlistleri arasinda tartisiliyor olsa da, pek
cok demokratik tilkede ¢ifte/cok vatandashigin kabulii ¢coktan bir norm halini
almis gériinmektedir.

Il. Yatinm Vatandashginin Ortaya Cikisi

Dislayici vatandasliktan bir sapma anlamina gelen ¢ifte/cok vatandaslhigin
kabullyle birlikte yeni vatandaslik kazanma sekilleri ortaya ¢cikmistir. Yatirim
yoluyla kazanilan vatandashk da bu yeni vatandaslik sekillerinden birisidir.
“Yatinm Vatandashgl” veya “Ekonomik Vatandaslik” olarak da adlandirilan bu
yeni vatandaslik seklinin ortaya cikisi esas itibariyle diinyadaki son ekonomik
ve siyasi gelismelerin bir Griintdir. Gercekten 2008 yilinda yasanan kiresel
ekonomik kriz birgok lilkeyi yeni kaynaklar yaratma konusunda farkh arayislara
itmistir. Bu Ulkeler ¢6ziimU yabanci yatirimcilara ikamet (oturma) hakki ve
vatandaslik vermekte bulmusture.

Ote yandan, diinyanin farkli cografyalarinda son siyasi gelismelere bagli
olarak yasanan karisikliklar/catismalar ve bunun neticesinde ulusal sinirlar
asan insan hareketliligi Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Romanya, Sirbistan, Slovenya gibi Avrupa
icinden; Kanada ve Avustralya gibi Avrupa disindan bircok Batili (lkeyi
sinirlarini kapatmak noktasina getirmistir. Bunu takiben, Batili Glkelerin birer
birer sinirlarini kapatmasiyla birlikte Orta Dogu, Afrika, Cin, Rusya ve Hint

14 Bu konuda bkz. FAIST, Thomas: Dual Citizenship in Europe: FromNationhoodtoSocietal
Integration, London: Routeledge 2007, HANSEN, Randall/ WEIL, Patrick:
Dual Nationality; SocialRightsand Federal Citizenship in the U.S. and Europe;
TheReinvention of Citizenship, New York: BerghanBooks 2002; KORCELLI, Piotr:
CurrentlssuesRelatedtolmmigrationandCitizenship: The Case of  Poland in
FromAliensToCitizens; RedifiningtheStatus of Immigrants in Europe (ed. Rainer BAUBOCK),
Brookfield: Ashgate, ss.121-133; ZAWADA, Przemyslaw: Dual Citizenship in Poland
andlsrael: Selected Legal Aspects in a ComparativePerspective (2018), PolishPoliticalScience
Yearbook, Vol. 47, Issue 2, s. 303.

1> POGONYI, Szabolcs: Dual CitizenshipandSovereignty (2011), NationalitiesPapers, Vol.39,
Issue 5, ss. 685-704.

6 SAVVA, Charlie P./SAVVA, Charles: Citizenshipbylnvestment-TheFastestRouteto EU
Citizenship(23.3.2018), https://www.lexology.com (erisim tarihi: 26.6.2018)
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Kitasi gibi diinyanin gesitli bolgelerinden gelen ve net geliri yliksek kisiler, pek
cok genel ve 6zel sebeplerden o6tird, yatirirm programlari yoluyla ikinci bir
devlet vatandasligini kazanmak suretiyle bu sinirlari asmaya baslamiglardir.

2017 yilina gelindiginde, kiresel anlamda daha da artan ekonomik ve
siyasi riskler, Ulkeler arasindaki gerginlikler, yatirmcilara yonelik ikamet
hakki veya vatandaslik kazandirici programlara karsi talebin katlanarak
cogalacagina isaret etmektedir. Bu yonde ingiltere’nin Avrupa Birligi’'nden
(AB) ayrilisi (BREXIT), Amerika’daki yeni baskanlk donemi, AB lkelerinde
artis gosteren radikal ulusalci akimlar ve Ortadogu’da derinlesen sorunlar bu
izlenimi glglendirmektedir. Zira varlikl insanlar vizesiz seyahat liiksi, kendi
Ulkelerindeki i¢ karisikliklardan kagabilecekleri glivenli yeni bir ikamet yeri
edinme, kendilerive aileleriiginiyibir egitimve saglik hizmetialma, is etkinlikleri
gelistirme ve sadelestirme olanaklarindan faydalanmak istemektedir. Bunun
icin, bu kisiler gayrimenkul ve devlet tahvili alimi, hibe, yatirim hesabi acilarak
veya is kurulmasi suretiyle veyahut bunlarin bir kombinasyonu ile yabanci bir
Ulkede faaliyette bulunmaktadir. Bu sekilde, devletler dnceden tayin ettikleri
yontemlerle bu kisilere kendi llkelerinde belli oran ve miktarlarda yatirrm
yapmalari karsihginda, yabanci yatirnmcilara vergi kolayliklariyla baslayan,
bedava yatirim yeri temini gibi cesitli finansal tesviklerle devam eden ve
en sonunda uzun donem ikamet izni ve hatta vatandaslk kazandirmaya
varan imkanlar sunmaktadir. Bu degis-tokus, yatirrm programlari araciligiyla
yapilmaktadir.

Yatirnm programlari, ikamet sarth vatandaslk veya dogrudan vatandaslk
saglamalarina gére temelde ikiye ayrilmaktadir. ikamet sarth programlarda
ilk etapta ikamet hakki saglanmaktadir. Burada vatandasligin verilmesi,
yatirimin devam etmesine bagh kilinmistir. Bugiin icin bircok lkenin ikamet
sartli yatirrm programlarini tercih ettigini gorlyoruz. Yatirirm vatandashginda
devlet ile kisi arasinda siki bir bag aranmamaktadir. Devletin Ulkesine belirli
oran ve miktarda yatirrm yapan herkes, o devlet vatandasligini bir sire
sonra elde edebilmektedir. Bu da hem teorisyenlerden hem uygulayicilardan
kisiler arasindaki esitligi bozarak, sosyal dayanisma unsurunu yok ettigi icin
halihazirda yogun elestiri almaktadir. Bu sebeple, Ulkeler yatirrm programlari
araciligiyla dogrudan vatandaslik vermekten imtina etmektedir. Bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri'nin EB-5 olarak isimlendirilen programi herhalde
verilebilecek en iyi 6rnektir”. EB-5 programi, Amerikan vatandashgi kazanmak
isteyenler arasinda hayli popdilerdir. Esas itibariyle, 1990 tarihli Gog¢ ve
Vatandaslik Kanunu’nun bir pargasi olarak tasarlanan program, yabanci
devlet vatandaslarina Amerikan vatandasi olabilmeleri icin 2 yol sunmaktadir.

7 GORMAN, Thomas O.: SEC filesanothercasetiedtothe EB-5 pathtocitizenship program
(2.10.2013), https://www.lexology.com (erisim tarihi: 5.7.2018)
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Bu yollardan ilki, tlkede 1 milyon S’lik yatirimla (sifirdan) is kurup, en az 10
Amerikan vatandasini istihdam edenlere Yesil Kart (Green Card) verilmesidir.
ikincisi ise, atil veya kirsal bir alanda 500.000 $’lik yatirrmda bulunanlar igin
vatandaslik kazandirici bir imkan sunmaktadir. Program, Amerikan Vatandaslk
ve GO¢ Servisince ylratulmektedir.

Benzer sekilde, ingiltere’de de yabanci yatirimcilarin ilkeye girisi ve
Ulkede vyatirrm vyapmasi 0zendirilirken, bunlara dogrudan vatandaslik
verilmemektedir. Bugiin icin ingiltere’de llkeye yatirimci olarak girip, ingiliz
ekonomisine 6nemli katkisi bulunanlara 2 yillik ikamet saglayan hizlandiriimis
bir sistem kabul edilmistir. Yine bu kisilere ingiliz vatandashig icin basvuruda
bulunmalari halinde her yilin 180 giiniini ingiltere’de gecirmeleri sartinin
aranmamasi gibi bazi kolayliklar saglanmaktadir. ingiliz programinda iilkeye
girip, onemli yatirimlar yapan yiksek degerdeki yabancilar (high value
immigrants) Tier 1 olarak isimlendirilen®® bir kategoriye dahil edilmektedir.
Sonug olarak, ingiltere’de énemli finansal yatirrmda bulunanlara ilk anda
vatandaslik verilmemekte, bunlara dnce hizlandirilmis bir sistemde ikamet izni
temin edilmektedir.

lll. Yatinm Programlar Aracihigiyla ikamet Hakki ve Vatandashgin Satin
Alinmasi

italya, yakin zamanda net geliri yiiksek kisilerin yaptiklari yabanci
yatirmindan elde ettikleri yillik kazancin % 10’unu vergi bedeli olarak
vermeleri karsiliginda italya’yi ikamet yerleri yapmalarina izin veren yeni bir
program agiklamistir®. italya’ya daha énce yerlesmis olanlar igin en yiiksek
vergi orani, gelirin %43’Q ile sabitlenirken, ek bolgesel ve yerel oranlarla bu
oran en ¢cok %50’ye ulasabilmektedir. Sermaye gelirleriigin ise daha az bir vergi
orani 6ngorilmis. Bunun sonucunda, anilan kosullara uyan yabancilardan
yatirim yapip, kazang saglamis olanlar en ylksek marjinal vergi oranlariyla
karsilasmaktadir. Bu halde, yeni programla halihazirda italya’da ikamet edenler,
sayet italya’da veya baska bir yerde vergi oranlarinda indirim saglayici diger
mekanizma ve programlardan yararlanmiyorsa, yeni komsularina kiyasla daha
ylksek bir vergi 6demek zorunda birakilmistir. Burada sorulmasi gereken asil
soru: italya’nin neden bu sekilde bir yatirim programi araciligiyla mevcut vergi
yukimldleri karsisinda yeni gécmenlere 6ncelik veren bir vergi diizenlemesi
yaptigidir. Bu konuda ¢ogu gozlemciler yeni vergi rejiminin 6zellikle BREXIT
kaynakli yeni mesken arayisinda olan ultra zengin kimselere yonelik oldugu

® Tier 1 (Investor), UK BorderAgency, https://www.ukba.homeoffice.gov.uk/visas-
immigration/working/tier1/investor (erisim tarihi:6.7.2018)

19 Special TaxRegimefor New Residents in Italyand EU-Visa, ATU Info, August 2007, https://
www.atu.li/portals/0/download/informationsschreiben/atu-info-august-2017.pdf (erisim
tarihi:6.7.2018)
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spekiilasyonunda bulunmaktadir®. Bu spekiilasyon dogru olsa bile italya’nin
bu konuda ilk oldugunu iddia etmek yanlis olur. Nitekim Portekiz, Malta, Kibris
ve irlanda gibi iilkeler net geliri yiiksek kisileri farkh tesviklerle ikna etmeye
calismaya ¢ok daha énceden baslamistir.

Portekiz’de 2013 yilinda yabancilarin llkeye girisi ve ikameti konusunda
yapilan bir dizi kanun degisikliginin akabinde yabancilara yaptiklari yatirima
karsilik tilkede ikamet (oturma) izni veren yeni bir mekanizma kabul edilmistir.
“Altin Vize” veya “Altin ikamet” olarak adlandirilan bu mekanizma, Portekiz’de
500.000 € ve Uzerinde gayrimenkul almak ve bu yatirimin ilk yilinda 7 giin
Portekiz’de kalmak sartiyla yabancilara ikamet izni verilmesini saglamaktadir.
Portekiz’in Altin ikamet programi yabanci yatinmcilar icin, yatirmcilardan
hayatlarinin 6nemli bir kismini tlkede gegirmesini ve burayi is etkinliklerine
merkez yapmasini isteyen Fransa gibi Ulkelerin programlarina kiyasla hayli
elverisli gorinmektedir?.

Malta hikimeti 2015 yilinda acikladigi yeni bir programla, AB (yesi
olmayan llke vatandaslarina (lkesine girme ve siiresiz ikamet etme hakki
tanidi. Bunun karsihginda, onlardan Malta hikiimetine 30.000 € tutarinda
hibede bulunmalarini, Malta’da 5 yillik bir stirecte 250.000 € asgari tutarinda
yatirim yapmalarini ve ya Malta’dan 320.000 € asgari tutarinda gayrimenkul
alip 5 yil boyunca sahip olmalarini ya da asgari tutari yillik 12.000 € olan
gayrimenkull 5 yil boyunca kiralamalarini sart kosmaktadir. Bu yeni program
mevcut 4 ikamet programina ilave olarak hazirlanmistir. Bu programdan
yararlanan yabancilar Malta’ya sirekli yerlesmek niyetinde olmayip, daha
ziyade belirli bir stire kalmak istemektedir. Dolayisiyla bu bir ikamet degisikligi
anlami tasimaz. Bu yabancilar, Malta’daki kaynak gelirleri ve bazi kazanglari
Uzerinden vergilendirilirler; Malta’ya aktarilmayan Malta disindaki kaynak
gelirleri sebebiyle vergilendirilmezler. Malta’nin bu yeni yatirrm programi
sayesinde, yabancilara AB vatandashginin 6nd acilmistir. Malta zaten cifte/
¢ok vatandasligl destekleyen bir Ulkedir. Bu sekilde Malta’da yatirrm yapan
yabancilara butiin AB Uyesi Ulkelere giris hakki verilirken, bunun yaninda
bunlarin AB sinirlari icinde yasama ve calisma haklari da bulunmaktadir. Son
olarak, bu yabancilarin 160’tan fazla Ulkeye vizesiz seyahat etme 6zglrligu
bulundugunu da belirtelim2.Buna karsilik; Malta’nin yeni yatirrm programiyla

20 CHRISTIANS, Allison: Buyingln: ResidenceandCitizenshipbylnvestment (2017), Saint Louis
UniversityLawJournal, Vol.62, s.51-52.

2L SOUSA, Hugo: Golden Visa and The Investment in Portugal (15.7.2013),https://www.
lexology.com (erisim tarihi: 26.6.2018)

2 DZANKIC, Jelena: Investment-basedCitizenshipandResidenceProgrammes in the
EU, EuropeanUniversitylnstitute, = Robert  SchumanCentrefor =~ Advanced  Studies,
EuropeanUnionDemocracyObservatory on Citizenship, EUI WorkingPaper RSCAS 2015/08, s.14.

2 GOSHI, Anisa: Malta Individual Investor Programme (29.9.2015),https://www.lexology.com
(erisim tarihi: 26.6.2018)
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saglamis oldugu imkanlardan bir kismi Malta’ya vatandaslik basvurusunda
bulunan siradan gé¢menlerin istifade ettigi imkanlarla ayni oldugundan,
yatirim programina katilanlarin talepleri dogrultusunda bazi ek sartlari yerine
getirmek kosuluyla Malta vatandasi olmalarinin 6niinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Kibris Rum Yénetimi’ nin2016 yilinda Uzerinde bir dizi degisiklik yaptig
“Yatirim Yoluyla Kibris Rum Yonetimi Vatandasligi Programi” yabancilarin yogun
ilgisiyle karsilasmistir. Yapilan degisliklerle, Kibris dnceden 2,5 milyon € olarak
saptanan yatirim miktarini KDV ile birlikte 2 milyona ¢ekmistir. Bu yatirim, ya tek
bir gayrimenkul alimiya daiclerinden bir tanesinin KDV ile birlikte degerinin en
az 500.000 € oldugu bir dizi gayrimenkul alimi seklinde gerceklestirilir. Bundan
boyle, ortak yatirim icin basvurularin topluca yapilmasinin [izumu kalmamustr,
artik bireysel basvurular da kabul edilmektedir. Onemli bir degislik de artik
yabancinin aile fertlerinin de yabanciyla birlikte ayni basvuruda vatandaslhk
talep edebilecek olmasidir. Bununla birlikte basvuruda belirtilen yatirimin
en az 3 yil sirmesi sarti getirilmistir. Devlet tahvili alimi seklinde yapilacak
yatirimin tutari ise azami 500.000€ olarak saptanmistir®.

irlanda’daki “Yabanci Yatirimci Programi” na gelecek olursak; s6z konusu
program Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area) disinda bulunan
tilke vatandaslarina irlanda’da éngériilen yatirimi yapmalari karsiliginda, kalici
ikamet hakki vermektedir. Anilan program 2012 yilinda irlanda hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir. 2014 yiliicin Adalet ve Esitlik Bakanligi’nin yayimladigi
son verilere baktigimizda 41 yatirimcinin 40 milyon € tutarindaki yatirrmla
program kapsamina alindigini gériiyoruz. irlanda’daki Yabanci Yatirimci
Programinin uygulanabilmesi icin iki temel sart bulunmaktadir. Bunlar yatirim
yapan ve yatirnmdir. Yatirirm yapanin karakteri, net geliri ve yatirrm yapacagi
bolge buyiuk 6nem tasir. Ayni sekilde, yatirimin niteligi de son derece 6nemlidir.
Yabancilar, programa hicbir sermaye aktariminda bulunmadan da basvurabilir.
Yatirimcilar belirtilen alti yatirrm yonteminden birisini segmek durumundadir.
Bundan sonra istenen belgeleri zamaninda sunmalari kendilerinden beklenir.
Basvuru kabul edildikten sonra yatirrmin uygulanmasi safhasina gecilir.
Yatinmin gerceklesmesiyle birlikte, yatirimci ve ailesi irlanda’da oturma izni
elde eder. Bagvurusu kabul edilen yatirimciya, 5 yillik ikamet hakki taninir. ilk
etapta 2 yil ikamet saglanir. Bu siirenin sonunda yatirimcinin yatirim planina
uygun davrandigl, sartlari karsilamaya devam ettigi sonucuna varilirsa bir
3 yil daha ikamet saglanir. 5 yillik stirenin sonunda yatirimci dilerse sliresiz
(kalici) ikamet izni icin basvuruda bulunabilir. Bunun disinda basvuru sahibinin
sembolik olarak yilin bir giiniinii irlanda’da gegcirmesi icap eder. Yatirimci,

24 YIOLITIS, Emily/ LOIZIDES, Demetris/ HADJITOFI, Margarita:
CyprusAmendsCitizenshipbylnvestment Program (22.9.2016), https://www.lexology.com
(erisim tarihi: 26.6.2018)
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gercek ikametini irlanda’ya tasimak zorunda degildir. Zaten, Yabanci Yatirimci
Programi yatirrmcinin islerini yirutirken ve ailesini yonetirken kullandigi
konutsal haklariyla ilgilidir. Belirtmek gerekir ki; irlanda’daki yatirim programi
dogrudan vatandaslk saglamaz. Bunun ig¢in ayrica basvuruda bulunmak
gerekir. Basvurusu kabul edilen yatirimcilar dilerlerse normal yoldan diger
aranan sartlari karsilamalari halinde irlanda vatandasligini kazanabilirler.

Aslinda diinyada bircok (lke arasinda zenginleri yatirrm programlari
araciligiyla kendi vergi yukimlisi yapabilmek igin kiyasiya bir miicadele
sirmektedir. Uluslararasi hukuk ve siyaset teorisyenleri uzun zamandan
beri vatandasligin metalasmasi ve parali vize programlariyla gé¢cmen kabuli
konusunda kafa yormaktadir. Ancak bugiine kadar yapilan analizlerden higbirisi
bu dizenlemelerde vergi sisteminin oynadigl roli ve bu diizenlemelerin
vergi sistemindeki brit gelir veya dagilimsal etkilerini icermemektedir. Yine
de hikiimetler kendi vergi sistemlerini giderek ikamet hakki ve vatandaslik
vermede bir vasita olarak kullanmaktadir. Vatandasligin bu sekilde stratejik
hedefleri karsilamak amaciyla yeniden tanimlanmasi uluslararasi hukukta
kabul edilen “devletlerin kendi vatandaslarini belirleme 6zgirligi” ile de
bagdasir goérinmektedir. Diger devletlerin de bu tir dizenlemeleri saygiyla
karsilamasi gerekir.

En cok 6deyebilenden elde edilecek gelirin kaybedilmesinin maliyetinin
yaninda, bu tlr yatirnm programlarinin sonuglarinin dngorulebilir olup
olmamasinin da artik bir 5nemi kalmamaktadir. Onemli olan bu maliyetin ne
kadar oldugudur. Yatirim programlari hedeflerini tutturmus dahi olsa, tlkelerin
bu sekilde vergilerinden yararlanmak i¢in zenginleri “ayartmasinin” normatif
bir gerekgesi var midir? Ustelik sirketlerden farkli olarak gercek kisilerin bu
tarz vergi tesvikleriyle “ayartilmasi” miimkin midir? Ayrica burada “ayartan”
pozisyonundaki tlkenin mistakbel gé¢cmenlerin geldikleri kaynak (mense)
lkeden daha zengin veya fakir olmasi bir fark yaratacak midir? iste normatif
gerekceden tliretilen biitlin bu sorularin cevaplanmasindan 6nce ¢ok iyi bir
analiz yapilmasi gerekir. Ogretide yatinm vatandashg tartismaya acilirken,
vergi glclnln bir bicimde goc¢l tesvik maksadiyla kullanildigi farkh yatirrm
programlarinin karsilastirilmasi kanaatimizce boyle bir analizde dnemli bir
adim olacaktir. Clinkl boylelikle uygun bir vergi diizeninin tasarlanmasi ve
kullaniminda normatif sorularin sorulmasina neden olan faktorlerin bazilari
da aydinlatilmis olacaktir. Varlikli kesimin yatirim programlari aracihgiyla vergi
kolayliklariyla baslayip, vatandaslik teminine varan tekliflerle “ayartilmasinin”
ileride de devam edecegi tespitiyle bu konuda baska calismalar yapilmasinin
son derece degerli olacagina yonelik inancimizi ifade etmek isteriz.

%5 GARRETT, Kathleen: Immigrant Investor Programme (30.1.2017), https://www.lexology.
com (erisim tarihi: 26.6.2018)
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IV. Vergi Yiikiinden Kurtulmak Amaciyla Yatirimcilar Tarafindan Edinilen
ikamet Hakki ve Vatandashk

Cok uluslu sirketlerin yabanci yatirimlardan elde ettikleri gelirleri vergi icin
nereye gotlirecekleri uluslararasi vergi planlamalarinin odak noktasindaki bir
konudur. Hemen her glin haberi yapilan dinyanin en biyiik, en bilinen ve
belki de en ¢ok kar elde eden sirketlerinin off-shore (denizasiri) hesaplarinin
gizlenmesi hadisesi, ayni zamanda kaynak erozyonu ve kar transferi (base
erosion and profit shifting) kisaca BEPS olarak bilinen ve halen daha devam
eden vergi rekabetini onleyici ¢ok tarafli girisimlere bir katalizor niteligini
haizdir. Bir yanda, vergiden kagcmalari icin sirketlere bunlari nasil is veya
faaliyet merkezlerini degistirmek zorunda kalmadan kar transferi yapmalarina
misaade eden vergi kurallari mevcutken, diger yanda kaynak erozyonu ve kar
transferi (BEPS) ile miicadele eden programlar bulunmaktadir. Bu programlar,
basarili olmalari durumunda® Ulkeleri kagit Gzerindeki kari 6dillendirici vergi
tesviklerinden vazgecirip, diger is ve faaliyetleri odillendirici tesviklerde
bulunmaya itmektedir?.

is ve faaliyet degisikligi, ayni zamanda girisimciler, ydneticiler, iyi egitimli
isciler, diger kilit personelin de iginde bulundugu bir grup insan degisikligi
anlamina da gelir. Yabanci yanlisi vergi tesvikleri yeni diinya vergi rekabetinde
tek ama cesur bir adimdir. Ancak bu tarz tesvikler ve bunlarin heniz kendilerini
boyle bir rekabetin etkilerinden koruma imkanina sahip bulunmayan ilkeler
Uzerindeki etkileri daha ziyade kaynak erozyonu ve kar transferine yogunlasmis
Ulkelerin glindeminde degildir.

italya’nin yeni programi zenginleri cekmek maksadiyla hazirlanmistir. Ne
de olsa, servetleri onlari izleyecektir. Ama asil hedef, simdilik tesviklerden
yararlanan bu yeni gé¢cmen niifusun tesvikler sona erdiginde vergi yukimlusu
olmasidir. Gelir esitsizliginin arttigi bir diinyada, Ulkeye sadece elit bir gocmen
grubunun kabuli mali ydnden uygun bir vergi ikameti arayan tiketiciler i¢gin
cografi acidan hareketli bir alici piyasasi yaratmaktadir. Sonug olarak, servetin
italya’da veya baska bir (ilkede toplanmasi karari ancak bircok kisisel ve sosyal
faktoriin degerlendirilmesinden sonra alinir. Ayrica yabancilara saglanan kar-
zarar maliyeti de burada g6z 6niinde tutulur.

Yabanci yatirrmci programlarinin  vergi sistemi Uizerindeki sonuclari
hesaplanirken bu tlr programlar arasinda bir ayirim yapilmalidir; ¢linki
bunlarin hepsi lilkede ikamet edenlere vergi indirimi sunmaz. Bu bakimdan
vergi indirimi sunan ve sunmayan programlar arasinda yapilan boyle ayrimlar

% Aslinda bu ihtimal oldukga zayiftir. Cinki higbir tlke tek basina béyle bir micadelenin
icine girmemektedir. Bu yonde DHARMAPALA, Dhammika: What Do We Know About Base
Erosion and Profit Shifting?, A Review of the Empirical Literature, CESIFO Working Paper,
No.4612, Category 1: Public Finance, January 2014, s.3.

27 BRAUNER, Yariv:Whatthe BEPS? (2014) Florida TaxReview, Vol.16, No.2, s. 55, 95, 97.
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sirf gelecekteki servetlerini korumak gudistyle hareket eden ve aslinda
toplumun geneline uyumsuz mistakbel gogmenlerin yersel (cografi) baglarinin
gorece degerinin de glicli bir hatirlaticisi olmaktadir. Burada, vergi rekabetinin
diger sekillerinde, daha kiigik ve fakir tlkeler icin G7 ve OECD {lkelerine?
kiyasla bir dezavantaj bulunmaktadir; o da bu dlkelerin zengin gocmenleri
kendilerine cekmek icin daima vergi sistemlerinin butlnliglni bozucu tavizler
vermek zorunda kalmasidir. Gergekten kiictk ve fakir tlkeler programlarinda
daha dislik fiyatlar tayin etmektedir. Bu Ulkeler mali tesviklerde ¢ok daha
fazlasindan vazgecerken, kayip gelirlerin vergi yikinlin baska sektorlere
kaydiriimasi yoluyla telafi edilmesinde daha az esnek davranmaktadir. Bu
dezavantaja ek olarak, bu anilan Ulkeler kendi yliksek yetenekli ve net geliri
yuksek niifusunun baska llkelere gb¢ etmesini dnlemeye calismaktadir. Clinki
bu gocler, onlari ekonomik, sosyal ve siyasi yonden olumsuz etkilemektedir.
italya’nin programi, Birlesik Krallik ve Portekiz gibi benzer programlar yiiriiten
Ulkelerin programlari gibi, belirli gelire sahip olan vatandaslara vergi indirimi
ongoérmektedir®. Diger programlar da 6zel vergi muafiyetleri taahhiit etmese
de Ulkede belirli bir zaman diliminde is kurma, istihdam saglama, tasinmaz
edinme gibi belirli bir yatirim yapilmasi karsihginda ikamet veya vatandaslik
vadetmektedir. Bu programlarin bir diger 6zelligi de, karsihigini verebilene
en hizli sekilde vize kolayligi saglamasidir. Gergekten, yatirrm programiyla
gocmenlik, kimidurumlarda vize alabilmenin tek yolu olarak ortaya ¢citkmaktadir.

Cok sayida Ulke, degisik tir, seviye ve buyulklikte yatinm talebiyle
hizlandirilmis  gogmenlik kazandirici  programlar benimsemektedir. Bu
programlardan cogu belirli sektérlerde yatirnm yapilmasini talep ediyor.
Bugiin icin en ¢ok tercih edilen yatirrm sekilleri gayrimenkul edinimi, Glke
ici is yarGtima ve sifirdan is kurmadir. Diger programlar, 6zel bir sanayi kolu
belirtmese de, yabanci yatirrmcinin farkh tipteki emlak gelirleri igin tayin
edilen oranlar yeterli sayilmaktadir.

Bu tarz programlarda talep edilen yatirimlarin parasal degerleri birbirinden
hayli farkli olabilmektedir. Dominika gibi bazi ug 6érneklerde bu deger oldukga
disiaktar. Nitekim Dominika ulkeyi ziyaret sarti dahi bulunmaksizin 100.000
S’a Dominika pasaportu vermektedir. Dominika’nin programi bu sebeple,
vatandasligin metalastigi yonindeki iddialari destekler goriinmektedir®.

% Bu konuda bkz. STRAUSS, Ilan: GlobalizationandTaxation; TrendsandConsequences (2012),
Global LabourColumn, No0.98, https://www.column.global-labour-university.org (erisim
tarihi: 30.06.2018)

% Bu konuda bkz. ADIM, Leila: BetweenBenefitandAbuse: Immigrantinvestment Programs

(2017-2018), St. Lois U.L.J., Vol.62, 5.121 vd.

Dominika’nin yatirnm programi esasen 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu program

Dominika’nin Anayasasi’nin 101. maddesi ile Dominika Vatandaslik Kanunu’nun 8. ve 20(1).

maddelerine dayanmaktadir. Bu konuda bkz. https://www.chetcuticauchi.com (erisim

tarihi:6.7.2018)
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Zira burada devletin amacinin vergi disi bir yolla zengin yabancilara yerlesim
yeri kazandirmak suretiyle gelirlerini arttirmak oldugu agik¢a ortadadir. Yine
Antigua ve Barbuda, Avusturya, Bulgaristan, Komorlar, Grenada, Malta, Saint
Kitts ve Nevis, Sirbistan, Vanuatu gibi tlkeler, ikamet sarti aramaksizin belirli bir
Ucret karsiliginda sipsak vatandaslik vermektedir. Bu tlkelerden Avusturya’da
belli bir miktar yatirrm yapilmasinin disinda her somut olayin 6zelligine gore
yatirrmcidan farkli taleplerde bulunulabilmektedir. Bunun disinda Bulgaristan
Ulkeye iki kez ziyaret yapilmasini ayrica aramaktadir.

Yatirim programlari araciligiyla kag kisinin pasaport almak tizere basvuruda
bulundugu yahut bu basvurulardan kaginin kabul edildigine dair toplanmis
resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, boyle vatandashk
basvurularini destekleyici yasal ve mali hizmet saglayicilarinin ilanlarina
dayanarak, Dominika’nin ekonomik vatandaslik paketi gibi bazi paketlerde
devletlerin Ulkelerinde ikamet hakki bulunmayan vyabancilara, uygun
vizesiz seyahat imkani saglamak maksadiyla ikinci bir vatandaslk teklifinde
bulundugu anlasilmaktadir. Aslinda bu teklifler salt net geliri yiksek kisileri
hedef almamaktadir. Buglin icin bu tlrden ikinci, hatta Gglinci vatandashk
teklifleri cocuklarini yurtdisinda okutmak isteyen veya yurtdisinda c¢alismak
isteyen bir kesimi de kapsamaktadir. Aslina bakilirsa ikinci ve hatta Ug¢linci
vatandasligin kazanilmasinda bunun gibi egitim ve ¢alisma hayatina yonelik
sosyal ve ekonomik milahazalar vergi miilahazasindan Ustlin tutulmaktadir.

Ote yandan, Komorlar'daki gibi bir ekonomik vatandaslik programi
benimsemis lilkelerde mahremiyet ve servet korunmasi gibi konularda net
geliri yiksek kisiler korunmaktadir. Higbir ekonomik vatandaslk programinda
vergi muafiyeti temel hedef olarak gosterilmese de, bununla ilgili pek ¢ok
ilanda vergi ikametinde degisiklik yapmak suretiyle yasal vergi muafiyeti elde
edilebilecegiifade edilmektedir. Aslinda ikinci bir vatandaslikla vergi planlamasi
basarilabilir. S6yle ki; mesela bir antlasmaya gore kisinin vatandashginin vergi
ikametinin getirecegi yikimliliklere uygun diismesi sart kosulabilir.

Diger kalan programlar zenginleri kalici ikamet sahibi ve dolayisiyla vergi
yukimlast haline getirmeye calismaktadir. Mesela Hollanda’nin programi
buna iyi bir 6rnek teskil eders. Hollanda’nin Yatirimci Vize Programi belirtilen
dort yatirim kategorisinden birinde 1.250.000 €’ luk yatirim yaparak basvuruda
bulunanlara yatirrm yoluyla kalici ikamet vermektedir. Buna karsilik, kalici
ikamet sahibi olundugunda 06zel bir vergi muafiyeti taahhidi vermemektedir.
Hollanda’daki en yliksek bireysel marjinal vergi orani % 50 iken, bu program
yabancilara vergi indiriminde bulunmamaktadir; aksine sadece gdé¢menlige
hizlandirilmis bir yol sunmaktadir. Bu, aslinda gelismis Ulkelerin yabanci

31 ZELDIN, Wendy: Investor Visas: Netherlands, https://www.loc.gov/law/help/investor-visas/
netherlands,php (erisim tarihi:6.7.2018)
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yatirim programlarinda goriilen ortak bir dzelliktir. Ozel olarak Hollanda’nin
programina basvuranlara yasal hizmet sunan go¢ uzmanlari bu programin
daha ziyade zengin Asyali yatirimcilara yonelik oldugunu bildirmektedir. Ancak
bu basvurularin yiksek maliyet ve sinirlamalar dolayisiyla beklenenin altinda
olacagini 6ngoérmektedirler. Yine de ayni yasal hizmet sunuculari s6z konusu
programin, basvuruculardan ozellikle yatirrm fonlarinin yasadisi yollardan
elde edilmedigini gosterir bir muhasebeciden alinmis rapor getirmesi sart
da dahil olmak lizere pek ¢ok baska kati yatirim sartini yumusatmis olmasi
sebebiyle yiksek bir basari gosterecegini ummaktadirlar. Clinkii 6zel olarak
bu rapor getirme sarti, daha 6nceki dénemde muhasebecilerin bu konudaki
isteksizligi neticesinde yatirimcilar Uzerinde caydirici bir etkiye sahipti.
Aslinda bu degisiklik yatirrm programlari araciligiyla gé¢gmenligin en temel
meselelerinden birisini, yani gercek gd¢ etme niyetini aciga ¢ikarmaktadir.
Nitekim yeterince 6nlem alinmadiginda, yatirimcinin sectigi tlkeye go¢ etme
niyetinin gercek olup olmadigini test etme imkani bulunmamaktadir.

V. Yatinnmai igin Cikis Engelleri

Gelismis Ulkelerdeki vergilerden kurtulmak icin baska bir tlkede yeni
bir ikamet yeri edinmek sadece mevcut ikametin disiik bir maliyetle sona
erdirilmesi halinde yatirimciya gekici gelmektedir. Bu tercih, kisi aslinda kendi
(kaynak, mense, koken) lilkesiyle baglarini gercekten kesmek istemeyip, sadece
ikamet yerini degistirmis algisi yaratmak istiyorsa, sikinti yaratabilir. Sayet
mevcut (asil) ikamet yerinin bulundugu Ulke kisinin Glkeyi terk etmesine izin
vermezse, yabanci yatirim programi da istedigi basariya ulasmaz. Clinki vergi
goclinlin basarisi sadece kisinin ikamet yerini degistirmesi ve vergi yukiinin
azaltilmasiyla ilintili degildir. Ayni zamanda vergi maksath yer degisikligini
asil ikamet Ulkesinin kabul etmesi gerekir. Belki de sirf bu risk yliziinden pek
cok llke vergi ikameti Gzerinde siregiden muvazaalarla daha etkin miicadele
edebilmekicin tartismali ikamet hakkini sonlandirma kurallari tasarlamaktadir.

ikamet sonlandirma kurallari, giinlik konusma dilinde “yapiskan ikamet
kurallari” olarak adlandiriimaktadir. Bu kurallardan bazilari en basit sekilde
ikamet sahiplerini vergi yikimliliklerini sona erdirmeden once, llkeyi terk
etmek zorunda birakir. Bazen de tam tersi, terkin kendisi vergi yikimIlGlGgini
sona erdirir. CinkQ hayali gelir artisi meydana geldiginde servet terk edilmis
sayilir. Kanada’da vergi yikUmllst ikamet ettigi yeri terk ettigi anda,
malvarhgina dahil olan bazi unsurlari terk etmis sayilir®?; bu yizden, kimi
durumlarda vergi yukimlisine ikamet degisikliginin ardindan elde ettigi
vergiye tabi gelirlerin 6demesini daha sonraki bir tarihe ertelemesi icin
imkan verilir. Buna karsilik, Finlandiya’da ikamet sahibi olmayanlara, bunlar

32 CAMPBELL, Colin: Taxpayer Migration, Canadian Bar Association, 2011 TaxLawforLawyers
(May 29-June 3, 2011), NiagaraFalls, Ontorio, s.24-25.
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Finlandiya’ya yonelik herhangi bir bag tasimadiklarini gostermedikge, Ulkeye
gb¢ etmelerinin ardindan 3 yil sonra vergi ylikimlilGgi getirilmektedir. Benzer
sekilde, Macaristan tlkede ikamet sahibi olmayan vatandaslarini kalici olarak
vergi yikimlisa haline getirmektedirs. Su kadar ki, bunlarin baska bir devlet
vatandasliklari varsa veya bunlar Macaristan ile aralarinda vergi anlagmasi
bulunan bir lilkede ikamet ediyorlarsa artik bunlardan vergi tahsil olunmaz.

Diger yapiskan ikamet kurallari agik¢a ikamet sahiplerinin daha vergi dostu
yerlere gé¢ etmelerini dnlemek lizere tasarlanmistir. Mesela italya, 2015’teki
vergi reformuna kadar Ullkede ikamet sahibi olmayip, kara listedeki bir vergi
cennetine tasinanlari, bunlar acikca italya ile hicbir baglari bulunmadigini
gostermedikge, kalici vergi ikameti sahibi yapmaya ugrasiyordu. Yine ispanya,
Ulkede ikamet sahibi olmayanlari bunlarin kara listedeki** bir vergi cennetine
tasinmalarinin ardindan 5 yil daha vergi yikimllUsu olarak takip ediyordu.
Belirtmek gerekir ki; bu tarz vergi gocu kisitlamalari daha ziyade tek yanhdir.
Bununla birlikte, bunlar iki tarafli anlasmalardan da kaynaklanabilir. Ornegin
Fransa, Fransa’da ikamet hakkina sahip olmayan Fransiz vatandaslarinin
Monako’ya yerlesmeleri halinde Monako’yu bunlar igin kalici vergi ikameti
olarak kabul etmektedir. Bu durum iki Ulke arasindaki bir anlasmaya®
dayanmaktadir.

Son olarak, hem Eritre hem Amerika Birlesik Devletleri oldukca farkh
stratejilere dayansa ve apayri sonuglari bulunsa da, Ulkelerinde ikamet edip
etmediklerinden bagimsiz olarak bitiin vatandaslarindan vergi toplamaktadir.

Eritre, teorik olarak, lilkede ikamet etmeyen vatandaslarindan, bunlarin
diinya capinda elde ettikleri gelirlerin azaltilmis sabit oranda %2’sini kalic
vergi olarak toplamaktadir. Yine de bunu devam eden bir savasi finanse etmek
icin yaptigindan bu uygulama sasirtici bicimde ABD ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kinanmistir. Buna ek olarak, Eritreli yetkililer denizasiri vergi sistemi
uygulamaktadir. Bu durum, diger Ulkelerden ulkelerindeki konsolosluk ve dis
temsilciliklerde galisan Eritreli gorevlileri sinirdisi etme tehdidinin de igerisinde
yer aldigi kuvvetli bir tepkiyle karsilanmistir. Eritre belki de cografi agidan
vergi boélgelerinin normatif sinirlarini tartismak icin iyi bir 6rnek olmayabilir.

3 DELOITTE, TaxationandInvestment in Hungary 2017, No.6.1, s.24 in https://www?2.deloitte.
com (erisim tarihi: 17.3.2019)

3 [spanya kara listesini olusturmaya 1990’li yillarda basladi. Hayli tartismali olan, ilk zamanlar
48 (lkenin yer aldigi listede, hig vergi toplamayan yahut ¢ok diisiik vergi toplayan tlkeler
yer almazken; ispanya ile hemen hemen ayni vergi oranlarini benimsemis “vergi cenneti”
olarak adlandirilan bazi Glkeler tuhaf bir bicimde yer almiyordu. (CUSI, José M./ MUGA,
Miguel: Spain-currentstatus of its “taxhaven”, https://www.lexology.com (erisim tarihi:
10.7.2018)

35 18 Mayis 1963 tarihli Fransa ile Monako arasindaki Vergi Antlagmasi’nin 7. maddesinde bu
yonde bir hikiim bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, ABD de (lkesinde ikamet etmeyen vatandaslarindan vergi
toplama tercihinde en az Eritre kadar cesur davranmaktadir®.

Aslinda ABD lkesinde ikamet etmeyen vatandaslarina Eritre’ye nazaran
daha cok yiklenmektedir®. Nitekim Porto Riko’da sakin olanlar haricinde tim
Amerikan vatandaslari, sanki bunlar kalici sekilde ABD’de yasiyorlarmis gibi,
vergi vermektedir®. Ulkede ikamet sahibi olmayan Amerikan vatandaslari(bu
grupta yurtdisinda dinyaya geldigi icin cifte vatandaslik elde etmis olup,
mitevazi yasamlarina devam edenler de bulunmaktadir)tartismasiz diinyanin
en karmasik vergi sistemine maruz kalmaktadir. Bu sistem Birlesik Devletler
Vergi Kanunu’nun uluslararasiniteliklidiizenlemeleriyle hayat bulmustur.
Amerikanvergisistemikurallaribusekilde nitelik ve kapsamiyla dikkat cekerken,
kotiye kullanmayi onleyici sert diizenlemeleriyle de bunlarin en sofistike
vergi yukUmlileri icin 6zel olarak hazirlandigi anlasiimaktadir. Bu kurallar
hazirlanirken baska Ulkelerde miitevazi hayatlarina devam eden Amerikan
vatandaslari ise hi¢ disinilmemistir. Bu sebeple, Amerikan vatandasligi
taslyanlar, diger Ulke vatandaslarina nazaran yabanci yatirim programlarindan
avantaj saglamak konusunda daha az basarilidir. CinkU Birlesik Devletler
vergi sistemi mucibince bltin Amerikan vatandaslari, bunlarin Amerika
Birlesik Devletleri'yleolan kisisel veya ekonomik baglarina veyahut resmi
dili konusup konusmadigina bakilmaksizin yekten vergi yikimlisi olarak
tanimlanmaktadir. Buna ragmen, ayni sistem su iki ozelligiyleyurtdisina
tasinacak Amerikan vatandaslarina potansiyel olarak tesvik saglamaktadir.

Birinci olarak, yurtdisinda elde edilen gelirin vergisinin alinmamasi, tlkede
kalirlarsa mali yatirimlariigin siki planlama yapmak zorunda kalan Amerikalilari
yurtdisina tasinmak konusunda ikna etmektedir. ikinci olarak, Porto Riko’ya
tasinmak bir Amerikall’ nin vergi yukini hafifletmenin bir yolu olabilir. Zira
Porto Riko’da ikamet eden Amerikan vatandaslari, diger Ulkelerde sakin
Amerikan vatandaslarindan farkli olarak, Porto Riko’daki gelirlerinde ABD

3 CHRISTIANS, Buying in: ResidenceandCitizenshipbylnvestment, s.65.

37 SPIRO, Peter J.:CitizenshipOverreach (2017), Michigan Journal of International Law, Vol.38,
s. 168.

38 Bu konuda verilebilecek en popiiler érnek herhalde ingiliz Disisleri Bakani Boris JOHNSON’
dur. JOHNSON, 1964 yilinda ingiliz vatandasi bir anne ve ingiliz vatandasi bir babanin ¢ocugu
olarak New York’ta dlinyaya geldi. Babasinin egitimi ve isi dolayisiyla bir stire Amerika’da
kalan aile, 1969 yilinda JOHNSON bes yasindayken ingiltere’ye kesin déniis yapti. JOHNSON
o zamandan beri ingiltere’de yasamaktadir. Amerika’dan déndiikten tam 45 yil sonra
babadan kalma evini sattiginda ve bu satistan biiyiik kar elde ettiginde, karsisinda Birlesik
Devletler i¢ Gelir Servisi’ nin (U.S. InternalRevenue Service) sermaye kazanci vergi faturasini
(capitalgainstaxbill) bulmustur. JOHNSON her ne kadar Amerika’da ikamet etmese de
toprak esasina gore dogum yoluyla Amerikan vatandashgini kazanmistir ve halen Amerikan
vatandasidir. Dolayisiyla, artik Amerika’da ikamet etmese bile tim Amerikan vatandaslari
gibi, o da sermaye kazanci vergisini 6deyecektir.
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federal gelir vergisinin muhatabi olmamaktadir. Pek tabii, bu durum Porto
Riko’yu Amerikan vatandaslari nazarinda yatirim yoluyla ikamet kazanmak igin
ideal bir bolge haline getiriyor. Buna karsilik, belirtmek gerekir ki; ABD federal
vergilendirmesi Porto Riko’da oturan Amerikalilarin Porto Riko disinda elde
ettigi gelirler Gzerinde de etkilidir. Dolayisiyla tasinmanin getirdigi faydalar,
yabanci yatirimcilar i¢in oldukga cizidir.

ABD vergi sisteminde Porto Riko istisnasi enteresandir. Soyle ki, aslinda
Porto Riko’nun vergi ikamet(taxresidency veya residencefortaxpurposes)
standardi da tipki ABD’ninki gibi son derece aciktir ve temel olarak tlkedeki
mevcudiyet esas alinmaktadir. Buna goére, bir kimse bir yil sliresince Porto
Riko disindabaskabir tilkede vergi ikameti edinmemek, ABD ile veya Porto Riko
disinda baska herhangi bir yabanci tlke ile yakin bir iliski kurmamak sartiyla
en azindan 183 giinlini Porto Riko’da gecirmisse ve bu durum sabit ise artik
bir vergi ylikimlUisu haline gelir. Porto Riko istisnasini bir kenara koyarsak, ABD
vatandaslari i¢in yabanci bir tlkede ikamet edinmek vergiler tzerinde fazla
bir tesir gostermez. Clnkil yurtdisinda elde edilen gelirler i¢in kazanilan vergi
indirimleri, tahmini gelir dagihmi ve yiksek yillik uyum maliyetlerini 6nlemek
maksadiyla giderek artan planlama ihtiyaci karsisinda anlamsizlasir.

Sonug itibariyle, Ulkeler kendi Ulkelerindeki vergi sistemini baska
Ulkelerdeki yabanci yatirim programlarina katilmak suretiyle tehdit eden vergi
yikimlilerine karsi bir dnlem almahidir. Ulkesinin yetki sinirlarini uluslararasi
ikamet kurallarini asar sekilde genisleten ABD bugiin icin en korunakl tlkedir
ve bu durum diger Ulkeleri de 6zendirmektedir. Yine de Amerikan sistemi,
uluslararasi vergi sisteminde kaos olusturmaksizin ve vatandasligina sahip
olmadigi bir llkede yasayanlar ile cifte vatandaslik taslyanlar Gzerinde esitsizlik
yaratmaksizin 6rnek alinabilecek gibi durmamaktadir.

Amerikan sisteminin en buyldk sakincasi da, insanlarin salt hukuki
statlisiine gore vergilendirilmesinin slirdurdlebilir olmayisidir. Clinki bu
tarz bir vergilendirme, vatandasi bulundugu ulkede uzun sireli ikamet
sahibi olmayanlari, bunlarin asil ikametlerinin bulundugu Ulkeden talepte
bulunulmasi suretiyle asil ikametlerinin bulundugu (lkede supheli bir
konuma disiirmektedir. ikinci sakincasini 6lcmek daha zordur. Zira Amerikan
vatandasligl temelli “Kaliforniya Oteli” yaklasimi ABD’ nin oteki Ulkelerden
zengin go¢menleri ¢ekmesi noktasinda onu daha az rekabetgi bir hale
sokmaktadir. Diger Ulkelerce benimsenmesi durumunda vatandaslik temelli
vergilendirme, cifte vergilendirmeyi 6nlemek maksadiyla yuratilen cift/yakin
zamana kadar ¢ok yanh asirhk ¢alismalari bosa cikartacak gibi durmaktadir.
Cunkl milyonlarca insan bir anda herhangi bir muafiyet alamadan cifte/cok
vergilendirmeye maruz kalmis olacaktir. Kanaatimizce gelismis tlkelerin kanun
koyucularinin kendi vergi yiukimlilerinin usta manevralarini 6nlemek igin, bu
sekilde olusacak sakincalari gormezden gelmesi ¢ok talihsiz olur.
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VI. Vergi Rekabetinin Faydalar

Ulkelerin vergi ve benzeri tesvikler ile baslayip, vatandasliga varan farkl
teklifleri iceren yatirnm programlariyla zenginleri bastan c¢ikarma stratejisi
pekala basarih olabilir. Zira ultra zenginler oldukca hareketli, bu tarz tesvik ve
teklifleri kovalamakta isteklidir. Bu bakimdan, bu tesvik veya tekliflerin neleri
kapsadigl pek de 6nemli degildir, burada 6nemli olan llkeler arasinda net geliri
yuksekkisileri cekmek ve en nihayetinde onlarivergiylikimlisi haline getirmek
icin kiyasiya bir rekabet yasandigidir. Oyle ki, ABD bu rekabette bir adim éne
gecmek igin sirketlerden aldigi gelir vergisi oranini diinya standartlarina ve
hatta bu standartlarin da altina ¢gekmeyi denemisti. Ancak OECD {lkeleri de
ABD'yi takip edince**plan ise yaramadi ve bu durum Amerikan vergi sistemini
tam tersine rekabet edemez hale getirdi. Bu gelismelerin akabinde, Amerikan
sirketleri 6ncelikle diislik vergi oranlarina tabi olabilmek icin, Amerikan vergi
kurallarini dolanmayi planladi. Fakat daha sonra bu imkanin da ellerinden
alinmasiyla, diger lkelerin kendi vergi oranlarini distirdigini goren zengin
vergi yikimluleri disariya gog yoniinde tercihlerini kullanmaya basladilar.

Vatandasliga uzanan vergi ikameti bir kere metalasinca, zenginlerin dolasimi
onlindeki yasal ve mali engeller de ortadan kalkmaktadir. Bununla birlikte,
bu sekilde devletlerin zengin sakinlerine agir vergiler yiklemesinin imkani
kalmamaktadir. Dahasi farkli 6deme becerisine sahip vergi yukimlulerinden
beklentileri olan ve vergi sitemlerinin temelini teskil eden resmi kurumlar
dabu imkanin ellerinden alinmasiyla birlikte iyice sarsilmaktadir.Gelir
vergisiuygulamasi neticesinde bir yandan birgok (lke zengin yatirnmcilara
comert vergi kolayliklari temin ederken; diger yandan pek de zengin olmayan
oteki Ulkeler mevcut zengin sakinlerinin deyim yerindeyse “calinmasini”
Onleyici c¢abalar icerisine girdiginden, gelir vergisi uygulamasi 6deme
temelinde slrdurulebilir gorinmemektedir.

Ulkelerin bu sekilde birbirleriyle rekabet edebilecekleri bir denge
saglanamadigindan, bu tarz bir rekabetin galibinin daima gelismis UGlkeler
olacagl agiktir. Burada galibiyet en zengin go¢cmenlerin kazaniimasi seklinde
tanimlanabilir. Bu galibiyet ancak ve ancak vergi ve benzeri tesviklerle
baslayip, vatandasliga varan tekliflerle kazanilabilir. Yine de, gelir maliyetinin
de bu galibiyette payl bulundugunu unutmamak gerekir. Yaygin etkiler ya da
yayllma etkileri(Spillovereffects), zenginlerin harcamalarinda ve belki bazi
bolgesel istihdamlarda az da olsa bir artis yaratir ama bu etkilerden higbirisi
garanti degildir. Dolayislyla, yaygin etkilerin goriilmesinde vergi tesviklerinin
bir roll var midir diye sordugumuzda, bunun cevabi net degildir ve bu konuda
arastirmalar siirmektedir.

3% OECD, TaxandEmployment, OECD TaxPolicyStudies (2011), No.21, s.138.
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Azami vergi etkisinden yararlanabilmek maksadiyla kendi vergi ikametlerini
secen zenginleri destekleyici vergi sistemi uygulamasinin son bir 6zelligi daha
bulunmaktadir. Bu 6zellik Ulkelerin vergi ikameti oyunlari oynayan vergi
yukimlalerine karsilik vermesinin kolayhgl veya zorluguna etki etmektedir.
Bu ozellik, gercek ikametin tayininde Ulkeler arasinda bunlarin hak ve
yuktumlultklerini iliskin bilgilerin degis tokusunda da dnemli rol oynamaktadir.
Bugtin icin, gelismis Ulkelerden bircogu llkesinde ikamet sahibi olanlardan-
vatandasliklarina bakmaksizin- bunlarin diinya capinda elde ettikleri gelirler
Uzerinden vergi toplamaktadir. Sonug olarak, OECD’ nin ¢ok tarafli otomatik
bilgi degisim projesi olan Ortak Raporlama Standardi (theCommonReporting
Standard-CRS-) diinyada kendi finansal varliklari olan herkesin “gercek” vergi
ikametgahini tespit edici ve boylece hikiimetlerin kendi Ulke sakinlerinin
vergi yukUmlillklerini diizenlemesine imkan saglayici bir kiresel sistem
ongoérmektedir®.

Buna karsilik, bu gorevin olaganiistli bliytklGgu karsisinda, bu sistem daha
ziyade vergi yikiumlilerinin ikametleri konusunda kendi bildirimlerine bagli
olarak islemektedir. Hikiimetlerin de simdilik bu Ortak Raporlama Standardi
sistemini veya bunun yatirnm programlari yoluyla kimlerin go¢men olarak
alinacaginin tasarlanmasinda ‘kendi kendini belgelendirme’ uygulamasini
benimsemis gorlindigini belirtelim. Yine de mevcut riskler géz oniine
alindiginda dahi bitin dinya, en azindan bir kismi bitiin bu parametrelerin
yarattigl pazarlanabilir firsati anlayacaktir. Yenilik¢i yatirrm programlarinin
yarathgl dalga Ortak Raporlama Standardi kurallarinin da isletilmesinde
etkili olacaktir. Bu da aslinda uluslararasi vergilendirmede kiresel isbirligi
ve esgldimi destekleyici bir etkiyle net geliri yiiksek kisilerin menfaatine
olacaktir.

VII. Tiirkiye’deki Uygulama ve Bir Degerlendirme

Turkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yakin zamanda hayata gecirdigi “Yabanci
Yatirimci Programi” sayesinde artik Tirkiye'de belirli miktarda yatirim yapan
yabancilar talep etmeleri halinde Tirk vatandashgini kazanabilmektedirler.
Bununla ilgili diizenleme, Tirk Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 20. maddesinde

40 QOECD, Standard forAutomatic Exchange of Financial Account Information (2014), Part 1.
IntroductionandOverview No.8, s.6. Bu konuda daha detayl bilgi icin bkz. GADZO, Stjepan/
KLEMENCIC, Irena: Effective International Information Exchange As A Key Element of
Modern TaxSystems: PromisesandPitfalls of theOECD’sCommonReporting Standard (2017),
PublicSectorEconomics Vol.41, No.2, ss.207-226.

Bu konuda bkz. https://www.dunya.com/ekonomi/yatirim-karsiligi-vatandaslik-kervanina-
turkiye-de-katildi-haberi 345708 (erisim tarihi:3.7.2018)
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ifadesini bulmustur®. Anilan diizenlemeyle, Tirk vatandashginin istisnai olarak
kazanilmasi sartlarina yeni bir sart-yatirnm sarti- ilave edilmis oldu. Buna gore;

- En az 2.000.000 $’ 1 tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi
Ekonomi Bakanligi’'nca tespit edilen;

- En az 1.000.000 $’ tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina Gg yil satilmamasi
serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre ve Sehircilik Bakanhginca tespit
edilen;

- En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginca tespit edilen;

- En az 3.000.000 $'1 tutarinda mevduati ¢ yil tutma sartiyla Turkiye'de
faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunca tespit edilen;

- En az 3.000.000 $'1 tutarinda Devlet bor¢lanma araclarini tic yil tutmak
sartiyla satin aldig1 Hazine Mistesarliginca tespit edilen;

- En az 1.500.000 $’1 tutarinda gayrimenkul yatirrm fonu katilma payi
veya girisim sermayesi yatinm fonu katilma payi aldigi ve lg yil sire ile
elinde tuttugu Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen® yabancilar Tirk
Vatandashgl Kanunu’nun 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda
igisleri Bakanhg’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandaghgini
kazanabilir.

Turkiye, bu sekilde yabanci yatirnmciya vatandaslik kazandiran vyeni
dizenlemeleriyle Ulkesinde yabanci yatirimlari desteklemeyi stirdlirmektedir.
Nitekim Bakanlar Kurulu tarafindan duzenlenen, 12.01.2017 tarihli ve 2016/
9601 karar sayih “Turk Vatandashg Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” Uzerinde 19.09.2018
tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yurirlige giren 106 sayili ayni adl
Yonetmelik ile Turk Vatandashgini kazanmak ya da sadece Tirkiye’de yatirim
yapmak isteyen yabanci kisileri ilgilendiren pek c¢ok degisiklik yururlige
girmisti. Bu yonde gerceklestirilen ilk degisiklik; onceki Yonetmelikte
yabancinin yapmasi istenen en az 2.000.000 $ olan sabit sermaye yatirimi
sartinin 500.000 $ veya karsilig1 déviz ya da Turk lirasina indirilmesi olmustur.
ikinci degisiklik ise, yabanci kisilerin Tiirkiye’de vatandaslik kazanmak igin
satin almasi gereken tasinmaz degerinin en az 1.000.000 $’dan en az 250.000

4 Yonetmelik, 12.12.2016 tarih ve 2016/9601 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikmistir. (RG
yayim tarihi: 12.1.2017, yayim No. 29946)

4 Busonsart, 13.3.2017 tarih ve 2017/10008 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki ile Yonetmelige
ilave edilmistir.

4 BODUR,Nuri/AYDIN, Birttirk: TurkeyEncouragesForeigninvestmentbyConferringCitizenship,
https://www.lexology.com (erisim tarihi:3.7.2018)
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S’a veya karsiligl déviz ya da Turk lirasina indirilmesi olmustur. Bunun yaninda,
yabancilarin satin aldiklari tasinmazlarina tapu kayitlarinda tg¢ yil satilmamasi
serhi koydurmalari sarti korunmustur. Bu kapsamda, yapilan Ggiinci degisiklik
daha ziyade, Turkiye’de vatandashk almak amaciyla istihdam kuracak
yabancilari ilgilendirmektedir. Eski Yonetmelik ile en az 100 kisilik istihdam
olusturdugu Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nca tespit edilen yabanci
kisilerin Tirk vatandashgl kazanmalari s6z konusu iken, yapilan degisiklikle
istihdam sartindaki kisi sayisi 50’ye distrilmustirYapilan dérdiinci degisiklik
ise su sekildedir; en az 3.000.000 $ tutarinda mevduat, g yil tutma sartiyla
Turkiye’'de faaliyet gosteren bankalara yatiran yabancilar eski Yonetmelikle
Turk vatandashgina hak kazanabiliyorken, 19.9.2018 tarihinden itibaren
yabancilarin 500.000 $ veya karsiligi déviz ya da Turk lirasini Tirkiye’de faaliyet
gosteren bir bankaya Uc¢ yil tutma sartiyla yatirmasi vatandashk kazanmak
icin yeterli hale gelmistir. Besinci degisiklikle, eski Yonetmelik uyarinca en az
3.000.000 $ tutarinda devlet borglanma araglarini G¢ yil tutmak sartiyla satin
almasi talep edilen yabanci igin ilgili hiikiim, satin alinan araglarin 500.000
S veya karsiigl déviz ya da karsiligr Turk lirasi tutarinda olmasi seklinde
degistirilmistir. Son olarak; en az 500.000 S veya karsiligi déviz ya da Turk lirasi
tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payi veya girisim sermayesi yatirim
fonu katilma payini en az Ug yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye
Piyasasi Kurulu’'nca tespit edilen yabancinin da Tirk vatandashgini elde
etmeye hakki olacagi diizenleme altina alinmistir.Uluslararasi sermaye ¢ekme
yarisinda, yatirim programlari araciligiyla vergi kolayliklari, bedava yatirim yeri,
cesitli finansal tesvikler, uzun donem ikamet izni ve en nihayetinde vatandaslik
verilmesi gibi uygulamalar uzun siiredir pek ¢ok lilkenin glindeminde olmasina
ragmen, son donemde Turkiye'nin bu uygulamayl benimsemesi kimilerince
Turk vatandashginin “satisa ¢ikartilmasi” olarak algilandigindan yogun olarak
elestirilmektedir.

Burada so6z konusu elestirilerin hakli olup olmadigina karar verirken,
kanaatimizce her seyden Once, bir parantez acip modern zamanlarda
vatandasligin ne anlama geldigini sorgulamamiz gerekiyor. Belki bu konuda
Avrupa Birligi’'nde (AB) yasanan tartismalari kilavuz alabiliriz. Zira 2014 yilinin
Ocak ayi ortalarinda, Avrupa Parlamentosu’nda Birlik liyesi bazi devletlerin
Ulkelerinde belli bir miktar yatinm yapilmasi karsiliginda ikamet izni veya
vatandaslik veren yatirim programlari kabul etmeleri tartismaya acilmistir.
Malta’nin Ekim 2013’te Malta’da 650.000 €’luk yatirrm yapanlara Malta
vatandasligini vermesi karari, bu vatandaslik ayni zamanda AB vatandasliginin
kazanilmasini sagladigindan, Avrupa Parlamentosu’nda sliregiden tartismayi
iyice alevlendirmistir. Tartismanin sonunda Avrupa Parlamentosu bir karar*

% 2013/2995[RSP]
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vermistir. Buna gore, vatandaslik ile ilgili konularda AB Ulyesi devletlerin
mahfuz yetkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, tye devletler vatandaslikla
ilgili diizenlemeler yaparken, karsilikli gliven ve AB vatandasligina izafe edilen
haklari géz 6niline alarak, AB Antlasmalarina der¢ edilen degerleri muhafaza
edecektir.Avrupa Parlamentosu’ndaki tartismayi ve Avrupa Komisyonu’ndaki
gorltismeleri* izleyen giinlerde Malta programini llkede 1 yil ikamet edilmesi
sartini¥ icerecek sekilde degistirse de, zenginlere vatandaslik verme sartindan
taviz vermemistir®.Bu arada Malta vatandasligini kazanmanin bedeli 650.000
€'dan 1.150.000 €'ya yukseltilmistir. Bu sekilde, Uluslararasi Adalet Divani’nin,
vatandaslikta birey ile devlet arasinda gercek ve etkili bir bag bulunmasini
sartini aradigl meshur Nottebohm kararinin® tizerinden hayli zaman ge¢cmis
oldugu da ortaya ¢ikmis olmustur. Gergekten Malta’nin programini 6rnek alan
Avrupa’daki Kibris Rum Kesimi ve Portekiz gibi diger devletler, kendi yatirrm
programlarini tekrar gbzden gegirme gereksinimi duymustur.

Tek basina Malta 6rnegi bile aslinda vatandaslhgin metalasmasi yoniinde
giderek artan egilimi gostermekte yeterlidir. Buradaki alisveris, sermaye
yatiriminin Glkeye giris, llkede ikamet ve hatta vatandasliga alinmada aranan
tek kriter olmasina dayanmaktadir. Kaginilmaz olarak, bu gelismeler ayni
zamanda tek basina ayri bir ¢calisma konusu olusturabilecek diristlik, adalet
ve demokratik hesap verebilirlik gibi kavramlari da yeniden sorgulamaya
acmaktadir.Ogretide bazi yazarlar para ile vatandaslik arasinda kurulan
iliskinin bu anlamda tehlikeli boyutlara ulastigini iddia ediyor. Yatirim yoluyla
vatandaslik verilmesinin dinyada jet sosyetenin (jetsetters) kayiriimasi
anlamina geldigi; buna karsilik, sirf hayatlarini kurtarmak icin farkl tlkelere
siginma ihtiyaci icinde bulunanlarin sinirlarda bekletilmesinin hakli bir
gerekcesi bulunmadigi bu yazarlarca ifade edilmektedir®.

SONUC

Vatandaslik, 6gretide cokga iki ylzii bulunan Roma tanrisi JANUS' a
benzetiimektedirst. Vatandashgin da ayni anda hem ge¢mise hem gelecege
bakabilen JANUS gibi, hem ice hem disa bakan iki ylzi bulunmaktadir.
Vatandashigindisadontkyuzi diger devletlere dontiktiir, onlardan tilkelerindeki
yabancilarin pasaportlarini tanimalarini ve bunlarin kendi Ulkelerine geri

4 Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi “Vatandaslk satilamaz” seklinde agiklamada bulundu.

47 Bu sartin gerceklesmesi igin, 12 ayhigina bir daire kiralanmasi yeterlidir; yoksa burada
devamli surette oturulmasi gerekmez.

%8 DZANKIC, Investment-basedCitizenshipandResidenceProgrammes in the EU, s.1.

% Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala) [1955] I.C.J.1.

%0 SHACHAR, Ayelet: Dangerous Liaisons: Money andCitizenship in ShouldCitizenship Be
ForSale? (ed. AyeletShachar, Rainer BAUBOCK), EUI WorkingPaper, RSCAS, 2014/01, s.3.

°1  BOSNIAK, Linda: The Citizenand the Alien Dilemmas of Contemporary Membership,
Princeton: Princeton University Press, 2006, s.99.
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donis ve kendi Ulkelerinden diplomatik himaye talep etme haklarina saygi
gostermelerini ister. Vatandagligin i¢ ylzl ise vatandaglari demokratik bir
toplumun Gyeleri olarak kabul eder ve onlara esit bireyler olduklarini ve toplu
halde se¢me haklarini kullanarak kendilerini yonetmelerini buyurur.

Ancak vatandashgin bu iki yizii maalesef cifte vatandasligin mesruiyetini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Clnkl cifte vatandashgin varhgr dislayic
vatandasliktan bir sapma anlamina gelmektedir. Ustelik cifte vatandaslik
tasiyanlarin ¢cogu daha ziyade vatandashgini tasidiklari Glkelerden birinde
ikamet etmektedir. Bunun anlami, bunlarin vatandasi oldugu (lkelerle
iliskisinin simetrik olmadigidir. Mantiki olarak, gifte vatandaslk tasiyanlarin
hemen hemen hepsi vatandasi oldugu bir Ulkede ikamet etmektedir ve
ayni zamanda ikamet etmedikleri baska bir Glkenin daha vatandashgini
tasimaktadir. Neticede, dislayiciliktan kapsayiciliga geciste, vatandaslik
konseptinde bir degisiklik meydana gelmistir: Cok sayida tlkenin sinirlari
disinda yasayan vatandasi bulunmaktadir. Bu sebeple, llkeler yurtdisinda
yasayan vatandaslarina tanidigi haklarin kapsamini genisletmek zorunda
kalmistir. Ornek vermek gerekirse; bu haklarin arasinda uzaktan se¢cme
hakki, genisletilmis konsiler koruma ve temel refah haklari sayilabilir. Sonug
itibariyle, bir kimse ikamet etmedigi bir Glkenin kendisine sagladigi cok sayida
haktan istifade edebilir. Ustelik bu halde Amerika ve Eritre gibi uc érnekleri
bir tarafa koyarsak vergi ve askerlik gibi herhangi baska geleneksel vatan
odevini yerine getirmek zorunda da degildir. Kabul etmek gerekir ki; diinyada
milyonlarca kisi icin, devlet vatandasligi dislayici ve yersel olmaktan ¢ikmis ve
artik bir statd halini almistir.

Cifte/cok vatandasligin kabullyle birlikte, yeni vatandaslk kazanma
sekillerinin ortaya ciktigini gorlyoruz. Yatirnm yoluyla vatandashk da bu
yeni vatandaslk kazanma sekillerinden birisidir. Ancak yatirrm programlari
araciligiyla yabanci bir llkede yatirim yapan zenginlere, yaptiklari yatirimin
karsiliginda cesitli vergi tesviklerinden baslayip, ikamet izni temini ve en
sonunda o ulke vatandasliginin verilmesine varan bir “alisveris” siklikla
elestirilmektedir. Kimileri bu slireci vatandasligin zenginlere “satilmasi” olarak
adlandirmaktadir. Ancak, buglin i¢in ¢cogu llkenin diinyanin en zenginlerini ve
bunlarin ailelerini sicak karsiladiklari gérilmektedir. Su kadar ki, bazi tlkeler
bu kisilerden ulkelerinde uzun siire kalmalarini isteyip, ancak o zaman onlara
vergi ayricalikli bir ikamet statlisi saglarken; ¢ogu llke ikamet statlslni
derhal vermekten memnundur, Ustelik vatandashgini da “satmaktan”
cekinmemektedir. Bu sekilde vatandashigin “satilmasinin” ahlaki boyutundan
oOte, aslinda vergi sistemi lizerinde ne gibi etkilerinin olacaginin tartisiimasinin
daha dogru olacagi diisiincesindeyiz.
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OzZET

Problem, kisilerin hayatinikarmasik hale
getiren ve ¢éziimlenmedigi zaman kisinin
yasam kalitesini ve motivasyonunu olumsuz
etkileyen bir durumdur. Bireyler sorunlarini
¢ozmediklerinde veya sorunlar ortadan
kalkmadigi sirece glinlik hayatini devam
ettirmekte guglik ¢ekmekte ve bir bakima
engellenmektedir. Kisiler, problem ¢6zme
becerisine sahip degilse sorunlarini ggzmek
konusunda zorlanabilmekte ve ileride
daha fazla sorunla karsilasabilmektedir.
Problem ¢6zme becerisine sahip bireyin,
gunluk stresi azalmakta ve kisinin yasami
kolaylasmaktadir. Sorunlarla bas etmekte
gligstiz kalan bireylerin psikolojik sorunlar
yasadigi, madde kullanimina ve suca
yoneldigi  bilinmektedir. Bu noktadan
hareketle kadin mahkdmlarin problem
¢0zme becerisini kazanmalari ve buna
yonelik calismalar yapilmasi son derece
onemlidir.Buna gobre c¢alismanin temel
amaci, ceza infaz kurumuna giren kadinlarin
sosyo-demografik ozelliklerine gore
problem ¢6zme becerisinin incelenmesidir.
Calisma grubu olarak Turkiye’deki kadin
kapali ceza infaz kurumlarindan birisi
secilmistir.  Arastirma kapsaminda 7’si
tutuklu olmak Gzere toplam 83 kadin
mahkum ile gorlsilmustar.

ABSTRACT

The problem, complicating the lives
of people and resolved when the person’s
quality of life and is a condition that negatively
affect the motivation of the organization.
When individuals didn’t solve problems, or
difficulty maintaining your daily life unless
the problems are eradicated, and in a way is
prevented. If individuals don’t have problem
solving skills, they may be difficult for the
morthey may be encounter many problems.
From this point of view, it is very important
that female prisonersgain problem solving
skills and studies arecarried out. Accordingly,
the main purpose of thestudy is toexamine
the problem solving skills of women entering
the penitentiary institution according to their
sociodemographic characteristics. women
in Turkey have been selected as the study
group, one of the closed prisons. A total of 83
female prisoners were interviewed. In orderto
determine the problem solving skills of female
prisoners in the study Heppnerand Peterson
(1982) arc developed by Turkey and adaptation
of Falcon and., (1993) made 35 problems
consisting of questions solving scale was
used. SPSS 22 program was used to analyze
the data. As a result of there search; There
was a significant difference between marital
status before marriage, reason for marriage,
education level,
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GCalismada kadin mahkumlarin problem
¢ozme  becerisini  belirlemek adina
Heppner ve Peterson (1982) tarafindan
gelistirilen ve  Turkiye'ye uyarlamasi
Sahin ve ark.tarafindan (1993) yapilan
35 sorudan olusan problem ¢ézme 6lgegi
kullanilmistir.  Verilerin  analizinde SPSS
22  programi  kullanilmistir.  Arastirma
sonucunda kadinlarin; cezaevine girmeden
onceki medeni durumu, evlenme nedeni,
O0grenim durumu, anne egitim durumu ve
onceki sug deneyimleri ile problem ¢ézme

mother education status and previous crime
experiences and problem solving skills (p
<0.05); No significant difference was found
between the ages, there lation ships witht
he staffand the duration of the sentences.
According to the results of there search; The
problem solvingskills of the married women
were lower than those of the single women,
and it was observed that women who married
marvelously and who had a high education
level and whose parents were democratic had
more problem solvingskills.

becerileri arasinda anlamli fark bulunurken
(p<0,05); vyaslari, personelle iliskileri ve
aldiklari ceza siresi arasinda anlamh fark
gorilmemistir. Arastirma sonucuna gore;
evli olan mahkum kadinlarin problem
¢ozme becerisi bekar olan kadinlara
gore daha dusukken, severek evlenen,
kendisinin ve annesinin egitim dizeyi
yiuksek ve anne-babasi demokratik olan
kadinlarin daha fazla problem g¢6zme
becerisine sahip oldugu gorilmistar.

Anahtar Kelimeler: Mahk(m, Kadin
Mahkum, Problem C6zme, Problem Cozme
Becerisi

Keywords: Convict, FemaleConvict, Problem
Solving, Skills of Problem Solving

GIRIS

Toplumsalsorunlargoguzamankarmasikbirbicimde kendinigdstermektedir.
Toplumun islevlerini yerine getirememesi ya da getirmemesi, sorunlarin
¢oziiminde yetersiz kalinmasi ve bazi sorunlarin zincirleme baska sorunlari
dogurmasi gibi nedenlerle sosyal sorunlarin ortaya ¢iktigi gortlmektedir.
Toplumda yasanan ve kroniklesen ¢ogu sorunun ve bu sorunlarin suca
donismesinin altinda yatan en bilyik neden,bireylerin sorunlar karsisinda
sahip oldugu yetersiz bas etme ve diisik problem ¢dézme becerisidir. Bu
anlamda bireylerin dncelikli olarak sorunlarinin tespit edilmesi ve sorunlarin
kaynaginin irdelenmesi, bireylerin problemler karsisinda problem ¢6zme
becerilerinin gelistirilmesi hem koruyucu 6nleyici hizmet olarak hem de
miidahale yontemi olarak onemlidir.

Sorun veya problem; kisinin yasam durumu ya da gorevi iginde
kendisinden veya g¢evresinden kaynaklanan durumlara etkili ve uygun cevap
verememesidir.\Baska bir deyisle problem, bireyin bir hedefe ulasmada
karsilastigl bir ¢atisma durumu olarak tanimlanirken, problem ¢ézme ise
problemin bertaraf edilmesine yonelik etkinliklerin harekete gecirilmesidir.?

1 D’zurillave, Thomas.,Chang, Edward., Sanna, Lawrence. (2004). Social problem solving.
2 Adagide, Simla. (2008). 15-49 yas grubu kadinlarin problem ¢6zme becerilerinin
incelenmesi.
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Birey problem ¢ozme sireci ile birlikte bir amaca ulagsma, o amaca ulagsmak
icin araclar gelistirme ve tim bunlari yaparken karsi karsiya geldigi engelleri
asma islevlerini yerine getirmektedir.3Kisinin problem ¢d6zme becerisi ne kadar
iyi olursa karsilastigi sorunlari ¢ozmede de o kadar akilci ve dogru kararlar
verebilmektedir. Problem ¢6zme becerisi yetersiz olan ve problemlerle bas
etme kapasitesi distk olan bireyler ise sorunlarini cozmede yetersiz kalmakta
bu durumun sonucunda ise psikolojik sorunlar yasayabilmekte, madde
kullanimina veya suca yonelebilmektedir.

Sucluluk olgusunda kadinin yer almasina neden olan en 6énemli etken
olarakkadinlarin problem c¢6zme becerilerinde vyetersiz kalmalari, ¢ogu
zaman yasam karsisinda giigsliz birakilmalari ve sorunlar karsisinda dogru bas
etme stratejilerine sahip olmamalari gosterilebilir.Bu durumun nedeni de,
kadinlarin daha ¢ok ataerkil bir yapi icinde yer almasi ve dayatilan toplumsal
cinsiyet rollerine gore davranmasidir. Erkin hegemonyasi altinda olan kadin,
¢ogu zaman kendi disincelerini ifade etmesi konusunda engellenmekte
dahasi disiinmesi bile gereksiz gorilmektedir. Clnkli onun yerine diisiinen
bir zihniyet vardir. Kadinin nasil davranacagi, hangi durumda ne yapmasi
gerektigievlenmeden o6nce babasl,evlendikten sonra ise esi tarafindan
soylenmektedir. Kadinin yasam sinirlari eril zihniyet tarafindan cizilmistir.
Dolayisiyla kadinin bulundugu sinirlarin disina ¢ikmasi zordur hatta cogu
zaman aksi diistiinilemez. Karsilastigi bir problemin ¢éziimiinde de erk zihniyet
yine kadinin yerine sorunlari ¢dzmekte yetkiyi elinde tasimaktadir. Bu durum
kadinlarin problem ¢6zme becerilerinin yetersiz olmasina neden olmakta ve
onlari problem karsisinda gli¢csliz birakmaktadir.

Kadinlarin sug isleme nedenlerini ortaya koyan bir ¢alismada kadinlarin en
cok maddi sikintilar nedeniyle, adam 6ldirme sucundan ceza sistemine dahil
olan kadinlarin ise istismar, siddet ve namus meselesi nedeniyle suca karistigi
gorilmektedir.“Kadinlarin toplum iginde edindigi roller, aldiklari sorumluluklar
genel olarak geleneksel normlar tarafindan sekillenmekte ve toplumsal cinsiyet
rollerinin bir uzantisi olarak esit bir bicimde dagitilmayan roller kadinlarin
bireysel kaynaklarinin tiikenmesine ve sonunda bas etme kapasitelerini asarak
bireyleri uygun olmayan bas etme yontemleri ile karsi karsiya birakmaktadir.
Ataerkil bir yapi icerisinde dayatilan rolleri edinen kadin, esitsizligin, siddetin
ve kot muamelenin sirekli hedefi ve 6znesi olmaktadir. Bu anlamda “suca
karisan, suca itilen ve suga maruz birakilan kadin kavramlar1” kadinlarin sug
nedenlerini ele alirken Gizerinde durulmasi gereken kavramlardir.

3 Ellis, Shari.,Siegler, Robert.S. (1994). Development of problem solving. Thinkingand
Problem Solving-Handbook of perceptionandcognition.

4 Sarug, Semra. (2013). Kadin huktmliler: Cezaevi yasantisi ve tahliye sonrasi
gereksinimler.
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Suca karisan kadinlarin sug 6ncesi durumlari, sug sonrasi yasadiklari travma,
sug sonrasi kaldiklari ortam ve kosullari ayrica geride biraktiklari aileleri
batincdl olarak ele alinmali ve gerekli midahaleler ve uygulamalar edinilen
bilgiler 1sinda gerceklestirilmelidir. Buna gore, yasanilan ortamin etkisi ve
yapisinin degerlendirilmesi problem ¢ézme becerilerinin gelismesi agisindan
onemli bir etkendir. Cezaevi ortami, sartlari geregi, izole edilmis bir ortamda
yasamay! gerektirir. Bu tlr bir ortamda yasamak zorunda kalmak her insanda,
fiziksel sorunlara neden olma ve ruh sagligini kismen ya da bitiniyle bozma
riski tasimaktadir. Sosyal izolasyon, mental zorlanma, gerceklik duygusunun
bozulmasi, duygusalsiireclerde guiclikler (6rnegin 6fke kontrolii ve saldirganlik)
ve kisilik degisimleri, duygusal bir yoksunluga neden olabilir.>Cezaevi sireci
aile ve arkadaslardan ayrilma, is kaybi, cezaevi yasaminin giclikleri, gelecek
hakkinda belirsizlik, bu donemde c¢ogunlukla adli prosediriin de siirmekte
olusu, bireyin bilissel yaklasimi ve durumla basa ¢ikmaya yonelik bireysel
kapasitesi ile ilgili olarak degisik sonuclari beraberinde getirmektedir.Boyle
bir durumda kadin mahkGmlarin sorunlarla uygun bas etme mekanizmalarini
gelistirmeleri, kendilerini bu siirecte yalniz hissetmemeleri olduk¢a 6nemlidir.

Kadinlar sug¢ islediklerinde ve cezaevine girdiklerinde; yalnizlik,
cocuklarindan ayri kalma ve cezaevinde kicik cocugu olma, ekonomik
sorunlar, madde kullanimi, fiziksel ve ruhsal sorunlar, diger hikimliler ile
yasanan sorunlar gibi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumda
sorunlarla bas edememek kadinlar igin olduk¢a zor bir sirecin baslangici
olmaktadir. Bu siirecte kadinlar sorunlari ile bas edebilmek icin cesitli yollara
basvururlar. Saldirganhk, 6fke patlamalari, sorunlari ¢6zememe, gruplasma ve
fiziksel siddete basvurma kadinlarin cezaevi ortaminda ¢ézemedikleri sorunlar
icin bulduklari ¢6ziim yollarindandir.’Cezaevinde yasadiklari sorunlarin yani
sira kadin mahkumlarin cezaevi sonrasina iliskin de birtakim kaygilari vardir.
Kadinlarin tahliye sonrasina yonelik, gelecek kaygisi ve korku, topluma uyum
saglayamama korkusu, aile iliskilerini diizenleme ile ilgili yasadigi kaygilar s6z
konusudur.tKadin mahkGmlarin problem ¢dzme becerilerinin gelismesi, bas
etme kapasitelerinin arttiriimasi ve gelistirilen beceriler ve arttirilan kapasiteile
birlikte yasamlarinin idamesinde doyum saglamalari onlarin hem cezaevinde
yasadiklari hem de cezaevi sonrasi karsilasacaklari problemlerin ¢6zlimiinde
yol gosterici olma niteligi tasiyacaktir. Ayrica kadinlarin problem ¢6zme

5 Kizilkaya, Sezgin Aydin. (1995). Hukimll sorunlari tarama envanteri gelistiriimesi,
gecerligi, glivenirligi calismasi.

6 Saatcioglu, Omer., Tiirkcan, Solmaz., Isikli, Mehmet., Uygur, Niyazi. (1995). Tutuklularda
Depresyon.

7 Akglin, Rumeysa. (2012). Kadin htukimlulerin sorunlari ve basa ¢ikma tarzlari: Eskisehir
Cifteler Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu érnegi.

8 Sarug, Semra. (2013). Kadin hukumluler: Cezaevi yasantisi ve tahliye sonrasi
gereksinimler
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becerisi kazanmasinin cezaevi sonrasl su¢a karisma, uyum sorunu yasama,
izole olma gibi olumsuzluklari da 6nleyecegi duslintilmektedir. Dolayisi ile
kadin mahk{mlarin problem ¢6zme becerilerinin ortaya ¢ikarilmasi, kadinlarin
problem ¢6zme becerilerinin gelistiriimesi ve bas etme kapasitelerinin
arttirilmasina yonelik hem cezaevi siirecini hem de cezaevi sonrasi sireci
kapsayan tim uygulamalar icin gereklidir. Bu duruma ek olarak literatiirde
kadin mahkumlarin sorunlari ile ilgili cok az sayida ¢alismayla karsilasiimasi bu
konuyla ilgili galisma yapmanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tum bu bilgiler dogrultusunda, kadin mahkimlarin bazi sosyo-demografik
ozelliklerine (yas, medeni durum, egitim durumu, evlenme nedeni, sug
deneyimi, ebeveyn tutumu, anne-baba egitim durumu, cezaevinde kalma
siresi, hiikiim alma yili) gore problem ¢ézme becerilerinin farklilik gosterip
gostermedigi calismanin ana sorusunu olusturmaktadir.

1. Yontem

1.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma tarama modelinde gerceklestirilmisti.  “Tarama modeli,
gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirma yaklasimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da
nesne, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. Onlari
herhangi bir sekilde degistirme, etkileme ¢abasi gosterilmez. Bilinmek istenen
sey vardir ve oradadir. Tarama modellerinden genel tarama modeli, genel
tarama modellerinden ise iliskisel tarama modeli kullanilmistir. iliskisel tarama
modeli, iki veya daha ¢ok sayidaki degisken arasinda birlikte degisim varligini
ve/veya derecesini belirlemeyi amaglayan arastirma modelidir”.? Bu anlamda
¢alismada, kadin mahkdmlarin bazi sosyo-demografik 6zelliklerinin problem
¢6zme becerilerine etkisi incelenmistir.

Calismanin  bagimh degiskeni problem ¢6zme Olgeginden alinan
puanlar olup, bagimsiz degiskenlerini ise kadinlarin bazi sosyo-demografik
ozelliklerine(yasl, cezaevine girmeden onceki medeni durumu, evlenme
nedeni, 6grenim durumu, anne egitim durumu, baba egitim durumu, anne
tutumu, baba tutumu, daha 6nceki su¢ deneyimi, kag yildir cezaevinde oldugu,
kac yil ceza aldigi) ait bilgiler olusturmaktadir.

1.2. Evren ve Orneklem

1.2.1. Calisma Grubu

Arastirmanin evrenini tim Tirkiye'deki ceza infaz kurumlarindaki kadin
mahkamlar olusturmaktadir. Hem zaman hem mali hem de izin prosedirlerinin
yarattigi is yikine bagh nedenlerden kaynakli evrenden bir 6rneklem ¢cekmek

°® Karasar, Niyazi. (2013). Bilimsel Aragtirma Yontemi.
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gerekmistir. Buna gore; calisma monografik 6rneklemeye gore dizayn edilmistir.
Monografik 6rneklemede dogrudan dogruya eldeki bilgilere dayanilarak
evrenin herhangi bir alt grubu evreni temsil edecegi gerekcgesiyle 6rnek olarak
alinir. Mantiksal yaklasim s6z konusu olan bu teknikte belirlenen sinirli 6rnek
nedeniyle alan arastirmasinin maliyeti diisirilmektedir. Monografik teknikle
herhangi bir toplumsal yapinin karakteristik 6zelliklerini tasiyan dar kapsamli
bir 6rnek tzerinde alan ¢alismasi yapiimaktadir.® Bu kapsamda Turkiye'deki
kadin kapali cezainfaz kurumlarindan birisi secilmis olup arastirmayi kabul eden
tim kadin mahk{mlarla gérismeler gerceklestirilmistir. Arastirma kapsamina
dahil edilen kadin kapali ceza infaz kurumunun ili ve adi etik nedenlere bagli
olarak paylasilmamistir.Arastirma verilerinin toplanmasi asamasinda kadin
mahkdmlar egitim odasina infaz koruma memurlari araciligiyla cikariimis,
kendilerine yapilacak ¢calisma hakkinda bilgi verilmis, arastirmayi kabul eden
kadin mahkimlara gorisme formlari dagitilmis ve sorulari cevaplamalari
istenmistir.  Arastirmayi kabul eden ve sorulara cevap veren 7’si tutuklu
toplamda 83 kadin mahkOm arastirmanin katilimcilarini olusturmustur.
Okuma yazma bilmeyen kadin mahk{mlara sorular arastirmacilar tarafindan
okunarak doldurulmustur. Kadin mahkGmlarin gérisme formu sorularini
cevaplamasi ortalama 25-30 dakika slirmustr.

1.3. Veri Toplama Araci

Veri toplama araci olarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen goriisme
formu ve problem ¢dzme envanteri kullaniimistir.

1.3.1. Gériisme Formu

Gortisme formunda; kadin mahkOmlarin(yasi, medeni durumu, egitim
durumu, evlenme nedeni, gegmiste su¢ deneyimi, ebeveyn tutumu, anne-baba
egitim durumu, cezaevinde kalma siresi, hilkiim alma yil))sosyo-demografik
ozelliklerini iceren sorulardan olusmaktadir.

1.3.2. Problem C6zme Envanteri

Problem ¢6zme envanteri kisilerin problem ¢d6zme becerilerinde ne kadar
basarili olduklarini belirlemek icin gelistirilen bir 6lcektir. Olcek, Heppner
ve Peterson (1982) tarafindan gelistirilmis ve Tirkiye'ye uyarlamasi Sahin,
Sahin ve Heppner tarafindan (1993)yapilmis 35 sorudan olusan bir Olcektir.
Soru formunda her madde icin kisilere kendilerinin hangi siklikta Olcek
maddelerindeki gibi davrandiklari sorulmaktadir. Bu maddelerin yeterli
problem ¢ézme becerilerini temsil ettigi varsayilir ve puan ranji 32-192’dir.
Olgekten alinan toplam puanlarin yiiksekligi, bireyin problem ¢ézme becerileri

1 Gokee, Birsen. (2007). Toplumsal bilimlerde arastirma.
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konusunda kendini yetersiz olarak algiladigini gdsterir.Olgegin Cronbach Alfa
glivenirlik katsayisi. 88 olarak bulunmustur?.

1.4. Verilerin Coziimlenmesi

Veri toplama araclarindan elde edilen bilgiler, veri girisine hazir hale
getirildikten sonra, SPSS 22 programiyla analiz edilmistir. Arastirmada verilerin
analizinde iki degiskenli gruplarin karsilastirilmasinda Manwhitney u testi,
birden fazla grubun oldugu durumlar icin Kuruskal Wallis testi kullaniimistir.

2. Bulgular ve Yorum

Kadin mahkGmlarinsosyo-demografik ozellikleri, evlilik ozellikleri, kok
aile ozellikleri, suga iliskin bilgileri ve cezaevi yasamina iliskin bilgilerine gore
problem ¢6zme envanterinden aldiklari puana iliskin bulgular ve yorumlar bu
bollimde yer almaktadir.

Tablo 1. Sosyo-Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Sosyo-demografik 6zellikler s %
12-20 yas 2 2,4
20-35 yas 28 33,7
Yas
35-50 yas 39 47,0
50-80 yas 14 16,9
Evli 43 51,8
Bekar 17 20,5
Medeni
durum Bosanmis 14 16,9
Ayri yasiyor 2 2,4
Esi 6lmiis 7 8,4
Sevdigim igin 31 37,3
Zorla evlendirdiler 12 14,5
Evlenme Evden kurtulmak igin 6 7,2
nedeni
Evlenme yasim gelmisti 6 7,2
Diger 11 13,3

11 Sahin, Nail., Sahin, Nesrin. H.,Heppner, P. Paul. (1993). The psychometric properties of the
problem solving inventory in a group of turkish university students.
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Okuryazar degil 13 15,7
Okuryazar 5 6,0
ilkokul mezunu 21 25,3
Ogrenim Ortaokul ya da dengi okulu me- 2 26,5
zunu
Ir;:S;Zija dengi meslek okulu 16 19,3
Universite mezunu 6 7,2
Okuryazar degil 30 36,1
Anne egitim Qkuryazar 12 13,3
durumu Ilkokul mezunu 32 38,6
ZOJ;?JOM ya da dengi okulu me 9 10,8
Okuryazar degil 20 24,1
Okuryazar 9 10,8
Baba egitim ilkokul mezunu 34 41,0
durumu Ortaokul ya da dengi okulu me- 7 8,4
zunu
Ir_]iqseezﬁ:a dengi meslek okulu 13 15,7
Otoriter 18 21,7
Anne tutu- |Demokratik 42 50,6
mu Baskicl 8 9,6
iyi 15 18,1
Otoriter 23 27,7
Baba tutu- |Demokratik 34 41,0
mu Baskici 14 16,9
iyi 12 14,5
Onceki suc |Evet 19 22,9
deneyimi [Hayir 64 77,1
1yildan az 9 10,84
Kac yildir |1-5 1 43 51,81
cezaevinde [6-10 yil 26 31,33
11-15yil 5 6,02
Tutuklu 7 8,43
1-10 yil 29 34,94
11-20 yil 21 25,3
Kag yil aldi {21-30 yil 19 22,89
31-40 yil 6 7,23
40-50 yIl 1 1,2
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Kadin mahkOmlarin sosyo-demografik ozelliklerine iliskin bilgilerinin yer
aldig1 Tablo 1'de goruldigi Gzere katihmcilarin yariya yakini (%47) 35-50 yas
araliginda yer almaktadir. Kadin hiikiimlilerin yasi en az 19 en fazla 71 arasinda
olup yas ortalamasi 40,81 (ss=10,845)dir. Yapilan diger arastirmalarda da
benzer sonuglar elde edilmis, kadin hiikiimlilerin yas araliklarina bakildiginda
gencg yetiskin nifusta yigilma oldugu gorilmistir.>-2Nitekim kriminolojide
ilerleyen yasla birlikte sug isleme oranlarinin distiigl yaygin bir sekilde kabul
edilen bir gorustir.* Bu anlamda bu galismada sug isleyen kadinlarin geng
yetiskin ntfusta yogunluk gostermesi literatiiri destekleyen bir sonugtur.

Kadin hikimldlerin medeni durumlari incelendiginde, yaridan fazlasinin
(%51,8) evli oldugu ve %37,3’lnilin severek evlendigi gorilmistir. Kadin
hiktmldler ile yapilan bir calismada kadinlarin medeni durumlarina bakilmis
ve %48,8’inin evli oldugu,® Bir baska ¢alismada da kadinlarin %39,2'sininevli
oldugu gorulmustir.:s

Kadin mahk{mlarin egitim durumlari ele alindiginda, en ¢cok ortaokul
(%26,5) mezunu olduklari gorilmektedir. Yapilan benzer calismalara
bakildiginda kadin mahk{mlarin%51’inin, bir diger calismada ise kadin
mahkamlarin %47’sinin®ilkokul mezunu oldugu saptanmistir. Su¢ deneyimi
olan kadinlarin egitim durumlarinin incelendigi bir ¢alismada ise%52’sinin
ilkokul mezunu oldugu goérilmustir.”® Kadin mahk{mlarin sorunlari ve bas
etmelerinin ele alindigi bir calismada kadinlarin egitim durumlarina bakilmis
ve %33,3’Unun ilkokul mezunu oldugu gorilmuistir.> Yapilan diger galismalar
ile arastirma sonuglari karsilastirildiginda kadin mahkamlarin ilkokul mezunu
olma oranlarinin yillara gore giderek azaldigi gorilmektedir. Okuryazar

12 Nazhdir, Merve. (2010). Kasten adam o6ldirme ve tesebbis suglularinda psikososyal
ozelliklerin incelenmesi: Sug Analizi.

13 Glrtuna, Oksan. (2009). Cezaevinde kadin olmak ve cezaevinin kadin bakis agisiyla
sosyolojik degerlendirmesi: Ankara Sincan Kadin Kapali Cezaevi Ornegi.

14 Savcl, ilkay. (2004). Cezaevi is yurtlarinda Calisan Hiikiimliler; Bir Alan Arastirmasi.

5 Akglin, Rumeysa. (2012). Kadin hikidmlalerin sorunlari ve basa ¢ikma tarzlari: Eskisehir
Cifteler Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Ornegi.

6 Ersen, Huriye.ilnem, M. Cem., Havle, Nedim.Yener, Ferhan., Karamustafaoglu,
Nesrin.,ipekgioglu, Derya. (2011). Sug islemis Kadinlarin Sosyo demografik Ozellikleri, Anne-
Baba Tutumlari ve Ofke ifade Bicimlerinin Degerlendirilmesi.

17 Saygili Sefa.,AliustaogluF.Stiheyla, (2009). Siddet igerikli sug isleyen kadin olgularin
degerlendirilmesi.

8 Nazlidir, Merve. (2010). Kasten adam o&ldirme ve tesebbus suclularinda psikososyal
ozelliklerin incelenmesi: Sug Analizi.

9 Ersen, Huriye.ilnem, M. Cem., Havle, Nedim.Yener, Ferhan.Karamustafaoglu,
Nesrin.,ipekgioglu, Derya. (2011). Sug islemis Kadinlarin Sosyo demografik Ozellikleri, Anne-
Baba Tutumlari ve Ofke ifade Bicimlerinin Degerlendirilmesi.

2 Akglin, Rumeysa. (2012). Kadin huktmlilerin sorunlari ve basa ¢ikma tarzlari: Eskisehir
Cifteler Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Ornegi.
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olmama durumlarina bakildiginda ise yillar gére giderek okura yazar olma
oraninda bir artig gbzlemlenmistir.

Kadin mahk{mlarin anne ve babalarinin egitim durumlari incelendiginde,
blaylik cogunlugunun anne ve babasinin (%39,3, %41,7) ilkokul mezunu
olduklari gérilmustir. Bu duruma ek olarak kadin mahkdmlarin anne- baba
tutumlarina bakildiginda biyilk ¢ogunlugu anne babalarinin demokratik
tutum sergiledigini sdylemistir.

Kadin  mahk(mlarin 6nceki suc¢ ge¢mislerine bakildiginda, biyuk
¢ogunlugunun (%77,1) daha o6nceden herhangi bir su¢ deneyimi yoktur.
Benzer bir arastirma sonucuna gore kadin mahkimlarin %85,7’si daha 6nce
hig cezaevinde bulunmamistir. 2* Adam 6ldiirme sugundan cezaevine girenlerle
ilgili yapilan ¢alismalarda da kadinlarin ¢ok azinin daha 6nce sug¢ deneyimi
oldugu gorilmistir.2-2 Yapilan ¢alismalar kadin suglulugu ile erkek suglulugu
farkhhgina etki eden dért temel alanin oldugunu ve bunlarin magdurlasma,
akil saghgi, madde kullanimi ve sosyal faktorlerin oldugunu ifade etmektedir.
“Magdurlasma” kavrami kadinlarin daha c¢ok siddet ve istismar magduru
olmasi ve buna maruz kalan kadinlarin suga yonelme ve karisma oranlarinin
daha yiiksek olmasini beraberinde getirmesi ile ilintilidir. Ote yandan bu
calisma acisindan bir diger énemli kavram “sosyal faktorler”dir. Kadinlarin
evlenme bicimi, kok aile yapisi ve kendi kurduklari ailelerinde aile igi iletisimin
sorunlu olmasi ve ailede islev bozukluklarinin ortaya ¢citkmasi sucu beraberinde
getiren nedenler arasinda sayilabilir.

Kadinlarin cezaevinde bulunma siirelerine bakildiginda %31,33’ln{in 6-10
yildir cezaevinde oldugu ve %8,43’(inlin tutuklu oldugu gorulmastir. Kadinlarin
aldiklari ceza siiresine bakildiginda ise %34,94’Unln 1-10 yil arasi ceza aldigi
gorilmustir.Konuyla ilgili yapilan bir calismada da kadinlarin cezaevine
bulunma streleri ort: 22,03 ve aldiklari ceza siiresi ort: 16,75 bulunmustur.

2L Gurtuna, Oksan. (2009). Cezaevinde kadin olmak ve cezaevinin kadin bakis agisiyla sosyolojik
degerlendirmesi: Ankara Sincan Kadin Kapali Cezaevi Ornegi.

22 (giin, Aslihan. (1996). Tiirkiye>de adam 6ldiirme sugunda etkili olan bazi sosyo-kiiltiirel
faktorlere iliskin uygulamali bir ¢alisma.

2 (giing, Nazan., Sar, Vedat. (2006). Adam 6ldiirme sugu islemis kadinlarin sug motivasyonlari
ve kisilik 6zellikleri.

2 Chambers, Jemma C.Ward, Tony., Eccleston, Lynneand Brown, Mark. (2011).
Representation of femaleoffendertypeswithinthepathways model of assault.

% Akglin, Rumeysa. (2012). Kadin hikimlilerin sorunlari ve basa ¢ikma tarzlari: Eskisehir
Cifteler Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu Ornegi.
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Tablo 2. Kadinlarin Yaslarina Gére Problem C6zme Olgegi Puanina iliskin Bulgular

Anlamh
Yas N Sira ortalamasi sd X2 p fark
<20 2 51,00
20-35 28 48,32
3 3,48 0,32
35-50 39 37,92
50-80 14 39,43

Kadin mahkOmlarin yaslarina gore problem ¢ézme olgeginden aldiklar
puanlarabakildiginda (Tablo 2), istatistiksel olarak anlamlibir fark gériilmemistir
(p>0,05).Buna karsin Feyzioglu (2008)’'nun hikimlilerin problem ¢6zme
becerileri ve baglanma stilleri ile ilgili yaptigl arastirmada yasi 20°den kiiglik
olan hikiimlilerin problem ¢ézme ortalamasinin digerlerinden daha yiiksek
oldugu gorulmistir?.Biggam ve Power (1999)'In yaptigl arastirma da
hikimlalerin yaslari ve problem ¢ézme becerileri arasinda anlamli negatif
iliski bulunmustur. Buna gore huklmlileri yaslari arttikca problem ¢ézme
becerileri dismektedir?’. Bu sonuglar dogrultusunda yasi daha kigik olan
hiikiimlilerin problemlerle bas etmede daha basarili oldugu ve yasi blyik
olan kisilerin sorunlar karsisinda daha fazla yilginlk yasadigi séylenebilir.

Tablo 3. Kadinlarin Cezaevine Girmeden Onceki Medeni Durumlarina Gére Problem
¢ozme Olgegi Puanina iliskin Bulgular

Cezaev.i oncesi N Sira ortalamasi | sd X2 p Anlamli
medeni durum fark
Evli (1) 43 44,13 1-3
Bekar (2) 17 41,18 15
Ayri yasiyor (3) 2 80,75 4 9,7 | 0,05* ;:?
Bosanmis (4) 14 40,14
Esi 6lmds (5) 7 23,57

*p<0,05

Kadin mahk(dmlarin cezaevine girmeden Onceki medeni durumlarina
gbre problem ¢ézme 6lcegi puanina iliskin bulgulara bakildiginda (Tablo 3),
medeni durumlariyla dlgek puanlari arasinda istatistiksek olarak anlaml fark
goralmuistlr (p<0,05). Buna gore; Evli olan kadinlar, esinden ayri yasayan
ya da esi 6lmis kadinlara gore problem ¢6zme becerisi konusunda daha
yetersizdir. Buna ek olarak,bekar kadinlarin esinden ayri olan kadinlara gére
problem cézme becerisinin daha yiksek; esi 6lmis olan kadinlara gore ise

% Feyzioglu, Semiha Emel. (2008). Baglanma Stilleri, Problem Cézme Becerileri ve Hukimlalik

Ozellikleri Arasindaki iliskiler.
Biggam, Fiona H.,Power, Kevin G. (1999). Social Problem-SolvingSkillsandPsychologicalDistr
essAmonglncarceratedYoungOffenders: The Issue of Bullying and Victimization.

27
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problem ¢6zme becerisinin daha dislk oldugu gortlmustir. Evli kadinlarin
problem ¢6zme becerilerinin disik olmasi evliligin kadinlar igin ciddi
sorumluluklari beraberinde getirdigini ve aile i¢i anlagsmazliklardan etkilenen
o0znenin genel olarak kadin olmasini ifade etmektedir. Kadinin isledigi sug
ve su¢ isleme nedenlerinin incelendigi bir calismada, genellikle aile icinde
yasanan catismanin ve evlilik iliskilerinin suc islemeye zemin hazirladigi ifade
edilmektedir. Kadinlarin daha c¢ok evli iken suca karismis olmasi evlilikte
yasanilan sorunlarin sucaitici glic olusturdugu distincesini desteklemektedir. 2
Benzer bir calismada da evli kadinlarin sugisleme oranlarinin yliksek olmasinda
evlilikileilgiliyasantilarindaki sorunlarin etkili olabilecegiileri stirlilmistiir.* Bu
baglamda evli kadinlarin aile icinde yasadiklari anlasmazliklar, aile icinde esit
bicimde dagihm gostermeyen sorumluluklar ve toplumsal cinsiyet rollerine
bagli gordikleri muameleler sonucunda var olan problem ¢ézme becerileri
yetersiz kalmis ve sucga karismis olduklari sdylenebilir.

Tablo 4. Kadinlarin Evlenme Nedenlerine Gére Problem Cézme Olgegi Puanina iliskin
Bulgular

Evlenme nedeni N | Sira ortalamasi | sd | x2 p Ar]:Larrl?ll
Sevdigim igin (1) 31 26,27
Zorla evlendirdiler (2) 12 41,12 1-2
Evden kurtulmak igin (3) 6 21,58 4 | 18,25 | 0,01%* ;:g
Evlenme yasim gelmisti (4) | 6 34,58
Diger (5) 11 51,45

*p<0,05

Kadin mahkdmlarin evlenme nedenlerine gbre problem c¢dézme Olcegi
puanina iliskin bulgulara bakildiginda (Tablo 4), sevdigi icin evlenen kadinlarin
zorla evlendirilen ve evlenme sebebi olarak digeri secen kadinlara gore
problem ¢ozme becerilerinin daha yiksek oldugu gorilmustir. Bu duruma
ek olarak evden kurtulmak icin evlenen kadinlarin da diger secenegini segen
kadinlara gore problem ¢6zme becerileri daha yliksektir. Kadinlarin evlenme
bicimleri, problem ¢6zme becerileri ve dolayisiyla suca karisma durumlari
iliskili goziikmektedir. Yapilan bir ¢calismada, evli kadinlarda su¢ oraninin
yuksek olusunda evliligin erken yaslarda gergeklesmesi ve evliligin kadina
ylkledigi gorev ve sorumluluklari yerine getirirken karsilastiklari glgliklerin
hazirlayici faktorler oldugunu ileri siirmektedir.*Toplumsal cinsiyet rolleri,

% Sarug, Semra. (2013). Kadin hikiumliler: Cezaevi yasantisi ve tahliye sonrasi gereksinimler.

2 |, Sunay. (1990). Turkiye’deki kadin suclularin genel ézellikleri ve infaz siirecindeki sorunlari
lizerine bir arastirma.

3 eli,Tiilin (2007) Kriminoloji.
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geleneksel normlar ve karakteristik toplumsal yapinin sosyal sorunlarin

temelini olusturmada aktif rol oynadigi sdylenebilir.

Tablo 5. Kadinlarin &grenim Durumuna Goére Problem Coézme Olgegi Puanina iliskin

Bulgular

e Sira Anlamh

Ogrenim durumu N ortalamasi sd X2 p fark
Okuryazar degil (1) 13 57,65 1-3
Okuryazar (2) 5 62,40 1-5
ilkokul mezunu (3) 21 29,52 ;:g
Ortaokul ya da dengi okulu 2 47,34 5 | 1815 0,03 2-5
mezunu (4) 2-6
Lise ya da dengi meslek 3-4
okulu mezunu (5) 16 36,53 3-6
Universite mezunu (6) 6 29,75

*p<0,05

Kadin mahkOmlarin 6grenim durumuna gore problem c¢ozme Olcegi
puanina iliskin bulgular incelendiginde (Tablo 5), egitim seviyesi yliksek olan
kadinmahkGmlarin diger kadin mahk(mlara gore problem ¢6zme becerisinin
daha yuksek oldugu goralmuistir.Feyzioglu (2008)'nun yaptigl arastirmada
da lise ve Universite mezunu olan hikimlilerin digerlerine gore problem
¢6zme ortalamalarinin daha yiiksek oldugu gériilmiistiir.Ote yandan Cansunar
(1997), sanik konumundaki kadin ve erkekler arasinda egitim seviyesinin
disikltglinin sug islemedeki en biyilk etkenlerden biri olarak belirlemistir.®
Bir baska arastirmada da benzer sonuglar elde edilmis ve sug islemis kadinlarda
egitim dizeyi ve gelir seviyesinin disik oldugu bulunmustur.22 Bu anlamda
egitim seviyesinin disukligul ve problem ¢ézme becerisinin gelisimi arasinda
bir iliskinin oldugu séylenebilir.

31 Cansunar, F. Nuray.,Asirdizer, Mahmut., Aycan, Nihat., Balcioglu, ibrahim., Batuk, Gékhan.
(1997) Kadinin suga yonelimi: Karsilagtirmali bir ¢alisma.
32 Ersen,Huriye.,ilnem, M. Cem., Havle, Nedim., Yener, Ferhan., Karamustafaoglu,
Nesrin.,ipekcioglu, Derya. (2011) Sug islemis Kadinlarin Sosyo demografik Ozellikleri,
Anne-Baba Tutumlari ve Ofke ifade Bigimlerinin Degerlendiriimesi.
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Tablo 6. Kadinlarin Anne Egitim Durumuna Gore Problem Cézme Olgegi Puanina iliskin
Bulgular

Anne egitim durumu N Sira ortala- sd x2 p Anlaml
masi fark

Okuryazar degil (1) 30 52,75

Okuryazar (2) 11 27,82 1-2

ilkokul mezunu (3) 32 35,56 3 12,32 | 0,01* 13

Ortaokul ya da dengi 9 41,83

okulu mezunu (4)

*p<0,05

Kadin mahk{mlarin anne egitim durumuna gore problem ¢ézme Olcegi
puanina iliskin bulgulara bakildiginda (Tablo 6),annesi okuryazar olmayan
kadin mahkdmlarin annesi okuryazar olan veya ilkokul mezunu olan
kadin mahk(mlara gore problem ¢6zme konusunda daha yetersiz oldugu
gorilmustir. Yapilan arastirmalar ailenin egitim yetersizliginin bir baska
deyisle egitim dizeyindeki dustkligiin cocuklari suga yonelme olasiligini
arttiran etmenlerden biri olarak belirlemistir.33 Bu anlamda aile Gyelerinin
egitim dlzeyinin yliksek olmasi problemler karsisinda gli¢cli durma ve bas
etme stratejileri gelistirmeleri konusunda kadin mahkOmlarin yeterliligine etki
etmektedir.

Tablo 7. Onceki Su¢ Deneyimine Gore Problem Cézme Olgegi Puanina iliskin Bulgular

Oncekl.su.g N Sira ortalamasi Sira toplami u p
deneyimi
Evet 19 56,13 1066,50
339,5 0,04*
Hayir 64 37,80 2419,50
*p<0,05

Kadin mahk{mlarin 6nceki su¢ deneyimine gore problem ¢ézme Olcegi
puanlari incelendiginde (Tablo 7), daha onceki su¢ deneyimi ile kadinlarin
problem ¢6zme becerisi arasinda anlamli fark goriilmastir (p<0,05). Buna gére
ilk kez sug isleyen kadinlarin diger kadinlara gore problem ¢ézme becerisinin
daha disik oldugu gorilmustir.Baska bir calismada benzer bir bicimde daha
once su¢ deneyimi olan mahkumlarin problem ¢6zme beceri ortalamalari
ilk kez suc isleyenlere gore daha yiksek bulunmustur**. Bu durumun daha
once sug isleyen kadinlarin karsilastiklari durum ya da bir baska deyisle

3 Demirbas, Timur. (2012). Kriminoloji.
3 Feyzioglu, Semiha Emel. (2008). Baglanma Stilleri, Problem Cozme Becerileri Ve Hukimlulik
Ozellikleri Arasindaki iliskiler.
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sorunla nasil bas edebilecegini 6nceki tecriibelerine baglh olarak bilmesinden
kaynaklanabilecegi dustintlebilir.

Tablo 8. Cezaevinde Bulunma Nedenine Gore Problem Cézme Olgegi Puanina iliskin
Bulgular

Suc Tard N Sira ortalamasi Sd X2 p
Uyusturucu 34 43,56
Siddet sugu 27 46,28
Cinsel sug 3 24 4 4,43 0,35
Mala karsi sug 15 33,8
Diger 4 44,12

Kadin mahkdmlarin cezaevinde bulunma nedenine gore problem ¢ézme
Olcegi puanlari incelendiginde (Tablo 8), sug tirleri ile kadinlarin problem
¢0zme becerisi arasinda anlamli fark goértlmemistir (p>0,05). Bu calismada
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gorilmemesine karsin yapilan bir
baska ¢alismada ise kisiye yonelik sug isleyen hiikiimlilerin problem ¢ézme
beceri ortalamalari kamu ve devlete yonelik sug isleyenlere gére daha yiiksek
bulunmusturs.

Tablo 9. Cezaevindeki Personel ile iliski Durumuna Gére Problem Cozme Olgegi Puanina
iliskin Bulgular

Cezaew-ndc.el.q personel N Sira ortala- Sira toplami U p
ile iliski masi
iyi 75 41,02 3076,5
226,5 0,25
Orta 8 51,1875 409,5

Kadin mahk{mlarin cezaevinde personelle iliskilerine gbre problem ¢ézme
Olcegi puanlari incelendiginde (Tablo 9), personelle iliski ve problem ¢ézme
becerisi arasinda anlamli fark goriilmemistir (p>0,05). Feyzioglu (2008)'nun
yaptigl arastirmada ise personelle arasi iyi olan hukimlulerin personelle
aras! iyi olmayan hikimlilere gore problem ¢6zme becerilerinin daha
yuksek oldugu gorulmustir®. Bu duruma iliskin kadin mahkumlarin cezaevi
personelini sosyal destek olarak algiladigl ve bas etmelerinde karsilikli fayda
saglayan bir iliski gelistirdikleri soylenebilir.

3 Feyzioglu, Semiha Emel. (2008). Baglanma Stilleri, Problem C6zme Becerileri Ve Hukimlaltk
Ozellikleri Arasindaki iliskiler.

36 Feyzioglu, Semiha Emel. (2008). Baglanma Stilleri, Problem C6zme Becerileri Ve Hukumlalik
Ozellikleri Arasindaki iliskiler.
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Tablo 10. Alinan Ceza Siiresine GéreProblem GCozme Olgegi Puanina iligkin Bulgular

Aldigi ceza
slresi N Sira ortalamasi X2 sd p
Tutuklu 7 51,07
1-10 yil 29 43,26
11-20 yil 21 40,12
1,83 5 0,87
21-30yil 19 37,92
31-40 yil 6 43,92
40-50 yil 1 47,5

Kadin mahkGmlarin aldiklari ceza siresine gbre problem ¢dzme Olgegi
puanlari incelendiginde (Tablo 10), ceza siresi ile kadinlarin problem ¢6zme
becerisi arasinda anlamli fark gérilmemistir (p>0,05). Buna karsin Feyzioglu
(2008)’'nun yaptigi arastirmada 12 aydan fazla ceza alan hikimlilerin problem
¢6zme becerilerinin daha yiiksek oldugu gérilmustir.

SONUCG VE ONERILER

Arastirma sonucuna gore; kadin mahkGmlarin; cezaevine girmeden 6nceki
medeni durumu, evlenme nedeni, 6grenim durumu, anne egitim durumu ve
onceki suc deneyimleri ile problem ¢ézme becerileri arasinda anlamh fark
gorilirken; yas, cezaevinde bulunma nedeni, personelle iliskisi ve aldigi ceza
suresi ile problem ¢ézme becerileri arasinda anlamh fark gérilmemistir. Buna
gore; evli olan kadin mahklmlarin problem ¢ézme becerisinin daha dastk;
bekar kadin mahkdmlarin ise esinden ayri yasayan kadinlara gore problem
¢6zme becerisi daha yilksektir. Kadinlarin evlenme nedenine bakildiginda
severek evlenen kadinlarin diger kadin mahk(mlara gore daha fazla problem
¢o6zme becerisine sahip oldugu goérilmustir.

Kadin mahk{mlarinve annelerinin egitim durumuna bakildiginda kendisinin
veya annesinin egitim seviyesi daha yiksek olan kadinlarin problem ¢ézme
becerisinindahayiksekoldugugorilmistir. Busonugegitiminkisilerinproblem
¢6zme becerilerini arttirmada olumlu etkisinin oldugunu godstermektedir.
Kadin mahkGmlarin hem annelerinin hem babalarinin egitim durumuna hem
de kadinlarin problem ¢6zme becerisine etkisine bakilmis, istatistiksel olarak
anlaml fark sadece annenin egitim dizeyi ile ilintili bulunmustur. Ozellikle
annenin egitim dizeyinin bireyin problem ¢6zme becerisinin gelisimine
katkida bulundugu sonucunun ortaya ¢ikmis olmasi 6nemli bir detaydir.
Son olarak kadin mahkdmlarin su¢ ge¢misine bakildiginda, daha 6nce sug

37 Feyzioglu, Semiha Emel. (2008). Baglanma Stilleri, Problem Cozme Becerileri Ve Hukimlulik
Ozellikleri Arasindaki iligkiler.v
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gecmisi olmayan kadinlarin problem ¢ézme becerisinin daha 6nce cezaevine
giren kadinlardan daha yuksek oldugu gorilmistiir. Bu baglamda kadinlarin
tekrar eden sug isleme fiillerinin nedeni karsilastiklari problemler karsisinda
problem ¢6zmede yetersiz kalmalari olarak gosterilebilir.Bu anlamda kadin
mahkamlarin, risk altinda olan ailelerinin ve genel olarak risk altinda olan
tim ailelerin problem ¢6zme becerisinin arttirilmasi ve glclendirilmesi
dnemlidir. Ozellikle sug islemis kadinlarin hem bulunduklari psikolojik durum
hem de bulunduklari ortamin getirdigi psikoloji dusindldiginde, ileride
sucun tekrar etmemesine yonelik koruyucu onleyici bir hizmet ve miidahale
olarak problem c¢6zme becerilerinin gelistirilmesi ivedikle gerekmektedir.
Sosyal hizmet mesleginin odagi olan sorunlarin ¢ozimi ve degisim, bireylerin
potansiyellerinin tam olarak gelismesini saglayarak gerceklesmektedir. Bu
anlamda kadin mahk{dmlarin cezaevi slreci ve sonrasinda sorunlar karsisinda
bas etme stratejilerini olusturabilmeleri ve gelistirebilmeleri igin sosyal hizmet
miidahaleleri ve uygulamalarinin eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu sonuglar dogrultusunda;

e Cezaevinde yasayan kadin mahk{mlara problem ¢ézme becerileri ile
ilgili destekleyici egitimlerin verilmesi,

e Risk altinda olan ailelere ve kadinlara aile ici anlasmazliklar karsisinda
yasadiklari problemlerle bas etmelerine yonelik calismalarin yapilmasi,

e Problemler karsisinda sorun ¢O6zme becerilerinin ve bas etme
kapasitelerinin arttirilmasi konusunda 6zellikle erkeklik ¢alismalarinin
yapilmasi,

e Okullarda ebeveynlere yonelik gocuk yetistirme tarzlarina iliskin
bilgilendirici egitimlerin verilmesi,

e Cocuklarin akademik gelisimleri igin gerekli olan egitime 06nem
verilmesinin yani sira ¢ocuklara deger egitiminin (insan haklarina,
dogaya saygil davranmak, toplumsal esitligi ve toplumsal cinsiyet
esitligini benimsemek ve igsellestirmek gibi) verilmesine 6zen
gosterilmesi,

e Kadin mahkamlarlailgiligelecekte yapilacak olan akademik calismalarin
kadinlarin esleri, cocuklari ve kok aileleri ile ilgili konulari ve onlarin
problem ¢ézmelerini odak almasi

onerilmektedir.
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OzZET

Bilimsel tibba uygun bir bicimde hastaliklari
teshis ve tedavi etmek, hekimler igin hem bir hak
hem de bir gorev olarak kabul edilir. Zira insan
viicudunu, saghgini ve dolayisiyla hayatini konu
edinen tip bilimi son derece 6nemli ve hassas bir
bilimdir. Daha 6nce var olan saglgina kavusmak
icin kendisine basvuran hastayl yeniden eski
saghgina kavusturmak, bilimsel tibbin gerektirdigi
cesitli tibbi miidahalelerden en elverisli olanini ve
en uygun bigimde hastaya uygulamak hekimler igin
bir yukumliliktir. Bu yikimlulugin ihlal edilmesi
hukuk nezdinde sorumlulugu gerektirecektir.

Kendilerine miracaat eden hastay!
sagligina kavusturmak hekimin, dolayisiyla tibbi
mudahalenin amaci olmakla birlikte, zaman zaman
istenmeyen sonuglar da ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durumda is hukuk alanina girecek ve hekimin
sorumlulugundan séz edilecektir. Hekimlerin
kutsal bir meslek icra ettikleri dustincesi, hukuki alt
yapi eksikligi ve toplumun bilingsizligi dolayisiyla
glinimuzde oldugu kadar eskide hekimlere karsi
fazla dava agilmamaktaydi. Ancak glnlimizde,
diger tim meslek gruplarinda oldugu gibi,
hekimlerin de islerini geregi gibi yapmamalari
durumunda kendilerine karsi dava agilabilecegi
artik kabul edilmektedir.

Artan dava sayisi ve mesleki sorumluluk
poligelerinin zorunlu olmasi ile birlikte, hekimler
aleyhine agilan malpraktis davalarinda belirgin
artiglar olmustur. Bu nedenle, kamu veya 6zel saglik
kurum ve kuruluglarinda veyahut serbest olarak
meslegini icra eden, tipta uzmanlik mevzuatina
goére uzman olan ve dis hekimlerinin, s6zlesme
tarihinden onceki on yillik dénemde, sozlesme
slresi igcinde veya sozlesme siresinin bitiminden
itibaren iki yillik stre iginde, mesleki faaliyetleri
nedeniyle verdikleri zararlara iligkin, 31.07.2010
tarihinden itibaren mesleki sorumluluk sigortasi
yaptirmasi zorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Hekim, sigorta
sozlesmesi, sigortaci, zorunlu hekim sigortasi,
saglik hizmeti, mesleki sorumluluk.

ABSTRACT

Diagnos in gand treating diseases in accordance
with scientific medicine is considered both a right and a
duty for physicians. Because the science of the human
body, health and there fore the life of medical science is
very importantand sensitive science. It is an obligation
for physicians to restore the health of the person who
applied to him / her toobtain his / her previous health
and to apply the mostappropriate medical treatment
to the patient in the most appropriate way.Violation
of this obligation will require responsibility before the
law.

It is the doctor’s responsibility to get the patient
who is apply ing to them, and therefore, with the aim
of medical intervention, undesirable consequences can
emerge from time to time. Int his case, the business
will enter in to the field of law and the responsibility
of the doctor will be mentioned. Because of the lack
of legal infrastructure and the unconsciousness of
thesociety, many doctor shave not beensued as much
as theyaretoday, in theopinionthatdoctorspracticed a
sacred profession. However, nowadays, like all other
professions, it is now accepted that a doctor can be
sued against themif they do not do their job properly.

With the increasing number of cases and the
mandatory professional liability policies, there have
beensignificantincreases in themal practice cases
again stphysicians. Forthisreason, because of their
professional activities within a period of two years
from the end of the contract period or with in two
years from the end of the contract period, As of
31.07.2010, it has become mandatory for them to have
professional liability insurance.

Keywords: Doctor, Insurance contract, insurer,
mandatory doctor’s insurance, healthcare, professional
responsibility.
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I. GIRIS

Dinya Tabipler Birligi tarafindan, malpraktis (tibbi hatali uygulama),
“hekimin tedavi sirasinda standart uygulamayr yapmamasi, beceri eksikligi
veya hastaya tedavi vermemesi ile olusan zarar” seklinde tanimlanmistir®.
Her tibbi midahalenin, hastanin saghgi, yasami ve bedensel butlinligline
yoneltilmis bir ihlal oldugu, kural olarak evrensel hukuk ilkelerinde kabul edilir.
Dolayislyla, tibbi midahalenin evrensel hukuk ilkelerine uygun sayilabilmesi
icin, mlidahalenin tip mesleginin evrensel ilkelerine, 6zen yukimliligline
uygun yapilmasi ve hastanin usuliine uygun olarak aydinlatilmis rizasinin
alinmasi gerekmektedir.

Hastanin beden butinlGgiine yoneltilmis tibbi miidahalenin amaci,
hastanin saghgina kavusmasi olmakla beraber, bazen istenmeyen sonuglar
da ortaya cikabilmektedir. Bu durumda hekimin sorumlulugundan soz
edilecektir. Sorumluluk hukukunda ve buna paralel olarak hekimin hukuki
sorumlulugunda, diinyada meydana gelen gelismeler, hekim aleyhine acilan
hukuki ve cezai davalarin sayisindaki artis, tibbi koti uygulamaya iliskin zorunlu
mali sorumluluk sigortasina olan ihtiyaci artirmistir. Tibbi kot uygulamaya
iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasi, minhasiran mesleki faaliyetlerden
dogan sorumluluklari ihtiva eden ve iki tarafa borg ylkleyen bir akittir. Bu akit
ile sigortali prim 6deme, sigortaci ise riziko gerceklestiginde zarari tazmin
etme ylikimluligl altina girmektedir.

Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi (ZMSS)
uygulamasi, yaklasik olarak dokuzuncu vyilini doldurmus bulunmaktadir.
Gegtigimiz bu donemde ZMSS police teminati ve kapsaminin belirlenmesindeki
Olcltlerde sigorta sirketleri arasinda yorum ve uygulama farkhliklari
yasanmistir. Bu yorum farkhliklari nedeniyle uygulamada hekimler bakimindan
magduriyetlere neden olmus ve neden olmayada devam etmektedir. Sigorta
sirketleri arasindaki s6z konusu yorum farkliliklarina makale igerisinde yeri
geldikce deginilecektir.

. HUKUKi SORUMLULUK HEKIiMIiN HUKUKi SORUMLULUGU VE
SORUMLULUK SEBEPLERI

A. Hukuki Sorumluluk

Haksiz bir fiil yapilmasindan dolayi, zarar telafisi icin zarar veren kisiye
basvurulabilmesi ve/veya ona mieyyide uygulanabilmesine genel olarak
sorumluluk olarak adlandirilirz. Sorumluluk kavrami, genel olarak borg
kavrami ile birlikte degerlendirilir ve kapsamina gore sorumluluk (...ile

1 Beyaztas Yiicel Fatma, Dort Olgu Nedeniyle Tibbi Yanlis Uygulama, Cumhuriyet Universitesi
Tip Fakultesi Dergisi 2001, S, 23 (1), s. 49.
2 Unan, Samim, istege Bagh Genel Sorumluluk Sigortasinda Riziko, istanbul 1998, s. 8.
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sorumluluk) ile kaynagina gore sorumluluk (...den sorumluluk) seklinde iki
anlami bulunmaktadir. Borclunun borcunu 6dememesi (izerine, tim mal
varligina cebri icra yolu ile el konulmasi ve borcun bu sekilde ifa edilmesine
“ile sorumluluk”, daha onceden (Ustlendigi bir borca veya genel davranis
kuralina kisinin aykiri davranisi dolayisiyla meydana gelen zarari tazmin etme
sorumluluguna da “den sorumluluk” denilir:. Hukuki ve cezai sorumluluk
olarak iki c¢eside ayrilan sorumluluk kavraminda; mutazarririn zararini
gidermeyi amagclayan sorumluluk hukuki sorumluluktur. Hukuki sorumlulukta
zarar veren kisi, kusurlu ve haksiz fiil sonucu meydana gelen olayin yarattigi
zarar miinasebetiyle zarari telafiye mecbur tutulur. Bu anlamda hekimin
hukuki sorumlulugu da, hekimin tibbi midahale esnasinda hukuka aykiri
olarak hastasina vermis oldugu zarari tazmin etmekle sorumlu olmasini ifade
eder‘. Cezai sorumluluk kavraminda ise, suclu hapis cezasi ve maddi ceza ile
cezalandirilir. Cezai sorumlulukta amag, sosyal dengenin korunmasidirs.

Sorumluluk alaninda doktrinde yapilan diger bir ayrim, sozlesmeye bagh
olarakfarklilasan s6zlesme disi sorumluluk ve s6zlesmeye dayali sorumluluktur.
Sozlesme disi sorumluluk; kusur sorumlulugu, sebep sorumlulugu ya da
kusursuz sorumluluk ve hukuka uygun miidahaleden dogan sorumluluk olmak
Uzere Ug¢ grubaayrilmaktadir. Ancak, sorumluluk kavramiigin yapilan bu ayrimla
birlikte, genel olarak sorumluluk kavrami, kusur sorumlulugu ve kusursuz
sorumluluk olmak izere iki temele dayandigini séylemek mimkiindirs. Ozel
hukukta ve idare hukukunda kusur kavrami, “kusura dayali sorumluluk” ve
“kusursuz sorumluluk” olmak lzere iki ana sinifta ele alinmaktadir’.

B.Hekimin Hukuki Sorumlulugu

Diinya Tabipler Birligi'nin 1992 yilindaki 44. Genel Kurulu’nda, “Tipta Yanlis
Uygulama” konulu duyuru yayinlanmistir. Bu duyuruda tibbi yanlis uygulama
ve dolayisiyla hekimin hukuki sorumlulugu “hekimin tedavi sirasinda standart
uygulamay! yapmamasi, beceri eksikligi veya hastaya tedavi vermemesi ile
olusan zarar” sekilde tanimlanmistir.

Ulkemizde, tibbi miidahalelere iliskin olarak, dogrudan veya dolayli olarak
bircok kanun, tlizik ve yonetmelik olmasina ragmen bu kanunlarin hicbirinde,

3 Yalgin, Hakan/Sahin Afsin, Sorumluluk Hukuku Ve Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mesleki
Sorumluluk Sigortasi, Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittist Dergisi, Cilt 26, Sayi 2, 2017, Sayfa 47; Antalya, Gékhan, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler, Marmara Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, istanbul 2008, S. 14(4), s. 63.

4 Senocak, Zarife; Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara 1998 (Hekimin Sorumlulugu), s. 7.

5 Yalgin, Hakan/Sahin Afsin, s. 47.

& Celik, Ahmet, Hekimlerin ve Hastanelerin Sorumlulugu, http://www.tazminathukuku.com/
arastirma-yazilari/hekimlerin-ve-hastanelerinsorumlulugu.html (erisim tarihi:15.07.2018).

7 Yavuz, Cevdet, (2008). “Tirk Borglar Kanunu Tasarisina Gore “Kusursuz Sorumluluk” Halleri
Ve ilkeleri”. Marmara Universitesi e-dergi, s. 29-30.
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hekimlerin sorumluluklarini dizenleyen 6zel hikimlere yer verilmedigi
gorilmektedir. Dolayisiyla, tibbi miidahalelere iliskin olarak ortaya ¢ikan
sorunlar, genel hikimler ile ¢ozimlenmeye calisiilmakta ve hekimin oOzel
hukuk agisindan sorumlulugunda Borglar Kanunu’nun genel nitelikteki 6zel
hikimleri uygulanabilire.

Hekimin hukuki sorumluluguna dayanak olabilecek genel bir diizenleme
bulunmamakla beraberhekimin hukuki sorumlulugunun kusur sorumluluguna
denk geldigi kabul edilmektedir. Ornegin, hastadan yeterli derecede ve usulii
dairesinde bilgi alinmamis olmasi, hastanin usuli dairesinde aydinlatiimamis
olmasi (aydinlatilmis onam), hastanin yeterli derecede fiziki muayenesinin
yapiimamis olmasi, hastaya dogru teshis konulmamis olmasi gibi nedenlerle
hastanin viicut bitlnlGglnin zarar géormesine neden olunmasi olaylarinda
hekimin kusurlu oldugu kabul edilmektedir®. Béylece, hekimlik mesleginin
icrasi sirasinda, hekimlik mesleginin 6ngordigi kurallarin ihlal edilmesi, kasti
ve ihmalkar davranilmasi sonucunda hastanin viicut bitlnliglinde bir zarar
meydana gelirse, kusur nispetinde hekimin sorumluluguna gidilebilecektir.

Doktrinde hekiminhukuki sorumlulugu konusu, idare hukuku, medeni
hukuk, ceza hukuku ve tibbi etik hukuku olmak Uzere doért ana bashkta
incelenmektedir. Tibbi miidahalede hekim, ilgili mevzuatin kendisine yikledigi
yukimliluglint yerine getirmeyecek bir faaliyette bulunursa kusur islemis
sayllacaktir.Burada idare hukuku agisindan hekimin hukukiyikimlaliginden
bahsedilirTibbi midahalede hekimin idare hukuku bakimindan kusuru,
muidahale faaliyeti esnasinda ortaya cikan kusurlar olan kisisel kusur ile
idarenin is ve eylemleri sonucu ortaya ¢ikan kusurlar olan hizmet kusuru olmak
Gzere ikiye ayrihr®. Bir sahsin baska bir sahsa zarar vermesi sonucu meydana
gelen zarardan dogan sorumluluk bir medeni hukuk sorumlulugudur. Medeni
hukuk sorumlulugunda zarar tazminati belirlenirken, Borglar Kanunu ilgili
hiakimleri uygulanirz,

8 Yalgintepe, Neylan, Hekim Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Programi, izmir 2011, s.7
vd.(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi).

°  Basgbug, Aydin, Dis Hekiminin Hukuki Sorumlulugu. I. Dis hekimligi Hukuku Sempozyumunda
yapilan sunum, Ankara 2014, s. 22 vd.

1 Turgaz, Gulli, Saglik Sektoriinde Mesleki Sorumluluk. (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hastane ve Saglik Kuruluslarinda Yonetim Bilim
Dali, istanbul 2007, s. 33; Giilgiin, S. (2011). Hekimlerin Hukuki (Tazminat) Sorumlulugunun
Kaynaklari ve Mesleki Sorumluluk Sigortasi, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi ), Atatlrk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.11.

11 Erer, Sezer, “Saghk Hizmetlerinde Sorumlulugun Paylasilmasi”. Uludag Universitesi Tip
Fakiiltesi Dergisi, Bursa 2010, s. 35- 36.

12 puru, Neslihan; Mesleki Sorumluluk Sigortalarindan Hekim Mesleki Sorumlulugunun
Tirkiye’deki ve AB’deki Uygulamalarinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi, istanbul 2006
(Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), s. 47.
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Teknik olarak tibbi miidahale faaliyetinde bulunurken ortaya cikan
sorunlardan kaynaklanan sorumluluk, genis anlamda hekimin cezai
sorumlulugu olarak degerlendirilir. Boylece, gorevini yaparken bazi
yaptirimlarla karsilasabilecegini bilen hekim, bilimsel tibba uygun olarak
gorevini daha iyi yapmaya gayret edecektir®. Tibbi miidahale durumunda,
hekimin ceza sorumluluguna iliskin ceza hukuku kaynaklarina bakildiginda,
genel olarak, hekimin cezai sorumlulugunun kasti davranislar ya da taksirli
davranislardan olustugu kabul edilmektedir.

Hastaya tibbi miidahalede bulunan hekimin, istihdam eden sifatiyla
sorumlulugu olayinda, sebep sorumlulugundan séz edilecektir. ifayardimcisinin
fiillerinden dogan sorumluluk, bir sebep sorumlulugu, bir kusursuz sorumluluk
durumudur. ifa yardimcisinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin borglu, ifa
yardimcisinin borcun yerine getirilmesiile ilgili yahut borcun yerine getirilmesi
esnasinda borca ve hukuka aykiri olarak alacakliya verdigi her tir zarardan,
kendisine yuklenecek bir kusur olmasa da sorumlu olacagi kabul edilmektedir.
Ne var ki, zarar veren fiil, borg iliskisi ile uzak veya yakin bir gorevsel bag
icinde degilse ve borcun yerine getirilmesinin sagladigi bir kolaylktan
yararlanmiyorsa, bor¢lu sorumlu olmayacagi kabul edilmektedir®.

C. Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Hekim ile hasta arasinda mevcut saglik sorununun ¢6zimu icin kurulan
sozlesmeye dayali olarak, hekim gerekli teshisi koymak ve en uygun tedavi
yontemini uygulamak, hasta ise Ucret 6demeyi kabul etmek sorumlulugu
altina girmektedir. Esas itibariyle, tibbi midahalede, hekim ile hasta arasindaki
iliski, borglar hukukunda ve 6zel bir s6zlesme tipi olarak diizenlenmediginden,
iliskinin hukuki niteligi konusunda doktrinde gorus farkhliklari bulunmaktadir.
Bir gorlise gore, tedavi sozlesmesine hizmet sozlesmesine iliskin kurallar
uygulanmalidir®, Baska bir goriise gore, hekimin belli bir sonuca yonelmis olan
tibbi miidahalesi geregi tedavi s6zlesmesine eser sozlesmesinin hikimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir”. Bir diger gorlise gore ise, hekim ile hasta
arasinda yapilan tedavi s6zlesmesine vekalet s6zlesmesine ait hiikiimlerin

13 Yalgin, Hakan, Saglk Alaninda Sorumluluk Hukuku ve Sigorta iliskisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Sigortacilik Anabilim Dali, Ankara 2017, s. 7,(Yayinlanmamis Yuksek Lisans
Tezi); Turgaz, s. 38 vd.

4 Duysak, Merve, Hekimin Tibbi Uygulama Hatalarindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Ankara
Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, 3(5), Ankara 2009, s. 28.

15 Zeytin, Zafer, ifa Yardimcisinin Saglk Calisanlarinin-Fiillerinden Sorumluluk, Tip Hukuku
Dergisi, Y11 2016 Sayi 10, s. 233.

16 Donay, Siiheyl, Doktorun Hukuki Sorumlulugu, iktisadi ve Ticari ilimler Dergisi, 1968, S. 10,
s. 44,45, (Aktaran: Akartepe, Alpaslan, Tedavi S6zlesmesinin Hukuki Niteligi, Saglik Hukuku
Sempozyumu Erzincan-2006, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 14).

17 Ayan, Mehmet, Tibbi Midahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara 1991, s. 55.
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tatbik edilmesi gerekmektedir.

Buna gore, hekimin hukuki sorumlulugunun kaynaginin, s6zlesme iliskiden,
haksiz fiilden veya vekaletsiz is gormeden kaynaklandigi soylenebilir.

1. Sozlesme iliskisinden Dogan Sorumluluga iliskin Goriisler

a) Hizmet Sozlesmesi

Hizmet sozlesmesi, Turk Borglar Kanununun 393. maddesinde “Hizmet
sézlesmesi, isginin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gére licret
6demeyi (stlendigi sézlesmedir” seklinde dizenlenmistir. Buna gore hizmet
sozlesmesinde isveren, belirli veya belirsiz bir zaman zarfinda kendisine
yapilan hizmet karsiiginda isgiye bir lcret 6demeyi taahhiit eder. Bu
durumda, hizmet s6zlesmesinin temel unsurlarinin, bagimhlik, zaman ve lcret
oldugu sdylenebilir. Buna gore,hekiminin hatali ibbi miidahalesinden dogan
sorumlulugunun hizmet s6zlesmesine dayanmadigi hem uygulamada hem de
ogretide kabul edilen bir husustur. Zira hasta ile hekim arasinda, hizmet akdinin
temel unsurlarindan biri olan bagimlilik unsuru bulunmamaktadir. Ancak 6zel
bir hastane ile anlasarak, belirli veya belirsiz bir slire zarfinda ¢alismasini 6zel
hastaneye tahsis eden hekim ile 6zel hastane arasindaki hukuki iliskinin hizmet
sozlesmesi iliskisi oldugu soylenebilir. Ne var ki, 6zel hastanede, hastaya tibbi
muidahalede bulunan hekim ile 6zel hastanede tedavi gérecek hasta arasindaki
hukuki iliski hizmet s6zlesmesi sayllmayacaktir®.

b) Eser Sozlesmesi

Eser soOzlesmesi, Tirk Borglar Kanunu’nun 470. Maddesinde, “Eser
sézlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
karsihiginda bir bedel 6demeyi listlendigi s6zlesmedir” seklinde tanimlanmistr.
Eser s6zlesmesinin konusu, Ucret karsiliginda bir eserin oraya cikariimasidir.
Sonucun garanti edilmesi s6z konusu olmadigindan tedavi amaci gliden
hekimlik sozlesmesi igin eser sozlesmesi hikimlerinin  uygulanmasi
mimkin gordlmemektedir®. Ancak, ylksek mahkeme Yargitay, estetik
amagcli ameliyatlarin bir sonucu garantilemesi unsuru agir bastigindan bu
ameliyatlar nedeniyle olusan hukuki iliskiye eser sozlesmesi hikimlerini

8 Senocak, Zarife, Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No: 44, Ankara 1998, s. 26; Ascioglu, Cetin, Tibbi Yardim ve El Atmalardan Dogan
Sorumluluklar, Ankara 1993, Seckin Yayincilik, s. 16.

¥ Fidan Nurten, Hekimin Tibbi Mudahaleleri Nedeniyle Sorumlulugu, TAAD, Cilt:1, Yil:1,
Sayi:3, Ankara 2010, s.353)

20 Somer Pervin, Turkiye ve Kibris Turk Barolar Birligi Uluslararasi Saglk Hukuku Sempozyumu,
Ankara 2015, s.253.
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uygulamaktadir®. Hasta ile hekim arasinda estetik ameliyatlar nedeniyle
meydana gelen iliskinin hukuki niteliginin eser sdzlesmesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda doktrinde farkli gorisler
vardir. Ancak makale galismasinin kapsami ve sayfa sayisi dikkate alinarak bu
konuya girilmemistir.

c) Vekalet Sozlesmesi

Vekalet sozlesmesi Turk Borglar Kanununun 502. Maddesinde “Vekdlet
s6zlesmesi, vekilin vekdlet verenin bir isini gérmeyi veya islemini yapmayi
istlendigi sézlesmedir” seklinde dizenlenmistir. Buna gore vekalet,
mivekkilin iradesine ve menfaatine uygun bir sonuca yonelen bir isi vekile
gormeyi, isin illa dabasari ile sonuglanmasinin vekile ait olmamak Uzere,
nispeten bagimsiz denilebilecek, is yapma ya da is gérme borcunu vekile
ylkleyen bir sozlesmedir. Vekalet s6zlesmesinin konusu, bir isin gériilmesi ya
da bir islemin yapilmasidir ki, bu is gorme ve islemin yapilmasi borcu, zaman
sinirlamasi olmadan ve sonucun elde edilmesi garantilenmeden taahhit
edilmektedir. Vekalet sézlesmesinde lcret zorunlu kurucu bir unsur degildir.
Turk Borglar Kanunu’nun, vekalet s6zlesmesine iliskin hiiklimlerine tabi kilinan
Hekimlik Sozlesmesi hekime, hastayl aydinlatma, hastaya teshis koyma,
hastay tedavi etme ve tedaviyi kayda gecirme, hastaya sadakatli davranma ve
Ozen gosterme, hastaya dair sir saklama, acil durumlar harig, gerekirsehastayi
uzmanina gondermek lzere tedaviyi Gstlenmekten kaginma ve meslegine dair
bilgisini gelistirme gibi sorumluluklar yikler. Hekimlik S6zlesmesinde hastaya
yuklenen sorumluluk ise, bilgi ve belge verme, hekimin verdigi talimatlara
uyma, teshise yonelik incelemelere uyma, katlanma ve lcret 6deme gibi
sorumluluklardir?.

Tibbi hatali uygulamaya bagh olarak, hekimin akdi sorumluluguna
gidilebilmesi icin, bir hekimlik s6zlesmesinin bulunmasi, hekimin kusurlu
davranisi ile hekimlik sézlesmesinin ihlal edilmis olmasi, hekimin kusurlu
eylemi ile hastaya zarar verilmis olmasi ve zarar ile kusurlu eylem arasinda
illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir(TBK, m.502). Hemen belirtiimelidir
ki, estetik ameliyatlarin eser soOzlesmesi kapsaminda degerlendirildigi
hususu harig, genel olarak hekim ile hasta arasindaki hukuki iliskinin vekalet
sozlesmesine dayandigi konusunda goris birligi bulundugunu soylemek
mimkindur=. Nitekim hekim ile hasta arasindaki hukuki iliski bakimindan

21 Basbug, Aydin, Hekimin Yikiimliliikleri ve Hukuki Sorumlulugu. Lefke Avrupa Universitesi,
11 Saglik Hukuku Sempozyumunda sunuldu, ,Lefke 2010, s. 143,144;Fidan, s. 353.

2 Tandogan Haluk, Borglar Hukuku Ozel iliskiler, Cilt II, s.356;Basbug, s. 143, 144; Fidan, s.
353.

2 Tandogan Haluk, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara:1982, s. 236, 237 vd.;ipekyiiz
Filiz Yavuz, Tirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, istanbul: 2006, s.74, 119;Fidan, s. 354,
355 vd.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi 18/11/1991 tarih, 1991/8375 E. ve 1991/14336 K.
Sayiliilaminda “...hasta muayene ve tedavi igin kendisine miiracaat ettiginde
ve hekim muayene ve tedaviye basladi§i anda akdi iliski kurulmus olur. Bu iliski
hukuken BK.’nun 386. Maddesinin 2. fikrasi uyarinca vekdlet akdidir.” seklinde
karar vermistir.

2. Haksiz Fiilden Dogan Sorumluluga iliskin Goriisler

Haksiz fiil sorumlulugu, Tirk Borglar Kanunu’nun 49. maddesinde
“Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle
yikimlidiir’ seklinde dizenlenmistir. Kanun maddesi hiikmine gore, haksiz
fiilden s6z edebilmekicin, kusurlu ve hukuka aykiri bir fiil ve bu fiil ile baskasina
zarar verilmis olmasi gerekmektedir.

Hekimin kisisel dismanhgl ylziinden hastanin hayatina son vermesi
ya da hekimin hi¢ haber vermeksizin bir kisi Gzerinde deney uygulamasi
olayinda oldugu gibi, hastaya yapilan hatali ttbbi miidahalede, hekim ile hasta
arasinda sozlesmeye dayali hukuki bir iliski bulunmuyorsa, ayrica hatal tibbi
miidahalede vekaletsiz is gérmenin sartlari da bulunmuyorsa, yapilan hatali
tibbi midahalede, hekimin haksiz fiil sorumluluguna gidilebilecektir.

Hatali titbbi mlidahalede, hekimlik s6zlesmesinin bulunmasi durumunda,
hekimin hatali tibbi uygulama ile s6zlesmenin ihlaline yol acan kusurlu eylemi
ile hastaya zarar vermesi halinde hasta, hem s6zlesmeye dayali hem de haksiz
fiile dayali olarak hekimin sorumluluguna gidebilecektir. Tibbi hatali uygulama
nedeniyle, haksiz fiile dayali olarak hekimin sorumluluguna gidebilmek igin
hekimin, hukuka aykiri ve kusurlu bir fiil ile hastaya bir zarar vermis olmasi,
verilen zarar ile hukuka aykiri ve kusurlu fiil arasinda illiyet baginin bulunmasi
gerekmektedir(TBK, m.49).

3. Vekaletsiz is Gormeden Dogan Sorumluluga iliskin Goriisler

Vekaletsiz is gorme ve buna bagl sorumluluk konusu, is gérenin hak ve
borglari basligl altinda, Turk Borglar Kanunu'nun 526 ile 527. maddelerinde
diizenlenmistir. Turk Borglar Kanunu’nun 526. maddesinde “Vekdleti
olmaksizin baskasinin hesabina is gdéren, o isi sahibinin menfaatine ve
varsayilan iradesine uygun olarak gdérmekle yiikiimlidir” seklinde isin
gorilmesi dizenlenmis, 527. Maddesinde de sorumluluk konusu “Vekdletsiz
is gbren, her tiirlii ihmalinden sorumludur. Ancak, is géren bu isi, is sahibinin
karsilastigi zarari veya zarar tehlikesini gidermek lizere yapmissa, sorumlulugu
daha hafif olarak degerlendirilir” seklinde diizenlenmistir.

% Ayan Mehmet, Tibbi Mldahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara: 1991, s.61
vd.;Fidan, s. 358.
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Buna gore, zaruret halinde olan bir hastanin hayatini kurtarmak veya
zarar gormesini engellemek icin hatali tibbi miidahalede bulunmak, ameliyat
sirasinda yeni bir midahalenin daha yapilmasinin gerek goriilmesi nedeniyle
ameliyati genisletirken tibbi hatali uygulamada bulunmak, durumlarinda
oldugu gibi, zaruret hasil olan durumlarda hekim, hastaya midahale etmis ve
tibbi kétl uygulamaya sebep olmussa, vekaletsiz is gorme hiklimlerine gore
hekimin sorumluluguna gidilecegi aciktir. Bu durumda da hekim 6zen borcu
altindadir ve tibbi miidahalede hig¢ bir menfaati bulunmasa bile gerekli 6zeni
gostermek zorundadir (TBK. m. 534).

D.Sorumluluk Sebepleri
1.Genel Olarak

Ozel hukuk alaninda hekimin sorumlulugu ya sdzlesmeye aykiri davranistan
ya haksiz fiilden ya da vekaletsiz is gormeden dogabilir. Ayrica somut olayin
Ozelliklerine gore, hekimin “culpain contrahendo” (s6zlesme gorismelerindeki
kusurdan dogan sorumluluk) esasina dayali sorumlulugundan da s6z etmek
mimkindir. Hekim ile hasta arasinda sozlesme iliskisinin kurulmasindan
onceki asamada da hekimin daristlik kurali geregi, vermis oldugu zararlardan
sorumlulugu s6z konusu olabilir®. Ornegin, doktoru baska bir yerde ikamet
eden hastanin, muayene yerine gelmesi icin yolculuk yapmak durumunda
kalmasi olayinda, hastanin, hastaliginin 6zelligi nedeniyle yolculuk etmemesi
veya belirli sartlar altinda yolculuk etmesi konusunda doktor tarafindan ikaz
edilmemis olmasi sonucunda hastanin yolculuk sirasinda sakat kalmasi veya
O6lmesi durumunda, hekimin sézlesme gorismelerinden dogan sorumlulugu
s6z konusu olacaktir®.

2.S6zlesmeden Dogan Sorumluluk

Hekim ile hasta arasinda tibbi miidahaleye iliskin agik veya zimni bir
sozlesme bulunmasi durumunda, hekimin hukuki sorumlulugunun kaynagini
sdzlesme olusturacaktir. Ozellikle bagimsiz calisan hekimlerde olmak Uzere,
hekimin hukuki sorumlulugunun bulundugu vakialarin pek ¢cogunda, hekim
ile hasta arasinda bir s6zlesme iliskisi oldugu varsayilir. Aralarinda yapilmis
olan “tedavi sézlesmesi” veya “hekimlik sézlesmesi” geregince hekim,
hastay! 6ncelikle tip bilimi ve uygulamasinin 6ngordigi ilkeler kapsaminda
gerekli teshisi koymak ve konulan teshise en uygun tedaviyi secip uygulamak
sorumlulugu altina girmektedir?. Yanlis anestezi uygulamasi sonucu hastanin

25 Eren, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Tipki 7. Baski, istanbul 2001, S. 40-42.

% [pekyiiz Yavuz, Filiz; Tirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, istanbul 2006, 128-129; Ayan,
Mehmet; S. 49.

2 Giesen, Dieter(Cev. Ozdemir, Salim); “Yeni Ve Deneysel Tedavilerden Dolayr Doktorlarin
Hukuki Sorumlulugu”, Yargitay Dergisi, 1977, C.3,S.1, S. 218.
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zarar gormesi olayinda oldugu gibi, tedavi s6zlesmesini kusurlu olarak ihlal
etmesi sonucu hastanin zarar gérmesi durumunda hekim, Borglar Kanunu 96.
maddesi ve devami maddeleri uyarinca sorumlu olacak ve meydana gelen
zarari tazminle yikimli olacaktir®.

Hekimin s6zlesmeden dogan sorumlulugundan soz edebilmek i¢in asagida
belirtilen kosullarin varligi gerekir.

a. Bir S6zlegsmenin Varhgi

Hekim ve hasta arasinda gecerli bir tedavi sdzlesmesinin varligi, hekimin
sozlesmeden dogan hukuki sorumlulugu i¢in sarttir. S6z konusu tedavi
sozlesmesinin hukuki niteligi tartismali olmakla birlikte>, teoride ve Yargitay
kararlarinda genel olarak kabul edilen goris, tedavi sozlesmesinin hukuki
niteliginin vekalet s6zlesmesi oldugudur. Hekim ile hasta arasindaki vekalet
sOzlesmesinin kapsami, hastayl saglhgina kavusturmak icin hekimin bilimsel
tibba uygun olarak gerekli olan miidahaleleri yapmaktir®.

Tedavi sozlesmesinin gegerliligi konusunda herhangi bir sekil sart
ongorilmis olmadigindan, Tirk Borglar Kanunu 1. maddesi geregi, s6zlesme,
taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalariyla kurulur.
Tedavi icin hastanin hekime basvurmasi ve hekimin tedaviye baslamasi veya
hekimin hastanin faydasina onu muayene etmesi ve hastanin bu duruma ses
¢ikarmayarak recete almasi, lcret 6demesi durumlarinda oldugu gibi tedavi
sozlesmesi, taraflar arasinda zimni irade beyaniyla kurulabilecegi gibi agik¢a
irade beyani seklinde de kurulmasi mimkindurs:.

Diger yandan, 6098 sayili TBK’nin 503. maddesinde diizenlenen “Kendisine
bir isin gériilmesi énerilen kisi, bu isi gérme konusunda resmi sifata sahipse
veya isin yapilmasi mesleginin geregi ise ya da bu gibi isleri kabul edecegini
duyurmussa, bu éneri onun tarafindan hemen reddedilmedikce, vekdlet
s6zlesmesi kurulmus sayilir’. Seklindeki hiikiim uyarinca, hastanin yaptigi icabi
derhal reddetmeyen doktor isi kabul etmis sayilacaktir.

Gorilecegi Uzere kanun maddesi hilkmiinde diizenlenen, belirli kisilerce
yapilan icabin derhal reddedilmedigi takdirde kabul edilmis sayilacagi hususu,
bir karine olarak 6ngorilmustlir. Madde hikmiiniin doktorlar hakkinda da
uygulama alani bulacagi aciktir. Zira doktorlar da devletten aldiklari ruhsata

% Ayan, Mehmet, S. 49; Yalgintepe, Neylan, S. 11.

% Asgloglu, Cetin, Tibbi Yardim Ve El Atmalardan Dogan Sorumluluklar, Ankara 1993. S. 15,
Ayan, Mehmet; S. 51 Vd.;

3 Zevkliler, Aydin, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 7. Baski, Ankara 2002; Reisoglu, Seza;
“Hekimlerin Hukuki Sorumlulugu”, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler V. Sempozyumu,
Tiirk Hukukunda Hekimin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, istanbul 1983, 5.1-18.

31 Hanci, Hamit,Malprkatis Tibbi Girisimleri Nedeniyle Hekimin Ceza Ve Tazminat Sorumlulugu,
Ankara 2006, S. 150; Senocak, S.34-35.
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dayanarak tibbi miidahale faaliyetini icra edebilmektedirler. Dolayisiyla, tedavi
konusundaki hastanin icabini derhal reddetmedigi takdirde hekim, tedavi
sozlesmesi taraflar arasinda kurulmus oldugu varsayilacaktirs,

b. Sézlesmenin ihlal Edilmis Olmasi

Tibbi midahale nedeniyle hekimin s6zlesmeye dayali sorumlulugundan s6z
edebilmek icin hekimin, tedavi s6zlesmesinden dogan sorumluluklarindan en
az birini icrai veya ihmali bir davranisiyla ihlal etmis ve hastasina zarar vermis
olmasi gerekir. S6z konusu ihlal, Tiirk Borglar Kanunu’nagére “ifa etmeme”
veya “geredi gibi ifa etmeme” seklinde ortaya cikabilir. Hasta iyilesememis olsa
bile hekim, bilimsel tip biliminin gereklerini ve tizerine disen yukumlulikleri
yerine getirmis ise sorumluluklarini yerine getirmis sayilacak ve herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Hekim, tedavi sdzlesmesinde, tedavinin
mutlaka basarili olacagini da zaten garanti edemez®.

Hastanin eski sagligina kavusmasi veya acisinin maksimum dereceye
indirilmesi, hekim ile hasta arasindaki tedavi s6zlesmesinin temel maksadidir.
Bununla birlikte, doktorun teshis ve tedavi sorumlulugu haricinde, teshis
koyma yikumlilGgi, aydinlatma yukimlaluga, tedavi etme ylikumlGlGga,
sadakat ve 6zen ylikimluligi ve kayda gegirme ve sir saklama ylukimlaGlGgu gibi
tedavi sozlesmesinden kaynaklanan baska sorumluluklari da bulunmaktadir.
Sozlesmeye uygun bir tibbi midahaleden s6z edebilmek icin hekimin s6z
konusu sorumluluklara da uymasi icap etmektedir. Aksi takdirde hekim, bu
ylzden zarar goren hastaya karsl tazminat 6demek zorunda kalabilecektir.

Tedavi s6zlesmesinden dogan ve ihlali halinde hekimin sorumlulugunun
s6z konusu olabilecegi yikumliliklere asagida kisaca deginilmistir.

aa. Teshis Koyma

Tibbi miidahaleye gegmeden dnce hekimin en dogru tedavi yontemini secip
uygulayabilmek icin gerekli teshisi koymasi icap etmektedir. Yapilacak teshise
gore uygulanacak tedavi yontemi belirleneceginden, tedavinin basarisi ya da
basarisizhigi icin teshis son derece dnemlidir. Zira hastayi iyilestirme amaciyla
kullanilan ila¢ ve uygulanan tedavi yontemi, hekim tarafindan konulan teshise
gore olacagindan, teshisin yanhs konulmasi halinde hastaligin (izerinde
olumsuz etkiler gosterebilecektir. Hatta buna baglh olarak hastalik uzayabilir ve
hastanin durumu koétilesebilir hatta hastanin 6liimine bile sebep olunabilir.

32 Tandogan, Haluk, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Cilt 2, Ankara 2008 (Ozel Borg iliskileri);
Aral, Fahrettin; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Ankara 2003; Zevkliler, S. 355.

3 Senocak, Zarife, “Kucugin Tibbi Midahaleye Rizasi”, Auhfd, 2001/4, S.65-80 (Kugugin
Rizasl); Yalgintepe, s. 15.

3 Yilmaz, Battal, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 3. Baski, Ankara 2017, s. 50 vd.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 139



Hekimin Hatah Tibbi Uygulamaya Bagli Hukuki Sorumlulugu
Dr. Ogr. Uyesi Yilmaz YORDEM

Hemen belirtmek gerekir ki, bircok hastaligin belirtisi ayni olabildiginden
hekimin teshis koyma yukimlalGginin dogru sekilde yerine getirilmesi
zorlasabilmektedir. Hukuki bakimdan da teshis koyarken hekimin uymasi
gereken kesin belirli kurallar bulunmamaktadir. Ne var ki teshis koyarken
hekimin once hastalik 6yklsini (anemnez) almasi, hastaya sorular sorarak
ve hastayl muayene ederek hastaligin ¢ikis sebeplerini arastirmasi, daha 6nce
hastayl muayene etmis hekimlerin bulgularini da dikkate alarak, rontgen,
grafik, mikroskobik ve kimyasal arastirmalar gibi tibben kendisinden beklenen
zorunlu arastirma 6nlemlerine basvurmasi ve somut olayin 6zelliklerine gore
gerekli arastirmalar yaptiktan sonra sahsi tecriibesinden de yaralanarak teshis
koymasi gerektigi kabul edilmektedir.

Bilimsel tip biliminin olagan ve bilinen kurallarina uyarak somut olayin
ozelliklerine gore gerekli arastirmalari yaparak ve elde ettigi bulgulari 6zenle
takdir etmis olan hekim, sirf konulan teshisin yanhshgi dolayisiyla sorumlu
tutulamaz. Ancak hekim gerekli arastirmalari yapmadan teshis koyar veya
elde edilen sonuclari mesleki eksikligi nedeniyle dogru degerlendiremezse
hekimin sorumlulugu s6z konusu olacaktirs,

bb. Aydinlatiimig Onam

Hukuk sistemimizde aydinlatma sorumlulugunu diizenleyen genel bir
hiikim olmamakla beraber, Anayasamizin 17 maddesi 1. fikrasinda yer
alan, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir’ dizenlemesi uyarinca kisi kendi gelecegi hakkinda karar
verme hakkina sahiptir. Ayrica Tababet ve Suabat Sanatlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanunu’nun rizayl dizenleyen 70. maddesinde ve Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi’nin 14. maddesinin 2. Fikrasinda dogrudan olmamakla birlikte
dolayli olarak aydinlatma sorumlulugu dizenlenmistir. Yine Tirk Tabipler
Birligi Meslek Etigi Kurallarinin “Aydinlatilmis Onama” basligini tasiyan 26.
maddesinde aydinlatma yukimluligu ayrintih olarak diizenlendigi soylenebilir.

Hekimin hastaya karsi tibbi midahalesinin, hukuka aykiriligini ortadan
kaldiran hastanin rizasinin hukuken gecerli olabilmesi igin, hastanin
aydinlatilmis onaminin alinmis olmasi bir 6n kosuldur. Vicudu lzerindeki
bireyin haklari géz 6niinde alindiginda, tibbi midahalelerde hastanin rizasi,
hukuka uygunluk nedeni olarak 6ngorilmektedir. Aydinlatma, uygulanmasi
disinilen tedavi yontemi Uzerinde, hekimin verecegi bilgilerle hastayi
serbestce karar verebilecek bir duruma getirilmesidir?. Hastanin kendi
gelecegini belirleme hakki ve kisilik hakki, hastanin aydinlatiima sorumlulugu
ve hastanin aydinlatilmis rizasinin  bir sonucudur. Hastayl aydinlatma

3 Senocak, Hekimin Sorumlulugu, s.61; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s.416; Yalgintepe, s. 16.
3% VYalgintepe, s. 17.
¥ Hancl, S.72; Ascioglu, S.40; ipekyiiz, 5.90; Senocak, S. 44.

140 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Legal Responsibility of Physician due to Improper Medical Practice
Asst. Prof. Dr. Yilmaz YORDEM

sorumlulugu, tibbi midahalede bulunan hekim tarafindan gerektigi sekilde
yerine getirilmezse hastanin rizasi gecgersiz olacagindan, usulline uygun bir
tibbi miidahale olsa bile, bu miidahale hem sézlesmeye, hem hukuka aykiri
olur ve hekim, tedavinin olumsuz bir sonucu i¢in kusuru bulunmasa dahi
meydana gelen zarardan sorumlu olacaktirs,

Hasta Haklari Yonetmeligi’nin 31. maddesinde hastanin rizasi konusu; “Riza
alinirken hastanin ve kanunitemsilcisinin tibbi miidahalenin konusu ve sonuglari
hakkinda bilgilendirilip aydinlatilmasi esastir. Hastanin uygulanabilecek tibbi
miidahale igin verdigi riza, bu miidahalenin gerektirdigi sair tibbi islemleri
de kapsar. Ancak tibbi islemlerin uygulanmasinda, bu Yonetmelik’te ve diger
mevzuatta belirlenen haklarin ihlal edilmemesi icin azami ihtimam gésterilir’
seklinde diizenlenmistir.

Hastaya, konulan teshis (teshis aydinlatiimasi) ve yakalanmis oldugu
hastaligin 6zellikleri hakkinda bilgi verilmesi hastayi aydinlatma sorumlulugu
kapsaminda degerlendirilir ve hekimin aydinlatilmis onam sorumlulugunun
ilk adimini olusturur. Tedavi edilmedigi takdirde, tespit edilen hastaligin
neden olabilecegi olumsuz sonuglarin (stire¢ aydinlatilmasi) anlatiimasi,
hekimin aydinlatilmis onam sorumlulugunun ikinci adimini olusturur. Hastaya
tatbik edilmesi disliniilen tibbi miidahalenin sekli, tiirli, kapsami, tedavinin
olasi riskleri, komplikasyon ve ihtimal dahilindeki sonuclari hakkinda (riziko
aydinlatilmasi) bilgi verilmesi ise, hekimin aydinlatilmis onam sorumlulugunun
Gglncld adimini olusturur. Hukuken hasta neye onay verdigini bilmesi
gerektiginden, bu sekilde yapilacak aydinlatmadan sonra hastanin tibbi
miidahaleye muvafakatinin gecerliliginden s6z edilebilecektir®.

Aydinlatilmis onam sorumlulugunun kapsami belirlenirken, hastanin
ruhsal durumu da géz ardi edilmemelidir. Hastanin ruh saghgl bozulacaksa
veya hasta icin hayati tehlike yaratacaksa aydinlatmanin kapsami da bu
oranda dar tutulmalidir. Diger yandan, hastaya yapilacak tibbi miidahalenin
ivediligi azaldikga, uygulanacak tedavinin riski arttikga veya yeni metotlar
uygulanacaksa aydinlatmanin kapsami genis tutulmahdir. Trafik kazasi sonucu
hayati tehlikesi bulunan ve baygin olan hastaya yapilacak tibbi miidahale gibi
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise, hasta aydinlatiimak istemedigini

3 Hanci, S.72; Ascioglu, S.40.

3 Bzaslan, Abdi; “Aydinlatilmis Onam”, Yeni Yasalar Cergevesinde Hekimlerin Hukuki ve
Cezai Sorumlulugu, Tibbi Malpraktis ve Adli Raporlarin Diizenlenmesi, istanbul 2006,
s.43 vd.;0zdamar, Mehmet; “Sigortacinin Sorumlulugu ile ilgili Gelismeler (Sigortacinin
Aydinlatma Yikimliliginden Dogan Sorumlulugu)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s.409 vd.; DURU, Neslihan;
Mesleki Sorumluluk Sigortalarindan Hekim Mesleki Sorumlulugunun Tirkiye'deki ve
AB’deki Uygulamalarinin Karsilastirmali Olarak incelenmesi, istanbul 2006 (Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi), s. 52-53.
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bildirir ise hekimin aydinlatma sorumlulugundan s6z edilemeyecektir«.

Aydinlatilmis onamin alinacagl kisi ayirt etme glicline sahipse bizzat
aydinlatilmahdirs. Aydinlatilmis onamin alinacagi kisi kiiglikse kanuni temsilcisi
deusulldairesinde bilgilendirilmelidir®. Aydinlatilmisonaminalinacagi kisiayirt
etme glciine sahip degilse kanuni temsilcisi usulli dairesinde aydinlatiimalidir;
kisinin kanuni temsilcisi yoksa, bu durumda vyakinlari usuli dairesinde
aydinlatilabilir. Hasta kisinin kanuni temsilcisinin olmamasi durumunda,
yakinlarinin kimler olabilecegi konusunda direk bir diizenleme olmamakla
beraber, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanun’un 14. maddesindeki “yaninda bulunan esi, resit ¢ocuklari,
ana veya babasi veya kardeslerinden birisinin; bunlar yoksa yaninda bulunan
herhangi bir yakininin muvafakatiyle” organ alinabilecegine iliskin hiikmin
olaya kiyasen uygulanmasinin miimkin olabilecegi dustnilmektedir.

Kural olarak aydinlatilmis onam sorumlulugu, tibbi miidahaleden 6nce ve
sozlesmenin tarafi olan hekim tarafindan yerine getirilmelidir. Aydinlatma
sorumlulugunun muhatabi ise mimeyyiz (ayirt etme giiciine sahip) olan
hastadir*. Ancak hasta kiclik veya kisitl ise kanuni temsilcilere de bilgi
verilmelidir; zira Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un
70. maddesi hikmiinde, hastanin kiicik veya kisith olmasi halinde tibbi
midahale icin veli veya vasinin izninin aranacagi diizenlenmistire.

Hukuk sistemimizde, rizanin yazili sekle tabi tutuldugu durumlar var olmakla
beraber, hasta aydinlatma yuUkimluliglinin nasil yapilacagl konusunda,
Hasta Haklari Yonetmeligi m.18d 1sinda herhangi bir yasal dizenleme
bulunmamaktadir. Hasta Haklari Yonetmeligi 28. maddesine gore, “Mevzuatin
6ngordiigi istisnalar disinda, riza herhangi bir sekle bagli degildir”. Ayni
Yonetmelik m. 18’de “Hasta, tibbi miidahaleyi gerceklestirecek saghk meslek
mensubu tarafindan tibbi miidahale konusunda sézlii olarak bilgilendirilir.
Bilgilendirme ve tibbi miidahaleyi yapacak saglik meslek mensubunun farkli
olmasini zorunlu kilan durumlarda, bu duruma iliskin hastaya agiklama

% Wilmaz, S. 36 vd.;0zaslan, $.46; Hanci, S.72 Vd., Yalgintepe, s. 18.

41 Hakeri, Hakan,Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Sartlari, Tip Hukuku Dergisi, C.3,
S.6, yil 2014, (s.17-44), 5.23 (Hakeri, Hukuka Uygunluk); DOGAN, Murat, Hekimin Hukuki
Sorumlulugu, Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk Sempozyumu, 16-17
Ocak 2009, Mersin, (s.41-60), s.44 (Dogan, Hekimin Sorumlulugu); Ayan, Mehmet, Tibbi
Mudahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, 1991, s.128.

42 Bzdemir, Hayrunnisa, Ozel Hukukta Teshis ve Tedavi Sézlesmesi, Ankara, 2004, 5.84
(Gzdemir, Teshis ve Tedavi).

4 Dogan,Hekimin Sorumlulugu, s.48; Ozdemir,Teshis ve Tedavi, 5.110.

4 Dogan Murat, Turkiye ve Kibris Tiirk Barolar Birligi Uluslararasi Saglik Hukuku Sempozyumu,
Ankara 2015, s.38(s.21-62)Hakeri, Hukuka Uygunluk, S.29.

% (Ozsunay, S.49 Vd.;Ascioglu, S.39 Vd.

4 senocak, Kuiglgun Rizasl, S.74 vd.
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yapiimak suretiyle bilgilendirme yeterliligine sahip baska bir saglik meslek
mensubu tarafindan bilgilendirme yapilabilir” seklinde aydinlatmanin s6zIi
olmasinin gerektigi 6ngorilmastir.

Ancak uygulamada aydinlatma sorumlulugunun yazili veya sozli olarak
yerine getirildigi acik olmakla beraber, s6zIU agiklamalarin yaninda yaratacagi
ispat glcligl nedeniyle hazirlayic nitelik tasiyan ve ispat kolayligi saglayan
yazili aydinlatma yapilmasinin daha uygun olacagi kabul edilmektedir”. iddia
sahibinin iddiasini ispatlamakla yikimli oldugu genel hukuk kurali geregi (MK
m.6), aydinlatma sorumlulugunun geregi gibi yerine getirilmedigini iddia eden
hastanin iddiasini ispatlamasi gerektigi varsayilmakla beraber, doktrinde ve
yargi kararlarinda, hekim karsisinda zayif durumda bulunan hastayi korumak
duslincesiyle ispat ylkiiniin hekimde oldugu kabul edildigi sdylenebilir.

cc. Hastayi Tedavi Etme

Hastaya gerekli teshisi koyduktan sonra hastaligin tedavisi icin hekimin
en uygun yontemi segmesi ve tibben en uygun tedavi yontemi kabul edilen,
hastanin tedavisinde riski en az ve basari sansi en fazla olan yontemi segmesi
gerekmektedir. Buna gére daha azriskle ayni basariyi saglayabilecek geleneksel
bir tedavi metodu uygulayabilecekken, ayni basari icin daha fazla riski olan
yeni bir yontem secilmemelidir. Ancak statik degil, dinamik bir bilim dal olan
tip bilimi dogasi geregi, bu prensibin mutlak olarak uygulanmasi mimkin
degildir. Diger bir ifadeyle, yeni tedavi yontemi daha riskli fakat basari sansi
daha fazlaysa, hastasini aydinlatarak ve hastanin onayini alarak hekimin yeni
tedavi yontemini uygulayabilmesi mimkiin olacaktir®.

En uygun tedavi yontemini somut olaya gore sececek olan hekim, genel
olarak tip bilimi ve uygulamasinda kabul edilmis esaslarin zorunlu kildigi 6zeni
gostererek, hastanin zarar gormesini 6nleyecek her tirli tedbiri alarak segilen
tedavi yontemini tatbik edecektir. Ne var ki, hekimin uyguladigl tedavinin
mutlaka basarili sonuglanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna gore,
Ozenle gercgeklestirilen tibbi bir miidahaleye ragmen yine de hasta iyilesmemis
ise hekimin sorumlulugundan soz edilmeyecektir®.

dd. Sadakat ve Ozen

Hastanin saghgini koruyarak onun tedavi olmasini saglayacak davranislarda
bulunmak ve hastasina zarar verecek davranislardan kaginmak gibi durumlari
hekimin sadakat sorumluluguna 6rnek olarak vermek miamkinduars:. Hekim,

47 polat, Oguz; Tibbi Uygulama Hatalari, Ankara 2005, S. 96-97; Yilmaz, $.42; Ozaslan, S.44.

8 VYalgintepe, S. 19; Yilmaz, 5.41; Gzsunay, S.56; Ayan, S.87.

#  Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s.417 vd.;Cetin, 5.39 vd.

50 Ayan, S.67; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, S.419.

51 Thk M.390/Ii; Yalgintepe, S. 21; Ayan, S.88; Aral, S.417; ipekyiiz, 5.102; Hanci, S.156;
Yilmaz, S.43.
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sadakat sorumlulugunun bir geregi olarak, hastasinin glivenini zedeleyecek
tavirlardan kaginmalive hastasinin menfaatlerini kendi menfaatlerinin Gzerinde
tutmalidir. Ornegin, hekim kendi parasal cikarlarini, hastanin ¢ikarlarindan
Ustlin tutarak daha fazla tedavi Ucreti alabilmek igin hastaya yanls bilgi
vermemeli, gerekmedigi halde tedaviyi gereksiz yere uzatmamali veya faydali
olmadigini bildigi halde bir tedaviyi tcret almak icin tatbik etmemelidirs.

Hastasini tedavi ederken hekimin 6zenli hareket etmek gibi bir sorumlulugu
da bulunmaktadir. TBK m.506/2. maddesi hikmi “Vekil istlendigi is ve
hizmetleri, vekédlet verenin hakli menfaatlerini gézeterek, sadakat ve Gzenle
yiiriitmekle yiikiimliidir’ seklindedir. Zira hekimin 6zen sorumlulugu, hem
sozlesmeye hem de genel hukuk kurallarina dayanan bir sorumlulukturs.
Hekimin 6zen sorumlulugu oOlglsi, vekilin 6zen sorumlulugunun hizmet
sozlesmesindeki isci gibi olmasi gerektigi ongorilmistir=. Bu nedenle, olasi
bir ibbi miidahalede hekimin 6zen borcunu yerine getirip getirmedigi, hizmet
sozlesmesinde isciden beklenen 6zen igin getirilmis, objektif ve slibjektif
nitelikteki kistaslar esas alinacaktirs. Tibbi miidahale durumunda, objektif
kistas geregince, yapilan isin mivekkil (hasta) icin tasidigi 6nem biyuk oldugu
oranda vekilin (hekim) géstermesi gereken 6nem de fazla olacaktir. Ornegin,
hastanin bacagina atilacak dikis ile bir beyin ameliyatinda kafaya atilacak
dikisin 6zen derecesi elbette farkli olacaktirse.

Subjektif kistas geregince de, is sahibinin (hekim) bilinen veya bilinmesi
gereken bilgi derecesi, yetenekleri ve diger niteliklerinin dikkati nazara
alinmalidir. Ne var ki, teoride tip egitimi sonucu alinmis olan diploma ve devlet
tarafindan verilmis ruhsat ile tibbi faaliyet gosteren hekim icin sibjektif kistasin
uygulanmasinin mimkiin olmayacagi kabul edilmektedir’. Bundan dolayidir
ki, tedavi s6zlesmesi agisindan hekimden beklenen 6zen 6l¢list, hekimin kendi
sliibjektif durumundan bagimsiz olarak objektifestirilmistir. Diger bir ifadeyle
hekim, ayni hal ve sartlar altinda, mensup oldugu bransta ortalama diizeydeki
bir hekimin gostermesi gereken 6zeni gostermekle sorumlu olacagl kabul
edilmistir. Hekimin uzmanhgi ve midahalenin tehlikeliligi arttikga hekimden
beklenen 6zenin 6lglist de elbette artmis olacaktirs.

52 Yavuz, S.594; Ayan, S.88.

% Hanci, S.157-158; Ayan, S.88; Tdt M. 2, 14.

5% Tbk. M.506/2.

55 Ayan, $.88; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, S.410.

% Aral, 5.419; Ayan, S.89; Senocak, Hekimin Sorumlulugu, S.85.

7 Yavuz, S.586; Aral, S.419; Tandogan, Ozel Borg iliskileri, s.411-412.

%8 Kicahioglu, Mustafa; “Yargi Kararlari Isiginda Doktorun (Hekimin) Tibbi Midahaleden Dogan
Hukuki Sorumlulugu”, Terazi, Aralik 2006, S.4, S.16 Vd.;Ayan, S.89-90; As¢ioglu, S.90.
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ee. Tibbi Miidahalede Yapilan islemleri Kayda Gegirme ve Sir Saklama
Sorumlulugu

Tedavisini Ustlendigi hastasiyla ilgili olarak hekimin, edindigi bilgileri
kayda gecirmek ve bu kayitlari ilgili belgelerle birlikte saklama sorumlulugu
altindadir®. Hekim, Tiirk Borglar Kanunu’nun 508. maddesi hiikm geregince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, hastasina iliskin bitin kayitlar
duzenli bir sekilde tutmak ve bunlar hakkinda hastasina agiklama yapmak
sorumlulugu altindadir. Hastaya iliskin kayitlarin, tarih belirtilerek detayl
bir bicimde, glinlik olarak tutulmasi bir zorunluluk iken, uygulamada g¢ogu
kez kayitlarin, zamaninda ve gerektigi gibi tutulmadigini ve arsivlenmedigini
soylemek mumkinddr. Zira unutmamak gerekir ki, hastaya iliskin kayitlarin
duzenli tutulmasi agilacak sorumluluk davalarinda kusurun tespiti noktasinda
bliylik 6nem tasimaktadire.

Sadakat borcunun bir uzantisi ulan hekimin sir saklama sorumlulugu
geregi, tedavi faaliyeti stiresince hastanin yasam alanina giren hekimin, tibbi
faaliyeti dolayisiyla hastaya iliskin 6grendigi sirlari gizli tutup, tglini kisilere
ifsa etmeme sorumlulugu bulunmaktadirst. Hekimin sir saklama sorumlulugu,
tedaviden beklenen amaca ulasilabilmesi icin hekim ile hasta arasinda
bulunmasi gereken giiven iliskisinin bir geregi ve sonucudur. Hastanin menfaati
gerektiriyorsa, hekime miracaati dahi gizlenmesi 6rneginde oldugu gibi,
hekimin sir saklama sorumlulugu kapsaminda sir, aciklanmamasinda hastanin
menfaati bulunan her seydir denilebilir. Hekimin sir saklama sorumlulugu,
kural olarak bitiin Gglincl sahislara karsi gecerlidir ve sir saklama sorumlulugu
hekimin yani sira hekimin yardimci sahislari icin de gecerli oldugunu rahatlikla
soylemek mimkindire,

Genel olarak, hastanin saglik durumu ya da hasta hakkinda edinilen kisisel
bilgilerin Gc¢linct kisilere anlatilmamasi durumu sir saklama sorumlulugu
olarak tanimlanir. 1982 Anayasa’sinin 20. maddesiyle diizenlenerek koruma
altina alinmis olmasi ve tibbi meslek ahlakinin gekirdegi olmasi dolayisiyla
hekimin sir saklamasi kavrami genis yorumlanmalidir. Hekimin sir saklama
yukamliluga genis olup, teshis, tedavi tedbirleri, hastaligin tirt, psikolojik
bozukluklar, maddi ve ruhsal bozukluklar, hasta dosyasi, rontgen sonuglari,
muayene materyali, muayene sonuglari, kisinin bitlin ailevi, mesleki,
ekonomik ve mali durumlari gibi tiim durumlari kapsar®.

% Tsstidk M.72;Senocak, Hekimin Sorumlulugu, S.63; Ayan, S.95.
8 senocak, Hekimin Sorumlulugu, S.64; As¢ioglu, S.63; Ayan, S.90.
61 Anayasa M. 17; Tmk. M. 24

6 Hancl, S.115, 161-162; Yavuz, S.595; Ayan, $.98; ipekyiiz, $.113.
& jpekyiiz, S.114; Ayan, S.99.

5 Hakeri, Hakan, Tip Hukuku, 11. Baski, Ankara 2016, s. 321 vd.
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c. Hekimin Kusurlu Olmasi

Sozlesmeye dayali hekimin sorumlulugundan s6z edebilmek igin,
sozlesmenin ihlal edilmis olmasi yaninda hekimin kusurlu olmasi da
gerekmektedir. Zira unutmamak gerekir ki, hekimin hukuki sorumlulugu
konusunda kusursuz sorumluluk degil, kural olarak kusura dayal sorumluluk
esastir. Sorumluluk hukukunda kusur, zararin sebebi olarak kendini gosteren
ve zarar vereni sorumlu tutmayi hukuken hakli gosterecek derecede hukuk
diizenince kinanan davranis bicimi olarak tanimlanmaktadir®. Kusur, kast ve
ihmal olarak ikiye ayrilmaktadir. Hekimin daha fazla tedavi lcreti almak igin
tedavi sliresini uzatmasi ya da gerek olmadigi halde hastayr ameliyat etmesi
orneklerinde oldugu gibi kast, borglu tarafindan hukuka aykiri sonucun bilerek
istenmesi olayidires,

ihmalde ise borglu, hukuka aykiri sonucun vuku bulmasini istememektedir
ancak bu sonucun vuku bulmamasi igin sartlarin zorunlu kildigi 6zeni
de gostermemektedir. Hatall regete diizenleyen hekimin, yardimcisinin
olmamasindan yakinarak c¢ok calistigindan yorgun oldugundan veya
depresyonda oldugundan bahisle sorumluluktan kurtulamayacagi 6érneginde
oldugu gibi, ihmalin 6l¢lsi burada objektif olup hekimin stibjektif 6zelliklerinin
burada dikkate alinmasi mimkin degildire’. Agirlik derecesine gore ihmal de,
agir ihmal veya hafif ihmal olarak ikiye ayrilir. Hekim her tirli ihmalinden
sorumlu olmakla beraber, ihmalin agirhgi, gerek sézlesme disi sorumlulukta,
gerekse sozlesmeden dogan sorumlulukta, sadece tazminat miktarinin
belirlenmesi bakimindan énem arz etmektedirs.

Hekimin tibbi midahalesindeki kusuru konusunda deginilmesi gereken
bir diger konu da, “meslek kusuru” konusudur. Meslek kusuru, diger bir
ifadeyle “malpraktis” kavrami konusunda yasal bir tanim yapilmamis olmakla
beraber, teoride yapilmis ve genel kabul géren tanima goére meslek kusuru,
tip bilimi ve uygulamasinda genel kabul géren prensiplere dayanan tibbi 6zen
ve ihtimam sorumlulugunun hekim tarafindan ihlal edilmesidir®. S6z konusu
tarife gore, meslek kusurundan séz edebilmek igin, 6ncelikle tip biliminde
genel kabul edilmis bir takim kurallarin bulunmasi gerekmektedir. Bir hastaliga
uygulanabilecek tedavi metotlarinin birden fazla olmasi, tip biliminin dinamik
yapisi geregi olarak, tedavi metotlarinin sirekli olarak degisip gelismesi,
genel olarak bilinmis ve genel kabul gormis kurallarin tespitini bir hayli

& Kiligoglu, Ahmet; Borglar Hukuku Genel Hiikimler, 4. Basi, Ankara 2004, S. 217 Vd.;Eren,
S.551; Kiligoglu, Borglar Hukuku, S.217;

%  VYalgintepe, S. 25; Ayan, $.102; ipekyiiz, 5.132.

7 Kihigoglu, Borglar Hukuku, S.219; Ayan, S.102; Ayan, S.102-103.

% Asgloglu, S.91; Ayan, S.103; Senocak, Hekimin Sorumlulugu, S.82.

% Senocak, Hekimin Sorumlulugu, s.84; Ayan, s.105.
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gliclestirmektedir. Bununla beraber, tip bilimince genel olarak bilinen ve
taninan bir kurali, hekimlerin bliyik cogunlugu tarafindan ayni veya benzer
olaylara uygulanan metot olarak tanimlamak muimkindir. Bir konuda
benimsenmis ve genel kabul gérmis birden fazla metodunda bulunmasi
elbette mimkiindir. Béyle bir durumda, hangi tedavi yontemini secilecegi
hususunda hekime takdir hakkinin taninmasi gerektigi aciktir™.

Meslek kusurundan bahsedebilmek icin gerekli ikinci kosul ise hekimin, tip
bilimince genel olarak taninip kabul edilmis bir kuralini kusurlu olarak ihlal
etmesidir. Komplikasyon (kabul edilebilir risk) ise tibbi midahale sirasinda
hekimin, tip bilimince genel kabul edilmis tibbi uygulamalarina ragmen
meydana gelmesinde kaginilamayan zararlar olarak tanimlanmistir. Meslek
kusurlarindan hekimlerin sorumlu tutulmasi kural iken, s6zlesmeden dogan
diger yikumlilaklerini ihlal etmemis olmak sartiyla, komplikasyon nedeniyle
hekimin sorumlulugu s6z konusu olamaz”.

d. Bir Zararin Meydana Gelmis Olmasi

Hekim ile hasta arasindaki s6zlesmenin ihlal edilmis olmasina ragmen,
hasta bir zarar gérmemisse, hekimin sorumlulugundan s6z edilemeyecektir.
Dolayisiyla, hekimin hukuki sorumlulugunda zarar, en 6nemli kosul olarak
kabul edilmektedir. Hekimin kusurlu davranisi nedeniyle meydana gelen
zarar, maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir. Kisinin malvarliginda istemi
disinda olusan eksilmeye maddi zarar denir. Maddi zarar, fiili zarar seklinde
ortaya c¢ikabildigi gibi, mahrum kalinan kar seklinde de ortaya cikabilir.
Hekimin hukuki sorumlulugu sonucu olusan maddi zarar, tedavi s6zlesmesine
uygun bir tedavi yapilmis olsaydi hastanin kavusacagl saglik durumu ile
ylritllen tedavinin gercek sonucu arasindaki farkin kisinin malvarligina
yansimasi seklinde tezahir eder. Hekimin kusurlu tibbi miidahalesi
nedeniyle yeni bir ameliyata gereksinim duyan hasta bakimindan yapilacak
ikinci ameliyatin masraflari fiili zarara, hekimin kusurlu tibbi midahalesi
nedeniyle cenesinde ve burnunda sabit iz kalan medyatik hastanin bu durum
dolayisiyla is sozlesmeleri iptal edilmis veya gelen tekliflerde azalmadan dolayi
mahrum kalinmis muhtemel parasal azalmayi da, kazang kaybina 6rnek olarak
gosterilmesi mimkindir. Hekimin kusurlu tibbi midahalesi sonucu hasta
hayatini kaybetmis ise yakinlarinin destekten yoksun kalma tazminati talep ve

0 Yalgintepe, S. 25; Ayan, S.106

L Ayan, S.106 Vd.;Yilmaz, S.101 Vd.

2 VYalgintepe, S. 27; Cetin, S.33; Polat, S.32.

3 Ergiin, OGmer, Borglar Kanunu Kapsaminda Haksiz Fiile Maruz Kalan Hekim Ve Hekim
Yardimcilarinin Tazminat Hakki (Vaka Ornekli), I. Uluslararasi Katihml Ulusal Tip Hukuku
Kongresi (Vaka Tartismali), Bodrum 2015, 196; Duru, S.55 Vd.;Hanci, S.143.

74 Kihgoglu, Borglar Hukuku, S.209; Tungomag, Kenan, Turk Borglar Hukuku, Genel Hikumler,
1. Cilt, 6. Basim, istanbul 1976, S.446, Yilmaz, S.65.
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dava edebilecegi tartismasizdir (TBK m.55)7%.

Tibbi kot uygulama sonucu, kisinin sahis varligina yapilan hukuka aykiri
tecaviizler neticesinde duyulan manevi ve bedensel aci, istirap, hayat
zevklerinde meydana gelen eksilmeye de manevi zarar denilire. Tibbi koti
uygulama nedeniyle, hastanin vicut butinliginde, saglk degerlerinde
meydana gelen eksilme sebebiyle veya tedavi sézlesmesinin ihlali nedeniyle
hastada meydana gelen maddi zararla beraber manevi zarar da meydana
gelebilir. Hastanin 6lim{ halinde ise yakinlarinin, tibbi kétl uygulamada
bulunmus kusurlu hekimden manevi tazminat talep ve dava edebilecekleri
kokusuzdur. Bu durumda, maddi ve manevi zarari ispat yiki elbette davaci
hastanin (izerinde kalacaktir (BK m. 50, 58).

e. Uygun illiyet Baginin Varhig

Hukuka aykiri olarak ortaya ¢ikan zararla, sorumlulugun baglandigi davranis
arasindaki sebep-sonug iliskisindeki baga illiyet bagi denilir. Bir hukuki iliskide,
zarar ile sorumlulugun baglandigi davranis arasinda illiyet bagi yoksa hukuki
sorumluluktan s6z edilmez”. Bu sebepten dolayidir ki, tedavi sdzlesmesini
ihlal edilmesi sonucu meydana gelen zarardan hekimin sorumlu tutulabilmesi
icin gereken son sart, tibbi kétli uygulama ihlali ile meydana gelen hasta
zarari arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir. Hukuk nezdinde, tibbi
faaliyetlerindeki hekimin kusurlu davranisi, olaylarin normal akisina ve
genel hayat tecriibelerine gore hastada meydana gelen zarari olusturmaya
elverisli ise illiyet baginin varhigindan so6z edilebilecek ve hekim sorumlu
tutulabilecektir®.

Ancak tedavi s6zlesmesi hekim tarafindan ihlali normal hayat tecriibelerine
gore zarari dogurmaya elverisli degilse, uygun illiyet bagi yoklugundan dolayi,
hekimin sorumlulugundan s6z edilemeyecektir. Ornegin, kadin dogum uzmani
hekimin, kusurlu bir sekilde ameliyat sirasinda gazl bezi ameliyat bolgesinde
unuttugu bir sezaryen ameliyatinda hekim, 6zen yikimlGlGgini ihlal etmis
olmakla birlikte, hasta sezaryen ameliyati sirasinda hekimin kusuru olmayan
baska bir sebepten asiri kan kaybindan veya deprem sonucunda 6lmds ise,
hekimin kusurlu davranisi ile hastanin 6lim arasinda uygun illiyet baginin
bulundugundan s6z edilemeyecek ve hekimin hukuki sorumlulugu s6z konusu
olmayacaktir™.

5 Hancl, S.144-145; Ayan, S.110; ipekyiiz, S.136.

76 Tungomag, S.447 Vd.;Ayan, S.110.

7" Tungomag, S.448 Vd.;Senocak, Hekimin Sorumlulugu, S.88 Vd.; Eren, S.500 Vd.
8 Ergiin, S. 199; As¢ioglu, S.108; Ayan, S.111 Vd.

% Yalgintepe, S. 29; Ayan, S.111 Vd.
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Ill. HATALI TIBBi UYGULAMA NEDENIYLE HEKIME KARSI ACILABILECEK
TAZMiNAT DAVALARI

Hatali tibbi miidahale nedeniyle, hastaya maddi veya manevi zarar verilmis
oldugunun ispatlanmasi durumunda hekimin, maddi-manevi seklinde belirli
bir miktar tazminat 6demek zorunda birakilmasi seklinde sorumlulugu
dogacaktr.

a. Maddi Tazminat Davasi

Hatali tibbi uygulama sonucunda 6lim durumunun veya bedensel zararin
gerceklesmesihalinde, madditazminatinkapsamifarklikalemlerikapsayacaktir.
Yapilmasi gereken yeni bir cerrahi islem veya ek tedavi giderleri gibi maddi
zararlar, hem fiili zararlari hem de hatali tibbi midahale sonucu ugranilan
calisma giicl kaybini ve ekonomik gelecegin sarsiimasindan mitevellit zararlari
da kapsar. Tibbi midahale randevusuna hekimin zamaninda gelmemesinden
dolayi, hastanin hekimi beklerken ugramis oldugu kazanc kaybi, ayni sekilde,
tibbi miidahale randevusuna giderken hastanin harcadigi yolvesairecideler,
maddi zarar kapsaminda talep edilebilecektir®.

1. Bedensel Zarar

Tibbi miidahale sonucu bedensel zararlar meydana gelmisse, Tirk
Borglar Kanunu 54. Maddesinde dizenlenmis, “Bedensel zararlar 6zellikle
sunlardir: tedavi giderleri, kazang kaybi, ¢calisma giiciiniin azalmasindan ya
da yitirilmesinden dogan kayiplar, ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan
kayiplar” seklindeki hikim geregince; bedensel zararlar, tedavi giderleri,
kazang kaybi, calismagliciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan
kayiplar, ekonomikgelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar seklinde olacaktir.

a. Tedavi Giderleri

Hastanin saglikdurumunun dizelmesi ve iyilesmesi icin, tibbi midahale
dolayisiyla yapilan gerekli harcama ve giderlere tedavi giderleri denilir.
Tedavi giderleri, muayene, teshis, tahlil, hasta nakil giderleri, hastanin evinde
tedavi gordugl sire icinde hastabakici veya hemsire tutmasi durumunda,
bunlara 6denen paralar ile, ameliyat, ilag, organ nakil ve organ kaybedilmesi,
protez takilmasi, tekerlekli sandalye, bakim, fiziktedavi, kaplica, korse ve
saire giderlerdir®. Bedensel zararlar Turk Borglar Kanunu 54. maddesinde,
“Bedensel zararlar ézellikle sunlardir: 1. Tedavi giderleri. 2. Kazang kaybi.

8 Fidan Nurten, Hekimin Tibbi Mudahaleleri Nedeniyle Sorumlulugu, TAAD, Cilt:1, Yil:1,
Sayi:3, Ankara 2010, s. 359;
Bkz.Yargitay 21.Hukuk Dairesi'nin 2008-9310 Esas, 2009-1570 Karar, 5.2.2009 tarihli karari
8 Eren Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 2015, 18. basi, Yetkin istanbul, s. 466; Yavuz
ipekyiiz Filiz;Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 33, Yil: Diyarbakir
2015, s. 42.
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3. Calisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar. 4.
Ekonomik gelecedin sarsiilmasindan dogan kayiplar” seklinde diizenlenmistir.

b. Kazang kayby, is giiciiniin azalmasindan ya da kaybedilmesinden dogan

zararlar

Fikir ve beden giicliniin, diger bir ifadeyle is gliclinlin, kazang getirici bicimde
kullanilmasina g¢alisma glicli denir. Burada s6z konusu olan kayip ya da azalma,
kazang azalmasi veya kaybi degildir. Mutazarririn ¢alismagtciniinazalmasi ya
da kaybedilmesidir. Calisma gliciiniin azalmasi ya da kaybedilmesi dolayisiyla
olumsuz ekonomik sonuclar, yani kayiplar mutazarririn zararini olusturur.
Dolayislyla,hatali tibbi uygulamadandnce, zarar gérenhastanin, hicbir kazang
elde etmeyen bir kimse olmasi mimkin oldugu gibi, kazang elde eden bir
kimse olmasi damimkiindire.

Hatali tibbi uygulamadan zarar géren kisinin ¢alisma glicl, kaybedilmis veya
slirekli olarak azalmissa zarar gelecege iliskin ve farazi olarak hesaplanacaktir.
Slphesiz burada bir kazang¢ kaybindan, dolayisiyla yoksun kalinan bir kardan
soz edilecektir. Hatali tibbi uygulamadan zarar goren kisinin ¢alisma gliclindeki
azalma sona ermis ya datamamen iyilesme meydana gelmis ise zarar, hatali
tibbi uygulama sonucu zarar géreniniyilesme anina kadar ¢alisamamasindan
dogan kazang kaybi ile niteligi itibariyle fiilen yoksun kalinan kar seklinde
olacaktirs.

c. Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlar

Ekonomik gelecegin tehlike altina girmesi ya da sarsilmasi, hatali tibbi
uygulama sonucunda hastanin beden tamhginin ihlal edilmesi suretiyle
hastanin calisma glcininolumsuzetkilenmesi ve boylece hastanin
ekonomik geleceginin tehlikeye girmesi, menfi ekonomik sonuclardogurmasi
demektir.Ozellikle, meslegi geregi siirekli olarak toplum iginde olan film
ve tiyatro sanatgilari gibi hastalar, hatali tibbi uygulamaya maruz kalmalari
sonucundabedensel batinllklerinin zarar gorerek fiziki sekillerinin anormal
derecede degismesi, kotirim kalmasi, akil veya hafiza zayifligina ugramasi
sonucu ekonomik gelecekleri ciddi anlamda tehlike altina girebilecek ve
ekonomik zarar gorebileceklerdir. Bu durumlarda, bedensel butlinlGgi
zedelenen kisi calisma gliclint tam olarak korusa bile, is piyasasinda, ekonomik
rekabette yeni bir is bulmakta veya isini korumakta zorlanabilir ya da ¢alissa
bile eskisine oranla daha ¢ok gli¢ sarf etmek zorunda kalabilir, hatta isinden
cikartilarak issiz de kalabilecektirs.

82 Eren, s.746 vd.

8 Eren, 5.746 vd.;Yavuz ipekyiiz Filiz;s. 43.

8  Qguzman, M. Kemal / Oz, Turgut: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler IIl, 8. Baski, Vedat
Kitapcilik, istanbul 2010, S. 584 vd.;Eren, s. 751; Yavuz ipekyiiz Filiz;s. 43.
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2.6liim

Hatali tibbi uygulama sonucunda olim gerceklesmis ise, maddi
tazminat kalemleri, Tirk Borglar Kanunu 53. maddesinde; “Oliim halinde
ugranilan zararlar 6zellikle sunlardir: 1. Cenaze giderleri. 2. Olim hemen
gerceklesmemisse tedavi giderleri ile ¢alisma giicliniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar. 3. Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin
bu sebeple ugradiklari kayiplar” seklinde dizenlenmistir.

Kanun maddesi hikmi geregince, hatali tibbi uygulama sonucunda hasta
O0lmusse, maddi zararlar, 6lum dolayisiyla yapilan masraflar, bilhassa cenaze
giderleri, diger bir ifadeyle, gdmme masraflari, cesedi yikama, kefenleme,
tasima, tabut, otopsi, yemek, mezarlik ve mezar tasi gibi kalemler, 6lim
hemen gerceklesmemisse,tedavi giderleri, calisma glicliniin azalmasindan ya
da yitirilmesinden dogan kayiplar, 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin
bu sebeple ugramis olduklari maddi kayiplar gibi, dlenin sosyal, ekonomik
durumuna ve dini inanisina uygun dogrudan ilgili giderler,maddi tazminat
kalemleri olarak istenebilecektir®.

Tark Borglar Kanunu 53 lincli ve 54 (inci maddelerinde sayilan zarar
kalemleriyle sinirli tutulmamistir. Sayilan haller 6zellikle zarar kalemlerini
olusturmaktadir. Bunlarin disinda da zarar meydana gelmisse tazmini, ispat76
edilmek kosuluyla mimkiindir. Kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren,
ugradigl manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para
odenmesini isteyebilir.

3. Manevi zararlar

Hatali tibbi uygulama durumunda manevi tazminat durumu, “Hdkim, bir
kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin ézelliklerini
g0z éniinde tutarak, zarar gérene uygun bir miktar paranin manevi tazminat
olarak 6denmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar veya éliim hdlinde,
zarar gorenin veya 6lenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir
miktar paranin 6denmesine karar verilebilir’ seklinde diizenlenmistir.

Mahkeme, manevi tazminat olarak, para seklinde nakden bir miktar paraya
hikmettigi takdirde, durumun 6zelliklerine ve sartlarina gére, bunun sermaye
seklinde toptan veya irat seklinde 6denmesi emredebilir. Mahkemece
hiikmedilen tazminatin, sermayeseklinde toptan ddenmesi, manevitazminatin
amacina daha uygun olacaktir®.

8  Tungomag, s. 473; Yavuz ipekyiiz Filiz;s. 44.
8 Reisoglu,Safa: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, 22. basi,istanbul2011, s.
210vd.;Yavuz ipekyiiz Filiz;s. 45.
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IV. SONUC

Hastalari saghgina kavusturmak icin buylk bir caba ile calismalarinin
yani sira hekimler, haksiz ya da mesnetsiz suclamalardan korunabilmek igin,
hukuksal agcidan goreyv, yetki ve sorumluluklarini da ¢ok iyi bilmelidirler. Tedavi
icin kendisine basvuran hastayla glivene dayali iliski kurmak, aydinlatiimis
onami uygun bicimde almak, hekim mesleki gizlilik sorumluluguna riayet
etmek, ilgili mevzuat geregi, tutulmasi gereken kayitlara 6zen goéstermek,
hastaya uygulanan tibbi miidahalenin usul ve esasinin bilimsel dayanagindan
emin olmak, tibbi miidahalede hata ve zarar olusumunu dnlemek igin azami
gayret gostermek, hekimin (zerine disen sorumluluklardir.Hekim, tibbi
miidahalede s6z konusu sorumluluklara riayet ettigi middetce hukuken
sorumlulugu olmayacaktr.

Hekimin hatali tibbi uygulama nedeniyle hukuki sorumlulugu, gerek
doktrinde gerekse yargl kararlarinda sozlesmeye aykirihga dayandirildigini
soylemek mimkindir. Ne var ki, sozlesmeye aykirilik yaninda yaptigi hatal
tibbi uygulama nedeniyle hekim, bir haksiz fiile de sebebiyet verebilir. Zarara
ugrayan hasta,hatali tibbi uygulamaya neden olmus hekime karsi dilerse
haksiz fiile dilerse sb6zlesmeye aykiriiga dayal olarak maddi ve manevi
tazminat davasi acabilecektir. Ancak, s6zlesmeye dayal hatali tibbi uygulama
sorumlulugunda hekim, yardimcilara nezaret edildigini, buna ragmen zarari
onlemelerinin mimkiin olmadigini ispatla sorumluluktan kurtulamayacaktir.
Uysa sorumluluk haksiz fiile dayandiriliyorsa hekim, elinde olan imkanlarla
¢alisanin zarari meydana getirmesine engel olamadigini ispatla sorumluluktan
kurtulabilecektir.

Diger yandan, haksiz fiil sorumlulugunda,tibbi hatali uygulama sonucu
kusur, objektif olarak takdir edilir. Kisisel maharet, kabiliyet ve istidat hesaba
katilmaz. Dolayisiyla, tibbi hatali uygulamada bulunan hekim, normal ¢alisan
bir hekimin yapmamasi gereken isleri yapmasindan dolayi sorumlu olacaktir.
Hatali tibbi uygulama sorumlulugunun soézlesmeye dayanmasi durumunda
ise kusur, stibjektif olarak belirlenir ve hatali tibbi uygulamada hekimin sahsi
kabiliyetine gore kendinden beklenilmeyen mispet veya menfi bir hareket
kusur sayilabilecektir. Bu nedenle, s6zlesmeye dayali sorumlulukta temel
prensip, tibbi midahaleyi kabul etmis hekimin hastaca bilinen sahsi kabiliyeti
itibariyle kendisinden beklenen dikkat ve ihtimami sarf etmemesi olacaktir.

Sozlesmeye aykiri davranistan dolayr hekim aleyhine acgilan tazminat
davasinda hekim, kusurlu olmadigini ispat etmekle yikimli iken, haksiz fiile
dayanilarak agilan tazminat davasinda kusurun ispati kural olarak sorumlulugu
iddia eden hastaya ait olacaktir. Dolasiyla, hatali tibbi uygulama haksiz fiil
sorumlulugu ile sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hakkinda yapilan
karsilastirmada, hastanin sozlesme hiikiimlerine dayanmasinin kendisi icin
daha elverigli olacagi anlasiimaktadir.
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OzET

Sahte belge, taraflar arasinda gergek
mal alim satim islemi olmadigi halde
dlzenlenen belgeyi ifade etmektedir. Sahte
belge dizenlenmesi veya kullaniimasi
fiilinin hukuk dizenini bozucu etkisini
dikkate alan kanun koyucu, fiili hem
vergi kabahati hem de vergi sugu olarak
dizenlemistir. Vergi kabahatleri agisindan
mikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan ve
yarglya tasinan sorunlarin énemli bir kismi
sahte belge diizenlenmesi ve kullaniimasi
fiili nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunlar; mukellefler hakkinda vyeterli
arastirma ve inceleme yapilmamasi sorunu
ve bilmeden sahte belge dizenlenmesi
sorunlarindan olusmaktadir. S6z konusu
sorunlar nedeniyle mikellefler haksiz yere
vergi tarhiyat ve cezalariyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimlenmesi,
mukelleflerin  haksiz yere yaptirimlara
maruz kalmasinin 6nlenmesi agisindan
onem arz etmektedir. Calismada, sahte
belge diizenleme veya kullanma fiili ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan sorunlar, yargi kararlari
cercevesinde tespit edilmis, sorunlarin
¢ozllmesine iliskin olarak fiilin kanunda
sistematik bir sekilde dizenlenmesine
iliskin 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belge, Sahte Belge,
Vergi Kabahatleri, Yargi Kararlari

ABSTRACT

False document refers to the document
issued even though there is no real transaction
entered into between two parties. Considering
the disruptive effects of issuing or using
false documents on the law, legislators have
regulated this act both as a tax offense and
as a tax misdemeanor. A significant part of
the problems that arise between the tax
administration and taxpayers and brought
to the court regarding tax misdemeanors
are due to the act of issuing and using false
documents. These problems are caused
by the failure to do sufficient research and
investigation about taxpayers and the act of
unconsciously issuing false documents. Due
to such problems, taxpayers are wrongfully
faced with tax assessments and penalties. It
is of importance to resolve these problems in
order to prevent taxpayers from being unfairly
exposed to sanctions. This study identifies the
problems regarding the act of issuing or using
false documents within the framework of
judicial decisions and presents suggestions on
the systematic regulation of this act in the law
to resolve these problems.

Keywords: Document, Fake Document, Tax
Misdemeanors, Judicial of Decisions.
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GIRIiS

Turkiye’'de vergi kayip ve kagaklarina neden olan en énemli hareketlerden
birini sahte belge diizenleme veya kullanma fiili olusturmaktadir. Sahte belge,
taraflar arasinda gercek mal veya hizmet alim satim islemi olmadigi halde
varmis gibi dizenlenen belgeyi ifade etmektedir. Sahte belge diizenleme
veya kullanma fiilinin yarathg vergi kaybi ve kamu dizenini bozucu etkisini
dikkate alan kanun koyucu, sahte belge dizenleme veya kullanma fiilini hem
vergi kabahati hem de vergi sucu olarak kabul etmistir. Literatlirde sahte
belge diizenleme veya kullanma fiilini konu alan ¢alismalar, sahte belge ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeyi birlikte dikkate alarak yapilmis ve
konu genellikle suclar acgisindan ele alinmis, kabahatler acisindan yeterince
incelenmemistir. Ozellikle Kabahatler Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle birlikte
sahte belge diizenleme veya kullanma fiilinin vergi kabahatleri agisindan
incelenmesi ihtiyaci da ortaya ¢ikmistr.

Bu calismada sahte belge diizenleme veya kullanma fiili vergi kabahatleri
acisindan incelenmistir. Sahte belge diizenleme veya kullanma fiili ile ilgili
yarglyatasinansorunlarintespitedilmesi, mikelleflerin haksizyereyaptirimlara
maruz kalmalarinin 6nlenmesi, mikelleflerin gonalli uyumunun artirilmasi ve
vergi idaresi ile yargl organlarinin is ylklerinin hafifletiimesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda ¢alismanin amaci; sahte belge diizenleme veya
kullanma fiilinin vergi kabahatleri agisindan durumunu ortaya koymak ve
mikellefle idare arasinda sahte belge diizenleme veya kullanma fiili ile ilgili
ortaya citkan sorunlari tespit ederek, bunlarin ¢ézimiine yonelik onerilerde
bulunmaktir. Bu kapsamda ¢alismanin birinci bélimiinde sahte belge kavrami
ve Ozelliklerine iliskin aciklamalara yer verilmis, ikinci béliminde sahte
belge dizenleme veya kullanma fiili vergi kabahatleri agisindan incelenmis
ve Uclncl bolimunde ise vergi kabahatleri acisindan sahte belge diizenleme
veya kullanma fiili ile ilgili yargiya tasinan sorunlar tespit edilmis ve sorunlara
iliskin verilen yargi kararlari hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

I. SAHTE BELGE KAVRAMI VE OZELLiKLERI
1.1. Sahte Belge Kavrami

Sahte kelimesi Farscadan Tirkceye giren bir kelime olup sifat anlami
“bir seyin ashna benzetilerek yapilan, diizme, diizmece, uydurma” seklinde
ifade edilmektedir. Sahtekar kelimesi sozliikte “sahte isler yapan, diizmeci,
sahteci”, sahtecilik (sahtekarhk) ise “sahte isler yapma, diizmecilik” seklinde
tanimlanmaktadir’. Ceza hukuku agisindan sahtecilik gercegin “hileli sekilde

1 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a366e
dc293559. 79010940(Erisim Tarihi: 17.12.2017).
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degistirilmesi” ve “tahrif edilerek oldugundan farkli gésterilmesi” olarak ifade
edilmektedir?.

Turk vergi hukukunda sahte belge tanimina ilk olarak 28 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin (KDVGT) iade ve mahsup islemlerinin nasil
yapilacagini agiklayan D boéliminde yer verilmistir. S6z konusu tebligde;
sahte belge “hukuki gecerliligini saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip
olmayan belgeler ‘sahte belgeler’ dir” seklinde tanimlanmistir. Tiurk vergi
hukukunda kanun ile sahte belgenin tanimi ilk olarak 4369 sayili kanunda
parantez i¢i hikliimle yapilmistir. 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun tasarisinda ise sahte belge tanimina yer verilmemis, tasarida
Turk Ceza Kanunu’ndaki (TCK) belgede sahtecilik hikiimlerinin uygulanmasi
Ongorilmustir. Ancak tasarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
Adalet Komisyonunda gorisllmesi sirasinda Yargitayda bulunan dosyalarin
zamanasimina ugramasinin engellenmesi amaciyla sahte belge tekrardan
Vergi Usul Kanunu (VUK) hikimleri kapsamina alinmis ve taniminin yapilmasi
zorunlulugu ortaya konulmus, 4369 sayili kanundaki parantez ici hikim
kaldirilarak kanun metnine eklenmistir. Boylece sahte belge “gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge”
seklinde tanimlanmistir?,

Sahte belge, taraflar arasinda gercekte olmayan bir islem veya durumu
varmis gibi gosteren veya alinmasi verilmesi gerekmeyen belgelerin fail
tarafindan dizenlenmesi seklinde tanimlanabilir®. Sahte belgenin varligindan
bahsedilebilmesiicin 6ncelikle vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan bir belgenin varligi aranir. Bu belgenin,
kanunda belirtilen zorunlu unsurlari da tasimasi gerekir. Kanunda belirtilen
zorunlu unsurlari tasimayan bir yazi belge olarak kabul edilemeyeceginden
sahte oldugu soylenemez®. Nitekim sahte belge ilk kez (retilirken tim

2 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Ahmet Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Yenilenmis Gozden Gegirilmis 15. Baski, Adalet Yayinevi, s. 574.

3 Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayincilik, istanbul 2008,
s. 106.

4 Benzer tanimlar i¢in bkz; M. Stitha Akgliner ve Mahmut Sekdur, Naylon Fatura, Tekagag
Eylll Yayincilik, Ankara 2004, s. 20. Yurtsever sahte belgeyi “gercekte olmayan, alinmasi
ve verilmesi gerekmeyen bir belgenin olayin faili tarafindan diizenlenmesi veya bir islem
olmadigl halde varmis gibi diizenlenen belgedir” seklinde tanimlamistir. Bkz; Hatice
Yurtsever, “Kritik Kontrol Noktasi Analizi Yontemiyle Sahte Belge ve Yaniltici Belge Ayrimi”,
Maliye Dergisi, Sayi: 156, Ocak-Haziran 2009, s. 143.

> Tahir Erdem, “Vergi Uygulamasinda Belgede Sahtecilik Suglarinin Konusunu Olusturan
Belgeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Cilt: 33, Sayi: 266, Kasim 201043, s. 95; Yargitay 11. CD, T:
25.10.2017, E: 2017/6098 ve K: 2017/7130.
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sekli unsurlara sahiptir. Fakat belge (zerindeki islem veya durum gercekte
olmamasina ragmen varmis gibi belge diizenlenmektedir®.

Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumun gergeklestigi taraflar disindaki kisiler adina belge dizenlenmesi
halinde de sahte belge s6z konusu olur. Clinkii boyle bir durumda islemi
gerceklestiren kisiler baska, belge (izerinde yer alan kisiler baskadir’. Ornegin;
A sirketinin B sirketinden 300 kilo ¢imento almasina ragmen B sirketi A
sirketine fatura dizenlememistir. Bunun (izerine A sirketinin ¢imento alimini
belgelemek adina C sirketinden fatura almasi halinde ortada gercekte bir mal
alim satim iliskisi bulunmamaktadir. Fakat mal alim satimiliskisi A ile B sirketleri
arasinda gergeklesmesine ragmen A ve C sirketleri arasinda gergeklesmis gibi
belge diizenlenmektedir. Bu nedenle A ve C sirketleri arasinda alim satim
iliskisi olmadigindan diizenlenen belge sahtedir®.

1.2. Sahte Belgenin Ozellikleri

Sahte belge, vergilendirme ile ilgili islemlerde kullanilan gercek bilgiler
yerine, gercege aykiri yanlis bilgileri ihtiva eden belgedir®. Sahte belge
dizenlenmesinde alici, saticidan herhangi bir mal veya hizmet almadigi halde
sanki mal veya hizmet satin almis gibi fatura istemekte ve faturayi kayitlara
gider veya maliyet olarak intikal ettirmektedir. BOylece sahte belgenin
varliginda, belgenin mal veya hizmet alim satim iliskisinin gerceklestigi sekliyle
degil de, istenilen dogrultuda defter, kayit ve belgelere intikali saglanarak
donem karinin gizlenmesi amaglanmaktadir®®. Dolayisiyla belgelerin sahte
olarak diizenlenmesinin 6nlenebilmesi 6ncelikle belgelerin sahte oldugunun
anlasiimasiile mimkindir. Bu kapsamda gerek Hazine ve Maliye Bakanliginin!
yayinlandigi genel tebliglerde gerek yargi kararlarinda belgenin sahte olduguna
iliskin bir takim Ozelliklere yer verilmistir. Bu cergevede:

Tahir Erdem, “Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ya da Kullanma
Suglar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Cilt: 33, Sayi: 267, Aralik 2010b, s. 101.

Zeynullah Gider, “Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Ayrimi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Sayi: 365, Ocak 2012, s. 83.

A. Bumin Dogrusoz, “Sahte Belge Kullanimi: Riskler ve Alternatifler”, Yaklasim Dergisi, Yil:
16, Sayi: 190, Ekim 2008, s. 33.

°  Bkz: 28 Seri No’lu KDVGT (01.08.1988 Tarih ve 19886 Sayili Resmi Gazetede).

10 Ozan Muzaffer Késtii, Danistay i¢tihatlari Isiginda Sahte Fatura ve Tespiti. Seckin Yayinlari,
Ankara 2011, s. 50.

Maliye ve Gumriik Bakanhginin ismi, 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine ve Maliye Bakanhgi olarak degistirilmistir.
Bkz; 09.07.2018 Tarih ve 30473 Sayili Resmi Gazete.

11
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Bir mal hareketi veya hizmet s6z konusu olmadigi halde diizenlenen
belgeler,

Belge dizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan dizenlenen
belgeler,

Baskasi adina bastirilip kullanilan belgeler,

28 Seri No’lu KDVGT'ye gore sahte belge olarak kabul edilmektedir.

Yargi kararlarinda ise belgenin sahte belge niteliginde oldugunu gosteren
temel 6zellikler su sekilde belirtilebilir:

Genellikle sahte belge sekil itibariyla eksiksiz diizenlenmektedir'?.
Genellikle gercek bir faaliyeti olmayan miukellefler tarafindan
diizenlenmekte ve komisyon karsiligi satilmaktadir®s.

Gergek bir mal veya hizmet alim satimina dayanmamaktadir.

Mal veya hizmet alim satiminin gerceklestigine iliskin hareketler
genellikle belgelenememektedir®.

Genellikle sahte fatura ile ilgili yapilan 6demeler, tevsik edici belgelere
baglanamamakta veya teyit edilememektedir?e.

Sahte belgede yer alan hususlar ile sirketin beyan ettigi vergi potansiyeli
genellikle uyumlu olmamaktadir?’.

Sahte belgeye konu mal veya hizmet alim satim miktari, isletmenin
faaliyet konusuyla uyusmamakta veya uyussa bile isletmenin is
Olclistint asmaktadir®.

Sahte fatura diizenleyen veya kullanan miikellefler, mal veya hizmet

alm satim hareketleri ile belge dizenlenmesi sirasinda genellikle
muteber bir tacirden beklenen 6zeni gostermemektedir®.

Sahte belgeden s6z edebilmek icin yukarida yer alan 6zelliklerin birkaginin
birlikte bulunmasi gerekmektedir.

12

13

14

15

16

17

18

19

Yargitay 19. CD, T: 27.05.2015, E: 2015/3176 ve K: 2015/2006.

Danistay 4. D, T: 22.10.2015, E: 2002/2840 ve K: 2015/4721.

Yargitay CGK, T: 09.10.2001, E: 2001/11-161 ve K: 2001/211.

Yargitay 11. CD, T: 26.10.2017, E: 2016/9529 ve K: 2017/7164.

Yargitay 11. CD, T: 26.10.2017, E: 2016/4886 ve K: 2017/71.

Yargitay 11. CD, T: 26.10.2017, E: 2016/4035 ve K: 2017/7195

Yargitay 11.CD, T: 26.10.2017, E: 2006/8315 ve K: 2017/7200.

Yargitay 21. CD, T: 26.12.2016, E: 2016/7818 ve K: 2016/7987; Danistay 4. D, T: 27.03.2000,
E: 1999/ 3941 ve K: 2000/ 1161.
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Il. VERGi KABAHATLERI ACISINDAN SAHTE BELGE DUZENLEME VEYA
KULLANMA FiiLi

Kabahat kelimesi Arapca kokenli bir kelime olup, sozlikte “uygunsuz
hareket, girkin, yakisiksiz davranis, kusur, tohmet” seklinde ifade edilmektedir?.
Cikarilan kanunlara gore bir fiilin kabahat olup olmadig tespit edilebilmesine
ragmen kabahat kelimesinin ceza hukukuna 6zgli anlami orta ¢agdan bu yana
tartisiimaktadir. Kanunlarda ve doktrinde kabahat kelimesi farkl sekillerde
tanimlansa da kavramsal ¢ercevesi tam olarak gizilememistirt. Kabahatler
Kanunu’'nda kabahat, “kanunun karsiiginda idari yaptirrm uygulanmasini
6ngordiigi haksizlik” seklinde tanimlanmistir?2. Kabahatin bir tiri olan vergi
kabahati ise “vergi idaresinin vergilendirme ile ilgili édevlerin ihlali nedeniyle
idari yaptirrm uyguladigi fiiller?®” olarak tanimlanabilir.

Vergikabahatleri, kendine 6zgui niteligi nedeniyle 6zel kanun niteligine sahip
VUK’da diizenlenmistir. Vergi kabahatleri, VUK'da dizenlenmesine ragmen
KK’nin 2. maddesinde “kanunun, idari yaptirrm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde ve
diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptinnmini gerektiren blitiin fiiller hakkinda” uygulanacagl hikim altina
alinmistir. Kabahatlere iliskin bir sistem birligi amaciyla getirilen diizenleme
ile?* KK'nin genel hikiimlerinin VUK’da tanimli vergi kabahatleri agisindan
da gecerli hale gelmesi®*® hangi normun uygulanacagl konusunda catisma
yasanmasina neden olmaktadir. VUK, genel nitelikli bir usul kanunu olmasina
ragmen vergi kabahat ve yaptirmlarina iliskin hiktmleri, KK karsisinda
ozel kanun niteligi tasimaktadir. KK’'nin, genel hikimlerinin VUK agisindan
gecerli oldugu kabul edilirse, vergi tebligatlari dahil birgok usul hikimlerini
de uygulanamaz hale getirecegi icin VUK hikiimlerinin uygulanmasi daha
dogru olacaktir. Nitekim KK ile kanun koyucunun amaci, ¢ok sayida kanunla
karmasik halde diizenlenen kabahatlerle ilgili hilkim bulunmamasi halinde
uygulanmasi gereken genel hiikiimleri diizenlemektir. Bu kapsamda vergi
kabahat ve yaptirimlari ile ilgili olarak VUK’da hikiim bulunan hallerde VUK
hiktmleri, VUK'da hikiim bulunmamasi halinde KK'nin genel hikimleri

0 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5aa987
73610b2642035683.

21 Fatih Selami Mahmutoglu, “Sug-Kabahat Ayirmi-idari Ceza Hukukunun Temelleri”, idari
Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s. 28.

2 KK, m. 2.

3 Aziz Tasdelen, Vergi Usul Kanunu Yéniinden Vergi Kabahatleri, |. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara 2010, s. 16.

% Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlari Isiginda Kabahatler Kanunu ve Yorumu, 2. Basi, Tirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2016, s. 18.

% Ayhan Kilig, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hukimlerinin Vergi Kabahatleri Bakimindan
Uygulanabilirligi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 18, Temmuz 2014, ss. 314-
315.
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uygulanacaktir®,

VUK'da yer alan vergi kabahatleri, vergi ziyai ve usulsiizlik kabahatlerinden
olusmaktadir. Usulstizlik kabahatleri, ihlal edilen hukuki degerin agirhgina
gore kendi icerisinde genel ve 0Ozel usulsiizlik, genel usulstzlik ise kendi
icerisinde |. derece ve Il. derece genel usulsiizlik seklinde ikiye ayrilmaktadir®.
Sahte belge diizenleme veya kullanma bir yandan vergi ziyal kabahatine diger
yandan usulsiizlik kabahatlerine sebebiyet verebilmektedir.

Vergi ziyal kabahati, mukellefin maddi ddevi ile ilgili olan kabahattir. Vergi
ziyal kabahatinin amaci, mikellefin veya sorumlunun maddi 6devini yerine
getirmemesi dolayisiyla ortaya cikacak olan vergi kaybini 6nlemektir. Nitekim
vergiziyal kabahatinden bahsedilebilmesiicin vergi ziyainin var olmasi gerekir?®,
Vergi ziyal cesitli yollarla meydana getirilebileceginden, hareketlerin tek tek
kanunda belirtilmesinin yetersiz kalmasi ihtimaline karsilik VUK, vergi ziyaina
sebebiyet veren her fiili hareket unsuru olarak kabul etmistir®®. Vergi ziyal
kabahati, vergi ziyaina sebebiyet veren her fiili kapsamina almasina ragmen
cezalandiriimasinda Ugli bir ayirima gitmistir. Bu ayirim bir boli bes ve yarim
kat (hafif nitelikli fiiller), bir kat (orta nitelikli fiiller) ve Ug¢ kat (agir nitelikli
fiiller) yaptinm uygulanan fiiller seklinde olusturulmus olup bir boli bes,
yarim kat ve (¢ kat yaptirrm uygulanacak fiiller kanunda tek tek belirtiimesine
ragmen bir kat yaptirim uygulanan fiiller kanunda belirtilmemistir. Sahte belge
dizenleme veya kullanma fiili, Gg kat vergi ziyal cezasi kesilmesi gereken fiiller
icerisinde dlizenlenmistir. Sahte belge diizenleme veya kullanma fiili ile vergi
ziyaina sebebiyet verilebilmesiicin 6ncelikle sahte olarak diizenlenen belgenin
“VUK’a gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan belgelerden” olmasi gerekir®°. Ayrica bu belgelerin kanunda belirtilen
tiim sekli unsurlari tasiyan bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim
belge, kanunda belirtilen sekli unsurlari tasimiyorsa hi¢ diizenlenmemis kabul
edilecektir. Hi¢ diizenlenmeyen bir belgenin de sahte olarak kabul edilmesi
distnllemez?,

%6 Aydin Cengiz ve Omer Kilig, Tiirk Vergi Hukukunda Naylon Fatura Suglari. Vedat Kitapgilik
istanbul 2017, s. 47; Aksi Yonde: Basaran-Yavaslar, “KK ayni konuda farkli hiikiimler iceren
VUK’un ilgili hikkiimlerini zimnen ilga ettigini savunmaktadir” Bkz: Funda Basaran Yavaslar,
“Vergi Sug ve Kabahatleri Hukuku’nda Son Durum”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 82, Say!: 6,
2008, s. 2845; Oztiirk, “KK’nin genel kanun olma niteligine atif yaparak, kabahat iceren tiim
kanunlarin KK hikiimlerine uygun olmasini belirtmekte ve KK ile ¢atisan kanunlar arasinda
KK’'nin genel hikiimlerinin uygulanmasini gerektigini savunmaktadir” Bkz: Bahri Oztiirk,
“Kabahatler Kanunu’nun Genel Esaslari”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara 2009, s. 127.

27 Tasdelen, 20103, a.g.e., ss. 15-16.

2 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Kabahat ve Yaptirimlar. (Ed.:
ilhan Ulusan, Funda Basaran Yavaslar). Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s. 289.

% Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 163.

30 Dogan Senyuz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitapevi, 8. Baski, Bursa 2017, s. 90.

31 Mehmet Tastan, Vergi Kagakeilig Suglari, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2015, s. 82.
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Belge Uizerindeki sahtecilik belgenin asillari lGzerinde yapilabilecegi gibi
suretleri de sahte olarak diizenlenebilir. Ayrica belgenin tamami sahte olarak
diizenlenebilecegi belgenin bir kismi da sahte olarak diizenlenebilir. Ornegin,
belge lizerinde gercekte satisiyapilan 10adet cantaninyanindasatisiyapilmayan
10 adet saatin yazilmasi kismi sahteciligi gosterir. Sahte belge diizenleme veya
kullanma fiilinde, sahte belgenin sadece diizenlenmesi (kullaniimamasi) vergi
ziyal kabahatini olusturmaz. Cinki belgenin kullanilmamasi yani kayitlara
gecirilmemesi halinde vergi ziyal meydana gelmeyeceginden diizenleme,
kabahat fiilini olusturmaz®.

Usulstzlik kabahati, VUK’'un 351. maddesinde “vergi kanunlarinin sekle
ve usule iliskin hiikiimlerine riayet edilmemesi” seklinde tanimlanmistir.
Bu nedenle usulstizlik kabahatleri sekli vergi ¢devlerinin ihlal edilmesini
onlemeyi amaglamaktadir. Sekle iliskin 6devlere uyulmasi sayesinde vergiyi
doguran olay gergege uygun bir sekilde defter, kayit ve belgelere yansitilarak
vergi alacaginin dogru bir sekilde hesaplanmasi saglanmakta ve vergi ziyainin
ortaya ¢ikmasi engellenmektedir. Bir baska deyisle usulstizlik kabahatleri
acisindan vergi ziyainin meydana gelmesi aranmamakla birlikte vergi ziyal
yaratma tehlikeleri bulundugundan sekli édevlerin yaptirima baglanmasiyla
vergi ziyainin meydana gelme tehlikesi de engellenmis olmaktadir®,

Sahte belge diizenleme veya kullanma fiili ile 6zel usulstizlik kabahati
islenmekle birlikte kabahatin hareket unsurunu; VUK’un 353/1. maddesinde
belirtilen “...belgelerin alinmamasi, verilmemesi, gercek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi ve hi¢ diizenlenmemis sayiimasi” fiili ile 353/2.
maddesinde belirtilen “belgelerin asli ile suretlerinin gercede aykiri olarak
diizenlenmesi” fiili olusturmaktadir.

Sahte belge dizenleme veya kullanma ile VUK'un 353/1. maddesinde
belirtilen fiile gére o6zel usulstzliik kabahatinin islenebilmesi icin 6ncelikle
belgenin alinmasini veya verilmesini gerektiren bir mal veya hizmet alim satim
iliskisinin bulunmasi gerekmektedir®. Nitekim belge dizenlenmesindeki
temel amag, mal veya hizmet alim satim isleminin gercege uygun bir sekilde
belgeye baglanmasidir. Dolayisiyla gercekte bir mal veya hizmet alim satiminin
bulunmamasi halinde belge dlizenlenmesini gerektirecek bir islemin de
var olmadigl kabul edilmektedir®®. Bu kapsamda sahte belge dizenleme

32 Sukra Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kagakgilik Suglari ve
Naylon Fatura, Yaklasim Yayincilik, 3. Baski Ankara 2010, s. 250.

33 Tahir Erdem, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinevi, istanbul, 2010c, s. 234.

3 Nevzat Senses, “Sahte Belge Kullaniminda Kesilecek Ozel Usulsiizliik Cezas!”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 346, Temmuz 2017, s. 70.

% Senses, a.g.m., s. 70.
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sekilleri*® dikkate alindiginda her sahte belge diizenleme veya kullanma fiili
ile 6zel usulsiizliik kabahatine sebebiyet verilmemektedir. Clinkl sahte belge
diizenleme sekillerinden bazilarinda gercekte bir mal veya hizmet alim satim
islemi bulunmamasina ragmen belge diizenlenirken bazilarinda gergekte
bir mal veya hizmet alim satimi bulunmakla birlikte belge almada yasanan
zorluklar nedeniyle mal veya hizmet alislari baska mukelleflerin belgeleriyle
belgelendiriimekte veya verilen belgelerin sahteligi konusunda bilgi sahibi
olunamamaktadir.

Sahte belge diizenleme sekilleri icerisinde yer alan gercekte mal veya
hizmet alimi olmadigi durumlarda belge diizenlenmesi halinde 6zel usulstzliik
kabahatinin islendigi kabul edilmemektedir®’. Clinkl gercekte bir alim satim
iliskisi yoksa isletme stoklarina giren veya ¢ikan bir mal veya hizmet alimi
olmayacagindan belge diizenlenmesini gerektiren bir durum da s6z konusu
olmayacaktir®®. Nitekim Danistay da bir kararinda hangi tarihte, kimlerden mal
alindigi ve alinan mal karsiliginda belge diizenlenmedigine iliskin somut bir
tespit yapilmadan® ve dolayisiyla isletmeye girmeyen yani gercek alim satima
dayanmayan bir mal i¢in belge dizenlenmesi s6z konusu olmayacagindan
kesilen 6zel usulsuzliik cezasini hukuka aykiri bulmustur®.

Sahte belge diizenleme sekilleri icerisinde yer alan gergekte mal ve hizmet
alinmasina ragmen belge alinamamasi nedeniyle mal veya hizmetin satin
alindigi kisiler disindaki bir baska kisiden belge alinmasi veya mal veya hizmetin
satin alindigi kisilerin diizenledikleri faturalarin sahte olmasi durumlarinda
Ozel usulsuzlik kabahatine sebebiyet verilmektedir®. Clnkl gercekte mal
veya hizmet alinmis hatta belge de diizenlenmistir. Fakat s6z konusu alim
satim isleminin, mal veya hizmetin alindigi kisilerden degil bir baskasindan
alinan belgelerle belgelendirilmesi nedeniyle mal veya hizmet alim satimin
gerceklestigi taraflar arasinda belgenin alinmadig ve verilmedigi kabul
edilmektedir®?. Ayrica Danistaya gore s6z konusu sekillerde 6zel usulstizlik
kabahatinin islendiginin kabul edilebilmesi i¢in belgenin kim tarafindan

3 Bu sekiller; gergekte olmayan bir kisi adina belge diizenlenmesi, gergekte olan bir kisi adina
taklit belge diizenlenmesi, gercekte alim satim olmadigl halde belge diizenlenmesi ve
gercek mal veya hizmet alim satiminda baska miikellefin belgesinin verilmesidir.

¥ Sakir Veziroglu, “Sahte Belge Kullanma incelemelerinde Uygulanan Ozel Usulsiizliik
Cezasinin Hukuki Durumu”, Yaklagim Dergisi, Sayi: 279, Mart 2016, s. 4.

3% Veziroglu, a.g.m., s.4; Aksi Yonde; Akgliner ve Sekdur, a.g.e., s. 67.

3% Danistay 3. D, T: 14.10.2011, E: 2010/369 ve K: 2011/1143.

4 Danigtay 3. D, T: 18.10.2011, E: 2009/2387 ve K: 2011/6063.

4 Kemal Faruk Yazgan, “Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Kullaniminda Ozel
Usulsuizliik Cezasi”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 274, Ekim 2015.

%2 Gokhan Korhan ve Ozgiir Ozkan, “Sahte Belge Kullaniminda 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 353. ve Miikerrer 355. Maddeleri Uyarinca Ozel Usulsiizliik Cezasi Kesilebilir
mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 247, Temmuz 2013.
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diizenlenmesi gerektiginin de tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim Danistay
bir kararinda gercekte alinan ve isletmeye girdigi tespit edilen mala ait belgenin
kim tarafindan diizenlendigi tespit edilmeden kesilen 6zel usulsizliik cezasini
hukuka aykiri bulmustur®.

Sahte belge dizenleme veya kullanma ile VUK'un 353/2. maddesinde
yer alan “gercege aykiri diizenlenmesi” fiili 6zel usulstzlik kabahatinin
hareket unsurunu olusturmaktadir. Nitekim sahte belge, gercege aykiri bir
sekilde dizenlenen belgeyi ifade etmektedir. Dolayisiyla sahte belgenin
dizenlenmesiyle birlikte gercege aykiri bir belge de meydana gelmis
olacagindan 6zel usulstizlik kabahati islenmis sayilacaktir®.

Genel usulstzlik kabahatinin fiillerinden birini VUK’'un 352. maddesinde
“defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkdn vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasr”
olusturmaktadir. Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasinin varlig
durumunda dogru bir vergi incelemesi yapilamayacagindan genel usulsiizlik
kabahati islenmis kabul edilmektedir®.

IIl. VERGI KABAHATLERi ACISINDAN SAHTE BELGE DUZENLEME
VEYA KULLANMA FiiLi iLE iLGiLi YARGIYA TASINAN SORUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi kabahatleri acisindan mikelleflerin sahte belge dizenledigi
veya kullandigina iliskin yeterli arastirma ve inceleme yapilmamasi veya
mikelleflerin belgenin sahteligini bilmemeleri veya bilme imkanlarinin
bulunmadigi durumlarda kanun hiikiimleri yerine genel tebliglerdeki hiikiimler
dikkate alinarak yaptinmlar uygulandigi gorilmektedir. Bu kapsamda
¢alismanin bu boéliminde mikelleflerin vergi kabahatleri bakimindan karsi
karsiya kaldig1 yeterli tespit ve inceleme yapilmamasi sorunu ve bilmeden
sahte belge kullanilmasi sorunu Danistayin verdigi kararlar dikkate alinarak
degerlendirilecektir.

3.1. Miikellef Hakkinda Yeterli Arastrma ve inceleme Yapilmamasi
Sorunu

Yapilanvergiincelemelerindeincelemeelemanlari, miikelleflerinsahte belge
dizenledikleri veya kullandiklari yolunda kesin bulgular elde etmemelerine
ragmen bir takim karinelere veya baska mikellefler hakkinda dizenlenen
vergi teknigi raporlarini dikkate alarak yaptirim uygulanmasini 6nermektedir.
Mikellefler hakkinda kesin tespit yapilmadan ceza uygulamasina gidilmesi

4 Danistay VDDK, T: 21.11.2008, E: 2007/334 ve K: 2008/737.

4 Akguner ve Sekdur, a.g.e., s. 67.

4 Zeynel llica ve Omiir Ilica, Vergi Hukukunda Sahte Fatura ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici
Belge, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 70.
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miukelleflerin haksiz yere yaptirimlara maruz kalmalarina neden olmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu vergi teknigi raporlari miukelleflere teblig
edilmemekte ve mikellefler kendilerine isnat edilen suglamalar hakkinda bilgi
sahibi olamamaktadir. Bu durum yasanan sorunlarin boyutunu artirmaktadir.

3.1.1. Karinelerden Kaynakli Sorunlar

Sahte belge, kanunda belirtilen zorunlu unsurlari tasiyan fakat icerigi
itibariyle gercek bir mal teslimi veya hizmet ifasini yansitmayan belgedir.
Belgelerin kanunda belirtilen zorunlu unsurlari tasimalari halinde gercegi
yansithiklari karine olarak kabul edilmektedir. Bu karineye “ilk gorinis
karinesi” adi verilmektedir. ilk gériiniis karinesi, vergi kanunlarina uygun ve
zorunlu unsurlari tasiyan belgelerin ticari, ekonomik ve teknik icaplara uygun
oldugu kabul edilerek vergi idaresi tarafindan aksi ispat edilemedigi siirece
bu belgelere dayanilarak islem yapilmasini zorunlu kilmaktadir®®. Bu nedenle
belgenin sahte yani gercege aykiri bir belge oldugunun iddia edilmesi halinde
ispat ylikumlilGgl, belgenin sahte oldugunu iddia eden idareye aittir.

Vergi idaresi, mukellefler hakkinda yapilan incelemelerde elde edilen
yemin ve vergiyi doguran olayla acik ilgisi bulunmayan sahit ifadesi disinda
her tlrlG delil ile belgenin sahteligini ispat edebilir. Bununla birlikte Hazine
ve Maliye Bakanliginin yayinladigi KDVGUT'de*” belirtilen ve yargi kararlarina
yansiyan bir takim tespitlerden (karinelerden) yararlanilarak belgenin sahteligi
ispat edilmeye calisiimaktadir. S6z konusu karineler adi karine niteliginde olup
tek basina belgenin sahteligini ispatlamaya yeterli olmadigindan mukellefler
tarafindan aksinin ispatlanmasi mimkinddur. Belgenin sahteligi ispat edilirken
mikellefler hakkinda yapilan tespitlerde s6z konusu karinelerin, somut
olayin ézelligine gore bir biitlin olarak dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada, vergi inceleme raporlarinda somut olayin
ozelligi dikkate alinmadan karineler bir bitin olarak degerlendirilmeden,
bir veya birkac¢ karineye dayanilarak sahte belge kullanildigi iddia edilerek
mikelleflere haksiz tarhiyatlar yapilmakta ve vergi ziyal cezasi kesilmektedir.
S6z konusu karineler ile konuya iliskin sorunlarin tespitine yodnelik bazi
mahkeme kararlari asagida incelenmistir.

a- Miikellefin Bilinen Adresinde Bulunmamasi

Vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbaplari, kurumlar
vergisi mukellefleri, kolektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin

% Yusuf Karakog, Tiik Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi. Gozden Gegirilmis
Genisletilmis 2. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye isletmesi Yayinlari, izmir,
1997, s. 113.

47 26.04.2014 Tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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komandite ortaklari ise baslamaya*® (isyeri ve ikametgadh adresi dahil),
adres degisikliklerine®, is degisikliklerine®, isletmedeki degisikliklere ve isi
birakmaya®? iliskin bildirimleri yapmaya mecburdurlar. Mikellefin bilinen
adresinin vergi dairesi kayitlarinda dogru sekilde yer almasi vergilendirme
islemlerinin dogru ve hizli bir sekilde yiritilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir®?.

Vergi inceleme elemanlari, belgenin dogrulugunun arastiriimasi
sirasinda belgeyi dizenleyen kisinin veya firmanin vergi dairesindeki kayitl
adresine gidebilir. Firma yetkililerinin veya mikelleflerin bilinen adresinde
bulunmamalari halinde verilen siire igerisinde inceleme elemanini aramasiigin
bir not birakilir. Verilen sire icerisinde mikelleflerin veya firma yetkililerinin
irtibata gecmemesi, isyerinin faal olmadiginin gostergesi olarak kabul edilir
ve belgenin sahte olabilecegi ihtimali dikkate alinir®. Nitekim giinlik hayatta
sahte belge dizenlemeyi meslek haline getiren kisilerin yakalanmamak adina
sikca adres degistirmeleri bu ihtimali daha da glclendirmektedir. Ancak
mikellefin bilinen adresinde yapilan aramalara ragmen bulunamamasi,
belgenin sahteliginin ispati konusunda tek basina yeterli bir tespit degildir®.
Mikellefin adresinde bulunmamasinin yapilacak diger tespitlerle iliskisi de
dikkate alinarak belgenin sahteligi konusunda karar verilmesi daha dogru bir
uygulama olacaktir. Nitekim Danistay, mikelleflerin vergi dairesince bilinen
adreslerinde bulunmamasi, s6z konusu kisilerin gercek mikellef olmadigi
ve alim isleminin gercek bir mal hareketini yansitmadig dusiincesiyle
diizenlenen belgelerin sahte oldugunun ileri siiriildGgi dava konusu olayda,
"miikelleflerin bilinen adresinde bulunmamalarina ragmen vergi dairesinde
kayitl miikellef olduklari ve belgenin sahte olduguna iliskin baska tespitlerde
bulunulmamasinin yaninda mdiikelleflerin vergilendirmeyle ilgili G6devlerini
yerine getirdikleri vergi inceleme raporuyla tespit edildigini belirterek" sahte
belge kullanildigini yoniindeki ilk derece mahkemesinin kararini hukuka aykiri
bulmustur®.

Danistay, mikellefin bilinen adresinde bulunmamasinin belgenin
sahteligine karine olusturmasinda belgenin diizenlendigi donem ile miikellefin
bilinen adresinde bulunmadigina iliskin yapilan tespit donemini dikkate
almaktadir. Bir baska deyisle vergi dairesi tarafindan belgelerin diizenlendigi

4 VUK, m. 153.

4 VUK, m. 157.

50 VUK, m. 158.

51 VUK, m. 160.

52 |hcave llica, a.g.e., s. 44.

5 Kostl, a.g.e., s. 59.

% Akgliner ve Sekdur, a.g.e., s. 29.

55 Danigtay VDDK, T: 23.10.1998, E: 1997/79 ve K: 1998/296; Danistay 4. D, T: 15.04.2009, E:
2008/6038 ve K: 2009/1973; Danistay 4. D, T: 24.02.1998, E: 1997/3868 ve K: 1999/798.
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dénemde yapilan tespitlerde miikellefin bilinen adresindeki aramalara ragmen
bulunamamasi belgenin sahteligine karine teskil edebilir. Ancak belgelerin
diizenlendigi donemden sonraki dénemlerde miikellefin bilinen adresinde
bulunmadig tespit edilmis ise belgenin dizenlendigi donemde miikellefin
faal olup olmadigi bilinmediginden sonraki donemde yapilan tespit, dnceki
dénemlere ait belgelerin sahteligine karine teskil etmez®®. Ornegin; vergi
dairesi tarafindan 2008 yilinin Mart ayinda yapilan bir yoklamada mikellefin
bilinen adresinde bulunmadiginin tespit edilmesi halinde 2008 yilinin Mart
ayindan sonraki tarihli belgelerin sahte oldugu ihtimali dastntlmelidir.
Nitekim Danistay, davaci (A)’'nin 2010 Agustos ayinda mukellef (B)'den aldigl
faturalari, 2010 Kasim ayinda miikellef (B) hakkinda yapilan yoklamada bilinen
adresinde bulunmadigi gerekgesiyle sahte oldugu kabul edilen dava konusu
olayda, "yapilan vergi incelemesinde miikelleflerin her ne kadar bir takim
vergilendirmeyle ilgili 6devlerini yerine getirmedigi tespit edilse de (B)’nin
davaci adina fatura diizenledikleri déneme iliskin olarak faaliyetlerinin faal
olup olmadigina iliskin somut ve agik bir tespit yapiimadan (i¢ kat cezali KDV
tarhiyati yapilmasinda", yasal isabet bulunmadigi yoniinde karar vermistir®’.

b- Vergilendirmeyle ilgili Odevlerin Yerine Getirilmemesi

Devlet ile mikellef arasindaki vergilendirme islemlerinin saglkli bir sekilde
surdirilebilmesi icin mikelleflere bir takim 6devler verilmistir®®. Bu ddevler
VUK'da genel olarak; bildirimlere, defter tutmaya, kayit ve belge diizenine,
saklama ve ibraz ile beyanname vermeye iliskin 6devler olarak belirtilmistir.
Sahte belge diizenleyenlerin temel amaglari kazang elde etmek oldugu igin
vergilendirmeyle ilgili 6devlerini yerine getirmemeleri beklenmektedir. Ancak
vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine getiriimemesi tek basina belgenin
sahteligine karine teskil etmemektedir. Nitekim Danistay, "davaci sirketin
faturaya konu mal veya hizmeti isletmede gergekten kullanip kullanmadigi
konusunda bir tespit yapilmamis sadece fatura diizenleyen kisilerin
vergilendirmeyle ilgili Gdevlerini yerine getirmemeleri veya eksik yerine
getirmeleri ve miikellefin bilinen adresinde bulunmadigina iliskin olarak sahsa
ve sirkete iliskin tespitler yapilmistir. Bu tespitler, davaci sirketin mal veya
hizmetleri gercekten kullanmadigini kanitlamaya yeterli olmadigindan eksik
ve varsayima dayali" tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir®.

% Ihcave llica, a.g.e., s. 47.

57 Danigtay 9. D, T: 20.04.2016, E: 2013/8280 ve K: 2016/2969; Danistay 9. D, T: 13.11.2008, E:
2007/4096 ve K: 2008/5274; Danistay 9. D: T: 14.04.2016, E: 2014/3641 ve K: 2016/2871;
Danistay 4. D, T: 09.05.2001, E: 2000/1327 ve K: 2001/1962; Danistay 9. D, T: 04.02.2009, E:
2008/179 ve K: 2009/617.

%8 Dogan Senylz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Kitapevi, 8. Baski, Bursa
2017, s.111.

% Danigtay 4. D, T: ,12.04.2000, E: 1999/5145 ve K: 2000/1460; Danistay 4. D, T: 27.03.2000,
E: 1999/3941 ve K: 2000/1161; Danistay VDDK, T: 09.10.1998, E: 1997/42 ve K: 1998/266.
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c- Beyan ve ifadeler

Vergilendirme agisindan temel amag, vergiyi doguran olayin gercek
mabhiyetini ortaya c¢ikarmaktir. Vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti her
turla delille ispat edilebilmektedir. Dolayisiyla vergi hukukunda delil serbestisi
ilkesi benimsenmistir. Ancak delil serbestisi ilkesinin istisnalari olan “yemin”
ve vergiyi doguran olayla tabii ve agik ilgisi bulunmayan “sahit” ifadesi delil
olarak kabul edilmemektedir®®.

Sahit ifadesinin dikkate alinabilmesi icin sahidin vergiyi doguran olayla acik
ilgisinin bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte sahidin vergiyi doguran
olayla tabii ve acik ilgisi bulunsa bile beyan ve ifadeler belgenin sahteliginin
tespit edilmesi konusunda tek basina yeterli olmayip diger karinelerle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir®®. Nitekim Danistay, "miikellef hakkinda
faturalarin sahte oldugu konusunda yeterli tespit ve arastirma yapilmadan,
faturayi diizenleyen satici firma nezdinde karsit incelemeye gidilmeden, sadece
sirket yetkililerinin faturayi diizenleyen satici firma yetkililerini tanimadiklari
ve 6demelerin nakit olarak yapildigi seklindeki beyan ve ifadeleri" dikkate
alinarak yapilan tarhiyatin eksik arastirma ve varsayima dayandigi gerekgesiyle
kaldirilmasina karar vermistir.

d- Odemelerin Banka Havalesi ile Yapilmamasi veya Cek Gibi Odeme
Araglarinin Kullanilmamasi

Gercekte bir mal veya hizmet alim satimi s6z konusuysa, bu alim satim
sonucunda satici, belge diizenlenmekte alici ise belge Uzerindeki bedeli
o0demektedir. Alici 6demeyi, nakit, banka havalesi, cek veya bono gibi ¢esitli
araglari kullanarak gergeklestirebilmektedir®?,

Sahte belge diizenlenmesi halinde gergekte bir mal veya hizmet alim satimi
s6z konusu olmadigindan gercek bir 6deme de s6z konusu degildir. Bununla
birlikte sahte belgenin varligi durumunda genellikle 6demenin nakit olarak
yapildigi iddia edilmektedir. Fakat piyasa kosullari icerisinde 6zellikle yliksek
tutardaki alim satimlar igin 6demenin nakit olarak yapilmasi olagan bir 6deme
sekli olarak kabul edilmemektedir®. Ayrica birinci ve ikinci sinif tliccarlarin,
serbest meslek erbaplarinin, kazanclari basit usulde tespit olunan tiiccarlarin,
defter tutmak mecburiyetinde olan giftgilerin ve vergiden muaf esnafin kendi
aralarinda veya tevsik zorunda olmayanlarla gerceklestirecekleri 2018 yih
icin 7.000 TLyi asan her tirll tahsilat ve 6demelerini bankadan gecirmeleri

8 Senyiuzvd, a.g.e., s. 75.

61 M. Aykut Kelecioglu, “Sahte Faturanin Tanimi ve Faturanin Sahteliginin ispati-Il”, Yaklasim
Dergisi, Sayi: 95, 2000, s. 123.

62 hcave llica, a.g.e., s. 53.

8  Danistay bir kararinda sirketin 6demelerini banka havalesi ¢ek ve benzeri araglari
kullanmadan yapmasinin ticari icaplara uymadigini belirtmistir. Bkz: Danistay 4. D, T:
27.03.2000, E: 1999/3941 ve K: 2000/1161.
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yasal zorunluluktur®. Bu kapsamda nakit 6demelerin ticari teamdllere uygun
olmamasi, 6édemenin bankadan gecirilme zorunlulugu ve banka havalesi
veya ¢ek ve benzeri araglarla yapilan 6demeye goére ispat kuvvetinin daha
disik olmasi, 6demenin ve dolayisiyla belgenin sahte olduguna karine teskil
etmektedir®. Nitekim Danistay, davaci sirketin alimlarinin blylk bolimuni
nakit olarak gerceklestirdigi gerekce gosterilerek kullandig faturalarin sahte
oldugu ileri siiriilen dava konusu olayda, "faturaya konu mallarin saticisindan
alinmasina olanak bulunmamasi teknik icaplara; satin alinan mallara iliskin
ticari organizasyonu, sermayesi ve ticari ge¢misi olmayan bir kisiden mal
alindiginin iddia edilmesi ticari icaplara; yiiksek tutarlara iliskin 6demelerin
cek veya senet kullanilmaksizin nakit olarak elden yapilmasi ekonomik icaplara
uygun olmadidindan”, yapilan tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir.
Bununla birlikte 6demelerin banka havalesi, ¢cek ve senet gibi 6deme
araclariyla yapilmasi (ekonomik icaplara uygun oldugu gerekgesiyle) belgenin
gercekligine karine teskil etmektedir. Danistay, "davaci sirketin yapmis oldugu
odemelerin biiytik kisminin miisteri gekleriyle veya internet iizerinden banka
havalesi araciligiyla gercgeklestirdigi dikkate alindiginda davaci sirketin
kullandigi faturalarin gercek mal alimina iliskin oldugu sonucuna varildigini"
belirterek yapilan tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir®’.

Odemelerin banka havalesi, cek ve senet gibi 6deme araclari kullanilarak
yapilmasiherdurumdabelgeningergekliginiispatetmede yeterliolmamaktadir.
Cunkl miukellefler kanunu dolanma yolunu kullanarak 6demelerin gercekte
yapildigina dair izlenim verebilirler. Bir baska deyisle satici tarafindan
diizenlenen bir ¢ekin veya yapilan banka havalesinin alici tarafindan bankadan
tahsil edildikten sonra tekrar saticiya verilmesi s6z konusu olabilir. Boyle bir
durumda tahsilat ve 6demelerin bankadan yapildigini karine olarak kabul edip
belgenin sahte olmadigl sonucuna varilmasi yanlis bir uygulama olacaktir.
Bu nedenle belgenin sahteliginin ispati konusunda tahsilat ve 6demelerin
bankadan gecirilmesi yaninda diger karinelerin de dikkate alinmasi
gerekmektedir®®. Nitekim Danistay, "faturalarin kanunda belirtilen zorunlu
unsurlari tasimasi, sevk irsaliyesi ve 6demelerin ¢ekle yapilmasi, faturaya

6 Bkz: VUK, muk. m. 257; 459 Sira No’lu VUK Genel Tebligi (24.12.2015 Tarih ve 29572 Sayih

Resmi Gazete); Bankadan gecirmemeleri halinde uygulanacak ceza yaptirimi igin bkz: VUK

m. 353.

Mehmet Yiice, “Sahte ve Muhteviyat itibariyle Yaniltici Diizenleme ve Kullanma Fiilinde

ispat Yiikii-2”, Bilango Dergisi, Sayi: 151, Temmuz-Agustos 2014, s. 71.

% Danigtay 7. D, T: 08.02.1994, E: 19991/74 ve K: 1994/503; Danistay 3. D, T: 14.04.2003, E:
2000/4292 ve K: 2003/3080.

7 Danigtay 4. D, T: 15.04.2009, E: 2008/8784 ve K: 2009/1974; Danistay 4. D, T: 15.04.20009, E:

2008/6038 ve K: 2009/1973; Danigtay 4. D, T: 07.06.2010, E: 2009/4029 ve K: 2010/3462;

Danistay 4. D, T: 18.06.1998, E: 1998/858 ve K: 1998/2747.

Ozgiir Biyan, “Banka Araciligi ile Odeme Yapilmasi ‘Sahte Fatura Kullanma’ Suglamasina

Karsi Bir Onlem Olabilir Mi?”, Bilango Dergisi, Sayi: 121, Aralik 2009, s. 71.
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konu mal veya hizmetlerin fatura diizenleyen kisilerden alindigini tek basina
ispat etmeye yeterli degildir. Ciinkii fatura gercege aykiri diizenlenebildigi gibi
sevk irsaliyesi de gercege aykiri diizenlenebilmekte ve islemlere gercekmis
goriintiisii verebilmek icin 6demelerin ¢ekle yapilip ardindan paranin tahsil
edildikten sonra geri verilmesi durumunun" sdz konusu olabilecegini belirterek
yapilan tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir®.

e- Miikellefin Mal veya Hizmet Alis Belgelerinin Sahte Olmasi

Sahte belge diizenlemesini meslek olarak icra edenler, gercek satislari
bulunmadigindan alis satis dengesini saglayabilmek icin alis belgelerini de
sahte olarak diizenlemektedir. Yapilan vergi incelemelerinde “satin alinmamis
bir malin satisinin yapilamayacagi” distincesinden hareketle alis belgelerinin
sahte olmasinin, satis belgelerinin sahteligine karine teskil ettigi kabul
edilmektedir’. Ancak piyasa kosullari icerisinde mikellefler, gercekte satin
aldiklari mal veya hizmetleri daha ucuza satin alabilmek, vergi yikinden
kurtulmak veya saticinin fatura diizenlemek istememesi ve benzeri nedenlerle
belgelendirememektedir. Bu nedenle mikellefler bagska miikelleflerden belge
alarak bu alislarini sahte belge aracihgiyla belgelendirmeye calismaktadir.
Ayrica yapilan denetimlerde mikellefe, fatura diizenleyen kisiler hakkinda
sahte belge diizenledikleri yolunda rapor bulundugu gerekgesiyle miikellefin
ahslarinin gercek olmadigi dolayisiyla diizenledigi belgelerin de sahte oldugu
ileri strdlmektedir’.

Miukellefin alislarini, malin gercek saticisi disindaki bir baska kisiden
belge alarak belgelendirmesi veya mali satin aldigi kisiler hakkinda sahte
belge diizenleme raporu bulunmasi, mal gergekten satin almadigi anlamina
gelmemektedir. Bununla birlikte mukellefin alis faturalarinin sahte olmasi
satislarinin da sahte oldugunun ispati agisindan her zaman yeterli bir tespit
degildir’?2. Danistay bir kararinda, "sahte fatura diizenleyen miikellefler
arasinda alis ve satis faturalarini sahte olarak diizenleyip sahte fatura
komisyonculugu yapanlar oldugu gibi maliyetlerini ylikselterek daha az
KDV édemek amaciyla sadece mal alislarini sahte faturalarla belgelendiren
milikellefler de bulunmaktadir. Dolayisiyla miikellefin bir takim alislarinin sahte
olmasindan hareketle satislarinin da sahte oldugu sonucuna ulasmak, ticari
yasamin gerekleriyle uyusmadigi gibi iyi niyetli miikellefleri de zor durumda
birakacagini" belirterek cezal tarhiyatin kaldiriimasina karar vermistir’.

8 Danigtay VDDK, T: 28.04.1995, E: 1994/332 ve K: 1995/142; Danistay 7. D, T: 16.12.2003, E:
2000/9701 ve K: 2003/5068.

0 Kelecioglu, a.g.m., s. 127.

1 Kostl, a.g.e., s. 78.

72 Akglner ve Sekdur, a.g.e., s. 53.

73 Danigtay 9. D, T: 16.04.2009, E: 2008/3445 ve K: 2009/1801; Danistay 9. D, T: 20.01.2010,
E: 2008/3402 ve K: 2010/84; Danistay 9. D, T: 23.05.2012, E: 2008/7281 ve K: 2012/2865;
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f- Miikellefin Fiili Durumu

Gercek alim satim isleminden bahsedilebilmesi, faaliyetin belli bir
organizasyon dahilinde yapilmasini gerektirmektedir. Ahm satim faaliyetinde
bulunan firmanin belgeye konu mallari Uretebilecek yeterli sermayeye,
isci sayisina, makineye ve Urettigi mallari depolama alanlarina sahip olmasi
gerekir. Malin satimi sirasinda pazarlama elemanina, satilan mallarin nakliyesi
sirasinda ise kamyon, minibUs ve benzeri araglara ihtiyag duyulmaktadir. Kiigtik
bir isyeri veya sermayeye sahip olan, calisani olmayan, yeterli makinesi veya
nakliye araci olmayan firmalarin cok yliksek tutarli mal teslimlerinde bulunmasi
iktisadi ve ticari hayat icerisinde pek miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle
sahte belge diizenlendiginin tespiti acisindan yapilan vergi incelemelerinde
mikellefin is hacmi veya ticari kapasitesinin vergi kapasitesiyle uyumlu olup
olmadig! dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda mikellefin ticari kapasitesiyle
ilgili durumlar bir biitlin olarak degerlendirilerek s6z konusu durumlar ile
belge Uzerindeki alim satim faaliyetinin uyumlu olmamasi halinde belgenin
sahteligine karine teskil ettigi kabul edilmektedir.

Danistay bir kararinda "isletmenin alis-satis dengesinin mevcut olmadidi,
belgesiz alim satiminin bulundudu, is¢i ¢alistirmadidi, isyerinin kiralhk oldugu,
deposunun bulunmadigi, alis faturalarinin neredeyse tiimiiniin sahte oldugu,
yliksek tutarli fatura diizenlemesine ragmen édenecek KDV'nin ¢ikmadigi
veya ¢ok diisiik ¢iktigi ve stok devir hizinin yiiksek ¢iktigi” gibi hususlari
dikkate alarak belgenin sahte olduguna karar vermistir’>. Danistay bir baska
kararinda "kuruma ait herhangi bir tasit veya gayrimenkuliin bulunmadigi,
sirketin bankalarda herhangi bir hesabinin olmadigi, 1 Trilyon dederinde
hdsilat yapildigi ve hi¢ kredi kullaniimadidi, sirketin 30 Milyon lira sermaye
ile kuruldugu ve bu sermaye ile s6z konusu ciroyu elde edemeyecedinin agik
oldugunu” belirterek diizenlenen belgelerin gercek mal satisina dayanmayan
sahte belgeler olduguna karar vermistir’®. Danistay kararlarindan hareketle
mikellefin ticari faaliyeti ile ilgili dikkate alinan hususlar asagidaki gibidir:

e Firmanin is ile orantili is¢i calisirmamasi”,
e Firmanin faaliyetiyle ilgili giderlerinin olmamasi’,

Danistay 9. D, T: 18.12.2009, E: 2008/1565 ve K: 2009/4934.

74 Akgliner ve Sekdur, a.g.e., ss. 49-52.

75 Danigtay 9. D, T: 20.01.2010, E: 2008/8815 ve K: 2010/115; Danistay 7. D, T: 13.06.2001, E:
2000/6229 ve K: 2001/2236; Danistay 7. D, T: 16.09.2002, E: 2000/5774 ve K: 2002/2787;
Danistay 4. D, T: 26.10.1998, E: 1997/3304 ve K: 1998/3842.

76 Danigtay 3. D, T: 14.02.1996, E: 1995/389 ve K: 1996/479; Danistay VDDK, T: 06.03.20009, E:
2008/380 ve K: 2009/69.

77" Danigtay VDDK, T: 15.05.2009, E: 2008/638 ve K: 2009/207.

78 Danigtay VDDK, T: 06.02.1997, E: 1996/176 ve K: 1997/103.
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e Firmanin faaliyetiyle ilgili yeterli sermayesinin bulunmamasi’,

e Firmaninfaaliyetiyleilgili aktifinde tasit ve gayrimenkulin bulunmamasi
ile belge icerigindeki mal ve hizmetleri lretecek veya sunacak makine
arac ve gereglere sahip olmamasi®,

e Firmanin faaliyetinin olmamasi veya faaliyetiyle belge konusunun farkli
olmasi®,

e Firmanin slrekli olarak devreden KDV beyan etmesi veya ¢ok dislk
miktarda 6denecek KDV beyan etmesi®,

e Sirket ortaklarinin sik sik degismesi ve sosyo-ekonomik durumlarinin
zayIf olmasi®,

e Firmanin satin aldigi mallara iliskin diizenlendigi Ba formunun, mal
satin aldig1 kisinin kendisine sathigl mal karsiliginda diizenlendigi Bs
formuyla uyumlu olmasi®,

¢ Faaliyetiyle ilgili olarak yoklama tutaginda stok, arag ve calisan sayisi,
isyeri ve depo buyukluglne iliskin tespitlerin yapilip yapiimamasidir.

3.1.2. VERGI TEKNiGi RAPORU iLE iLGiLi SORUNLAR

Cahsmanin bu kisminda gercek mahiyet tespit edilmeden vergi teknigi
raporuna atif yapilmasi sorunu ve vergi teknigi raporunun mukellefe teblig
edilmemesi sorunu incelenmistir.

3.1.2.1. Gergek Mahiyet Tespit Edilmeden Sadece Vergi Teknigi Raporuna
Atf Yapilmasi Sorunu

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilan vergi incelemelerinde®, miikellef nezdinde elde
edilen bilgi ve belgelere dayanilarak inceleme sonucunda vergi inceleme
raporu dizenlenmektedir®. Vergi inceleme raporlari, her bir miukellef,
vergi sorumlusu veya vergi tirliine gore ayri ayri olusturulmaktadir. Yapilan
incelemelerde birden fazla mikellefe, vergi sorumlusuna, vergi tiirline veya bir
mikellefin birden fazla vergilendirme dénemlerine iliskin tespitlerin yapilmasi
halinde bu tespitlerin tek bir raporda toplanmasinin saglanabilmesi icin vergi

7 Danistay VDDK, T: 24.10.2008, E: 2007/679 ve K: 2008/718.

8 Danistay VDDK, T: 09.02.1996,E: 1994/338 ve K: 1996/50.

8 Danistay 7. D, T: 25.04.2002, E: 2000/6734 ve K: 2002/1656.

2 Danistay VDDK, T: 12.01.1996, E: 1995/166 ve K: 1996/13.

8 Danistay VDDK, T: 06.03.2009, E: 2008/830 ve K: 2009/69.

st Yargitay 11. CD, T: 05.12.2017, E: 2017/15638 ve K: 2017/8561.
8 VUK, m. 134.

s VUK, m. 140.
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teknigi raporu diizenlenmektedir®. Vergi teknigi raporu dizenlendikten sonra
bu rapor dikkate alinarak her bir miikellef veya vergi tlri igin vergi inceleme
raporlari dizenlenerek mukellefe teblig edilmektedir®. Bir baska deyisle
vergi teknigi raporlari, vergi inceleme raporlarinin temel dayanagini ve ekini
olusturmaktadir®,

Vergi teknigi raporlarina sahte belge dizenleme veya kullanma fiili ile
ilgili yapilan tespitlerde de sikca basvurulmaktadir. Bir mikellefin sahte belge
duzenledigi veya kullandig1 yolunda ihbar, belirti veya siiphe bulunmasi halinde
mikellef nezdinde inceleme yapilmakta, inceleme sonucunda mikellefin sahte
belge diizenledigi veya kullandigina iliskin yeterli delil ve tespitlere ulasiimasi
durumunda vergi teknigi raporu dizenlenmekte ve mikellef tarafindan
diizenlenen belgelerin sahte oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte vergi
teknigi raporunda sahte belge diizenleyicisi oldugu tespit edilen mukelleflerle
mal veya hizmet alim satim iliskisinde bulunan diger kisi ve/veya kurumlar
vergi incelemesine alinmaktadir. inceleme sonucunda elde edilen deliller
ve tespitler isiginda kisi ve/veya kurumlarin sahte belge kullandiklari tespit
edilirse KDV indirimleri reddedilmekte ve cezali tarhiyat yapiimaktadir®. Ancak
uygulamada mikelleften mal veya hizmet alim satim iliskisinde bulunan kisi ve
kurumlar nezdinde ayri bir inceleme yapilmadan vergi teknigi raporuna atif
yapilarak veya inceleme yapilsa bile sahte belge diizenlendigi veya kullanildigi
yoninde yeterli emarelere ulasilmadan KDV indirimlerinin reddedildigi ve
cezall tarhiyatlar yapildigi gortlmektedir. Danistay kararlari incelendiginde
ise mahkemenin genellikle vergi teknigi raporuna dayanilarak yapilan cezali
tarhiyatlarin kaldirilmasi yoniinde kararlar verdigi gérilmektedir.

Danistaybirkararinda, "Ticariyasamigerisinde malsatin alan miikellefin, mal
satin aldigi kisilerin gercek bir miikellef olup olmamasi veya vergilendirmeyle
ilgili 6devlerini yerine getirip getirmemesi konusunda bilgi sahibi olmamasi
hayatin olagan akisina uygun diismektedir. Bir miikellefin vergilendirmeyle
ilgili édevlerini yerine getirmemesi ve kanuna aykiri hareketleri nedeniyle
ortaya ¢ikan sonuglardan séz konusu hareketle baglantisi olup olmadigi
arastirlmadan bir baska miikellefin sorumlu tutulmasi, hukukun temel
ilkeleriyle értiismemektedir. Mal alimlarinin yapildigi sirketin diizenledigi tiim
faturalarin sahte oldugu yéniinde bir genelleme yapilmasi dogru olmayip,

87 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, m. 57.

8 |sa Aydemir, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarinin Mii-

kelleflere Tebligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayi: 7, 2016, s. 197.

Hasan Aykin, “Vergi Teknigi Raporu Sorunsali ve Bazi Oneriler”, https://vergidosya-

si.com/2018/01/30/vergi-teknigi-raporu-sorunsali-ve-bazi-oneriler/ (Erisim Tarihi:

18.05.2018), s. 2.

% Bahattin Celik, “Vergi Teknigi Raporunun Miukellefe Verilmemesi ve Adil Yargilanma Hakki”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 221, Mayis 2011, s. 288.

89
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davaci sirkete diizenledigi faturalarin sahte olup olmadigi somut tespitlerle
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda davaci sirket hakkinda
kullandiklarin belgelerin sahte oldugu yéniinde yeterli ve somut bir tespit
yapilmadan yaptirim uygulanmasi” hukuka aykiri bir durum yaratacagindan
uygulanan yaptirimin kaldiriimasina karar vermistir®®,

3.1.2.2. Vergi Teknigi Raporunun Miikellefe Teblig Edilmemesi Sorunu

Mikellefler hakkinda yapilan incelemeler sonucunda vergi teknigi raporu
diizenlenmesi halinde rapor, vergi inceleme raporuna eklenmekte ve vergi
inceleme raporu mikellefe teblig edilmektedir. Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi’nin 57. maddesine gore bir mikellefin sahte belge diizenledigine
veya kullandigina iliskin vergi teknigi raporu diizenlenmesi durumunda
raporda, baska mikelleflere ait bilgilerin yer aldigi (vergi mahremiyeti) gerekce
gosterilerek vergi teknigi raporunun vergi inceleme raporuna eklenmemesi
fakat vergi inceleme raporunda vergi teknigi raporu hakkinda ayrintih
bilgilere yer verilmesi istenilmektedir. Cliinkl vergi teknigi raporu su¢ veya
kabahatin tim unsurlarinin meydana gelip gelmedigiyle ilgili delilleri ortaya
koymaktadir®2. Ancak uygulamaya bakildiginda vergi inceleme raporlarinda
vergi teknigi raporuna iliskin ayrintili bilgilere yer verilmemekte, cogu zaman
sadece vergi teknigi raporuna atif yapilmakla yetinilmektedir. Vergi teknigi
raporu, mikellefe teblig edilmediginden raporlarin mahkeme tarafindan
istenilmesi durumunda idare tarafindan mahkemeye ibraz edilmektedir.
Bu asamada mahkemenin raporu mikellefe teblig etmesi halinde mukellef
rapordan haberdar olabilmektedir®.

Hukuk devletinin ayrilmaz unsurlarindan birini olusturan adil yargilanma
hakki, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin 6. maddesinde ve Anayasa’nin
36. maddesinde giivence altina alinmistir. Adil yargilanma hakki, yargilama
sonucunun adil olmasini degil, adil bir karar verilebilmesi icin uyulmasi
gereken sekle ve usule iliskin kurallarin yerine getirilip getiriimedigiyle
ilgilidir**. Bu baglamda adil yargilanma hakki bir takim haklari biinyesinde
barindirmaktadir. Bu haklar; mahkemeye basvurma hakki, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerde yargilanma hakki, makul sirede yargilanma hakki, susma

91 Danistay 9. D, T: 20.01.2010, E: 2008/3402 ve K: 2010/84; Danistay 9. D, T: 23.05.2012, E:
2008/7281 ve K: 2012/2865; Danistay 9. D, T: 18.12.2009, E: 2008/1565 ve K: 2009/4934;
Danistay 9. D, T: 16.04.2009, E: 2008/3445 ve K: 2009/1801.

9 A, Bumin Dogruséz, “Anf Yoluyla Suglama”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/atif-
yoluyla-suclama/25015 (Erisim Tarihi: 19.05.2018).

9 Qzgiir Biyan, “Baska Miikellef Nezdinde Yapilan incelemelere Gére Tanzim Edilen Vergi
Teknigi Raporlarindaki Hukuka Aykiri Durumlar” Legal Mali Hukuk Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 96,
2012, s. 14.

% Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, MRK Baski ve Tanrim Hizm. Tic. Ltd. Sti, Ankara, Nisan
2018, ss. 1-2.
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hakki, savunma hakki, silahlarin esitligi ve cekismeli yargilama hakki ile asgari
sanik haklarindan olusmaktadir®.

Sahte belge diizenlendigi veya kullanildig1 gerekgesiyle hazirlanan vergi
teknigi raporlarinin mikelleflere bildiriimemesi, mikelleflerin kendilerine
isnat edilen suglamalarin niteligi ve bu suglamalarin dayanaklari hakkinda bilgi
edinememelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla mikelleflerin kendilerine
isnat edilen suglamalarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelere ulasamamasi;
cekismeli yargilama, kendisi hakkinda iddia edilen delilleri degerlendirerek
hakhhgini ispat etme konusunda esit kosullara sahip olmamasi; savunma
ve silahlarin esitligi haklarini ihlal ederek hukuka ve hakkaniyete uygun
adil bir yargilama yapilmasini engellemektedir®®. Miukellefler, raporlarin
teblig edilmemesi nedeniyle haklarinda vyapilan tarhiyatin nedenini
ogrenemediklerinden cezada indirim ve uzlasma gibi idari yollara basvurma
haklarindan da yararlanamamaktadir®’. Dolayisiyla vergi teknigi raporunun
mikellefe teblig edilmemesi Uzerinde durulmasi gereken bir soruna
dondsmistir.

Danistayin konuya iliskin verdigi kararlar incelendiginde vergi teknigi
raporunun mikellefe teblig edilme zorunlulugu bulunmadigl gerekgesiyle
savunma hakkini kisitlamadigi yoniinde kararlari® bulunsa da son yillarda
vergi teknigi raporunun mikellefe teblig edilmemesinin savunma hakkini
kisitladigina iliskin verdigi kararlar® agirlik kazanmaktadir. Nitekim Danistay
bir kararinda!®, Anayasanin 36. maddesinde dizenlenen Hak Arama
Ozgiirligiine vurgu yaparak “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanarak
yargi mercileri éniinde davali veya davaci olarak iddia ve savunma hakkina
sahiptir” iddia ve savunma hakki birbirinin ayrilmaz bir parcasini teskil
etmekle birlikte hak arama 6ézgirliigiiniin temelini olusturmaktadir. Bir

% Bu haklar hakkinda daha detayl bilgi icin Bkz: inceoglu, a.g.e., ss. 21-291; Dovydas Vitkauskas
ve Grigoriy Dikov, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Adil Yargilama Hakkinin
Korunmasi, (Cev. Serkan Cengiz), Avrupa Konseyi, Strazburg, Subat 2012, ss. 25-93.

%  Celik, a.g.m., s. 290-291; Arif Bayram, “Hak Arama Hurriyeti; Sahte Belge Kullanma/
Diizenleme Konulu Vergi Teknigi Raporlarinin Mikellefe Tebligi, Yaklagim Dergisi, Sayi: 280,
Nisan 2016, s. 290-292.

% A. Bumin Dogrusdz, “Vergi Teknigi Raporu”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-
teknigi-raporu/23672 (Erisim Tarihi: 18.05.2018).

% Danigtay 4. T: D, 27.06.2005, E: 2004/2538 ve K: 2005/1176; Danistay 3. D, T: 30.10.2014, E:
2014/10019 ve K: 2014/4860.

% Danigtay VDDK, T: 18.06.2014, E: 2014/304 ve K: 2014/563; Danistay VDDK, T: 28.05.2010,
E: 2008/131 ve K: 29010/257; Danigtay 7. D, T: 20.03.2017, E: 2016/1996 ve K: 2017/2061;
Danistay 4. D, T: 10.06.2015, E: 2015/497 ve K: 2015/3174; Danistay 7. D, T: 25.05.2016, E:
2016/2220 ve K: 2016/4758;

10 panistay VDDK, T: 29.03.2017, E: 2017/98 ve K: 2017/186; Danistay 3. D, T: 05.05.2001, E:
2000/1150 ve K: 2001/2696; Danistay VDDK, T: 29.03.2017, E: 2017/98 ve K: 2017/186;
Aksi Yonde Karar; Danistay 4. D, T: 27.06.2005, E: 2004/2538 ve K: 2005/1176.
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kisinin haklhiligini ispat edebilecek savunma yollarini secerken éncelikle kendisi
hakkinda isnat edilen sugclamalar hakkinda bilgi sahibi olmasi, demokratik
hukuk devletindeki savunma hakki éniindeki engellerin kaldirilarak bu hakkin
gerektigi gibi kullanabilmesi, kendisi hakkinda iddia olunan fiile iliskin delillere
karsi aksi yénde delil ve kanitlar sunmasi ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda,
davaci sirket hakkinda yapilan tarhiyatin dayanadgini olusturan vergi inceleme
raporunun dogrudan atif yaptigi (A) Ltd. Sti. hakkindakivergiteknigi raporunun
milikellefe teblig edilmemesinin, davaci sirketin savunma hakkini engelledigi
gerekgesiyle" yapilan tarhiyatin kaldirilmasina karar vermistir. Danistayin vergi
teknigi raporunun mikellefe teblig edilmemesinin savunma hakkini kisitladigi
yoniinde verdigi kararlarin agirlik kazanmasi, mikelleflerin, kendileri hakkinda
yapilan tarhiyatlari ve kesilen cezalari bilerek, hakliliklarini ispat edecek
en iyi savunmalarini hazirlamalari agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
ihbarnameyle birlikte vergi teknigi raporunun teblig edilmesi mukelleflerin
uzlasma ve cezalarda indirim haklarindan yararlanarak daha az yaptirimla
karsilasmalarini saglayabilecektir'®l,

Danistay bir baska kararinda'®®, "her ne kadar vergi teknigi raporunun
ihbarnameyle birlikte davaci sirkete teblig edilmesi kural olsa da mahkeme
tarafindan ara kararinda istenilmesi veya daval tarafindan re’sen dava
dosyasina konulmasi durumunda da davaci tarafindan incelenmek ve
hakhiligini ortaya ¢ikaracak delilleri mahkemeye sunma imkéni verilerek s6z
konusu yargilama asamasinda savunma hakkinin kisitlanmasinin giderilmesi
miimkiindiir. Davacinin, vergi teknigi raporunun ihbarname ile birlikte
teblig edilmemesine ragmen yargilama asamasinda dava konusu olayla
ilgili ayrintili a¢iklama yaparak savunma hakkini kullandigi, hakhiligini iddia
edecek delilleri mahkemeye sundugu belirtilerek yargilama asamasinda vergi
teknigi raporunun miikellefe teblig edilmesinin" savunma hakkini kisitlamadigi
yoniinde kararlar vermektedir. Danistay’in vergi teknigi raporunun mukellefe
yargilama asamasinda verilmesi durumunda savunma hakkinin ihlal edilmedigi
yoniinde verdigi kararlara katilmak mimkin degildir. ClinkG mukellefin
savunma hakkinin kisitlanmadigi kabul edilse bile vergi teknigi raporunun
ihbarnameyle teblig edilmemesi halinde mikellefler, idari yollara basvurma
haklarindan yoksun birakilmaktadir. Boylece mikellefe savunma hakki taninsa
bile idari haklardan yararlanmasinin 6nline gecilmektedir.

101 A, Bumin Dogrusoz, “Vergi Teknigi Raporu”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-tek-
nigi-raporu/23672 (Erisim Tarihi: 18.05.2018).

102 Danigtay VDDK, T: 13.04.2016, E: 2016/401 ve K: 2016/444; Danistay VDDK, T: 13.04.2016,
E: 2016/446 ve K: 2016/488; Danistay VDDK, T: 10.02.2016, E: 2016/82 ve K: 2016/83;
Danistay 4. D, T: 13.02.2017, E: 2015/7351 ve K: 2017/1552; Danistay 4. D, T: 09.12.2014, E:
2014/7670 ve K: 2014/8255.
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3.2. Bilmeden Sahte Belge Kullanilmasi Sorunu

Gunlik ticari iliskiler icerisinde mal veya hizmet satin alan mukelleflerin,
mali veya hizmeti satin aldiklari mikelleflerin vergilendirmeyle ilgili 6devlerini
yerine getirip getirmedigini, haklarinda sahte belge dizenledikleri yolunda
vergi teknigi raporu bulunup bulunmadigini veya s6z konusu satin alma islemi
karsiliginda diizenlediklerifaturalarin mali satana ait olup olmadigini bilmemesi
hayatin olagan akisina uygun dismektedir. Mikellefin, sahte oldugunu
bilmeden belgeyi kullanmasi durumunda malin veya hizmetin gercekten
satin alinarak isletmeye girdigi veya kullanildigi hususunda stphe yoksa
faturaya konu alim satim isleminin gelir ve kurumlar vergisi acisindan gider
yazilmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktadir'®®. Fakat KDV acisindan
satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin KDV'yi indirebilmeleri, s6z konusu
KDV’nin 6denmis olmasi sartina baglidir. Mikelleflerin mal aldiklari kisilerin
sahte fatura diizenlemesi halinde gercekte 6denmis bir KDV bulunmadigindan
KDV indirimleri reddedilmekte ve cezal tarhiyat yapilmaktadir. Bu kapsamda
sahte belge dizenleme veya kullanma fiili vergi ziyai kabahatinin tic kat yaptirim
uygulanmasi gereken fiilleri arasinda yer almakta ve ayni zamanda kacakgilik
sugunun da fiillerini olusturmaktadir. Vergi ziyai kabahati bakimindan manevi
unsurla ilgili olarak izerinde durulmasi gereken konu vergi ziyal kabahatinin
agir nitelikli fiillerle islenmesi sonucu Ug¢ kat yaptirrm uygulanabilmesi igin
kastin aranip aranmayacagidir'®,

306 Seri No’lu VUK Genel Tebliginde vergi inceleme elemanlarinin sahte
belgeyi bilmeden kullandiklari tespit edilen mukellefler hakkinda vergi
sucu raporu dizenlememesi ve savciliga su¢ duyurusunda bulunmamasi
belirtiimektedir. Bu teblige gore mikelleflerin bilmeden sahte belge
kullanmalari halinde kendilerine U¢ kat degil, bir kat vergi ziyal cezasi
kesilmesinin hak ve adalet anlayisina daha uygun disecegi ifade edilmektedir.
Kanunun lafzina bakildiginda VUK’un 344. maddesinde bir kat veya (¢ kat ceza
kesilmesinde fiilin hukuk dlizenini bozucu etkisi dikkate alinarak belirlendigi'®,
kast veya taksire iliskin herhangi bir hilkme yer verilmedigi gériilmektedir,
Nitekim VUK’un 344. maddesinde (i¢ kat ceza uygulanmasi bakimindan “Vergi
ziyainin kabahatinin 359. maddede yazili fiillerle islenmesi halinde 3 kat
vergi ziyai cezasi kesilir.” denilerek kacgakgilik sucu hiikimlerine degil, sadece
fiillerine atif yapildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda VUK’un 359. maddesindeki

103 Mehmet Fil ve Nimet Fil, “Sahte ve Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belge Kullanma
Durumunda Bilerek veya Bilmeyerek Kullanma Ayiriminin Yapilmasi”, E-Yaklasim Dergisi,
Sayi: 269, Mayis 2015.

104 Ercan Saricaoglu, Turk Vergi Hukukunda Vergi Sug ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve
ispat. Adalet Yayinevi, Ankara 2017, a.g.e., s. 244.

105 yysuf Ziya Taskan, “Vergi Ziyal Cezasinin Ug Kat Uygulanmasinda Bir Sorun Olasiligi ve
Oneriler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 227, Agustos 2007, s. 124.

%6 Erdem, 2010c, a.g.e., s. 214.
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fiiller vergi ziyal kabahatinin agirlastirici sebebini olusturmaktadir. Bir baska
deyisle lafzi yoruma gore kanun, U¢ kat ceza uygulanabilmesi igin vergi
ziyanin meydana gelmesini ve fiilin VUK'un 359. maddesinde sayilan fiillerden
olmasini yeterli gérmektedir’®. Ayrica kanun, vergi kabahatleri bakimindan
Uc¢ kat yaptirirm uygulanabilmesi icin sahte belgenin bilerek veya bilmeyerek
kullanilmasina iliskin bir belirleme de yapmamistir. VUK’da boyle bir belirleme
olmamasi nedeniyle kabahatlere iliskin genel kanun olan KK'nin kast ve
taksire iliskin hiikiimleri VUK'da diizenlenen vergi kabahatleri agisindan da
gecerli olacaktir. KK’ya gore kabahatin islenebilmesi icin failin kasit icerisinde
bulunmasi aranmamaktadir. Kusurun en hafif diizeyi olan taksirle de kabahat
islenebilmektedir. Dolayisiyla ¢ kat yerine bir kat ceza uygulanmasinin
yasal dayanagi bulunmamaklal®® birlikte genel tebligle cezanin Ug kat yerine
bir kat uygulanmasinin belirtilmesi, kabahatlerin tird, stresi ve miktarinin
ancak kanunla diizenlenebilecegini ifade eden kanunilik ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir’®, Bu bakimindan KK’'nin genel hiikiimleri ve VUK’un 359.
madde hiikiimleri lafzi olarak yorumlandiginda sahte belge diizenlemek veya
kullanmak fiiliyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda kastin var
olmasinin sart olmadigi, taksirli iradenin varhg! halinde de lg¢ kat vergi ziyal
cezasinin kesilebilecegi seklinde bir sonug cikarilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda vergi inceleme elemanlari, mukelleflerin
sahteligini bilmeden bir belgeyi kullanmasi halinde bir kat vergi ziyar cezasi
kesilmesini dnermektedir. Dolayisiyla vergi ziyal kabahatinin 359. maddede
yazili fiillerle islenmesi halinde kasit mi yoksa taksir mi aranacagi veya bir kat
mi yoksa l¢ kat mi vergi ziyal cezasi kesilmesi gerektigi, lizerinde durulmasi
gereken bir sorun haline déntsmistir.

S6z konusu sorunla ilgili olarak Danistaya intikal eden bir olayda®®,
"davaci bilmeden sahte belge kullandig§i gerekgesiyle kendisine bir kat vergi
ziyai cezali KDV tarhiyati yapilmasi lizerine belgeyi bilerek kullandigina iliskin
yeterli ve somut bir saptamanin yapilmadigini ve bu ylizden kendisine ceza
kesilemeyecegini aksi takdirde kesilen cezanin dayanaginin kanun degil, 306
Seri No’lu VUK Genel Tebligi olacagini, kendisinin kusursuz oldugu igin hi¢ ceza
kesilmemesi gerekirken bir kat vergi ziyai cezasi kesildigini, hem manevi hem
de maddi yénden menfaatlerinin ihlal edildigini" belirterek 306 Seri No’lu VUK

107

Altan Rengber, Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri. OnikiLevha Yayincilik, I.
Baski, istanbul 2017, s. 387.

Fahri Gokgen Taner ve Y. Burak Aslanpinar, Bilmeden (Kast Olmaksizin) Naylon Fatura
Kullanildiginin Tespiti Halinde Vergi Ziyai Cezasi Kesilmesini Emreden 306 Sira No.lu VUK
Genel Tebligi’nin Hukuka Aykiriligi Uzerine”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 265, Ocak 2015, ss. 279-
280

Y. Burak Aslanpinar, Naylon Fatura Kullanma Sugunda Kasit Unsuru ve ispat Kiilfeti-I, Yakla-
sim Dergisi, Sayi: 221, Mayis 2011, ss. 305-306.

10 Danigtay VDDK, T: 22.11.2017, E: 2017/610 ve K: 2017/559.

108

109
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Genel Tebliginin iptalini ve kararin bozulmasini istemistir. Danistay 4. Daireye
intikal eden olayda davaciya Uc¢ kat ceza kesilmesi gerekirken bir kat ceza
kesildigi dolayisiyla menfaat ihlalinin bulunmadigi gerekge gosterilerek cezanin
onanmasina karar verilmistir. Bunun Uzerine davaci temyize basvurmus ve
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu “bilerek sahte fatura kullandigi yéniinde
yeterli ve somut bir tespit yapilmadidi durumlarda hi¢ vergi ziyar cezasi
kesilmemesi gerekirken, bir kat vergi ziyair cezasinin kesildigi, bu yéndeki bir
uygulamanin dayanadinin kanun degil teblig oldugunun anlasildigi, davaci
hakkinda hig ceza kesilmemesi gerekirken bir kat vergi ziyai cezasi kesilmesinde
menfaatinin ihlal edildigi, bu kapsamda diizenleyici islemin ve buna badl
olarak kesilen cezanin hukuka uygun olup olmadigini incelenerek karar vermek
lizere” Danistay 4. Dairesinin kararinin bozulmasina karar vermistir.

Danistay baska bir kararinda'!, davaciya bilmeden sahte belge kullandigi
gerekgesiyle bir kat vergi ziyal cezasi kesildigi dava konusu olayda, "VUKun
359. maddesinde yer alan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde
vergi ziyai cezasinin 3 kat uygulanacadi, bu fiillerle ayni zamanda kagakgilik
sugu islenmesi durumunda ayrica vergi ziyai cezasinin kesilmesine engel
olmadigi belirtilmistir. Davacinin sahte faturalari bilerek kullandigina iliskin
yeterli ve somut bir tespit yapilmadigindan" 3 kat vergi ziyal cezasinin bir
kata indirilmesine karar veren vergi mahkemesinin kararinda yasal isabet
gormemistir.

Danistay baska bir kararinda''? ise “Her ne kadar sahte fatura kullaniimasi
durumunda 3 kat vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekse de, mal veya hizmetin
gercekten satin alindigi, mal veya hizmetin isletmeye girdigi ve kullanildigi
acikea belli oldugu igin gelir ve kurumlar vergisi agisindan tartisiimasina gerek
duyulmamaktadir. Buna karsilik miikellefin aldigi fatura ve sevk irsaliyelerinin
mali satan kisiye ait olup olmadigini bilmesi ihtimali bulunmayan durumlarda
faturanin bilerek ve isteyerek kullaniimadigi ihtimali de s6z konusu
olabilmektedir. 306 Seri No’lu tebligin yargi organlarini baglayici nitelikte
olmasa da s6z konusu tebligde belirtilen, sahte faturayr bilerek ve kétii
niyetli olarak kullanmadigi tespit edilen miikelleflere vergi ziyai cezasinin bir
kat uygulanmasi gerektigi hak ve adalet anlayisina daha uygun diisecegini”
belirterek uygulanan 3 kat yaptirimin bir kata indirilmesine karar vermistir.

Bilmeden sahte belge kullanilmasi sorununa iliskin kararlar incelendiginde,
menfaat ihlali oldugu ileri stirtilerek 306 Seri No’lu VUK Genel Tebliginin iptali
istemiyle agilan davaya iliskin heniiz nihai karar verilmemistir. Danistayin s6z
konusu tebligin kanuna aykiri olduguna iliskin elestirileri bulunsa da dava

11 Danigtay 9. D, T: 28.06.2005, E: 2004/3550 ve K: 2005/1603; Danistay VDDK, T: 12.02.1020,
E: 2009/470 ve K: 2010/60.

12 Danigtay 9. D, T: 27.01.2010, E: 2009/2070 ve K: 2010/269; Danistay VDDK, T: 26.04.2017,
E: 2017/144 ve K: 2017/226.
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konusu olayi dikkate alarak bilmeden sahte belge kullananlara bir kat ceza
kesilmesinin hak ve adalete anlayisina daha uygun dlsecegini belirtmek
suretiyle teblige uygun kararlari da bulunmaktadir. Ancak Danistay’in (g
kat ceza uygulanmasi veya hi¢ ceza uygulanmamasi yoninde kararlari da
bulunmaktadir. VUK’da sahte belge kullanma fiilinin bilerek islenmesi halinde
Ug kat, bilmeden islenmesi halinde bir kat ceza uygulanacagina dair bir hikiim
bulunmamaktadir. Vergi kabahatlerinin kanunilik ilkesi geregi cezanin tird,
siresi ve miktarinin kanunla dizenlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar
bilmeden sahte belge kullananlara bir kat ceza uygulanmasi hak ve adalet
anlayisina uygun disse de boyle bir diizenlemenin kanun yerine teblig ile
yapilmasi kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

SONUCG VE ONERILER

Hukukta bir degerin korunabilmesi, o degerin yaptirrma baglanmasi
ile mimkinddr. Sahte belge dizenlemesi veya kullanmasi fiili, maddi ve
sekli vergi odevlerini ihlal ettiginden vergi suglarinin yaninda vergi kabahati
olarak da kabul edilmistir. Sahte belge diizenleme veya kullanma fiili vergi
kabahatlerinden hem vergi ziyal kabahatine hem de usulsizlik kabahatlerine
neden olmaktadir. Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi ile vergi ziyal
kabahatinin meydana gelmesi i¢in vergi ziyainin varlig yeterli goriilmektedir.
Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi fiili, vergi inceleme elemaninin
dogru bir vergi incelemesi yapmasina engel olacak derecede defter, kayit
ve belgelerin karisik, usulsiiz ve noksan olmasina neden oluyorsa genel
usulstizliik kabahati islenmis kabul edilmektedir. Sahte belge diizenlenmesi
veya kullaniimasi fiili ile VUK’un 353/2. maddesinde “perakende satis vesikasi,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi vb .... gercege aykiri olarak diizenlendiginin”
denilerek 06zel usulstzliik kabahatinin islenebilecegi ortaya konulmustur.
VUK'un 353/1. maddesinde “belge almama-vermeme veya gergegiyle
aslinda farkh meblaglara” yer verme fiili dikkate alinarak da 6zel usulsiizlik
cezasl kesilmektedir. Ancak VUK’da ve TTK’da faturanin diizenlenebilmesi igin
oncelikle bir mal veya hizmet satilmasi, is gorilmesi ve menfaat saglanmasi
gerekmektedir. Sahte belge dizenleme sekillerinden biri olan gercekte mal
veya hizmet satin alinmadigi halde alinmis gibi belge diizenlenmesi halinde,
belgenin alinmasi veya verilmesini gerektiren bir mal veya hizmet alim
satimi veya is gorilmesi gibi bir durum olmadigindan 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmemelidir. Ancak belgesiz yapilan satin almanin baska bir mikelleften
alinan belge ile belgelendirilmesi halinde 6zel usulstizliik cezasi kesilmelidir.
Bu durumda gercekte mal veya hizmet alim satimi yani ortada belge
diizenlenmesini veya belgenin alinmasini verilmesini gerektiren bir durum séz
konusudur.

Vergi kabahatleri agisindan sahte belge dizenleme veya kullanma fiili ile
ilgili yargiya tasinan sorunlardan ilki, miikellefler hakkinda yeterli arastirma ve
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inceleme yapilmadan ceza uygulanmasi sorunudur. Bu sorun, kendi icerisinde
belgenin sahteligini ispata yarayan karinelerin degerlendirilmesinden
kaynakli sorunlar ile vergi teknigi raporundan kaynakli sorunlar olmak lzere
ikiye ayrilmaktadir. Karinelerin degerlendiriimesinden kaynaklanan sorun
incelendiginde, bir mikellefin sahte belge dizenlediginin veya kullandiginin
ispat edilmesi, tim karinelerin birlikte degerlendirilmesine baglidir. Buna
ragmen uygulamada, vergi dairesi tarafindan mikellefler hakkinda yeterli
arastirma ve inceleme yapilmadan, olayin somut o6zelligi degerlendirilmeden
mikellefler nezdinde tespit edilen bir veya birkag¢ karineye dayanarak haksiz
tarhiyatlar yapilmakta ve ceza kesme yolu tercih edilmektedir. Vergi teknigi
raporundan kaynaklanan sorun ise mikelleflerin sahte belge diizenledigi
veya kullandigi yolunda bir belirti olmasi halinde mikellefler nezdinde vergi
incelemesi yapilarak s6z konusu belgenin sahteliginin delillerle ispat edilmeye
¢ahisilmasidir. Uygulamada bir mikellef hakkinda vergi teknigi raporu varsa bu
mikellefle alim satim iliskisinde bulunan diger mikellefler nezdinde yeterli
arastirma ve inceleme yapilmadan diger mikellef hakkinda diizenlenen vergi
teknigi raporuna atif yapilarak ceza uygulamasina gidilmektedir. Bununla
birlikte vergi teknigi raporu da vergi mahremiyetine iliskin bilgilerin varlig
gerekce gosterilerek mikellefe teblig edilmemekte ve miikellefin kendisine
isnat edilen suclamalar hakkinda bilgi sahibi olmamasina neden olmaktadir.

Vergikabahatleriacisindan sahte belge diizenleme veya kullanmafiiliile ilgili
olarak yargiya tasinan ikinci sorun, bilmeden sahte belge kullanan mikelleflere
bir kat mi yoksa ¢ kat mi ceza uygulanacagina iliskindir. VUK'da sahte belge
kullanan mikelleflerin belgeleri bilerek veya bilmeyerek kullanmalarina
yani kabahatin manevi unsuruna iliskin bir belirleme yapilmamistir. Ancak
uygulamada 306 Seri No'lu VUK Genel Tebligi dikkate alinarak sahte belgeyi
bilerek kullananlara 3 kat, bilmeden kullananlara bir kat vergi ziyal cezasi
kesilmektedir. Bu durum kabahatlere uygulanacak yaptirimlarin ancak kanunla
dizenlenebilecegini ifade eden kanunilik ilkesine aykirilik arz etmektedir.

Yargi organlari ve idare arasinda sahte belge diizenleme veya kullanma fiili
ile ilgili ortaya cikan goris farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi icin sahte belge
diizenleme veya kullanma fiilinin yeni yaklasimla degerlendirilmesine yonelik
Oneriler asagida belirtilmistir.

e Vergi kabahatleri acisindan belgenin sahteligi tespit edilirken 6ncelikle
mal hareketlerini ispata yarayan sevk ve tasima irsaliyeleri, teslim
tesellim belgeleriile para hareketlerini ispata yarayan édemenin ticari
teamiillere uygun bir sekilde yapildigina ve alicinin kasasina veya banka
hesabina girdigine iliskin belgeler dikkate alinmalidir. Bununla birlikte
mali satan mikellefin fiili durumu ile ilgili yeterli sermayesinin olup
olmadigl, isyeri kosullarinin belgeye konu mal Uretebilecek kosullara
sahip olup olmadigi incelenmelidir. Temelde bu tespitler dikkate
alinmal ve mukellef hakkindaki baska tespitler de varsa bu tespitler
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olayin ozelligine goére bir butlin olarak degerlendirilerek belgenin
sahteligine karar verilmelidir.

Hakkinda vergi teknigi raporu bulunan mikelleflerden belge alan
miukellefler nezdinde yapilan incelemelerde vergi teknigi raporunda
bulunan bulgular ve ifadeler kesin delil olarak kabul edilerek belgenin
sahte oldugu sonucu cikarilmamalidir. Mikellefin gercekten mal veya
hizmet alip almadigi arastirilarak, mal ve para hareketlerini ispat eden
belgeler ile diger karineler degerlendirilerek belgenin sahte oldugu
sonucuna variimahdir.

Mikellefin kendisi hakkinda isnat edilen iddialarla ilgili tam bilgi
sahibi olabilmesi ve savunma hakkini kullanabilmesi i¢in haklarinda
diizenlenen vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporuyla birlikte
teblig edilmelidir. Bagkasi hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporuna
dayanarak mikellefin sahte belge kullanicisi oldugunun iddia edilmesi
halinde ise diizenlenen vergi teknigi raporunun sadece mikellefle
ilgili bulgularin bulundugu kismi mukellefe teblig edilmelidir. Boylece
diger mukelleflerin vergi mahremiyetlerinin ihlal edildigi de ileri
slrilemeyecektir.

Bilmeden sahte belge kullanilmasi durumunda uygulanacak ceza
miktarina iliskin diizenlemeler iceren 306 Seri No’lu VUK Genel Tebligi
ylrirlikten kaldirilarak, uygulanacak ceza miktari kanunilik ilkesi
geregi kanunla yapilmahdir. Bu kapsamda VUK’un 359. maddesindeki
“belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya kullananlar...” hilkmi yerine “belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen bilerek sahte olarak diizenleyenler
veya kullananlar...” hikmi eklenmelidir. Boylece vergi kabahatleri
acisindansahtebelge diizenlemeveyakullanmafiilininmaneviunsuruna
iliskin belirleme yapilarak, bilerek kullananlara tg¢ kat vergi ziyal cezasi,
bilmeden kullananlara ise bir kat vergi ziyal cezasi kesilmelidir. Béyle bir
yaklasim iyi niyetli mukelleflerle kotu niyetli mikelleflerin birbirinden
ayrilmasina da katki saglayacaktir. Ayni zamanda iyi niyetli mikelleflerin
vergi idaresi hakkinda olumlu disiincelere sahip olmasina ve vergiye
uyumlarinin artmasina yardimci olacaktir.
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gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5aa98773610b26.42035683.
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OzZET

Kok  hicre nakli, en yeni tibbi
midahalelerden birini olusturmakla birlikte tip
hukuku kurali kapsaminda standart yontemlerin
sonug vermemesi halinde uygulanabilecektir. Kok
hicre nakline iliskin olarak mevzuatimizda agik
bir dizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
hekimin kok hucre naklinden dogan hukuki
sorumlulugu kapsaminda uygulanabilecek ozel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Hekimin bu
konudaki hukuksal sorumlulugunun tespiti
acisindan oncelikle, Anayasanin yasam hakkini
diizenleyen 17. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin yasam hakkina iliskin 2. maddesi,
Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa insan Haklari
ve Biyotip Sozlesmesinin ilgili hiktmleri, Turk
Ceza Kanununun 90. maddesinin 4. fikrasinda
dizenlenen insan kokenli biyolojik maddelerin
alinmasi asilanmasi ve naklinin yazili izinle
mimkin olacagina iliskin hikm, Tirk Medeni
Kanununun 23. maddesi, 2238 sayili Organ ve
Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki
Kanunun ve ilag ve biyolojik Grlnlerin Klinik
Arastirmalar Hakkinda Yénetmeligin, Uremeye

Yardimci  Tedavi Merkezleri Yonetmeliginin
ilgili hukumleri ve Saghk Bakanliginin bu
konudaki genelgeleri kapsaminda yapilacak

degerlendirme ile hekimin meslek kusurunun
bulunup bulunmadigi saptanarak meslek
kusurunun bulunmasi halinde, hekimin hekimlik
sozlesmesinden dogan borglari kapsaminda
bir ihlalinin bulunup bulunmadigi belirlenerek,
kok hiicre nakli neticesinde zararin dogmasi
halinde hekimin  hukuksal sorumluluguna
dayanilabilinecektir.

Anahtar Kelimeler: kék hiicre, kék hiicre
nakli, sorumluluk, hukuki sorumluluk, hekimin
sorumlulugu

ABSTRACT

Stem cell transplantation may be performed if
standard methods involving rules for secondhand
instruments do not yield results. There is no clear
regulation in our legislation regarding stem cell
transplantation. Therefore, there is no specific
regulation that can be applied within the scope of
legal responsibility of the physician stemming from
stem cell transplantation. Firstly, Article 17 of the
Constitution, which regulates the right to life of the
Constitution, Article 2 of the European Convention
on the Rights of Life of the Convention on Human
Rights, Convention of the Council of Europe on the
Protection of Human Rights and Human Dignity
in Terms of Biological and Medical Application
and European Convention on Human Rights and
Biomedicine the provisions of article 23 of the Turkish
Civil Code, the Law No. 2238 on the Reception of the
Organ and Tissue, the Law on the Supervision of the
Organ and the Tissue, and the Law No. 27089 on
the provision of immunization of human biological
materials, Regulations on Research, Regulations on
the Regulation of Urea Treatment Centers and the
evaluation of the Ministry of Health in the context of
this general outline, and whether the physician has
an occupational defect in the event of finding a fault
in the profession, it is determined whether there is a
violation within the scope of the debts arising from
the physician’s contract of the physician and if the
damage is caused by stem cell transplantation, it will
be based on the legal responsibility of the physician.

Keywords: stem cell, stem cell transplantation,
responsibility, legal responsibility, responsibility of
the physician
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GiRiS

Embriyonik kok hicre nakli, dinyada ve ulkemizde en yeni tibbi
mudahalelerden birini olusturmaktadir. Tip hukukunda kural, o6ncelikle
bilinen standart tedavi yontemlerinin uygulanmasidir; ancak, standart
tedavi yontemlerinin ¢6zim olusturmamasi halinde yeni tibbi yontemlere
basvurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, embriyonik kok hicre nakli de
standart yontemlerin sonu¢ vermemesi durumunda giindeme gelecektir.
Makalemizde oncelikle, kok hiicre kavramina, kok hicrenin ozelliklerine ve
kullanim alanlarina yer verilmis, konuya iliskin hiikiimlerin degerlendirilmesi
ile kok hiicrenin niteligi belirlenmeye ¢alisiimis, embriyonik kok hiicre nakline
iliskin mevzuatimizda acik bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle Anayasanin
17.maddesi, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun m.90/4 hukmu, 4721 sayil
Turk Medeni Kanununun 23. maddesi, Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri
Yonetmeliginin 17. maddesi, Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi m.18/2
hikm ve Saglk Bakanhginin konuya iiskin genelgesi kapsaminda kdk hiicre
naklinin hukuka uygunlugu saptanmaya calisiilmis son olarak da kok hiicre
naklinden dolayr hekimin kisisel sorumluluguna gidebilmek icin gerekli
sartlardan olan hekimlik s6zlesmesinin varligi, ihlali(meslek kusurunun varligi)
ve ihlal nedeniyle maddi ya da manevi zararin meydana gelmesi hususlarinda
aciklamalar yapilmistir.

1.KOK HUCRE OZELLIKLERi VE KULLANIM ALANLARI
I. KOK HUCRE KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Kok hicre, viicudun herhangi bir organi ya da dokusunda 6zel bir gérev
yapabilmek icin tamamiyla olgunlasmamis 6ncil bir hiicreyi ifade eder. Bu
oncul hiicre, viicudun baska hiicrelerine déniisebilme yetenegine sahiptir.!
Kok hiicreler, ¢cok sayida farkhlasmis hiicre Gretme potansiyeline sahip olan,
cogalma yetenegi bulunan, kendini yenileyebilen, hasar gérmis dokulari tamir
edebilen ve canli yaratma potansiyeline dahi sahip hiicrelerdir.?

Kok hiicre kavramini embriyonik (ceninin erken evresi) ve eriskin insan
bedeninden elde edilen yetiskin kok hiicre olmak Uzere iki temel kisma
ayirmak mimkiindir. iki tir kok hiicrede de ortak olan 6zellikleri su sekilde
siralayabiliriz:

Kok hiicreler kendiliklerinden uygun bir bliyiime ortamina yerlesebilirler.
Cogalma yetenegine sahiptirler.

t Turkiye Biyoetik Dernegi, Kok Hiicre Arastirmalari ve Uygulamalari Kok Hicre
Arastirmalarinin Etik ve Hukuk Boyutuna iliskin Rapor, 2009: 19; Oguztiirk, 2011:169
2 Beksag, 2010:36
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Farkli tlrde hicrelere farkhlasip bu tlrin devami niteliginde tirler
Uretmeleri mUmkinddr.

Kendilerini yenileyebilirler, kendi hiicre topluluklarinin devamini
saglayabilirler.

Viicudun bir yerindeki zedelenmenin ardindan bu dokuyu onararak islevsel
hale getirebilme 6zelligine sahiptir. 3

Kok hiicreleri farklilasma kapasitelerine gore bir ayrima tabi tuttugumuzda
g farkl kok hicre tird karsimiza gikmaktadir:

Bunlardan ilki, unipotent denilen tek bir yonde farklilasma yetenegine
sahip kok hicrelerdir. Bu hiicrelere 6rnek olarak beyinden elde edilmis olan
kok hticreleri 6rnek verebiliriz. Beyinden elde edilen kék hiicrelerin yalnizca
sinir hicrelerine donlisebilme yetenegi vardir.

ikincisi ise, pluripotent olarak ifade edilen sinirli sayida farkhlasabilen
ve organizmada ¢ok sayida dokunun olusmasini saglayan ya da bu dokulari
onarma yetenegine sahip kok hiicrelerdir.

Son olarak belirtecegimiz kok hiicre tird, totipotent denilen sinirsiz
sayida farkllasma yetenegine sahip kok hicrelerdir. Bu hiicreler embriyoda
bulunurlar ve her tirli vicut hiicresine donisebilme yetenegine sahiptirler.
Bu kok hticrelerden insan viicudunda bulunan iki yiz farkh ¢esit hiicre elde
edilebilmektedir.

Il. KOK HUCRELERIN KULLANIM ALANLARI

Kok hiicreler heniiz diinyada bir hastalik tedavisinde kullanilmamaktadir.
Kok hiicre nakli, genellikle doku onarimi amaciyla kullaniimaktadir. Ornegin,
seker hastaliginda pankreas dokusu ¢alismiyor, insulin Gretemiyorsa
pankreasin insilin Uretmesi kok hiicre yardimiyla saglanabilmekte, omuriligin
bazi hiicrelerinin ¢alismamasi durumunda sinir hiicrelerinin yenilenmesi kok
hiicre nakli ile gerceklesebilmektedir.*

Embriyonik kok hicrelerin® her tarli vicut hiicresine donisebilme
yetenegi, bu hicrelerle yapilacak tedavinin yetiskin kok hicrelere kiyasen
daha basarili sonuglar verebilecegini gostermektedir. Ceninin erken
asamasinda elde edilen kok hiicreleri ifade eden embriyonik kdk hicrenin,
tlp bebek uygulamasinda yapay déllenme yolu ile olusturulan embriyolardan

3 Turkiye Biyoetik Dernegi, 2009: 9-10.

4 Turkiye Biyoetik Dernegi, 2009: 9-10.

Embriyo, yumurta ve spermin birlesmesi ile meydana gelen ve ceninin gelisiminin ilk asamasi
olan hiicrelerdir. Embriyo, déllenme anindan baslayarak, gebeligin yaklasik ikinci ayina
kadar gelismekte olan yeni canli oldugundan gebeligin sekizinci ile onuncu haftasi
sonunda embriyo dénemi sona erer. Embriyonik kék hiicreler, embriyonun 4-6 glinliik
blastosist asamasinda elde edililir. Oguztlrk, 2011:173.
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gereksinim fazlasi olanlardan ya da istenmeyen gebelik sonrasi yapilan diisik
sonucunda elde edilmesi mimkindur. Sinirsiz sayida farklilasma yetenegine
sahip bu kok hiicreler her tlrli organdaki hasari giderebildikleri gibi hasta ve
engelli kisilerin sagliklarina kavusabilmelerini de saglamaktadir.®

2. KOK HUCRENIN NITELiGi

Kok hiicrenin niteligini ortaya koymak icin mevzuatimizdaki ilgili hiikiimler
kapsaminda bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

1928 tarihli 1262 sayili ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu’nun 1.
maddesine gore, tipta kullanilabilecek her tirli basit veya bilesik sifa amagli
maddeler ilactir.

Beseri ve Tibbi Uriinlerin Siniflandiriimasina Dair Yonetmelik ve Beseri
ve Tibbi Uriinlerin Giivenliginin izlenmesi ve Degerlendiriimesi Hakkinda
Yonetmelik m.4/b’ye gbre, “hastalidi tedavi etmek ve/veya 6nlemek, bir teshis
yapmak veya bir fizyolojik fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya dedistirmek
amaciyla, insana uygulanan dogal ve/veya sentetik kaynakli etkin madde veya
maddeler kombinasyonu” beseri tibbi Griindir.

Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeligi m.2/f’'ye gore, “insan
kaynakli tam kan, plazma ve kan fraksiyonlari, bu yénetmeligin disindadir.”
Ayni yonetmelik m. 4/e’ ye gbre, kaynadi insan (insan kani ve insan kanindan
elde edilen (iriinler) olan maddeler beseri tibbi (iriin degildir.’

Kok hicre, aslinda ilag fonksiyonuna sahip olsa da 1928 tarihli 1262
sayill ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerin
degerlendirilmesinden kok hicrenin ilag kapsaminda olmadigl sonucuna
varilmaktadir.®

insan kokenli biyolojik madde, insan viicudu icerisinde bulunan organ,
doku ve hiicre gibi maddelerle insan viicudundan cerrahi miidahale ya da dis
etkene bagh olmaksizin kendiliginden ayrilan biyolojik maddeleri ifade eder.®
insan kékenli biyolojik maddelere iliskin ic hukukumuzdaki yasal diizenlemeler;
29/05/1979 tarih ve 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun ve 27/10/2010 tarih 27742 sayil Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren, insan Doku ve Hicreleri ile bunlarla ilgili
Merkezlerin Kalite ve Glvenligi Hakkinda Yonetmelik olup bu diizenlemeler
kapsaminda ele alinan varliklarin, organ, doku ve hiicreler oldugu gorilmekte
olup kok hiicrenin de bu kapsamda oldugu ifade edilmektedir.°

Turkiye Biyoetik Dernegi, 2009: 9-10; Ozbilen, 2011: 11
Hakeri, 2006: 52.

Hakeri, 2006: 52; S6gut, 2018: 42.

Ozbilen, 2011: 7.

10 (zbilen, 2011: 8-9: Zeytin, 2015: 217.

© o N o
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2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki
Kanun’un 2.maddesinde organ su sekilde tanimlanmistir: “Bu kanunda sézii
edilen organ ve doku deyiminden, insan organizmasini olusturan her tiirlii
organ ve doku ile bunlarin pargalari anlasilir” Kok hiicre bu anlamda, organ
kapsamina girmektedir. Dolayisiyla kok hiicre ile ilgili yapilacak arastirmalar,
tedaviler bu kanunun hiikimleri kapsaminda gergeklestirilecektir; ancak,
tim kok hicre calismalari bakimindan bu kanunun uygulanmasi s6z konusu
degildir. Burada ikili bir ayrima gitmek gerekir. Bu ayrimda dikkate alinacak
olan husus, kdk hicrenin kime ait oldugudur. Eger nakledilecek kok hiicre
kisinin kendi kok hiicresi ise, bu kanun kapsaminda mitalaa edilemez. Zira,
bu kanun kapsamindaki organ ve doku nakli, yabanci bir organ ve dokunun
naklidir.!* Bir kisiye baska bir insan ya da 6liden nakledilecek kok hicreler,
2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanun
kapsaminda yapilacaktr.

Kok hiicrenin niteligi agisindan  mevzuatimizdaki ~ diizenlemeler
degerlendirildiginde, kok hiicrenin herhangi bir hukuki nitelemesinin
yapiimadigi sonucuna varilmaktadir.'?

3. EMBRIYONiK KOK HUCRE NAKLININ HUKUKi DUZENLEMELER
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Mevzuatimizda kok hicre naklini agik¢a diizenleyen bir hikim
bulunmamaktadir.Bunedenle, bukonudagenel hiikimlerve Saglik Bakanliginin
tebliglerinin degerlendirilmesiyle bir sonuca varmak gerekmektedir.

Embriyonik kok hiicre, embriyodan in vitro (tipte) dollenme yolu ile
gelistirilen, ihtiyac fazlasi olan embriyolardan ya da istem Uzerine sonlandirilan
gebeliklerden elde edilmektedir. Bu kok hiicre, en fazla farkhlasabilme, her
tlrli doku ve organ hicresine donilisebilme yetenegine sahip dollenmis
yumurtadir.®  Embriyonik kok hicrelerle yapilacak bir tedavinin yetiskin
kok hiicrelere nazaran daha basarali olacagi distnildigiinden, kok hiicre
calismalari temel olarak embriyonik kok hicreler lizerinde yogunlasmistir.’4
Embriyonik kok hiicre calismalarina iliskin olarak; etik ve tibbf agidan yasamin
baslangic anindan hareket edilerek ileride insan olabilecek bir canli 6n kabuli
ile hukuki degerlendirme yapilmasi gerekir.*®

Embriyonik kok hiicre ile ilgili ¢calismalari hukuka uygunluk bakimindan
oncelikle, Anayasanin 17.maddesinde diizenlenen yasam hakki kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Bu hiitkme gore, “Herkes, yasama maddi ve manevi

11 Hakeri, 2007:535; S6g(it, 2018: 40-41.
2 Hakeri, 2006: 79.

13 Sener, 2012:54.

4 Hakeri, 2006: 79.

15 Spgit, 2018: 47.
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varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi alinmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.” Bu hikim kapsaminda ileride
insan olabilecek embriyonun kok hiicre olarak kullanilmak amaciyla elde
edilip sonradan kullaniimasini nasil degerlendirmek gerekecektir? Tibbi
mudahaleler, bir hastaligin teshisi, tedavisi veya 6nlenmesi amaclarina yonelik
olarak hekim tarafindan kisinin bedeni lzerinde gerceklestirilen faaliyetler
olmalari nedeniyle, kisilik hakki ve dolayisiyla kisilik degerlerini yakindan
etkileyen fiillerdir. Tibbi miidahalelerin ihlal ettigi kisilik degerleri, 6zellikle
yasama hakki, beden bitunligi ve saglik degerleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
6 Anilan maddede, ifade edilen “herkes” kavramindan, embriyonun hukuki
niteligine iliskin sonug¢ c¢cikarmak, embriyoyu kisi olarak degerlendirmek
miamkin degildir.”"Anayasanin 17.maddesinde 6ngorilen koruma kisi icin
getirilmistir. Bu hikmiin insana yonelik olarak diizenlenmesi nedeniyle
henliz insan olmayan embriyonik kok hiicre, bu korumanin kapsaminda
dustnilmemelidir.®® Anne rahmindenalinan embriyolar yadaannede déllenmis,
lavaj denilen usulle alinan, gelisimini tlipte devam ettirecek, heniiz erken dénem
embriyolar ile Greme amaciyla yaratilmis, tlipteki (in vitro) embriyonun hukuki
niteliginin kisi olduguna iliskin hicbir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.’®

Uluslararasi diizenlemelere baktigimizda, gerek Ulkemizce 16 Mart 2004
tarihinde onaylanan “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari
ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi”, gerek 2005 yilinda Unesco Genel
Konferansinda kabul edilen Biyoetik ve insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin
hikimlerinde, insan ve kisi kavramlarindan ne anlasiimasi gerektigi ve
embriyonun hukuki niteligine iliskin herhangi bir hilkim bulunmamaktadir.?

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, yasamin baslangici, embriyonun niteligi
ve statisline iliskin olarak Avrupa’da bilimsel ve hukuksal olarak goris birligi
bulunmadigini ifade ederek embriyonun kisi olup olmadigl sorusunu soyut
olarak cevaplandirmanin miimkiin olmadigi kanaatine varmistir.?

Tirk Hukukunda dogmamis insanin yasal statlsi hakkinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunumuzun 28. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda, ceninin kisi olarak kabul edilip hak sahibi olmasi
sag ve tam dogma sartina baglanmistir?2 Nitekim, Avrupa insan Haklari

16 Zevkliler, 1983: 19 vd.

17 Zengin, 2012:140-141.

8 Hakeri, 2006: 53-54.

¥ Coban, 2009:93.

2 Katoglu, 2006: 158

2L Tacir, 2013:1306-1307; embriyonun, kisi statiisiine sahip oldugu yontinde bir goris bkz,
Kirkbesoglu, 2006: s.17

2 TMK m.28'in bigcimsel yorumundan yalnizca rahimde bulunan embriyolarin hak ehliyetinin
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“«

Sozlesmesinin yasam hakkina iliskin olarak getirilmis olan 2. maddesinin
Her ferdin yasama hakki kanunun korumasi altindadir’®® hikminden bu
korumanin da kisilere yonelik oldugu sonucuna varilmaktadir®*. Embriyonik
kok hiicre galismalarinda, aslinda insan olarak yasama kabiliyetine sahip olan
embriyona bu olanak taninmayarak anne karninda insan olarak blyliyecek
olan embriyolarin, kok hiicre elde edilmesiigin 6ldurilmesinin etik ve hukuksal
problemler ortaya cikaracagi da savunulmaktadir.?

Medeni Kanunumuzun, 23. maddesinde yer alan, insan kokenli biyolojik
maddelerin alinmasi asilanmasi ve naklinin yazili izin ile mimkiin olacagi,
hikmi de kok hicre ile ilgili ¢calismalarda uygulanacak genel hikimdur.
Bu cercevede, tibbi midahaleler de, kisilik degerlerine bir saldiri niteligi
tasidiklarindan kisilik hakkinin ihlali sonucunu dogururlar. Bu yiizden, tibbi
midahaleler, -hukuka uygunluk nedenlerinden biri olmadigi siirece- hukuka
aykiri fiil olmalari nedeniyle zararin tazminini gerektirirler. Bir tibbi miidahalenin
hukuka uygun sayllmasini saglayan unsurlardan en 6nemlisi, hastanin bu
midahaleye iliskin olarak 6nceden rizasini agiklamis olmasidir®. Hastanin tibbi
midahaleye rizasinin alinmasi hukukumuzda bir sekle baglanmamis olmakla
birlikte bazi hallerde Medeni Kanunun 23. maddesinde oldugu gibi yazili riza
aranmistir. Dolayisiyla burada hukuka uygunlugun saglanmasi rizanin ancak
yazili sekilde verilmesine baglanmistir. Ancak, tibbi midahalelerin hukuka
uygun olabilmesi icin hastanin rizasi sart olmakla beraber, yeterli degildir; bunun
yaninda, tip bilimi ve uygulamasinin 6ngordigi esaslara riayet edilmis olmasi da
gerekir?.

Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari
ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi m.18/2 “insan embriyolarinin
arastirma amaciyla ilretilmesi yasaktir” hikm ile sadece arastirma amaciyla
embriyo Uretilmesi fikrine son derece kati bir bakisi agisi ile yaklasmis ve
kesin bir bicimde yasak getirmistir. Maddenin lafzindan embriyonik kék hicre
¢alismalarinin bu kapsama girip girmedigi agik¢a anlasilmasa da kanaatimizce,
maddenin dar yorumlanmak suretiyle embriyonik kdk hiicre naklinin bu yasak

bulundugu bu nedenle, embriyo tlpte bulundugu siirece hak ehliyetine sahip olmadigi
sonucuna ulasildigindan tlpte olusturulmus embriyo tlUpteyken baska varlik, rahme
yerlestirilince baska varlik gibi kabul edilemeyecek bir neticeye varilmaktadir. Coban,
2009:(Tupteki Embriyo) 77-78

3 (zgiil, 2010: 96.

2 Almanya’da Embriyo Koruma Kanunu, déllenmis yumurtayi déllenme anindan baslayarak
embriyo olarak tanimlayarak koruma altina almaktadir. Rousenau, 2005:138.

% Hakeri, 2009:10; glinimiz hukuk sistemlerinde embriyoyu esya ya da kisi olarak kabul
etmenin sakincalar yaratabilecegi savunulmaktadir. Korkut, 2013:86.

% Akinci, 1996:219.

27 Ayan, 1991: 11.
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kapsamina dahil edilmemesi gerekir.?® Arastirma hakki, Anayasamizin 27.
maddesinde, “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme, aciklama, yayma
hakkina sahiptir” seklinde dizenlenmistir. Anayasamizin bu maddesi ve
sozlesme hiikminu birlikte degerlendirdigimizde bu yasagin sadece arastirma
amacliyla embriyo Uretimine iliskin olarak Biyotip S6zlesmesinin 18. maddesi
ile sinirlandirildigl sonucuna varmak mimkunddir.

10703/2011 tarihinde Ulkemizce onaylanan 11/06 2011 tarih ve 27961
saylli Resmi Gazetede, 2011/1827 sayili bakanlar Kurulu Karari ile Turkiye
bakimindan yiiriirlik kazanan “Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklari ve
Biyotip S6zlesmesine Ek Protokol”’lin 2. maddesine gore, bu protokol ceninler
ve ana rahmindeki embriyolar Gizerindeki arastirmalara uygulanacaktir.?®

Kok hiicre nakli kapsamda ele alinmasi gereken bir diger diizenleme,
Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri Yénetmeliginin 17. maddesidir. Bu
maddeye gore, ” kendilerine UYTE uygulanacak adaylardan alinan yumurta ve
spermler ile elde edilen embriyolarin bir baska maksatla veya baska adaylarda
aday olmayanlardan alinanlarin da adaylarda kullanilmasi ve uygulanmasi
ve bu ydénetmelikte belirtilenlerin disinda her ne maksatla olursa olsun
bulundurulmasi, kullanilmasi, nakledilmesi, satilmasi yasaktir”. Bu madde
ile yasaklanan, adaylarin tiip bebek amaciyla alinan yumurta ve spermler
ile elde edilen embriyolarin baska amacgla kullanilmasidir. Bu maddeye gore,
Tirkiyede Greme amaciyla yaratilip yedege cikan embriyolarin arastirmalarda
kullanilmasina izin verilmemektedir.*®* Maddenin devaminda “adaylardan
fazla embriyo alinmasi durumunda eslerden her ikisinin rizasi alinarak ayni
adayda kullanilabilir. Bu stire sonunda veya eslerden birinin 6liimii veya eslerin
birlikte talebi veya bosanmanin hiilkmen sabit olmasi halinde bu siireden énce
saklanan embriyolar derhal imha edilir.” denilmektedir.3* Burada belirtilen
embriyolarin, sonradan kullanilmasinin yasaklanarak derhal imha edilmesi
gerektigi, ifadesinden bunlarin hicbir sekilde kullanilamamasi gerektigi
sonucuna varildigindan koék hicre elde etme amacinin da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekir.3*> Bu yonetmelik hikmine aykiriligin sonucunda
idari yaptirim s6z konusu olacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, bir kisinin
hayatinin kurtariimasi séz konusuysa bu amaca yénelik olarak UYTE amagli

2 Rosenau, 2003: 68;Hakeri, 2015:436:56g0t, 2018: 60; karsi gorlis, Oguztirk, 2011:317.

2 Coban, 2009:(insan Embriyosu) 215.

3 Coban, 2009:(insan Embriyosu)206; Unver, 2005: 183-184.

31 UYTE yénetmeliginin, tiip bebek siirecinde islevsizlestirilecek embriyolarin yaratimasina
pesinen olanak saglayan ve bunlarin yok edilmesinde hicbir sakinca gormeyen anlayisi
yansittigi, yonetmeligin dilinin de embriyolarin “bulundurulmsi,kullaniimasi,nakledilmesi,
satilmasi, imha edilmesi” gibi daha ¢ok nesnelere 6zgl bir anlatimi yansithg ifade
edilmektedir. Coban, 2009:(Tupteki Embriyo)92

32 Coban, 2009:(Tupteki Embriyo)80.
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embriyolarin kullanilmasi halinde hekimin Uglincl kisi lehine zorunluluk
halinden yararlanmasi, hukuka aykirihigr ortadan kaldiracagindan, eylemi,
cezai sorumlulugu gerektirse bile hukuka uygunluk halinin varhg nedeniyle
cezalandirilmayacaktir.?®

Avrupa Konseyi'nin insan Haklari ve Biyotip sozlesmesi, sadece
arastirma amach embriyo olusturulmasini yasaklamis, embriyo Uzerindeki
deneyleri yasaklamamistir. Bu ndenenle; siresi doldugunda imha edilmek
yerine, bu embriyolarin arastirma amacl kullanilmasinda hukuki bir engel
bulunmamaktadir.3* Arastirma hakki, Anayasamizin 27. maddesinde, “Herkes,
bilim ve sanati serbestce 6grenme, aciklama, yayma hakkina sahiptir.” seklinde
diizenlenmistir. Bununla birlikte denek olan insan arastirmacinin arastirma
hakki karsisinda korunmasiz birakilmamistir. Arastirmacinin  arastirma
hakkini Anayasamizin 17. maddesi sinirlandirmistir. Bu maddeye gore, tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut butinlGgline
dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibb1 deneylere tabi tutulamaz. TCK
m.90’da insan Uzerinde bilimsel arastirma ve deney kosullari diizenlenerek
Gzerinde arastirma yapilan insanin haklari koruma altina alinmistir. Biyotip
Sozlesmesinin 15. maddesinde, biyoloji ve tip alaninda bilimsel arastirmalarin
Ozglrce yapilacagi ve arastirmalarin yapilabilmesinin s6zlesmenin ve taraf tilke
yasalarinin insani koruyan hiikiimlerine uygun olmasi hikme baglanmistir.
Ayni Sozlesmenin 2. maddesinde, insanlarin gikarlari ve refahiyla bilimin ve
toplumun gikarlari gatistiginda insanin oncelikli 6nemi belirtilmistir. Ayni
hikiim, BiyotibbT Arastirmalar Protokoliiniin 3. maddesinde yer almakta olup
benzer ifadeler, Hasta Haklari Yonetmeligi m.32, Klinik Arastirmalar Hakkinda
Yonetmelik m.5, Tirk Tabipler Birliginin 1998’de yapilan 47. kongresinde kabul
edilen Hekimlik Meslek Etigi m.43, Diinya Tabipler Birligi'nin 1964’de kabul
ettigi ibbi arastirmalarla ilgili Helsinki Bildirgesi m.5’de mevcuttur.®

Embriyonik kok hicre calismalari, Tirk Ceza Kanununun m.90/4 hikmi
kapsaminda insan lizerinde deney ya da deneme sug tipini olusturur mu? TCK
m.90’in sadece dogmus olan ¢ocuklari kapsadigi, bu nedenle, ana rahmindeki
ve tlpteki embriyo Gzerinde deney yapilabilecegi bununla birlikte Anayasada
yer alan temel haklarin 6znesini tespit eden “herkes” kavraminin embriyoyu
disarida birakmadigi ifade edilmektedir.3® TCK m.90/4 hilkkmine goére, “hasta

3 Hakeri, 2006: 53-54.

34 Spgat, 2018: 61

3 Coban, 2009: (insan Embriyosu)s.233-235.

3 Coban, 2009:(insan Embriyosu) 230-231; Biyotip Sézlesmesi, Anayasa hiikiimleri, Tiirk
Medeni Kanunu'nun hak ehliyeti ile ilgili hiikiimlerinin Tirk Ceza Kanunu’nun deney
yasagl ile kosullari agisindan kisi degil de insan kavramina yer veren hikimleri, dogmamis
gocugun da 90.madde kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi savunulmaktadir. Unver,
2007:5.152, Hakeri, 2007:419.
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olan insan lizerinde riza olmaksizin tedavi amacli deneme” yapmak sugtur. Bu
madde, insan (izerinde deney ve denemeyi tehlikeli gormistir. Bu maddeye
gbre, suc¢ olusturmayan deneme, sadece rizaya bagh olarak, hasta insan
Uzerinde ve tedavi amaciyla yapilabilecektir.?” Denemenin su¢ olusturmamasi
icin rizanin bulunmasi gerekir; ancak, bilinci yerinde olmayan bir hasta veya
riza agtklama kapasitesi bulunmayan hasta icin denemeye verilecek rizanin
kimden alinacag hususunda kanunda bir aciklik bulunmamaktadir.3® Tip
hukuku alaninda hekimin standart uygulama yapmasi gerekir; ancak standart
yontemler ¢6zim olusturmadiginda sonuclari heniiz tam olarak bilinmeyen
yontemler uygulanabilecektir. Yeni tibbi yontemlerin uygulanabilmesi icin
hastanin bu yontemin yeni oldugu, yan etki ve sonugclarinin heniiz tam olarak
bilinmedigi hususlarinda genis 6lcide aydinlatilmasi gerekmektedir. Tirk
Ceza Kanununun anilan hikmiinde, hastanin rizasinin bulunmasi halinde
denemenin su¢ olusturmayacagi diizenlenmistir. Burada aranilan rizanin
yazili olmasi ve tedavinin de hastanede ve uzman hekim tarafindan yapilmasi
gereklidir. Bu kosullarin tamami saglanmissa embriyonik kok hiicre tedavisi
sug olusturmayacaktir; ancak sadece bu kosullarin saglanmis olmasi hekimin
sorumsuz olacagl anlamina gelmez, hekimin uygulama sirasindaki kusurlu
davranisi hem cezai hem de hukuki sorumlulugunu doguracaktr.>

Embriyonik kok hiicre arastirmalari hususunda son olarak deginilmesi
gereken bir diger diizenleme de Saglik Bakanliginin konuya iliskin genelgesidir.
Oncelikle Saghk Bakanliginin kok hiicre ile ilgili calismalarina kisaca deginmek
gerekir. Ulkemizde eriskin kok hiicre arastirma ve uygulamalarini yasaklayan
bir hiikiim bulunmamaktadir. *° 2006 yilinda Saglik Bakanligi biinyesinde kok
hicre danisma kurulu olusturulmustur, ancak kék hiicre konusunda calisma
yapmak isteyen hekimlerin bu kurula basvurma zorunlulugu olmayip calistiklari
kurumdan etik kurul karari almalari bu konuda ¢alisma yapabilmeleri igin
yeterlidir. Saglik Bakanhgi, Mayis 2006 tarihligenelgesinde, embriyonik olmayan
kok hiicre calismalarina yonelik birtakim dizenlemeler getirmistir. Buna gore,
kok hiicre calismalari mevcut medikal ve cerrahi tedavi yontemleriyle tedavisi
basarisiz olan hastalarda klinik amacli uygulanabilecektir. Bu kapsamda

3 Coban, 2009:(insan Embriyosu) 232.

3 Bu konuda bir kisim yazar rizayl kendisi agiklayamayan hastalar tzerinde deneme
yapilamayacagini savunurken bir kissim yazar da hastanin yakinlarinin rizasinin yeterli
olacagini savunur. Ayrintili bilgi icin bkz, Sen, 2008:629.

% Hakeri, 2006:55.

40 Saghk Bakanligi'nin 19.05 2005 vyilinda yayimladigi “ Embriyonik Kok Hicre
Arastirmalari” konulu Genelgesinde calismalarin bilim ve kamu vicdani gereklerine
gore yapilmasi gereken hukuksal diizenlemelerin sonuglandiriimasi amaciyla ... Avrupa
Birligi mevzuat uyumu kapsaminda hukuki, kiltirel ve etik yonleriyle ele alinmalidir.
Gerekgesi ile durdurulmustur. Bu teblig geregince, embriyonik kék hiicre ¢alismalari
yasaklanmig durumdadir. Demir, 2010: 89.

198 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Physicians Legal Liability from Stem Cell Transplation
Dr. Judge Didem BASAR

embriyonik olmayan kok hiicre calismalari arastirma amaciyla yapilabilecek,
tedavi amagl kok hiicre denemeleri klinik ¢alismalara iliskin kosullara uygun
olarak gerceklestirilebilecektir. Genelge her ne kadar embriyonik olmayan kék
hicre galismasina iliskin olsa da embriyonik kdk hiicre ¢alismalarina yonelik
bir sinirlama getirmedigi ifade edilmistir.**

2005 yilinda Saglik Bakanhginca yayinlanan genelge geregince embriyonik
kok hiicre ile ilgili cahsmalar yasaklanmistir. Su an i¢in bu konuda ne zamana
kadar sirecegi kesin olarak bilinemeyen bir yasak mevcuttur. Alman
Hukukunda, 13.12.1990 tarihli embriyonun korunmasi yasasi ve 01.07.2002
tarihinde yurirlige giren kok hiicre yasasi bu hususta énemli bir pozitif
hukuk kaynagidir. Alman kok hiicre yasasl, insan kaynakli embriyonsal kok
hicrelerin ithal ve kullanimi hususunda embriyoyu glivence altina almaya
yonelik yasa olup Almanya’da kok hiicre arastirmalarinin hukuki temeli bu
yasayla diizenlenmistir. Yasanin amaci, embriyonsal kok hicrelerin alinmasi
ve kullanilmasinin yasayla diizenlenmesinde Anayasa hukukunun ilkelerini
kabul ederek bir yandan insanin yasam hakki ve onuruna saygl gostererek
bunlari korumak 6te yandan, bilimsel arastirma 6zglirlGglinii glivence altina
almaktir.®? Alman Hukukunda, bazi istisnalar disinda embriyonik kok hiicre
kullanimi yasaklanmis, kok hicre arastirmalarinin yapilmasi bazi sartlara
baglanmistir. K6k hiicrenin alinmasi, yazil talep sonucunda resmi makamlarca
verilecek izne tabi kilinmistir. Kok hiicre galismalarina iliskin olarak cezai ve
idari yaptirmlar da dizenlenmistir.®® Embriyonun korunmasi yasasinda,
“kendi basina gelisme yetenegine sahip embriyo”dan bahsedilmektedir.
Gelisme yetenegi olan embriyo ile anlatilmak istenen, tiip bebek elde etme
amaciyla kullanilan sayica en fazla g olan embriyo cesididir. Dolayisiyla, bu
yasa ile yapisal yonden zayif glicteki ya da ise yaramaz embriyolar yasanin
koruma kapsami ve uygulama alani disinda tutulmustur. Tip bebek elde
etme amaci disinda, sayilari 3’G asan embriyolar ana rahminde bagimsiz
gelisemeyeceginden bu 6zel yasanin mutlak yasaklarina tabi tutulmamasi ve
bunlar Gzerinde tibbi arastirmalar yapilabilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*
Embriyonun korunmasi yasasinda, yapay dollenme ve insan embriyolarinin
kullanimini diizenleyen 0Ozel kurallar mevcuttur. Bu yasa, insan yasaminin
ana rahmine disme ile baslayan ilk baslangi¢c anindan itibaren korunmasini
amaglamakta olup yasanin birinci paragrafinda, embriyolarin tibbi Uretim

4 Zengin, 2012:234.

42 Kok hiicre yasasinin uygulama alani sadece embriyonsal kék hiicre alinmasi, kullaniimasi
ve etkinlikleri ile sinirlandiriimistir. Yasanin 4. paragrafinda embriyonsal kdk hiicrelerin ithal
edilmesi, kullanilmasi yasaklanmistir. Bu kanun kapsaminda kok hiicre arastirmalarina resmi
izni, miinhasiran olusturulan 6zel komisyon vermektedir.

3 Soglt, 2018:61.

4 Demir, 2010: 89.
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amach kotuye kullanimi ikinci paragrafinda, insan kaynakli embriyolarin hukuk
disi ve ahlaken de kétl amaglarla kullanilmasi yasaklanmistir.*

Kok hicre naklinin saglayabilecegi potansiyel faydadan yararlanabilmek
icin, bu konuda dogrudan yasal diizenlemeler yapilarak, 6ncelikle yasal zemine
oturtulmali ve bu sayede kok hiicrelerin olasi kotlye kullanilabilmelerinin
online gecilmeli ardindan embriyonik kok hicre c¢alismalarina iliskin
getirilmis olan yasak kaldirilarak bu konuda yapilacak bilimsel arastirmalar
desteklenmelidir.

Saglik Bakanhginin Mayis 2006 tarihli genelgesi kapsaminda, TCK m.90’da
kok hiicre deneylerinin yasaklandigi; fakat, kok hiicre denemelerinin serbest
birakildig dastintlmektedir.*TCK m. 90 geregince, hasta lizerinde tedavi
amagli deneme yapabilmek igin, bilinen bitiin tedavi yontemlerinin hasta
Uzerinde denenmesine gerek olmamasina ragmen Saglik Bakanligi tarafindan
yayinlanan kilavuz bilinen bitlin tedavi yéntemlerinin uygulanarak bunlarin
basarisiz olmasi halinde uygulanan kok hiicre calismalarina iliskin usil ve
esaslari dizenlediginden, sadece 6ngoriiye dayanilarak gerceklestirilen kok
hiicre deney ve denemelerine bu kilavuz hikimleri uygulanmayacaktir.’
Anilan kilavuzda ifade edilen, klinik kok hiicresi kavramini, bilimsel kok hiicre
seklinde yorumlamak ve tedavi edici kok hiicre denemelerini, TCK m.90/4’de
ifade edilen deneme sugu olarak degerlendirmek gerekecektir.*® Ana rahminde
bulunan embriyo lzerinde kdk hicre calismasi annenin ya da embriyonun
tedavisine yonelik olmadigindan tedavi edici kok hiicre denemesi olarak
kabul edilemeyecektir.*

4. KOK HUCRE NAKLINE iLISKIN HEKIMLIK SOZLESMESININ HUKUKI
NITELIGI

Alman Hukukunda bilimsel amacli denemeler, hizmet ve eser s6zlesmesine
iliskin ozellikler icermektedir.>® Hukukumuzda ise bilimsel amagli denemelerin
hukuki niteligi konusunda hakim olan goris, birden fazla s6zlesmeye iliskin
unsurlarin bulundugu kendine 6zgl s6zlesme oldugu yonindedir.>* Hekimlik
sozlesmelerinde iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde oldugu gibi taraflarin

% Bu yasaklar arasinda sperm hiicrelerinin gebelik sonucunu yaratma disinda kalan bagka
amagla yapay doéllenme islemine konu yapilmasi sayilmistir. Bir embriyonun ana rahmi
disinda yeniden bir isleme tabi tutulabilmesi ise, embriyonun ancak ilk islemi takiben anaya
yerlestirilmesi halinde caiz kabul edilmistir. Demir, 2010: 90.

% Hakeri, 2006:80-82;Zengin, 2012:234.

47 Esitli, 2012:209

6 Esitli, 2012:210.

49 Esitli, 2012:210.

0 (Ozgiil, 2010: 60.

st Ozgiil, 2010: 60.
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ediminin arasinda tam bir karsiliklh mibadele oldugu soylenemez.>? Hekimlik
sozlesmesinin igerigi yardim, anlayis, gliven, 6zen ve sefkatten olugsmaktadir.
Uzmanligin, giclin ve otoritenin hekimde olmasi, hastanin bilgi bakimindan
zayif durumda olmasi sézlesmenin taraflarinin esit konumda olmadigini
gosterir. Dolayisiyla hekimlik sézlesmesi, unsurlari kanunda dizenlenen
sozlesme tiplerinde bulunmayan insanlara yonelik kendine has 6zelliklere
sahiptir. Zira, hastanin kisiligi ve hekimle hasta arasinda kurulan giiveniliskisinin
sozlesmede 6nemli roli vardir. Sonug itibariyle, hekimlik s6zlesmesini kanunda
diizenlenmis sozlesme tiplerinden birine dahil etmek uygun olmayacaktr.>
Bilimsel amach denemeler, hizmet, eser ve vekalet akdine iliskin unsurlari
blinyesinde barindirsa da bu sozlesmelerin hig¢ birinin unsurlari tam olarak
gorilmemektedir. Bilimsel amach tibbi denemelerin tedavi amaci tasimaksizin
bir plan dahilinde belirli bir sonucu taahhiit etmesi nedeniyle sui generis
sozlesme tirine uygun distigl soylenebilir. Bu nedenle hizmet, eser ve
vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimler dogrudan degil mahiyetine uygun
distUgl olglide uygulanacaktir.>

5. KOK HUCRE NAKLINDE HEKiMIiN HUKUKi SORUMLULUGUNUN
SARTLARI

I. GECERLI BiR SOZLESMENIN VARLIGI

TibbT midahaleler igin yapilan hekimlik sozlesmelerinde, borglar
hukukunun genel prensibi olan sozlesme serbestisi ilkesi gecerlidir. Bu
kapsamda hasta tedavi olmak istedigi hekimi serbestce secebilecegi gibi
hekim de hastanin tedavisini Ustlenip Ustlenmemekte serbesttir.>> Yeni tibbi
yontemlerin uygulanmasina iliskin sozlesmenin taraflari geleneksel tibbi
mudahalenin taraflari ile ayni degildir. Yeni tibbi yontemlerin uygulanmasinda
bu yontemlerin uygulanacagl kisiler, hastalarin yaninda gonulli kisiler de
olabilmektedir.

Tedavi amagli tibbl denemelerin uygulandigi kisiler sadece hastalardir;
ancak, bilimsel amaclh tibbi denemeler hastalar disinda saglkli kisiler Gizerinde
de gerceklestirilebilmektedir.

52 Atabek / Sezen, 1954:145.

53 Akyildiz, 2007: 67; Ayan, 1991:51.

s Ozgiil, 2010: 71.

% Hekim acil durumlarda micbir sebep olmadikga ilk miidahaleyi yapmak zorundadir.
(Tibbi Deontoloji Ttiztgl m.3/1) Hekimin olaganlsti durumlarda toplumun saghgini
korumak amaciyla devlet¢e yapilacak davete uymak ve kendisine verilen gorevi
yerine getirmekle yikimlidir. Hekimin tedaviyi reddetmesi o yerde tek bir hekimin
bulunmasi veya uzmanlik alaninda baska hekimin olmamasi gibi hallerde, Medeni
Kanun’un 2. maddesi anlaminda hakkin k&tlye kullanimini teskil edecektir.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 201



Hekimin Embriyonik Kok Hiicre Naklinden Dolayi Kisisel Sorumlulugu
Dr. Hakim Didem BASAR

ilac ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda Yénetmeligin
sorumluluk bashgl altinda dlzenlenen 23. maddesinin ikinci fikrasinda,
arastirmaya istirak eden gonilliden bilgilendirilmis gondlli olur formunun
alinmis olmasinin  gonillinin arastirmadan dolayr ugradigl zararlarin
tazminine iliskin hakkini ortadan kaldirmadigi ifade edilmistir.

Tibbi midahaleler igin yapilan sézlesmelerde hekimin talimatlarla bagli
olmamasi hekimlik s6zlesmesini hizmet sézlesmesinden, hekimin mutlak
iyilesme taahhit etmemesi, eser sdzlesmesinden ayirt eder. Hasta ile hekim
arasinda yapilan tedavi amacl s6zlesmeler maddi eyleme iliskin oldugundan
vekalet s6zlesmesi kapsaminda dislinilebilir; ancak, bilimsel amagh tibbi
denemeler, tedavi amaci tasimadigindan ve bir arastirma plani dahilinde belli
bir sonucun taahit edilmesi s6z konusu oldugundan sui generis (kendine 6zgi)
sozlesme olarak nitelemek miimkin olacaktir. Bu nedenle eser, hizmet ve
vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimler s6zlesmenin mahiyetine uygun dustigu
Olctde uygulama alani bulacaktir.>®

1. SOZLESMESEL YOKUMLULUGUN iHLALI

Tibbi miidahalelerde hekimin, yeni tibbi yéntemlerin uygulanmasinda
sorumlu arastirmaci ve arastirma ekibindeki diger hekimlerin sorumlulugu
kusura dayanan sorumluluktur.®’

Hekimin asli edim yiikiim{, teshis koyma ve konulan teshise gore en uygun
tedavi yontemini belirlemedir. Tedavi amagli denemelerde temel ilke, glivenilir
olmayan bir usuliin kullaniminin daha glvenilir usuliin fayda saglamayacaginin
anlasiimasi sonucunda tercih edilebilmesidir.>® Zira, hekimlerin tedavi amagh
tibbi deneme niteligi tasiyan yeni tibbl yontemi uygulama yikimlGlGgi soz
konusu olabilmektedir. Hekimler hastalarina daha yiksek bir bilgi seviyesi ve
daha yliksek uzmanlik sunmak i¢in yeni tibbi yontemleri takip ederek gerekli
oldugunda bunlari uygulamakla da ylikumltdurler®®

Hekimlerin asli edim yikimi disinda aydinlatma, sir saklama, sadakat ve
O0zen ylukumd, tibbi bilgileri belgeleme, hastanin kendisine veya yakinlarina
hesap verme, mesleki deneyimlerini gelistirme gibi birtakimyanytktumlilikleri
de bulunmaktadir.®°

Hekim asli edim yikimi olan teshis koyma borcunu ifa etmeden 6nce
hastaya ait tim gecmis bilgileri toplamis, bizzat muayenesini yapmis, gerekli
bitlin laboratuar tahlillerini istemis ve elde ettigi tim bulgulari dogru bir

56 (zgiil, 2010:71.

57 Reisoglu, 1983: 13.

58 Schreiber, 2004:94.

% Ayan, 1991:14; Senocak,1998: 66.
8 Akinci,1996: 217; Ayan, 1991: 63.
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sekilde degerlendirmis ve zamaninda teshis koymus olmalidir.?* Bakanlar
Kurulu tarafindan 1960’da gikarilan Tibbi Deontoloji TlizUgl, hekimlerin uymak
zorunda oldugu kurallari belirleyen ve mesleki ylkimliliklerini saptayan
diizenlemelerden biridir. TGzUgl’'nin 10. maddesinde, arastirmalari sirasinda
bir tani ve tedavi yontemi gelistiren hekim, bilimsel olarak yeterince sinadigi
yontemin yararli oldugu ve zararli etkiler olusturmadigi kanisina ulasmadikga
bunu insanlar Uzerine uygulayamaz. Buna benzer hikim, Hasta Haklari
Yonetmeliginin 27. maddesinde de mevcuttur. Tuzligin 11. maddesine gore,
hekim, daha dnce hic denenmemis ama hastaya hicbir olasi zarari bulunmayan,
onu iyilestirmesi de kesin olan bir miidahalede bulunabilir. Dolayisiyla Tizigun
10. ve 11. maddelerine gore hekimin teshisini koydugu hastaligin en uygun
tedavi yontemini se¢cmesi gerekir. Kural olarak, teshisi konulan hastaligin
tedavisinde en uygun ve glvenilir tedavi yonteminin uygulanmasinda,
hekimin geleneksel ya da modern tekniklerden basari sonucu en fazla, riski en
az olan tedavi yontemini segmesi gerekir; ancak, geleneksel yontemler ayni
basari ihtimalini ¢ok kiguk risklerle saglayabilecekse yeni yontemlerle tedavi
yoluna basvurulmamasi gerekmektedir.®? Yeni tibbi yoéntemlerin uygulanmasi,
hastanin iyilestiriimesinin geleneksel yontemlerden ayrilmayi hakli kilacak
olmasina baglidir. Bununla birlikte fayda- risk degerlendirilmesi yapilarak yeni
tibbT yontemin uygulanmasi icin dngorilen riskin hastaya saglayacagi faydayi
asmamasina Ozen gosterilmelidir.® Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik
m.20/a, Hasta Haklari Yonetmeligi m.32, Hekimlerin Meslek Etigi Kurallar
m.40, Diinya Tabipler Birligi Helsinki Bildirgesi m.15’de insan Uzerindeki
arastirmalarin bilimsel ve mesleki yénden yeterli bilgi ve deneyime sahip yetkin
kisiler tarafindan yapilabilecegi diizenlenmistir®®. Bu kapsamda, arastirmaci
hekimin yeterli bilgi ve donanima sahip olmasi gerekir. Hekim, se¢cmis oldugu
tedavi yontemini 6zenle uygulamalidir. Zira, Tibbi Deontoloji TiziUgl’'niin
2. maddesine gore, hekimin birinci 6devi, insan yasam ve sagligina saygl
gostermektir. Hekim, yeterli 6zeni gostermemisse, tedavi kusuru nedeniyle
sorumlulugu dogacaktir.®®

Hekimin teshis ve tedavi yikimliliuga, asil edim yukdmluligudur. Asil edim
yukimluliglh disinda sozlesmenin amacina uygun ifasina hizmet eden bir
takim yan yikiamlaltkleri vardir. Bunlardan ilki aydinlatma yikimlalagadur.
Hastanin aydinlatilmasi, kendisine yapilacak miidahale konusunda serbestce
karar verebilecek hale getirilmesini ifade eder.%®

61 Demir, 2008 :239.

62 Ayan, 1991: 13.

6 pekyiiz Yavuz, 2006:93.

6  Coban, 2009: (insan Embriyosu).239-240.
% Demir, 2008: 239.

% Ayan, 1991:71,
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Aydinlatma yikamlalugi kural olarak, s6zlesmenin tarafi olan ve yeni tibbi
yontemi uygulayacak olan hekim ya da sorumlu arastirmacidadir.’’” Sorumlu
arastirmaci, arastirmanin yiritilmesinden sorumlu uzman hekimdir. 23.12.
2008 tarihli 27089 Sayili Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmeliginin 5.
maddesi, bilgilendirmenin sorumlu arastirmaci ya da arastirma ekibinden
yetkili birisi tarafindan yapilacagini hilkme baglamistir. Bu hiikme gore, ekip
disindaki bir uzman tarafindan aydinlatmanin yapilmasi, sorumlu arastirmaci
hekimin aydinlatma ylkimlGligind ortadan kaldirmayacaktir. Sorumlu
arastirmaci hekim bu yukdmluligini baska bir meslektasina ya da arastirma
ekibinden birine birakmissa yardimci kisi konumunda bulunan meslektasinin
veya ekip elemaninin bu ylikimlilGgini usuline uygun olarak yerine
getirdiginden emin olmalidir.%®

Aydinlatma ylikimlGlGginin yerine getirilecegi zaman da Onem tasir.
Bunun icin genel bir kural bulunmamakla birlikte aydinlatmanin hastanin
tibbi midahaleye rizasinin alinmasindan sonra yapilmasi gerektigi
savunulmaktadir.®® 2008 tarihli Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik m.5/9
hikmiine goére, aydinlatma arastirmaya baslanilmadan 6nce yapilmahdir.
Somut olayin ozelliklerine gére Onerilen tedavi usullinlin hastanin serbest
iradesiyle kabul ya da reddedecegi bir zamanda yapilmasi da rizanin hukuki
sonu¢ dogurabilmesi agisindan 6nem arz eder.”

Aydinlatma yukimluliginin kapsami, somut olayin 6zelliklerine gore
farklilagsmaktadir.”* Bu kapsamda 2238 Sayili Organ ve Doku Nakli Hakkinda
Kanunun 17. maddesi, Tibbi Deontoloji Tuziglinin 14 maddesi gibi tip
hukuku mevzuatinda yer alan kurallara uyulmasi gerekir. Aydinlatmada
Olcl, hastanin kendisi olmakla birlikte aydinlatmanin icerigi, hekimin
takdirine gore degil, objektif kistaslar ve hastanin beklentileri kapsaminda
saptanmalidir.”? Burada 6zen gosterilmesi gereken bir husus da hastaya asiri
bilgi vermek suretiyle kendisi icin tibbi zorunluluk tasiyan midahaleden
vazge¢mesine yol agmamak ve hastaligin seyrine olumsuz etki edebilecek
hususlari aydinlatmanin kapsami disinda tutmaktir.”® Bazi hallerde hekimin
aydinlatma yukimlaluginin ortadan kalktigi kabul edilmektedir. Bunlardan
ilki, aydinlatmanin hastaya olumsuz etkide bulunacak olmasi, ikincisi hastanin
gerekli bilgiye sahip olmasi, Uclinclisii de hastanin aydinlatmadan yazili rizasi
ile vazgegmesi halleridir. Biyotip S6zlesmesi m.10/2 ‘ye gbre “ Herkes kendi

7 (zsunay, 1983: 49.

8 Ertas, 1981: 196; ipekyiiz Yavuz, 2006: 86.
8 Akinci, 1996:219.

% Ertas, 1981:188.

7t 0zanoglu, 2003:55.

72 Ozsunay, 1983: 52.

3 Ertas, 1981:189; Senocak, 1998 :50.
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saghgr hakkinda toplanmis herhangi bir bilgiyi 6grenme hakkina sahiptir.
Bununla birlikte bireylerin bilgilendirilmeme istekleri de gdézetilecektir.”
Hastanin bilincinin olmadigi durumlarda kanuni temsilcisine de ulagsmak
mimkin degilse hekim makul bir hastanin aydinlatma yapilmis olsaydi
miidahaleye riza gosterecegini diisiinliyorsa, varsayilan rizaya dayanarak tibbi
mudahalede bulunabilecektir.”* Varsayilan riza kurumuna cesitli uluslararasi
belgelerde de yer verilmistir. Avrupa insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesinin
9. maddesi “ miidahale sirasinda istegini aciklayabilecek bir durumda
bulunmayan bir hastanin, tibbi miidahale ile ilgili olarak énceden agiklamis
oldugu istekler géz éniinde bulundurulacaktir.” hilkkmiyle, bilingsiz hastanin
kendi gelecegini belirleme hakkina saygl gosterilmesi gerektigini kabul
etmistir. Diinya Saglik Orgiitiniin 1994 tarihli Amsterdam Bildirgesi’nin 3.3
maddesinde, “iradesini gésteremeyecek bir hastanin rizasi, 6nceden aksine
bir beyan olmadig! siirece... varsayilabilir.” Ayni bildirgenin 3.7 maddesinde
ise “hastanin aydinlatilmis rizasinin alinmasinin olanakli olmadigi bitiin diger
hallerde ve yasal veya sozlesmeye dayanan bir temsilcinin de yoklugunda,
hastanin ne sekilde karar verecegine yonelik bilinen ve varsayilan isteklerinin
dikkate alindigi bir degerlendirme yapilir” ifadelerine yer verilmek suretiyle
varsaylilan rizanin kosullarina uygun olarak bir sonuca varilmasi kabul edilmis
bulunmaktadir.”> Diinya Tabipler Birligi Helsinki Bildirgesinin 10.maddesinde,
insanin arastirmaya riza gostermesinin hekimin bu konudaki sorumlulugunu
kaldirmayacagi, insanin korunmasiyla ilgili sorumlulugun her zaman hekimin
yuklendigi sorumluluk olarak kalacagi ifade edilmistir.”®

Aydinlatmanin sekli konusunda geleneksel tibbi midahaleler igin
hukukumuzda dogrudan bir diizenleme bulunmadigindan aydinlatmanin
yapilmasinda sekil serbestisi esastir.”” Yeni tibbi yontemlerin uygulanmasinda
ise, ilag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda Yénetmelikte yazili
ve sozIU agiklamanin birlikte yapilmasi aranmistir. Yonetmeligin 5.maddesinin
(1) bendine gore, “Arastirmaya istirak etmek lizere géniillii olmak isteyen bir
kisi veya kanuni temsilcisi, arastirmaya baslaniilmadan énce; arastirmanin
amaci, metodolojisi, beklenen yararlari, ngériilebilir riskleri,zorluklari, kisinin
saghgi ve sahsi 6zellikleri bakimindan uygun olmayan yénleri ve arastirmanin
yapilacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve arastirmadan istedigi
zaman ¢ekilme hakkina sahip oldugu hususunda yeterince ve anlayabilecegi
sekilde arastirma konusuna hdkimiyeti olan arastirma ekibinden bir sorumlu
arastirmaci veya hekim ya da dis hekimi olan bir arastirmaci tarafindan
bilgilendirilir”. Ayni maddenin (i) bendine goére, “Goéniilliiniin tamamen

74 Bayraktar, 1971:41; Zeytin, 2007: 84.

> Erman, 2003:140.

76 Coban, 2009: (insan Embriyosu)s.241-242.

77 Ozsunay, 1983:53; ipekyiiz Yavuz, 2006:86.
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serbest iradesi ile arastirmaya dahil edilecegine dair herhangi bir menfaat
teminine bagl bulunmayan rizasi alinir ve bu durum (1) bendinde yer alan
bilgilendirmeye ydnelik hususlari kapsayan Bilgilendirilmis Géndillii Olur
Formu ile belgelenir”. Kisisel bilgilerin yer aldigi ve hastanin imzalamis oldugu
aydinlatma formlari, midahale ile ilgili genel ve temel bilgileri kapsadigindan
geleneksel tibbf yontemler bakimindan da aydinlatmanin geregi gibi yapildigi
sonucuna varilamayacagindan’® vyazih aydinlatmanin s6zIii aydinlatma
ile tamamlanmasi ve hastaya soru sorma imkaninin da verilmesi gerekir.
Dolayisiyla anilan Yonetmelikte benimsenmis olan yontemin yerinde oldugu
distnilmektedir.

Tibbi midahaleye riza, gercek iradeye dayanmadigl takdirde, yapilan
midahale hem haksiz fiil hem de s6zlesmeye aykirilik sonucunu doguracak,
hastaya ve yakinlarina verilen zarar nedeniyle hekimin tazminat ylukimlGgu
dogacaktir.”

Hasta aydinlatma yapilmadigini iddia ediyorsa, 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 6. maddesi geregince bunu ispatla ylikimladir; ancak, hastanin
zayif konumda bulunmasi nedeniyle aydinlatmanin yapildiginin ispatinin
hekime dismesi gerektigi savunulmaktadir.&

Hekimin yan yiukamliliklerinde ikincisi de 6zen ylikimlilGgidir. Hekimin
0zen yukami, meslek ilkelerine uygun davranmasini ifade eder. Hekimden
beklenen 06zen, objektif 6zendir. Buna gore Olcl, hekimin kendi subjektif
durumundan bagimsiz olarak ayni uzmanlk alaninda ortalama hekimin
ayni sartlar altinda gosterecegi 6zendir.®* Yapilacak olan tibbi midahalenin
onemi arttikca, 6zenin derecesi de artacaktir. Hekim, gerekli mesleki bilgiye
sahip degilse O0zen borcunu geregi gibi yerine getiremeyeceginden bu
yukdmlaliginiun ihlali nedeniyle sorumlu olacaktir.8? Hekim, 6zel uzmanhgi
gerektiren bir teshis ve tedavi s6z konusu oldugunda, hastasini o hastalikla
ilgili uzman hekime yonlendirmez ya da danismazsa 6zen borcunu ihlal
etmis sayilacaktir.® Hekim, teshis ettigi hastalik kapsaminda Tibbi Deontoloji
ThzUglnin 1l1.maddesi'ne goére, en glvenilir tedavi yontemini secip
uygulamakla yikimlidir. Hekimin tedavi adi altinda kendi mesleki konumunu
glclendirmeye yonelik, insan Uzerinde hukuk disi arastirma yapmasi, 6zen
borcuna aykirilik olusturacaktir.®

8 (zsunay, 1983: 53-54; ipekyiiz Yavuz, 2006:.86; Erman, 2003: 105.
7% Demir, 2008:242.

8 Ayan, 1991:6.

81 Atabek / Sezen, 1954:46.

8 Atabek / Sezen, 1954:146.

8 Ertas, 1981:173.

8 Demir, 2008: 244.
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Hekimin yan yukimldliklerinden Gglinclisl de sadakat ve sir saklama
yukUmlalugiadar. Sadakat yukimluligi, hekimin isini yaparken ve is bittikten
sonra kendisine duyulan glivene uygun olarak hastanin menfaatlerini
korumasini ifade eder. Bu yukimlilik hekimin hastalarina karsi durist
davranmasini, meslek kurallarinin disinda hastanin kisiligini géz 6niinde
bulundurarak tedavi faaliyetini slrdirmesini, kendi kisisel menfaatlerinden
bir 6lctide fedakarlik yapmasini gerekli kilar.®> Sir saklama yukumlalugu ise,
Tibbi Deontoloji Tuziglnlin 4. maddesinde, “ Tabip ve dis tabibi, meslek ve
sanatinin icrasi vesilesiyle muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet olmadikca
ifsa edemez.” Organ ve Doku Nakli Kanununun m.7/I'de ifade edilen organ
ve doku nakli yapacak hekimlerin “ kan veya sihri hisimlik veya yakin kisisel
iliskilerin mevcut oldugu durumlar ayrik olmak Uzere, alicinin ve vericinin
isimlerini aciklamamak” zorunda olduklari, Diinya Tabipler Birligi Helsinki
Bildirgesinin 10.maddesinde, lzerinde arastirma yapilan insanin saghginin,
mahremiyetinin, onurunun korunmasini arastirmayi yiriten hekimin 6devi
olarak kabul eden hiikimleri ile agikliga kavusturulmustur.®

Hekimin sir saklama yukidmluliigt, diger hekimler ve hastanin yakinlari
da dahil olmak Uzere butlin lGglncl kisilere karsidir.2” Hekimin ve yardimci
personelin sir saklama ylUkimlalGga, hastanin 6limiinden sonra da devam
eder.®

Teshis ve tedavi siirecinde hekimin bizzat tuttugu ya da hastanin verdigi
bilgileri iceren kayit ve belgelerin diizenli bir bicimde saklanmasi da hekimin
bir diger yukimltligidir. Bu belgelerden yalnizca hekimin gikarina olanlarin
hastaya verilmesi zorunlu degildir; ancak, sadece hastanin c¢ikarina yonelik
belgelerin hastaya verilmemesi hekimin borca aykiriligini olusturur.?®

Yeni tibbi yontemlerin arastirilmasi s6z konusu oldugunda hekimin
arastirma yukumluliglu gindeme gelecektir. Nakil durumlarinda, hekimin
nakledilecek biyolojik maddenin alicinin blinyesine uygunlugunu tespit etmek
icin gerekli tim testleri, incelemeleri yapma yukimluligu vardir.®® Bunlarin
disinda hekimin tedavi icin gerekli tim alet ve techizati saglama ve yardimci
personeli se¢me yukimlGlugu vardir.®® Yardimci personel kullanan hekim bu
personelin verdigi zarardan kusuru bulunmasa da sorumludur. Sorumluluktan

8 Ayan, 1991: 88.

8  Coban, 2009: (insan Embriyosu)241.

8 Ayan, 1991: 99.

8  Ayan, 1991: 100.

8 Ayan, 1991: 96-97

% Zevkliler, 1983:27; Biyolojik madde nakli, bu konuda uzmanlasmis hekim ve yetismis
ekipler tarafindan, ameliyat 6ncesi ve sonrasi her tiirlii bakim imkanina sahip kliniklerde
yapilabilmektedir. Ertas, 1981:196.

%t Ertag, 1981:196.
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kurtulabilmesi, yardimci personelin seciminde, kontrollinde ve verilen
talimatlarda gerekli dikkat ve 6zeni gosterdigini ispatlamasi ile mimkdin olur.®?

1. TIBBi MESLEK KUSURUNUN VARLIGI

Hekimin meslek kusurunun bulunup bulunmadigini tespit etmek igin
iki unsuru ele almak gerekir. Bunlardan ilki, genellikle kabul edilen meslek
kurallarina aykiriligi ifade eden meslek hatasi yani objektif unsurdur. Meslek
hatasi, gerekli dikkat ve 6zen eksikligi nedeniyle tip biliminin genellikle bilinen
ve kabul edilen kurallarina aykirihktr.*® Digeri ise hekimde bulunmasi gereken
dikkat ve 6zen unsurunun eksikligini ifade eden subjektif unsurdur.®* Hekimin
kusuru, kasdi ile ortaya cikabilse de genellikle ihmalden kaynaklanmaktadir. *°

TibbT meslek kusuru, hekimin kendisinden beklenen bilgi, 6zen ve
yetenekle miidahalede bulunmamasi, uygulamasi gereken tibbi midahaleyi
uygulamamasi ya da uygulanmamasi gereken bir tibbi miidahaleyi uygulamasi
halinde glindeme gelecektir.%

Yargitay’in bir kararinda, meslek kusuru su sekilde ifade bulmustur. “Doktor,
tibbi faaliyetlerde bulunurken mesleki sartlari yerine getirmek, tip ilminin
kurallarini gbzetip yerine getirmek zorundadir. Aksi halde doktor tip biliminin
kurallariniyanhs ya da eksik uygulamissa, mesleginin gerektirdigi 6zel kosullara
geregi ve yeteri kadar uymamissa, mesleki kusurun varligi kabul edilmelidir.”*’
Yargitay’in hekimlerin sadece mesleki degil genel hayat tecriibelerine gore
herkese ylklenebilecek dikkat ve 6zeni gostermekle yiukimli olduklarina
iliskin bir karari da mevcuttur.®® Hekimin gostermesi gereken mesleki 6zenin
olgtl, duzenli, dirist, ortalama bir meslek grubu olmalidir.®® Tip biliminin
kurallarina aykirilik, hukuka aykiriliktir; ancak hekimin sorumlu tutulabilmesi
icin ayrica kusurlu olup olmadiginin arastiriimasi da gereklidir. Ornegin,
zorunluluk halinde dag basinda yapilan bir ameliyatta nester olmamasi
nedeniyle ekmek bigagini kullaniimasi tip biliminin kurallarina aykirilik teskil
etmekle birlikte kusurlu bir miidahale sayllamaz.!® Olagan tedavi yollarini

% Ertas, 1981: 195-196; Atabek / Sezen, 1954: 149.

% Senocak, 1998:83; Ertas, 1981: 185.

% Demir, 2008: 244; Senocak , 1998:83.

% Akman, 1976:225.

% Ayan, 1991:105.

9 Yarg. 13 H.D 5.4.1993 tarih, Esas:131, Karar: 2741Yargitay Kararlari Dergisi, 1994.

% “ ..Doktorlar sanatlarini icra ederlerken hastalarin zarar gérmemesi igin yalniz tip
ilminin teknik nitelikteki kurallariyla bagh degillerdir. Bunu disinda “meslek ici hukuk
normlarinin” kendilerine yikledigi veya “genel hayat deneyimlerinin” herkese ytikledigi
dikkat ve 6zen gorevlerine gére hareket etmek zorundadirlar. Senocak, 1998: 85-86,
dipnot, 28.

% Ertas, 1981:181; Demir, 2008:247.

100 Frtag, 1981: 186.
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deneyen ve her tirll dikkat ve 6zeni gdsteren hekim hastasinin iyilesmemesi
ile sorumlu tutulamaz. Cerrahi miidahale yapilirken baska organ ve dokularin
yaralanmasi halinde hekimin sorumluluguna gidilmesi her zaman mimkin
olmayacaktir.’* Burada hekimin eyleminin ortalama dirust bir hekimin ayni
sartlar altinda gosterecegi davranisa aykiri olmasi halinde hekimin borca aykiri
davranisi dolayisiyla sdzlesmesel sorumlulugu séz konusu olacaktir. Hekimin
sorumluluktan kurtulabilmesi icin somut olayda kendisine hicbir kusur
yuklenemeyecegini ispat etmesi gerekir.1%?

IV. ZARARIN DOGMASI

Hekimin tazminat ylkUmlilGginin s6z konusu olabilmesi icin, tibbf
yontemin uygulandigl kimse ile hekim arasindaki sézlesmeye aykiri hareket
sonucunda mutlaka bir zararin dogmasi gerekir. Meydana gelen zarar, hastanin
kisilik ya da malvarligi degerlerine iliskin olarak maddi ya da manevi zarar
seklinde ortaya ¢ikabilir.2®® Sorumluluk hukukunda maddi zarar, zarara ugrayan
kisinin aktifinde azalma ya da pasifinde artmadir. Tibbi sorumluluk bakimindan
maddi zarar, hekimin ylikiimliliklerine uygun ve kusuru olmaksizin yapacagi
tedavi sonucu elde edilecek sonug ile meydana gelen netice arasindaki parayla
Olcilebilen farki ifade eder.’®*

Tibbi sorumluluk alaninda manevi tazminatin hukuki dayanagini 6098 sayili
Turk Borglar Kanunun 56. maddesi olusturur. Kisilik haklarinin ihlali sonucu
meydana gelen manevi zararin, kisilik haklarina saldiri nedeniyle ortaya ¢ikan
acl ve zdntlnUn zarar verene belli bir paranin édettiriimesiyle hafifletiimesi
amaclanir.’® Manevi tazminatin istenebilmesi, manevi zararin varligl disinda
maddi tazminatin istenebilmesi icin aranan diger sartlarin da gerceklesmesine
baghdir.® Yeni tibbl yontemlerin uygulanmasi (zerinde bilimsel amacl
deneme yapilan kimsenin 6limiine yol agmigsa manevi tazminatin mirasgilara
odenmesi gerekir.

Hem maddi hem de manevi tazminat davasinda hastanin ugradigi zarari
ve kapsamini ispatlamasi gerekir; ancak, hastadan her zaman tam bir ispat
beklemek somut olayin oOzelliklerine gére adil sonuglar vermeyebilir. Bu
nedenle, hastadan zararin varligi ve kapsamina iliskin hakimde yeteri kadar
kanaat olusturabilecek derecede deliller ortaya koyabilmesi beklenmelidir.1%’

01 Ertas, 1981: 190.

102 Ayan, 1991:184; Senocak, 1998: 82.

103 Senocak, 1998:76; ipekyiiz Yavuz, 2006: 136.
04 Senocak, 1998:76; ipekyiiz Yavuz, 2006: 136
05 jpekyliz Yavuz, 2006: 137.

106 Ayan, 1991:123.

107 Demir, 2008: 25.
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V.UYGUN iLLIYET BAGI

Tazminat davasi acilabilmesi icin zarar ile hukuka aykiri ve kusurlu saldiri
arasinda sebep sonug iliskisinin bulunmasi gerekir.!®® Yeni tibbi yontem veya
midahale ile zarar arasinda nedensellik bagi mevcut olmaldir.?® Nedensellik
baginin micbir sebep, Uglincli sahsin veya magdurun agir kusuru nedeniyle
ortadan kalkmamasi gerekir.’ Yeni tibbT yontemlerin uygulanmasinda illiyet
baginin varliginin ispati, bu yontemin kendisine uygulandigi kisiye aittir.
Bu durumda agir tibbi hatanin varliginin ispat edilmesi nedensellik baginin
kurulmasi igin yeterli olacaktir.*> Zararl sonucun hekimin eyleminin disinda
hastanin fizyolojik ya da biyolojik 6zelliklerine bagl olarak ortaya ¢ikmasi ya da
artmasi da so6z konusu olabilir. Bu durumda, hekimin hastanin bu durumunu
hesaba katmamasi halinde, hekimin kusurlu eylemi ile zarar arasinda
nedensellik bagi kurulmus olur.**3

SONUC

Sinirsiz sayida hiicreye donisebilme yetenegine sahip olan embriyonik
kok hicreler, nakledildigi organlardaki bozukluklari dizenlemeye hizmet
etmektedir. Ulkemizde ve diinyada da en yeni tibbi miidahale yéntemlerinden
biri olan embriyonik kok hiicre nakline iliskin mevzuatimizda agik bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, konuyla ilgili Anayasa hikmdi,
genel hikumler, yonetmelikler, uluslararasi sozlesmeler degerlendirilerek
bir sonuca varilmasi gerekir. Bu baglamda, yasam hakkini korumaya yonelik
Anayasanin  17.maddesini inceledigimizde maddenin ifadesinden bu
korumanin kapsamina sadece kisilerin girmekte oldugu gérmekteyiz, oysa
4721 sayil Turk Medeni Kanunu’nda ceninin kisi kabul edilmesi, sag ve tam
doguma baglanmis oldugundan burada embriyonik kék hiicrenin kisi vasfindan
sOz edilemeyecektir. Dolayisiyla kok hicre nakli, Anayasanin 17. maddesine
aykirilik teskil etmez. Medeni Kanunumuzun, 23. maddesinde yer alan, insan
kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve naklinin yazili izin ile
mimkin olacagl, hiikmi de bu konuda yol gosterici, yasak icermeyen bir
hikiimdir. Madde de insan kékenli biyolojik maddenin naklinin kesin olarak
yasaklanmadigi ancak yazili izin kosuluna baglandigi gorilmektedir. Yine Tirk
Ceza Kanununun m.90/4 hitkm, de bu konuda yasaklayici bir hiikiim olmayip
yazili riza ve maddede ifade edilen diger kosullarin saglanmasi sartiyla tedavi
amacli denemeleri mimkiin kilmaktadir. Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin

8 Senocak,1998: 88; ipekyiiz Yavuz, 2006: 137.

109 Senocak, 1998: 89; ipekyiiz Yavuz, 2006: 137.

110 Ayan, 1991: 111; Zeytin, 2007: 144; ipekyiliz Yavuz, 2006: 139.
1 Ayan, 1991: 111; Zeytin, 2007: 144; ipekyiiz Yavuz, 2006: 141.
112 jpekyiiz Yavuz, 2006: 141-142.

13 Senocak, 1988: 88; ipekyiiz Yavuz, 2006: 141-142
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Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi m.18/2 “insan embriyolarinin arastirma amaciyla Uretilmesi
yasaktir” hilkmu ile sadece arastirma amaciyla embriyo Uretilmesi fikrine son
derece kat1 bir bakisi agisi ile yaklasmis ve kesin bir bicimde yasak getirmistir.
Anilan maddenin lafzindan embriyonik kék hiicre ¢alismalarinin bu kapsama
girip girmedigi acik¢a anlasilmasa da kanaatimizce maddenin dar yorumlanmak
suretiyle embriyonik kék hiicre naklinin bu yasak kapsamina dahil edilmemesi
gerekir. Gercekten de bu yasagin arastirma amaciyla embriyo tretimine iliskin
oldugu dolayisiyla yasagin sadece bu amagla sinirlandirildigl sonucuna varmak
mimkindir. Saghk Bakanhginin 19.05.2005 yilinda yayimladigi genelge
ile “ Embriyonik K6k Hicre Arastirmalari” yasaklanmis bulunmaktadir. Bu
genelgeye aykirilik su¢ olusturmayacak, idari yaptirrm gerektirecektir.

Hukukumuzda embriyonik kok hiicre ile ilgili henlz bir yasal dizenleme
yapiimamis olmasi hukuk diizeninin modern teknolojinin gerisinde kaldigini
gosterir. Yetiskin kok hicreye iliskin Saglk Bakanhginin bazi sartlar getirerek
bu konuda diizenleme yaparken niteligi itibariyle daha basarili neticeler
verebilecek embriyonik kok hiicrelerle ilgili bir yasak getirmis olmasi ilgingtir.
Embriyonik kok hticreye iliskin hukukumuzdaki yasal bosluk en kisa zamanda
doldurularak embriyonik koék hiicre naklinin koétlye kullanimi 6nlenecek
sekilde yasal bir prosediire oturtulmasi gerekmektedir.

Kok hiicre nakline iliskin hekimin kisisel sorumluluguna gidilebilmesi
icin Oncelikle hasta ile hekim arasinda kok hiicre nakline yonelik
hekimlik s6zlesmesinin yapilmis olmasi, hekimin sozlesmeden dogan bir
yukamlilagind yerine getirmemesine dayanan bir ihlalin s6z konusu olmasi,
hekimin sozlesmeyi ihlalinin maddi ya da manevi zarara yol agmasi ve hekimin
kusursuzlugunu ispat edememesi gerekir.

kkkkk
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RODOVANS SOZLESMESININ MADEN HUKUKUNDAKI YERi VE
MALi YOKUMLULUKLER

The Role in Miniglaw on the Redevance Agreements and
Financial Obligations

Biinyamin CITiL"
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OzET

Madenler devletin hikim ve tasarrufunda
olan kamu mali niteliginde kabul edilen tabii servet
ve kaynaklardir. Madenler maden ehliyetine sahip
kisilere verilen ruhsat ve izin kapsaminda isletilirler.
Maden haklarinin bélinmezligi ilkesi geregi, ruhsatli
sahalarin daha kiiglik ruhsatlara veya ortak paylara
bolinmesi mumkiin degildir. Bu nedenle isletme
yeterliligine sahip olmayan kisilere ruhsatlandirilan
sahalarin gerek kismen gerekse tamamen atil kalmasi
gibi olumsuz sonuglar dogmustur. Bu sahalarin kismen
veya tamamen rédévansgilara kiralanmasi ve Gretime
acllmasi istegi, rodévans sozlesmesinin dogmasina ve
madencilik sektortinde kendine genis yer bulmasina
sebep olmustur. isletme hakkinin kismen veya
tamamen devrine iliskin bu sézlesme Griin kirasina
benzer kabul edilerek konuya iliskin uyusmazliklarin
¢ozumunde Turk Borglar Kanunu’nun ilgili hikimleri
kiyasen uygulanmistir. Maden Kanunu’na eklenen
hukimler ile rodovans sozlesmelerinin idarenin
onayina tabi tutulmasi, bu sozlesmeye idarenin
Gglincl bir taraf olarak iradesinin eklenmesinden
baska bir sey degildir. idarenin sézlesmeyi onaylamasi,
bu s6zlesmenin birlesme iradeli karma sozlesme
olarak kabul edilmesini gerektirmistir. Hatta sézlesme
sartlari disinda maden bolgesi karari gibi idari
islemlerle sozlesmelerin sonlandirma yetkisi, bu
sozlesmenin idarenin taraf sifatt agisindan kismen
idari sozlesme olarak anilmasini bile hakli kilmaktadir.
Rédévans sozlesmeleri Tiirkiye Taskomiirii isletmesi
Yonetmeligi kapsamindaki istisna diginda tip sozlesme
ozelligi tagimamaktadir. Devlet hakki yukimlulugi ve
buluculuk hakki yukimliligu ruhsat sahibine aittir ve
bu yukimlulugin sozlesme geregi roddvansgiya devri
maden hukuku anlaminda yukimliytu degistirmez.
Bu vyukumluluklerin  rédévansgl  tarafindan  hak
sahibi kisilere 6denmemesi sadece ruhsat sahibi
ile rédovansgl agisindan hukuki sonug dogurur ki,
bu da sozlesme sartlarina aykiriik kapsaminda
degerlendirilir.

Anahtar Kelimeler: sozlesme, devlet hakki,
onay, rédévans, ruhsat, sevk fisi, ehliyet, tam mukellef.

ABSTRACT

Mines are the assets and resources of the
government, which are in the judgment and disposition
of the government, which are accepted as public goods.
Mines are exploited a face within the scope of the license
and permit granted to persons possessing a mining
license. It is not possible for licensed fields required by the
principle of indivisibility of mining rights to be divided into
smaller licenses or joint ownership share. For this reason,
there are consequences that the areas licensed to those
who do not have operational competence are partially
or completely left idle. The desire to lease and open this
area entirely or partly to the revenues and the creation
of a redevance (royalty) contract and to find itself in the
mining industry has given rise to a great deal of space.
The relevant provisions of the Turkish Code of Obligations
have been applied comparatively to the settlement of the
relevant disputes on the grounds that this right, in part or
in full, of the right to operate is considered similar to the
product lease agreement. The addition of the provisions
added to the mine law and the granting of the redevnce
pact to the approval is nothing more than the addition
of the consent to this contract as a third party. The
ratification of the contract requires that this contract be
regarded as a merger agreement. Even the authority to
terminate contracts with administrative procedures such
as the mining district decision other than the contract
conditions makes it even more right to be referred to as
the administrative contract partially in terms of the party.
Turkey Hard Coal Enterprises royalty contracts, contract
types of exception handling feature is the scope of the
Regulation. The right to state right and the right to discovery
right belongs to the license holder and this obligation does
not change the obligation in relation to the contracted
mining law of the contracting person under the contract.
Failure to pay these obligations to the beneficiaries by the
redeemer will result in legal consequences only in respect
of the licensee and the rewarding person, which is also
contrary to the terms of the contract. Failure to pay these
obligations to the beneficiaries by the redeemer will result
in legal consequences only in respect of the licensee and
the redevance holder, which is also contrary to the terms
of the contract.

Keywords: Agreement, state’s right, approval, redevan-
ce, licance, waybill, qualification, full fledged taxpayer.
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Réddvans Sozlesmesinin Maden Hukukundaki Yeri ve Mali Ytktumlaltkler
Hakim Biinyamin CIiTiL

GIRIS

Ulkemizde Anayasa, Maden Kanunu ve Yonetmelikler ile diizenlenen maden
hukuku madenlerin aranmasi, isletilmesi, ¢ikarilan cevherin kismen islenmesi
ve yine kismen endustriyel asamalarini kapsayan bir hukuk dahdir. Maden
hukukumuzun ana ilkeleri Anayasa>nin 168. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa’nin ilgili hikmine goére; tabi kaynaklar ve servetler devletin
hikim ve tasarrufunda olup, bir tabi servet ve kaynak olan madenlerin
aranmasi ve isletilmesi hakki devlete ait kilinmistir. Anayasa’da dlizenlenen
“hikim ve tasarruf” kavramlarinin madenlerin miilkiyetine isaret ettigi
ve madenlerin kamu mali oldugu dislincesi hakim olmustur. Bu nedenle,
Anayasa’nin bu maddesigeregi madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakki asli
olarakDevlete verilmistir. Anayasa bir taraftan da Devletin bu hakkini belirli
bir siire icin gercek ve tuzel kisilere verebilecegi kuralini getirmistir. Aslinda
madenlerin Devlet tarafindan isletilmesi yerine Uglinci kisiler tarafindan
islettirilmesi hedeflenmistir. Anayasa, hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek veya tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tlzelkisiler eliyle yapilacaginikanun koyucunun iradesine ve acik
iznine birakmistir.Bir taraftan da gergek veya tiizel kisilere arama ve isletme
haklari verilirken, bu kisilerin uymasi gereken sartlar yapilacak gozetim ve
denetime iliskin usul ve esaslar ile mieyyidelerin kanunda dizenlenecegi
benimsenmistir. Madenlere ait isletme hakkinin devri, bir milkiyet devri
olarak kabul etmek mimkiin degildir. Maden sahalarini devlet eliyle
isletmenin yaninda o6zel kisiler eliyle “islettirilmesi” kavrami, “hikim ve
tasarruf yetkisinin” bir sonucudur. Devletin madenler tizerindeki denetim ve
gozetim yetkisi, asil anlam ve 6nemini madenlerin arama ve isletme hakkinin
Uglncd kisilere verildigi durumlarda géstermektedir.

Turk maden hukukunun dayandigi temel ilkeleri gdsteren Anayasanin
168. maddesine istinaden vydrirlige giren Maden Kanunu’nda, imtiyaz
sOzlesmeleri yerine madenlerin izin ve ruhsat yontemiyle gercek veya
tizel kisilere islettirilmesi esasi benimsenmistir. Maden Kanunu bir ruhsat
hukuku olarak sekillenmis ve bu ruhsatlar ile icerigi haklarin takibi icin ayri
bir sicil olan maden siciline kayit esasi 6ngorilmdistir. Maden hukukunda
madenlerin isletme hakkinin tesisi ile bu haklarin devri, hakkin gercek sahibi
olan Devlete ait olup, bu haklarin isletme hakki sahipleri tarafindan baska
kisilere devri maden hukukunun 6ngordigi ve kabul ettigi bir sonug degildir.
Ancak uygulamada, ruhsat sahipleri bu haklarini kdh tiim ruhsat sahasinin tek
parca halinde kah birden fazla gergek veya tizel kisiye kisim kisim devretme
yoluna gitmislerdir. Bu fiili durumun, belirli sartlar altinda hukuki diizenleme
ve glivence kapsamina alinmasi sonucunda, rédévans yontemi ile madencilik
faaliyeti maden hukuku iginde yerini almistir.
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1. MADEN HUKUKUNDA RODOVANS SOZLESMELERININ ORTAYA CIKISI

3213 sayill Maden Kanunu’'nun ydrirluge girdigi ilk donemlerde maden
sahalarinin ruhsatlandirilarak kapatiimasi, ancak ruhsat alan bu kisilerin
maden isletme konusunda gerekli tecriibe ve mali birikime sahip olmamasi
gibi nedenler, madencilik faaliyetlerini durma noktasina getirmistir. Bunun
sonucu olarak da madencilik faaliyetlerinin dogurdugu sartlar,rédévans!
sozlesmesini ortaya cikarmistir. Rodovans sézlesmelerinin maden hukukunda
zaman icinde degisik hiktumler ile diizenlenmesi nedeniyle, bu s6zlesmenin
tanimi ve kapsami konusunda da farkl degerlendirmeler yapilmistir.

Rodovans sozlesmeleri, maden sahalarinin verimli, glivenli bir sekilde
isletilmesi icin gerek 6309 sayili Maden Kanunu gerekse 3213 sayili glincel
Maden Kanunumuzda yer verilen haklarin bélinmezligi ilkesinin fiilen asilmasi
ile madencilik sektori icinde olusan kendine 6zgli bir s6zlesme tlridr.

Bolinmezlik ilkesinin amaci, isletilmesinde kamu yarari olan madenlerin
rasyonel ve ekonomik olarak degerlendirilmesini saglamaktir. Maden
ruhsatlarina iliskin yapilan kamulastirma islemleri ve 3213 sayih Maden
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi ile 1985 yilindan itibaren maden sahalari
ruhsatlandirilarak kapatilmistir.> Boylece bu ilkeyle gelisecek sekilde ruhsat
sahalarinin bazi kisimlarina yonelik rédévans sozlesmeleri diizenlenerek,
rodovansgilara kisim kisim tGretim yaptirma yontemi dnemli bir uygulama alani
bulmusturs. isletme kabiliyeti ve mali ehliyeti bulunmayan kisilerin elinde kalan
ruhsatlara ait maden Uretim hakkinin kisim kisim kiralanmasi ile bélinmezlik
ilkesinin etrafi dolanilarak, bu ilke 6nemli oranda etkisizlestirilmistir.

Rodbvans sdzlesmelerinin madencilik faaliyetinde yayginlasmasi (zerine
maden idaresi tarafindan ilk baslarda, rodoévanscilarin ruhsat hukukunun bir
tarafi olmadigi israrla vurgulanmistir. Ne var ki, maden ruhsatlarinin isletme
kabiliyeti olmayanlar tarafindan ruhsat hakki olarak alinmasi nedeniyle
atil kalan madenlerin ekonomiye katki saglamasi icinbu fiili durum, Maden
Uygulama Yonetmeliginde izin kapsamina alinarak hukuki bir hiviyet
kazanmistir. Boylece rodévans sdzlesmeleri maden hukukunda kabul géren bir
miiessese haline getirilmistir. ilgili diizenlemelerin iptali istemiyle ¢ikarilan bir
uyusmazlikta Danistay, kira ve benzeri sdzlesmelere dayanilarak madencilik
faaliyetlerinde bulunulmasinda, hukuka aykiri bir durum gérmemis ve davayi
reddetmistir®.

v Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170921-1.htm, 6gretide bahse
konu sozlesme yaygin bir kullanim olarak “rédovans” olarak yazilmakla birlikte, Maden
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde “réddévans” olarak yazildigindan, yazimizda Yonetmelik’te
belirtildigi gibi sekilde yazilmasi tercih edilmistir.

2 Muradiye CEVIKCELIK,”Tiirk idare Hukukunda Maden isletme ve Rédévans Sézlesmeleri”,
Seckin Yayincilik, 1. Basi, 2017, Ankara, s.68.

3 CEVIKCELIK, s. 69.

4 CEVIKCELIK, s.70.
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Roédovanscinin maden hukukunda taraf olup olmayacagl tartismasi,
Maden Kanunu’na 2010 yilinda eklenen ek 7. madde ile yeniden glindeme
gelmistir. Bu hikiimle rédovansci, yaptigi madencilik faaliyetlerinden dogan
is Kanunu, is sagligi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklarin
dogrudan muhatabi kabul edilmistir. Bu sorumlulugun ruhsat sahibinin maden
hukukundan dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi da mezkur
diizenlemede ayrica belirtilmistir. Rédévanscly! taraf olarak kabul eden bu
yasal diizenleme, maden hukuku disinda, is hukukuna iliskin bir diizenleme
oldugundan, rédévanscinin maden hukuku anlaminda taraf olup olmadigi
tartismasina pek bir katkida bulunmamistir.

Bu calismada, rodovans soézlesmesinin 6zel hukuk ve/veya kamu
hukukundaki yerini tespit edebilmek icin rédévans sozlesmelerinin hukuki
niteligi ortaya konulacaktir. Bir sonraki béliimde de, maliyUkimlaltkleryéniyle
dogabilecek muhtemel tartismalara deginilerek, 06zellikle rodovansginin
maden idaresine karsi taraf sifati tasimadigina iliskin dizenlemelerin, bu
sozlesmelerden kaynaklanan ve maden hukukunu etkileyen uyusmazliklarla
ilgili 6zel hukuk veya kamu hukuku kurallarinin uygulanmasi konusunda belirli
problemlere yanit aranacaktr.

Il. RODOVANS SOZLESMESININ HUKUKi NITELiGi
A- Rodoévans Sozlesmesinde Sekil ve iznin Sozlesme Uzerindeki Etkisi

Rodovans kelimesi aslen Fransizca redevance kelimesinden gelmektedir®.
Redevance ise kira manasina gelmektedir’. ingilizce’derédévans kelimesi ile
ayni anlamda olmak Gzere “royalty” kelimesinin kullanildigi goérilmektedir.
Royalty, uygulamada bir yazara, bir mucide ya da bir yayimciya haklarini
devretmeleri karsiliginda dizenli araliklarla 6denmesi gereken para; madenleri
ya da petrol kuyulari isletilen topragin sahibine sabit bir miktar olarak ya da
Uretim birimi Uzerinden 6denmesi gereken para, toprak kirasi, rodovans
anlamlarinda kullaniimaktadir®,

Rodoévans sozlesmelerinin sekli hususunda TBK*da ve Maden Kanunu’nda
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Maden Yonetmeligi’'nde rodovans

s CEVIKCELIK, s.71.

& Hiseyin AMIKLIOGLU(a), «Rodovans Sozlesmesi ile isletilen Bir Maden isletmesinden
Dogan Zararlardan Sorumluluk” D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof Dr. Seref Ertas’a
Armagan, C. 19, Ozel Say-2017, s.1274. (http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/
uploads/2017/11/33-HUSEYIN-AMIKLIOGLU.pdf) Erisim Tarihi: 10.04.2018

7 AMIKLIOGLU(a), 5.1274.

8 Alper UYUMAZ, Fatma GUNGOR, “Rédévans Sozlesmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa.4, s.150.

9 Turk Borglar Kanunu, 04.02.2011 giin ve 27836 sayili Resmi Gazete, yazinin bundan
sonraki kisminda kisaca TBK olarak belirtilecektir.
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sozlesmesi; “ruhsat sahalarindaki madenlerin isletilerek degerlendirilmesi
amaciyla tGglincu kisilere veya kuruluslara tasarruf hakki saglamak tzere ruhsat
sahasinin tamami ya da bir kismi icin ruhsat sahiplerinin, bu kisilerle yapmis
olduklari sozlesmeler” olarak tanimlanmistirYonetmelikte verilen tanima
bakildiginda; rod6évans sézlesmesinin ne sekli sartlarina ne de bedele iliskin
bir ifadeye yer verildigi goriilmektedir. Bu nedenle rédovans sézlesmesinin
tam anlamiyla bir taniminin yapilmasina ve maden hukukunda uygulamada
dogan seklinin ne tir bir s6zlesme oldugunailiskin daha kapsayici bir tanima
ihtiyac bulunmaktadir.

Doktrinde, rédovans sozlesmeleri tam iki tarafa bor¢ yukleyen, ivazli,
rizai, slirekli bor¢ doguran, rédévansciya kullanma ve isletme hakki veren
ve kural olarak taraflar arasinda bir nispi hak doguran soézlesmeler olarak
tanimlanmistir®®.

Sozlesmede ivaz, karsilikli anlamina gelmekte olup, her iki taraf da tzerine
disen edimi bir karsi edim beklentisi icinde yapmaktadir. Diger bir deyisle
ruhsatin ve madenin kullanimi bir bedel karsiliginda devredildiginden, bu bedel
o6deme borcu, sozlesmeyi ivazli bir s6zlesme haline getirmektedir!!. Doktrinde
rodévans sozlesmesinin bir bedel karsiligi dizenlenmesinin teorik de olsa
zorunlu olmadigini savunan yazarlar da bulunmaktadir'?. Ruhsat sahibi ruhsatli
maden sahasini rédévanscinin kullanimina ve maden Uretimine uygun hale
getirme borcu altinda iken rodovansgi da Gretilen madenin kirasi niteliginde
ddeme yapmakla yiikiimlidiir. Odemeler lretim asamasinda uretilen her
birim basina; artan, azalan, sabit bir ylizde ya da miktar olabilecegi gibi pesin,
belirli devrelerde veya yildan yila 6denen bir kira biciminde de olabilir®.

Rédbvans sozlesmesi rizai bir s6zlesme olup, rizai s6zlesme ise sdzlesmenin
kurulmasi igin taraflarin anlasmasinin yeterli oldugu sozlesme tiriadar. Bir
diger sozlesme tlrl olan ayni s6zlesme, s6zlesmenin kurulmasi igin taraflarin
anlagsmasinin yeterli olmadigi, ayrica sdzlesme konusu malin teslim edilmesi
gereken bir s6zlesmedir'*. Bu nedenle rodévans sézlesmesinin kurulmasi igin
malin, konuya 6zgl deyisle ruhsatli maden sahasinin rédévansgiya devrine
gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla, rédévans sézlesmesi yaparken taraflarin
uymak zorunda olduklari herhangi bir sekil kurali bulunmamaktadir. Bu
durumda taraflar, rodévans sézlesmesini, sekil serbestisi ilkesi uyarinca adi

0 AMIKLIOGLU(a), 5.1275.

1 AMIKLIOGLU(a), 5.1275.

2 Kemal ERDOGAN(a), “Réddvans Sozlesmesi”, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017 s. 79

3 Rahmi UYGUN, “Maden isletmelerinde Odenen Rédovans Bedellerinin Muhasebe
Sistemi icinde izlenmesi”, s.1.  (http://www.muhasebetr.com.yazarlarimiz/
rahmiuygun/012/) Erisim Tarihi: 14.04.2018

14 AMIKLIOGLU(a), 5.1276.
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yazili sekilde veya noterde diizenleme seklinde yapabilmektedir®s.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesinin ilk fikrasi uyarinca, madencilik
faaliyeti esnaflik faaliyetini asan bir ticari faaliyet olarak yuritilebilecektir.
Bu nedenle bazi yazarlarca, ruhsat sahasina iliskin isletme hakkinin tamamen
devri, bir ticari isletme devri olarak kabul edilmekte ve bu devrin yazih
yapilmasi ve ticaret siciline tescil ile ilani da zorunlu gorilmektedir.®
Rodbvans s6zlesmelerinin bu sartlar disinda taraflar arasinda belirlenen ek
sartlara gore de dizenlenmesi ve hukuken gegerlik kazanmasi mimkanddr.
Rodbvans sozlesmeleri, Maden Kanunu’nda ve Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nde ismen belirtilmesine ragmen, ilgili hikimlerde dogrudan
diizenlemeye konu edilmemis, sadece dolayli bir amagla zikredilmekle
yetinilmistir. Bu yaklasimin sonucu olarak, bu sozlesmeye iliskin ayrintih
hikimlere yer verilmekten kaginilmistir. Rédévans sOzlesmesine, maden
idaresini taraf tutmamak adina, bir taraftan dogrudan diizenleme yapmaktan
kacinilirken bir taraftan da kanun ve yonetmelik hikimleriyle, s6zlesmenin
taraflarina bir takim yuktmlalikler yaklenmistir?’.

Rodovans sozlesmelerinin kuruluslari konusundaki diizenleme eksikliginin
dogurdugu serbesti, 05.02.2105 tarih ve 6592 Kanun ile yapilan degisiklik ile
onemli 6lctide sinirlandinimistir. S6z konusu yasal diizenlemeye gére ruhsat
sahipleri ile tGglincu kisiler arasinda yapilacak rodovans s6zlesmeleri Bakanhk
iznine tabi tutulmustur. R6ddvans so6zlesmesinin TBK'da dizenlenen bir irlin
kirasi sozlesmesi tlrl oldugu, yargisal ictihatlarda belirtiimekle birlikte,
sOzlesmeye maden idaresince verilen iznin sdzlesmeye kattigi mahiyet tartisma
konusu olmustur. Buizninalinmamasidurumunda, Kanununilgilihtikmdi geregi,
yaratidlen madencilik faaliyetleri durdurulacaktir. Rédévans sozlesmesinin
Bakanlik tarafindan izne tabi tutulmasi sarti, artik bu s6zlesmenin diger kanun
hikimleri ile iliski kurmaksizin yazili olarak diizenlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Zira yazili olmayan sozll bir s6zlesmenin idare tarafindan yazili
bir islem ile onaylanmasi mimkiin degildir. Bu nedenle artik izin miiessesesi
nedeniyle TBK’'nin hiikiimlerine gore, sozlesmenin yazili veya sozlii olmasi
gerektigine iliskin bir tarismanin anlami kalmamistir. R6d6vans sézlesmesi
icin gerekli kilinan izin zorunlulugu, s6zlesmenin yazili olarak diizenlenmesini
gerekli kilan sonucunun disinda, s6zlesmenin sekil sartlarina iliskin baska sart
ve kurali isaret etmemektedir.

6592 sayil Yasa ile getirilen bu diizenlemenin sonucunda, kamu kurum ve
kuruluslariile istirakleri haric olmak tizere, yer alti komiir isletmelerinde maden
ruhsat sahipleri, artik ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tglnci

5 CEVIKCELIK, s.76.

%6 Mustafa TOPALOGLU(a), “Réddvans Sozlesmelerinin Sekli ve Tescili” Maden Hukuku
Bildiriler Kitabi, 3-4 Ekim, Afyon , 2015, s.110-111.

7 UYUMAZ- GUNGOR, s. 156.
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kisilerile Uretimfaaliyetlerineyonelikrodévanssozlesmeleriyapamayacaklardir.
Aksi halde yuritilen madencilik faaliyetleri durdurulacaktir®®. Ayrica yeni
Maden Yoénetmeligi’'nin gecici 11. maddesinde,rodovans sézlesmesini iptal
etmeyen ruhsat sahiplerinin yapacagl ruhsat uzatim taleplerinin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir.

Ozel hukuk anlaminda, taraflarin karsilikli iradesiyle dogan rédévans
sozlesmesinin, maden hukuku anlaminda sonug¢ dogurmasi icin idare iznine
ihtiya¢ duydugu agiktir'®. Boylece rodovans sozlesmesinin maden hukuku
anlaminda tekemmiil etmis gecerli bir sézlesme olarak kabul edilmesi,
Kanunda belirtilen idare izni asamasinin ancak olumlu olarak sonuglanmasi ile
mimbkin olacaktir®. Bu hususu giiglendiren bir yargi kararini vermek gerekirse,
ruhsat sahibi ile rédévans sozlesmesinin karsi tarafi olan rédovansginin,
rodovans sozlesmesinin gecerli kabul edilerek sicile tescili amaciyla yaptigi
basvurunun reddine iliskin idari islemin iptali istemiyle agilan bir davada
Danistay,rodovans sdzlesmesine izin vermeyen idare islemini, esasa girerek
iptal etmistir?. Bu karar, rodévans sozlesmesine verilen iznin bir idari islem
oldugunu gostermektedir.

B- Maden Siciline Tescilin Roddvans Sézlesmesi Uzerindeki Etkisi

Milga Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi’nin 100. maddesinde
roddvans sézlesmelerinin maden siciline bilgi amagli serh edilebilecegi hiikmii
yer almaktadir.Bu hilkme gore, rédévans s6zlesmesiyle sadece maden isletme
izninin ve bu kapsamdaki Gretim hakkinin devredildigi, s6zlesmenin maden
siciline tescilinin ihtiyari oldugu ve tescilin bu nedenle kurucu bir nitelik
tasimadigl savunulmustur?. Yargitay 11. Hukuk Dairesi de eski Yonetmelik
hiikiimlerinin gecerli oldugu bir hukuki uyusmazlikta, bu sézlesmelerin sicile
tescilinin zorunlu olmadigl, s6z konusu tescilin ancak madendeki devlet
hakkinin takibi agisindan hiikiim ifade edecegi yoniinde karar vermistir®.
Bunun yaninda, maden siciline yapilan ihtiyari tescilin, ruhsat hakkinin
devri izerine yeni ruhsat sahibine karsi rédévansginin sdzlesmeden kaynakli
hakkini gliclendirilmis bir sahsi hak haline getirme gibi ayri bir sonucu da
bulunmaktadir?,

8 CEVIKCELIK, s.78.

9 ERDOGAN(a), s. 87

2 Mustafa TOPALOGLU(b), Maden Hukuku, Karahan Kitabevi, Adana, 2011, s.46

21 Danistay 8. Daire, 08.10.2018 gin ve E:2018/3037, K:2018/5372 sayili
karar(Yayimlanmamistir)

2 ERDOGAN(a), s. 91

2 Aktaran: CEVIKCELIK, s.78. bkz,” Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 08.11.2005 giin ve E:2004/12958,
K: 2005/12055 sayil karar”

% Mustafa TOPALOGLU(b), 5.50
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Yeni Maden Yonetmeliginin 101/2. maddesinde ise, rodovans
sozlesmelerinin maden siciline tescil edilecegi, ancak bu tescilin bilgi amagl
oldugu belirtilmistir. Yeni diizenleme uyarinca da sicile tescilin s6zlesmeye
kurucu unsur, gegerlik veya etkinlik sarti kattigini séylemek miimkin degildir.
Yeni diizenlemede, tescilin amacini bilgi amacl oldugu belirtmekle birlikte
bunun, rodovans siciline tescilin idareyi s6zlesmeye taraf haline getirmedigini
belirtmek adina vyapildigini soylemek mimkindir. Yeni Yonetmelik
kapsaminda artik, tescilin sadece Devlet hakkini takip amaciyla yapildigini
soylemek gliclesmektedir. Maden sicilinin de tapu sicilinde oldugu gibi aleniyet
ilkesi geregi yeni ruhsat sahibinin iyiniyet iddiasini ortadan kaldirma islevi
bulundugunu ve serhin sézlesmeden kaynaklanan hakki gliclendirilmis sahsi
hak haline getirdigini kabul etmek gerekir?>. R6dévans s6zlesmesinin maden
siciline tescili ile 6zel hukuk anlaminda réddvans s6zlesmesi ruhsati devralana
karsi da varhgini stirdiirecektir. Danistay biruyusmazlikta, rédévansgiya ruhsat
devralma hakki taninmasi ve buna ragmen ruhsatin sicile kayith rédévans
sozlesmesinin kiraci tarafi disinda t¢lincl kisiye devrine izin vermeyen idare
islemini idare hukuku kurallari kapsaminda hukuka aykiri bulmamistir?®,

F- Rodévans Sozlesmesinde isletme Hakkinin Devri ve Kapsami

Maden haklarinin devri igin ruhsat hakki sahibi ile bu hakka sahip olmak
isteyen kisi arasinda 6ncelikle bir borglandirici islem yapilmalidir. Borglandirici
islemler; satis, bagislama ve mal degisimi gibi s6zlesmelerden olusur. Maden
hakkini devreden bu tiir sézlesmeler, “maden hakkini devir sézlesmesi
(maden ruhsati devir sézlesmesi)” olarak adlandirilirlar?. isletme hakki
kavrami, genis anlamda sadece bir isletmeyi isletme hakkini degil, ortada bir
isletme bulunmasa bile bir seyin ekonomik degerlerinden yararlanma hakkini
da kapsar®®. Rodovans sozlesmesinde isletme hakkinin devri bir maden hakki
devri olmadigl icin ruhsat sahibinin maden idaresine karsi yukiamlulikleri
devam eder. Ruhsat hukukundan kaynakli olarak maden idaresine karsi asil
sorumlu yine ruhsat sahibidir. Maden idaresi karsisinda ruhsat hukukundan
sorumlu yine ruhsat sahibi olsa da, ticari konularda rédévanscli isletme hakkini
devralabilmektedir. isletme hakkinin devri, rédévans sézlesmesini, madenlerin
isletilmesinde kullanilan bir yontem olan taseron sézlesmesinden de ayrir.
Taseron sdzlesmesinde, ruhsat sahibinin, maden sahasinda ¢calisaniscilere karsi

% Biinyamin CiTiL(a), Maden Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 345

% Danigstay 8. Daire, 02.12.2014 gin ve E:2014/6656, K:2014/9520 sayili karar
(Yayimlanmamistir)

27 Kemal ERDOGAN(b), Maden Hakkini Devir Sozlesmesi ile Réddvans Sozlesmesi
Arasindaki Ayirim, Ankara Haci Bayram Veli Univ.-Hukuk Fakdltesi Dergisi C. XXIl, Y.
2018, Sa. 1, s. 102

2 Taner AYANOGLU, isletme Hakki Devir Sozlesmeleri, iUHFM C. LXV, S.I. 2007, 5.4
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is hukukundan kaynakl idari mali sorumluluktan siyrilmasi mimkin degildir.
Ancak isletme hakkinin devri kavraminin, roéddvansci ve alt isveren arasinda
vergi mikellefiyeti yoniinden bir farkhlik olusturmasi miimkin degildir. Her ikisi
de ruhsat sahibinden bagimsiz olarak vergi mikellefiyetine sahiptir. Yargitay
her rédévans sdzlesmesinde birbirinden bagimsiz iki isverenden bahsetmenin
mumkiin olmadigl, ruhsat sahibinin rodévansci Gizerindeki denetim yetkisinin,
isletme hakkinin devrine yol agmayacak sekilde gliclii olmasi halinde, Urin
kirasi ve rodovans sozlesmesi hikimlerinin uygulanamayacagini kabul
etmektedir®.

C- Rodovans Sozlesmesi ve Uriin Kirasi Sézlesmesi iliskisi

Rodovans sozlesmesinin, agirlikh olarak borglar hukuku anlaminda bir
Grln kirasi sozlesmesi oldugu savunulmakta ve yargisal ictihatlar da rodévans
sozlesmesinin borglar hukuku anlaminda bir Griin kirasi s6zlesmesi olduguna
hikmetmektedir®. Yargitay bir kararinda ise rédovans sézlesmelerine TBK’nin
357 vd. maddelerinde dizenlenen (riin kirasina iliskin hiikiimlerin kiyasen
uygulanmasi gerektigine hikmetmistir®.,

Urlin kirasi, sdzlesmeye konu olan mal kullanma, semerelerinden
yararlanma, isletme hakki veren kisisel ve stirekli bor¢ doguran bir s6zlesmedir.
Sozlesmenin belirli slireli veya belirsiz slireli olarak yapilmasi siirekli borg
doguran sozlesme cesidinden olmasina engel degildir®2. Bir tasinir veya
taginmazin Urln kirasina konu edilmesi mimkin oldugu gibi isletme hakkinin
da Urln kirasina konu edilmesi miimkindir3. Bir Griin kirasi, bu kiraya iliskin
TBK’nin 367-375. maddelerinde diizenlenen maddeler geregi sona erebilecegi
gibi ayni Kanun’un kira sozlesmesine iliskin genel sona erme sebeplerine gore
de sona erebilir3*. Ancak, genel sona erme sebeplerinin uygulanabilmesi icin
Urln kirasina iliskin 6zel sona erme sebepleri ile konunun gakismamasi gerekir.
Diger bir deyisle genel sona erme sebepleri, tirlin kirasi s6zlesmesi icin sadece
tamamlayici hiikim olarak gorilebilir®.

22 ERDOGAN(a), 5.185, Kiibra Dogan YENISEY, is Hukukunda isyeri ve isletme, Legal
Yayinevi, 1. Baski,istanbul, 2007, s. 162

% Yargitay 14. Hukuk Dairesi, 20.02.2007 gin ve E:2007/111, K:2007/1552
(Yayimlanmamistir).

31 CEVIKCELIK, s.74.

32 Mustafa KOCA, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Kira Sézlesmesine iliskin Genel
Hiikiimlerine Gére Uriin Kirasinin Sona Ermesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi C. XIX, Y. 2015, S. 4. s. 131. (webftp.gazi.edu.tr>hukuk>dergi) Erisim Tarihi:
10.04.2018

33 ERDOGAN(a), 5.110, Fikret EREN(a), Borglar Hukuku Genel Hukiimler, Beta Yayinevi,
11.Baski, istanbul, 2009, s. 450

3 KOCA, s.133.

3% KOCA, s.134.
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Uriin kirasi sozlesmesinde, kiraya verenin yikimliliklerini yerine
getirmemesi durumunda, kiraci acgisindan bir fesih sebebi bulundugu halde,
kiraya verenin sozlesme konusu tasinmaz, tasinir veya hakkin devrine
iliskin gerekli izinler igin ilgili kurum ve kuruluslara basvurma yikimlGlGgi
bulunur. Bu yukamlilik borglar hukukundan kaynaklanan sozlesmeye dayal
bir yikimlalik oldugu gibi maden hukukundan kaynakli olarak da ruhsat
sahibine yuklenen bir yukdmlaliktir. Ruhsat sahibinin bu yakimluligin
yerine getirmemesi durumunda, rodoévansci adi kiraya iliskin hikimler ve
borglar hukukunun genel hiikiimleri geregi ayiba karsi tekefful hikimlerine
basvurabilir®®. Slresinde ayibin giderilmemesi halinde, rédévansginin bu
ayiplari bizzat gidererek, rodévans bedelinden indirim hakki bulunmaktadir®.
Ruhsat sahibinin bir hukuki ayip olarak nitelendirilebilecek isletme izin
talebinden imtina etmesi halinde, rodoévansginin sézlesme sartlarina uygun
olarak maden idaresine basvurmasi miimkin iken, bu hususun TBK anlaminda,
mahkeme eliyle ruhsat sahibiniifaya zorlamasi veya ruhsat sahibi adina yargisal
bir irade aciklamasi kaim edilmesi hususunda bir agikhk bulunmamaktadir.
Belirtilen durum, kamu hukuku ile 6zel hukuktan hangisine iliskin bir alan
oldugu ileilgili bir tercihi zorunlu kilar. Aksi durumda yargi yerleri agisindan bir
gorev cakismasi dogmasi muhtemeldir.

Rodovansgl, sozlesmeye iliskin  6zel sona erme sebeplerinden
yararlanabilecegi gibi kiraya vereni temerrit hiikiimleri kapsaminda gerekli
basvurulari yapmaya zorlayabilir. Aksi bir kabul hakkin kétlye kullaniimasi
olarak degerlendirilebilir. Ancak bunun i¢in rédévans sozlesmesinde gerekli
izin basvurularinin kiraya veren tarafindan yapilacagina iliskin hukimler
bulunmalidir. Ayrica yapilacak izin ve isyeri agma ve c¢alisirma ruhsati icin
gerekli basvuru ylikumliltkleri, maden iradesince sézlesmeye verilen izne
aykiri olmamalidir. R6dévans soézlesmesinin konusu, usuliine goére alinmis
maden isletme ruhsatidir®®. Uriin kirasi sézlesmesinde, sézlesmenin yapilmasi
veya kurulmasiicin isletme izninin alinmasina gerek bulunmamaktadir. isletme
ruhsati alinmis bir maden sahasinda rédévans sozlesmesi diizenlendiginde,
ruhsat sahibi s6zlesme kapsaminda isletme izinlerini de alma ylikUmlGlGgin
Ustlenmektedir. isletme izninin alinmasi, sézlesmenin kurulmasi veya
etkinlik kazanmasina degil, ifa edilebilmesine iliskindir®®>. Uriin kirasi

3% ERDOGAN(a), s.145, Hiseyin ALTAS, “Hasilat ve Sirket Kirasi (BK Mad. 270-298, 2009
Ankara, 5.100, Hiiseyin AMIKLIOGLU(b), Rédévans Sozlesmesi, Seckin yayinevi, 1.
Baski, Ankara, 2016, s.131

7 Haluk TANDOGAN, Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, Cilt 1/2, Kira ve Odiing Verme
Sozlesmeleri, 4. Baski, istanbul, 2008, s5.119; Aydin ZEVKLILER, K. Emre GOKYAYLA,
Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 15. Baski, Ankara, 2015, s. 274; Erdogan, s. 146-147

¥ AMIKLIOGLU(b), 5.92

®  ERDOGAN(a), .77
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sozlesmesi rodovans sozlesmesine uygulandiginda, TBK 360. madde geregi
ruhsat sahibinin, roddévans sézlesmesinin siresi boyunca maden sahasinin
isletmeye elverisliligini koruma yukimlaluga de dogmaktadir®. Zira rodovans
sdzlesmesinin sliresi boyunca ayni sahada kiiclk pargalar halinde peyderpey
birden fazla isletme izni alinmasi da gerekebilir.

D- idari Sozlesmeler

Sozlesmeler geleneksel olarak 6zel hukuk s6zlesmeleri ve idari sozlesmeler
seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir. Bu ayirimin esaslari ile uyusmayan
karma nitelikte s6zlesmeler de mevcuttur. Ozellikle diizenleyici ve denetleyici
gorevlere sahip kamu kurumlarinin, idare ile 6zel hukuk kisilerinin kendi
aralarindaki sozlesmelere midahale ettigi, hatta bazi mali hikimlerin
diizenlemesine kadar gidebildigi gorilmektedir‘’. Ozel hukuk sézlesmelerine
idarenin onay isleminin, idareyi s6zlesmenin li¢clincl tarafi yapip yapmayacagi
veya sozlesmenin hangi tarafi ile bir taraf iliskisi doguracaginin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bir sozlesmenin idari sozlesme olarak kabul edilebilmesi icin taraflardan
en az birinin idare olmasi gerekir.*? Fransiz hukukunda bayindirlik isi yapmakla
gorevlendirilmis ve 6zel hukuk tlizel kisisi statlisline sahip bir ortakhgin
muteahhit ile yaptigi sézlesmenin idari sozlesme olarak kabul edilmesi gibi bir
uygulama Tirk hukukunda bulunmamakta, her iki tarafin da 6zel hukuk tizel
kisisi olmasi halinde yapilan hizmetin mahiyeti ne olursa olsun, bu sdzlesme,
idari s6zlesme olarak kabul edilmemektedir®.

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olarak kabul edilmesiicin gereken diger sart
ise, sdzlesmenin kamu hizmetinin yirdttlmesi ile ilgisi olmasidir. Bir hizmetin
kamu hizmeti olarak kabul edilmesi icin sozlesmeden beklenen kamusal
yararin 6zel yarardan 6nde olmasi gerekir. Zira, idari sézlesmede kamu yarari
ile kisisel yararlar karsi karsiya olmakla beraber kamu yarari kisisel yarardan
daima Ustundir*. Anayasa Mahkemesi, madenlerin aranmasi ve isletilmesine
iliskin madencilik faaliyetlerini, kamu hizmeti olarak kabul etmektedir®.

“©  AMIKLIOGLU(b), s.127, Fikret EREN(b), “Borglar Hukuku, Ozel Hiikiimler”Yetkin
Yayinevi, 5. Baski, Ankara, 2014, s.458

“ Murat SEZGINER, idarenin Midahale ettigi Ozel Hukuk Sézlesmeleri (Birlesik iradeli
‘Birlesme’ Sézlesmeler), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa
1-2. s.1590 (http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_1-2_52.pdf) Erisim Tarihi:
10.04.2018

%2 CEVIKCELIK, s.72.

4 SEZGINER, 5.1592.

“  SEZGINER, 5.1593.

4 Aktaran: ERDOGAN(a), Anayasa Mahkemesi, 14.01.1980 giin ve E:1979/1, K:1979/30
sayili karar
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idari sézlesmede bulunmasi gereken baska bir sart ise idarenin sdzlesmede
6zel hukuku asan idari yetkilerle donatilmis olmasi gerekliligidir®®. Bu nedenle
idarenin kamu yararini koruyabilmesi ve gozetebilmesi icin kisisel yarari
temsil eden kisiye karsi 6zel hukuk s6zlesmesinde taraflara taninmayan bazi
ayricaliklara ve Ustiin yetkilere sahip kilinmasi gerekmektedir’’. idarenin
sozlesmeleri 6zel kisilerle yapacagl sozlesme, idari sozlesme olabilecegi
gibi taraflarin esit oldugu 6zel hukuk sézlesmesi seklinde de olabilir. idari
sozlesmelerde, idare, sOzlesmeyi sona erdirme ve sartlarini degistirme
konusunda, idarenin 6zel hukuk soézlesmelerinde bulunmayan ayricaliklara
sahiptir. idarenin, sézlesmenin diger tarafi ile esit sartlara sahip oldugu ve
kamu hizmeti ile ilgisinin belirgin olmadigi, bununla birlikte gelir saglayici
ozelliginin baskin oldugu s6zlesmeler de idarenin s6zlesmesi olacaktir. Kamu
yarari ve kamu hizmeti amaci glitmeyen idarenin belirtilen s6zlesmelerinin,
bu nedenle idari s6zlesme olarak kabul edilmesi mimkin degildir.

E- Karma So6zlesme veya Birlesme iradeli Sozlesmeler

Ulkemizdeki ekonomik, teknolojik ve ticari gelisime paralel olarak &zel
hukuk sozlesmeleri ve idari s6zlesmeler disinda lglincl bir s6zlesme tiri
olarak “birlesik iradeli” karma sozlesmeler de 6nemli oranda kendine yer
bulmaya baslamistir. Bu sozlesmelerde sézlesmenin taraflari disinda idare,
kamu glclnin verdigi denetim ve gbzetim yetkisinin bir sonucu olarak
taraf iradelerine, onama, degistirme, kaldirma gibi kendi iradesini ekleyerek
sdzlesmenin olusumuna katkida bulunmaktadir. idarenin sézlesmenin seklini
belirledigi sadece bosluk biraktigi konularda taraflarin sézlesme 6zglrlGgl
bulunan tip sozlesmeler de birlesme sozlesmeleri bakimindan 6nem
tasimaktadir. Tip Sozlesmelerde yer alan hikimler, dogrudan mali hikim
niteligi tasimamakla birlikte dolayli olarak mali iliskileri etkilemektedir®.

Birlesme sozlesmelerinin asil belirgin 6zelligini tasiyan sozlesmeler, iki
ozel hukuk kisisi arasindaki s6zlesmede, s6zlesme konusu isin ylritilmesine
iliskin esaslarin yaninda, mali hiikiimlerin, karsilikh edimlerin de idare
tarafindan belirlendigi s6zlesmelerdir. Bu s6zlesmeler, bazi yonleriyle idareye,
idari sozlesmeden daha ¢ok yetki ve kamusal glic vermektedirler. Birlesme
sozlesmelerindeki mali hiikiimler, s6zlesmenin tarafi olmayan idare tarafindan
tek yanli olarak belirlenmekte ve taraflarin iradesinden ziyade sézlesmeye taraf
olmayan idarenin iradesini yansitmaktadir. idari sézlesmelerde sézlesmenin
mali htikiimleri karsilikli mizakere ile ortak olarak belirlenir ve akdi bir nitelik
tasir®.

% CEVIKGELIK, s. 72.

47 Danigtay 10. Dairesi, 29.04.1993 giin ve E:1991/1, K:1993/1752 sayili Karari, Danistay
Dergisi, S. 88, 5.463.

“  SEZGINER, s. 1594.

“  SEZGINER, 5.1595.
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Birlesme iradeli sozlesmelerde idarenin isleme verdigi onay birel idariislem
olmakla beraber, idarenin sézlesme sartlarini gogunlukla 6nceden belirledigi
ve ilan ettigi tip s6zlesmeler veya katilma s6zlesmeleri, kamu idaresinden aldigi
hakki devredenlerin sayisi ve soyut niteligi yoniyle genel diizenleyici islem
niteligindedir. imtiyaz hakki sahibinin tek bir kisi olmasi ve bu hakkini, idarenin
onay! ile birden fazla kisiye devredebildigi ve idarenin bu devirlere iliskin
devreden yoninden 6zel, devralanlarin sayisi ve dnceden kim olduklarinin
belli olmamasina bagli olarak, devralanlar yoninden genel kurallari bulunan
islemler genel karar olarak kabul edilmelidir®°.

Tip sdzlesmeler genel diizenleyici islem olarak kabul edilmektedir. imtiyaz
hakki sahibi bu hakkini belirli bir Ucret karsihginda diger kisilere sozlesme
sartlarina baglanilarak gordiirebilir. Onceden belirlenmis kurallara uygunluk
yoninden idarenin her bir sozlesme icin ortaya koydugu irade, her sart ve
takdirde icrai ve taraflar lizerinde sonug dogurmasi nedeniyle idari islemlerdir.
Tip sozlesme veya katilma soOzlesmelerinin her iki tiri de sozlesmeyi
imzalayacak taraflar acisindan, sozlesmenin onceden ilan edilen sartlar
yoniyle miizakere sansinin olmadigini géstermektedir. Bu verilen bilgilerden,
taraflarin diizenlenecek sozlesmelerdeki diizenleyici islemlere isabet eden
kisimlar yoniyle imzaladiklari sézlesmenin bir idari sozlesme olmasinin
mimkiin olmadigl sonucu ortaya cikmaktadir. Tip sozlesmeye uygunluk
acisindan imzalanan her sézlesmeye eklenen onay iradesi sadece bir idari
islemdir. S6zlesmenin 6zglirce ve sadece taraflar arasinda miizakere edilen
kisimlari ise 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginden dolayi bu kisimlar agisindan da
bir idari s6zlesme 6zelligi tasimamaktadir.

Ote yandan birlesme iradeli s6zlesmelerin, idarenin her sézlesme igin
kendisini 6nceden tip sozlesme kurallari ile baglamamasi nedeniyle bu
sozlesmelerde taraflar arasinda ve taraflar iradesine eklenen idarenin onay
seklindeki idare aciklamasinda, teorik olarak da olsa bir miizakere sansi veya
ihtimalinin bulundugundan s6z etmek mimkundur. Belirtilen sekilde dogacak
sozlesmelerde, idare iradesinin yoneldigi kisi sayisi kadar idari s6zlesme,
sozlesmede idarenin iradesinin yonelmedigi taraf iliskileri yonuyle de bir 6zel
hukuk s6zlesmesinin bulundugunu kabul etmek mimkunddir.

Birlesme iradeli sozlesmeler sayet muizakere ve karsilikli tavizlere misait
ise, bir yonlyle 6zel hukuk sézlesmesi bir yoniyle de idari sdzlesme olmak
Gzere iki ayri sozlesmeyi blinyesinde barindirmaktadir.

Birlesme iradeli s6zlesmenin hem 0zel hukuk sézlesmesi hem de idari
sozlesme iradeleriyle i¢ice gegmesi durumunda 6zel hukuk s6zlesmesine iliskin
kaybedilme sartlarinin, idari s6zlesmenin akibetini de dogrudan etkileyecegi

50 SEZGINER, s. 1607; Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tirk idare
Hukuku. 3. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, 2012, s.379-380

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 227



Réddvans Sozlesmesinin Maden Hukukundaki Yeri ve Mali Ytktumlaltkler
Hakim Biinyamin CITiL

tabidir. So6zlesmenin taraflar arasindaki s6zlesme sartlarina uyulmamaktan
dolayi feshi sonucu, sdzlesmenin idari sézlesme boyutu da kendiliginden son
bulacaktir. Feshin haksiz ve kusurlu olan ylziinden gergeklesmesi durumunda,
sozlesmede cezai sart varsa, bu cezai sartin da 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugunu kabul etmek gerekir. Goruldigl Uzereréddvans sozlesmesinin,
birlesme iradeli s6zlesme sekline ¢cok benzedigi gortilmektedir.

F- Rodévans Sozlesmesinin Maddi Sartlari ve Diger Sozlesmelerle iliskisi

Rodovans sozlesmelerinde ruhsat sahibi ile rodovansgl arasinda gikan
uyusmazlklarda sozlesme hikamleri dikkate alinarak Bakanligin verdigi
kararin gecerli oldugu belirtilmektedir. Bakanlk bdyle bir uyusmazlig
¢Ozerken, ruhsat sahasindaki faaliyetlerin aksamamasi ve rezervlerin teknik
yonden en iyi sekilde isletilmesinin saglanmasina dikkat etmek durumundadir.
Sozlesmeye izin veren Bakanlik, ruhsat sahibi ile rodovansgi arasinda sadece
maden hukukunu ilgilendiren konulara midahale ederek uyusmazligi ¢c6ziime
kavusturabilir. Bunun disindaki akgali islere iliskin uyusmazliga Bakanligin
mudahale ederek bir idari islem tesis etmesi mimkin degildir. Zira sozlesme
icerigindeki akcal hikimlerden kaynakli uyusmazliklar, maden hukukunun
konusunu olusturmamakta, bizzat 6zel hukuk alinana iliskin bulunmaktadir.

Ruhsat sahibinin maden hukukundan kaynakl olarak Bakanhga karsi
sorumlulugu rédoévans sézlesmesinin gecerli oldugu sire boyunca da devam
etmektedir. Bakanlik, madenlerin Ulke ekonomisine en iyi sekilde katki
sunmasi i¢in ruhsat sahasi izerinde madencilik faaliyetlerini denetler. Bakanlik
ruhsat sahibi ile rédévansci arasinda sinirli olarak maden hukukuyla ilgili
konularda idari islemler tesis edebilir. Bu islemlerin tarafi ve sorumlusu ise
ruhsat sahibidir. Bakanlik madencilik faaliyetlerinin en iyi sekilde yirittlmesi
gayesiyle, sozlesmenin taraflarinailiskin sinirl konularda karar verir. Bu konular,
taraflarin birlikte belirledigi daimi nezaret¢inin atanmasi ile ilgili kararlar,
taraflarin birlikte veya ayri olarak basvurmasi halinde bastirilacak sevk fisleri
ile yine taraflarin birlikte basvurmasi halinde rodovans sézlesmesinin sicilden
silinmesi gibi idari islemlerden olusabilir. Bakanhgin rédévans sdzlesmesinin
sicile tesciline, sicilden silinmesine iliskin verdigi kararlar, sézlesmenin
sartlarina bir miidahale niteliginde degildir. Ruhsat iceriginde yer alan isletme
hakkinin kismen veya tamamen devrinin maden hukukunun genel ilkelerine
uygun olup olmadigina karar vermek seklinde idari islemler tesis edilir.
Ayrica, ruhsat sahasinda kayith rédévans sézlesmesine konu alanin sonradan
diizenlenecek diger rodovans sozlesmeleri ile ¢akisip cakismadigl yoniinden
de idarenin rodovans sozlesmesine izin vermesi mimkiindir. Rodbévans
sozlesmesinde taraflar arasinda idarenin midahil olarak verdigi bu kararlar,
bir hakem karari degildir. Dolayisiyla bu karar, idari yargi denetimine tabidir ve
iptal davasina konu olabilirs?,

st Mustafa TOPALOGLU(c), “Rédovans Sozlesmesi; Hukuksal Durum, Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Tirkiye 17 Uluslararasi Madencilik Kongresi ve Sergisi-TUMAKS 2001,
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Maden hukukunda roédoévans sozlesmesinde idarenin sozlesmenin
gecerliligine verdigi onay yetkisi, basit bir tasdik degildir. Hatta 2017 yilinda
Maden Bolgelerine iliskin getirilen yasal diizenleme ile Bakanliga verilen,
rédovanscginin haklari konusunda 6zel hukuku asan idari yetkilersonucunda
rodovans sozlesmesi, kendine idare hukukunda biraz daha fazla yer edinmistir.
Bir idari islem olan maden bolgesi kararinin sonucunda ruhsath sahalardaki
rodévans sdzlesmeleri bu islemin sonucu olarak ortadan kalkmaktadir. idari
sozlesmelerde idarenin s6zlesmeyi sona erdirme konusundaki s6zlesmenin
karsi tarafina gore ayricalikli olan bu yetkisi, birden fazla ruhsatli alanin
maden bolgesi olarak ilan edilmesi ile ruhsatlar tzerinde kurulan ve sicile
tescil edilmis rodovans sozlesmeleri agisindan derhal sonug dogurur. Ancak,
belirtilen durumda rédévanssozlesmesinin sona ermesi, idari s6zlesmeyi sona
erdirme gibi idareye verilen dogrudan bir yetkiden ziyade,baska bir idari islem
icin verilen yetkinin geregi tesis edilen bir idari islemin sonucu olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Maden ruhsat birlestirmelerinde, iptal edilen rédévans sozlesmesi
nedeniyle rddovansginin  yatirim giderlerinin ne sekilde Odenecegi
konusundaki belirsizlik, Maden Yonetmeliginde ve Maden Bolgelerine
Ruhsatlarin Taginmasina iliskin Yonetmelik ile énemli giderilmistir. Maden
bélgesi kurulmasi ile rédévansginin yatirim giderlerinin, Maden idaresi veya
lehine karar verilen yatirimci kurulus tarafindan rodovansglya édenmesi
esasl getirilmistir. Bu islemler, rddovansgl ile ruhsat sahibi arasinda kurulan
rodovans sozlesmesine verilen iznin de 6tesinde, maden hukuku kapsaminda
rodovansci hakkinda idare hukuku cercevesinde tesis edilen islemlerdir.
Rédbvansginin  Maden Kanunu kapsaminda maden idaresini, réddévans
sozlesmesinin idari bir tasarrufla iptali nedeniyle idari uyusmazlik yoniyle
hasim almasi mumkinddr. Birlesme iradeli s6zlesmelerde Danistay imtiyaz
hakkini alan 6zel hukuk kisisi ile Gretim sozlesmesi diizenleyen 6zel hukuk
kisilerinin EPDK’ya karsi dava agma hakkinin bulundugunu kabul etmektedir®2.
Ayni hususun rodovans sozlesmesini iptal eden idareye karsi acgilan davalar
acisindan da gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Yeni Maden Yonetmeligi'nin 101. maddesinde rodovans sozlesmesinin
maddi sartlari kismen de olsa diizenlemeye konu edilmistir. Ruhsat sahibi ile
Gglncd kisiler arasinda yapilacak rodovans s6zlesmeleri Kanunda da belirtildigi
lizere Bakanhgin iznine tabi tutulmustur. S6zlesmeye gecerlilik kazandiran,
idareye verilen iznin sartlari somut olmaktan ziyade maden hukukunun genel
kurallarindan olusmaktadir.Ayrica ruhsatli sahanin isletilmesi icin kurulan
rodévans sozlesmelerinin devri ve intikalinde idarenin iradesi maden siciline
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bilgilendirme ile sinirli tutulmus, maden siciline serh verilmesi ise zorunlu
kilinmistir.

Yonetmeligin belirtilen maddesinde, bir ruhsat sahasindarédévanstalebinin
olmasi durumunda, talep edilen alanin madencilik faaliyeti yapilabilecek
blyklikte olup olmadigi ve isletme faaliyetlerinin birbirini olumsuz etkileyip
etkilemediginin verilecek izin icin esas alinacagi belirtilmistir. Hikim fikrasina
bakildiginda, idarenin sdzlesme lzerindeki asil iradesinin sézlesmenin kurulus
asamasina iliskinoldugu gériilmektedir. idarenin degerlendirme vyetkisinin
goris niteliginin otesinde uygun bulma, reddetme, degistirme gibi bir islem
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle idarenin bu iradesinin de bir taraf islemi
olarak gorilmesi gerekir. idarenin bu degerlendirme, uygun bulma veya
uygun bulmama islemi ile sézlesme dogrudan kurulmus olmayacak, sadece
gecerliligine iliskin karar verilmis olacaktir. Ayrica idarenin bu degerlendirmesi
ve sOzlesme sartlarini uygun gorecegini belirttigi irade aciklamasi, taraflarin
iradesinden farkli oldugu takdirde, sozlesme taraflarinin yeni bir irade
aciklamasina ihtiya¢ duyulacagi aciktir. idarenin sézlesmeye katilan iradesi,
diger iradelerle birlestigi takdirde, ancak madencilik konusunda gecerli bir
rodovans sozlesmesi dogacaktir. S6zlesmenin gecerlilik unsuru olan izin ile
idare s6zlesmenin tarafi olacaktir. Ancak bu taraf sifat, idarenin rédévansciya
karsi 6zel hukuk anlaminda bir taraf oldugunu gostermez.

Maden iradesinin sdzlesmeye taraf olmamasi hikmd, idarenin, ruhsat
sahibi ile rodoévansgi arasindaki 6zel hukuk hiikiimlerinin sonuglarindan
ve is Kanunu’ndan kaynakli sorumluluktan sorumlu tutulmama seklinde
anlasilmaktadir. Zira maden bolgesi kurma girisiminin  slresinde
tamamlanmamasi halinde, rédovans sozlesmesi gecersiz hale gelecek,
bunun sonucu olarak da rédovansginin yaptigl yatirrm giderleri, idarece
rodovansclya odenecektir. Sozlesmenin Urin kirasi sozlesmesi karakteri
gosteren kismina taraf olmayan idarenin Maden Yonetmeliginin ilgili hikmi
geregince sozlesmenin kamusal karakterine iliskin kisim yéniyle bir taraf sifati
bulundugu yatirim gideri 6demesi yonlyle belirgin hale gelmektedir.

Ote yandan, Maden Yénetmeliginderédévans sozlesmesine iliskin devir
ve intikallerin idareye bildirilecegi de kural altina alinmistir. Bilgilendirme
yakumlalugl, ozellikle mali yeterlilik ve diger ehliyet sartlari agisindan 6nem
tasimakta ve idarenin sozlesmeye midahale etme acisindan bir yetkisi
oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle, bilgilendirmenin bir geregi olarak
idarenin ruhsat sahasi lizerindeki denetim ve gozetim yetkisinin rodovans
sozlesmesi kurallari icinde de devam ettigini gostermektedir.

idarenin rédévansci ile taraf iliskisi kurabilecegi diger bir durum da, Maden
Kanunu’nun 10. maddesine istinaden beyanda noksanlik ve hata olarak kabul
edilen bildirim yakimlulGagunianihlalineiliskindir. Yonetmeligin 101/9. maddesi
geregi, rodovans usuli ile faaliyet gosteren tiizel kisiler de dahil olmak Uzere,
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dogrudan/dolayli ortakhk yapisi ve adres bilgilerinde yapilan degisiklikler bir
ay icerisinde Genel Middrlige bildirilmektedir. Hisse payl %10’un (izerinde
olan bir sirket bulunmasi halinde bu tiizel kisiligin de hisse payi bilgilerinin
bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica,Maden Kanunu’nun 10. maddesinin
dordiinci fikrasinda, bildirim ylkimlGlGgini yerine getirmeyene 2 aylik
sire icinde bu hata ve noksanhgin giderilmesi, aksi takdirde verilecek olan
20.000.00 TL idari para cezasl kesilecegi ihtar edilecegi kurala baglanmistir. S6z
konusu bildirim yikimlilGgine bakildiginda, ozellikle ortaklk yapisina iliskin
bazi hususlarin ruhsat sahibi tarafindan bilinmesi mimkin olmayacagindan,
yaptirimin muhatabi ve tarafinin rédévansgi olacagl agiktir. Kaldi ki beyanin
baglandigi hukuki sonug olarak kabul edilen bildirim ytikimliliginde, beyan
iradesinin rodovans sozlesmesi ile devri mimkin degildir, zira beyan kisi
ile kaim bir dogruluk taahhidi ve yikimluligadir. Bu durumda, sozlesme
geregi yapilan madencilik faaliyetinde sinirli da olsa, maden idaresinin
rodovansgl Uzerinde, taraf sifatt doguran gozetim ve denetim yetkisinin
bulundugu séylenebilir®. Ancak réddvans s6zlesmesinin taraflar arasinda iptal
edilmesine ve feshine iliskin islemler yoniyle bu s6zlesme Uzerinde idarenin
iradesi bulunmamaktadir.

Eregli komur havzalarinda idarenin rodévans yoluyla kémir ¢ikarma
seklindeki rodovans sozlesmeleri disindaki diger rodovans sozlesmeleri
acisindan Maden Yonetmeliginde bir tip s6zlesme kurali bulunmamaktadir.
Rodbvans sdzlesmesinin bir idare islemi ile sonlandirilmasi mimkiin olsa da
rodovans sozlesmesi lzerindeki idari islem etkisinin sdézlesmenin kendisine
yonelik olmadigi, sozlesmenin idari islemden etkilenerek dolayli olarak sona
erdigi gorilmektedir. Bu nedenle 6zel hukuktan ve maden hukukundan
kaynakli bu Gc¢li karma yapisi nedeniyle idarenin gerek bu s6zlesmenin kurulus
gerekse sozlesme icerigi hakkin ayni statlide bir sdzlesme ile bir baska 6zel
hukuk kisisine devrine iliskin verilen izin isleminden dolayi rédévansgi, idare
ve ruhsat sahibi arasinda bir idari s6zlesme bulundugunu kabul etmek kolay
goziikmemektedir. Ancak, madencilik faaliyetinin doktrin kararlarinin aksine,
AYM ve Danistay kararlarindan da gorilecegi lizere, bir kamu hizmeti olarak
kabul edildigi de aciktir.

Rédovans sozlesmesinin (¢l yapisinin kamu hukukuyla ilgili kismi
yoninden bakildiginda, bir kamu hizmetinin yiritilmesi ile ilgili olarak bu
sdzlesmenin idarenin onayi, denetimi ve soézlesmeyi dolayli sona erdirme
gibi ayricalikh yetkisi yonlyle de olsa bir idari s6zlesme unsurunu tasidig
gorilmektedir. Ancak s6zlesmenin maden hukukunu ilgilendirmeyen kismi
yonlyle ruhsat sahibi ile rodévansci arasinda bir 6zel hukuk s6zlesmesi unsuru
barindirdigi da ortadadir.

s CiTil(a), 5-239
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Yargi kararlarinda ve doktrinde hakim goris olarak rédévans s6zlesmesinin
Urln kirasi s6zlesmesi olarak kabul edildigi gorilmekle birlikte, sozlesmede
isletme hakkini asan hikimler bulunmasi halinde s6zlesmenin niteliginin
onemli oranda degisecegi aciktir. Ruhsat sahasinin tim alet, edevat, mevcut
galeriler ve tasinir arag gibi yatinm unsurlari ile birlikte devrinde, Grlin kirasi
sozlesmesi kabuliinde duraksama bulunmamaktadir. Tum bunlarin yaninda
rodovans sozlesmesi, isletme ruhsati ve izinlerinin alindigi donem sonrasina
ait bir sdzlesme olmasina ragmen, ruhsat sahasinin heniiz isletme izinleri
alinmamig kisimlarinin sonradan alinarak maden Uretimine baslanmasi ve
rédoévans sdzlesmesinin kapsaminda bu kisimlarin da bulunmasi halinde, yeni
yatirimlar dagerekecegiaciktir.Bununla beraber, taraflarin TBK.m.19’dayeralan
sOzlesme 0zglrligl cercevesinde 6zglr iradeleri ile bu tip sdzlesmesel iliskiler
kurarak, kanunda diizenlenmemis s6zlesme tipleri yaratabilmesi mimkindir.
Bu sozlesmelere isimsiz sdzlesme adinin verilmesi, kanun koyucu tarafindan
bu s6zlesmelere herhangi bir isim verilmemesinden kaynaklanmaktadir®.
Ruhsat sahibi ile rédévansgi arasinda diizenlenen sozlesme, idare tarafindan
maddi ve sekli sartlarin belirlenmedigi alanda Urlin kirasini asacak sekilde
kurulacak bir sézlesmenin tasdik edilmesi halinder6ddvans sozlesmesi bir
isimsiz s6zlesme olacaktir®®.

idarenin verecegi izin borglar hukuku kurallarindan bagimsiz idare
hukukunun bir dali olan maden hukuku kurallarina gore verilen bir izindir.
Bu nedenle, réddvans sozlesmesine sadece Uriin kirasina iliskin hikimlerin
uygulanmasi mimkin degildir.R6dévans sozlesmeleri dncelikli olarak Maden
Kanunu’nave Yonetmeligine onda hiikim bulunmadigi takdirde Ticaret Kanunu
hikiimlerine, sayet bu hikimler de tam olarak konunun ¢éziimlenmesine
yetmiyorsa TBK’nin triin kirasi ile adi kira s6zlesmesine iliskin genel hiikiimlere
basvurularak yorumlanmalidir®,

Ote vyandan, Uriin kirasi sozlesmesinde, adi kira sozlesmesinden
farkli olarak kiracinin kiralanani kullanma yukimlilagd bulunmaktadir®’.
So6zlesmenin taraflari arasindaki 6zel hukuk iliskisi, sézlesmeye verilen kamu
hukuku kaynakli izin, yine izin sonrasi devam eden gbzetim ve denetim
yetkisi, madencilik faaliyetini engelleyen taraf iliskilerine de midahaleyi
zorunlu kilmaktadir. Sevk fisi bastirmak icin idareye basvuru yapmaktan
imtina eden ruhsat sahibi 6rneginde oldugu gibi, bu iliskinin tek bagina Griin
kirasi sozlesmesi veya kiraya iliskin kurallar icinde ¢éziimlenmemesi gerekir.
Doktrinde ise kiraya iliskin sona erme sebepleri olarak TBK’nin genel sona
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erme sebeplerinin uygulanacagl savunulmaktadir®® Kiraya iliskin sona erme
sebeplerinin uygulanmasi halinde sadece hakli nedenle fesih, ayiba karsi
tekefful hiklmleri ile s6zlesme sona erecektir. Temerrit hiikimlerinin ise
ruhsat sahibi adina maden idaresine basvuru seklinde yargi eliyle bir irade kaim
etme fonksiyonu tartismalidir. Kamu hizmeti niteligi tasidigi yargi kararlariyla
vurgulanan madencilik faaliyetini olumsuz etkilenmemesi adina, bu alanin
maden idaresi ile roddvansci arasinda bir taraf iliskisi kuruldugunun kabuli
ile ¢6zimlenmesi miimkindir. Bu nedenle akgali konular disinda sézlesmenin
ruhsat sahibi ile rédévansgl arasinda madencilik faaliyetlerine yénelik idari
islem seklinde bir idare midahalesinin bulundugunu kabul etmek,madencilik
faaliyetinin tasidigi Gistlin kamu yarariile uyumsuz bir sonug¢ olmayacaktir. Bu
durum da, Urin kirasi s6zlesmesinin rédévans s6zlesmesinin sadece, maden
hukuku hikamleri disinda kiyasen uygulama alani bulmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

G- Rédovanscida Bulunmasi Gereken Ehliyet Sarti

Medeni hukuk anlaminda tam ehliyet ile maden ehliyetine iliskin birlikte
aranan sart, ruhsat sahibinin rod6évans s6zlesmesi bakimindan taraf ehliyetini
olusturur. Rodovanscinin maden ehliyetine sahip olma sartini ise taraf
ehliyetinden ziyade ifaehliyetinin bir parcasi olarak kabul eden gorisler
bulunmaktadir®®.Rédovanscida bulunan maden ehliyetinin ifa ehliyeti olarak
gorilmesinin bir sonucu olarak, rodévans sézlesmesi Grln kirasi olarak kabul
edilmektedir®® . Ancak, madencide bulunmasi gereken mali yeterlilik ruhsat
hakki acisindan nasil belirleyici ise, réddvansgi acisindan da sozlesmenin
gecerliligi konusunda da belirleyicidir.

Ruhsatsahibiileréddvansciarasindadiizenlenenvemadenidaresitarafindan
verilen izin islemi ile gegerlik kazanan réddvans sdzlesmesinde,rédévansginin
ehliyetine iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Rédévanscida
bulunmasi gereken ehliyetin maden haklarina sahip kisilerde de bulunmasi
gerektigi savunulmakla®® birlikte bu konuda gerek Maden Kanunu’nda gerekse
Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginde herhangi bir hiikiim yok idi.

Yeni Maden Yonetmeligi'n de bu konudaki belirsizlikler agik bir dizenleme
ile bertaraf edilmis ve konu acikliga kavusturulmustur. Yonetmeligin 101/5.
fikrasinda, rédévanscinin Maden Kanunu'nun 6. maddesinde yer alan maden
haklarina sahip olma ehliyeti ile Yonetmelikte belirtilen mali yeterlilige sahip
olmasi gerektigi belirtilmistir.

¢ Mustafa TOPALOGLU(b), s.51
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Damga Vergisi Kanunu'nun Ek-2. maddesi hikmiine ise doéviz kazandirici
faaliyetler kapsaminda yabanci bir sirketin rédévans karsiligi kdmir gikarilmasi
faaliyetleri, damga vergisinden miustesna edilerek, Tirk kanunlarina gore
kurulmayan yabanci firmalarin rédévansci olmasinin yolu agilmistir. S6z konusu
genel kuralda, doviz kazandirici faaliyet icin Turk Ticaret Kanunu'na gore tam
mikellef bir sirket kurularak doviz kazandirici faaliyetler tesvik edilmistir. Ayni
maddenin 5-j bendinde; kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye
cikarilan maden havzalarindan rodévans karsiliginda maden c¢ikarimi ve
isletmesiyle ilgili Gretim faaliyetlerinin, damga vergisinden miistesna olacagina
iliskin tam ve dar miikellef ayirimi yapilmamastir . ilgili hiikiimde, rédévans
karsiligi komr cikarilmasina iliskin Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gére
tam miukellef bir kurum niteligine sahip sirket kurulmasi sarti getiriimedigi
goriilmektedir. Yabanci kurum ve kuruluslara verilen rodévans karsiliginda
komir ¢ikarma s6zlesmelerinin, bu yabanci kurum ve kuruluglarin tizel kisiligi
icin gecerli olacagi, yabanci gercgek bir kisinin ise Tlrkiye Tas kdmiri Kurumu
ile rodévans sézlesmesi imzalamasinin ehliyet yoniiyle mimkin olmadigini
belirtmek gerekir. Bu durumda anilan istisna hiikmu disinda, maden haklarina
sahip olmakicin gerekli olan tiim ehliyet sartlarinin rédévansgiicin de aranmasi
gerektigi aciktr.

I11. RODOVANSCININ MALI YUKUMLULUKLERI VE KULLANACAGI BELGELER

Rédbvans sozlesmesinin kamu hukuku ve 6zel hukuk alanindaki yerinin
tespit edilebilmesi icin rodoévanscinin, maden hukukundan kaynakl mali
yukumlilugil, belge kayit diizenine tabi sevk fisi kullanim hakki ve sartlari ile
vergi mikellefiyeti bakimindan dogurdugu etkilere de deginmek gerekir.

A- Rodo6vans Sozlesmesinde Devlet Hakki Yiikimlalugii

Roédovans sozlesmesi, ruhsat sahibi ile rodévansgi arasinda Grin kirasi
olarak kabul edildigi takdirde, bir kamusal mali yikimluligin mikellefinin
sozlesme ile degistigini kabul etmek mimkin olmamaktadir. Kamu hukuku
kurallari geregi, sozlesme igerigi ne olursa olsun devlet hakkinin borglusu
ruhsat sahibi olacaktir. Bu nedenle cevher Uretiminden kaynakh bu mali
yukamluliklerin takibi agisindan ruhsat sahibinin yetkilerinin de devam
ettiginin kabull gerekir.

Sozlesme hikimlerine gore devlet hakkinin rédovanscgiya ait olacagina
iliskin sart, idare hukuku agisindan dogrudan bir sonu¢ dogurmamaktadir.
Ancak, bu sart 6zel hukuk hikiimleri geregi ruhsat sahibi ile rédévansgi
arasinda hukuki sonuglar dogurabilir. Devlet hakkinin borg¢lusu olan ruhsat
sahibi, bu mali yukimluligu sozlesme ile rédévansglya devretmis ve
rédovanscl bu bedeli 6dememisse, hasilat kirasinin baglandigi TBK'nin 362/2.
maddesi hiklimleri uygulanacaktir. Yiksek Mahkeme bu konuda verdigi bir
kararinda Ozetle; réddvans sozlesmelerinin hasilat kirasi oldugu ve hasilat
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kirasina iliskin 362/2. maddesi geregi, ihtarnamede hasilat kiralarinda en az
60 giinlik 6deme siiresi verilmesi gerekirken, hasilat kirasina konu olan dava
konusu tasinmazin kira alacaginin tahsili icin gonderilen ihtarnamede 6deme
siresi verilmedigi ve bu haliyle davaya dayanak ihtarnamenin tahliyeye yonelik
hukuki sonug¢ dogurmayacagina karar vermistir®?. Buradan cikarilan sonug,
isletme hakkinin devrinin vergi hukuku anlaminda hakki devredenin elde ettigi
Urlin kirasi nedeniyle vergi miukellefi olacagi, isletme hakkini devralanin ise
bu hakkin isletilmesi nedeniyle madencilik faaliyetinden dolayi dikey anlamda
ayri bir vergi mikellefiyeti dogacagi, ancak Maden Kanunu anlaminda devlet
hakkr ylikimlilGginin ise tek bir mikellefiyet olarak ruhsat sahibi Gizerinde
devam edecegi seklindedir.

Devlet hakki ylikimlGlGginin s6zlesme ile rédévansgiya ait bir borg olarak
belirlenmesi halinde amme borcu anlaminda bir borcun naklinden bahsetmek
mimkiin olmasa da TBK anlaminda bir bor¢ naklinden ve devrinden
bahsedilebilir.

Ote yandan; Tirkiye Taskdmiiri Kurumu Genel Mudirligii Rédévans
ihale ve Uygulama Yénetmeliginin 35. maddesi hiikiimlerine dayanilarak
devlet hakki yukimluligunin istisnai olarak rédévansciya ait olduguna iliskin
hikiim de amme borcuna iliskin bir mukellefiyeti isaret etmemektedir®.
Yonetmelik hilkminde belirtilen aslinda rodovans sozlesmesinde 6zel hukuk
hikiimleri geregi bulunmasi gereken borcun nakline iliskin hikimddar.
Zaten maddenin “1”” bendine bakildiginda; devlet hakki, belediye payi, vergi,
resim, harclar ve benzeri yukimlilikler ile rodévans bedeline ait KDV ve
diger tiim yikumlilaklerin isletmeciye ait oldugu hikmi, sdzlesmeye iliskin
genel dlzenleyici islem ile getirilen 6zel hukuk hikimlerini ihtiva eden
bir sarttir. Bu sonucu destekleyen en 6nemli husus ise hikim iceriginde
vergilerin de réddvansciya ait kilnmasidir. Zira, yonetmelik ile mukellefiyet
ve vergi ylikimlilGgl ihdas edilmesi vergilerin kanuniligi ilkesine aykiri
olacaktir. Bu nedenle burada yer verilen hitkim, amme borcunun mikellefini
degistirmeden, 6zel hukuk hikimleri ¢cercevesinde ve sozlesme igi bir borg
nakline iliskin bir hiikim olarak anlasiimaktadir.

2 Yargitay 3. Hukuk Dairesi Baskanligi, 05.12.2017 giin ve E:2017/6109, K:2017/17027
sayili Karar (Yayimlanmamigtir)

8 Tirkiye Taskdmiri Kurumu Genel Midirliigi Rédévans ihale ve Uygulama
Yonetmeligi,10.12.2017 glin ve 30266 sayili Resmi Gazete. Yonetmeligin 35. maddesi
«Sdzlesmelerde Bulunmasi Gereken Hususlar» bashgini tasimakta olup, TKi Kurumu ile
imzalanacak s6zlesmede bulunmasi gereken bu sart rodévans sozlesmesinin tip sdzlesmesi
olduguna iliskin istisnai bir kural tagimaktadir. Bu kamusal yikimlilikleri rodovansginin
sozlesme cercevesinde bir 6zel hukuk yikimliligu olarak Ustlenmedigi bir rodévans
sozlesmesi, s6zlesme sartlarinda bulunan esash bu esasl eksiklik nedeniyle maden hukuku
anlaminda bir rédovans sozlesmesi olarak dogmayacaktir.
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Ote yandan, Maden Kanunusundaacik bir hiikiim olmadigi halde, Maden
Yonetmeligi>nin 87. maddesinde istisnai olarak Eregli Komir Havzasinda
yer alan TKbye ait kémiir maden ruhsatlarin rédévans yoluyla islettirilmesi
durumunda, rédévansci dogrudan, bu mali yikimlGlGgin édevlisi kilinmistire,
Bu nedenle, Eregli Kémiir havzalarinda Tiirkiye Taskémiirii isletmesine ait
kdmir madeni ruhsatlarini rodoévans yoluyla isletenler, kanunilik ilkesine aykiri
da olsa, artik bu borcun kamu hukuku anlaminda borglusudurlar. Bu kapsam
disindaki rodovansgilarin devlet hakkindan sorumlu tutulmalari, ancak
sozlesmeden kaynakli olarak ruhsat sahibine karsi olan bir 6zel hukuk borcu
olarak gorilmelidir.

B- Rodovans Sozlesmesinde Buluculuk Bedeli YiikimlGlugii

Buluculuk hakki da bir maden hakki olmasi nedeniyle ayni haklarda
bulunan esya lzerinde dogan hak kismi haric, diger sartlari tasimasi yoniyle,
ayni haklara 6nemli oranda benzemektedir. Maden siciline tescil edilen bu
hak, gorlinilr rezerve sahip oldugu tespit edilen sahanin ruhsat sahibine,
ruhsatin devredilmesi halinde yeni ruhsat sahiplerine karsi ileri strilen bir
haktir. Bu hakkin konusunu, Uretilen cevherin yillik ocak basi toplam satis
tutari olusturmaktadir. Maden hukuku anlamindaki bu hakkin karsiligl Gelir
Vergisi Kanunu anlaminda bir gayrimenkul kira geliri olarak kabul edildiginden,
Maliye idaresi tarafindan bu sekilde vergilendirildigi gériilmektedires.

Maden siciline tescil edilen bu hakkin, yillik ocak basi bedelinin %1’
Uzerinden ruhsat sahibine karsi alacaklilik hakki dogurdugu ve buluculuk hakki
sahibi ile rodovansgi arasinda bu bedelin 6deme yikimlilGigiu yoninden bir
taraf iliskisi bulunmadig aciktir.

Ruhsatsahibiile rodévansgiarasindakiiriin kirasisézlesmesineaithiikiimler
nedeniyle buluculuk hakkinin rédévansci tarafindan Ustlenilmesi,rodévansci
ile ruhsat sahibi arasindaki bir iliski olup, buluculuk hakki sahibinin bu s6zlesme
sartlarindan etkilenmesi mimkiin degildir. Bu durumda da buluculuk hakkinin
sahibi, yillik ocak basi satis bedeli Gizerinden alacagi buluculuk bedelini dilerse
rédovanscinin 6demesini kabul ederek, dilerse ruhsat sahibinden isteyerek
tahsil eder.

Buluculuk hakki, maden sicili ile korunan maden hukukundan kaynakli bir
hak olmakla birlikte, kira iliskisinden dogan bir alacak olarak kabul edildiginden,
kira iliskisinden dogan alacak davalari da dahil tim uyusmazliklari konu alan
davalarile bu davalara karsi agilan davalarin ¢6zimu sulh hukuk mahkemesinin

6 CiTiL(a), 5-253

65 Mehmet Ozgiir OZMEN, Tiirkiye’de Madencilik Sektériinde Vergi Uygulamalari, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi s.
43. (yayinlanmamigstir)

236 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



The Role in Miniglaw on ohe Redevance Agreements and Financial Obligations
Judge Bunyamin CITIL

gorevine girmektedirs. Ayrica, bu alacagin ilamsiz takip ve tahsil islemleri de
6183 sayili Yasa uyarinca degil, 2004 sayil icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére
gerceklestiriimektedir.

C- R6dovans Sézlesmesinde Sevk Fisinin Durumu

Rodovanscl ve sevk fisi iliskisi, cevherin ruhsat sahibine ait kantarda
tartilmasi ve kantar fisine baglanmasi, sevk fisi icin Genel Muddrliige yapilan
basvurularda belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Eski Maden Yonetmeliginin 71. maddesine gore; ruhsat sahibi madenci,
sevk fisini zimmet karsiliginda Maden isleri Genel Mudirligiinden alarak
rédoévansgiya verdiginden, ruhsat sahibinin sevk fisini ve diger resmi belgeleri
kendi adina alinmasi igin réddvansclya noterden vekalet vererek sorunun
pratik yoldan ¢6ziimi 6nerilmekteydi®.

Yeni Maden Yonetmeligi'nin 48/2. maddesinde, ruhsat sahasinda
rodovansgl veya hammadde Uretim izin sahasinda faaliyeti gerceklestiren
bulunmasi halinde, ruhsat sahibi ile bu kisilerin miistereken veya miinferiden
talebi Uzerine sevk fisi verilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica, sevk fisi kogan
numaralarinin 6zel bir deftere kayit edilerek takip edilecegi ve rédévansginin
tek basina basvurusu halinde de sevk fisi bastirilabilecegi diizenlenmistir.
Hikmin degerlendirilmesinden; rédovansginin tek basina yapacagi basvuru
ile ruhsat sahibi adina veya kendi adina sevk fisi bastirilabilecegi seklinde iki
ayri yorum ve sonug ¢ikabilmektedir.

Yeni Yonetmeligin konuya iliskin dizenlemesinden, sevk fisinin
rodovansgiadina da bastirilabilecegi sonucunu g¢ikarmak mimkdndir. Bu
cikarimi ise rédoévans sozlesmesinin vergi mukellefiyeti ve isletme hakkinin
devrine iliskin sonucta aramak gerekir. Zira; sevk fisi Vergi Usul Kanunu’nda
dizenlenen sevk irsaliyesinin hiikiim ve sonuclarini doguran bir belgedir. Sevk
fisi dizenlenmesi gereken ocaktan satis yapilan birincil sevkiyatlar ve altin,
platin ve glimus gibi tesiste islendikten sonra ikincil sevkiyatlarda diizenlenen
sevk fisleri sevk irsaliyesi yerine de gegeceginden, sevk fisinin diizenlenmesi
halinde ayrica sevk irsaliyesi diizenlenme zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Bu
durumda, ruhsat sahibi adina bastirilarak rédévansciya verilmis sevk fisinin
rodovansgi tarafindan diizenlenmesi sonucu, sevk irsaliyesinin hikiimlerine
aykiri olarak, baskasina ait belge ile sevk irsaliyesi diizenlendigi seklinde vergi
hukuku agisindan usulsiiz bir sevk irsaliyesi dizenlenme fiili ortaya ¢ikacaktire.

% Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 24.06.2015 giin ve E:2015/1298, K:2015/6363 sayili karari.
(Yayimlanmamigstir).

§  TOPALOGLU (c), 5.251.

& CiTiL(a), s-251
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Sevk fisinin ruhsat rodovansgiadina da dizenlenebilecegine iliskin sonucu
hakh kilan ikinci dayanak ise yine birinci sonugla iliskili olan isletme hakkinin
devrine iliskindir. R6dévansginin isletme hakkini devralmasi tamamen bir ig
ortaklk iliskisi olarak gériilemez ve ig iliskinin bir Griind olarak ruhsat sahibinin
Uglncl kisilere karsi hak ve sorumluluk sahibi olmasi disliniilemez. Vergi
Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku agisindan bir ig iliski olmayan ve tamamen
bagimsiz bir isletme olarak kabul edilen réddvansginin, maden hukuku
anlaminda taraf olarak kabul edilmemesinin ticari isletmenin devredilmedigi
ve tamamen bir i¢ ortaklik sonucu olarak rédévans yontemiyle maden Gretim
faaliyetinin yaratilduga seklinde yorumlanmasi, hukuki anlamda mimkin
gorinmemektedir.

Maden hukuku anlaminda maden idaresinin tarafi kabul edilmeyen
rédovanscinin, ruhsat sahibi adina bastirilan sevk fisini kullanmasi, isletme
hakkini devraldigi konusunda bir duraksama yaratmasa da, vergi hukuku
anlaminda belirli teredditleri dogurmaktadir. Zira vergi mikellefi olmak igin
bagimsiz vergi kisiligine sahip olmak ve bunun i¢in de gerek Ugclinci kisilerle
bagimsiz ticari faaliyet ylritmek gerekse vergi dairesine karsi taraf olmak
gerekmektedir.

Rédbvanscinin maden idaresine karsi taraf kabul edilmemesi nedeniyle
kendi adina bastirilan sevk fislerini kullanamamasi, diger yandan ise vergi
idaresine karsi taraf olmasi nedeniyle kendisi adina bastirilan sevk irsaliyesi
hikmiinde sevk fisini kullanmasi, rodovansginin maden Kkisiligi ile vergi
kisiliginin en 6nemli cakisma alanlarindan birini olsturmaktadir.Bu ¢cakismanin
yarathigl uyumsuzlugun yukarida da belirttigimiz gibi rodovanscinin kendi
adina sevk fisi bastiriimasi hakkinin bulundugunun kabuli ile asilabilecektir.
Ayrica, bu talebin maden idaresi tarafindan uygun goriilmemesi halinde, ayni
sevkiyat icin hem ruhsat sahibine ait sevk fisinin diizenlenmesi hem de kendi
adina anlasmali matbaaya bastirdigi sevk irsaliyesini diizenlemesi gerekecektir.
Kaldi ki, rodévans sdzlesmesinin gecerli oldugu siire boyunca sevk fislerinin
bitmesi Uzerine, yeni sevk fislerine ihtiya¢ duyulmasi, yeni isletme izinleri ve
diger izinlerin yapilmasi gerekliligi durumunda, ruhsat sahibinin sézlesmeyi
feshe gotlirmek seklindeki s6zlesme yukimluligini ihlal iradesi, madencilik
faaliyetlerini 6nemli oranda aksatabilecektir.

Ote yandan; 173 Sira Numarali VUK Genel Tebligine gére, 3213 sayili
Maden Kanunu’na gére maden sevkiyatinda diizenlenen maden sevk fisleri,
alinan Urindn alicl veya satici tarafindan tasinip tasinmadigina bakilmaksizin
sevk irsaliyesi olarak kabul edilecek, satin aldig1 mali kendi araclariyla veya bir
nakliyeci vasitasiyla tasithiran mikelleflerden ayrica sevk irsaliyesi dizenlemesi
de istenmeyecektir®. Maliye idaresinin bu yaklasiminin sadece ruhsat sahibi

® OZMEN, s. 84
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acisindan kabul edilmesi gerektigini kabul etmek glctir. Zira, Teblig’de yer
verilen husus Maden Kanunu anlaminda bir sevk islemini diizenlediginden,
sevk islemini yapanin ruhsat sahibi veya rédévansgi olmasina gore farkli bir
hikim kurma ve degerlendirme yapmak mimkin degildir.

SONUC

Roédovans sozlesmeleri maden hukukunda ruhsatlarin  dagittiminda
ekonomik ve teknik kosullarin goéz ardi edilmesi ve maden sahalarinin atil
kalmasinin bir sonucu olarak, madencilik sektériine girmis ve kendini kabul
ettirebilmis bir s6zlesme turuddr.

Rédbvansginin maden hukukunda taraf olarak kabul edilmemesi nedeniyle,
mevzuatta bu sozlesmenin tam tesekkllli bir taniminin  yapilmadigl,
Yonetmelikte yapilantaniminise bu sézlesmenin maddi ve seklisartlarinailiskin
yeterli bir hikiim tagimadig gérilmektedir. Bu nedenle réddvans sézlesmesi,
uygulamada ve yargi kararlarinda TBK hiikiimlerine gére Uriin kirasi sozlesmesi
olarak kabul edilmistir. Rédévansginin maden hukuku anlaminda taraf olarak
kabul edilmedigi ve tiim sorumluluklarin ruhsat sahibinde bulunduguna iliskin
mevzuat ve uygulamaya iliskin yonelim, bu sézlesmenin kurulusu ve hikim
dogurmasina iliskin getirilen izin miiessesesi ve Urilin kirasi s6zlesmesinin
feshe iliskin hikiimlerinden bagimsiz olarak maden bolgelerinin kurulmasi ile
idare hukukundan kaynakh olarak bu sézlesmelerinin iptali yolunu agmistir.
Bu durumun bir sonucu olarak rédévans sodzlesmesinin ruhsat sahibi ile
rodovansgi arasindaki iliskiye Grlin kirasi sozlesmesi iliskisi denilse bile,
idarenin sozlesme Uzerindeki etkisinden dolayi idare hukukundan kaynakl
ikinci bir sozlesme iliskisinin bulundugu ve bu sozlesme iliskilerinin bazi
konularda birbirinden bagimsiz, bazi konularda ise birbirine bagimli sonuglar
dogurdugu anlasiimaktadir. Rodovans sézlesmesinin bu katmanh yapisindan
dolayi,dogurdugu sonuglar agisindan idari sozlesme unsuru, bir acgidan
ise Urln kirasi sozlesmesi niteligi tasiyan birlesme iradeli sdzlesme olarak
adlandiriimasi miimkinddr.

Kamu mali statislinde oldugu icin miulk gelirinden kaynakli bir mali
yukUmlilik olarak kabul edilen devlet hakki ylikimlilGga, ruhsat sahibine ait
bir yikUmliliktir. Devlet hakkinin rédévansgi tarafindan 6denecegi seklindeki
sozlesme sartlarinin amme alacaginin ylikimllsini degistirmesi s6z konusu
olmamakla birlikte, 6zel hukuk anlaminda borglu sifati rédévansciya gececektir.
Rodovans sozlesmesi genel anlamda sekil sartlari dnceden belirlenmis bir
tip soézlesme degildir; ancak Tirkiye Taskdmiirii isletmelerine ait ruhsat
sahalarinda vyapilacak rodoévans sozlesmelerinde ilgili Yonetmeligin 35.
maddesinde belirtilen sartlara uyulmasi zorunlu oldugu igin bu kapsamdaki
sozlesmelerin istisnai olarak tip sozlesme niteliginde oldugu soylenebilir.
Turkiye Taskdmiirii isletmelerine ait maden ruhsatlarinda rodévans sdzlesmesi
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geregince devlet hakkinin rod6évansciya ait olacagina iliskin hilkiim, sadece bir
tip sozlesme sarti geregince 6zel hukuk hikiimlerine gére borcun temlikini
taahhit eden bir nitelige sahiptir. Kamu hukuku anlaminda devlet hakkinin
borglusu degismeyeceginden, roddvansgi tarafindan bu yidkimlalige ait
borcun 6denmemesi halinde genel icra hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi
yerindedir. Ancak, Maden Yonetmeliginde Eregli Komir Havzasindaki rédévans
sozlesmeleri kapsaminda komir cikaran rodovanscilarin devlet hakkinin
Odeyicisi olduguna iliskin hiikiim, bir kamu hukuku kurali gériilmekte ve bu
kapsamdaki devlet hakkina iliskin uyusmazliklar, adli yargi yerine idari yargi
mahkemelerinde uyusmazlik konusu edilmektedir.

Buluculuk hakkinin borglusu her zaman ruhsat sahibi olacagindan, sozlesme
ile buluculuk bedellerinin rodovansciya devredilmesi halinde buluculuk
hakki sahibinin 6demeyi kabul etmesi halinde, herhangi bir hukuki tartisma
¢itkmayabilir. Buluculuk bedeli 6demesinin gerceklesmemesi durumunda
ise, bu hakkin sahibi buluculuk alacagini, borcun asil borglusu olan ruhsat
sahibinden 6zel hukuk hiklimlerine gore istemek zorundadir. Zira buluculuk
bedeli, maden sicilinde korunan bir maden hakki olmakla birlikte, sahibinin
kamu kisisi olmamasi ve kamu kisisi oldugunda bile, bu alacagin bir 6zel hukuk
alacagl olmasindan dolayi, takibininézel hukuk hiikiimlerine gore yapilmasi
gerekmektedir.

Maden hukukunda réddvansginin mevzuatta agikca belirtildigi Gzere taraf
sifatina sahip olmamasi nedeniyle, maden idaresinin de istikrar kazanmis
uygulamasina gore rodovansgi adina sevk fisi bastirilmasina izin verilmemekte,
rédévanscinin birlikte veya ruhsat sahibinden aldigi vekalet ile birlikte, ruhsat
sahibi adina bastirilan sevk fislerini kullandigi gorilmektedir. Ancak; yeni
Yonetmelik hikiimlerinde belirtildigi (izere rédévanscinin misterek veya tek
basina sevk fisi bastirilmasi talebine imkan verilmesi nedeniyle rédévansgi
adina da sevk fisi bastirilmasi miimkiin goérilmelidir. Zira réddvansci tarafindan
maden cikarilip sevk islemleri yapildiginda, bu sevkiyat maden hukukuna
uygun olarak belgelendirildigi gibi, vergi hukukuna gore de bir belgeli sevkiyat
olmalidir. Vergi hukuku yoninden bakildiginda ise, bir mikellefin baska
bir mukellefe ait belge ve defteri kullanmasi mimkiin olmayacagindan,
rodoévansgl, sevkiyatta ruhsat sahibine ait sevk fisini kullanmasinin yaninda
VUK anlaminda sevk irsaliyesi de kullanmak zorunda kalacaktir. Tek bir sevkiyat
icin iki ayri belge diizenleme zorunlulugu, ancak rédévansci adina da sevk fisi
bastirilmasinin kabul edilmesi ile asilabilir.
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OzZET

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu,
anonim sirketlerde yaygin olarak kullanilan
imtiyazh paylarin sagladigi haklari ihlal
eden genel kurul ve yonetim kurulu
kararlarina karsi, ilgili karar hakkinda
olumlu veya olumsuz bir karar veren ve bu
kararlarin uygulanmasinin 6niine gegebilen
kararlarin  alindig1 istisnai  bir  sirket
organidir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
ile imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun
¢alisma usulline iliskin oldukga ayrintili
dlzenlemeler getirilmistir. Ancak yine de
hakkinda hikim bulunmayan konular
vardir. Bu bosluklarin, anonim sirket genel
kuruluna dair hikimlerle doldurulacagi
doktrinde ve uygulamada genel olarak
kabul gormektedir.

Ozel kurulun isleyisinin ele alindig
¢alismada, “pay”, “imtiyaz” ve “imtiyazli
pay” kavramlari agiklanarak kavramsal
altyapi olusturulmus, daha sonra imtiyazli
pay sahipleri 0zel kurulunun hukuki
niteligi irdelenmistir. Ozel kurulun isleyisi
incelenirken, kurulun toplanma nedenleri,
toplantiya cagrinin ozellikleri, toplanma
siresi ve yetersayisi belirlenmis, elektronik
ortamda toplantidan so6z edilmistir. Kurulun
iradesini yansithgl toplantiya katilacak
kisiler, karar yetersayisi, Bakanlk temsilcisi
bulundurulmasi gereken toplantilar ve
karar alma usulline iligkin bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirketler
-imtiyaz -imtiyazli pay -imtiyazh pay
sahipleri 6zel kurulu -Ozel kurul.

ABSTRACT

The special committee of preferred
shareholders is an entity that protects the
rights of preferred shareholders, which are
commonly issued by corporations. The special
committee of preferred shareholders’ working
procedure is heavily regulated by TTK's ruling
of 6102. Nevertheless, there are unregulated
matters. The literature and practice suggest
that these unregulated matters tend to be
regulated by general board of corporation. The
official committee of preferred shareholders
oversees the decisions of corporate boards
and has an authority to veto a decision in case
the decision violates the rights of the preferred
shareholders.

This study explains the notions of preferred
shares and focuses on the functioning and
legal standing of the special committee. In
particular, motives behind the committee
meetings, the characteristics of the meetings,
and the quorum, as well as the characteristics
of the meetings that are held remotely are
discussed. The composition of the committee,
the quorum of decision makers, the cases in
which a representative of the Ministry must
be present, and the decision making process at
the special committee meetings are examined.

Keywords: Corporations -Preferred stocks
-Preferred shares -The special committee of
preferred shareholders -Special committeeti-
on, full fledged taxpayer.
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. GIRiS

imtiyazli paylar, genelde paylari gruplara ayrilmis ve her zaman daha fazla
yatirimci (ortak) cekmeyi amaglayan yapisiyla anonim sirketlerde ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Clinkli anonim sirketler, her ne kadar baslangi¢ta az sayida
kisiyle (hatta yalnizca bir kisi tarafindan) ve sinirli sermaye ile kurulabilse de,
genellikle siireg icerisinde is hacmini buyltmek ve yeni yatirimlar yapabilmek
icin sermayeye ihtiya¢c duymaktadir. Sermayeye duyulan ihtiyacin karsilanmasi
ise sirketin pay yapisinin buna uygun olarak dizenlenmesini gerektirir. Bazi
paylar kar payinda avantajli kilinabilirken, bazi paylar ise yonetimde temsiliyet
veya oy hakkinda diger pay gruplarina nazaran birtakim Ustlnlikleri haiz
olabilmektedir. Bu gibi imtiyazlar sayesinde, bir yandan sirketin kuruculari
yonetimdeki glciini kaybetmeyebilirken, bir yandan da sirket paylarini satin
alarak ortak olmak (yatirirm yapmak) isteyen Uglinci kisiler icin motivasyon
saglanabilmektedir.

imtiyazl paylarin sahiplerine sagladigi avantajlarin korunmasti igin, imtiyazli
pay sahiplerinin menfaatlerini ihldl eden genel kurul ve yonetim kurulu
kararlarinin uygulanabilirligi konusunda karar almak Uzere 6zel bir kurul
toplanmaktadir. 6762 sayili Kanun déneminde oldukga sinirli olarak ele alinan
ve ¢ogunlukla genel kurul hiikiimlerine tabi kilinan imtiyazli pay sahipleri 6zel
kuruluna yeni Tirk Ticaret Kanunu hazirlanirken gerekli 6nem verilmis ve
¢alisma usuli hakkinda daha detayl ve doktrindeki soru isaretlerinin blytk
kismini gideren 6zel hikiimler kaleme alinmistir.

Bu calismada, oncelikle “imtiyazh pay” kavrami olgunlastiriimis, sonra
imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin ihlal edildigi durumlarda toplanmasi
gereken “Ozel kurul”un niteligi konusunda aciklamalar yapilmistir. Daha sonra,
¢alismanin asil konusu olan 6zel kurulun galisma sistemini ortaya koymak
Uzere, toplanma ve karar alma asamalari ayrintili olarak ele alinmistir.

Il. KAVRAMLAR VE HUKUKi NITELIK
A. “Pay”, “imtiyaz” ve “imtiyazli Pay” Kavramlan

Pay, anonim sirketin temel yapi tasidir. Gergekten anonim sirketlerin
“anonim”liginin kaynagi, sirket sermayesinin belirli sayida paya ve pay
gruplarina ayrilmasi, sirketin is ve islemlerinden yalnizca bu paylara sahiplik
nedeniyle hak sahibi olunmasi ve borg altina girilmesidir. “Esas sermayenin bir
parcasi” olarak pay, esas sermayenin veya ¢ikarilmis sermayenin bolindigu
belirli sayida birim degerlerden birini ifade eder'. Bu anlamda pay, esas
sermayenin bollinmesinden sonra elde edilen, belirli bir itibari degeri haiz
parcasidir. “Pay sahipligi mevkii” olarak pay, kati bir sermaye sirketi olan

1 TEKINALP, Unal/POROY, Reha/CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar Hukuku I, istanbul 2014, 5.545.
2 KARAHAN, Sami, Anonim Ortakliklarda imtiyazli Paylar ve imtiyazlarin Korunmasi, Ankara
1991, s.3.
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anonim sirkette, payin sahiplerinin ikinci planda oldugu, esas olarak kendine
bagh olan tiim hak ve yukimldlikleri igine alan anlamiyla bir stattdurs.
“Haklarin ve borglarin kaynagl” olarak pay, anonim sirkette sahip olunan
pay ve yapilan yatirim oraninda sahip olunan haklarin ve borglarin kaynagi
anlamina gelirs.

Anonim sirketlerde ortaklik nedeniyle yiklenilen borg¢ olarak yalnizca
taahhiit edilen sermayenin 6denmesi s6z konusudur. Ancak pay sahibi
olunmasi nedeniyle elde edilen haklar cok cesitlidir. iste “imtiyazh pay” ve
“imtiyazl pay sahipligi” kavramlari, elde edilen haklarda diger paylara nazaran
bazi avantajlar elde edilmesi nedeniyle ortaya ¢itkmistir.

“Imtiyaz” kelimesi Arapga kdkenli bir kelimedir. Liigatta “baskalarindan
ayrilma, farkli olma, ayricalik” olarak tanimlanmaktadirs. Diger paylara
nazaran belirli avantajlara sahip paylari ifade etmek icin Tiirk Sirketler Hukuku
yazininda farkl ifadeler kullanilmis olsa da¢, sonug olarak hem 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu’nda (“TTK”), hem de doktrinde Gstln haklari ihtiva eden
paylar icin “imtiyazli paylar” terimi tercih edilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda “imtiyaz”, paya taninan Ustln bir hak
veya kanunda 6ngorilmeyen yeni bir pay sahipligi hakki olarak tanimlanmistir
(TTK m.478). Bu tanimdan c¢ikarilacak sonug, anonim sirkette paylar, ya adi
paya nazaran ustlin haklar taninarak, ya da kanunda yer almayan hak veya
haklarin taninmasi ile imtiyazl hale getirilebilirler.

Madde gerekcesinde de ifade edildigi gibi, hikiimde belirtilen “lGstin”
kelimesi, bir veya birkac¢ haktan, diger paylarin sahiplerine nazaran daha fazla
yararlanma imkanini ifade eder, yoksa pay gruplari arasinda hiyerarsik bir
iliskiye isaret etmez.

Bununla birlikte, paylarda imtiyaz ile ilgili olarak 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu doneminde bazi yazarlarca savunulan “kanuna nazaran Ustunlik”
yaklagiminin, yeni Kanun ile birlikte gegerliligini yitirdigini belirtmek gerekir.
Zira Ustlnlik yalnizca kanunda sinirlari gizilen “adi” paylara bagl degildir.
Clnku sirketin tim paylarinda kanunda belirtilenden fazla birtakim haklarin
saglanmasi halinde, paylar arasinda herhangi birinin imtiyazli oldugundan
bahsedilemez. Ancak sirketin pay veya pay gruplari arasindaki dengenin
cesitli haklar bakimindan bozuldugu ve esitligin ortadan kalktigi durumlarda

3 PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Serhi Cilt Il, Ankara 2014, 5.1270.

4 UYSAL, Esra, Anonim Ortakliklarda imtiyazli Paylar, istanbul 2016, s.10.

5 DEVELLIOGLU, Ferit, Osmanlica - Tiirkge Ansiklopedik Liigat (33. bs.), Aydin Kitabevi, Ankara
2017, s5.500.

& Terminolojik agidan “6zel kategori pay”in, “imtiyaz” kelimesine nazaran daha bitunleyici
ve dogru oldugu ileri siiriilmustiir. Bkz. GUNEL, Onur Kerem, Ozel Kategori Paylar, Ankara
1997, s.2.; IMREGUN, Oguz, “Anonim Ortaklikta Ozel Kategori ‘imtiyazl’ Paylar Kurullar”,
ProfYasar Karayalgina 65. Yas Armagani, Ankara 1988, 5.186.
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imtiyazdan bahsedilebilir’.

Sonug olarak imtiyazli pay, Kanunda sinirlari ¢izilen adi paylarin bulundugu
bir anonim sirkette yalnizca bu (adi) paylara gore avantajli kilinan bir pay grubu
ile ortaya cikabilecegi gibi, birden fazla ve farkli 6zellikteki pay gruplarinin
bulundugu bir anonim sirkette, bir grubun diger pay gruplarina kiyasen belirli
konularda ayricalikh hale getirilmesi halinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

B. “imtiyazh Pay Sahipleri Ozel Kurulu” Kavrami ve Kurulun Hukuki Niteligi

imtiyazli pay sahiplerinin olusturacagi kurul, 6762 sayili énceki Kanun
doneminde “imtiyazli pay sahipleri genel kurulu” olarak isimlendirilmis, bu
husus gesitli elestirilere konu olmustus. Kanun koyucu, yeni Kanunu hazirlarken
bu elestirileri dikkate almis olacak ki, kurulun adini “imtiyazli pay sahipleri
Ozel kurulu” olarak belirlemis, calisma esaslari ile toplanma ve karar alma
kosullarini ayrintili bir sekilde hilkme baglamistir.

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun hukuki niteligi ile ilgili hem &nceki
Kanun doneminde, hem de yeni Kanun doéneminde cesitli gorusler ileri
strdlmustir. 6762 sayili Kanundoneminde agirlikl goris®, imtiyazli pay sahipleri
kurulunun, paylardan bir kismi ile ilgili esas s6zlesmede imtiyaz dngorilmesi
nedeniyle olusan bir i¢c organ niteliginde oldugudur. Ayni nedenlerle, imtiyazli
pay sahipleri kurulu genel kurula benzetilmek suretiyle, imtiyazli pay sahipleri
kurulu bakimindan 6zel hikim bulunmayan hallerde genel kurula iliskin
hiklmlerin uygulama alani bulabilecegi dislincesi hakimdi. Yeni Kanun
doéneminde ise, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun anonim sirketin bir
organi sayllamayacagl ve bu nedenle genel kurul niteliginde olmadig ileri
sardlmastare.

imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun, genel kuruldan bagimsiz bir kurul
olup olmadig bir diger tartisma konusudur. Bagimsiz oldugunu savunanlar?,
ozellikle imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulu kararlarina karsi dava agilabilmesinin
hikme baglanmasinin buna isaret ettigini ileri stirmustiir. Buna karsilk,
onceki Kanun doneminde, imtiyazli pay sahipleri kurulu kararinin yalnizca
genel kurul kararini onama ya da onamayi reddetme kapsaminda oldugu ve
bu nedenle genel kurul kararinin bir pargasi oldugundan ayri bir karar olarak

7 UYSAL, s.26.

8 MOROGLU, Erdogan, “Anonim Ortaklikta Cogunluk Pay Sahiplerinin Azinlik ve imtiyazl
Pay Sahiplerine Karsi Korunmasi”, Makaleler |, istanbul 2001, s.219; YASAMAN, Hamdi,
“Sermaye Artirminda imtiyazh Pay Sahipleri Genel Kurulunun Onay1”, Sirketler Hukuku ve
Sermaye Piyasasi Hukuku (Makaleler-Miitalaalar-Bilirkisi Raporlari), istanbul 2005, 5.96.

9 AKAD, Gil, imtiyazli Pay Sahipleri Ozel Kurulu, istanbul 2013, 5.28; KARAHAN, s.142;
PULASLI, s.1325-1326.

10 TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, istanbul 2015, 5.122.

1 MOROGLU, Erdogan, Anonim Ortakliklarda Genel Kurul Kararlarinin HikiimsizIiga,
istanbul 2014, s.17 ve 202vd.
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degerlendirilerek iptal edilebilmesinin mimkiin olmadigl savunulmaktaydi®.

Kanaatimce, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu, yeni Kanundaki
diizenlemeler de dikkate alindiginda, anonim sirket paylarindan bir kismina
veya belirli bir gruba imtiyaz taninmasi halinde, Kanun geregi kendiliginden
ortaya c¢ikan bir kurul oldugundan, istisnai bir i¢ organ niteligindedir. Genel
kurul benzeri bir kurul oldugundan bahsetmek mimkiin degildir. Zira genel
kurul, anonim sirketin olmazsa olmaz karar organi iken, imtiyazli pay sahipleri
ozel kurulu, yalnizca imtiyazli paylarin varligi halinde ortaya ¢ikan ve genel
kurul kararini kendi menfaatleri bakimindan degerlendirerek uygulanmasi
sonucunu doguran olumlu bir karara veya uygulanmasinin Online gegen
olumsuz bir karara varilan 6zel bir organdir.

Bununla birlikte, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun bagimsiz bir kurul
niteliginde oldugu siiphe goétiirmemektedir. Ozel kurulun iradesi, sirketin
bGtinindn (ya da cogunlugunun) iradesini yansitan genel kurulun iradesinden
farkli olabilmektedir. Bu nedenle genel kurula veya yonetim kuruluna bagl/
bagimh oldugundan bahsedilemez. Her ne kadar toplanmasi bir baska kurulun
kararina bagli olsa da, hem toplantiya katilan kisilerin niteligi, hem de sonugta
ortaya konan iradenin 6zglinligli dolayisiyla bagimsiz bir organ oldugu
ortadadir.

Bu durumda imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu, yalnizca ayni tirden
imtiyazli pay sahiplerinin bir araya gelmesiyle olusan, kendi haklarini korumak
bakimindan genel kurul (veya kayitli sermaye sisteminde yonetim kurulu)
karari hakkinda irade beyan eden, bu kararlarin uygulanmasinin éniinii agan
veya engel olan bagimsiz ve istisnai bir organ/kurul niteligindedir.

II. iIMTIYAZLI PAY SAHIPLERi OZEL KURULUNUN TOPLANMASI
A. Toplanma Nedenleri

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun toplanmasi icin iki temel sartin
bir arada bulunmasi gerekir. Birincisi, imtiyazli pay veya paylarin varhg ile
bu paylar dolayisiyla imtiyazli pay sahiplerinin sahip oldugu haklarinin ihlal
edilmesi, ikincisi ise 6zel kurulun onayina tabi bir kararin alinmis olmasidir.

1. imtiyazh Pay Sahiplerinin Haklarinin ihlal Edilmesi

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun toplanmasinin temel sarti, dogal
olarak imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin ihlal edilmesidir. Bu durum TTK
m.454'de, genel kurulun esas s6zlesmenin degistirilmesine ve kayitl sermaye
sisteminde sermayenin artirilmasiicin yonetim kuruluna yetki verilmesine dair
kararlari ile yonetim kurulunun sermayenin artirilmasina iliskin kararlarinin,
imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal eden nitelikte oldugunun yonetim

2. IMREGUN, Oguz, Anonim Ortakliklar, istanbul 1989, 5.346-347.
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kurulu tarafindan tespit edilmesi halinde 6zel kurulun toplantiya cagrilacagi
seklinde belirtilmistir.

Hikimde, imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin ihlal edilip edilmedigi
ile ilgili ilk degerlendirmeyi yonetim kurulunun yapmasi kararlastiriimistir.
Ancak yonetim kurulu tarafindan imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulu toplantiya
cagrilmazsa, cagrinin yapilmasi hakki mahkeme araciligiyla imtiyazhi pay
sahiplerine taninmistir. Doktrinde bir gorus, yonetim kurulunun 6zel kurulu
toplantiya cagirmasinin zorunlu tutulmamasini elestirmis ve bunun bir
eksiklik oldugunu dile getirmistirs. Gergekten yonetim kurulunun, imtiyazli
pay sahiplerinin haklarini bizzat kendileri kadar gozetmesinin beklenmesi
mimkin olmadigindan, yonetim kurulunun 6n degerlendirmesine ihtiyag
olmaksizin, genel kurul kararindan sonra imtiyazli pay sahiplerine dogrudan
toplanma imkani verilmesi daha dogru olabilirdi. Bununla birlikte bu durum,
imtiyazli paylarin bulundugu anonim sirketlerde genel kurulun neredeyse
tim esas sozlesme degisikligi kararlarinin uygulanabilmesinin imtiyazh pay
sahipleri kurul veya kurullarinca onanmasi gerekliligini ortaya ¢ikaracagindan,
dogasi geregi hizli isleyen ticari hayat bakimindan handikap niteliginde
olabilirdi.

imtiyazli paylarin sagladigi haklarin ihlal edilip edilmedigi noktasinda dikkat
edilecek konu, pay veya pay gruplari arasindaki menfaat dengesinin imtiyazli
pay sahiplerinin aleyhine degisip degismedigidir. Ornegin, ydnetimde temsil
edilme hakkinda imtiyazli paylarin bulundugu bir anonim sirkette, genel
kurul tarafindan nitelikleri itibariyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine
yonetimde temsil edilme hakkinda imtiyaz taninmasi, her zaman mevcut
imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal etmeyecektir. Zira yénetim kurulunda
temsiliyet imkanini oransal olarak kaybetmedikten sonra, baska pay veya
pay sahibi gruplarina yonetimde temsil edilme hakkinda ayricalik taninmasi,
mevcut imtiyazli pay sahiplerinin toplanmasini gerektirmeyecektir. Konuyu
somutlastirmak gerekirse, bir anonim sirkette A, B ve C grubu paylar ve dokuz
kisiden olusan yénetim kurulu bulunmaktadir. A grubu paylar, yonetimde
temsil edilme hakki bakimindan, yonetim kuruluna bes aday Onerme,
dolayisiyla bes yonetim kurulu Gyesini belirleme imkanina sahiptir. Daha sonra
sirket genel kurulu, esas sozlesmeyi degistirmek suretiyle, C grubu paylara
yonetim kuruluna iki aday 6nerme hakki taniyarak (B grubu paylara nazaran)
imtiyazli hale getirse dahi, yonetim kurulu Gye sayisi degismediginden, A
grubu pay sahiplerinin yénetim kurulunda temsil edilme hakki agisindan
menfaatinin olumsuz etkilendigi soylenemeyecektir. Bu nedenle genel

3 MOROGLU, Erdogan, 6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu: Degerlendirme ve Oneriler
(Degerlendirme ve Oneriler), istanbul 2016, 5.257.
14 UYSAL, s.185.

248 TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019)



Functioning of Special Committee of Preferred Shareholders at Corporations
Judge Serkan TURGUT

kurulun bu degisikligi, imtiyazli A grubu paylara sahip kisilerin toplanmasini
gerekli kilmayacaktr.

2. Kurulun Onayina Tabi Bir Kararin Olmasi

TTK m. 454 ile getirilen sistem bakimindan, imtiyazli pay sahipleri 6zel
kurulunun toplanmasi igin, genel kurulun, esas sozlesmeyi degistirme veya
sermayenin artirilmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verme karari
almasi ile yonetim kurulunun, sermayenin artiriimasina iliskin karar almasi
gerekmektedir. Bunlarin disindaki kararlar ile ilgili olarak, agiklanmakta olan
imtiyazli paylara iliskin 6zel koruma sistemi devreye girmeyecek, ancak TTK
m. 445 vd. maddelerindeki genel kurul kararlarinin iptaline iliskin genel
hiikiimler glindeme gelebilecektir.

Esas sozlesme degisikligi gerektiren genel kurul kararlari; esas sermayenin
artirilmasi, esas sermayenin azaltilmasi, birlesme, boliinme, tir degistirme,
sirket tabiiyetinin degistirilmesi, isletme konusunun degistirilmesi, intifa
senetleri c¢ikarilmasi, yeni imtiyazli pay ihraci veya mevcut imtiyazlarin
kosullarinin  degistirilmesi (kisitlanmasi/kaldiriimasi), sirketin slresinin
uzatilmasi veya sona erdirilmesi, kayith sermaye sisteminde genel kurulun
sermaye artirimi konusunda yonetim kuruluna yetki vermesi karari, kayith
sermaye sisteminde yonetim kuruluna imtiyazli pay ¢cikarma veya mevcut
imtiyazlari kisitlama yetkisi verilmesi seklinde sayilabilir.

B. Toplantiya Cagri

1. Cagri Yapmaya Yetkili Olanlar

imtiyazli pay sahiplerini toplantiya cagirmaya yetkili olanlar; éncelikle organ
olarak yonetim kurulu, yonetim kurulunun cagri yapmamasi durumunda ise
imtiyazli pay sahipleridir. Diizenlemeye gore, yonetim kurulu, en gec¢ genel
kurul kararininilan edildigi tarihten itibaren bir ay icinde 6zel kurulu toplantiya
cagirir (TTK m.454/2).

Yonetim kurulunun gagrigéreviniyapmasiamaciylaverilen biraylik sirenin
baslangici icin genel kurul kararinin ilani tarihinin belirlenmis olmasinin
uygulamada birtakim sorunlara sebebiyet verebilecegi ifade edilebilir.
imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu ile giidiilen amacin genel kurul kararlari
dolayisiyla imtiyazh pay sahiplerinin haklarinin ihlal edilmesinin 6niine
gecmek oldugu disindldidgiinde, dikkatsizlik sonucu boyle bir diizenleme
getirilmis olabilir. Nitekim 28/11/2012 tarih ve 28481 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin
Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Glimrik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in (“Genel Kurul Toplanti Yonetmeligi”)
7. maddesinin (c) bendine gore; yonetim kurulu, imtiyazli pay sahiplerinin
haklarini ihlal eden genel kurul karari tarihinden itibaren en gec bir ay icinde
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Ozel kurulu toplantiya ¢agirmalidir. Kanaatimce de amaca uygun olan budur.
Ancak normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda, yénetmelik ile kanuna aykiri ya
da kanuna uygun olmayan diizenlemelerin getiriimesi mimkiin olmadigindan,
bu celiskinin kanun koyucu tarafindan bir an evvel giderilmesi gerekmektedir.

Hikmuin lafzindan anlasiimadigi igin, 6zel kurulun toplantiya ¢agirilmasinin
zorunlu tutulmamis olmasi elestirilmis, buna benzer olarak bu c¢agrinin
yonetim kurulu bakimindan  bir “gérev” oldugunun alti c¢izilmistir®®,
Esasen, dlizenlemedeki climlenin sonunda kullanilan “cagirir” kelimesinin
yonetim kuruluna acik bir gorev verdigi ortadadir. Bu nedenle aksine bir
hareket nedeniyle ortaya cgikabilecek zararlara iliskin sorumluluk yénetim
kurulundadir®e,

Yonetim kurulu, 6zel kurulu siiresinde toplantiya ¢cagirmazsa, herhangi bir
imtiyazli pay sahibi, bir aylik sirenin bitiminden itibaren onbes giin icinde
ozel kurulun toplantiya ¢agirilmasini sirket merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesinden isteyebilir (TTK m.454/2). Maddeden anlasildig
kadariyla, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunu toplantiya ¢agiracak olan asliye
ticaret mahkemesidir. Doktrinde bu durum elestirilmis, olmasi gerekenin 6zel
kurulu toplantiya ¢agirma konusunda mahkemeden yetki alinmasi oldugu
belirtilmistir’’. Bununla birlikte yine Genel Kurul Toplanti Yonetmeligi'nin 9.
maddesinin 7. fikrasinda, mahkeme tarafindan yetkilendirilen imtiyazli pay
sahiplerinin 6zel kurulu toplantiya cagirabilecegi belirtilerek konuya ¢6ziim
getirilmeye calisiimistir.

2. Cagrinin Sekli

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunu toplantiya cagriya iliskin ne eski
ne de yeni kanunda 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle,
doktrin ve uygulama tarafindan, anonim sirketlerde genel kurula iliskin
dizenlemelerin, niteligine uygun distlgi oOlclide imtiyazh pay sahipleri 6zel
kurulu bakimindan da uygulanmasi gerektigi ileri sGrilmistiir'®. Bu nedenle,
genel kurulun toplantiya g¢agrilmasina iliskin TTK m.414 hiikmd, imtiyazli
pay sahipleri 6zel kurulu agisindan da uygulama alani bulacaktir. Buna gore,
Ozel kurulu toplantiya ¢agri, sirketin internet sitesinde ve Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi’'nde yayinlanmalidir. Yine bu maddeye gore, ¢agrinin toplant

5 MOROGLU, Degerlendirme ve Oneriler, 5.257.

1% Yonetim kurulu lyelerine karsi agilacak sorumluluk davalariyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz.
CAN, Mehmet Celebi, “Pay Sahiplerinin veya Alacaklilarin Dogrudan Zararlarinin Tazmini
Amaciyla ikame Edilen Sorumluluk Davalarinda TTK m.1534’tiin Etkisi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, C.XXI, S.4 Ankara 2017.

7 MOROGLU, Degerlendirme ve Oneriler, 5.257.

8 QRUC, Murat, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim Ortakliklarda imtiyazlarin
Korunmasl”, Batider, C.26, S.4, Ankara 2010, s.190.
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tarihinden en az iki hafta 6nce yapilmasi gerekmektedir. Ayrica pay defterinde
yazili pay sahipleri ile sirkete pay senedi veya pay sahipligini bildirici belge
vererek adreslerini bildiren pay sahiplerine toplanti glinii, glindem ve ilanin
ciktigl veya c¢ikacagl gazeteler iadeli taahhiitli mektup ile bildirilmelidir.

Genel kurulun glindemine bagli olarak, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi
ile imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun toplantiya ¢agrilmasinin birlikte
yapilmasi konusunda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Genel
kurul glindemine bakilarak, imtiyazli pay sahiplerinin menfaatlerine zarar
verebilecek esas sozlesme degisikligi veya yonetim kuruluna yetki verilmesi
kararlari alinacaginin anlagiimasi miimkiin olabilecektir.

3. Cagrinin Kapsami

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun niteligi geregi, toplantiya cagri icerik
olarak ya bir esas sozlesme degisikligine, ya da bir sermaye artirimi kararina
iliskin olmalidir.

Genel kurul glindemine iliskin TTK m. 413 geregi, toplanti glindemini
toplantiya ¢agri yapan belirleyecektir. Ancak c¢agrinin igeriginin, her bir
imtiyazli pay sahibinin belli bir yer ve zamanda 6zel kurulun toplanacagini
anlayabilmesine imkan verebilecek nitelikte olmasi ve ilanin toplantinin hangi
anonim sirketle ilgili oldugu, yeri, zamani ile glindemine iliskin acik bilgileri
ihtiva etmesi gerekir.

C. Toplanma Zamani ve Siiresi

Ozel kurulun, imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal edici genel kurul veya
yonetim kurulu kararinin alindigi tarihten sonra, bu kararin tescilinden énce
toplanmasi gerekir®. Sonug olarak bu kararlarin uygulanabilir olup olmadigi
ortaya cikacagindan, kararlara iliskin uygulanma stirecini baslatan islem olarak
ifade edilebilecek “tescil’den 6nce imtiyazli pay sahipleri bir araya gelmelidir.

Toplantiya ¢agrinin dngorilen sireler (1 ay ve 15 gin) icinde yapilmamasi
veya mahkemeye basvurulmamasi halinde, genel kurul kararinin uygulanabilir
hale geldigi kabul edilmelidir. Ozel kurulun Kanunda belirtilen bu siireler
icerisinde toplanmasinin beklenilmesi zaruridir. Aksi halde genel kurul,
dolayisiyla anonim sirket isleyemez duruma gelir. Nitekim doktrinde bu
surelerin diizenleyici suireler niteliginde oldugu belirtilmistir.

19 ALTAS, Soner, Anonim Sirket Genel Kurul Rehberi (Genel Kurul). Ankara 2014, s.31.
2 KENDIGELEN, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler (ilk
Tespitler), istanbul 2012, 5.304.
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D. Toplant1 Yeter Sayisi

Onceki Kanunla kiyaslandiginda®, kanun koyucu yeni TTK m. 454/3
ile imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun toplanmasinda daha nitelikli bir
cogunluk (imtiyazh paylari temsil eden sermayenin %60’inin ¢ogunlugu)
aramistir. Bu ¢ogunlugun aranmasina gerekge olarak, sirketin bltlnlnin
korunmasi ile sermayenin kigik bir kismini temsil eden azinlik tarafindan
olumsuz karar alinmasinin ve bu yolla genel kurul kararinin uygulanmasinin
geciktirilmesinin 6niine gegmek gdsterilmistir.

TTK m. 454/3’Un gerekcesinde “izleyen toplantilar’dan bahsedilmekte,
ancak bu toplantilarda da ayni nisabin aranacagi ifade edilmektedir. %60’lik
cogunlugun saglanamadigi durumlarda 6zel kurul hukuken etkili karar
alamayacaktir ve Kanunda bu durumu hafifletici ikinci bir toplanti nisabi
ongorilmemistir. Bu durumda 6zel kurul karari alinmamis sayilacak ve sire
bitmeden belirtilen sermaye ¢ogunlugunun bulundugu imtiyazl pay sahipleri
ile toplanmasinin saglanmasi gerekecektir2. Sonug¢ olarak, imtiyazli pay
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla getirilen diizenlemeler, aranan
bu yiiksek cogunluk ile kendi kendini etkisizlestirme tehlikesiyle karsi karsiya
birakilmistir.

E. Elektronik Ortamda Toplanti

Genel Kurul Toplanti Yonetmeligi’nde imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulu da
bir genel kurul toplantisi tiiri olarak ele alindigindan ve yukarida belirtildigi
gibi doktrin ve uygulamadaki genel egilim de bu yonde oldugundan, elektronik
ortamda kurullara iliskin TTK’nin 1527. maddesinin 5. fikrasi, 6zel kurul igin
de uygulanma imkani bulacaktr.

TTK'da 6zel kurul ile ilgili fiziksel olarak toplanma zorunlulugu
getirilmediginden, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun da Elektronik Genel
Kurul Yonetmeligine uygun olarak toplanmasinin éniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Onemli olan, genel kurul kararina iliskin olarak kendi
0zel menfaatleri bakimindan imtiyazli pay sahiplerinin iradesinin ortaya
konulmasidir.

IV. iIMTiYAZLI PAY SAHIPLERI OZEL KURULUNUN KARAR ALMASI
A. Toplantiya Katilacak Kisiler

TTK m.454/1 hiikmii; genel kurulda alinan esas s6zlesmenin degistirilmesi
ve yonetim kurulunun sermayenin artirilmasi konusunda yetkilendirilmesi

21 6762 sayih Kanun déneminde toplanti ve karar yetersayilarinin 6zel olarak diizenlenmesi
gerektigi goriisi icin bkz. KENDIGELEN, Abuzer, “Anonim Ortaklikta imtiyazli Paylara iliskin
Degisiklik Onerileri”, Makalelerim Cilt Il : 2001-2006, istanbul 2006, s.191.

2 ALTAS, 5.164.
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kararlari ile yonetim kurulu tarafindan alinan sermayenin artirilmasi kararlari
dolayisiyla olusacak imtiyazlh pay sahipleri 6zel kurulunun, menfaatleri
ihlal edilen imtiyazl pay sahipleri ile belirli bir grup olusturan imtiyazh pay
sahiplerinden olusacagini ifade etmektedir.

Her pay grubu veya farkli tirden imtiyazlara sahip paylarin sahipleri,
alinan genel kurul veya yonetim kurulu kararini kendi menfaatleri bakimindan
degerlendirmeye tabi tutacaktir. Bu nedenle, doktrindeki agirlikli gérise de
uygun olarak®, karardan etkilenecek her tiirimtiyazl pay sahiplerinin, yalnizca
kendileriyle ayni durumdaki pay sahipleri ile toplanarak karar almasinin
isabetli olacagl dislincesindeyim. Zira bir anonim sirkette, oy hakkinda
imtiyazli pay sahiplerinin menfaatlerini ihlal eden bir kararin uygulanabilmesi,
ancak bu imtiyazli pay sahiplerinin kendi aralarinda yapacaklari toplant
sonucu alacaklari olumlu karara bagh kilinabilir. Yoksa ayni sirketteki kar
payinda imtiyazli paylarin sahiplerinin, ilgili genel kurul veya yonetim kurulu
karari bakimindan goéris ileri stirmesi gerekli degildir.

B. Karar Yeter Sayisi

Karar yeter sayisi, TTK m. 454/3’e gore, toplantida temsil edilen paylarin
cogunlugu olarak belirlenmistir. Kanunun butiniine bakildiginda, anonim
sirketlerde etkinlik 6l¢utliinin “sermaye miktar1” oldugu goriilmekle, hilkkmiin
mevcut haliyle Kanunun genel yaklasimina uyumsuz oldugu belirtilebilir.

Genel Kurul Toplanti Yonetmeligi’'nin “Toplanti ve karar nisaplari” bashkli
22. maddesinin 13. fikrasinda da, kararlarin toplantida temsil edilen paylarin
cogunlugu ile alinacagl hikme baglanmistir. Burada da konuya bir aciklik
getirilmedigi gortlmektedir.

Bu nedenle, hikimde sayisal ¢ogunluk yerine ol¢lit olarak sermaye
cogunlugu veya oy ¢cogunlugu esas alinirsa hakkaniyete daha uygun sonuclar
elde edilebilecektir*. Hikiim bu nedenle elestirilmis ve farkli itibari degerde
paylarin varhgi halinde, paylarin sayisal cogunlugunun her zaman sermayenin
cogunluguna tekabiil etmeyebilecegi ifade edilmistir=.

C. Bakanlik Temsilcisi Bulundurulmasi

Onceki Kanun déneminde yonetmelik diizeyinde (Miilga Komiserler
Yonetmeligi) ele alinan bu konu, 6102 sayili Kanun déneminde yasa hiikmi
haline getirilmistir. Milga Yonetmelige gore komiserin varligi zorunlu olarak
aranmaktaydi. Yeni Kanunda ise bu durum, genel kurula iliskin TTK m.407/3

2 KARAHAN, s.166; KIRTIL, Nese, Anonim Ortakliklarda imtiyazli Pay Sahipleri Genel Kurulu,
izmir 2005, 5.26; SENER, Oru¢ Hami, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi,
Ankara 2015, s.554.

2% AKAD, 5.66; ORUC, 5.191 dipnot 65.

25 KENDIGELEN, ilk Tespitler, 5.355.
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cercevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan acgiklanacak sirketlerin imtiyazli pay
sahipleri 6zel kurulunda Bakanlik temsilcisinin hazir bulunacagi ve tutanagi
imzalayacagi biciminde ongdrialmustir (TTK m.454/6).

Genel Kurul Toplanti Yonetmeligi’'nin 32. maddesine gore, kurulus ve
esas sozlesme degisiklikleri Bakanlik iznine tabi olan sirketlerin biitiin genel
kurullarinda, giindeminde sermayenin artirilmasi veya azaltilmasi, kayitli
sermaye sistemine gecilmesi ve kayitli sermaye sisteminden ¢ikilmasi, kayitli
sermaye tavaninin artirilmasi veya faaliyet konusunun degistiriimesine
iliskin esas sozlesme degisikligi ile birlesme, bolinme ve tir degisikligi
konulari bulunan sirketlerin genel kurullarinda, elektronik ortamda yapilan
genel kurullarda ve yurtdisinda yapilan imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu
toplantilarinda Bakanlik temsilcisi bulundurulmasi zorunludur.

Temsilci bulundurmanin zorunlu oldugu belirtilen yurtdisinda yapilan
imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu toplantilari disinda, ihtiyari olarak,
Ozel kurulu toplantiya cagiranlarin talepte bulunmalari ve gorevlendirme
makaminin da uygun bulmasi halinde Bakanlik temsilcisi gorevlendirilmesi ve
ozel kurulda yer almasi mimkiindiir?. Buradaki amag, 6zel hukuk tiizel kisisi
olan anonim sirketin, ilk asamada kendi i¢ diizenine iliskin olan ve sonraki
islemlerini etkileyecek (imtiyazli pay sahiplerinin menfaatini etkileyen genel
kurul veya yénetim kurulu kararinin uygulanabilirligine iliskin) énemli bir
toplantiya, kamu otoritesini de sahit tutmaktr.

D. Karar Alma Usuli

6102 sayill TTK’nin 454. maddesinin (glncl fikrasinda, imtiyazh pay
sahipleri 6zel kurulunun karar alirken izleyecegi yontem ayrintili olarak
diizenlenmistir. Oncelikle, imtiyazli pay sahiplerinin haklarinin ihlal edildigi
sonucuna varilirsa, kararin gerekgeli bir tutanak ile belirtilecegi hikme
baglanmistir. Gerekgede, bu zorunlulugun 6zellikle yonetim kurulunun 6zel
kurul kararlari aleyhine agacagi iptal davalari yoninden gerekli gorildigi
belirtilmistir. Tutulan tutanagin o6zel kurulun toplanti giininden itibaren
10 giin icinde sirket yonetim kuruluna teslimi zorunlu tutulmustur. Burada
emredici bir hiikim bulundugundan, tutanagin tesliminin seklen ispati icin
belgelendirilmesi gerekecektir.

TTK m.454/8 geregi acilacak iptal davasi, genel kurul kararinin
onaylanmamasi yoniinde oy kullananlara yoneltilecektir. Bu nedenle, imtiyazl
pay sahipleri 6zel kurulunun karar almasina iliskin kurallari belirleyen 3.
fikraya gore, tutulan tutanagin yaninda karara olumsuz oy verenlerin gerekli
orani olusturan sayida imzalarini iceren liste ile iptal davasi icin gegerli olmak
Uzere ortak bir tebligat adresi de yonetim kuruluna bildirilecektir.

% PULASLI, s.1327.
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Ozel kurulda tutulan tutanak ile birlikte, yukarida ifade edilen bilgilerin
sicile tescil edilecegi ve bunun Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilecegi
hikme baglanmistir. Tescil ve ilan i¢in bir siire belirlenmis ve tescile kimin
yetkili oldugu agiklanmis olmaliydi. Ancak Kanunda bu konularda bir hiikiim
yoktur. Mantiken, alinan karar bu karar sonucundan menfaati olanlar
tarafindan tescil ve ilan ettirilebilmelidir. Bununla birlikte, tutanagin yonetim
kuruluna teslimi icin 6ngorilen 10 glinliik siireyi, bu konuda da gecerli kabul
etmek gerekir. Yani 6zel kurul kararlarini, bu kararda menfaati olanlar 10 giin
icerisinde tescil ve ilan ettirebilmelidirler.

E. imtiyazh Pay Sahipleri Ozel Kurulu'na Ozel Bir Kavram: “Kararin
Alinmamig Sayilmasi”

1. Kavram

Son olarak, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu kararlarina iliskin yeni ve
dzgiin bir kavramdan bahsetmek gerekir. imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun
alacag kararlara iliskin TTK m. 454/3’te birtakim sartlar sayilmistir. Bunlardan
bir kismi toplanti ve karar yetersayilariyla, bir kismi toplantida tutulacak
tutanagin sekli ve icerigiyle ve tutanakla birlikte verilecek ek bilgilerle ilgilidir.
Son olarak da bunlarin tescil ve ilaninin gerektigi ifade edilmistir. iste bu
sartlara uyulmadigi takdirde 6zel kurul kararinin alinmamis sayilacagi hilkme
baglanmistir (TTK m.454/3 son ciimle).

Herhangi bir kararin “alinmamis sayilmasi” Tirk Ticaret Hukukuna
yeni Kanunla girmis bir kavramdir. Kanunun baska herhangi bir yerinde
kullanilmayan bu kavram yalniz TTK m.454/3’e 6zgudir. Yeni bir kavram
olmasi hasebiyle, gerekcede ayrintili bir agciklama yapilmasi gerekirken, kanun
koyucu bu kavramdan bahsetmemistir.

Temel kanunlarimizda yapilan degisiklik ve yenilikler gozden gecirildiginde,
Turk Borglar Kanunu’nun genel islem sartlarina iliskin maddelerinde
“yazilmamis sayllma” kavrami kullanildigi gérilmektedir. Bu durum doktrinde
elestirildikten sonra®, kavramin anlaminin “kesin hikimsizlik” olarak
anlasiimasi gerektigi ekseriyetle kabul edilmistir®,

imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu kararinin alinmamis sayilmasini da, yerine
gore, butlan veya yokluk olarak degerlendirmek gerektigi kanaatindeyim?3?.

2 Ozel kurulun olumsuz kararina karsi iptal davasi agma hakki yalnizca ydnetim kuruluna
tanindigindan, tutanak disindaki yan bilgilerin tescili ve ilaninin gereksiz oldugu gorusu igin
bkz. KENDIGELEN, ilk Tespitler, 5.306.

8 Ayni yonde bkz. ALTAS, s.166.

» ALTOP, Atilla, “Genel islem Kosullari”, Tirk Borglar Kanunu Sempozyumu: Makaleler —
Tebligler, istanbul 2012, s.40.

0 UYGUR, Turgut, 6098 Sayili Turk Borglar Kanunu Serhi, Ankara 2012, s.316-317.

3 Ayni yénde bkz. ERIS, Génen, Ticari isletme ve Sirketler (C. 3), Ankara 2014, 5.2762.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 39 (Temmuz 2019) 255



Anonim Sirketlerde imtiyazli Pay Sahipleri Ozel Kurulunun isleyisi
Hakim Serkan TURGUT

Yokluk halinden yalnizca irade uyusmasi niteliginde olan toplanti ve karar
yetersayilari noktasinda bahsedebilecekken, butlan, gecerlilik unsuru
niteligindeki tim diger sekil sartlari agisindan glindeme gelebilecektir. Bu
noktada her bir somut olay baglaminda, imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulunun
karar almasina iliskin belirlenen usQli sartlardaki eksikliklerin niteligine goére,
alinan 6zel kurul kararinin sakatlk nitelendirmesi degisiklik gdsterecektir.

2. Sonuglari

“Kararin alinmamis” sayilmasinin, duruma goére yokluk veya butlan
anlamina gelebilecegini belirtmistik. Konumuz bakimindan sonuglari ayni
olan bu iki yaptirm tird, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu kararinin bastan
itibaren hikim dogurmayacagl ve bu durumun hakim tarafindan re’sen
dikkate alinacagini gosterir.

Pekala o6zel kurul karari alinmamis sayildiginda genel kurul kararinin
durumu ne olacaktir? Gayet tabii, alinmamis sayilan bir kararin, bir baska
karara hukuken etki edebilmesi mimkiin degildir. Ancak bu genel kurul
kararinin onaylandigl anlamina da gelmemelidir. Zira bdyle olursa hikmin
amaci olan imtiyazli pay sahiplerinin korunmasi distincesi ile gelisilmis olur.
Boyle bir durumda, 6zel kurulun toplanmasi ve karar almasi bakimindan
henliz siire varsa, 6zel kurulun tekrar toplanmasina, kanunda aranan sartlarda
ve sekle uygun bir karar alinmasina imkan vermek gerekir. Nitekim doktrin de
ekseriyetle ayni gorustedir®.

Son bir not olarak, ayni maddenin besinci fikrasinda ifadesini bulan, ¢agriya
ragmen siresiicinde 6zel kurulun toplanamamasi halinde genel kurul kararinin
onaylanmis sayilacagl hikmini ortadan kaldiracak sekilde, sirelerin yeniden
baslatiimasi gibi bir yaklasimin s6z konusu olmamasi gerekir. Clinki boyle
bir yaklasim ile kotl niyetli imtiyazli pay sahiplerine genel kurul kararlarinin
uygulanmasini strekli olarak geciktirme imkani taninmis olur3.

SONUC

Anonim sirketler bakimindan son derece 6nemli olan imtiyazli paylar,
sahiplerine sagladigl avantajlarin etkisiz kilinmasinin 6niine gecilebilmesi
icin dzel bir koruma sistemine sahip olmalidirlar. iste bu sistem, imtiyazh pay
sahiplerinin haklarini ihlal edici genel kurul ve yénetim kurulu kararlarinin
uygulanabilmesinin, karar nedeniyle ihlal edilen imtiyazi haiz paylarin
sahiplerinin bir araya gelerek yapacaklari toplantida alacaklari karara
baglanmasi yoluyla saglanmaktadir.

32 AKAD, 5.85; KENDIGELEN, ilk Tespitler, 5.306.
% ORUC,s.192.
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Toplanan bu kurul, Kanun ve doktrin tarafindan “imtiyazli pay sahipleri
Ozel kurulu” olarak isimlendirilmektedir. Yalnizca yukarida ifade edilen belirli
durumlarda toplanmasi gereken bu 6zel kurulun isleyisine dair 6zel hiikiimler
getirilmistir. Kanun koyucu burada, imtiyazli pay sahiplerinin menfaatleri
ile sirketin (yani tim ortaklarin) menfaatleri arasinda bir denge kurmayi
amaclamis ve miimkiin oldugunca hassas davranmistir.

Yalnizca alinan karar dolayisiyla ihlal edilen imtiyazlari haiz paylarin
sahiplerinin bir araya geldigi 6zel kurulu toplantiya ¢agirma konusunda,
oncelikle yonetim kurulu gérevlendirilmistir. Yonetim kurulununsiiresinde ¢agri
yapmamasi halinde, imtiyazli pay sahipleri asliye ticaret mahkemesine basvuru
yoluyla 6zel kurulun toplantiya davet edilebilmesini saglayabilmektedir.

Ozel kurulun toplanti yeter sayisi olarak belirlenen yiizde altmishk
-oldukca- nitelikli cogunluk, esasen sirketin karar organi olan genel kurul ile
yonetim ve temsil organi olan yénetim kurulu kararlarinin uygulanmasinin
geciktirilmesinin sermaye bakimindan kiiciik bir gruba birakilmamasi icindir. ilk
toplantida yeterli cogunlugun saglanamamasi durumunda, ikinci toplanti icin
daha hafif bir oran 6ngorilmemesi ise bir eksiklik olarak géze ¢carpmaktadir.

imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun karar almasi ise toplantida temsil
edilen paylarin ¢ogunlugunu gerektirmektedir. Burada sermayeye bagli bir
oran belirlenmemesi Turk Ticaret Kanunu’nun bitindyle geliski arz etmektedir.

Son olarak Bakanlk temsilcisinin bulundurulmasinin zorunlu oldugu
yurtdisinda toplanan imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu toplantilari ile ihtiyari
ve talebe bagli olarak diger toplantilarda temsilci bulundurulmasi seffaflik ve
denetim bakimindan énemlidir. Yine yeni Kanun ile elektronik ortamda genel
kurul toplanabilmesi mimkin kiinmisken, Yonetmelikte bir genel kurul tiri
olarak belirlenmis imtiyazl pay sahipleri 6zel kurulu toplantisinin da elektronik
ortamda yapilabilecegini kabul etmek gerekir.

kkkkk
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