TAAD

TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI

DANISTAY BASKANI

ZERRIN GUNGOR’E
ARMAGAN

NiSAN 2020 SAY|:42




TURKIYE ADALET AKADEMISi DERGISI

Danigtay Baskani
Zerrin GUNGOR'e

Armagan

“Adalet I¢in Bilgi”

YIL: 11 - SAYI: 42 - NiSAN 2020
www.taa.gov.tr

ISSN: 1309-6826



SAHIBi / OWNER
Muhittin GZDEMIR
Turkiye Adalet Akademisi Adina, Turkiye Adalet Akademisi Baskani

EDITOR / EDITOR
Dr. Musa TANRISEVEN / Hakim

SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU / EDITOR IN CHIEF
Fethullah SOYUBELLi / Hakim

YAYIN KURULU / EDITORIAL BOARD
Muhittin GZDEMIR
Turkiye Adalet Akademisi Bagkani

Fethullah SOYUBELLI
Sorumlu Yazi isleri Midiri

Dr. Musa TANRISEVEN
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi Editori

Siileyman KAYNAR
Law and Justice Review Dergisi Editori

Adnan DONDERALP
Akademi Kirst Dergisi Editoru

Prof. Dr. Yusuf Ziya TASKAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Biilent KENT
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Siileyman YILMAZ
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Abdulkerim YILDIRIM
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

YAYIN TASARIM / PUBLISHING DESIGN
Huseyin OZTURK

YAYIN YONETIM MERKEZi / PUBLICATION MANAGEMENT CENTER
Turkiye Adalet Akademisi
Ahlathbel Mah. incek Sehit Savci Mehmet Selim Kiraz Bulvari Cankaya/ANKARA
Tel: 0 (312) 489 81 80  Faks: 0 (312) 489 81 01
E-posta: taa@gmail.com
Web: www.taa.gov.tr

BASKI / PRINT
Ankara Acik Ceza infaz Kurumu is Yurdu Miidiirligii Matbaasi
istanbul Yolu 13. Km. Ergazi-Sasmaz/ANKARA




10.

11.

12.

YAZIM VE YAYIM KURALLARI
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Turkiye Adalet Akademisi Dergisi li¢ ayda bir (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim
aylarinda) yayimlanir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha once bir baska yayin organinda
yayimlanmamis veya vyayimlanmak (izere gonderilmemis olmasi
gerekmektedir. Bu konudaki sorumluluk yazarlara aittir.

Makalelerin bilimselmakale@taa.gov.tr e-posta adresine gonderilmesi
gerekmektedir.

Gonderimde herhangi bir sorun yasanmasi durumunda, editérler ya da site
yOneticisi ile iletisim kurulabilir.

Makalelerde 12 kelimeyi asmayan Baslik, 150-250 kelime arasi Ozet ve 5-8
kelime arasi Anahtar Kelimeler bulunmalidir. Hakemli makalelerde Bashgin,
Ozetin ve Anahtar Kelimelerin Tiirkge’nin yani sira ingilizce, Fransizca veya
Almanca lisanlarindan birinde yazilmasi zorunludur.

Yazinin ana bolimleri ve kaynakga 11, dipnotlar ise 9,5 punto yazilmal, 1
satir araligi ile "Calibri" karakteri kullanilmali, metin iki yana yaslanmali,
sayfanin tim kenarlarinda 2,5 cm bosluk birakilmalidir.
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Dergiye gonderilen makaleler “Giris”, “Gelisme” ve “Sonu¢” bolimlerinden
olusmali ve yazida dipnot atif sistemi kullaniimalidir.

Makale, kaynakg¢a dahil 3.000 kelimeden az ve 10.000 kelimeden c¢ok
olmamalidir.

Yazarin akademik Unvani, adi ve soyadi, bas harfleri blylik olmak Gzere
makale baghginin altinda ortali olarak yazilmalidir. Yazarin meslegi, Ginvani,
elektronik posta adresi adina iliskin dipnotta belirtiimelidir.

Makalelerin Yayin Kurulu ve en az 2 hakem tarafindan olumlu bulunmasi
gerekmektedir.

Yazarlara ve hakemlere “Tirkiye Adalet Akademisi Yayin ve Yayin Kurulu
Calisma Yonetmeligi” kapsaminda telif ve inceleme Ucreti 6denmektedir.
Dergide yazisi yayimlanmis olan yazarlara iki adet dergi Ucretsiz olarak
gonderilmektedir.

e Dergide yayimlanan yazilarda ileri surtilen gérusler yalnizca yazarlarina aittir.

¢ Dergide yayimlanan yazilar kaynak gosterilmeden baska bir yerde yayimlanamaz.

e Derginin elektronik versiyonuna http://yayin.taa.gov.tr adresinden ulasilabilir.
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SUNUS

152 yillik bir gecmise sahip olan, kurumsal tarihi boyunca yargi teskilatina
oncilukvekilavuzlukyapan, engin deneyimve bilgi birikimiile hukuk sisteminin
kapasite insaasina ve yargi kiltlrtine buyik katkilarda bulunan, idari hakim
adaylarinin meslek oOncesi, idari hakimlerin de meslek ici egitimlerinde
onemli gorevler Gstlenen Danistay; Turkiye Adalet Akademisinin en dnemli
paydaslarindan biridir.

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan yayimlanan, hukuk camiasinin en
onemli akademik dergilerinden biri olan Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi’nin
(TAAD) 42. sayisini, Tirkiye Adalet Akademisi ile Danistay arasindaki is
birliginin gelismesine bulylk katkilarda bulunan ve Akademi faaliyetlerine
desteklerini esirgemeyen Danistay Baskani Sayin Zerrin Glngor’e armagan
olarak yayinlamanin gurur ve mutlulugunu yasiyoruz.

Ulkemizin yetistirdigi en énemli hukukculardan biri olan, 7 yil boyunca
blylk bir 6zveri ve dirayetle yuruttigli Danistay Baskanhgi’'nin ardindan
emekliye ayrilan Zerrin Gilingor’e hukuk camiamiza yaptigi énemli katkilar
nedeniyle tesekkir ediyor, saglikli ve uzun bir 6mir diliyoruz.

Muhittin OZDEMIR
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkani
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BiYOGRAFi

20.03.1955 tarihinde Kirsehir'de dogmustur. Kirsehir Lisesini bitirmis,
Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinden 1976 yilinda mezun olmustur.
Maliye Bakanligi Vergiler Temyiz Komisyonu Raportorligl, Bolu ve Ankara
Vergi Mahkemesi Uyeligi goérevlerinde bulunmus, 05.06.1985 tarihinde
Danistay Tetkik Hakimligine, 15.10.1999 tarihinde Danistay Savciligina
atanmistir. 12.06.2008 tarihinde Danistay Uyeligine, 12.06.2012 tarihinde
Danistay Genel Kurulunca Danistay Baskanvekilligine, 18.07.2013 tarihinde
Danistay Baskanligina secilmistir. 2013-2016 vyillari arasinda Uluslararasi
Yiksek idari Yargi Mercileri Birliginin Dénem Baskanhgini yiritmustir.
11.07.2017 tarihinde Danistay Genel Kurulunca yeniden Danistay Baskanligina
segilen ve 20.03.2020 tarihinde yas haddinden emekliye ayrilan GUNGOR, evli
ve iki cocukludur.

XV



XVI



TESEKKUR YAZILARI




Xvi



Sura-yi Devlet’in nezaketli baskani Zerrin Giingor

SGra-y1 Devlet adiyla 1868 yilinda kurulan Danistay, hukukumuzun gelisimi
kadar, modernlesmesinde de etkin bir rol Ustlenmistir. Danistay’in “Hukimet
ile eshas beyninde olan davayi riyet etmek” gorevi kurulusundan bugline
devam etmektedir.

Danistay, bir ylksek yargi organi olarak, devlet-vatandas uyusmazliklarinin
¢o6ziminde hukukun gelismesine buyik bir katki sagladigi gibi, bireylerin
haklarintkorumaisleviitibariyla da demokrasinin gelismesini temin etmektedir.

Adalet milkiin temeli, gbglin diregidir. Her dereceden yargi teskilati ve
ozellikle yiiksek yargl, bagimsiz ve tarafsizlik ilkeleri i1siginda; kararlari ile
adaleti milke temel, goge direk yapmak gibi yliksek bir gérev ifa etmektedir.

Milletimizin yargl mercilerinden beklentisi; adil kararin makul slrede
verilmesi, hakliya hakkinin teslim edilmesi ve bdylelikle adaletin tesis
edilmesidir.

Hukukun kaynagi, amaci ve konusu insandir. Dolayisiyla hukuk, kesin
matematik formiller ile hareket edilemeyecek kadar ¢ok yonli ve degisken
bir zemine sahiptir. Bu zemin (lizerinde adaletin etkinliginin artiriimasi igin
Cumhuriyet tarihi boyunca bircok reform gerceklestirilmistir. S6z konusu
reform adimlarindan sonuncusu “Glven Veren ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi”
vizyonu ile Mayis 2019’da Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan
tarafindan aciklanan Yargl Reformu Strateji Belgesidir. Bu vesileyle 2019-
2023 yillarini kapsayacak bu reform belgesinin hazirlik asamasinda verdikleri
katkilarindan dolayi Sayin Zerrin Glingor’iin sahsinda Danistay’imizin degerli
hukukcularina siikranlarimi sunuyorum.

Adaletin gliven vermesinin yaninda erisilebilir olmasi da 6nemlidir.
Erisilebilir adalet sisteminin kurulabilmesi reformlarin uygulamada hayata
gecirilmesine baglidir. Bu noktada Danistay’in iyi ve dogru uygulamaya katki
sunmaya ve degerli ictihatlariyla idari yargiya yon vermeye devam edecegine
inantyorum.

Ayni zaman diliminde kamu erkinin birbirinden farkli ve bagimsiz
organlarinda gorev yapsak da, hukukculuk st kimliginde bulustugumuz Sayin
Zerrin Glngor’lin Danistay’daki gorev siresi boyunca sirdirdiigid sahsi ve
kurumsal nezaket i¢in kendisine sahsim ve Bakanligim adina tesekkir ederim.

Hukuk devletinin temel kurumlarindan Danistay’in Degerli Baskani Sayin
Zerrin GUngor’l yaptigl hizmetler dolayisiyla tebrik ediyor, sahsina ve kiymetli
ailesine emeklilik hayatinda mutluluk ve huzur diliyorum.

Abdulhamit GUL
Adalet Bakani
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Danistay Baskani Sayin Zerrin GUNGOR'e

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin en glgli ve kokli kurumlarindan biri
olan Danistay'da; 2013 yilindan beri baskan olarak gérev yapan Sayin Zerrin
GUngor'lin bu gorevde bulunmanin sorumlulugu ve bilinciyle hareket ettigini
kendisiyle tanistigimizdan bu yana her zaman yakinen misahede etmis
bulunmaktayim.

Eski adiyla SGra-y1 Devlet'in Yiksek Mahkemeler arasinda devletle
millet arasindaki manevi bagi gliclendirme konusunda ¢ok 6nemli roll ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'iin konusmasinda
belirttigi “Buyuk Turk kadinini mesaimizde musterek kilmak, hayatimizi onunla
birlikte ylrtutmek, Turk kadinini ilmi, ictimai, iktisadi hayatta erkege ortak,
yardimci yapmak lazimdir” sézlinlin yargi diinyasindaki en énemli yansimasi
konumundaki Sayin Glingor'lin, evrensel diizeyde kabul edilen en ileri adalet
standartlarini kendisine ilke ve diistur edinmesi suretiyle adalet konusundaki
hassasiyeti, acikhgr ve duyarliigl; toplumun adalete iliskin beklentilerinin
gerceklesmesine biiyiik katki saglamistir. Ulkemiz, hukuk tarihinde bir kadin
olarak yedi yil Danistay Baskanhgi gorevini ylriten Sayin Zerrin Glingor'l her
zaman sayglyla anacaktr.

Agir ve onurlu bu gorevde; yiiksek adalet ideallerinin ugruna gece
glndlz demeden biyik bir fedakarlkla ¢alisan ¢ok kiymetli meslektasima,
dogru ve adil karar vermenin manevi hazzini yasayacagl onur dolu emeklilik
hayatinda, ailesi ve sevdikleriyle beraber saglik, huzur ve mutluluk dolu bir
yasam gecirmesini diliyorum.

ismail Riistii CIRIT
Yargitay Birinci Bagkani
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GENEL KARARLARIN HUKUKi REJiMI

The Legal Regime of General Decisions

Dr. Ogr. Uyesi Hayrettin YILDIZ" - Dr. Ogr. Uyesi Sirri DUGER™

Gelis Tarihi: 22.10.2019 Kabul Tarihi: 03.04.2020

OZET

idare hukuku 6gretisinde idari islemler,
¢ogunlukla birel ve dizenleyici islemler
seklinde ikiye ayrilarak incelenmektedir.
Duzenleyici islemler, soyut, kural koyucu
ve muhatabi ismen belli olmayan islemler
iken; birel islemler, somut, bir kez
uygulanmakla tikenen ve muhatabi ismen
belli islemler seklinde ortaya g¢ikmaktadir.
Bu iki ayri idari islemin disinda, her iki islem
tlrdnin bazi 6zelliklerini tasiyan ve farkh
isimlendirmeler olmakla beraber doktrinin
¢ogunlugu tarafindan “genel karar” olarak
adlandirilan Gglnch bir tarin varhg da
kabul edilmektedir. Genel kararlar, somut
duruma iliskin islemler olmak bakimindan
birel isleme, islemin muhataplarinin ismen
belli olmamasi bakimindan ise diizenleyici
isleme benzemektedir. Ancak, aradaki
ayrim bir nitelendirme veya tanim ile
sona ermemekte, bu sui-generis idari
islemin hukuki rejiminin de belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim, bu c¢alisma da
genel olarak bu c¢abaya 6zgilenmistir. Bu
kapsamda oncelikle genel kararin birel ve
dizenleyici islemden ayristiriimasi konusu
ele alinmakta, daha sonra da yargisal
makamlar tarafindan konu hakkinda
verilen kararlar da dikkate alinarak bir
hukuki rejimin tespit edilmesi ve ortaya
konmasina galisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genel karar,
Ara islem, idari islem, Birel idari islem,
Dizenleyici idari islem.
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GiRiS

idare tarafindan tesis edilen islemler genel kabul géren bir anlayisla birel
(ya da bireysel) ve dizenleyici islemler seklinde iki ayri kategoriye ayrilarak
incelenmektedir. Bu ¢alismanin konusunu teskil eden genel kararlar ise
ne batindyle birel islemler alanina ne de bitiniyle dizenleyici islemler
alanina dahil edilebildiklerinden kendilerine 6zgii bir yapi ortaya koymaktadir.
Danistay’in da 2008 yilinda verdigi bir kararinda, birel-diizenleyici islem
kategorileri disinda Uglincl bir islemin varhgini kabul ettigi goriilmektedir.
Yiksek Mahkeme, bu islemlerden s6z ederken “genel” kavraminin sadece
diizenleyici islemlere miinhasir olmadigini da dile getirmektedir: “Ote
yandan, bazi idari islemlerin, «genel» olmalarina karsin, dizenleyici islem
niteliginde olmadiklarini da belirtmek gerekir. Bir islemin kural (diizenleme)
olup olmadigi, salt bunlari yapanlarin niteliklerine gore degil, bu islemlerin
icerikleri ve dogurduklari hukuksal sonuglar da goz 6niinde bulundurulmak
suretiyle saptanmalidir”®. Bahsi gecen Danistay kararinda genel nitelikte ancak
diizenleyici olmayan islemler bulundugu belirtmek suretiyle esasinda genel
kararlardan bahsedildigini ileri sirmek mimkindur.

idari Yargilama Usul Kanunumuz, birel ve diizenleyici islemler icin
ayri hukuki rejimler 6ngoérmiisse de her iki islem tlrinin o6zelliklerini
tasiyabilen genel karar icin bir “ara hukuki rejim” éngérmemistir. Bu durum
ise genel karardan dogan uyusmazligin, agir basan nitelige gore birel veya
dizenleyici islemlerden birinin hukuki rejimine tabi olmasi/tutulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Genel karara iliskin agiklamalarin da hukuki rejimin
belirlenmesine yonelik ¢ikarimlarla beraber ele alinmasi gerekmektedir.
Hukuki rejimin tespiti agisindan bu belirleme son derece 6nemlidir. Zira bir idari
islem, birel olarak nitelendirilirse birel islemlerin hukuki rejimine, dizenleyici
islem olarak nitelendirilirse, dizenleyici islemlerin hukuki rejimine tabi
tutulacaktir. Anayasanin 125. maddesinde ifadesini bulan “idarenin her tirli
eylem ve islemlerine yargi yolu agiktir” hiikmi bu belirlemenin yapiimasini
gerektirmektedir. Ayrica, doktrinde bazi yazarlarca, bu tir islemlerin iptal
davasinin konusunu olusturamayacaklari yontinde ileri strllen gorislerinz de
hukuken gecerli olup olmadiginin da irdelenmesi gerekir.

Calismamizin ana konusunu genel karar olarak ifade edilen islemlerin,
hukuki niteliklerinde/belirsizlik nedeniyle bunlara uygulanacak hukuki rejimin
belirlenmesine yonelik degerlendirmeler olusturmaktadir. Bu kapsamda
oncelikle genel kararin kavramsal agiklamasina yer verilmis (1), sonra genel

! Danigtay 5. Dairesinin Karari, T. 13.02.2008, E. 2007/7830, K. 2008/772 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr - 17 Ocak 2020).

2 Celal Erkut, iptal davasinin konusunu olusturma bakimindan idari islemin kimligi, Danistay
Yayinlari, Ankara, 1990, s. 30.
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kararlarin hukuki niteligi idari islemin unsurlari agisindan degerlendirilmis (11),
daha sonra da genel kararlarin birel ve diizenleyici islemlerden farklari ortaya
konulmustur (lll). Cahismamizin son kisminda ise genel kararlarin yargisal
denetimi tizerinde durulmustur (1V).

I. GENEL KARAR KAVRAMININ KAVRAMSAL ACIKLAMASI

idari islem kurami, idari islemin 6zel hukuk islemlerinden ayirt edilmesini
saglayan, bu yoniyle de idare hukukuna asil vasfini kazandiran temel konularin
basinda gelmektedir. Bu kapsamda idari islem kavrami genel olarak, 6znesinin
“idare” oldugu, hukuki sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanima kamu giiciiniin kullanilmasiyla, Ggiinct kisilerin
hukuki durumlarinda tek tarafli degisiklik meydana getirme 6zelliklerini de
eklemek gerekir®. Oncelikle idari islemin 6zelliklerini tasimasi nedeniyle genel
kararin da bir idari islem oldugu konusunda kusku bulunmamasi gerekir. Zira
bu islem de idare tarafindan tesis edilmekte ve diger tim idari islemler gibi tek
tarafli irade acgiklamasi ile hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica, genel kararin
temelde kamu glicline dayandigini da ifade etmek gerekir.

idari islemler, kendi icerisinde birel idari islem ve diizenleyici idari islem
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Birel idari islem, islemin muhatabinin kisisel
olarak belli oldugu, somut, bir kez uygulanmakla tiikenen ve islemin yalnizca
belli kisi veya nesneler icin hukuki sonu¢ dogurdugu islem turudirs. Birel
islemin tipik 6rnegi vergi islemlerdir. Vergi miikellefi hakkinda uygulanan tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri ve keza vergi indirimleri birer birel idari
islem olarak kabul edilmektedirs. Yine, muhatabi hakkinda uygulanan idari
para cezalari ve disiplin cezalari da birel idari islemlere 6rnek olarak verilebilir.
Dizenleyici idari islemler ise, birel islemlerin aksine, islemin muhatabinin
kisisel olarak belli olmadigi, soyut, bir kez uygulanmakla tiikenmeyen, islemin
uygulanmasi miimkin (dlizenleyici islemin kapsamina giren) herkes icin gecerli
oldugu islem taradar’. Diazenleyici islemler, norm niteligi tasidiklarindan
yasama benzeri islemler olarak da adlandirilirlars. Bu kapsamda Anayasada

3 Gézler, idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Yayinevi, 3. Baski, Bursa, 2019, s. 719.

4 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 10. b., Ankara: Savas
Yayinevi, 2019, s. 319.

5 il Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2017, s. 435; Seref Goziibiiyiik ve
Turgut Tan, [dare Hukuku Cilt 1, Genel Esaslar, Turhan kitabevi, 13. Baski, Ankara, 2019, s.
325; Gozler, op.cit, s. 730.

6 Qzay, op.cit, s. 641-644.

7 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Der Yayinlari, 2. Basim, istanbul, 2014, s. 264; Turan
Yildirnm, Meliksah Yasin, Nur Karan, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy, idare
Hukuku, Xl Levha Yayinlari, 7. Baski, istanbul, 2019, s. 339; Yildizhan Yayla, idare Hukuku,
Beta Yayinlari, istanbul, 2009, s. 143.

8 Gozler, op.cit, s. 724.
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diizenlenmis olan Cumhurbaskanhgi kararnameleri (104. md), yonetmelik
(124. md) gibi islemler idare tarafindan gikarilan dizenleyici islemlere 6rnek
olarak verilebilir. Bunlara Anayasanin milga 115. maddesinde diizenlenmis
olan tliziikler de eklenebilir. Elbette diizenleyici islemler bunlardan ibaret
degildirveidare, “adsizdiizenleyiciislemler” olarak adlandirilan teblig, genelge,
sirkiler, tamim, yonerge gibi dizenleyici islemler de ortaya koymaktadir.
idare hukukunda “genel” sifati diizenleyici islemler bakimindan, “karar”
kavrami ise daha ziyade birel idari islemler bakimindan kullanilmaktadir.
Nitekim doktrinde bazi yazarlar birelidariislemden bahsederken aynizamanda
“idari karar” ifadesini kullanmaktadir. Bu agidan “genel karar” ifadesindeki
“genel” kavraminin bahse konu islemin dizenleyici olma 6zelligini, “karar”
kavraminin ise islemin birel olma 6zelligini ifade etmek icin kullanildigi ifade
edilebilir. Zira daha 6nce de ifade edildigi izere genel karar, hem birel hem
dizenleyici idari islemin ozelliklerini tasimaktadir. Bununla beraber genel
karar, her iki islem tlrinin bazi 6zelliklerini tasimasindan hareketle “hem
birel hem diizenleyici islem” seklinde nitelenemeyecegi gibi asagida incelenen
yargi kararlari dikkate alinacak olursa, hukuki rejim bakimindan “ne birel ne
diizenleyici islem” seklinde de nitelendirilebilmektedir.

Tark hukukunda genel kararlar ifade etmek amaciyla “genel karar”
kavrami yerine baska ifadelerin de kullanildigina rastlanabilmektedir. Ornegin
Ozay, islemin niteligini kavrama yansitmak amaciyla “genel etkili gecici karar”
1 ifadesini tercih ederken; Gozler, genel kararin iki islem tiri arasinda kalan
yonind vurgulamak amaciyla “ara islemler”® ifadesini tercih etmektedir.
Duran, islemin gegerlilik slresini temel alarak “gegici dizenlemeler”s
tabirini kullanirken bunlari genel dizenleyici islem olarak kabul etmektedir.
Karahanogullari, “genel karar” ifadesi ile uyumlu olacak sekilde “genel
idari karar” » ifadesini tercih etmektedir. Erkut’'un ise birel idari islemi

9  Metin Giinday, /dare Hukuku, imaj Yayinlari, 11. Baski, Ankara, 2017, s. 123 vd.; Turgut Tan,
idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 8. Basi, Ankara, 2019, s. 228 vd.

10 Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleriIsiginda idari islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2000, s. 48. Bizim hukukumuzda Ustliinde net bir bicimde uzlasilan bir tanimi olmamakla
beraber Alman idari Usul Yasasinin 35. maddesinde “genel karar”in somut bir tanimi
bulunmaktadir. Buna gore “genel karar, ortak ozellikleri tanimlanmis ya da tanimlanabilir bir
grup insana yoneltilen ya da bir seyin kamusal niteligi ile ya da o seyin kamuca kullaniimasi ile
ilgili bir idari islemdir”. VwVfG madde 35’ten aktaran Akyilmaz, op. cit., s. 48-49.

11 Qzay, op. cit., 432

12 Gozler, op.cit, s. 772.

B Litfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari,
istanbul, 1982, s. 206

14 Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari islemler (Yarg
Kararlarina Dayali Bir inceleme), Turhan Kitabevi, 4. Basi, Ankara, 2018, s. 170

28 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



The Legal Regime of General Decisions
Dr. Ars. Gor. Hayrettin YILDIZ - Dr. Ogr. Uyesi Sirrt DUGER

cagristirircasina “yapilmakla tiikenen islem”® ifadesini kullanmayi tercih ettigi
gorilmektedir.

Fransiz hukukunda da genel karardan so6z etmek icin farkh ifadeler
kullanilmaktadir. Ornegin Chapus, bu kararlar icin actes intermédiaires (ara
islem) veya actes particuliers (6zel durumlara iliskin islem) gibi ifadeler
kullanildigini ancak kendisinin “décisions d’espece” (somut olaylara iliskin
kararlar)® ifadesini kullanmayi tercih ettigini belirtmektedir. Buna karsin De
Laubadere, Venezia ve Gaudemet ise Fransiz idari yargisinin kullandigi “actes
non reglementaires” (dizenleyici olmayan islemler)v ifadesini kullanmaktadir.
Buna ilaveten, genel karar olarak nitelenebilecek islemleri ne diizenleyici ne
bireysel islem (actes ni reglementaires, niindividuels) seklinde tanimlayanlarin
da mevcut oldugunu belirtmek gerekir.

Ayrica, doktrinde genel olarak, s6z konusu islemi tanimlayan cimlelerde de
“irel” ve “diizenleyici” kavramlarindan yararlanildigi gériilmektedir. Ornegin
genel karar icin; “genel oldugu halde diizenleyici olmayan islemler”®, “somut
bir duruma iliskin norm koyan islemler”>, “hem bireysel hem diizenleyici

ny U,

islemin 6zelliklerini tasiyan islemler”>, “genele yonelik olmakla beraber sireli
(gecerliligi belli bir stireye bagli olan) islemler”>, “var olan diizenleyici islemi
degistirmedigi halde bireysel statli alaninin disina tasan islemler”z, “belli bir
sire ile belli bir toplumsal ve dogal olguya gore hizmet diizenini degistiren
islemler”>, “genel etkili ancak gecici nitelikteki kararlar”> gibi ifadelerin

kullanildigina taniklik edilmektedir.

Yukarida siralanan kavramlar, doktrin tarafindan genel karalar igin
kullanilan ifade tdrleridir. Bununla beraber “genel karar” kavraminin hukuk
literatirimizde benimsenmis olusu ve bu kavramin mevzu bahis olan hususu

5 Erkut, op. cit., s. 30.

6 René Chapus, Droit Administratif Général, Tome 1, Montchrestien, 15. Baski, Paris, 2001, s.
527

17" Andre De Laubadere, Jean Claude Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de droit administratif,
Cilt 1, LGJD, 15. Baski, Paris, 1999, s. 628 (Nakleden- Gozler, op.cit, s. 773)

8 Pierre-Laurent Frier ve Jacques Petit, Précis de droit administratif, Montchrestien, 4¢
Edition, Paris, 2006, s. 80

19 Go6zUblyuk ve Tan, op. cit., s. 325.

2 Chapus, op. cit., s. 527.

2 Gozler, op. cit., s. 773.

2 Qzay, op. cit., s. 432.

B “ _.des décisions qui, sans étre de portée générale car elles appliquent a des cas donnés une
réglementation préexistante qu’elles ne modifient pas, produisent cependant des effets qui
dépassent les situations individuelles.” Frier, Petit, op. cit., s. 80.

2 Karahanogullari, op. cit., s. 170.

25 Qguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 8. b., Ankara: Seckin Yayinlari, 2019, s.
307.
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anlasilir kilmasindan dolayi, bu calismada kendisinden “genel karar” olarak
bahsedilmeye devam edilecegini belirtmekte yarar gortilmektedir.

Il. iDARI ISLEMIN UNSURLARI YONUNDEN GENEL KARAR

idariislemin unsurlari, islemi olusturan 6gelerden olusmaktadir. 2577 sayili
iYUK’un 2. maddesine gére bunlar, yetki, sekil, sebep, konu ve amactir. Genel
kararin da bu unsurlar yoniinden ele alinmasi gerekmektedir. Bu agcidan hangi
idari makamlarin genel kararlar alabilecegi, bu kararlar alinirken hangi sekil
ve usullere uyulmasi gerektigi, islemin sebep ve konu unsurlarinin nelerden
olustugu ve nihayet genel kararin hangi amaclarla olusturuldugunun kisaca
ortaya konmasinda yarar gorilmektedirz.

Yetki unsuru, bir idari makam ya da organin belli bir konuda islem tesis
edebilme ehliyetidir”. Buna gore genel karari, konu itibariyle yetkili olan idare
hangisi ise o alabilir. Ancak, bilindigi tzere idare hukukundan yetkisizlik asil
yetkili olma durumu istisna oldugundan, mevzuatla, ilgili idareye bu konuda
yetki verilmis olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, kendi gérev alaninin
kapsaminda olmak kaydiyla her idari makam ya da organin genel karar
alabilecegi kabul edilmektedir®. Elbette, bu kapsama butin kamu idareleri
ve kamu tuzel kisileri dahildir. Nitekim Sezginer, EPDK tarafindan verilen “20
Dagitim Sirketi icin Gelir Gereksinimleri Hesaplamasi ve Tarife Metodolojisi”
baslikli karari bir genel karar olarak nitelemektedir®. S6z konusu islemde
EPDK, perakende satis hizmeti bedelinin hesaplanmasina iliskin olarak 6zel
bir hikiim (perakende satis hizmeti bedelinin kWh bazinda belirlenmesi)
ongoérmektedir. Bu hiikiim belli veya belirlenebilir sayida s6zlesmeci taraf igin
tek tarafli olarak ve bir kez uygulanmak lzere belirlendiginden genel karar
olarak degerlendirilmistire. Bu arada, Kurum’un, 4628 sayili Enerji Piyasasi
Kanunu’nun o donem yirirlikte bulunan gecici 9. maddesi kapsaminda dava
konusu karari alma yetkisine sahip oldugu gorilmektedirs.

Sekil unsuru, idariislem tesis edilirken bu islemin dis diinyaya yansimasinda

% Genel kararin, idari islemin unsurlari yoninden klasik teoriden pek ayrilmadig
disunuldaginden, bu hususta kisaca bilgi verilmesi yeterli gorilmustir.

7 Gozler, op.cit, s. 844 vd.

% Sancakdar, op.cit, s. 308.

2 Murat Sezginer, “idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Soézlesmeleri (Bilesik iradel
“Birlesme” Sézlesmeler)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, S. 1-2, Ankara,
2013, s.1611-1612.

30 Ibid.

31 Bununla beraber mevcut olayda EPDK kararinin, yetki unsuru itibariyle degil konu unsuru
itibariyle hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edildigi gérilmektedir. Bkz. Danistay 13.
Dairesinin Karari, T. 06.04.2011, E.2008/2695, K.2011/1368 (Nakleden-Sezginer, op.cit, s.
1609-1610).
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kullanilan formdurs2. idare hukukunda hakim sekil kurali yazili sekildir, istisnaen
sozlli sekle de basvurulabilir3. Ancak bundan baska, idari islemin belli bir
davranis ve hareketle de tesis edilebilmesi mimkiindir. Genel kararlarin
alinmasinda hem yazili sekil hem s6zli sekil uygulanabilmekte, keza hareketle
de genel kararlar alinabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, kétii hava kosullari
dolayisiyla valiler tarafindan verilen okullarin belli bir siire icin tatil edilmesi
kararlari genellikle yazili olarak ilan edilmektedir. Yine kolluk gorevlileri
gostericilerin dagitilmasi amaciyla uyarida bulunurken s6zli olarak islem tesis
etmektedirler. Hareket veya davranislarla idari islemin tesis edilmesine 6rnek
olarak da genelde trafik polisinin trafigi yonetirken el hareketleri ile verdigi
dur-kalk-ge¢ komutlari verilmektedir. Bu 6rneklerin hepsi de genel kararin
ozelliklerini tasimaktadir.

IYUK’ta sekil unsuru, ayrica idari islemin usuliinii kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Usul ise, idari islemler tesis edilirken izlenen prosedir ve
asamalari ifade etmektedir. Bu kapsamda mevzuatin, bir genel kararin alinmasi
sirasinda baska bir idari makamin goriis veya onayinin bulunmasini veya
islem yapilmadan 6nce bazi arastirma ve tespitlerin yapilmasini sart kosmasi
mimkindir. Bu durumda, ilgili makamin goriis veya 6nerisinin alinmamasi
veya gerekli arastirma ve tespitlerin yapilmamasi durumunda tesis edilen
genel karar usul yéniinden hukuka aykiri olacaktir. Ornegin 2863 sayil Kiiltiir
ve Tabiat Varlklarini Koruma Kanunu’nun 7. maddesine gore korunmasi
gerekli tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti,
Kultlr ve Turizm Bakanhginin koordinatorligiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen
kurum ve kuruluslarin goriist alinarak yapilmalidir. Bu durumda s6z konusu
gorusler alinmadan yapilacak olan bir sit alani tespiti hukuka aykiri olacaktir.

idari islemin sebep unsuru, idareyi belli bir islem yapmaya sevk eden

32 Gunday, op.cit. s. 144,

3 Yazilh sekil kuralinin temeline, Anayasamizdaki bazi hiukimler dayanak teskil edebilir.
Ornegin Anayasanin 125. maddesinde “idari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazil
bildirim tarihinden itibaren baslar” demek suretiyle idari islemlerde yazilihk kuralina
gonderme yapmaktadir. Bunun disinda dilekge hakkini diizenleyen 74. maddede bireylerin
kendileri ile ilgili bagvurularinin sonucunun gecikmeksizin, yazili olarak bildirilecegi ifade
edilmistir. Keza Anayasanin 40. maddesinde devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu ifade
edilmistir. Her ne kadar s6z konusu hikiimde bunun yazili olarak yapilmasi gerektigi agik¢a
ifade edilmis olmasa da boyle bir bildirimin sozli olarak yapilabileceginin anlasiimasina
imkan bulunmamaktadir. Bu yakimliliGgin yerine getirildiginin ortaya konmasi igin yazili
bir metne ihtiya¢ bulundugu agiktir. Yazili sekil kuralinin Danistay kararlarinda da yerini
buldugu gorilmektedir: “idare hukukunda, kural olarak, idari islemin yazili olmasi, idarenin
is ve islemlerinin yazililik esasina gore yuratilmesi gerekmektedir” Danistay 6. Dairesinin
Karari, T. 24.04.2012, E. 2011/8290, K. 2012/1937 (https://legalbank.net — 25 Ocak 2020).
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hukuki veya fiili etkenlerden olusur®. Ornegin vesayet makami olan valiligin
bir yerel yonetimin kararlarini onaylamasi islemi ne dizenleyici ne de birel
bir islemdir®. Valiligin onay isleminin sebebi ise yerel yonetimin bir kararidir.
Yani bu durumda hukuki bir etken s6z konusudur. Dogal afet nedeniyle belli
bir bolgede okullarin tatil edilmesinde veya ayni alanda “afet bolgesi” ilan
edilmesinde ise sebep 6gesini, fiili bir durum olan dogal afet teskil etmektedir.

Bir idari islemin konusu onun hukuk aleminde dogurdugu sonug ve yine
bu alemde meydana getirdigi degisikliktir. Bu nedenle konu 6gesi, yapilan
islemin dogrudan kendisi olarak degerlendirilmektedir®. Ornegin, asiri yagis
nedeniyle dag yolundan gecisin iki giin slireyle yasaklanmasi genel kararinda
islemin konusu, dag yolunun kullaniminin yasaklanmasidir.

Genel kararin Alman idari Usul Kanunu’nun (Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVfG)) 35. maddesinin ikinci cimlesinde verilmis olan tanimi, islemin konu
Ogesine iliskin olarak da bilgi vermektedir. Buna gére, “genel karar, ortak
6zellikleri tanimlanmis ya da tanimlanabilir bir grup insana yéneltilen ya da
bir seyin kamusal niteligi ile ya da o seyin kamuca kullaniimasi ile ilgili bir
islemdir”*. Dolayisiyla genel kararda, konu unsuru bakimindan baslica iki
alana yoénelik diizenlemeler bulunmaktadir. Oncelikle genel kararlar, bireylerin
haklarina iliskin olarak veya bir seyin (nesnenin) kamusal o6zelliklerinin
diizenlenmesine yonelik islemler biciminde ortaya ¢ikmaktadirs. Bireylerin
haklarina iliskin genel karara 6rnek olarak av yasagi veya grev erteleme karari,
bir seyin kamusal 6zelliklerinin diizenlenmesine yonelik genel karara 6rnek
olarak ise karayolunun insasi ile ylikiimli makamin karayolunda seyriseferi
gerceklestirmek amaciyla belli bir tasinmazi tahsis etmesi karari® verilebilir.

Buna ilaveten, Alman hukukunda bir idari islem, birden fazla kisiye
hitap etmesine ragmen zaman veya yer agisindan belirli bir duruma iliskin
olabilir. Boyle bir durumda eger idari islemin iliskin oldugu kisiler, ortak
ozellikleri itibariyle belirlenebilir nitelikte ise VwVfG 35. maddesinin ikinci
climlesine uygun bir kararin varligindan séz edilebilir. Belirli bir caddenin
bomba tehlikesi nedeniyle kullanilmasinin yasaklanmasi veya bulasici bir
hastaligin yayilmasinin engellenmesi amaciyla belirsiz sayida insana yonelik
olarak belirli bir zaman dilimi i¢in cesitli tedbirlere basvurulmasinda da
ayni kapsamda islemler s6z konusudur. Yine sagliga zararli olmasi sebebiyle

3 Karahanogullari, op.cit, s. 462 vd.

3% Chapus, op.cit, s. 528; Gozler, op.cit, s. 772.

36 Gozler, op.cit, s. 1044-1045.

37 Akyillmaz, op.cit, s. 48-49; Sancakdar, op.cit, s. 307-308.

3 Akyillmaz, op.cit, s. 50.

39 Peter Weides, Verwaltungsverfahren und Wiederspruchsverfahren, 3. Aufl., Minchen,
1993, s. 30 (Nakleden-Akyilmaz, op.cit., s. 51).
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belirli bir Grinln belirli bir alan icinde satilmasini yasaklayan islem de
genel karar olarak kabul edilebilir. Son olarak, bir konu veya seyin kamusal
niteliginin dizenlenmesine, caddenin trafige kapatilmasi veya acilmasi,
su rezerv/koruma alanin belirlenmesi, tabiat anitinin tabiat anitlar siciline
kaydedilmesine karar verilmesi seklinde 6rnekler de verilebilir®,

idare hukukunda tiim islem ve eylemlerin temel amaci kamu yararidirs.
idare, hukuki veya fiili etkenlerin varligi ya da herhangi bir sebebin yoklugu
halinde dahi islem tesis ederken kamu yarari amacini gézetmek zorundadir.
Boyle bir amag¢ s6z konusu degilse, idare harekete gecemeyecegi gibi
yapilan islem yetki saptirmasi teskil edeceginden hukuka aykiri olacaktr.
Ornegin okullarin kar yagisi nedeniyle tatil edilmesinde amag 6grencilerin
glvenligini saglamak, bir yerin sit alani ilan edilmesinde amacg tarihi degerlerin
korunmasidir. Bu amaglarin her biri kamu yararinin saglanmasina hizmet
etmektedir.

IIl. GENEL KARARIN BIiREL VE DUZENLEYiCi iSLEMLERDEN AYIRT
EDILMESI

Yukarida bahsi gectigi lzere genel karar, hem birel hem dizenleyici
islemin ozelliklerini tasimaktadir. Bu agidan genel kararin hangi 6zelliklerinin
birel, hangi 6zelliklerinin dizenleyici islemle benzerlik gosterdiginin ortaya
konmasi gerekmektedir. Genel kararin birel islemle benzerligi dizenleyici
islemden farkini, diizenleyici islemle benzerligi birel islemden farkini ortaya
koymaktadir. Bu etkilesim ayni zamanda karsiliklidir, yani benzesen yonler de
karsilikli olarak farklilasan noktalari goz 6niine getirmektedir.

Bununla beraber genel kararin, ne dizenleyici islemle ne de birel islemle
ortisenyonleride olabilmektedir. Ornegin kamulastirilacak alan belirlenmeden
once verilmis olan kamu vyarari kararlari bu yondedir. Kamu yarari karari
(déclaration d’utilité public), belli bir bireyi ya da nesneyi hedef almadigindan
birel islem olarak degerlendirilememektedir; ayni sekilde bu kararla belli bir
kural veya norm konulmadigindan diizenleyici islemler kategorisine de dabhil
edilememektedir®.

A. Genel Kararin Birel islemlerden Ayirt Edilmesi
Birel idari islem, muhatabi belli, somut durum olusturan ve bir kez

4 Mahendra P. Singh, German Administrative Law in Common Law Perspective, Springer
Verlag, Berlin Heidelberg, 1985, s. 34.

4 Gunday, op.cit, s. 160.

2 Gézler, idare Hukuku, C.1, op. cit., s. 772; Chapus, Droit Administratif Général, Tome 1, op.
cit., s. 528. Conseil d’Etat, 10 Mayis 1968, Commune de Broves, Rec., s. 297 (Nakleden-
Pierre Delvolvé, l'acte administratif, Extrait du répertoire de contentieux adminisratif
Dalloz, Sirey, 1983, s 120); Frier ve Petit, op.cit, s. 80.
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uygulanmakla tikenen islem seklinde tanimlanabilir. Birel islemlerin
sadece bireyler hakkinda degil cansiz varliklar ve esyalar hakkinda da tesis
edilebilecegini belirtmek gerekir. Bu ylizden bu tiir islemlere bireysel degil, birel
islem denmesinin daha isabetli oldugu distntlmektedirs. Birel islemler daha
cok teblig yoluyla ilgililerine duyurulurken, genel kararlarin bu sekilde ilgililere
duyurulmasi zorunlu degildir. Sehir merkezinden yapilan anonslarla veya gorsel
ya da isitsel yayinlar vasitasiyla ilan edilmekle de gecerlilik kazanabilirler.

Genel karar, belirli ya da belirlenebilir birden fazla kisiye yonelmesi
bakimindan birel islemle benzerlik gosterir*. Ancak tekrar belirtmek gerekir
ki yoneldigi kisi veya kisiler ismen zikredilmez. Ornegin acilan bir yarismaya
mimarlarin katilmasini yasaklayan kararlar bu yondedir®. Bu tiir bir kararda
mimarlar, ismen belli degildir. Ama karar dogrudan hepsine uygulanmaktadir.
Dolayisiyla birel islemde islemin muhatabi ismen belli iken, genel kararda
islemin muhatabi olan kisiler grup olarak belli olsa da ismen belli degildir.

Genel kararlar, ayni birel islemler gibi nesnelere yonelik olarak alinmis
olabilmektedir®. Ornegin, bir kamu tiizel kisisinin 6zel malinin kamu mal
statlisline sokulmasi birel isleminde bir nesneye yonelik idari karar soz
konusudur. Belli bir bdlgenin sit alani ilan edilmesinde de yine genel kararin
konusunu bir nesne olusturmaktadir.

Genel kararlar da ayni birel islemler gibi tek yanlilik, dissal hukuki etki
ve bir kere uygulanmakla tikenmek gibi 6zelliklere sahiptirv. Bu kararlar
tek yanlidir, muhatabin muvafakatine ihtiya¢ duymadan etkilerini dogurur;
bir kere uygulanmakla tikenir, slireklilik gostermez sadece somut durumun
diizenlenmesi amaglanir. Ornegin giivenlik nedeniyle bir gece boyunca kirsal
alanda dugin yapilmasinin yasaklanmasi, tek tarafli, dissal hukuki etkiye sahip
ve bir kez uygulanmakla tiikenen bir islemdir.

Birel islemler bireyler hakkinda belli bir slre igin sonu¢ dogurmaktadir.
Ornegin bir kimsenin dgrencilik statiisii, alacag egitime gore belli bir siireye
tabidir. Keza memurlar asaleten atanmadan 6nce aday olarak atanir ve
genellikle bir yillik siireden sonra asaleten atamalari yapilir®®. Benzer sekilde

4 QOzay, op.cit, s. 434; Karahanogullari, op.cit, s. 168 vd.

44 Akyilmaz, op.cit, 49.

4 Conseil d’Etat, 10 Mayis 1968, Syndicat des Architectes de la Seine, Rec., s. 269 (Nakleden-
Delvolvé, op.cit, s 120).

4 Akyilmaz, op.cit, 49.

47 Akyilmaz, op.cit, 49; Sancakdar, op.cit, 308.

4 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu Madde 54: “Sinavlarda basarili olanlardan Devlet
memurluguna girmek isteyenler basari listesindeki siraya ve 47nci maddeye gore ilan edilen
kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik stiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve
bu sire iginde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz”.
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genel kararlar da kisa strelidir®. Bu slrelerin uzunlugu veya kisaligi buna
dayali olaylarin siirelerine bagh olarak degiskenlik gosterir. Ornegin, asiri
yagls devam ettigi sirece belli bir glzergahin kullanilmasi yasaklanabilir.
Ayni sekilde, glivenlik bolgesi ilani da genelde belli bir alan hakkinda belli
bir slre icin uygulanmaktadir. Her ne kadar 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler
ve Glvenlik Bolgeleri Kanunu’nda stire yoninden sinirlama konulmamissa
da glvenlik bolgelerinin kurulmasi ve kaldiriimasi konusunda idareye yetki
verilmis oldugundan, bunlarin belli sireli olabilecegi sonucu c¢ikartilabilir.
Genel kararlarin sireli olmasi ise, bir kez uygulanmakla tikenmek 6zelligine
aykirihk teskil etmez. Bu tir islemlerde siire, 6rnegin trafik 1siklarinda anlk
olarak ortaya cikarken, grev yasagl gibi islemlerde daha uzun bir zaman
dilimine yayilabilmektedir.

Birel islemler gibi genel kararlar da soyut durumlarin degil somut
durumlarin dizenlenmesini konu alir®. Bununla beraber ayriksi olarak bazi
islemler muhatabi itibariyle birel islem niteligindeyken, konusu itibariyle soyut
nitelikte olabilirs. Ornegin belli bir haneye yénelik olarak evinin 6niinde olusan
buz tabakasini tuzlama zorunlulugu getirilmesi bu yonde bir islem olarak
gorulmektedirs2. Buradaki soyutluk, buzlanma olayinin ne zaman meydana
geleceginin belirsiz olmasidir.

Baziislemler ise hem birel islem hem genel karar seklinde ortaya ¢ikabilme
imkanina sahiptir. Burada ayirici unsur, islemin muhataplarinin belli olup
olmamasidir. Ornegin, trafik polisinin tek bir araca gegme isareti vermesi
durumunda birel islem, birden fazla araca gegme talimati vermesi durumunda
genel karar s6z konusudur. Keza, belli bir bireye gece sokaga ¢cikma sinirlamasi
uygulanmasi durumunda birel islem, buna karsin belli bir mahalle igin bu
sinirlamaya karar verilmesi durumunda genel karar s6z konusudur. Dolayisiyla,
genel karara konu islemin muhatabinin belli olmasi durumunda, esasinda birel
islemin varligindan soz edilmelidir.

Genel kararlar, bir kez uygulanmakla tiikenen islemler olmakla beraber
bu kararlar kapsaminda yeni birel islemlerin tesisi s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin, afet bolgesi veya giivenlik bdlgesi ilan edilen alanda tasinmazina
ulasamayan kisinin zararinin karsilanmasina karar verilmesi, bir birel

4 Murat Sezginer, iptal Davasinin Uygulama alani Bakimindan Ayrilabilir islem Kurami, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 77.

%0 Akyilmaz, op.cit, s. 50; Gozler, op.cit, s. 772-773.

1 Hartmut Maurer, Droit Administratif Allemand, (Traduit par Michele Fromont), LGDJ, Paris,
1964, s. 192 (Nakleden-Gozler, op.cit, s. 773).

52 Miinster Yiiksek idare Mahkemesi, OVGE, C. 16, s. 289 (Maurer’den nakleden-Gézler, op.cit,
s. 773); Bununla beraber, somut olay bakimindan verilen 6rnegin birel islem yontnun agir
bastig diistintilmektedir.
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islem niteligindedirs. Ayrica, 2565 sayili Kanun’un 21. maddesinin a)
bendinde givenlik bolgesi “icindeki gercek ve tlzelkisilere ait mallar”in
kamulastirilabilecegi duzenlenmistir. Bu kamulastirma islemlerini de
genel karar kapsaminda tesis edilen birel islemler olarak degerlendirmek
mimkdndar.

Birel islemde oldugu gibi genel kararda da idari makam aldigi karar ile
saylilari belli ya da belirlenebilir kisileri somut bir durum kapsaminda belli bir
davranisa yoneltme amacindadir. Bireyin beklenen somut davranisa aykiri
hareket etmesi durumunda tesis edilen yeni islem, genel karar degil birel islem
niteligindedir. Ornegin yikilmakta olan bir yapiya girilmesinin yasaklanmasi
durumunda idarenin yapiya girmeye calisan kisilere yaptirim uygulamasi, birel
islem seklinde gerceklesmektedir. Ayrica, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 74.
maddesine gore, orman idaresinin gosterecegi lizum Uzerine mahallerinin
en blyuk mulki amirleri, yangin gibi fevkalade hallerde ormanlara girmeyi
men ve oralardaki her tirll islerin tatilini emredebilirler. Bu emirler, soyut
ve ayni zamanda bir kez uygulanmakla tiikenen islemler olduklarindan genel
karar niteliginde kabul edilebilir. Bu tedbirlere riayet etmeyenlere, 6831 sayili
Kanun’un 107. maddesine gore mahallin en blylik mulki amiri tarafindan
Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesine gobre idari para cezasi verilecegi
ongorulmustur. Bu cezalar da genel karar kapsaminda tesis edilen yeni birel
islemler olarak degerlendirilebilir.

B. Genel Kararin Diizenleyici islemlerden Ayirt Edilmesi

Diizenleyiciislemler, muhataplariismen belli olmayan, bir kez uygulanmakla
tikenmeyen, soyut kurallardan olusan islemlerdir. Devolvé’ye gore bir
dizenleyiciislemin diger islemlerden ayirt edilmesi icin s6z konusu islemin bir
kamu hizmetinin diizenlenmesine iliskin olmasi veya genel ve soyut kurallar
koymasi gerekir®. Dizenleyici islemler genelde statiler olustururlar ve bu
diizenleyici islemin kapsamina giren herkese ayni sekilde uygulanirlar. Ozay’in
deyimiyle dizenleyici islemler, “belli kisilere degil, belli bir alana yénelmistir
ve bu alan igerisinde bulunan kisileri aydinlattigi gibi bu alana girecek olan
kisileri de gecici ya da siirekli olarak aydinlatir .

Yoneldigi kitle Gzerindeki etkisi yonlinden bir dizenleyici islem prensip
olarak, her zaman ve her yerde (erga omnes) uygulanabilirken, genel
kararlar sadece belirli bir siire icin ve sadece yonelmis oldugu grup hakkinda

53 Danistay 6. Dairesinin Karari, T. 10.09.2013, E. 2013/549, K. 2013/4734 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr - 16 Nisan 2018).

% Akyillmaz, op. cit., s. 50.

% Delvolvé, op.cit, s.118.

6 Qzay, op.cit.,. s. 445.
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uygulanabilir’. Ornegin “kar kalinhginin belli bir sinir asmasi durumunda
okullarin iki gln tatil edilecegine yonelik” kural bir dlzenleyici islem
niteligindeyken, “Ankara’da bu limitin asilmasi durumunda iki glinligine tatil
karari verilmesi” bir genel karar olarak kabul edilmektedir®. Burada karar hem
belirli bir gruba yonelmektedir (Ankara’daki okullarda okuyan 6grenciler) hem
de belli bir stire i¢in (iki glin) yonelmektedir®.

Dizenleyici islemle, islem kapsamindaki herkes icin genel ve objektif
kurallar konulmakta ve bu kurallar herkes icin ayni sekilde uygulanmaktadir.
Ulusoy’a gore ise dizenleyici islemler icin belirleyici olan 6zellik soyutluk
degil genelliktire, Yazar, bu ylizden somut nitelikte islem seklinde gordigu
imar planlarini, genele yonelik olmalari nedeniyle dizenleyici islem olarak
degerlendirmektedire:. Buna gore islem somut olsa bile genel kural koyucu
ozellik tasimaktaysa birel degil diizenleyici islem olarak kabul edilmelidir. Yazar,
bu agiklamalar ¢ercevesinde bir bélgenin “afete maruz bolge” ilan edilmesi,
bir caddenin tek yon olmasi veya Universite idaresince gecme notunun 60’dan
70’e c¢ikarilmasina dair islemleri dizenleyici islem olarak kabul etmektedire.
Esasinda soyut nitelikte olan ve kural koyan islemler diizenleyici islem, somut
nitelikte olan ve kural koyan islemler ise genel karar olarak kabul edilmelidir.
Ulusoy ise, bu islemler icin genel karar ifadesini kullanmamakta ve bunlari
diizenleyici islem olarak ifade etmekte boylece somut nitelikte olan ve kural
koyan islemleri genel karar olarak ifade edenlerden ayrilmaktadir.

Duzenleyici islemi belirleyen nitelik, genellik yani genel kural/norm koyucu
nitelikte olmasidir. Bu bakimdan, belirli bir duruma iliskin olmama yani
soyutluk, dizenleyici islemin esas niteligi olarak degerlendirilmemektedir.
Dolayisiyla somut nitelikte olmasina ragmen genel kural koyma niteligine
sahip islem, dlizenleyiciislem olarak kabul edilmektedirs. Sonug olarak Ulusoy,
diger yazarlardan farkli olarak somut bir duruma iliskin olmasina ragmen kural
koyma niteliginde olan islemleri diizenleyici islem olarak kabul etmektedire.

Basa donilecek olursa, bir islem somut ancak genel kural koyucu nitelikte
degilse birel islem; soyut ve kural koyucu nitelikte ise diizenleyici islemdir. Bu
bakimdan genel kararlarin somut oldugunu, bunlarla belli bir duruma iliskin

57 Ibid.

%8 S6zkonusu 6rnek Karahanogullari’/ndan alinmistir, ancak yazar genel karar olarak niteledigimiz
durumu birel idari islem olarak kabul etmektedir. Karahanogullari, op.cit, s. 170.

% Bu arada dlzenleyici islemlerin de kisa stireli olmasi ihtimal dahilindedir. Ancak, burada
diizenleyici islemlerin mahiyetlerine iliskin olarak genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

€ Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin, Ankara,2019, s. 280-281.

5 Ibid.

8 Ibid.

8 Ibid.

5 Ulusoy, op.cit, s. 281.
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norm konuldugunu ifade etmek mimkindir. Bu sonug¢ ayni zamanda, genel
kararin birel ve dizenleyici islemden aldigi 6zellikleri de ortaya koymaktadir.
Diizenleyici islemler, genel, bir kez uygulanmakla tikenmeyen, soyut kural
koyucu nitelikte islemler iken; genel kararlar, genel, bir kez uygulanmakla
tikenen buna karsin somut bir durumailiskin 6zel bir norm koyan islemlerdire.
Buradaki somut duruma iliskin olma ile bir kez uygulanmakla tikenme
ozelliklerinin ise birel islemden alindigi dikkat cekmektedir.

Dlzenleyici islemler ile genel kararlar “genel” olmak bakimindan ortak bir
ozellige sahip iken, bir kez uygulandiginda tiikenip tikenmeme ve konulan
kuralin niteligi bakimindan ayrismaktadirlar. Soyut ve somut kural farkina iliskin
olarak yollarin trafige kapatilmasi islemi 6rnek verilebilir. Diizenleyici islemin
ortaya koydugu soyut kuralda, belli bir husus, uzun sireler i¢in (cogunlukla
zaman kaydi olmaksizin) belli bir kurala baglanmaktadir: “yollarin trafige agik
olmasinin esas olmasi”. Genel kuralin ortaya koydugu somut kuralda ise, soyut
kurala istisna getirilmekte ve bu kural kisa sureligine askiya alinmaktadir: “yaris
zamanli, yaris glizergahinin g glnltglne trafige kapatilmasi”. Kanimizca somut
olaya iliskin kuralin 6zel norm olarak nitelendirilmesindeki esas neden, normun
ayni zamanda sabit olmak zorunda olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira
yaris glizergahinin, ihtiyaca gore ¢ degil, bes veya farkli sayida giin icin trafige
kapatilmasi gerekebilir. Keza, mevcut durumda “l¢ giin” seklinde belirlenen
kural, baska bir yaris icin “bes giin” seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu arada soz
konusu askiya alma islemi, dlizenleyici islemin degistirildigi veya yurirlukten
kaldirildigi anlamina gelmemektedir®. Soyut kural, somut kurallarin (genel
kararlarin) ihdasi icin varhgini sirdirmeye devam etmek durumundadir.

Genel kararin bir diger 6zelligi ise beklenmedik olaylarin vukuu halinde bir
ihtiyac ve tedbir olarak bu isleme basvurulmasidir. Kar yagisinin ulasimi zora
sokmasi durumunda, okullar icin kar tatili karari verilmesi 6rneginde bdyle bir
durum s6z konusudur. Buna karsin diizenleyici islemler olusturulmasindaki
amag ani veya kisa sireli ihtiyaclarin degil stirekli ihtiyaglarin karsilanmasidir.

Dizenleyici islem igin baslica sekil sarti yaziliik olmasina ragmen genel
kararlar yazili veya sozli sekilde aciklanabilecekleri gibi sesle (trafik polisi
didiigu) hareketle (geg¢-dur-kalk komutlari) hatta gorsel araglarla da (trafik
isiklari) agiklanabilmektedir®. Dlzenleyici islemler yayimlanarak yurirlige
girerken, genel kararlar daha ziyade ilan yoluyla yirirlige girmektedir.
Dolayisiyla duyurulmalari agisindan bir benzerlik oldugu ifade edilebilir.
Ancak Danistay, glivenlik bolgesi kurulmasi ve kaldirilmasi kararlarinin
yayinlanmasinin zorunlu olmadigina karar vermistir. Bu agidan, Danistay’in

& Akyilmaz, op.cit, s. 49; Miikbil Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlan, Teksir, 1972-1973, s. 10-11
%  Frier ve Petit, op.cit, s. 80.
¢ Qzay, op.cit, s. 433.
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bu islemleri diizenleyici islem olarak géormedigi sonucu c¢ikarilabilir. Ancak bu
islemlerin duyurulmasinda teblig de s6z konusu olmadigindan, birel islem
olarak gorilmedigi sonucu da ¢ikmaktadir.

Genel kararlar haklarinda etki dogurduklari bireyler bakimindan kazanilmis
hakka neden olmamak bakimindan da dizenleyici islemler ile benzerlik
gosterirler. Bu ylzden her zaman degistirilebilirlerss. Bu bakimdan genel
kararin alinmasinda karar veren idari makamin bir takdir yetkisine sahip
oldugu da belirtilebilir.

IV. GENEL KARARLARIN YARGISAL DENETIMI

Anayasanin 125. maddesi idarenin bitiin eylem ve islemlerine yargi yolunu
achgina, genel kararlar da idare tarafindan yapilan tasarruflar sonucunda
tesis edilen islemler olduguna ve Anayasanin herhangi bir hikmi bu tir
islemler icin bir yargilama muafiyeti tanimadigina gore bu tir islemlerin de
idarenin bitln islemleri gibi yargl denetimine tabi oldugu aciktir. Bununla
beraber genel kararlarin birel islem mi yoksa diizenleyici islem mi olarak kabul
edilmesi gerektigi noktasinda ihtilaf bulundugundan, bu kararlarin hukuki
nitelendirmesinde ve hukuki rejimlerinin belirlenmesinde de teredduitler
ortaya ¢tkmaktadir. Konu hakkinda, bu tir islemlerin birel islem olarak kabul
edilmesi ve birel islemin hukuki rejimine tabi tutulmasi goriisiinii savunanlars
oldugu gibi bu tir islemlerin yargisal denetiminin mimkin olmadigini
duslinenler de bulunmaktadir™.

Frier ve Petit, genel karar niteligindeki islemlerin dlzenleyici islem
olmadiklari icin haklarinda hukuka aykirilik savi ileri sirilemedigini?, yine
birel islem de olmadiklari ve ismen belirli kisi veya nesneleri hedef almadiklari
icin iptal davasinin kosullarini saglamadiklarini ileri stirmektedirler2. Ancak,
bahsi gecen yazarlarin kullandigi temel 6rnegin kamu yarari karari oldugunu
belirtmek gerekir. Nitekim Danistay da kamu yarari kararlarinin tek basina
dava konusu edilmesini kabul etmemekte, ancak kamulastirma islemi
hakkinda agilan iptal davasinda kamu yarari kararinin da hukuka aykiriliginin
ileri strilebilecegini kabul etmektedir?.

Benzer sekil de Erkut da genel kararlarda iradenin agiklanmasi ile islemin
tikenmesi ayni anda gerceklestig§inden bitmis, tikenmis bir islemin iptal

8  Sancakdar, op.cit s. 308; Ozay, op.cit, s. 433.

8  Karahanogullar, op. cit., s. 170; Ozay, op. cit., s. 434.

70 Erkut, op. cit., s. 30.

7L Frier ve Petit, op.cit, s. 80.

2 |bid.

73 Danigtay 6. Dairesinin Karari, E. 2004/718, K. 2007/454, T.30.01.2007 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr — 4 Subat 2020); Ayrica bkz. Danistay 6. Dairesinin Karari, E. 2000/2996,
K.2001/1909, T. 18.09.2001 (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr — 4 Subat 2020).
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davasina konu olmasinin disiliniilemeyecegini ve boyle bir davada elde
edilebilecek bir hukuki sonu¢ da bulunmadigini ileri sirmektedir. Ayrica
bu islemleri hazirlik islemine benzeterek, bunlardan kaynaklanan idari
islemlerin iptali talep edilirken, bu islemlerin de hukuka aykiriliklarinin ileri
surilebilecegini 6ne surmektedirs. Ancak bu tespitin de trafik polisinin
isaretleri ve trafik lambalari temelinde verildigini belirtmek gerekir’. Buna
karsin, butin genel kararlarda, iradenin acgiklanmasi ile hukuki sonug¢ ayni
anda gerceklesmemektedir. Ornegin, sit alani ilani, turizm merkezi ilani
gibi islemlere kars! iptal davasi agmak mumkiindir”. Ayrica trafik 1siklari bir
kez uygulanmakla tiikenmek sonucunu dogurdugundan genel karar olarak
nitelendirilebilirken, ayni sonucun trafik levhalari icin gecerli olmadigini
belirtmek gerekir. Zira, trafik levhalarinin etkisi uygulanmakla tikenmek
sonucunu dogurmamakta ve herkes icin devam eden bir hukuki sonug ortaya
koymaktadir. Bu ylizden de bu tir islemler, genel karardan ziyade diizenleyici
islemin Ozelliklerini tagimaktadir. Bu yonleriyle de dizenleyici islemin hukuki
rejimine tabi tutulmalarinin daha isabetli olacagi ifade edilmektedir.

Yargl organlari ise, genel karar mahiyetindeki islemleri denetlerken
cogunlukla bu islemleri ya diizenleyici islem ya da birel islem kategorilerinden
birine dahil ederek denetlemeye calismaktadir. Ornegin Société francaise
des revus™ kararinda Conseil d’Etat, bazi yayinlarin kigiklere satilmasini
yasaklayan bakanlk kararini birel islem olarak degerlendirmistir. Yine
ayni mahkeme, genel karar olarak degerlendirilen, bir kamu hizmetinin
diizenlenmesine veya bir kamu hizmetinin ortadan kaldirilmasina yonelik
kararlari, dizenleyici isleme benzeterek bunlarin hukuki rejimine tabi
tutmusture,

Benzer yonde egilime bizim hukukumuzda da rastlanmaktadir. Ornegin,
2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu’na dayali olarak verilen belli bir bolgeyi
“turizm merkezi” olarak ilan etme karari, Gozibiylk ve Tan tarafindan genel

74 Erkut, op.cit, s. 30

5 lbid.

76 Erkut, op.cit, s. 30; Akyllmaz, op.cit, s.53-54 (180 no’lu dipnot).

77 Danistay 10. Dairesinin Karari, T. 22.12.1997, E. 1994/90, K. 1997/6041 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr — 4 Subat 2020); Danistay 14. Dairesinin Karari, T. 12.04.2017, E.
2017/589, K. 2017/2258 (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr — 4 Subat 2020); Danistay 14.
Dairesinin Karari, T. 14.10.2015, E. 2014/285, K. 2015/yok (http://emsal.danistay.uyap.gov.
tr — 4 Subat 2020).

8 Akyilmaz, op.cit., s. 53; Emre Can, idari islemi Sekil Unsuru, On iki Levha Yayinlari, istanbul,
2016, s. 275.

% Conseil d’Etat, 19 Ocak 1990, Société francaise des revus, AJ, 1990, s. 990 (Nakleden-
Chapus, Droit Administratif Général, Tome 1, op. cit., s. 531).

8 Sjrasiyla, Conseil d’Etat, 13 Haziran 1969, Commune de Clefcy, AJ 1969, s. 308 ve Conseil
d’Etat, 5 Temmuz 1989, Mme Saubot, D 1991, s. 159 (Nakleden-Chapus, op. cit., s. 531)
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karar olarak degerlendirilmektedirs:. Danistay Altinci Dairesi ise bu karari
diizenleyici islem niteliginde gérmemistir. Ancak ayni konuda Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu, “.. turizm merkezi ilanina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin (karar ile belirlenen bélgeye yénelik olarak yerel nitelikte) diizenleyici
islem oldugu(nun) tartismasiz”# oldugunu ifade ederek, islemi, diizenleyici
idari islemlerin hukuki rejimine tabi tutmustur. Bunun disinda, bazi yazarlar
tarafindan bir genel karar 6rnegi degerlendirilen imar planlari® da, Danistay®
ve Uyusmazlik Mahkemesi®® kararlarinda dizenleyici islem olarak kabul
edilerek bu tlriin hukuki rejimine tabi tutulmaktadir.

Karahanogullari'na gore ise genel kararlarin yargisal denetiminde — 6rnegin
iptal davasi acilmasinda stirenin belirlenmesinde — hukuki rejimleri birel idari
islemlerinki ile bir kabul edilerek denetim yoluna gidilmelidirs. Ozay da genel
kararlarin ancak birel islemlerle gerceklesebilecegini ileri sirerek, yargisal
denetimde birel idari islemin hukuki rejimini isaret etmektedir®. Yazarlarin s6z
konusu goruslerinin kabul edilebilir yonleri bulundugunu ifade etmek gerekir.
Zira, genel kararda islemin muhatabi ismen zikredilmese de, sayilari belli ya
da belirlenebilir birden fazla kisiye yonelik bir islem s6z konusudur. Bu ylzden
de genel kararlar, yoneldigi kisiler bakimindan ¢ogunlukla birel islem sonucu
dogurabilmektedirs. Bu kisiler de isleme karsi, haklarinda birel islem tesis

8 Gozlblyuk ve Tan, Sermaye Piyasasi Kanununun 22. maddesine dayali olarak Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan gikarilan 6zel nitelikli kararlari genel karar 6rnegi olarak ele
almaktadir. Gozliblyuk ve Tan, op. cit., s. 326-327.

8  Danistay IDDGK Karari, T. 11.11.2004, E. 2004/741, K.2004/1854, Danistay Dergisi, Sayi 109,

s. 55 vd. (Nakleden- Gozubuyuk, Tan, op. cit., s. 326-327) .

Ozay karma islem niteligi tasisalar da imar planlarinin diizenleyici islem olarak

nitelendirilmeleri gerektigini belirtmektedir. Ozay, op. cit., s. 429; Tekinsoy da imar

planlarinin soyut ve genel oldugunu ancak belli bir nesneyi hukuken hedef aldigini
belirtmektedir. Bu 6zellikler genel kararin 6zellikleri ile de benzerlik tasimaktadir. Ayhan

Tekinsoy, “imar Planlarinin Hukuksal Niteligi, imar Planinin iptalinin Bu Plana Dayanilarak

Verilmis Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Ankara, 2008, s. 52.

8  Danistay IDDK Karari, T.15.12.2005, E. 2005/2477, K. 2005/2822 6041 (http://emsal.

danistay.uyap.gov.tr — 19 Ocak 2020); Danistay 6. Dairesinin Karari, T. 09.07.2003, E.

2003/1712, K. 2003/4221 (http://emsal.danistay.uyap.gov.tr — 19 Ocak 2020); Danistay 6.

Dairesinin Karari, T. 21.03.1988, E. 1987/1369, K. 1988/416 (http://emsal.danistay.uyap.

gov.tr — 19 Ocak 2020).

“...mulkiyet hakkina getirildigi séylenen kisitlamanin, tasinmazin malikleri yoniinden zarar

dogurucu sonuglarinin olabileceginde kusku yoktur. Ancak bu sonug ya da sonuglar, genel

ve diizenleyici nitelikte bir idari islem olan imar planinda tasinmaza yonelik belirlemenin
bu planda oOngoriilen kamulastirma programlarinin zamaninda yapilmamasindan...”

Uyusmazlik Mahkemesi Karari, T. 11.11.2013, E. 2013/1288, K. 2013/1563 (http://emsal.

danistay.uyap.gov.tr — 19 Ocak 2020).

8 Karahanogullari, op.cit, s. 170.

8 (Qzay, op.cit, s. 434.

8  Sezginer, “idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sézlesmeleri”, op.cit., s. 1614.
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edilmis gibi dava acabilmektedirler. Ornegin yukarida da bahsi gecen Danistay
kararinda, EPDK kararina karsi acilan davada boyle bir anlayisin benimsendigi
gorilmektedir.

Yukaridakine benzer sekilde Danistay’in verdigi Bakanlar Kurulu'nun
grev erteleme karari 6rnek olarak verilebilir. Liman-is Sendikasi, T.C. Devlet
Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigiine bagl isyerlerinde uygulanmakta
olan grevlerin milli givenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte oldugu iddiasiyla
60 gin sireyle ertelenmesine iliskin 16.10.1995 tarih ve 95/7379 sayil
Bakanlar Kurulu Karari’nin; glivenoyu alamamis ve istifa etmis olan Bakanlar
Kurulunun grev erteleme konusunda yetkisiz oldugu, grevin genel saghgive milli
glvenligi bozucu nitelikte olmadigi gerekgesiyle iptalini talep etmistir. Burada
Liman-is Sendikasi’nin birel islem tesis edilmis gibi dava actigi gériilmektedir.
Mahkemeye gore kanuni bir grevin genel sagligi bozucu nitelikte oldugunun
kabul edilebilmesi icin, toplumun 6nemli bir kesiminin saghk yoéninden
veya buna bagl olarak sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya
kalmasi, giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin s6z konusu olmasi gerekir.
Danistay da bir grevin milli givenligi bozucu nitelikte gorilebilmesi icin Glke
ve devletin 6zel savunma ve glivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi
tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerektigini belirtmis, grevin uygulandigi isyerlerinin
ve vyapilan islerin niteligi dikkate alindiginda ertelenen grevin kanunda
ongorulen anlamda milli glivenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte olmadigi
sonucuna varmistir. Bu yizden, dava konusu edilen 95/7379 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirligiine bagli
limanlarda davaci Sendika tarafindan uygulanan grevin ertelenmesine iliskin
kisminin iptaline karar vermistire,

Genel karar mahiyetindeki islemin birel islemin mi yoksa dizenleyici
islemin mi hukuki rejimine tabi tutulacagi, uyusmazhgin gorilecegi
mahkemenin tespiti agisindan da 6nem tasimaktadir. Bilindigi Gzere, 2575
saylli Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde bakanliklarin Glke dizeyinde
uygulanacak islemlerine karsi acilacak iptal davalarinin ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da acilmasi ongoérilmektedir. Bu hikim kapsaminda, bir
davanin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da karara baglanabilmesi igin,
dava konusu islemin diizenleyici ve llke dizeyinde uygulanacak nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu hususta, Adalet Bakanlginin 07.08.2014 tarihinde
“Avukathk Mesleginden idari Yargi Hakim Adayligina Gegmek isteyenler igin
Yapilacak Yazili Sinav ilani” seklindeki kararina karsi agilan dava érnek olarak
verilebilir. Burada dava agilan hususun bir “sinav ilani” oldugu ve hem ilanin
hem de sinavin, sayilari belli kisilere uygulanacak ve uygulanmakla tiikenecek

8 Danigtay 10. Dairesinin Karari, T. T. 15.10.1997, E. 1995/6497, K. 1997/3777 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr — 21 Ocak 2020).
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nitelikte birislem oldugu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, buislemin genel karar
olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Nitekim, Danistay da bakanliklarin
Glke dizeyinde uygulanacak islemleri icin kendisinde dava agilabilecegini ve
s6z konusu ilanin dizenleyici islem mahiyetinde olmadigi degerlendirmesini
yaparak davanin gorev yoniinden reddine karar vermektedir: “Bu duruma
gore; lilke capinda uygulanacak genel diizenleyici bir islem niteliginde olmayan
dava konusu islemlere karsi agilan is bu davanin, 2575 sayili Kanun’un 24/1-
¢ maddesi kapsaminda ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek
davalar arasinda yer almamasi nedeniyle genel gérevli idari yargi mercii
olan idare mahkemesinde gériiliip ¢6ziimlenmesi gerekmektedir”®. Danistay
benzer sekilde Yiiksek Ogretime Gecis Sinavi’nin iptali istemiyle acilan davayi
da kendi gorev alaninda gérmemistire.

Danistay, soz konusu islemlerin dizenleyici islem olmadigini belirtmis
ancak hangi islem olduklarini da acikhga kavusturmamistir. Zira Danistay
bahsi gecen kararinda® agikca “bu diizenleme uyarinca bir davanin ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da karara baglanabilmesi igin, dava konusu
islemin dtizenleyici nitelikte bir idari islem olmasi gerekmektedir’ demektedir.
Yuksek Mahkeme bununla da yetinmemekte ve s6z konusu ilanin, dlizenleyici
islemin Ozelliklerini de tasimadigini vurgulamaktadir. Zira Danistay’a gore,
“dizenleme yetkisini kullanarak tuziik, yonetmelik, genelge gibi diizenleyici
islemleri yapan idarenin bir isleminin «dlzenleyici» nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi icin, s6z konusu islemin stirekli, soyut, nesnel, genel durumlari
belirleyen ve gosteren hiikiimler icermesi” gerekmektedir. Danistay ayrica s6z
konusu ilanla “hukuk diizenine yeni bir kural getiren, ya da var olan bir kural
degistiren veya kaldiran genel diizenleyici bir islem”in s6z konusu olmadigini
da ayrica vurgulamaktadir. Bununla beraber Danistay’in s6z konusu islemi
birel islem olarak gormedigini de “6te yandan, bazi idari islemlerin “genel”
olmalarina karsin, diizenleyici islem niteliginde olmadiklarini da belirtmek
gerekir” climlesindeki “genel” vurgusundan c¢ikarmak mimkindir. Sonug
olarak Danistay, s6z konusuislemibirelislem olarak degerlendirmese de davayi
ilk derece mahkemelerinin gérev alaninda gorerek birel islemlerin hukuki
rejimine tabi tutmus goériinmektedir. Bunailiskin olarak tek dayanak da islemin
yiksek mahkeme tarafindan dizenleyici islem olarak degerlendiriimemis
olmasidir.

% Danigtay 6. Dairesinin Karari, T. 30.09.2014, E. 2014/7668, K. 2014/5994 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr — 21 Ocak 2020).

%L Danigtay 8. Dairesinin Karari, T. 08.04.2011, E. 2011/2745, K. 2011/2044 (http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr — 21 Ocak 2020).

92 Buparagrafta, dncekiparagrafta verilenilk karar 6rneginden yola ¢ikilarak degerlendirmelere
gidilmektedir (Bkz. D.10.D, T. 30.09.2014, E. 2014/7668, K. 2014/5994).
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Yukarida verilen 6rneklerde ve yargi kararlarinda gorildigu tzere, genel
karar icin birel ve dlizenleyici islemlerinkine benzer yeknesak bir hukuki rejim
tayin etmek zor gorliinmektedir. Bu kapsamda calismada gorusleri verilen
yazarlara benzer sekilde, “genel kararin hukuki rejimi bu olmalidir” seklinde
bir vurgu da uygulama ve somut ornekler karsisinda yetersiz kalabilmektedir.
Bu ylizden genel karara konu islemin mahiyetinin yargi makamlarinca yapildigi
Uzere her somut olayda tekrar degerlendirilmesi ve buna gore hukuki rejim
tayinine gidilmesinin daha isabetli olacagi dustintilmektedir. Yargi makamlari
tarafindan somut olaya gore yapilan degerlendirmelerin eksik oldugu ve hatta
izaha ihtiyaclari bulundugu seklinde elestiriler ileri stirtilmesi mimkiin olsa
da, somut olaya gore hukuki rejim tayini seklindeki yontemde bir yanlislik
bulunmasa gerekir.

Son olarak, yukarida yer verilen agiklamalardan su sekilde bir ¢ikarimda
bulunmak miUmkiindir. Genel karar, genele yonelik olmasi, muhataplarinin
ismen belli olmamasi itibariyle diizenleyici islemle benzerlik gbstermektedir.
Ancak hukuki rejimi itibariyle dizenleyici islemle degil daha ziyade birel
islemle benzerlik gbstermektedir. Zira dlizenleyici islemler prensip olarak uzun
slreler boyunca yirirlikte kalmakta ve yeni birel islemlerin tesisine imkan
vermektedir. Bu yeni birel islemlerin tesisi de, dlizenleyici islemin tekrar dava
konusu olmasina imkan saglamaktadir. Buna karsin genel karar, yine prensip
olarak, bir kez uygulanmakla tikendiklerinden, dava agma siresi dolduktan
sonra tekrar dava konusu edilememektedir. Bu arada, yukarida yer verildigi
Uzere, genel karara dayali olarak birel islem tesis edilmesi mimkindir. Ancak,
bu islemler de cogunlukla genel kararin yurirlikte bulundugu siire icerisinde
tesis edilmektedir ve dava agma siiresinin yeniden canlandirilmasi bakimindan
dizenleyici islemlere benzer bir hukuki rejime viicut vermemektedir. Ancak
genel karar olarak kabul edilen bazi islemler icin bu degerlendirmenin yetersiz
kalabildigini ifade etmek gerekmektedir. Zira, genel karar olarak goriilen imar
planlarinda, dava agma stliresi bakimindan da dulzenleyici islemin hukuki
rejiminin uygulanabilecegi aciktir. Bu bakimdan, Danistay’in imar planlarini
dizenleyici islem olarak degerlendirmesinin isabetli bir yaklasim oldugu
dislnilmektedir.
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SONUC

Muhatabi belli bir kisi olmamakla birlikte belirli veya ortak ozellikleri
sebebiyle belirlenebilir nitelikte birden fazla kisi olan ancak somut bir durumu
diizenleyen islemler genel karar olarak nitelendirilebilir. Clinklii muhatabi belli
olmayan ve soyut durumlari dizenleyen islemler dizenleyici islem olarak
kabul edilmektedir. Duzenleyici islemler uygulanmakla tiukenmemekte,
buna karsin genel kararlar kural olarak uygulanmakla tiikenmektedir. Ayrica,
birel islemlerin kaynaginda cogunlukla bir dizenleyici islem bulunmaktadir.
istisnalarina yukarida deginilmis olmakla birlikte kural olarak, genel kararlar
somut duruma 6zgli olduklarindan bunlara dayal birel islemler tesis
edilememesi gerekir.

Genel karar, karma nitelikte bir islem mahiyeti tasidigindan hem
diizenleyici hem de birel islemin o6zelliklerini tasimaktadir. Birgok islem
tlrt genel karar olarak nitelenmekle beraber bunlar igin ortak bir hukuki
rejimin tayin edilmesinin mimkiin olmadigi goérilmektedir. Bu islemler igin
¢ogunlukla ornekler ve somut olaylardan hareket edilerek rejim tayinine
gidildigi ifade edilebilir. Baska bir ifadeyle, dlizenleyici veya birel islem olmaya
bagl hukuki sonuglar, genel kararlar agisindan islemin agir basan niteligine
gore degerlendirilmektedir. Hatta bazi genel kararlarin yapilmakla beraber
etkisini gosterdigi gerekcesiyle yargisal denetimden muaf olmasi gerektigi
de ileri slrllen goruslerdendir. Yargl organlari ise genel karar mahiyetindeki
islemlerden dogan uyusmazliklari, duruma gore bu islemleri birel ya da
diizenleyici islemin hukuki rejimine tabi tutarak ¢ozmeye ¢alismaktadir. Ancak
yargi organlarinin, genel karari, birel ya da diizenleyici islemlerden hangisinin
hukuki rejimine tabi tutmak konusunda hakim egilim icinde bulundugunu
belirlemek de olasi gérlinmemektedir. Zira ¢alismada goruldigl Gzere bu
egilim, kiguklere yayin satisi, turizm bolgesi ilani, imar plani gibi hususlarda
diizenleyici islemden yana kendini gostermekteyken; EPDK karari, grev
erteleme karari ve sinav ilani gibi islemlerde birel islemden yana kendini
gostermektedir.

Yukarida da deginildigi tzere, genel kararlar ortak Ozellikleri itibariyle
belirlenebilir sayida kisiye hitap etmekle birlikte norm/kural koyma niteliginde
olmayan somut durumlara 6zgli kararlar olarak ifade edilebilir. Diizenleyici
islemlerin yargisal denetiminde bunlarin bazi durumlarda ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da gorilmesi s6z konusu olmaktadir. Danistay
kararlarinda da belirtildigi Gizere genel kararlarda uygulanmakla tiikenen somut
bir durum diizenlenmektedir. Bu nedenle de bunlarin yargisal denetiminin ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da yapiimasinin miimkin olmadig ifade
edilebilir. Ancak yukarida 6rnegi verildigi Gizere, bu husus Danistay tarafindan
yapilacak degerlendirmeye baghdir. Danistay’in genel karar mahiyetindeki
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bir islemi dizenleyici islem olarak nitelendirmesi ve s6z konusu diizenleyici
islemin Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagl uyusmazliklardan
biri olarak 6niline getirilmesi durumunda, yliksek mahkemenin bu islemin
yargisal denetimini gerceklestirmesi gerekecektir.

Dava ag¢ma siresi agisindan genel kararda, bireylerin hukuki durumlarini
etkileyen bir karar s6z konusu ise teblig, ilan veya 6grenme tarihinden itibaren
dava a¢ma siresinin islemeye baslatiilmasi mimkindir. Burada bireylerin
hukuki durumlarini etkiyen genel karar seklindeki idari islemin, mahiyeti
geregi muhatabina hangi sekilde duyurulmasi gerekiyorsa (yazil bildirim, ilan
veya baska bir surette 6grenme) dava agma siresinin buna gére hesaplanmasi
gerekir. Son olarak dava agma siresi agisindan spesifik olarak genel kararin
niteligine gore ilgili mevzuat bu islemin ilgililerine ne sekilde duyurulmasini
ongoérmekte ise dava agma slresinin buna gére hesaplanmasi gerektigi ifade
edilmelidir.
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OZET

Masumiyet karinesi, tim uluslararasi
ve bolgesel insan haklari sozlesmeleri
tarafindan, Kit’a Avrupasi Hukuk Sistemiyle
benzer bir bicimde, adil yargilanma
hakkinin  unsuru olarak taninmaktadir.
Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde ise ispat
yuklni ve standardini belirleyen bir ilke
olarak kabul edilmistir. Buna karsilik her
hukuk sisteminde masumiyet karinesi,
Anglo-Sakson ve Kit'a Avrupasi Hukuk
Sistemlerinin  6ngordiglu sekilde kabul
edilmeyebilir. Karinenin ortak bir deger

olarak kabul edilebilmesi, belirli bir
diizeyde asgari mutabakat seviyesinin
belirlenmesiyle mimkindir. Bu asgari

mutabakat seviyesine gore karine, sug ile
itham edilenleri yanhs mahkumiyetten
koruma amacina hizmet eder ve kisinin,
suclu oldugu kanitlanincaya kadar masum
sayllmasini saglar. Masumiyet karinesinin
anlasilabilmesi, ilkenin dogasinin tespit
edilmesiyle mimkindir. Bu makalede,
masumiyet karinesinin dogasi inceleme
konusu yapilmistir.  Makalenin birinci
kisminda genel prensipler, ikinci kisminda
tarihi perspektif, tGglincli kisminda felsefi
perspektif ve dordinci kisminda ilkenin
doktrini yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Masumiyet
karinesi, masumiyet karinesinin tarihi,
masumiyet karinesinin felsefesi,

masumiyet karinesinin doktrini, ispat yukdi,
delil standardi.

hatirasina ithaf olunur.

ABSTRACT

The presumption of innocence is accepted
by its position in all international and regional
human rights treaties as a standard of fair
trials, which smilar to that Continental Law
System. According to Anglo-Saxsons Law
System, the presumption is dicribed in
principle of burden and standard of proof.
Whereas; the presumption of innocence in
every legal systems may not be understood as a
accepted by Anglo-Saxons and Continental Law
Systems. A level of abstraction is neccessary,
for accepted to common principle, a search for
the minimum standard that universially hold.
According to this minimum standard level;
the presumption has long been regarded as
fundamental to protecting accused persons
from worngful conviction; and the basic
principle is that the accused is to be considered
innocent until proven guilty of a criminal claim.
Understanding the presumption of innocence
is possible with determining the nature of
the rigt. In this article, the nature of the
presumption of innocence is examined. There
are general principles in first part, historical
perspective in second part, philosophical
perspective in third part and the doctrine of
principle in fourth part.

Key Words : The presumption of innocence,
history of the presumption of innocence,
philosoph of the presumption of innocence,
doctrine of the presumption of innocence,
burden of proof, standard of proof.
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GiRiS

Frederic Bastiat, Hukuk adli tezinde sunlari séyler: “Hukuk adalettir. Ve
adalet altinda herkes, gercek degerine ve sayginligina ulasir. insanlik, ulasiimak
istenen dizeni ve bariscil ilerlemeyi, ancak adaletin semsiyesi altinda, yavas

1 ”

yavas ama mutlaka gerceklestirecektir.

1789 tarihli insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin baslangi¢ paragrafinda,
“Millet Meclisi’ni olusturmak Uzere toplanan Fransiz halki temsilcileri, halkin
ugradigi felaketlerin ve yonetimdeki yolsuzluklarin baslica nedeninin insan
haklarina iliskin kayitsizlik, bilgisizlik veya itaatsizlik oldugunu géz 6nlinde
bulundurarak, insanin dogal, devredilemez ve kutsal haklarini resmi bir bildiri
halinde belirtmeye karar vermistir.” ifadesi yer alir.

Glnlimizde uluslararasi sdzlesmelerle, anayasalarla ve kanunlarla taninan
masumiyet karinesi de dahil birgok hak, uzun miicadeleler sonucunda elde
edilmistir. Bu miicadeleler dyle getindir ki gegmisten gliniimiize kadar yasamis
insanlarin tamami su veya bu sekilde bu haklarin taninmasina katki saglamistir.
Bugtin gelinen noktada insan haklari, sahip olunan vazgegilemez, devredilemez,
miidahale edilemez haklar ile diger haklar bitliniini ifade eder. Modern diinya,
sadece insan haklarini tanimakla kalmamis; ihlalleri énlemek, ihlal halinde
haklari glivence altina almak ve ihlal eden kisi veya Ulkeyi cezalandirmak
amaciyla bir¢ok ulusal ve uluslararasi mekanizmayi da kurmustur.

Fakat, insan haklarini normatif dizeyde kabul etmek ve denetim
mekanizmalari kurmak, onlari glivence altina almaya tek basina yeterli
degildir. Zira felsefesinden, tarihinden ve sosyolojisinden koparilmis ve
anlamsizlastiriimis bir hakkin, bireylere glivence saglayamayacagini séylemek
mUmkindr.

Oyle bazi haklar vardir ki bunlar, felsefi, tarihi ve sosyolojik boyutuyla
digerlerinden ayrilir. Bu haklar, uzun siren fikri ve bedeni miicadeleler
sonucunda kabul edilmis, kadim ve evrensel ilkelerdir.

Masumiyet karinesi de bircok milletin ve gorisin katkilariyla glinimuize
kadar ulasmis, hemen hemen bitiin hukuk sistemlerinde, su veya bu sekilde
kabul edilmis kadim bir hukuk doktrinidir.

Boylesine kadim bir ilke ancak ve ancak tarihi, felsefesi ve doktriniyle
kil halinde degerlendirilebilir. Kadim ilkelere duyarsizlik, hukuk sisteminin
adaletini zorlar. Hukuk sisteminin adaletini zorlamak, toplumda adalete olan
inanci zayiflatir. Adalete olan inang zayifladiginda ise hukuk sistemi, icinden
¢tkilmaz bir batakliga donusir. Bu da zamanla topluma ve Devlet otoritesine
zarar verir.

1 TRACHSEL Stefan, Human Rights in Criminal Procedure, Oxford Yayinlari 2005, s. 32.
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Maalesef bugiin, kadim ilkelere karsi bir duyarsizlik s6z konusudur. Daha
korkutucu olan nokta ise bu duyarsizligin adalet uygulayicilari, teorisyenleri ve
ilim adamlarinin biyik bir kismina sirayet etmis olmasidir.

Biz bu eserimizde, normatif diizenlemelere ve mahkeme kararlarina ¢ok
atf yapmadan, insanlik tarihinde énemli bir yer tutan masumiyet karinesini;
tarih, felsefe, sosyoloji ve doktrin baglaminda incelemeye calisacagiz.

Eserimizin birinci boliminde, masumiyet karinesinin temel kavramlarini;
ikinci boliminde, Bati Hukuku ve Tirk Hukukundaki tarihini; Uclinci
boliminde, felsefi gelisimini ve dordinci boéliminde de doktrinsel
yaklasimini ele alacagiz.

. GENEL OLARAK MASUMIYET KARINESI

Masumiyet karinesine doktrinde farkli anlamlar yliklenmistir. Karinenin
taniminin, amacinin, hedefinin ve dogasinin ne oldugu noktasinda ittifakla
bir tanim vermek muimkin degildirz. En genel anlamiyla masumiyet
karinesi, su¢lulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin sug¢lu
sayilmamasini ifade eders.

Masumiyet Karinesi, Anglo Sakson hukuk sisteminde (Anglo-Saxsons
System) “The Presumption of Innocence” terimiyle ifade edilmistir.
“Innocence” kelimesi masumiyet, “Presumption” kelimesi varsiyim, “The
Presumption of Innocence” tamlamasi ise “masumiyet varsayimi” anlamina
gelir. “Presumption” kelimesi, Amerikan ve ingiliz Hukukunda, hukuki ve fiili
karineleri tanimlamak icin de kullaniimaktadir-.

Masumiyet karinesi, tarihi epey eskiye dayanan kadim bir hukuk doktrinidir.
Asagida ayrintilariyla ele alacak olmakla birlikte karinenin ilk cikis noktasi
isa’dan Once 1792 yillarina dayanir. Roma déneminde de basit uygulamalarina
rastlanan karinenin gelisiminde Anglo- Sakson hukuk sistemi 6nemli bir yer
tutar. Diger taraftan, Kit'a Avrupasi Hukuk sistemi, karinenin gelismesine
yardimci olmusgtur.

2 LAUDAN Larry, Truth, Error and Criminal Law: An Essay in Legal Epistemology, Cambridge
Universitesi Yayinlari, Birlesik Krallik 2006, 5.92.

3 JACKSON D. John/ SUMMERS J. Sarah, The Internationalisation of Criminal Evidence Beyond
the Common Law and Civil Law Traditions, Cambridge Universitesi Yayinlari, Birlesik Krallik
2012, s. 200; LIPPKE Richard L., The Presumption of Innocence in The Trial Setting, Tatio
Juris Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 2, 2015, 5.160; CAMPBELL Liz, Criminal Labes, the European
Convention on Human Rights and Presumption of Innocence, The Modern Hukuk Dergisi,
76-4, 2013, s 682.

4 Anilan terim Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
tarafindan kabul edilmistir Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6.maddesinin 2.paragrafinda
“presumed innocence” ifadesi kullaniimaktadir. S6z konusu ifade, “masum sayilir” anlamina
gelir.
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Zaman icerisinde farkli anlamlar yiklenen masumiyet karinesi, bugin,
sadece “suglulugu mahkeme karariyla sabit olmadik¢a kimse suglu sayilmaz”
ifadesiyle tanimlanamaz. Karinenin anlamini agiklarken ortaya ¢ikan ilk sorun,
paradoksal dogasindan kaynaklanir. Weingend’e gére masumiyet karinesinin
paradoksal dogasi, bir sugla itham edilen kisiyi, hayatin tecriibelerine ve
insanlarin sezgilerine karsi korumaktirs.

Weingend’in ifadesinden hareket edecek olursak, masumiyet karinesinin
islerlik kazanmasi igin evvela bir su¢ ithaminin bulunmasi gerekir. Eger ortada
herhangi bir suc¢ ithami ya da ithamla bitunlesik bir durum s6z konusu degilse,
masumiyet karinesinin uygulama alani bulacagini séylemek, kural olarak,
imkansiz hale gelir.

O halde masumiyet karinesinin, sug isledigi hususunda stiphe duyulan
kisiyi korudugu noktasinda duraksama yoktur. Karineyle korunan kisi, bir
taraftan masum oldugu varsayilirken, diger taraftan da islendigi iddia edilen
sucun makul siiphelisi olmaya devam eder. iste tam bu noktada, masumiyet
karinesinin kendisine has paradoksal celiskisi ortaya cikar. Bu celiski paradoksu,
teorik olarak karinenin varsayimsal ve bilissel olmayan normatif karakteriyle
aciklanabilire.

Karinenin normatif karakteri konusunda hukuk sistemlerinde farkli gérisler
mevcuttur. Kit’a Avrupasi Hukuk sistemi (Continental System) masumiyet
karinesini, adil bir yargilama igin varsayimsal baslangi¢ noktasi olarak kabul
ederken; Anglo- Sakson hukuk sistemi, prosedirel bir himaye olarak kabul
etmektedir’.

Anglo- Sakson hukukunda masumiyet karinesi, adil yargilamanin unsuru
olmaktan ziyade, suclulugu makul stiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle
ispatlanmadike¢a kisinin, suglu sayilmamasina hizmet eden ve ispat kilfetini
diizenleyen proseddrel bir ilke olarak anilmaktadirs.

Kit’a Avrupasi hukuk sisteminde masumiyet karinesi, itham edilen
kisinin, Devlete ve topluma karsi korunmasini saglayan, kisinin suclu oldugu
varsayimiyla hareket edilmesini yasaklayan ve adil yargilanma hakkinin
baslangi¢ noktasi olan varsayimsal bir ilke olarak kabul edilmistire.

> De JONG Ferry/ Van LENT Leonie, The Presumption of Innocence as a Counter Factual
Principles, Ultrecht Hukuk Dergisi, Sayi: 12, Haziran 2016, s. 37.

& Ibid.

7 Ibid.

8 CAYAN Gokhan, Adil Yargilanma Hakki, Legal Yayinlari, istanbul 2016, s. 189; SHERMAN J.
Clark, The Juror, The Citizen, and The Human Being: The Presumption of Innocence and the
Burden of Judgement, Ciriminal Law and Philos Dergisi, Sayi 8, 2014, s. 423.

®  JACKSON/ SUMMERS, s. 212.
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Prosedirel bir ilke mi yoksa adil yargilanma hakkinin varsayimsal baslangi¢
noktasi mi oldugu bir kenara birakilacak olursa karinenin, yargilama 6ncesi
ve sonrasinda sugla itham edilen kisinin itibarini korumaya yonelik bir ilke
oldugunu soylemek mimkindir®. Weingend’in ifade ettigi gibi suglanan
kisi, hayatin tecrlibelerine ve insanlarin sezgilerine karsi masumiyet karinesi
zirhiyla korunmus olur™.

Masumiyet karinesi, mahkemece verilen kesin mahk{miyet karariyla
kendiliginden ortadan kalkar. Mahkeme karariyla suglu bulunan kisi, maruz
kaldig1 uygulama, kisitlama ve degerlendirmelere katlanmak zorundadir®.

Belirtmek gerekir ki, hukuki anlamda karine bilinen bir seyden bilinmeyen
bir seyin ¢ikarilma faraziyesidir. Ancak masumiyet karinesinde bdyle bir durum
s6z konusu degildir. Masumiyet karinesi, yetkili makamlarin kisinin sugsuz
oldugu varsayimi ile hareket etmesini saglar. Bu sebeple masumiyet karinesi,
hukuk alaninda mevcut olan klasik karinelerle karistirilmamalidirs.

Asagida masumiyet karinesinin tarihi, felsefesi ve amaclarini ayrintili bir
bicimde degerlendirdikten sonra masumiyet karinesinin kapsami ve ispat
kiilfetlerine etkisini ele alacagimizdan, burada daha fazla ayrintiya girmiyoruz.

Il. TARIHSEL GELiSimMi

Calismamizin bu boliminde masumiyet karinesinin tarihi gelisimini Bat
Hukuku ve Turk Hukuku agisindan ele alacagiz.

A. BATI HUKUKUNDA

Bati Hukuku masumiyet karinesi tarihinin; karinenin gelisimine gore, ilk
dénem, orta donem ve yakin donem olmak (izere lge ayrilarak incelenmesi
gerektigini disinmekteyiz. Hammurabi Kanunlarindan baslayarak Magna
Carta Libertatum’un kabuliine kadar gegen siireye “ilk D6nem”, Magna Carta
Libertatum’dan 18. ylzyila kadar gecen slireye “Orta Dénem” ve 18. yiizyildan
glnimize kadar gecen slreye de “Yakin Donem” adini verecegiz.

1. iLK DONEM

isa’dan Once 1792ila 1750yillari arasinda uygulanan Hammurabi Kanunlari,
ispat ylkinln suglayiciya ait oldugunu ve sug isledigi ispat edilmedikce
kimsenin suclu olarak kabul edilmeyecegini hikiim altina almistir,

10 TRACHSEL, s. 164; CAMPBELL, s. 684.

% De JONG/ Van LENT, s. 7.

2 bid, s. 32; GRAY Anthony, Presumption of Innocence in Peril, Lexington Yayinlari, Londra
2017, s. 18; CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 189.

13 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 189; SHERMAN, s. 425.

4 GRAY, s.1.
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Masumiyet Karinesi tarihinin yaziyla sabit kilindigi ilk eser olma 6zelligini
tasiyan Hammurabi Kanunlari, bir kisiyi su¢ islemekle itham etmenin
sonuclarini oldukga kati bicimde diizenlemistir. Zira Kanun, suglayicinin, sucu
ispat edememesi halinde 6liim cezasiyla cezalandirilacagini 6ngérmektedir®.

Hammurabi Kanunlarina benzer bir diizenleme eski Yunan sehir
devletlerinde de mevcuttur. isa’dan Once 384 ila 322 yillari arasinda yasayan
Atina Sehir Devleti baskani Demosthenes, “suc sabit olana kadar hicbir erkegin
suclu sifatini tasimayacag!” kuralini dizenlemistir.

Suglulugun ispat esigini diizenleyen ilk metin, Roma Iimparatorlugu
doneminde hazirlanan Antonius Pius Anayasasidir. Anayasada, suglamanin
ancak delille yapilabilecegi ve iki serefli tanik ifadesiyle sabit olmadikca
kimsenin suglu sayilamayacagl dizenlenmistir?’. Antonius Pius Anayasasi
sonrasi Roma imparatorlugu’nda, suglulugun ancak iki serefli tanik ifadesiyle
ispatlanabilecegi ve sug sabit olana kadar kimsenin cezalandirilamayacagi
ilkesi benimsenmeye devam etmistir. Zira Gratianus, Valentinies ve Thedosis
zamanlarinda ¢ikarilan imparatorluk Yasalari, Antonius Pius Anayasasiyla
benzer hiikiimler icermektedir.

Savcinin davayi kanitlama yikiimi ve delil standardina iligskin ilk donemin
en 6nemli belgelerinden birisi de isa’dan Sonra 529 ila 534 yillari arasinda
Bizans imparatoru |. Justinianus tarafindan ¢ikarilan ve Roma Hukukunun
batin kurallarintihtiva eden Corpus luris Civilis’tir. Justinianus Kanunlari olarak
da bilinen Corpus luris Civilis'te tiim suglamalarin, dirist taniklar veya kesin
belgeler ya da acik fiili kanitlarla ispatlanmasi gerektigi ve ispat olmadikga
kimsenin suglu sayllamayacagl dizenlenmistir®. Gorildigi gibi Corpus
luris Civilis, suclulugun kanitlanmasi i¢in gerekli delillerin neler oldugunu
diizenleyerek tanik ifadeleri icin diirtist olma, belgeler igin kesin olma ve fiili
kanitlar igin de agik (herkesge bilinebilir) olma esigini belirlemistir®.

Bizans tarihgisi Ammianus Marcellinus’un Res Gestal’de anlattigi bir hatira,
Bizans'in kanit ihtiyacina olan tutumunu ve kanita verilen 6nemi gozler
oniine serer. Hatiraya gore, imparator éniinde agilan bir davada sanik, tim
suclamalari reddetmis; buna karsilik savci, “Sucu reddetmek dylece suctan
kurtulmaya yeterliyse, cogu kimse Sezar’i suglu bulabilir mi?” diye iddiada

> bid.

1% lbid.

17 CAMPBELL, s. 671.

8 GRAY,s.2.

¥ STUMMER Andrew, The Presumption of Innocence Avidental and Human Rights Perspective,
Oregon Yayinlari, Oxford ve Portland 2010, s. 1

20 Stummer, Roma Hukukunda diizenlenen ispat kurallarinin, masumiyet karinesinin bugtinki
temelini olusturdugu ve ozellikle 15. yiizyilda ortaya ¢ikan hukuki goruslere 1sik tuttugunu
soylemektedir.
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bulunmus; imparator Justinianus yargilamaya miidahale ederek, “Sanidi
béylece su¢lu bulmak yeterliyse, sen herkesin masum oldugunu kanitlayabilir
misin?” diyerek sanigin saliverilmesine karar vermistir.,

2. ORTA DONEM

Orta Donem, masumiyet karinesine iliskin fikirlerin hukuki ve felsefi agidan
gelisim gosterdigi onemli bir evredir. Yakin donem ve gliniimiizde kabul edilen
ilkelerin temeli bu donemde atilmistir.

15 Haziran 1215 tarihinde, ingiltere Krali Yurtsuz John’a kabul ettirilen
Magna Carta Libertatum’un 39.paragrafinda, “Hi¢ kimse, &nce kraliyet
yasalari veya lordunun adil yargisina muhatap olmadan tutuklanamayacak,
hapse atilmayacak, malina el konulmayacak, suglu ilan edilmeyecek, siirgiine
génderilmeyecek veya herhangi bir baska sekilde helak edilmeyecektir.”
diizenlemesine yer verilerek, hi¢ kimsenin adil bir yargilamaya muhatap
olmadik¢a suglu sayllamayacagl gilvence altina alinmistir2.  Boylelikle
masumiyet karinesi, ilk kez Kralin yetkilerini sinirlandiran bir belgede acikca
diizenleme alani bulmusturz.

1250 yilinda Henry de Bracton tarafindan kaleme alinan bir makalede;
her erkegin, tam tersi ispatlanana kadar masum sayilmasi gerektigi ve bu
gerekliligin hukukun dogasindan kaynaklandigi ifade edilmistir>.

13. yuzyillin sonuna gelindiginde masumiyet karinesi, teoride oldugu
kadar pratikte gelismemistir. Bu donemde suclularin ifadesi alinirken iskence
uygulamalarina basvurulmus ve iskence sonucu elde edilen ifadeler, sanigin
suclu bulunmasi igin yeterli gorilmustdr.

14., 15. ve 16. ylzyillarda, ¢ogunlugunu Germenlerin olusturdugu
koyliler; agir vergiler, uzun savaslar ve haksiz yargilamalar sebebiyle sik sik
ayaklanmistir. Bu ayaklanmalarin neticesinde 1525 yilinda kaleme alinan
ve “Koyli Mektuplar” olarak adlandirilan manifestonun 9. paragrafinda,
masum-— suclu ayirimi yapilmaksizin hilkmedilen cezalardan yakiniimis, keyfi
uygulamalarin taninmayacagl beyan edilerek soylulardan adil yargilanma
hakkinin glivence altina alinmasi talep edilmistir®.

Koyli ayaklanmalari haricinde Avrupali hukukgular da iskenceyle ifade
alma uygulamalarina ve suglu-masum ayrimi yapilmaksizin tesis edilen
mahkumiyetlere karsi tepki ortaya koymustur. Bu donemin doktrininde;
suclulugu ve sugluyu tespit etmenin, masum insani yanlislikla suglu kabul

2L STUMMER, s. 2.

2 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 5.
2 |bid, s. 6.

2 STUMMER, s. 2.

% CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 7.
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etmekten daha 6nemli olmadigi, iskenceli sorgulamalarin insan onurunu
asagiladigi ve hicbir hukukcu tarafindan iskence muamelelerinin mazur
gorilmemesi gerektigi konusunda fikir birligine varilmistir. Blackstone, bir
masumun acl gekmesindense, on suglunun firar etmesinin daha iyi oldugunu
kabul etmistir. Blackstone’nin goriisli, masumun mahk{m edilmesinin agir bir
adaletsizlik hali oldugu ve suclulugun kesin delillerle ispat edilmesi gerektigi
fikirlerini kuvvetlendirmistir.

Koyli ayaklanmalari ve Aydinlarin tepkileri neticesinde yapilan
diizenlemelerle masumiyet karinesi hizla gelismeye devam etmistir. ingiltere
Krali IIl. Charles zamaninda kabul edilen Habeas Corpus Kanunu ve IIl. William
zamaninda dlzenlenen Treason Trial Kanunu, mahkeme karariyla sabit
olmadikga kimsenin suclu sayilamayacagini acik¢a diizenlemistir.

3. YAKIN DONEM

18. ylzyilda, Virginia Haklar Bildirgesinin 9.maddesi sug¢ isnadini
ogrenmeye iliskin hiikiimler sevk etmistir. Ayrica, 18. ylzyilin ortalarinda,
yasal temsil ilkesinin gelismesi sonucunda temsilciler, savunmalarini kurarken
muvekkillerinin - masum oldugunu ileri slrerek masumiyet karinesine
dayanmaya baslamistir. Ornegin, 1750 tarihli Murphy v. Kral davasinda,
davalinin avukat, “Lordum, her insan suglu oldugu ispatlanana kadar masum
sayildigina gére bugiin benim miivekkilim aleyhine verilmis pesin hiikmii kabul
etmedigimizi belirterek, yasalara gére adil bir muhakeme yapilmasini temenni
ederiz” seklinde beyanda bulunmustur.

Hakimler, masumiyet karinesine adapte olmakta oldukca gec kalmislardir.
Ozellikle 18.yiizyilin son ceyregine kadar, kisinin suclu olduguna dair en ufak
bir tatmin s6z konusuyla mahkumiyete karar verilmistir?.

1784 yilinda ingilizlerin meshur Eski Bailey Mahkemesi’nde yiiriitiilen bir
hirsizlik davasinda durusma yargici, jiri heyetine, siphelinin su¢lu mu yoksa
sugsuz mu oldugu noktasinda celiskide kalindiysa, masumiyet varsayimi
geregince reyin, kisinin sugsuz oldugu yoniinde kullanilmasi gerektigini
belirtmistir,

Bu dénemin asil 6nemli olayi “Esitlik, Ozgiirliik ve Kardeslik” mottosuyla
baslayan Fransiz ihtilalidir. ihtilal sonucunda yayimlanan 1789 tarihli Fransiz
insan ve Yurttag Haklari Evrensel Bildirisi’nin 9.paragrafinda, sug isledigi
mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar herkesin sugsuz sayilacagi ilan
edilmistir. Kit’a Avrupasi Hukuk sisteminin, masumiyet karinesine verdigi en
onemli katki olarak gorilen Bildiri, diger uluslararasi metinlerin ilan edilmesini
hizlandirmistir.

% STUMMER, s. 3.
27 bid, s. 3.
% bid, s. 4.
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1856 yilinda, Willian Palmer’i zehirlemeye tesebbis davasinda, sanik
avukati Lord Campbell jiriye su savunmayi vermistir: “ingiltere Kanunlari,
mahkimiyet verilene kadar kisinin su¢suz oldugunu kabul eder. Sanigi mahkim
edebilmeniz icin sucun onun tarafindan islendigi noktasinda ¢ok gli¢lii bir
inanciniz olmasi gerekir. Gériiyorum ki, béyle bir inang¢ bu muhakemede
mevcut degildir. Akliniz stiphelerle doludur. Aklinizdaki siipheler, miivekkil
sanigin avantajina kullanilmali ve beraat karari verilmelidir”.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve 10 Arahk 1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca yapilan oturumda kabul edilen insan
Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 11.maddesinin birinci fikrasinda, “Bir su¢
islemekten sanik olan herkes, savunmasi igin kendisine gerekli biitiin tertibatin
saglanmis bulundugu acik bir yargilama ile kanunen suclu oldugu tespit
edilmedikce masum sayilir’ hikmiine yer verilmistir. Bir temenni niteliginde
olan Beyannamede, savunma hakki masumiyet karinesiyle bitinlesik bir
bicimde diizenlenmis ve suclulugun acik yargilamayla ve kanunen sabit olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

ikinci Diinya Savas’nin yol actigi yikimi telafi etmek ve bir daha boyle
bir yikimin yasanmasini 6nlemek amaciyla Avrupa’nin birlesmesi yolundaki
disinceyle bir araya gelen devletler, 6rgiit kurma hedefiyle Avrupa Konseyi
Statislin 1949 yilinda imzalamislardir. Ayni yil icinde insan haklarina iliskin
bir sézlesme hazirlanmasi kararlastirilmis ve kurucu devletler, temel hak ve
hiirriyetlerin diizenlendigi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni 4 Kasim 1950’de
imzaya acmis, 3 Eylil 1953 yilinda ise Sozlesme yiiriirlige girmistir. Aralarinda
Turkiye’nin®* de bulundugu kurucu lyelerin tamami sézlesmeyi imzalamistirs.
Anilan Sézlesmenin 6’nci maddesinin 2.paragrafinda, bir sug ile itham edilen

% Sozlesmeyi imzalayip imzalamama Konsey Uyesi Devletlerin isteklerine agik olarak
birakilmis ve Sézlesme’nin 58 ve 59'ncu maddeleriyle, S6zlesmeye imza koyan devletlerin
onceden haber vermek kosuluyla S6zlesmeden vazgecgebilecegi de hiikiim altina alinmistir.

30 Tirkiye Buyik Millet Meclisi 18 Mayis 1954 yilinda 6366 sayili Kanunla Sézlesmeyi
onaylamistir

31 A[HS, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde oldugu gibi, temel hak ve hirriyetleri
uluslararasi seviyede diizenlemistir. Fakat AiHS, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nden
bazi konularda ayrilmaktadir. Evvela temel hak ve hiirriyetler her ne kadar uluslararasi
diizeyde diizenlenmis olsa da koruma sistemi bélgesel diizeye hasredilmistir. ikincisi,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin baglayiciigi yoktur; Beyanname Devletlerin
iyi niyet beyanidir. Buna karsin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi baglayicidir, yani Akit
Devletler Sozlesme’yi i¢ hukuklarina dahil etmeyi ve Sozlesme’de taninan haklara saygi
gdstermeyi taahhiit etmislerdir. Son olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi bir denetim
mekanizmasi 6ngdrmemisken Avrupa insan Haklari Sézlesmesi; Komisyon, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ve Bakanlar Komitesi olarak ¢ organli bir denetim mekanizmasi
dngdérmustiir. (BILIR Faruk, 1982 Anayasasinin 90. Maddesi Cergevesinde Uluslararasi
Soézlesmeler ve i¢ Hukuka Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2007, s. 25).
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herkesin, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilacagi
diizenlemesine yer verilmistir.

B. TURK HUKUKUNDA

Bugiin, masumiyet karinesinin temelinin bati hukukundan kaynaklandigi
noktasinda literatlirde genis bir kabullenme bicimi mevcuttur. Bu durum hem
Avrupa doktrini hem de Tirk doktrini tarafindan ittifakla kabul edilmektedir.
Fakat masumiyet karinesinin Avrupa Hukukuna benzer uygulamalari Tirk
islam hukukunda da mevcuttur.

Turk toplumu, kavimler halinde islam dinini benimseyene kadar pek fazla
yazill eser vermemistir. Yargucularin®, islam 6ncesinde verdigi hikiimlere
ulasilamadigindan, masumiyet karinesine iliskin uygulamalarin olup olmadigi
noktasinda net bir vesika oldugunu soylemek mumkin degildir.

Medeniyetimizin sadrini olusturan Selguklular ve Osmanlilar, islam
Hukukunu uygulamayi tercih etmistir®. Bu sebeple masumiyet karinesinin
islam Hukukundaki gelisimi ve Osmanl Kadi sicilleri ele alinarak, Tiirk Hukuku
acisindan masumiyet karinesi degerlendirilebilir.

Biz, masumiyet karinesinin Tlirk Hukukundaki gelisimini iki doneme ayirarak
incelemek gerektigini disinmekteyiz. Calismamizin bu boélimiinde karinenin
islam Hukuku’ndaki tarihini, ilk ddnem; Osmanl Hukuku’ndaki tarihini de son
donem olarak incelemeye c¢alisacagiz.

1. iLK DONEM

Bilindigi gibi, islam Hukukunun temel yasasi Kur’an-1 Kerim’dir. Hucurat
suresinin 49.ayetinde, “Ey iman edenler, zandan ¢ok¢a kaginin. Cunkd,
zannin bir kismi giinahtir’ hilkmiine, Necm suresinin 28.ayetinde ise “Zan
ise hi¢ siiphesiz hakikat bakimindan bir sey ifade etmez” hikmiine yer
verilerek, Muslimanlarin zandan kaginmasi ve slipheyle hareket etmemesi
emredilmistir.

islam Hukukunda, Anglo- Sakson Hukuk sistemiyle benzer bir bigcimde
ispat ve ispat kilfeti*> 6nemli bir yer tutar. Kur’an-1 Kerim’in cesitli ayetlerinde

32 MEMIS Pinar, Adil Yargilanma Hakkinin Unsuru Olarak Masumiyet Karinesi, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul 2003, s. 5; ORMANOGLU Hatice Derya, Anayasal Baglamda ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi Boyutuyla Sugsuzluk Karinesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 65(4) 2016, s. 2243; STUMMER, s. 3, GARAY, s. 5.

3 Yargig kelimesinin 6n kdkiini olusturan Yargucu kelimesi, islam éncesi Tiirk toplumunda
yargichk, hakimlik yapan kisileri ifade etmek igin kullanilmistir.

3 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 16.

3 [sa’dan sonra 978 ila 1041 yillari arasinda yasamis hukuk filozofu Debusi bin isa, islam
Hukukunda ispat kiilfetlerini agiklamistir. Debusinin agiklamalarina gére islam Hukukunda
delil standardi su sekildedir: “Deliller 2 tiirdlr. Akli ve Seri deliller. Her tiir kendi igerisinde
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de hangi suclarin hangi delillerle ispat edilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Ornegin, Nisa suresinin 16.ayetinde, “Kadinlarin ¢irkin fiilde bulunanlarina
(zina edenlere) karsi aranizdan dért sahit getirin. Eger, sahitlik ederlerse, o
kadinlari 6liim alip gétiiriinceye kadar yahut Allah onlara bir yol agincaya
kadar evlerde tutun” hilkmune yer verilerek, zina fiili su¢ olarak diizenlenmis
ve bu sucun ancak dort sahit ifadesiyle sabit kilinacagi hiikiim altina alinmistir.
Dort sahit bulunmamasi durumunda ise itham edilen kisi, suclamadan
kurtulacaktir. Nitekim islam Peygamberi Hazreti (Hz.) Muhammed zamaninda,
zina sugundan itham edilen bir kadinin fiili, dort sahitle ispatlanamadigindan,
masum olduguna karar verilmistirs,

islam Devlet baskani Hz. Omer’in, Basra valisi Ebu Musa Abdullah bin
Kays el Es’ariye gonderdigi Yargilama Usuliine iliskin Mektup (Direktifname),
masumiyet karinesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Anilan Direktifnamede su
ifadelere yer verilmistir: “Meclisinde yiiz vermede ve yargilamada herkese
esit davran ki, soylu senden bir kayirma ummasin, zayif olan da adaletinden
timidini kesmesin. Bil ki, ispat yiikii davaciya diiser, yemin ise inkdr edene
diiser. Kim uzakta bir delilin oldugunu beyan ederse onun igin belirli bir siire
tayin et; eger bu siire igerisinde, delil ikame edip davasini ispat edemezse onun
aleyhine hiikiim vermende bir sakinca yoktur. Bu sekilde davranmak siipheyi
ortadan kaldirmak icin daha iyidir. Yalan sahitlik yaptigi goriilen, kézif (namusa
iftira atan kisi), vela (dost, ahbap) veya akrabalik sebebiyle tohmet altinda
olanlar disindaki sahitleri de glivenilir say. Onlarin ifadelerine dayanarak
hiikiim kurmaktan kaginma. Allah bilir ve o, kesin bir delil veya yemin yoluyla
ispat edilmedikge kullarin isledikleri suglarin értiilmesini istemistirs”.

isa’dan Sonra 636 tarihinde Hz. Omer tarafindan génderilen, Yargilama
Usullerine iliskin Direktifname’nin masumiyet karinesi tarihi agisindan en
onemli ikinci belge niteliginde oldugunu dislinmekteyiz. Zira 529 ila 534 yillari
arasinda diizenlenen Corpus luris Civilis sonrasi ilk kez bir Direktifnameyle
masumiyet karinesi acikca hiikiim altina alinmakla kalmamis, ispat kilfetine
iliskin usuller, kulfetin sinirlari ve vyargilama usulleri de belirlenmistir.

ikiye ayrilir. Akli deliller, kesin bilgiyi gerektiren deliller (mucibe Ii’l-ilm) ve ihtimali bilgiyi
gerektiren deliller (micevvize) olmak lizere ikiye ayrilir. Kesin bilgiyi gerktiren deliller, bir
seyin kesin olarak bilindigidir. Bunlarin aksi ispatlanamaz. ihtimali bilgiyi gerektiren deliller
ilimle varilmasi miimkiin olan ama aksini de imkansiz kilmayan delillerdir. Seri Deliller ise
Yiice Allah’in vahyi ve Hazreti Peygamberin siinnetidir (DEBUSI isa b., (Ceviren: Mehmet
Boynukalin), Takvimii’l-edille, Beyrut, Dar’ul Kiitiib’il iimiyye, s. 18).

3 ERTURHAN Sabri, islam Hukukunda Siipheden Sanigin Yararlanmasi ilkesi (In Dubio Pre
Reo), Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, VI/II, Sivas 2002, s. 183.

3 SEBBE Omer bin, (Ceviren: Mehmet Boynukalin), Tarihii’l-Medine Daru’l-Uleyeyani Il. Cilt, s.
345-346; Mektubun tamaminin yargilama hukuku agisindan detayli analizi igin bakiniz: ARI,
Abdiilselam, Hz. Omer’in Ebu Musa El Es’ariye Génderdigi Mektubun Yargilama Hukuku
Agisindan Analizi, islam Hukuku Arastirma Dergisi, Sayi:2, Yil: 2003, s. 86-88.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 59



Masumiyet Karinesi Doktrini
Gokhan CAYAN

Direktifnamede dikkat ¢eken bir baska husus, uzaktaki bir delile dayanan
olursa, onadelil ikame etmek icin belirli siire verilmesinin zorunlu kilinmasidir,

Hz. Omer sonrasinda, islam Hukukgulari Ebu Hanife (i.S. 699-767), Ebu
Yusuf (i.S. 738-798) ve Muhammed bin Es’Seybani (749-805) de, ispat yiikiiniin
davaciya dustiglini, ispat igin kullanilan sahitlerin dirist olmasi gerektigini
ve kesin delille suclulugu ispatlanmadikca kimseye ceza verilmeyecegini ifade
etmislerdir®. Bu durum, Bati Hukukunun aksine islam Hukukunda masumiyet
karinesine iliskin ilkelerin strdirdlebilir oldugunu géstermektedir.

2. SON DONEM

islam Hukukunun tesir ve etkisiyle Osmanl Hukukunda da ispat ve ispat
kilfetlerine 6nemli bir deger atfedilmis, kesin delillerle sabit kilinmadikca
kimseye ceza verilmemis ve delil esigi, islam Hukukuna gére belirlenmistir.
Ornegin, yaralama sugunun kanitlanabilmesi icin sahit getirilmesi zorunludur.
Aksi halde, hiiccet vesikayla sabit olmayacak ve sanigin beraatina karar
verilecektir.

Masumiyet karinesinin Osmanl Hukukundaki durumunu ortaya koyabilmek
icin incelenmesi gereken en 6nemli belgelerin, Osmanh Kadi sicilleri oldugunu
soylemek mimkiindiir. DOnemin mahkeme kayitlari niteliginde olan sicillerde,
masumiyet karinesiyle ilgili bircok hiikiim bulunmaktadir.

1519 tarihli Uskiidar Kadiligi Kara Hiiseyin bin Mestan v. Hasan bin Hizir
davasinda davaci, Hasan bin Hizir'in evine zina kastiyla girdigini ve zina
fiilinin sGbuta erdigini ileri strerek sanigin cezalandirilmasini talep etmistir.
Mahkeme, hazirda bulunanlardan olaya sahit olup olmadiklarini sormus,
olayin sahidi ¢cikmayinca davaci Kara Hiseyin bin Mestan’dan beyyine (kanit)
getirmesi talep edilmistir. Davacinin beyyine getirmedigini ve sanigin daha
dnce zina hiicceti olmadigini tespit eden Uskiidar Kadilig, “fiilin stibutundan
aciz olunduguna” hikmederek, sanigin beraatina karar vermistire.

38 SEBBE, s. 347; AR, s. 94.

3 ES- SEYBANI, Muhammed bin, (Ceviren: Mehmet Boynu Kalin), Beyrut, Dar ibn Hazm, X.
Cilt, s. 477-478.

4 Masumluk karinesi, islam Hukuku’nun baslangicindan beri son derece énemli bir konuma
sahip insani bir esas olarak kabul edilmistir. Bu kabul Selguklu ve Osmanli Devleti Hukuk
sistemlerince de benimsenmistir. “Beraat-i zimmet asildir”, “Sek ile yakin zail olmaz” ve
“Yakin ile sabit olan ancak yakin ile ortadan kalkar”, “Yakin ile sabit olan sek ile ortadan
kalkmaz” ilkeleri de masumiyet karinesini tesis etmeye yonelik gelistirilmis diger ilkeler
olarak gbze gcarpmaktadir (ERTURHAN, s. 185; ARI, 94-96).

4. YALCIN Nihat, 1572-1587 (H. 980-995) Yillari Arasi Uskiidar Mahkemesi Kadi Sicilleri’'nin
Sosyal ve iktisadi Agidan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 37.

42 jstanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 1. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 114a-
1), s. 410.
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1520 tarihli Uskiidar Kadiligi Nefise Hatun v. Demirci Ali davasinda davaci,
davalinin kendisini darp ettigini beyan ederek cezalandirilmasini istemis ise
de fiil kanitlanamadigindan sanik Demirci Ali’nin beraatina karar verilmistirs.

1655 tarihli Kayseri Kadiligi Recep Bese v. Bahsi, Alvaz ve Sahin davasinda
davaci, Bahsi, Alvaz ve Sahin isimli zimmiler tarafindan, Begendik Nahiyesi
yakininda bulunan kuyuya su almaya gittiginde darp edildigini ve zulme
ugradigini ileri strerek sliphelilerin cezalandirilmasini talep etmistir.
Zimmiler ithami reddederek, bdyle bir seyin yasanmadigini beyan etmislerdir.
Mahkemece davacidan beyyine getirmesi istenilmis, davaci tarafindan beyyine
ibraz edilemediginden saniklarin beraatina karar verilmistir+.

Benzer sekilde, Mustafa bin Toyca v. Resul bin Mustafa davasinda adam
oldirme sucunun®; Recep bin Deniz v. Yani bin Yorgi ve Mihal bin Sergi
davasinda kasten yaralama sucunun ve Mihri binti Mahmud v. Miimin bin
Hamza davasinda hakaret sucunun ispatlanamamasi sebebiyle saniklarin
beraatina karar verilmistir®.

Hammurabi Kanunlarinda, suglayicinin fiili ispat edememesi halinde
cezalandinldigini®®  soylemistik. Benzer bir uygulama Osmanh Hukuk
sisteminde de mevcuttur. 1514 tarihli Uskiidar Kadihigr Kasim bin Mehmed
v. Turhan bin Ali Kése davasinda davaci, sanigin kendisine hakaret ettigini ve
cezalandirilmasi gerektigini talep etmis, sanik anilan suglamayi inkar etmistir.
Mahkeme, davacidan beyyine getirmesini istemis ise de herhangi bir beyyine
ibraz edilmemistir. Bunun Uzerine davaciya yemin teklifinde bulunmustur.
Sanigin kendisine kiflr ettigi hususunda yemin vermekten kaginmasi
sonucunda Mahkeme, haksiz yere bir kisiyi sucladigi gerekgesiyle davacinin
tazir cezaslyla cezalandirilmasina karar vermistir®.

19. yizyilda Avrupa’da meydana gelen insan haklariyla ilgili akimlarin
etkisiyle 1839 yilinda Gilhane Hatt-1 Himayun Fermani ve 1859 tarihinde
Islahat Fermani kabul edilmistir. Ceza muhakemesine iliskin birkag hiikmiin

4 [stanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 1. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 118a-
1),s.423.

4 DALKILIC Emine, Kayseri Kadi Sicillerine Goére Zimmiler, Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri 2004, s.
129.

% [stanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 2 Numarali Sicil, 2. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 74a-
1), s. 86.

% stanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 2 Numarali Sicil, 2. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 42b-
3), s. 198.

47 [stanbul Kasi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 1. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 84a-4),
s. 507.

4 GRAY,s. 1.

4 [stanbul Kasi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 1. Cilt, (Orijinal Metin Nu: 17b-1),
s. 136.
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yer aldigl Fermanlarda, masumiyet karinesi acgikca diizenlenmemistir. Ancak
1868 ila 1876 yillari arasinda derlenen Mecelle’nin 4.maddesinde, “sek ile
yakin zail olmaz”, 8.maddesinde de “beraat-i zimmet asildir” hikimleri
diizenleme alani bulmusturs.

Kisaca deginmek gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde kabul edilen
1924 ve 1961 tarihli Anayasalarda, insan haklariyla ilgili bircok hikim
sevk edilmesine ragmen masumiyet karinesinin acikca dizenlenmedigi
gorilmektedir. Bu donemlerde masumiyet karinesi, yurirlikte olan Ceza
Kanunlari vasitasiyla pozitif hukukta yerini almistirs.,

Goruldigu gibi buglin modern hukuk sistemlerinin vazgecilmez bir esasi
olarak kabul edilen masumiyet karinesi, bu niteligini kazanmak icin uzun bir
tarihi miicadeleden gecmistir. Ozellikle Avrupa’da delil getirme hakki, masum-
suglu ayrimi yapilarak ceza verilmesi, suglulugun adil muhakeme sonucunda
tespit edilmesi, iskence ve eziyet altinda ifade alinmamasi ve sug sabit olana
kadar kimseye suclu muamelesi yapilmamasi talepleriyle 14., 15. ve 16.
yuzyilllarda halk ayaklanmalarinin yasandigi, bu ayaklanmalara fikri agidan
Avrupali aydin ve hukukgularin da destek verdigi dikkat cekmektedirs>.

Yasanan acilarin, insan onuruna yakismayan kéti muamelelerin ve 6nyargih
mahkemelerin halka verdigi istirap ve acinin tahmin edilmesi zor degildir. iste
masumiyet karinesinin, diger insan haklari ilkeleriyle benzer bir bicimde bu
Istirap ve aci temeline bina edildigini sdylemek mimkdnddr.

Tarih kismi degerlendirilirken dikkat ceken bir husus da Avrupa’da
karinenin, teorinin aksine uygulamada gec¢ gelismis olmasidir. Masumiyet
karinesi agisindan Avrupa tarihifasilali bir ilerleme kaydetmistir. 18.ylzyilin son
ceyregine kadar karinenin tam anlamiyla ve istikrarh bir bicimde uygulandigini
soylemek oldukga glgtirs. 19.ylizyihn basindan itibaren Avrupa’da ¢ok
daha istikrarli uygulandigi ve karinenin sagladigi glivencelerin olabildigince
genisletildigi gortlmektedirs.

islam ve Osmanli Hukuklarinda ise karine bastan itibaren daha istikrarli
bir bicimde uygulanmistirss. Bu istikrarli uygulama orneklerini, mahkeme
kayitlarindan anlamak mimkiindirs. Bununla birlikte 19.ylzyildan itibaren,

50 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 16.

st MEMIS, s. 36-37; CAYAN, s. 16-17.

52 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 7; STUMMER, s. 3.

3 STUMMER, s. 24.

5 MEMIS, s. 29-30.

55 DEBUSI, s. 18; SEBBE, s. 94; ES-SEYBANI, s. 477-478; ARI, s. 94.

6 [stanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 2 Numarali Sicil, 2. Cilt, (Orijinal Metin Nu:
74a-1), s. 86; istanbul Kadi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 2 Numarali Sicil, 2. Cilt, (Orijinal
Metin Nu: 42b-3), s. 198; istanbul Kasi Sicilleri Uskiidar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 1. Cilt,
(Orijinal Metin Nu: 84a-4), s. 507.
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diger insan haklari alanlarinda oldugu gibi masumiyet karinesine sayginin da
azaldigi ve karinenin temel metinlerde acik¢a diizenlenmedigi goriilmektedir.

11l. FELSEFi GELISiMmI

Masumiyet karinesinin dogusu ve kabul edilmesi hukuk okullarinda
(ekollerinde) farkh sekilde algilanmistir. Calismamizin bu béliminde Tabii,
Ahlaki, Dini, Hristiyan- Ahlaki, islami ve Normatif hukuk ekolleri ile Toplumsal
Sozlesme ve Korelasyon Teorisi acisindan masumiyet karinesini ele almaya
calisacagiz.

Tabii hukuk ekoll;; masumiyet karinesini, bireyin 6zglirliginin ayrilmaz bir
parcasi olarak kabul etmektedir. Bu ekole gore karine, sug islendigi mahkeme
karariyla sabit oluncaya kadar kisinin yasama ve 6zgurlik hakkini glvence
altina almaya yarayan bir ilkedir®.

Ekole gore masumiyet karinesinin, normatif hukukta diizenlenip
diizenlenmemesinin bir Snemiyoktur. Masumiyet karinesi bir haktir ve insanlar
dogdugu anda bu hakki kendiliginden kazanmaktadirs. Tabi hukukgulara gore,
bir sugla itham edilenin fiili mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar icinde
yasadigl toplumun masum Uyesi olarak kabul edilmeli ve toplum da kisinin
hirriyetine ve yasama hakkina saygi duymalidirs.

Bir suclunun cezalandirilmasinda toplum agisindan elde edilebilecek
bir fayda oldugunu séylemek mimkindir. Fakat, suc isledigi iddia edilen
siphelinin, mahkeme kararindan once toplum tarafindan cezalandiriimasi
ihtimali dikkate alindiginda; kisinin dogustan sahip oldugu 06zglrlGglin
korunmasiyla elde edilecek menfaat, sugla itham edilenin cezalandiriimasiyla
elde edilecek menfaatten daha Ustinduire.

Ahlaki hukuk ekol(; bireyin faydasi ugruna genel faydanin terk edilmesi ve
insaninsadeceinsanolmasisebebiyle deger gdormesigerektiginisavunmaktadir.
Baska bir anlatimla, insana sadece insan oldugu icin deger verilmesi daha
ahlaki bir yoldurs:. Bu sebeple su¢ 6nleme veya islenen sucu cezalandirma
gibi sosyal kaygilar, masumun mahkim edilmesini ahlak sinirlari icerisinde
gosteremez. Sosyal kaygilardan bagimsiz olarak, insanin masum oldugunu
varsaymak kurallara dayali belirli bir Ahlak anlayisinin Grinldur. Bu sebeple
masumum mahkam edilmesi, ahlaka uyan toplumlarca kabul edilmemelidir.

57 LAUFER S. William, The Rhetoric of Innocence, Washington Hukuk Dergisi, Sayi:17,
Washington 1995, s. 332-333.

%8 WILKINSON, s. 603.

% Ibid, s. 604.

80 WILKINSON, s. 604.

61 KITAI Rinat, Presuming Innocence, Okla Hukuk Dergisi, Sayi: 63, Birlesik Devletler 2002, s.
282.
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Masumiyet karinesi, masumlarin mahkim edilmesini 6nleyerek toplumun
ahlakini glivence altina almaya yarayan bir ilkedire.

Dini  Hukuk Ekoll; masumiyet karinesinin din temelli oldugunu
savunmaktadir. Bu ekol, karinenin temelini Hristiyanligin metafiziksel
Ogretileriyle agiklamaya ¢alismistir. Hatta 1132 yilinda, Fransiz Katolik Kilisesi
blylk Ustadi tarafindan masumiyet karinesinin 6gretisi ve dini temelleri
yazilmis ve Kilise tarafindan yapilan yargilamalarda bir middet masumiyet
karinesi ilkesi uygulama alani bulmusture.

Adem yasakli meyveyi yediginde, kendisini Hava’'nin tahrik ve tesvik
ettigini, yasakli meyveyi yemesinin iradesi disinda gerceklestigini beyan
ederek cirimd isledigini inkar etmistir. Tanri Rab, durumu Havva’ya havale
ederek onu sorgulamistir. Halbuki Tanri, Adem’in isledigi ciirimi net bir
bicimde bilmektedir. Hi¢cbirimiz Tanri kadar ahlakl, erdemli, bilgili ve adaletli
olmadigimiza gore nasil ki Tanri, Havva’yi sorguya cekmeden énce Adem’in
suclu oldugunu ilan etmediyse, biz de kisi hakkindaki son sahidi dinleyinceye
ve son hiikkmi verinceye kadar onu suglu kabul etmemeliyiz®.

Ogretiye goére, Tanrinin suretinde yaratilmis insanoglu dogasi geregi
ividir. insan iggiidiisel dirtiilerini bastirarak Tanrinin buyruklarini uygulama
erdemine sahiptir. Bu nedenle son muhakeme yapilincaya kadar Tanrinin
sureti damgalanmamali ve suglu ilan edilmemelidire.

Hristiyan- Ahlaki Hukuk Ekoli’'ne gbre, sugun islenip islenmedigi hususu
sUpheli oldugunda, mahk{miyete karar vermek yerine failin suclu olmadigini
soylemek daha iyi bir yoldur. Hristiyan Ahlak Okulu, masumiyet karinesinin
gerceklestiriimesinde hakimin énemli bir roli oldugunu kabul etmektedires.
Bu okulun masumiyet karinesiyle ilgili gorusleri, 1654 tarihli Joseph Hall
davasinda ifade edilmistir. Kilise yargilamasi acisindan énemli bir vesika olan
davanin ilaminda, “Tiim hakimlerin masum ve diirlist olmasi gerektigi inkér
edilemez bir Tanri Kanunudur (incil, Cikis Suresi, 23 ve 27.ayetler). Bu Kanun
ne kaginilmasi ne de hice sayilmasi gereken bir kanundur. Sadece suglamalar

62 LEVANON Liat, Sexual History Evidence in Case of Sexual Assualt: A Critical Re-Evaluation,
Sayi1:62, Toronto Hukuk Dergisi, Toronto 2012, s.634.

8 KITAI, s. 266.

&  WILKINSON, s. 605.

8  WILKINSON, s. 608.

%  Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin masumiyet karinesinin detayli bir
bicimde ele aldigi ilk karar olan Coffin davasinda Yiiksek Mahkeme, masumiyet karinesinin
Roma ve Kilise Hukukuna dayanan tarih ve incelemelere 6nemli Olgliide yer vermistir.
Mahkeme masumiyet karinesinin, insana, ahlaka ve dine saygisi olan her hukuk sistemi
tarafindan taninmasi gereken bir ilke oldugunu vurgulamistir. S6z konusu ilke Hristiyan-
Ahlak Hukuk Okulu’nun masumiyet karinesine bakis agisini gdsteren iyi bir 6rnektir (Ibid, s.
599).
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ve yalanci taniklar, gercekte masum olan bir insanin masumiyetine gélge
diistiremez. Yalanci taniklar ya da suglayicilar, faili kendi diinyalarinda kinamak
icin asilsiz beyanlari dile getirebilirler. Fakat yargicin gézleri masumluga sahit
olursa, diinyadaki tiim kanitlar kisiyi su¢lu yapamaz. Aksinin kabulii, masum
ve diiriist siiphelilerin kanini, hakimin ellerine bulastirir. Bu sebeple, hakimin
gozleri masumiyete ya da sucluluga sahit oluncaya kadar kisi, Tanri Rabbin
katinda oldugu gibi mahkeme katinda da masum sayilmalidir.” ifadelerine yer
verilmistire’.

islami Hukuk Ekolii'ne gére, masumiyet karinesinin temelinde, “Allah bilir
ve o, kesin bir delil veya yemin yoluyla ispat edilmedikce kullarin isledikleri
suglarin értiilmesini istemistir®” ilkesi yer almaktadir. Ebu Hanife, Ebu Yusuf
ve Muhammed bin Es’Seybani masumiyet karinesinin, Allah’in kurallari ve
Hz. Peygamberin siinnetlerinden kaynaklanan ilahi bir ilke oldugunu kabul
etmistir. Bu okulun savunuculari, masumiyet karinesini ispat yukayle agiklamis,
muhakemede ispat ylkiinin davaciya distiigini, ispat icin kullanilan
sahitlerin dirist olmasi gerektigini ve kesin delille suclulugu ispatlanmadikca
kimseye ceza verilemeyecegini ifade etmislerdire.

Normartif Hukuk Ekoli’ne gore, masumiyet karinesini degerlendirirken
maliyet ve fayda analizi yapilmasi gerekir. Yanlis mahkumiyetin aldaticiigi ve
istirabi, yanlis beraata gore daha siddetli ve akuttur. Yanlis mahkumiyetler
sadece hapisyadaparacezasiyladegil, aynizamanda sosyal ve yasal damgalama
(lekeleme) bigimiyle de biylk maliyetler getirir. Yanhs mahkumiyetlerin insan
yasamini degistiren siddetli zararlari dikkate alindiginda, maliyet ve fayda
denkleminde yanls beraatlar tercih edilmeli ve normlar diizenlenirken yanls
beratlarin lehine hareket edilmelidir™.

Sosyal Sozlesme teorisyenleri, masum kisinin mahk{im edilmesinin
Toplumsal Sozlesmeyi ihlal ettigini savunmaktadirlar. Buna gére masumun
mahkam edilmesi, Toplumsal Sézlesmeyi ihlal etmeyen dirist bir bireyin,
toplum tarafindan kinanmasi anlamina gelir. Birey ile Devlet bir Toplumsal
Sozlesmede mutabik kaldiginda, toplumun ve toplumu olusturan bireylerin
glvenligi ve 6zgurltglinln tesisi icin Devlet, gerekli gériulen yasalarin ihlalini
dnlemek ve ihlal durumunda bireyleri korumak zorunlulugu altindadir. iste
bu zorunlulugun ceza yargilamasi baglaminda tesis edilebilmesi, masumiyet
karinesinin diizglin bir bicimde uygulanmasiyla mimkinduar™.

67 GRAY,s. 9.

8 SEBBE, s. 345-346; AR, s. 86-88.

DEBUSI, s. 18; SEBBE, s. 94; ES-SEYBANI, s. 477-478.
0 WILKINSON, s. 606.

7 JACKSON/SUMMERS, s. 203.
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Toplumsal Sozlesme baglaminda masumiyet karinesinin dizglin bir
bicimde uygulanabilmesi igin kisilerin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
oninde yargilanmasi ve sorusturma ve kovusturma erklerinin birbirinden
ayrilmasi gerekir. Montesquieu gibi toplumsal s6zlesme teorisyenleri icin bu
husus olduk¢a 6nemlidir. Buna gore, adil bir yargilama ve masumu haksiz
mahkumiyetten koruma igin sorusturma ve kovusturma makamlarinin tek elde
toplanmamasi, bu gicin farkh erkler arasinda dagitilmasi, sorusturmacinin
kovusturma asamasinda, kovusturmacinin da sorusturma asamasinda yetkiler
kullanmamasiyla miimkuiindir. Eger bunun aksine bir durum séz konusu olursa,
yani sorusturma ve kovusturma yetkileri tek erkte toplanirsa, Montesquieu’ye
gore sanigin suclu kabul edilmesi kolay hale gelecek; bu da masumluk ilkesi ve
toplumsal s6zlesmeyi zedeleyecektir™.

Korelasyon ilkesi, Ustiin ve zorlayici devlet giiciiniin, giigli bir sugluluk
gostergesi mevcut olmadigi slirece bireylere karsi uygulanmamasi gerektigini
ifade etmektedir. Masumiyet karinesi, sonuglardan c¢ok siregle ilgili bir
kavramdir. Bu sirecte, Devletin ve toplumun Ustln glcini bireyin Gzerinde
denemek, hukukun batakliga dalmasina sebebiyet verir. Batakliga dalan bir
hukukun gercek adalete ulasmasi ise miimkin degildir. Bu sebeple, Devlet
ve toplum glclyle bireyin baskilanmasi, ceza yargilamasinda masumiyet
karinesiyle asilabilir?.

Faydali rlizgarlar hangi yonden eserse essin, tim hukuk okullari, bireysel
Ozgurlikler ve insan onuru temelinde istikrarli bir bicimde masumiyet
karinesini kabul etmistir. Bitlin hukuk okullarinin temelinde, masumlarin
mahkdm edilmesinin, suglularin beraat etmesi ihtimaline gére daha yikici
oldugu kabul edilmektedir.

IV. DOKTRINI

A. UYGULAMA ALANI VE ZAMANI

Devlet, suglularin tespit edilmesi, tutuklanmasi, kovusturulmasi ve
mahkim edilmesinde birincil sorumluluga sahiptir. Bu sirecte sanik, her
zaman kendisinden daha gicli olan Devletle karsi karsiya gelir ve bu durum
ceza hukuku sisteminin adaletini zorlar. Ceza adaletini tesis etmek icin
Devletin zorlayici ve Ustiin giicline karsi, sanigin korunmasi gerekir. Boylelikle
Devletin zor kullanma, delil getirme, gizli bilgilere ulasma, itham etme,
koruma tedbirlerini uygulama, suglu bulma ve ceza verme glicl ile sanigin
glicl dengelenmis olacaktir™.

2 lbid, s. 215-216.

73 WILKINSON, s. 607-608.
’*  FERZAN, s. 273.

> CAMPBELL, s. 682.
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Masumiyet karinesi, su¢ sabit olduguna karar verilinceye kadar kisinin
suglu sayilmamasi hakkini glivence altina aldigindan, karinenin uygulama
alani bulmasi igin evvela sug ithaminin olmasi gerekir.

itham edilen sugun niteligi ve agirhgi, karinenin uygulanabilirligi agisindan
herhangi bir 6neme sahip degildir. Baska bir anlatimla, hem adam &ldirme,
cinsel saldiri gibi agir ithamlarda hem de hirsizlik, hakaret gibi nispeten daha
hafif ithamlarda masumiyet karinesi uygulama alani bulacaktir.

Su¢ ithami denildiginde akla ilk olarak Ceza Kanununda sug¢ olarak
dizenlenen bir fiilin islendigi iddiasi gelmektedir. Fakat cezalandirma ve sug
alani sadece Ceza Kanunu dlizenlemeleriyle sinirh degildir. Tlrkiye, Almanya,
Fransa, ingiltere ve ispanya gibi (lkelerde cezalandirma alani ¢ kisima
ayrilmistir. Bunlar: ceza kanunu kapsamindaki klasik cezalandirma alani;
basit clirim veya kabahatlerin cezalandirma alani ve idarenin cezalandirma
alanidire, Burada tartisilmasi gereken asil mesele, Ceza Kanunu kapsaminda
dizenlenmemekle birlikte diger cezalandirma alanlarina dahil olan suglarin
islendigi iddiasinda masumiyet karinesinin uygulama alani bulup bulmayacagi
meselesidir”.

Bazen oyle fiiller vardir ki, Ceza Kanunu kapsaminda su¢ olmamakla birlikte
bu fiillerin islenmesi kisinin toplum tarafindan suglu olarak damgalanmasina
sebep olur. iste bdyle bir durumda, masumiyet karinesi uygulama alani
bulmalidir. Bugiin Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Adalet Divani
ve Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi gibi masumiyet karinesi
uygulayicilari, gesitli kriterler belirleyerek sug¢ ithamini genis yorumlama ve
diger cezalandirma alanlarinda diizenlenen eylemleri de sug ithami olarak
kabul etme egilimi icerisindedirler™.

Zira Trachsel’e gore masumiyet karinesi bireyin lekelenmeme hakkini
korumaktadir. Lekelenmeme hakki ise yargillama Oncesi ve sonrasinda
bireyin, Devlet ve toplum tarafindan damgalanmamasini glivence altina alir™.
Sug ithami, Devlet glicine muhatap olmanin yaninda toplumsal dislanma,
baskilanma ve bazi kisitlamalara tabi tutulma gibi sonuclar da dogurur®. Eger

76 CAYAN Gokhan, The Right to a Fair Trial, the Coverage of the Right and Application in the
Tax Cases, Hukuk ve Adalet Dergisi, Y: 7, Sayi 12, Turkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara
Haziran 2016, s. 445-446.

77 Bu konuda ayrintili bilgi igin bakiniz: CAYAN, Tax Cases, 445 v.d. ve CAYAN Gokhan, The Right
to a Fair Trial in the Discrepancies Originating from Public Officials’ Status, insan Haklar
Dergisi, Y. 6, Sayi 11, Tirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara Haziran 2016.

78 JACKSON/SUMMERS, s. 221-222.

7% TRACHSEL, s. 164; CAMPBELL, s. 685; ROBERTS Paul/ HUNTER lill, Criminal Evidence and
Human Rights, Hart Yayinlari, Oxford 2012, s. 263.

8  GRAY, s. 17; LIPPKE Richard, Taming the Presumption of Innocence, Oxford Universitesi
Yayinlari, Londra 2016, s. 106.
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toplum, bir fiilin islenmesi sebebiyle kisiyi damgalama egilimi icerisindeyse,
artik eylemin ceza kanununda dizenlenip diizenlenmedigine bakilmaksizin,
masumiyet karinesinin isletilmesi gerekir. Buna karsilik toplumun, kisiyi
damgalama egilimi icerisinde olmayacagl ithamlar acgisindan karinenin
uygulanamayacagini kabul etmek, Devletin suclulari cezalandirma sorumlulugu
acisindan, hakkaniyete daha uygun diisecektir.

Ceza vyargillamasiyla batinlesik medeni yargilamalarda masumiyet
karinesinin uygulama alani bulacagi noktasinda duraksama yoktur. Ornegin
haksiz fiil isledigi iddia edilen kisiye karsi acilan ceza ve hukuk davalarinda
ilgilinin masumiyet hakki korunmalidir. Eger kisi, ceza yargilamasindan
mahkamiyet disindaki bir hikimle beraat etmis ise, hukuk davasinda
masumiyet karinesinin roli daha da 6nem kazanir. Burada ceza davasindan
beraat alan kisinin, bitunlesik hukuk davasinda mahkim edilmesinin
masumiyet karinesine uygun distp dismedigini belirlemek gerekir. Bilindigi
gibi ceza yargilamasi ve medeni yargilama farkli amaclara hizmet eder. Medeni
yargilamada delil standardi, ceza yargilamasina goére daha dulsuktir. Bu
sebeple beraata karar veren ceza mahkemesince kullanilan delillerin, hukuk
mahkemesince degerlendirilmesi masumiyet karinesiyle celismemektedir.
Baska bir anlatimla kisinin beraatina karar verilirken degerlendirilen deliller,
hukuk davasinda kisinin mahkam edilmesine sebebiyet verebilirs.

Toplumsal damgalamalar bazen ceza yargilamasindan bagimsiz olarak
yurutilen hukuk davalarinda da so6z konusu olabilir. Boyle bir durumda,
masumiyet karinesinin uygulanip uygulanmayacagl yoniinde cesitli
teredditler olsa da Wilkinson bu halde karinenin uygulama alani bulacagini
kabul etmektedir®.

Masumiyet karinesinin uygulama alani belirlendikten sonra incelenmesi
gereken bir diger konu da karinenin hangi andan itibaren uygulama alani
bulacagi meselesidir. Bir kisi suc ile itham edildigi andan itibaren masumiyet
karinesi devreye girerek kisiyi Devlete ve topluma karsi korur. Sugla itham

81 Fail davada suglu bulunursa, hukuk davasiyla ilgili bir siiphe s6z konusu olmaz. Cunki
masumiyet karinesi ilkesi artik devreden gikmistir. Eger sanik ceza davasinda beraat eder
ve daha sonra hukuk davasinda mahk{m edilirse, mahkumiyetin beraat kararina olumsuz
yansilyacagl aciktir. Burada sorulmasi gereken asil mesele, ceza davasinda beraat eden
kisiye karsi hukuk davasi agilabilmesi ve hukuk davasi agilmasinin masumiyet karinesine
uygun olup olmadigidir (SMITH Eva, The Presumption of Innocence, Scandinavian Studies
in Law, Norveg 2012, s. 490). Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ceza davasinin mahkdmiyet
disinda bir hiikimle sona ermesi halinde, su¢ konusu eylemin, daha dusuk ispat kilfetini
gerektiren hukuk davalarina konu olabilecegini ve hukuk davalarinda kisi aleyhine hikim
kurulabilecegini kabul etmektedir (Ringwald v. Danimarka, B.N. 34964/97, 11 Subat 2003;
Y. v. Norveg, 56568/00, 11 Subat 2003, SMITH, s. 496; CAMPBELL, s. 686).

82 WILKINSON, s. 612.
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edilen kisi hakkinda kamu gorevlilerine ve topluma; henliz suclulugunun
mahkeme karariyla sabit olmadigi ve kisinin masum sayilmasi gerektigi ilan
edilir. Mahkeme kesin hikminl aciklayincaya kadar bu kabul edilis tarzi
boylece devam eder®,

Baska bir anlatimla, Masumiyet karinesi sorusturma ve kovusturmanin
her asamasinda uygulanir. Kanun yolu asamasinda, hentiz ortada kesinlesmis
bir mahkeme karari bulunmadigindan, masumiyet karinesi gecerlidir. Hatta
sorusturma oncesi hazirlik islemlerinde de bu ilke uygulanmaya kabildir.
Bununla birlikte davanin esasina girilmedigi durumlarda, masumiyet
karinesinin uygulanip uygulanmayacagi konusunda yerlesik bir kanaat mevcut
degildir. Doktrindeki bir gorls, davanin esasina girilmedigi durumlarda
masumiyet karinesinin isletilemeyecegini savunurken; diger bir goris,
karinenin genis bicimde yorumlanarak davanin esasina girilmeyen hallerde
de adil yargilanma hakkinin tesisi icin masumiyet karinesinin uygulanmasi
gerektigini ileri surmektedir®. Minelli v. isvicre basvurusunda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, davanin esasina girilmeyen hallerde masumiyet
karinesinin gecerli oldugunu ve uygulanmasi gerektigini, aksi durumun adil
yargilanma hakkini ihlal edilecegini vurgulamistir.s

B. AMACI
1. GENEL OLARAK

Masumiyet karinesinin, suclulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya
kadar kimsenin suclu sayllmamasini ifade eden bir ilke oldugunu yukarida
soylemistik. Bu ifade karinenin en yaygin dile getirilis tarzidir. Hatta hukukgular
disinda toplumun biylk bir bolimi bile karinenin bu anlamsal durumunu
bilmektedir. Biz de bu ifadeyi sikhkla kullanmaktayiz. Buna karsilk, s6z konusu
ifade tek basina karineye atfedilen amaci ortaya koymaya yeterli degildir.
Amag analizinin yapilabilmesi icin farkli hukuk sistemlerinde farkli normlar ve
yorumlar Uzerinde inceleme yapilmasi gerekirz.

8 LAUDAN, s. 94; SHERMAN, s. 425.

8 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 190.

8 S6z konusu davada, gazeteci olan basvurucunun bir sirket madirint dolandiricilikla
sucladigindan bahisle hakkinda basin yoluyla hakaret sugundan dolayi sorusturma agiimistir.
Sorusturma devam ederken dava zamanasimina ugramis ve mahkemece isin esasina
girilmemistir. Fakat ulusal mahkeme, basvurucuyu yargilama masraflarinin biyuk bir kismi
ile davacinin yargilama giderlerini 6demeye mahk{m etmistir. Bagvurunun esasina giren
AIHM, sanigin suglu oldugu kanitlanmadan, 6zellikle de savunma hakki kullandiriimadan
verilen kararin, dogrudan sanigin suglu oldugu gerekgesini tagimasa bile, s6z konusu kararda
basvurucunun suglu oldugunun ima edilmesinin masumiyet karinesiyle bagdasmayacagina
hikmederek, ulusal mahkeme tarafindan isin esasina girilmeyen durumlarda dahi
masumiyet karinesinin gegerli olacagini kabul etmistir (Ibid, s. 190).

8 De JONG/ Van LENT, s. 32.
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Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde masumiyet karinesi, adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olmaktan ziyade, sug ile itham edilen kisinin makul
sUphenin 6tesinde agik ve kesin delillerle mahk{m edilmesini saglayan, yanlis
mahkumiyetleri 6nleyen ve ispat kilfetlerini diizenleyen bir ilke® olarak kabul
edilmistire. Tedars, Tierney ve Lacey ise, masumiyet karinesinin ispat kilfetine
iliskin 6zel bir ilkeden tlretildigini savunmaktadire.

Kit’a Avrupasi Hukuk Sisteminde masumiyet karinesi, adil yargilanma
hakkinin bir unsuru olarak kabul edilir. Buna gore karine, ispat kilfetine iliskin
saglanan korumadan daha genis bir anlama sahiptir ve mahkeme karari
olmadikca suclu saymayi 6nleyen, masum mahkumiyetlerini engelleyen ve
adil yargilanma hakkini glivence altina alan bir ilkedir®.

2. MASUMLARI KORUMAK

Ceza vyaptirimlarinin uygulanmasi, Ozellikle de cezanin yoéni, hukuk
felsefesinin klasik sorunlarindan birisidir. Cezanin ara¢ mi yoksa amag¢ mi
oldugu noktasinda gesitli gérisler mevcuttur. Bentham, ceza tehdidinin ahlaki
nedenlere ek olarak kisilerin yasaya uygun davranmasini saglamak icin arag
oldugunu kabul eder.

Doktrinde cezanin arag olarak kullanilmasina, iki yonden itiraz gelmektedir.
ilk olarak, cezanin sugun énlenmesine etkisini dlcmek oldukca zordur. ikinci
olarak, cezaya herhangi bir sinir koyulmamasi, su¢ ve ceza paradoksuyla
celismektedirs. Bu itirazlardan yola ¢ikan gorusler; cezanin arag olarak degil,
amag olarak kullanilmasi gerektigini savunur.

Yasay! ihlal eden kisiye adalet karsisinda aci cektirilmesinin, cezanin
gercek amaci oldugunu kabul eden Retrubutivistler, cezanin faydalara bagl
olmadigini, sadece yasal kurallarin ¢ignenmesine gosterilen tepki niteliginde
oldugunu ifade etmektedir®. Rebutivistlere gore, fail amag degil, aractir. Fail

8 Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiksek Mahkemesi, Bell v. Wolfish davasinda, masumiyet
karinesinin ispat kilfetlerini tahsis eden bir doktrin oldugunu agikga kabul etmistir
(WILKINSON, s. 599).

88  SHERMAN, s. 423.

8 TADARS Victor/ TIERNEY Stephen, The Presumption of Innocence and the Human Rights
Act, The Modern Hukuk Dergisi, 6/13, 2004, s. 402; LACEY Nicola, in Search of Criminal
Responsibility; Ideas, Interests and Institutions, Oxford Universitesi Yayinlari 2016, s. 116-117.

% JACKSON/ SUMMERS, s. 205.

%t BENTHAM, John, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Methuen
Yayinlari, Londra, 1982, s. 13-14.

92 VON HIRSCH Andrew/ ASWORTH Andrew, Proportionate Sentencing: Exploring the
Principles, Oxford Yayinlari 2005, s. 16.

9% ROBINSON Paul H./ DARLEY John M., ‘Does Criminal Law Deter? A Behavioural Science
Investigation” Oxford Journal of Legal Studies Dergisi, Say1 24, 2004, s. 24.

% VON HIRSCH/ ASWORTH, s. 39-45.

% ZEDNER Lucia, Criminal Justice, Oxford Yayinlari; 2004, s. 86.
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lizerinde uygulanan ceza, yasanin ihlal edilmesi halinde ne tiir yaptirimlarin
glindeme gelebilecegini topluma ilan etmeye yarar.

Rebutivistler ile faili arag olarak goren diger gorisler, masumiyet karinesini
cok duslik bir merhalede kabul eder. Bu gorisler, masumlarin korunmasinin
gerekli olmadigini, asil olanin yasa oldugunu ve karinenin, masumlari koruma
amacina hizmet etmedigini savunmaktadir®.

Bir kisiyi sadece ceza hukukunun amacini gerceklestirmek igin
cezalandirmak, o kisiyi arag olarak kullanmak anlamina gelir. Ancak insan, insan
oldugu icin degerlidir. Toplumdaki bitin kurallar ve Devletin koydugu bitin
yasalar, insani ylceltmek igin vardir®®. Bu sebeple ceza, yalnizca suglu olana
verilmelidir. Bir kisi yanlhs yere mahk(im edildiginde, yanlis mahkumiyetin
toplumsal, psikolojik, ahlaki, hukuki, maddi ve manevi zararlari ortaya gikar. Bu
zararlarin ortaya ¢ikmasini engellemek icin masumlarin mahkim edilmemesi,
bunun i¢cin de masumiyet karinesine saygl gosterilmesi elzemdir®. Bu
sebeple Devlet; masum olani korumali, masum da Devletten yanlhs mahk{m
edilmemesini ve damgalanmamasini isteme hakkina sahip olmalidir,

Gorildagu gibi cezayi arag, insani amag olarak goéren her hukuk doktrini,
masumiyet karinesinin, masumlari koruma amacina hizmet ettigini kabul
etmektedir.

Masumiyet karinesinin masumlari koruma amacina hizmet edip etmedigi
noktasinda, hukuki teorilerin yani sira degerlendirilmesi gereken bir baska
konu da normatif hukuk sistemlerinde karineye bakis agisinin ne oldugu
hususudur.

Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nde masumiyet karinesinin en bariz amacinin,
masum insani yanlis mahkumiyetten korumak oldugu kabul edilmektedir:.
Bu amag, Kit’a Avrupasi’nda da benimsenir. Zira mahk{miyet karari sansr,
lekelenme ve toplumdan dislanma gibi ¢esitli sonuglari ortaya ¢ikarmanin
yaninda, mahkumiyetin resmi veya gayri resmi olarak tescil edilmesi,
stigmatizasyon, bazi istihdam bicimlerinden diskalifiye veya topluma ifsa
edilme gibi 6nlemlerle de sonuglanabilir. Bu sonuglarin kisiye dayatilmasi icin
saglam gerekcelerin olmasi gerekir®2, Saglam gerekce ihtiyacinin karsilanmasi

% VON HIRSH/ASWORT, s. 67.

97 ZEDNER, s. 86; ROBINSON/DARLEY, s. 24.

% ROBERT Paul / ZUCKERMAN Adrian, Criminal Evidence, Oxford Yayinlari 2004, s. 346-347.

% DUFF R. Antony, Punishment, Communication and Community, Oxford Yayinlari 2001, s.
510; ASWORTH Andrew, Four Threats to the Presumption of Innocence, Sweet and Maxwell
Yayinlari 2006, s. 50-52

100 ASWORT, s. 113, ROBERT/ZUCKERMAN, s. 349; DUFF, s. 510-511. Karsit gorusler icin bakiniz:
ZEDNER, s. 46 v.d.

101 STUMMER, s. 29.

102 ASWORTH, s. 247.
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icin de suclulugun makul stiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle ispatlanmasi
ilkesi kabul edilmistirs,

Masumlarin  mahkumiyetini 6nlemeye yonelik epistemik ihtiyacin
gerektirdigi varsayim ile suclu bulunmadan 6nce herkesin masum sayilmasina
yonelik ihtiyacin gerektirdigi varsayim birbirinden farkli amaglara hizmet eder.
Biri islemlerin sonuglariyla ilgilenirken, digeri kisinin itibariyla ilgilenir. Ozellikle
Trachsel, masumiyet karinesinin, kisi itibarini koruma ilkesinden tiretildigini
kabul etmektedir. Anglo- Sakson Hukuk Sisteminden farkli olarak Kit’'a
Avrupas! Hukuk Sistemi, karinenin her iki yonini de korur. Dolayisiyla Kit'a
Avrupasi’nda masumiyet karinesi, masumlarin mahkumiyetini 6nlemeye
yonelik epistemik ihtiyactan ¢cok daha fazlasidir.

Delil standardini asagiya ceken veya hataen islenen fiillerden ya da islendigi
zaman vydrirlikte olmayan bir suctan dolayl bireylerin cezalandiriimasini
ongoren maddi hukuka iliskin dizenlemelere karsi, masumiyet karinesinin
glivence saglayip saglamadigi noktasinda doktrinde ¢esitli goriisler mevcuttur.
Bir goris karinenin bireysel yargilamalara iliskin usul korumasi oldugunu
savunurken's, diger bir gorls karinenin usul korumasinin yaninda maddi
hukuka iliskin diizenlemelere karsi da koruma sagladigini kabul etmektedirwe.
Kanimizca masumiyet karinesi hem usul hem de maddi hukuk alaninda
uygulama alani bulmahdir. Esasen bu durum hukukun GstinlGgi ve hukuka
dayanan devlet ilkeleriyle daha ilintilidir. Delil standardinin asagi ¢cekilmesi ya
da hataenislenen fiillere ceza verilmesini 5ngéren maddi hukuk diizenlemeleri,
masumlarin mahk{m edilmesi riskini arttirir. Elbette ki hi¢cbir hukuk sistemi,
masumlarin mahkim edilmesi riskini tamamen ortadan kaldiramaz. Diin
oldugu gibi bugiin de masumlarin mahkumiyeti s6z konusudur ve gelecekte
de masumlar mahkiim edilmeye devam edecektir. Bu noktada masumiyet
karinesinin asil amaci, masumun mahkam edilme riskini minimize etmektir,
ister usule isterse maddi hukuka iliskin olsun masumlarin mahkim edilme
riskini arttiran dizenlemelerin ve uygulamalarin, karinenin 6zinl anlamsiz
hale getirecegi agiktirs, Bu sebeple karinenin hem maddi hem de usul
hukukuna iliskin glivence sagladigini kabul etmek gerekir®.

103 SHERMAN, s. 434.

104 TRACHSEL, s. 164

105 JACKSON/ SUMMERS, s. 205-206.

106 |bid, s. 208-209.

107 STUMMIER, s. 33.

18 Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek Mahkemesi’nin masumiyet karinesine iliskin temel
ictihadi olan ve bugiin de emsal gosterilen Bell v. Wolfish davasinda Mahkeme, Hikiimetin
ispat kilfetine iliskin maddi hukuk dizenlemeleri yaparken masumiyet karinesine uygun
davranmasi gerektigini, aksine icra edilecek hareketlerin ortakhk degerlerini ve kadim
teamdilleri yok sayacagi ifade edilmistir (WILKINSON, s. 599).

109 Ayrupa insan Haklari Mahkemesi, maddi hukuka iliskin diizenlemeleri, 6zellikle de kanun
hikimlerini, masumiyet karinesi agsindan degerlendirirken oldukga temkinli yaklasmaktadir
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3. DELIL STANDARDINI BELIRLEMEK ve iSPAT KULFETiINi TAHSIS ETMEK

Delil standardi, mahkemenin adil bir karara varabilmesi i¢in gereken ikna
glcilni ve ispatin esik diizeyini ifade eder. Hukuk sistemleri bir bltiin olarak
degerlendirildiginde, yedi adet ispat standardinin mevcut oldugu séylenebilir.
Bunlar, makul siiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle ispat, Ustlin kanitla
ispat, karinelere dayal ispat, kayitlara dayali ispat, yeterli sipheyle ispat,
makul stiipheyle ispat ve slipheyle ispattir'e, Makul stiphenin 6tesinde kesin
ve net delillerle ispat esik dizeyi en yilksek ispat standardini ifade ederken;
sipheyle ispat esik degeri en diislik standard ifade eder™.

Masumiyet  karinesinin  amagclarindan  birisi, delil  standardini
dizenlemektir2, Zira, kisinin suclulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya
kadar sucgsuz sayilir ifadesinin anlam kazanabilmesi icin delil standardinin
belirlenmesi gerekir. S6z gelimi, slipheyle kanit standardinin uygulandig
bir hukuk sisteminin masumiyet karinesine uygun davrandigini sdylemek
mimkin degildir.

Anglo- Sakson Hukuk Sistemi masumiyet karinesinin, suclulugu makul
siiphenin otesinde kesin ve acik delillerle ispatlanmasina hizmet ettigini net
bir bicimde ifade ederkens, Kit’a Avrupasi Hukuk Sistemi, maddi gercege
ulasmaya odaklanir. Kit'a Avrupasi, makul siiphenin 6tesinde kesin ve net
delillerle ispat yikimini acik¢a kabul etmese de maddi gergegi arayarak bu

(Engel ve Digerleri v. Hollanda, B.N. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, 8
Temmuz 1976, § 81). Bu temkinli yaklasimin sebebinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine
Anglo Sakson Hukuk Sistemine tabi devletlerin de imza koymasidir. Zira Anglo Sakson Hukuk
Sistemi, Kit’a Avrupasindan farkli olarak maddi hukuka iliskin diizenlemelerde masumiyet
karinesinin uygulanmasi konusunda oldukga tutucu davranmaktadir.

110 SCHEINER Robert, Standard of Proof, Presumption of Innocence, And Plea Bargaining: How
Wrongful Conviction Data Exposes Inadequate Pre-Trial Criminal Procedure, California
Wesrern Hukuk Dergisi, Sayi: 55, 2007, s. 58.

11 bid, s. 60. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ne imza koyan Devletlerin tamamina yakini
su¢ sorusturmasinin baslatilabilmesi igin yeterli siiphe, kovusturma igin makul siiphe
ve mahklmiyet icin de makul siiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle ispatlama delil
standardini kabul etmistir. Esasen bu delillendirme bigimi yargilamanin oncesinde,
devaminda ve yargilama sonrasinda, Devletin icraci gliciine muhatap kalma ihtimaline karsi
kisilere bir kalkan vazifesi gorir (WILKINSON, s. 612).

12 Masumiyet karinesiyle delil standardi arasindaki iliski hakkinda doktrinde farkl gorusler
vardir. Laudan, masumiyet karinesiyle delil standardi kavraminin birbirinden farkli oldugunu
savunurken (LAUDAN, s. 116-117); Lacey, delil standardinin belirlenmesiyle masumiyet
karinesi arasinda ciddi baglanti oldugunu, hatta suglulugun makul siiphenin 6tesinde kesin
ve net delillerle ispatlanmasi ilkesinin masumiyet karinesinin kokenini olusturdugunu
savunmaktadir (LACEY, s. 252). Lacey ile ayni yonde, GRAY, s. 8.

13 Amerikan Sistemi de ayni sekilde masumiyet karinesinin ispat kilfetlerini diizenleyen
ozel bir ilke oldugunu kabul etmektedir. Massachustts ile New Yok Federe Devletleri Ceza
Yargilamasi Talimatlarinda, “Makul siiphenin étesinde kesin ve net deliller olmadikga kisi
suglu sayilamaz” ibaresi agik¢a diizenlenmistir.
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standarda yakin bir esik degeri kabul eders. Sanik aleyhine olan sipheleri
netlestirme, slipheden sanig yararlandirma ve kendi aleyhine delil vermeye
zorlamama ilkeleri her iki hukuk sisteminde de kabul edilmistir.

Masumiyet karinesi, genellikle, ispat kilfeti ve makul siphenin otesinde
kanit yiki kavramlariyla agiklanmaktadir. Ancak mahkemenin suglulugun
tespit edilmesinde ilk ve aktif rol oynadigi hukuk sistemlerinde, karinenin
sadece ispat kilfeti kavramiyla aciklanmasi mimkin degildirzs.

Karinenin evrensel bir hak olup olmadigi sonucuna ulasabilmek icin iceriginin
daha genel bir ifadeyle tanimlanmasi gerekir. Bilindigi gibi bir hakkin evrensel
olarak kabul edilebilmesi, onun temel haklara iliskin olmasindan gecer.

Masumiyet karinesi her zaman Anglo- Sakson hukukunun sagladig
glvenceleri her hukuk sisteminde saglamayabilir. Ya da her hukuk sistemi,
Kit’a Avrupasi hukukunun tarziyla masumiyet karinesini agiklamayabilir. Genel
olarak masumiyet karinesinin ortak standardinin belirlenmesi icin belirli bir
diizeyde mutabakat aranmalidir. Temel mutabakat saglandig siirece, yorum
ve uygulama agisindan yerel farkliliklar mazur gorilebilir. Temel mutabakatin
aranmasi, ortak paydayi bulmak icin aranan ampirik bir mesele degildir. Zira
insan haklarinin normatif ve dontstirici boyutlari da vardir’.

Masumiyet karinesinin gerektirdigi ortak mutabakat ise Devletin, bir
kisiyi suctan mahk(im edebilmesi ve cezalandirabilmesi icin suc¢lu oldugunu
kanitlamasi gerektigidirs.

Goraldagu gibi suclulugu kanitlama ylikiimi, Devlete birakilmistir. Zira
masumiyet karinesi geregince sug ile itham edilen kisi, sugsuzlugunu ispat
etmek zorunda degildir>e.

O halde masumiyet karinesinin sadece delil standardini degil, ayni zamanda
ispat kilfetinin tahsisini de etkiledigini séylemek mimkiindir. Zira sugun
islendigini, Devlet ispat etmek zorundadir,

114 Suclulugun ispatinda delil standardinin yiiksek olmasi ayni zamanda hukukun UstinlGga
ilkesinin tesisini de tesvik eder. Zira masumiyet karinesi, masumlari korumanin yaninda,
suclulugu ancak kesin ve net kanitlarla ispat edilenlerin mahkim edilmesini gerektirir. Eger
insanlar, suglu olduklarina dair kesin bir kanit olmadan cezai yaptirimlara maruz birakilirsa,
hukukun GstUnlGgu ilkesi zarar gorecektir. Hukukun Gstlnligi ilkesinin zarar gormesi,
Devlete olan gliveni azaltacagi gibi topluma adaletsizlik duygusunu da empoze eder.
Toplumdaki adalet duygusu yiikseldikge Devlet otoritesine ve mahkemelere olan gliven de
zarar gorecektir (STUMMER; s. 37-38).

115 CAMPBELL, s. 684.

116 ROBERTS/ HUNTER, s. 262.

117 1bid, s. 262.

118 bid, s. 263.

119 JACKSON/ SUMMERS, s. 212.

120 | IPPKE, s. 163; FERZAN, s. 274; CAMPBELL, s. 684. Sucu ispat etme yukimi, sorusturma
makamina birakilarak, kisi ile sorusturma makami arasindaki silahlarin esitsizligi
dengelenmeye calisiimistir JACKSON/SUMMIERS, s. 217).
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Sorusturma ve Kovusturma makamlarinin tek elde toplanmasi halinde
Montesquieu, hakh olarak, kisinin daha kolay cezalandirilabilecegini, bu
durumun da masumlarin mahkumiyetlerini arttirarak masumiyet karinesinin
ihlaline sebebiyet verecegini ifade etmektedir. Bu nedenle Devlet, ispat
kiilfetine iliskin kurallari diizenlemenin yani sira, sorusturma ve kovusturma
makamlarinin roliint de iyi tespit ederek, anilan yetkileri erkler arasinda
paylastirmak zorundadir®:.

C. TURLERI
Doktrinde masumiyet kavrami gesitli yonlerden belirli tirlere ayriimistir.

Oncelikle sekli masumiyet ile maddi masumiyet kavramlarinin birbirinden
ayirilmasi gerekir. Maddi masumiyet, iddia edilen fiilin sanik tarafindan
islenmediginin sabit oldugu durumlarda s6z konusu olur. Sekli masumiyet
ise iddia edilen fiilin sanik tarafindan islendiginin kesin ve net delillerle
sabit olmadigl durumlarda ortaya cikar. Maddi masumiyette sanigin, sugu
islemedigi yoninde sliphe yoktur; buna karsilik sekli masumiyette kisi, iddia
edilen fiili islemis olabilir, fakat kisinin sucu isledigine yonelik net bir delil
bulunmamaktadir=.

Gorialdagu gibi maddi masumiyet, sekli masumiyeti de icine alan daha
genis bir kavramdir. Hukuk sistemleri ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi hem
maddi hem de sekli masumiyeti glivence altina almaktadir=.

Masumiyet karinesi, sagladigl korumanin genisligine goére dar masumiyet
ve genis masumiyet olmak lzere ikiye ayrilir. Dar masumiyet, kisinin mahkeme
karariyla sabit olmadik¢a suglu sayilmamasini glivence altina alirken; genis
masumiyet yargilama oncesi ve sonrasinda kisinin, Devlet tarafindan suglu
olarak kabul edilmemesini glivence altina alir. Anglo- Sakson Hukuk Sistemi
dar masumiyet karinesini, Kit’a Avrupasi Hukuk Sistemi genis masumiyet
karinesini benimsemektedir.

D. MASUMIYET KARINESININ SINIRLANDIRILMASI
Masumiyet karinesinin sinirlandiriimasinda dengeleme teorisi ve haklarin
rekabeti teorisi ortaya atilmistir.

Dengeleme teorisinde, tartinin bir kefesine bireyin masum sayilma
hakki, diger kefesine de toplumun cikarlari, yani kamu yarari, koyulur. Terazi
dengelenene kadar masumiyet karinesi, toplum cikarlari lehine sinirlandirilir.

121 JACKSON/SUMMERS, s. 215.

122 FERZAN Kimberly Kesler, Preventive Justice and the Presumption of Innocence, Law and
Philosophy Dergisi, Sayi:8, 2014, s. 514; LAUDAN, s. 94; GRAY, s.17. Zaman asiminin dolmasi
sebebiyle verilen beraat digi kararlarda sekli masumiyetlik durumu s6z konusu olur.

123 FERZAN, s. 514; LAUDAN, s. 94; GRAY, s. 17.

124 JACKSON/SUMMERS, s. 221.
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Hope tarafindan ortaya atilan dengeleme teorisi, Robert Alexy tarafindan da
benimsemistir. Alexy, dengeleme teorisine yeni bir bakis acisi kazandirarak,
haklarin optimize edilmesinden bahseder. Optimize edilmeden kasit, belirli
durum ve sartlarda, haklarin torpllenerek sinirlandirilmasidir. Eger bir hak
torpllenerek optimize edilmez ise, baskasinin alanina midahale ederek onu
anlamsiz hale getirebilir.

Jirgen Habersmas, dengeleme teorisine siddetle karsi ¢cikar. Habermas’a
gore uzun miicadeleler neticesinde kazanilan haklarin optimize edilerek
torpllenmesine gerek yoktur. Haklar ¢atishginda yaristiriir ve hangi hak,
digerine gore daha baskin gelirse dogrudan dogruya uygulama alani bulur.
Bu sebeple de haklarin optimize edilmesine gerek yoktur. Habersman’a gore,
masumiyet karinesiyle baska bir hak yaristiginda; diger hak, masumiyet
karinesine Ustiln gelirse, karine sinirlandirilabilir:e,

Jirgen Habersmas tarafindan yapilan itiraz, dengeleme teorisine karsi
vapilan tek itiraz da degildir. Hart’a gore, toplum denilen unsur tek tek
bireylerden olusur. Sinirlandirilan hak, bireylere ait oldugundan, toplulugun
hakki da sinirlandirilmis olacaktir. Masumiyet karinesinin sinirlandiriimasi,
ayni zamanda toplum haklarinin sinirlandiriimasina sebebiyet verecekse,
toplum yarari, karinenin sinirlandirilmasini hakli kilmaz*>’.

Goruldigu gibi doktrinde, masumiyet karinesinin sinirlandiriimasi
noktasinda goris birligi bulunmamaktadir.

Bazen 0Oyle suglar vardir ki, bu suclarin islenmesi toplumu derinden
yaralar ve topluma blyuk zararlar verir. Bu tir suglari isledigi iddia edilenlere
saglanacak masumiyet karinesi rolinin ne olacagl ayri bir 6neme sahiptir.
Zira toplumun tamamini ilgilendiren veya bizzat topluma karsi islenen biiyik
suglarin faillerinin cezalandiriimasi, toplum agisindan oldukga 6nemlidir. Boyle
bir durumda, Blackstone’nin ifade ettigi ona bir denklemi*® bu paradoksu
¢ozmeye yeterli midir?

125 ALEXY Robert, Constitutional Rights, Balancing and Rationality, Ratio Juris Dergisi, Sayi: 16,
2003, s. 131-135.
126 HABERMAS Jurgen, (Ceviren W. REGH), Between Facts and Norms, Polity Yayinlar,
Cambridge 1996, s. 256-259.
JOHN FINNIS de Hart ile ayni géristedir. Ona gore toplumun gikarlari denilen kavram
bireylerin gikarlarinin kiimulatif toplamidir. Mesela, toplumun yangina karsi korunmasi gikari,
aslinda her bir bireyin kendi evinin yangina karsi korunmasi gikarinin toplamini ifade eder. O
halde, masumiyet karinesine toplum gikarlari gerekge gosterilerek sinirlandirilmasi miimkiin
degildir STUMMER, s. 38). Asworth, masumiyet karinesinin toplum igin tehlikeli ve agir suglar
acisindan sinirlandirildiginda, zamanla ciddi olmayan suglar agisindan da sinirlandirmaya
tabi tutulacagini ve Devletin Ustiin gliclini ,sanik aleyhine kullanma ihtimalinin, adi suglarda
da s6z konusu olabilecegini ifade ederek, toplumu tehlikeli ve agir suglara karsi korumak
istenirken adi suglar karsisinda bireylerin korumasiz birakilacagi gorisiiyle masumiyet
karinesinin sinirlandiriimasina karsi gtkmaktadir (ASWORTH, s. 107, 209.).
128 STUMMER, s.3.

127
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Toplum icin tehlikeli ve agir suglarin neler oldugunu belirlemek mimkiin
degildir. Tehlike ve agir ifadelerinin binyesinde tasidigi gorecelik, bu hususta
herkesin birlestigi bir tanim verilmesine engel olur. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde toplum igin tehlikeli ve agir suglarin islenmesi halinde akit
devletlerin,masumiyetkarinesidedahilolmaktizere haklarisinirlandirabilecegine
yonelik bir dragasyon usulli benimsenmistir. Topluma karsi tehlikeli ve agir suglar,
“ulusun varhgini tehdit eden durumlar” olarak tanimlanmustir.

Teror suclarinin, askeri casusluk suglarinin ve Anayasayla kurulmus hir
demokratik dlizeni ortadan kaldirmayi amaglayan suglarin, toplum igin tehlikeli
ve agir suglar oldugu kabul edilebilir. Terér suglari, ulusun varligini tehdit
edecek boyutta olmasa bile sivillere yonelik feci sonuglar dogurabilmektedir.
Ayni sekilde Anayasayla kurulmus hiir demokratik diizeni ortadan kaldirmaya
yonelik eylemler de topluma biyuk travmalar yasatabilir. Bu tir feci sonuclara
ve travmaya maruz kalan toplumun, faillerin cezalandiriimasini isteme
hakkina saygi gosterilmesi elzemdir. Eger tehlikeli ve agir suglarin failleri,
makul stiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle belirlenemiyorsa, ne yapilmasi
gerektigi noktasinda buyuk bir soru isareti vardir. Hope, boyle bir durumda
ters ispat kiilfetleri getirerek sorunun ¢éziimlenmesi gerektigi goristindedir».

Masumiyet karinesinin, su¢ ithaminda ispat kilfetini Devlete tahsis etmeyi
amagladigini yukarida séylemistik. Eger Hope’'nin ifade ettigi gibi sucun islenip
islenmedigi noktasinda ters ispat kilfetleri getirilirse, masumiyet karinesi
sinirlandirilmis olacaktr.

Carleton Allen, sug isleyenlerin, ceza adaleti sayesinde sugtan kurtulmasi
s6z konusu olursa, toplumda biyik bir kaos ortami olusacagini ve bu durumun
zamanla toplumu ve Devleti yikacagini ifade eder. Bu sebeple masumiyet
karinesini olabildigince genis uygulamak yanlis beraatlari ¢ogaltacak, bu da
ceza adaletini icinden ¢ikilamaz bir hale sirikleyecektirs.

Bazen, birmasumun mahk{m edilmesindense onsuglununberaatetmesinin
daha iyi oldugu soylenebilir. Bazen binlerce suclu vardir. Rakamlar 6nemlidir.
Binlerce suclunun, bir masumu mahkim etme korkusuyla 6zglirlestirilmesine
izin veren bir sistem, toplumu yeterince koruyamayabilir. Toplum yeterince
korunmazsa, Carleton Allen’in soylediklerini yasamak kaginilmaz olur. Bu
sebeple masumiyet karinesine asiri derecede 6nem atfetmek, onu kutsamak
ve sinirlandirilamaz bir hak olarak tanimak imkansizdirs:,

129 1bid, s. 56.

130 GRAY, s. 287.

B1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ters ispat kiilfetleriyle masumiyet karinesinin
sinirlandirilabilecegini kabul etmektedir. Mahkemenin bu konuyu tartistigi ilk karar Salibiaku
v. Fransa bagvurusudur. Anilan basvuruda bagvurucu, ithal edilmesi yasaklanan 10 kg kenevir
tohumu bulundurdugu gerekgesiyle hapis cezasiyla tecziye edilmistir. Cezanin tecziye
edildigi tarihte ylrarlikte bulunan Fransiz Gimrik Kanunu’nda, ithal edilmesi yasaklanan
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E. MASUMIYET KARINESINi TAMAMLAYAN iLKELER

Durusma vyargicinin bagimsiz ve tarafsiz olmadigi, saniga suc¢ ithaminin
belirtilmedigi ve hukuki yardim almasina imkan taninmadigi, delil getirme
hakkina aykiri hareket edildigi, tanik dinlenilmesinde dirist davraniimadigi,
cekisme imkani verilmedigi durumlarda suclulugun makul siiphenin 6tesinde
kesin ve net delille ispat edilmesi bir anlam ifade etmeyecegi gibi masumiyet
karinesine uygun davranildigl da sdéylenemez'®.

Bu sebeple durusma yargicinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, savunma ve delil
getirme hakkinin tesis edilmesi, tanik dinlenilmesinde diriist davraniimasi
gibi kaidelerin masumiyet karinesini tamamlayan ilkeler oldugunu séylemek
mUumkinddr.

Nitekim masumiyet karinesini diizenleyen Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 1l.maddesinde, sug¢ ile itham edilen
herkesin, savunmasi icin gerekli tim giivencelerin tanindigi aleni bir durusma
sonunda, yasaya gore suglu oldugu sabit oluncaya kadar masum sayilacagi
diizenlenmistir. Ayni sekilde Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6.maddesinin
2.fikrasinda masumiyet karinesi diizenlendikten sonra, 3.fikrasinda da ceza
yargilamasinin adaletini saglamak amaciyla saniga taninmasi gereken asgari
glvenceler hiikiim altina alinmistirs,

Masumiyet karinesini tamamlayan kaidelerin her biri, bash basina ayri
bir hukuki incelemenin konusudur. Calismamizin ana muhtevasi geregince
anilan kaidelerin derinlemesine incelemesi miimkin degildir. Buna karsin,
masumiyet karinesi doktrinin tamamlanabilmesi adina tamamlayici kaidelere
kisaca deginilmesi gerektigini dislinmekteyiz. Bu sebeple ¢alismamizin bu
kisminda, tamamlayici kaidelere kisaca deginmeye ¢alisacagiz.

mallari bulunduranlarin kagakgilik sugundan cezalandirilacagl ongoriilmustir. Basvurucu,
zilyetliginde bulunan 10 kg kenevir tohumunu kendisinin ithal etmedigini, yasakl mali ithal
ettigi hususunun higbir siipheye yer verilmeyecek sekilde ispat edilemedigini ve Kanunda
diizenlenen varsayima gore cezalandiriimasinin masumiyet karinesine aykiri oldugunu
ileri sirmistiir. Basvuruyu esastan inceleyen AiHM, kanuni karinelerin hemen hemen her
hukuk sisteminde yer aldigini, ulusal mevzuatta kanuni karinelerin kabul edilmesinin sirf
bu sebeple Sozlesmeyi ihlal vermeyecegini, ancak karineler diizenlerken makul sinirlar
icerisinde kalinmasi ve savunma hakkinin ortadan kaldirilmamasi gerektigini, Fransiz
GUmrik Kanunu’nda diizenlenen karineyle korunan yarar dikkate alindiginda diizenlemenin
makul sinirlar igerisinde kaldigini ve bagvurucuya savunma hakki verildigini dikkate alarak
masumiyet karinesinin ihlal edilmedigine karar vermistir (STUMMER, s. 98).

132 GRAY, s. 267-268.

133 1bid, s. 269.
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e Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma; Mahkemenin manevi
otoritesinin ve yargiya olan glivenin saglanmasi** masumiyet karinesi-
nin tesisi icin gereklidir. Hakkini elde etmek icin mahkemeye basvuran
kisilerin, her seyden 6nce, mahkemenin otoritesine ve yargiya gliven
duymasi gerekir. Bu gliven ancak mahkemenin bagimsizligiyla saglana-
bilir. Bagimsizlik kavramiyla®s mahkemelerin disaridan ve iceriden higbir
baski ve etki altinda kalmamasi, yasama ve ylritme organlari ile ida-
reden herhangi bir sekilde emir ve talimat almamasi kastedilmektedir.
Mahkemelerin bagimsizligi esas itibariyla demokratik hukuk devletinin
bir sarti olan kuvvetler ayriligi prensibinden kaynaklanmaktadir®e, Taraf-
sizlik ise, hakimlerin 6nyargili olmamasi, dava sonucuyla dogrudan veya
dolayli olarak maddi ya da manevi bir ¢ikar iliskisinde bulunmamasi ve
disa karsl, yani ylritme organi, davanin taraflari ve medya gibi UGglnci
kisiler karsi tarafgir tutum icinde olmamasi® anlamina gelirs. Mahke-
menin muhakemeye sanigin suclu oldugu 6nyargisiyla basladigi durum-
larda, masumiyet karinesine uygun davranildigini soylemek mumkiin
degildire,

e Sug isnadini Ogrenme Hakki; Bir sugla itham edilen kisi, kendisine yo-
neltilen suglamanin niteligini ve nedenini en kisa zamanda 6grenme
hakkina sahiptir. itham edilen sugla ilgili olarak saniga verilecek bilginin,
hangi fiil sebebiyle suglandigi ve bu fiilin hukuki nitelendirmesinin ne ol-
dugunu icermelidir#, Sanigin bilgilendirilmedigi durumlarda; savunma
ve delil getirme hakki dogrudan, masumiyet karinesi ise dolayli yonden
ihlal edilmis olacaktir. Zira hakkinda yapilan ithami bilmeden mahkim
edilen kisinin, aleyhine sunulan delilleri ¢liritme imkanina sahip oldugu
sdylenemeyeceginden, masumiyet karinesine uygun davranilmis olmaz.

e Savunma Hakki; Savunma hakki, belki de yargilama sirecindeki en
onemli haktir. Zira kisinin kendisini savunmadigi bir yargilama disu-

134

135

136

137

138

139

140

MOISEYEV v. RUSYA; GRIEVES v. BIRLESIK KRALLIK: Her ne kadar bagimsizlik ve tarafsiziik
kavramlari birbirinden farkli olsa da AiIHM &niine gelen uyusmazliklarda mahkemenin
bagimsizligini ve tarafsizligini bir arada ele almaktadir.

CLARKE v. BIRLESIK KRALLIK: Yargilama makaminin “bagimsiziigi” kavrami, yarginin diger
glclerden ve oOzellikle de yiriitmeden ayrilmasina dair usulii garantilerin mevcudiyetini
gerektirmektedir.

CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 72-73.

KARTTUNEN v. FINLANDYA; CASTEDO v. iSPANYA.

VITKAUSKAS/ LEWIS- ANTONY Sian, Right to a Fair Trial under the Europen Convention on
Human Rights, Integrights Yayinlari 2012, s. 27.

GRAY, 218.

CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, s. 161.
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niilemez. Yargilamanin olmadigi yerde onun adil olup olmadigi, kisinin
masumiyet karinesine uygun davranilip davranilmadiginin da bir 6nemi
yoktur:,

e Delil Getirme Hakki; Delil getirme hakki ve masumiyet karinesi sorus-
turma makaminin Ustlin gici ile sanigin gicliniin dengelenmesine
hizmet etmektedir. Delil getirme hakkinin taninmadigi bir yargilamada
kisinin mahk(m edilmesi, aleyhine getirilen delilleri ¢liritme imkanina
sahip olmadigindan, sirf bu sebeple masumiyet karinesine uygun dis-
meyecektir“,

SONUC

Masumiyet karinesi, kisinin, makul siiphenin 6tesinde kesin ve net delillerle
ispatlanmadik¢a sucglu sayilmasini ve toplum tarafindan damgalamasini
onleyen; hakimler ve savcilar ile diger kamu gorevlilerinin masum oldugunu
varsayarak hareket etmesini saglayan kadim bir hukuk doktrinidir.

Adaletsizligin yasattigi acilarin, insan onuruna yakismayan muamelelerin ve
onyargili muhakemelerin verdigi istirap ve aci temeline bina edilen masumiyet
karinesi, bugiin, modern hukuk sistemlerinin hemen hemen hepsinde kabul
gormustar.

Bazilari masumiyet karinesini, Anglo- Sakson Hukukunun bir armagani
olarak niteler. Buna karsilik farkh kilttrlerde masumiyet karinesinin degisik
sekillerde uygulandigini soylemek mimkindir. Zira hem Anglo Sakson hem
Kit’a Avrupasi hem de islami Hukuk Sistemleri karinenin gelismesine katki
saglamistir. Suclamalarin, dirist taniklar veya kesin belgeler ya da acik
fiili kanitlarla ispatlanmasi gerektigini ve ispat olmadik¢a kimsenin suclu
sayllamayacagini hikiim altina alan Corpus luris Civilis'teki diizenlemeyle,
Hz. Omer’in Basra valisine génderdigi Direktifnamedeki diizenleme benzerlik
gosterir. Bu benzerlik, dogu ve bati hukuku doktrinlerini acisindan da
gecerlidir. Zira Blackstone ve Ebu Hanife’nin ortak gayesinin masumlarin yanlis
yere mahkim edilmesini dnlemek oldugunu sdylemek imkansiz degildir. Bu
sebeple biz, masumiyet karinesinin ilk ¢ikis noktasinin Anglo- Sakson Hukuk
Sistemi oldugunu siddetle reddediyoruz. Bize gére masumiyet karinesi, tarihi
gelisim kisminda anlathigimiz gibi, Hammurabi Kanunlariyla hukuki alana
dahil olan; Yunan Sehir Devletleri, Roma ve Bizans imparatorluklari, islam
Devletleri, Anglo- Sakson Hukuku ve Kit’a Avrupasi Hukukuyla gelistirilen ve
genisletilen bir ilkedir. Bu ilkeyi tek basina bir medeniyete veya millete izafe
etmek, masumiyet karinesi icin dogu ve batinin verdigi ortak miicadeleyi

141 |bid, 172; OSCE-DIGEST, Legal Digest of International Fair Trial Rights, ODIHR Yayinlari,
Varsova 2012, s. 139.
142 CAYAN, Adil Yargilanma Hakki, 181.
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hice saymak anlamina gelir. Buna karsilik Anglo- Sakson Hukuk Sisteminin,
masumiyet karinesine 6nemli katkilar yaptigi ve karinenin gelisiminde ciddi
rol oynadigi hususlari da reddedilemez bir gercekliktir.

%k %k %k kk

Cezayl amag olarak gorenler ile Retrubutivistler asil olanin Yasanin
korunmasi oldugunu ve Devletin masumlari korumak gibi bir gorevinin
olmadigini ifade etmektedir. Gergekte asil olan Yasanin korunmasi midir?
Devletin masumlari korumak gibi bir gérevi yok mudur?

Hukuk ekolleri masumiyet karinesini kendi gorlslerine gobre
konumlandirmaya c¢alismistir. Konumlandirmalarin ortak c¢ikis noktasi,
genellikle, masumlarin mahk(m edilmesinin adaletsiz oldugu kanisidir. Zira
bir masumun yanlis yere mahkim edilmesi, ona zulmetmek anlamina gelir.
Bir Devlette zuliim fazlalasirsa ya da Devlet ve hukuk sistemi zulm{ kaniksarsa,
toplumda adalete olan gliven yikilir. Adalete olan glivenin yikildig yerde,
toplumsal bunalim ve kargasa bas gosterir. Toplumsal bunalim, adaletin
golgesiyle giderilemediginde, hukuk sistemi icinden c¢ikilmaz bir batakliga
donusur. Bu sebeple zuliim, adaletli olanlar tarafindan reddedilmelidir.

Gercekten de Masumu yanlis yere mahkim etmenin agirhigini ve zulmin
boyutunu hissetmek icin kisa siireli bir empati kurmak yeterlidir. islemediginiz
bir suctan otirl idam edildiginizi veya bir giin hapiste kaldiginizi ya da
meslekten ihrag edildiginizi dislinseniz, kelimeyle ifade edilemeyen acinin
boyutunu belki anlayabilirsiniz.

iste tam da burada belirtilmelidir ki insan, insan oldugu icin degerlidir ve
sirf insan olmasi sebebiyle belirli haklari kazanir. Devlet ve Devletin koydugu
yasalar, ancak ve ancak insani yliceltme amacina hizmet ederse mesru olabilir.
Clnku Devlet ve onun yasalari, tek tek insanlarin olusturdugu toplumun
varligiyla bir anlam kazanir. Seyh Edebali’'nin Ertugrul Gazi’ye vasiyeti, insana
verilen degeri gozler 6nline serer. Bilindigi gibi Edebali, Ertugrul Gazi'ye
“Insani yasat ki, Devlet yasasin” 6giidiinde bulunmustur. Bu sebeple Devletin
amacinin Yasayl korumak oldugu ve masumlari korumak gibi bir amacinin
olmadigini soylemek mimkin degildir.

%k 3k 3k %k k

Masumiyet karinesinin su¢ ithamiyla islerlik kazanacagl noktasinda
duraksama yoktur. Zira karinenin ¢ikis noktasi, masum insanlarin mahk{m
edilmemesi ve suc isledigi mahkeme karariyla sabit olmadikga kisilerin toplum
tarafindan damgalanmasinin 6niine gecilmesidir.

Fakat burada sug ithaminin nasil yorumlanmasi gerektigi noktasinda bir
celiski vardir. 19. ylzyilin sonlarina kadar sug ithamiyla, ceza kanununda
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diizenlenen fiillerin kastedildigi soylenebilir. Peki suc¢ ithami sadece, ceza
kanunlariyla sinirlk midir?

Modern doktrinlerde cezalandirma alanlarinin G¢ kisima ayrildig
bilinmektedir. Bunlar sirasiyla, ceza hukuku, kabahatler hukuku ve
idare hukuku alanlarina aittir. Ornegin kamuya acik alanlarda hayasizca
davraniglarda bulunmanin kabahatler hukukunda diizenlenmesi, onun sug
ithami oldugu gergegini degistirmez. O halde, sug¢ ithami degerlendirilirken
ceza kanunuyla sinirh kalinmamali, sug ve cezanin agirligi da dikkate alinarak,
diger cezalandirma alanlarindaki ithamlarda masumiyet karinesine islerlik
kazandirilmalidir.

Peki sug ve cezanin agirhigi neye gore belirlenmelidir? Bir sucun karsiliginda
hirriyeti kisitlayici ceza verilmesi durumunda cezanin agir oldugu soylenebilir.
Zira 0zglrlik, yasama hakkinin iceriginde yer alan ve insanin sirf insan olmasi
sebebiyle dogustan kazanilan bir haktir. Gézalti cezalari ya da kisa sireli hapis
cezalari, kisiyi harriyetten yoksun birakmaktadir. Buna karsin, hiirriyetten
yoksun birakmayi gerektirmeyen cezalarda sug¢ ve cezanin agirhginin neye
gore belirlenmesi gerektigi noktasinda bir netlik yoktur.

Kanimca sug ve cezanin agirhgi belirlenirken 6l¢l alinmasi gereken kistas,
toplumsal damgalama o6lgttiidir. Eger bir fiille itham edilmek sirf bu sebeple
kisinin toplum tarafindan damgalanmasina, dislanmasina ve baskilanmasina
sebebiyet verecekse bu fiil, su¢ ithami olarak kabul edilmeli ve masumiyet
karinesi islerlik kazanmalidir.

Masumiyet karinesine islerlik kazandiracak suc ithami giinden gline veya
toplumdan topluma degisir mi? Burada, trafikte kirmizi isikta gecme (seyre
devam etme) fiilinden hareket edelim. A dlkesinde kirmizi isikta gegme fiili
icin dngoriilen cezanin para cezasl, B Ulkesinde Ug glin hapis cezasi oldugu ve
C ulkesinde kirmizi 1sikta gegcme fiili icin herhangi bir ceza 6ngorilmedigini
distnelim. C ulkesinde, eylem herhangi bir cezalandirma alanina dahil
olmadigindan masumiyet karinesinin uygulama alani bulmayacagi noktasinda
sliphe yoktur. Diger taraftan, kisiyi hirriyetten yoksun birakan Uc¢ giin
hapis cezasini diizenleyen A (lkesi agisindan fiilin, bir sug ithami oldugu ve
masumiyet karinesinin islerlik kazanacagini soylemek de kolaydir. Peki burada
itham i¢in para cezasini dngéren A (lkesinde durum ne olacaktir?

A Ulkesindeki duruma ge¢meden 6nce, sug ithaminin toplumdan topluma
ve Ulkeden lkeye degistigini tespit etmis bulunmaktayiz. Zira verilen
ornekte B llkesinde su¢ ithami mevcuttur ve masumiyet karinesi uygulama
alani bulacaktir; C ilkesinde ise islenen fiil hicbir cezalandirma alanina dahil
olmadigindan sug ithami ve masumiyet karinesinin uygulanmasi mimkiin
degildir. C tlkesinin bir kanun degisikligi yaptigi ve kirmizi isikta gegcme fiilinin
karsihigini bir ay hapis cezasi olarak belirledigini diisiinelim. iste bu halde sug
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ve cezanin siddetine gore fiil, artik C Uilkesi icin de bir ithamdir ve masumiyet
karinesi uygulama alani bulacaktir. Goérildugi gibi C Ulkesinde ayni fiil igin
eskiden masumiyet karinesi islerlik kazanmazken, yeni diizenlemeyle isler hale
gelmistir. Bu durumda masumiyet karinesinin uygulanabilirli§inin zamandan
zamana degistigini soylemek de mimkiindr.

Daha once yarim biraktigimiz konuya geri donecek olursak A (llkesinde
fiilin karsihg! olarak éngoriilen para cezasi sug ithami olarak kabul edilecek
midir? Kangers v. Letonya davasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
boyle bir durumu, suc ithami olarak kabul etmis ve masumiyet karinesinin
uygulanacagina karar vermistir, Biz de insan Haklari Mahkemesiyle ayni
gorlisli savunarak idari para cezalari halinde de masumiyet karinesinin
uygulama alani bulacagini kabul etmekteyiz.

% %k %k %k k

Bir fiilin hem hukuki hem de cezai sorumluluk dogurmasi mimkuindur.
Ornegin, kasten yaralama sucu hem cezai sorumlulugu hem de hukuki
sorumlulugu gerektirebilir. Ayni fiilden dolayr hem ceza hem de hukuk
davasina maruz kalan failin, ceza mahkemesinden beraat etmesine ragmen
hukuk mahkemesince tazminata mahk{m edilmesi miimkiin madir?

Bilindigi gibi ceza ve hukuk yargilamasi, gece ve gilindiiz kadar farkhdir.
Bu farklilik hem muhakeme usullerinde hem delil standardinda hem de
ispat kulfetinin tahsisinde ortaya cikar. Ceza mahkemelerine gore hukuk
mahkemelerinin delil standardidahadisiktir. Clinki ceza mahkemeleri, maddi
gercege ulasmayl amaclayarak failin sug isledigini makul sliphenin 6tesinde
acik delillerle ispatlanmasi esigini kabul etmektedir. Hukuk mahkemelerinde
ise Ustlin belgeyle ispat, karineyle ispat veya kayitlarla ispat da mimkunddr.
Delil esiginin distkligl sebebiyle ceza mahkemesinde beraat eden kisinin,
ayni delillerin kullanilmasi suretiyle hukuk mahkemesince mahkim edilmesi
masumiyet karinesiyle g¢elismemektedir. Burada sucu islemedigi mahkeme
karariyla sabit olanlarin durumu farkhdir. Sug¢ islenmediginin sabit oldugu
durumlarda, fiilin islenmedigi sabittir ve hukuk mahkemesince kisinin
tazminata mahkim edilmesi, fiilin islendiginin ima edilmesine sebebiyet
verdigi icin masumiyet karinesine uygun diismeyecektir.

- Medeni Masumiyet Karinesi Uzerine

Burada tartismak istedigimiz bir konu da herhangi bir cezalandirma
alaninda dizenlenmeyen bir fiilin hukuk davasinda degerlendirilmesinin
masumiyet karinesine islerlik kazandirip kazandirmayacagi hususudur. Baska

143 Kangers v. Letonya, B.N. 35726/10, K.T. 09/09/2019, §, § 52, 61.
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bir anlatimla, ceza mahkemesini ilgilendirmeyen ve konusu herhangi bir
cezalandirmaalaninadahilolmayan bir fiilin, hukuk mahkemesince incelenmesi
asamasinda masumiyet karinesinin islerlik gdsterip géstermeyecegidir. Oyle
bazi fiiller vardir ki, bu fiiller herhangi bir cezalandirma alaninda sug olarak
diizenlenmemis olmakla birlikte fiilin islendigi stphesi toplum tarafindan
kisinin damgalanmasi sonucunu dogurabilir. Ornegin, iilkemiz acisindan zina
fiili bu duruma uygun disen bir 6rnektir. Buglin Tirkiye’de yirirlikte olan
Tiirk Ceza Kanunu “Zina” fiilini sug olarak diizenlememistir. islam Hukukunun
tesiriyle Selguklu ve Osmanli Devletleri ile Tirkiye Cumhuriyeti doneminde
zina eylemi su¢ olarak sayilmistir. 1996 ve 1998 tarihlerinde, zinanin sug
olmasini dizenleyen 765 sayili eski Turk Ceza Kanunu'nun 440 ve devami
maddeleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek yirirlikten
kaldinlmistir#+,  Buglin artik zina eylemi ceza kanununda suc¢ olarak
diizenlenmediginden klasik cezalandirma alanina dahil degildir. Buna karsilik
Tirk toplumu zinayi halen ayiplamakta ve bu fiilin kot bir eylem oldugunu
kabul etmektedir. Zina eyleminin faillerinin toplum tarafindan dislanmasi,
baskilanmasi ve damgalanmasi da s6z konusu olabilir. Zira Tirk hukukunda
halen zina fiili belirli sonuglar dogurmaktadir. Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu
161.maddesinin 2.fikrasinda, eslerden birisinin zina etmesi halinde, diger esin
zina fiilini 6grenmesinden itibaren 6 ay icinde bosanma davasi acabilecegi,
zina olgusunun sabit olmasi halinde eylemi icra eden esin bosanmada kusurlu
olacagi ve diger esin bu suretle ugradig maddi ve manevi zararlari giderecegi
kabul edilmistir. Géruldigu gibi Tirk Medeni Kanunu, evlilik birligi icerisindeki
zina eylemini kusurlu bir davranis olarak kabul etmistir. Tirk Ceza Kanununca
zina eylemi sug olarak diizenlenmediginden, zina sebebiyle acilacak bosanma
davasinin, ceza vyargilamasiyla bdtlnlesik oldugundan bahsedilmesi de
mimkin degildir. Burada tartisiimasi gereken mesele, zina eylemini yaptig
itham edilen esin masumiyet karinesinden yararlanip yararlanamayacagi
konusudur. Az 6nce yukarida da ifade ettigimiz gibi ceza kanununda sug
olarak diizenlenmemesine karsin zina eylemi, Tlirk toplumu tarafindan halen
kotl bir davranis olarak kabul edilmekte ve zina fiili sebebiyle failin, toplum
tarafindan dislanmasi, baskilanmasi veya damgalanmasi mimkiin olmaktadir.
Masumiyet karinesi bir yonlyle mahkeme karariyla sucu sabit oluncaya
kadar kisinin suclanmamasini engellerken, diger yoniyle de kisiyi toplumun
baskisindan korumaktadir. Zina sebebiyle agilan bosanma davasinda eylemi
icra ettigi iddia edilen bireyin, bu toplumsal damgalanmaya karsi korunmasi
gerekir. O halde mahkeme zina eylemi hakkinda hiikim verinceye kadar fail
oldugu iddia edilen es, masumiyet karinesinin korumasindan yararlanmal, fiili
isledigi noktasinda 6nyargili davranmamal, ispat kiilfeti miiddeiye birakilmal

1“4 Anayasa Mahkemesi’nin 23/09/1996 tarih ve 1996/15 Esas, 1996/34 sayili Karari ile Anayasa
Mahkemesi’nin 23/06/1998 tarih ve 1998/3 Esas, 1998/28 sayili Karar!.
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ve topluma karsi korunmalidir. iste bu tir hallerde islerlik kazanacagini
dislindiglimiz masumiyet karinesini, Medeni Masumiyet Karinesi olarak
adlandirmaktayiz.
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OZET

Bu makalenin ilk bélimiinde tlkemizde-
ki hukuk egitiminin giincel sorunlari, hukuk
egitimi hakkinda yazilmis olan gesitli yayin-
lardan elde edilen bilgiler esliginde st ve
alt baghklar halinde detayli bir sekilde an-
latilmistir. ikinci bdlimde, yine bu alanda
yazilmis olan gesitli yayinlardan elde edilen
bilgiler esliginde, nitelikli bir hukukgunun
tagimasi gereken karakter ve sahip olmasi
gereken teknik donanim ile bu nitelikleri sag-
layabilmek igin Avrupa ve Kuzey Amerika’da-
ki hukuk egitimlerinde uygulanmakta olan
yontemler birlikte anlatilarak pekistirilmistir.
Sonug boliimiinde ise nitelikli hukukgularin
yetistirilebilmesi igin mikro ¢apta yapilmasi
gereken degisiklikler ve yenilikler ile hukuk
egitiminde makro capta dikkate alinmasi
gereken temel hususlar agiklanmistir. Ozel-
likle egitim politikasi zihniyetinde yapilacak
olan degisiklik ile 6grencilere nasil bir viz-
yonun yiiklenmesi gerektigi ifade edilmeye
calisilmistir. Makalenin timiinde bu alanda
yayinlanmis olan diger akademik eserlerde
ifade edilen sorunlar ve oneriler aktarilirken,
lilkemizdeki hukuk egitiminin basarisiz ol-
masina yol acan temel sebepler gbz oniine
¢ikartilmaya calisilarak bu temel sorunlar
meydana getiren hukuk egitim zihniyetinin
kolay algilanmasini saglayan biiyiuk resim
sergilenmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Hukuk egitiminin
sorunlari, Gilincel gelismeler, Hukuk
klinikleri, Karsilasirmali hukuk egitimi,
Nitelikli hukukgu

ABSTRACT

In the first part of this article, the current
problems of legal education in our country
are explained in detail in the upper and lower
headings with the information obtained
from various publications written about legal
education. In the second part, with the help
of the information obtained from various
publications written in this field, the character
and technical equipment that a qualified lawyer
should carry and the methods that are applied
in European and North American law trainings
in order to provide these qualifications are
explained together. In the conclusion part, the
changes and innovations that should be made
on micro scale in order to educate qualified
lawyers and the basic issues to be taken into
account in legal education are explained.
Especially with the change in the educational
policy mentality, it was tried to explain what
kind of vision should be loaded to the students.
In the whole article, while transferring the
problems and suggestions expressed in the
other academic works published in this field,
the main reasons leading to the failure of legal
education in our country are tried to be taken
into consideration and the big picture which
provides easy perception of the legal education
mentality that creates these basic problems is
tried to be exhibited.

Key words: Problems of law education,
Actual development, Legal clinics, Qualified
lawyer, Comparative law education
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GIRi$

Egitim insanin dogumundan o6limiine kadar olan siirecte kesintisiz bir
sekilde devam eden bir olgudur. Clinkl egitim insanin dis diinyadan algiladigi
seyleriicinde ylrittigi zihinsel faaliyetler sonucu gikarim veya c¢ikarimlar elde
etmesidir. Buna gore egitim insan igin varligl inkar edilemez bir gergekliktir.
Egitimin ihtiyac olarak ortaya ¢ikmasi ve benimsenmesi ise kisilerarasi veya
toplumda gorev paylasimi ile gerceklesmistir. Clinki insanlar yasamlarini
surdirebilmek icin temel ihtiyaglarini karsilamak zorunda kalmislar ve temel
ihtiyaclarin kazanilmasi sirasinda bilgi ve deneyimlerini birbirleriyle paylasmak
zorunda kalmiglardir. Boylece kisiler arasinda egitimin aktarilmasi 6nem
kazaninca topluluklarin sosyallesmesiyle birlikte bir egitim meselesi ortaya
¢ikmistir.

Buna gore egitim ve salt bilgilerin aktarilmasi olarak diisiinirsek 6gretim,
tim toplumlarin hedeflerine ulasmada gerekli bir arag olarak kabul edilmistir.
iste bu noktadan baslarsak toplumlarin hedeflerine ulasirken birlikte bir diizen
icinde yasamasi gerektigi distinildigiinde toplumsal diizen kurallarin varligi
dikkatlice hissedilmeye baslanmistir. Toplumsal diizen kurallarinin uyusmazlik
ortaya ¢ikmasi durumunda uygulanmasi ile bu kurallarin zamanla degismesi
gerekliligi disinildiginde hukuk egitiminin 6nemi kabul edilmistir. Sonug
olarak, hukuk egitimi toplumsal diizenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daima 6n
planda olmus ve toplumun kaderini belirleyen bir tutum sergilemistir.

Hukuk egitiminin toplum icin bu kadar 6nemli olmasina ragmen az
tartisiimasi Gilkemizde hukuk egitimi konusunda sorunlari meydana getirmis,
bu da hukukun uygulanmasi ve gelistiriimesi hususunda sorunlara yol agmistir.
Bu durum da llkemizde uygulanan hukuk egitimini glin gectikce daha tartisilir
hale getirmektedir. Bu tartismalara bakildiginda lisans hukuk egitiminin
niteliginin vasat oldugu hakkinda genel bir kanaat bulunmaktadir.?

Ote yandan hukuk egitimini hukuk devleti ilkesiyle iliskilendiren yazarlar
da bulunmaktadir.? Yazarlara gére hukuk devleti bireylerin haklarini koruyan
ve glivence altina alan devlet demektir. Buna gore hukuk devletinde adil
yargilanma hakkinin korunmasi ve glivence altina alinmasi gerekir. Bu ise
mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi, hakim, savci ve avukatlarin islerini
en iyi sekilde yerine getirmesini gerektirir. Aksi takdirde hukuk ve adalet
sisteminin islevselligine iliskin sorunlar, temel insan haklarinin oziyle ilgili
cesitli tarismalar dogurur. Bu da hukuk devletini zedeler.

1 QOztoprak Sagir, Meral, Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye'de Hukuk Egitimi-Arastirma
Raporu, 1. Baski, Ankara 2010, s.99

2 Ciftci, Hasan, Demirbag, Fahrettin, Turkiye’de Hukuk Fakilteleri ve Hukuk Egitimi, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 91. Sayi 2010, s.257-258; Oztiirk, Hakan, Hukukgularin Egitimi,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2010 sayi 1, s.167
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1. Ulkemizdeki Hukuk Egitiminin Sorunlan
a. Son yillarda fakiilte sayisinin artigi

Fakdlte sayisinin artisiyla ilgili degerlendirmeye girmeden 6nce somut veri
olmasi bakimindan yillara gore fakiltelerin sayilarinin verilmesi gerekirs.

vil Fakiilte vil Fakiilte
sayisl sayisi
1948 2 2005 30
1982 6 2006 32
1992 9 2007 33
1993 10 2008 42
1994 11 2009 47
1995 13 2010 57
1996 14 2011 59
1997 19 2012 61
1998 20 2013 62
1999 21 2014 63
2000 22 2015 68
2001 24 2016 73
2002 25 2017 74
2003 29 2018 75

Hukuk fakilteleri sayisinin hizli artisi hukukgular tarafindan hi¢ de olumlu
karsilanmamaktadir. Clnki fakultelerin akademik kadro bakimindan yeterli
olmamasina ragmen agilmasi 6grencilerin dersi uzmani olmayan hocalardan
almasina yol agmaktadir. Ote yandan fakiilte sayisinin bu sekilde hizli artisiyla
beraber yeni kurulan fakiltelerin 6ncekilerle ayni yapisal ve miufredatsal
ozelliklere sahip olarak kurulmasi, nitelikli olmayan hukuk mezununun
artmasini kolaylastirmaktadir.

Ancak diger (Ulkelerdeki hukuk fakiltesi basina disen nifus sayisi
incelendiginde ABD, ingiltere, Fransa, italya, Belgika, isvigre, Portekiz
ve Avusturya’nin oranlari Tirkiye’'nin oranindan daha disik oldugu
gorilmektedir.> Bunun icin karamsar olmamak gerekir. Tiirkiye'nin bulundugu
cografi konum dlstnildiginde ticari hareketlilik fazla oldugundan

3 Buveriler www.istatistik.yok.gov.tr adresinden elde edilmistir. Erisim tarihi: 06.05.2018
4 Oztoprak Sagir, .53
5 Oztoprak Sagir, s.45; Kaynak verileri 2008 yilindan istatiklere dayanmaktadir.
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uyusmazlhklarin ¢éziimiinde bir o kadar da hukukcuya ihtiya¢ duyulacaktr.
Onemli olan hukuk mezunlarini daha nitelikli hale getirmektir. Ancak bunun
icin istikrarli bir hukuk egitimi politikasinin olmasi gerekir. Oysaki bizde
hukuk egitimi alanindaki gelismeler siyasi politikalara gére yonlendiginden
ve sorunlara karsi hizli karar alinmaya calisildigindan yillardir hukuk egitimi
politikasi yaratma yolunda gelisme olmamistir.

b. Ogrenci ve Ogretim iiyesi sayilari

Ogrenci ve Ogretim lyesi sayilari hukuk egitimini etkileyen en énemli
etkendir. Clinkl 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayisinin ¢oklugu hukuk
egitimin verimliligini oldukca fazla disiirmektedir. 2008-2009 egitim-6gretim
yilinda yapilan bir arastirmaya goére 17 hukuk fakiltesinde toplam 481 tam
zamanli 6gretim Uyesi gérev yapmaktadir. Ogretim (yesi basina diisen
dgrenci sayisi ise 37’dir. Oyle ki bu fazlaliktan dolayi bence hukuk egitiminin
bel kemigini olusturan farkli 6gretim yéntemleri (PDO, moot court, case
method vs.) icin gereken yeterli 6gretim Uyesi veya arastirma gorevlisi sayisi
bulunamamakta ayrica bulunsa bile yapisal imkanlar (sinif, arag-gereg sayisi)
buna olanak saglayamamaktadir.

Derslerde 06gretim Uyesinin ders anlattgl 6grenci sayisinin ¢oklugu
nedeniyle birakin diger hukuk 6gretim yontemlerini en basitinden 6grencilerin
%60’I derse devam etmeden, %70’i derste hi¢ tarismadan, %80’i dersleri
disinda arastirma yapmak i¢in kiitiiphaneye gitmeden ve %80’i derste hig¢ soru
sormadan bir sekilde mezun olmaktadir.” Haliyle 6grenciler sinav dncesi 1-2
haftalik siiregten itibaren ders ¢alismaya baslayarak bilgileri ezberleme yoluyla
gecer notu almaya ¢alismaktadir.

Derslerdeki 6grenci sayisinin c¢oklugu dersleri monotonlastirmaktadir.
Cunkil sayinin coklugu hocayi takrir metoduyla ders anlatmaya zorlamaktadir.
Takrir metoduyla anlatim nedeniyle dersler 6grencinin ilgilisini cekmemekte
ve hukuksal sorunlarla i¢ ice sunulmadigi igin 6grenci 6grendigi bilgilerin
neden ve niginini 6grenemeden anlamaya ¢alistig icin kalici olmamaktadir.

Bir diger onemli sorun ise derslerin monolog bir sekilde anlatilmasiyla
sinifta hocanin otoritesini artmasi ve 6grencilerin 6zgliveninin disliirmesidir.°
Aslinda 6zgliven disukligine sebep olan tek unsur bu olmamakla birlikte,
bu unsur her 6grencinin 6zglven dustkligine yol agmasi mimkiin degildir.
Sadece var olan 6zgliven distkltgline katki saglamaktadir.

& Ciftgi, Demirbag, s.273

7 Qztoprak Sagir,s.164 (Kitabin ek kismindaki Pekcanitez, Hakan, Hukukta Probleme Dayali
Ogrenim ve Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ornedi, makalesinden alinti yapilmistir.)

8 Qztoprak Sagir, s.161 (Pekcanitez, ek kisimdaki a.g.m.)

9 Erhiirman, Tufan, Hukuk Ogretimi ve Hukukgunun Egitimi: Uluslararasi Toplanti, 1. Baski,
Ankara 2003, s.64
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Sonug olarak hukuk fakultelerindeki 6grenci sayisinin ¢cokluguyla beraber
ogretim Gyesi sayisinin distk olmasi 6grencilerin pasif bir sekilde ders
dinlemesine yol agmakta ve Ogrencilerin tartismadan, arastirmaya ihtiyag
duymadan, hukuki kavramlari ve bilgileri kalici sekilde 6§renemeden sadece
ezberleyerek mezun olmasina yol agmaktadir. Haliyle 6grenciler teorik
egitimini tam alamadig! icin bu eksikligi meslek ici egitimi sirasinda veya
meslegini ifa ederken tamamlamaya ¢alismaktadir.

c. Dersler

Herhalde hukuk egitimi denildiginde ana govdeyi dersler olusturmaktadir.
Cunku derslerin kapsami, icerigi, 6grenciye kazandirmasi gereken nitelikleri
dogrudan verilecek hukuk egitiminin yil sayisini, akademik personel sayisini,
sinif-arag-gerec vb sayisini, ders kitaplarini, ders saatleri-kredileri gibi hususlari
etkilemektedir. Haliyle hukuk egitiminde dersler, 6zellikle hukuk egitiminin
O0grenciye kazandirmasi hedeflenen nitelikler bakimindan, hukuk egitim
sisteminin esasli ana unsurunu olusturacaktir. Buna gore hukuk egitiminde
dersler hususu tizerinde bir egitimcinin sanatgi gibi yaklasmasi gerekmektedir.

Hukuk egitimi boyunca 6grencilere verilmesi gereken dersler genel olarak
temel dersler, ana dersler ve se¢meli dersler seklinde gruplandirilabilir.

Hukukgunun teknik bilgi ve hukuk formasyonuna sahip olmasi gerektigi
kabul edilmektedir.? Hukuk¢unun hukuk formasyonunu kazanabilmesi sadece
hukuk 6grenimi icin gerekli olan ana dersleri almakla yeterli olmaz. Clnki
temel derslerle desteklenmemis hukuk 6gretimi, 6grenciye hukuk egitimi igin
gereken altyapiyl kazandirmaz.

Hukukcunun belirli bir bilin¢ diizeyi, bir duygu, diisiince ve glicli bir irade
olarak var olan gercekligi ifade etmesi gerekir. Ayni zamanda hukukeu, kisilik
kurucu ve farkli tutum olusturucu etkinligi binyesinde tasimalidir. Boylece
hukukcu daima gecerli davranis kaliplarindan vazgecerek degerler diinyasini
yeniden diizenlemek goreviyle ylukimll olacaktir.®* Hayatin her aniyla ig ice
olan hukukta bu gorevleri gerceklestirebilmek icin en azindan siyaset bilimi,
felsefe-sosyoloji, tarih, metodoloji, mantik, iktisat,*? gibi alanlarda bilgi sahibi
olan entellektiel kisilik olmak gerekir. Boylece hukuk¢u normatif hukukun
sosyolojik altyapisini kazanacak, hukuki metinlere salt ezberci anlayisla
bakmak yerine bu metinlerin dogrulugunu akil stizgecinden gecirerek hukuki

0. Kahn Freund, Refflection On Legal Education, 29 Modern L. Rev. 123 (1966) Aktaran:
Ansay, Tugrul, Hukuk Egitiminde Reform, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
26, Sayi: 1, 1969, 5.278

1 Tiarkozer, Bahir Gunes, Hukuk Adami, Adalet Dergisi, 27. Sayi, 2007, s.1-2

12 Daha fazla ders énerileri icin bakiniz: Atay, Cevdet, Hukuk Ogretimi ve Hukukgu Egitimine
Bakis Sorunlar ve Coziim Onerileri, s.4 www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/
cevdetatay.doc, Erisim Tarihi: 14.05.2018
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kavramlari 6grenecektir. Hukukun sosyolojik altyapisini kavrayan hukukcu
zaman gectikce hukuk metinlerini degisen degerlere gére yorumlayip hukukun
eskimesine engel olacaktir.

Buna gore temel dersler hukukgu icin 6nemi inkar edilmez bir gercekliktir.
Buna ragmen temel dersler hukuk egitiminin glttigu pratik faydayi® saglamak
amaciyla kolaylikla ihmal edilmektedir. ihmal etmenin sebepleri tizerinde biraz
durmak gerekiyor. Cinkl liselerde bu derslerin yeterli sekilde verilmeyisi®
Universitede 6grencilerin ilgisizligine yol agcmaktadir. Haliyle 6grenciler bu
dersleri 6ninde birer engel olarak gormekte ve bu derslerin inceliklerini
kavramak yerine ezberleyerek dersleri gegmeye c¢alismaktadir. Mevcut sistem
buna engel olamamaktadir. Oysa hukuk fakiltesine giren 6grencilerin temel
donanimi lisede saglanmis olsa® veya en azindan Bologna sireciyle beraber
Avrupa’da kabul edilen sisteme gore temel dersler ilk basamakta 6gretilmeye
calilsilsa®® 6grenciler hukuk derslerine daha sorgulayici bir gézle bakacakdtr.
Clinku temel dersleri almamis olan veya temel derslerdeki bilim alanlarinda
yeterli bilgiye sahip olmayan bir 6grenci hukuk derslerinde gordiagi bir
kelimeyi sadece normatif olarak degerlendirebilecek, bu kelimenin diger
sosyal bilim alanlarindaki anlamini bilmedigi icin hukuki kavramlarin sosyolojik
saglamasini yapamamis olacaktr.

Bu yonden hukuk egitiminin aslinda diger sosyal bilim alanlarinda da bilgi
sahibi olan altyapil kisilere verilmesi gercegi karsisinda maalesef llkemizde
bazi fakiltelerde bu dersler ¢cok ge¢ zamanlarda verilebilmektedir.”” Yine de
fakilteye baslamadan once bu derslerin yeterli diizeyde verilmemesinin
ogrencilerin ilgisizligindeki asil etken oldugunu dislintiyorum.

Temel dersler hususunda belirtilmesi gereken bir diger sey yabanci dil
dersleridir. Bilginin evrensel ortamda hizla paylasildigi glinlerde bilim ¢ok hizli
degismekte ve haliyle evrensel degerler de degismektedir. Béylesine hizli bir
degisimin yasandigl diinyada hukukun ve temel degerlerinin de degismemesi
elde degildir. Buna gore hi¢ olmazsa degisen veya giincellenen bilgiyi, degerleri
takip edebilmek i¢in en az bir yabanci dil sahibi olmak, karar veren hakimler ve
hakki temsil eden avukatlar icin dnemlidir.

Ote yandan kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ticari iliskiler artmis
ve ortaya cikan sorunlarin uluslararasi tahkimlerde c¢oziimlenmesi kabul

3 Qztoprak Sagir, 5.53

14 Ansay, 5.286

5 (Tipki Amerika’daki gibi) Oztiirk, s.174

6 Dreifuss Netter, Frederique, Hukuk Ogretimi ve Hukukgunun Egitimi Uluslararasi Toplant, 1.
Baski, Ankara 2003, s.143

7 Qrnegin Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Felsefesi
dersleri 2017-2018 Ogretim yilinin ikinci yariyilinda 3. sinifta verilmektedir.
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edilmektedir. Bundan dolayi eksiklik olsa gerek ki bakanliklar nezdindeki kamu
kurumlari ve mahalli idareler kendilerini temsil edecek nitelikte yabanci dil
bilgisine sahip olan avukat bulmakta zorlanmakta ve yabanci avukatlari bu is
icin tutmaktadir.:

Bu ylzden diinyada genel olarak kullanilan ingilizce dilini mesleki anlamda
olmak Uzere cok iyi bir sekilde 6gretmek gerekmektedir. Acikcasi 6grenciler
lisede yeterli yabanci dil seviyesine sahip olmadan fakiilteye geldikleri igin
hukuk fakiltelerinde okutulan mesleki yabanci dil dersleri altyapi eksikliginden
dolay yetersiz bir sekilde verilmektedir.

Hukuk fakiiltesinde okutulan dersler konusunda esas noktayl ana hukuk
dersleri teskil etmektedir. Clinkii ana hukuk derslerinin kapsam ve icerigi
secmeli ve temel dersleri dogrudan etkilemektedir. Hukuk egitimi hakkinda
yazilanlara bakildiginda esas ve usul derslerinin yillara sirasiyla dagihmi ve
esas ve usul derslerinin glinimizde oldugu gibi ¢esitli adlar altinda boliinerek
anlatilmasi bakimindan neredeyse hig tartisma yoktur.

Fakat derslerin igerigi bakimindan bazi eksiklikler mevcuttur. Ornegin bir
ders yilinda bir derste anlatilacak olan konularin belirli olmasi 6grencilerin
derslere dogru kaynaklardan c¢alismasi ve hazirlikli gelmesi bakimindan
onemlidir. Aslinda derslerin igerikleri Ankara hukuk fakiltesi ilk kuruldugunda
(1937) belliydi ve basiimis haldeydi. Ancak 1960’larin sonuna dogru derslerin
icerigi ders imza cetvelinden takip edilebilmekteydi.® Son vyillarda ders
icerikleri fakiilteler tarafindan yayimlanmakta olsa da buna uyulup uyulmadigi
tartisiimasi gereken bir durumdur.

Mesela felsefe dersinde belirli bir sistemin olmayisi hocayi kendi inisiyatifine
bagli olarak sistem belirlemesine yol agmaktadir. Aslinda bu 6zgurlik iyi olsa
da sinirlari iyi ¢izilmedigi zaman dersin konusundan sapmak kolaylagsmaktadir.
Ote vyandan hukuka giris derslerinde hukukun temel kavramlarinin
Ogretilmesi yerine tamamen hocanin tercihine birakilmis hukuk disi konular
islenebilmektedir. Anayasa hukuku derslerinde ise ¢ok dnemli olmasina karsin
temel haklar Gzerinde sadece sinirlanmasi ve birkag temel hak haricinde
fazla durulmamaktadir. Oysa hukuk uygulayicilarinin temel haklarin 6ziini ve
hukuki degerleri 6grenmesi hukuku layikiyla uygulayabilmesi igcin dnemlidir.>

Ders icerigiyle ilgili olarak hukuk egitiminde deginilmesi gereken bir diger
durum ders kitaplaridir. Gergekten ilginctir hukuk egitiminde ders kitaplarinin

18 Kemal Gozler, “Kuresellesme Stirecinde Hukuk Egitimi”, Legal Hukuk Dergisi, Yil 6, Sayi 69,
Eylul 2008, s.3022-3024

9 Ansay, s5.296; Ayni yoénde farkli bir bilgi: Ozay, il Han, Giinisiginda Yonetim Il Yargisal
Korunma, 2. Baski, istanbul 2010, s.83

2 Aydin, Oguz Gokhan, “Gelenekten Gelecege” Tirkiye’de Hukuk Egitimi, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Sayi: 21, Yil: 6, Nisan-2015, s.640-641
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olmasi gerektigi yillardir tartisiilmaktadir. Oysa Universitede artik bilginin
hazir olmadigl, ulasilarak 6grenilebilecegi disinildiginde kiiresel bilginin
arastirilarak 6grenilmesi gerektigi anlami ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bilgiye
ulasmak icin cabalayan 6grenci profili maalesef lisede kazandiriimadigi icin
ayni anlayis Universitede de devam etmektedir. Haliyle lisede bu niteligi
kazanamayan 6grenci okuma aliskanligi olmadigiicin derste hocanin takip ettigi
hukuk kitabini ya okurken sikilmakta ya da doktrindeki teorik tartismalarin
icinde kaybolup 6zl unutmaktadir. Bu durumda ortaya 6grencilere 6zel, her
ders icin temel bilgilere sahip bir ders kitabi hazirlanmasi gerektigi gorisi
atilmaktadir.

Oysa sorunun temelindeki yatan sebebi gormemiz gerekmektedir. Bilgiye
arastirarak ulasan ve ¢esitli kaynaklari tarayip karsisina ¢ikan verilerimuhakeme
edip bilgisini giincelleyen ve gelistiren 6grenci tipini yetistirmedigimiz igin
yillardir ayni sorunlar dile getirilmektedir. Nitekim “Ders kitabi denildiginde
Onar’in tiiyleri diken diken olurdu.(!)”>* ifadeleri bunu kanitlamaktadir.

Hukuk egitiminde se¢cmeli dersler ana dersleri tamamlayici niteligi ve
zamanin gelismelerine ayak uydurmasi gerekliligi bakimindan strekli degisen
ve haliyle yillardir tartisilagelen bir konu olmustur.

Konuyu irdelemeye basladigimizda oncelikle, se¢meli derslerin hukuk
ogrencisinin temel hukuk derslerinde 6grenmis oldugu bilgileri uygulama
imkanini vermesi yoninden énemli oldugunu goriiriiz.>> Buna gbre 6grenci
ana derste 6grendigi hukuki kavram veya ilkenin uygulamasini ve tartismasini
se¢meli derste yaparak daha iyi kavrayacaktir. Nitekim Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesinin 1941 tarihli talimatnamesine bakildiginda ilk defa segmeli
dersler kabul edilmis ve bu derslerle temel derste Ogrenilen konularin
doktrindeki tartismalari yapilarak muhakeme yeteneginin gelisimine katkida
bulunmak amaglanmistir.?

Secmeli derslerin bu amacinin yaninda bir baska temel amaci ise kiiresel
hayatta sosyolojik, iktisadi, siyasi ve teknolojik alanlarda meydana gelen
degisimlerle yeni ortaya cikan alanlarin kendine has hukukunun 6gretilmesi
ve hukuki agidan gelistirilmesidir.>

Secmeli derslerin temel amaclarinin yaninda bazi pratik faydalar
da bulunmaktadir. Mesela secimlik dersler ana derslerin konularinda
azalmalara yol agacak ve hocalarin detaya girmelerine gerek kalmayacaktr.
Boylece 6grencilere hukuk formasyonu kazandirmaktan uzak bilgi yiginlari

2 (zay, 5.84

2 Ansay, s.293
3 Ansay, s.264
2 Ansay, s.294
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anlatiimayacaktir. Ote yandan sec¢meli dersler ile hocalara farkli alanlarda
uzmanlasma imkani taninmis olacaktir.> Secmeli derslerin varligi 6grencilere
merak duydugu konulara yonelme imkani verecek ve 6grencilerin kendilerini
yetistirme konusunda karar almalarini saglayacaktr.

Se¢meli derslerin bu yonden 6nemi vurgulandiktan sonra UGlkemizdeki
sorunlarina baktigimizda maalesef se¢cmeli derslere 6nde gelen fakilteler
haricinde gereken deger verilmemektedir. Oncelikle segmeli derslerin gesitliligi
azdir.» Bundan dolayr 6grencilerden se¢cmeli derslerin dneminin farkinda
olanlar bile istedikleri sekilde derslerini secememektedirler. Hatta istenilen
dersin sec¢imlik olarak acilmasina karsin bazi 6grenciler var olan kontenjan
uygulamasi ylzinden istemedikleri dersi segmek zorunda kalmaktadirlar.
Aslinda deginmisken kontenjan uygulamasinin burada tartisiilmasinda fayda
vardir. Hukuk fakiltelerindeki o6grencilerin buyidk cogunlugunun kolay
gecilebilen secimlik dersleri sectikleri bilinen gercekliktir.zZ O halde secimlik
derslerin sayilarinin ve farkhliklarinin arttirilmasi saglanmali ve 6grencilerin
sectikleri derslere ilgili olmasi saglanmalidir. Béylece kolay ge¢cme sorunu
ortadan kalkacak ve se¢meli derslerden beklenen fayda elde edilmesi igin
blyik bir adim atilacaktir.

Peki tim bu sorunlar fakilte yonetimi veya hocalari tarafindan bilinmiyor
mu? Elbette biliniyor ancak mevcut akademik kadronun yetersiz olmasi, var
olan hocalarin ders yogunlugu ve uzmanlk alanlari dikkate alinarak asgari
diizeyde 6nemli olan se¢meli derslerin agilmasini mecburi birakmaktadir.
Cinki Ankara, istanbul ve izmir’in énde gelen (¢ niversitesinin hukuk
fakiltelerine bakildiginda se¢meli derslerin sayilarinin diger fakiltelerden
oldukga fazla ve bir o kadar da cesitli oldugu gorilmektedir.

Hukuk fakiltelerinde, diger sorunlara nazaran az énemli olsa da, dersler
hakkinda gbze ¢arpan bir diger sorun Bologna siireci ile ortaya gikan, derslerin
donemlik veya yillik verilmesi sorunudur. Tirkiye’de hukuk fakdiltelerince
Bologna slirecine katilmadan once yilik ders sistemi uygulanmaktaydi.
Bologna siirecinden sonra ise bazi fakilteler yariyil sistemine ge¢mistir.

Ancak donemlik sisteme gecis bazi ana hukuk derslerinin bélinmeden
verilmesinin daha dogru oldugu gerekcesiyle elestiriimektedir.22 Mesela borglar

% Ansay, s.293 - 294

% Aslan, Ramazan, Taspinar, Sema ,AB Siirecinde Tirkiye’de ve Avrupa’da Hukuk ve
Hukukgunun Yetistirilmesi ve Tiirkiye’nin Bu Gelismelerden Etkilenmesi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Sayi:1, Yil: 2004, s.4-5; Aydin, s.640; Akinci, Sahin, Hukuk
Egitimi Uzerine Disiinceler, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi:1-2, Yil:
2001, s.23

27 Akincl, s.24; Aydin, s,640

% Akincl, s.25; Aydin, s.649
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veya ceza hukuku derslerinden sinav yaparken 6grencileri birinci donem
konularindan sorumlu tutmamak, 6grencide dersin bitlnliginid anlayamama
ve ders bakimindan 6grencinin yeterliligini 6lgcmekte elverissiz oldugu icin
dogru olmayacaktir. Ancak yine de Avrupa’daki 6grenci transferini saglamak
icin bu sistem gerekliyse en azindan yillik ders proje 6devinin hazirlanmasi
o0grenciye ylklenmeli veya yil sonunda kapsamli bir s6zIU sinavi yapiimalidir.

Hukuk 6grencilerinin hukuki yazim yeterliligi bakimindan desteklenmesi
yillar &ncesinden uygulanmis veya vurgulanmis bir konudur. Ornegin Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde 1941 yilinda gikarilan bir ydnetmelikle secmeli
ve haftada 1 saat okutulan derslerin disinda kalan derslerde 6grencilerin
yilda iki kompozisyon yazmasi kabul edilmistir* Ote yandan Amerika’da
Harvard Hukuk Fakiltesi’nde 6grencilerden 2. ve 3. siniflarda ilgi duydugu
bir konuda 6grenciden derinlemesine arastirma yapmasi beklenmistir. Daha
sonra bu arastirmalar ise danismani konumundaki 6gretim Gyeleri tarafindan
incelenmektedir.® Clnkl hukuki yazim denetlemeleri hukuk 6gretiminin en
onemli asli nitelikteki parcasi sayllmaktadir.®

Buna ragmen Ulkemizde ¢ogu hukuk fakilteleri tarafindan bu hususta bir
calisma yapilmadigi gibi bazi hukuk fakilteleri tarafindan ise en azindan klasik
yazili sinav bile yapilmamaktadir. Ogrencilerden bdyle bir yikiimliiligi yerine
getirmesi istendiginde akademik kadronun yetersizligi nedeniyle inceleme
yapilamayacagi goriist hakli olarak kabul edilse de hukuki bir sorunu akademik
cercevede dile getirme vyeterliligi olmayan 06grencilerin mezun olmasini
izlemek ¢ok aci verecektir.

Hukuk fakdltelerinde verilen derslerin sayisi, cesitlilig§i ve kapsami
distundldiginde “Hukuk egitimi ka¢ yil olmalidir?” sorusu karsimiza
¢lkmaktadir. Bu konuda dile getirilen gorislere bakildiginda 6grencilerin
nitelikli bir hukukcu olabilmesi icin mevcut 4 yillik sirenin uzatilmasi gerektigi
yoninde hakim bir gériis vardir.32 Nitekim Avrupa’daki uygulamaya bakildiginda
bu slrenin 5-6 yila ¢ciktigl gorilmektedir.s

Surenin ne sekilde uzatilmasi gerektigi hakkinda gorislere bakildiginda ilk
yilin hazirlik egitimi seklinde olmasi ve temel derslerin verilerek altyapinin

¥ Ansay, s.264

3% Giran, Sait, ABD’de Hukuk Ogretimi ve Egitimi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:50, Sayi:1-4, Y11:1984,5.186

31 Giran, s.186

32 Akincl, s.16; Karayalgin, Yasar, Hukukta Ogretim Kaynaklar Metot Problem Cézme,
Genisletilmis 5. Baski, Ankara 2001, s.38; Celikel, Aysel, Hukuk Egitimi ve Ogretimi
Konusunda Diisiinceler, Yeni Tiirkiye, Yargi Reformu Ozel Sayisi, Ankara, 1996, s.10, 5.903;
Oztoprak Sagir, 5.57;

3 Aydin, 5.647
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kazandirilmasi gerektigi** veya ilk yilda bir yabanci dil hazirlik sinifinin
konulmasi gerektigi*®> hatta hukuk fakiltesine girme kosullari arasina adalet
meslek ylksekokulu mezunu olma sartinin konulmasi gerektigi 6nerilmistir.3

Cesitli 6neriler incelendiginde sorun 6grencilerin hukuk egitimi alabilmeleri
icin temel gereksinimlerden yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durumda ortaya iki ¢6zim Oonerisi ¢ikiyor. Birincisi Universite Oncesinde
okuyan, arastiran, sorgulayan kisacasi bilgiyi alan degil bulan 6grencilerin
yetistirilmesi yoninde 6nemli adimlarin atilmasi gerekiyor. Bu ise lisedeki
felsefe, tarih, edebiyat derslerinin arastirmaya yonlendirmesi ve liselerde
mantik, muhakeme vyetenegini gelistiren derslerin yayginlastirilmasi ile
olacaktir. Bu basarilabildiginde hukuk fakiltelerinde temel derslerin hukukcu
altyapisini saglayabilecek olglide verilmesi halinde egitim siiresi 4 yilda
kalabilir. ikincisi, lisede birinci ¢oziim uygulanamiyorsa, tiniversitede bir veya
iki yilhk hazirhk sinifinin konulmasi ile bu eksiklik kapatilmaya calisiimaldir.
Ancak ikinci ¢6ziim zaten liseden itibaren bilgiyi amag degil ara¢ olarak
kullanmayi 6grenen 6grenci profillerini dlizeltme ihtimali diisiik olacaktir. Son
olarak yabanci dilin hem lisede hem de Universitede ¢ok kaliteli ve siki bir
sekilde 6gretilmesi gerekiyor. Clinki Gniversitede 6grencinin mesleki yabanci
dili en iyi sekilde 6grenebilmesi lisedeki ingilizce 6grenimini en azindan B1-B2
seviyesinde tamamlamasiyla mimkiin olacaktr.

d. Sinavlar

Ulkemizde hukuk egitiminde 6grencilerin yeterliligini 6lcen sinavlar klasik
ve test seklinde yapilmaktadir. S6zlU sinavlar 1941-1964 arasi bir donemde
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde uygulanmaktaydi fakat 1964 yilinda
kaldirildi.?” S6zIU sinavlar olmasa da igerigi tartisilabilir olmakla birlikte klasik
sinavlar genel olarak uygulanmakta buna karsin maalesef sadece test sinavi
yapan hukuk fakiltesi de mevcut. Bunun haricinde kabataslak bakildiginda
sinav olarak klasik sinavlarin genel olarak tercih edilir olmasi*® bu konuda bir
sorun olmadigina isaret etmektedir.

Ancak yine de yillik sistemde vize-final arasi zamanin uzun olmasi nedeniyle
ogrencileri sadece final sinavlarina odaklanmasi ve haliyle yilin dortte Gglni
derslerden uzak gecirmesi, sinav sirelerinin kisa olmasi®, dénemlik sistem
uygulandiginda ikinci donemde 06grencileri birinci donemin konularinda
sorumlu tutamamak da hukukun bir butin olarak kavranmasinin 6niinde
engel olmasi® dikkate deger sorunlar olarak géze ¢carpmaktadir.

3 Celikel, s.906

3% Gozler, s.3026

36 Akinci, 16

37 Ansay, s.265

3 (Oztoprak Sagir, s.116
3 Aydin, s.649

4 Akinci, .25
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Bunlarin yaninda sinavlar konusunda bir diger tartisma noktasini fakilteye
giriste ve mezuniyetten sonra bir sinavin yapilmasi hakkindaki tartismalardir.#*
Acikcasi fakdltelerin giriste kendi aradigi 6zelliklere uygun olarak sinavlar
yapmasi fakiltelere nitelikli 6grencilerin girmesi bakimindan faydali olacaktir.
Cunkl fakultelere bu yetki verildiginde fakilteler ilk olarak hukuk icin
asgari dlizeyde temel bilgi donanimini 6lcecek sinavlar yapacaktir. Bu sinavi
basaran 6grencilerin hukuk egitimi almasinin daha dogru olacagl yukarida
bahsedildigi icin tekrara yol agmak istemiyorum. Diger taraftan mezuniyetten
sonra bir sinavin yapilmasi kolayci bir ¢c6ziim olacaktir. Clinki yeterli egitim
veremedigimiz 6grencileri alip zor ve kaliteli sinava sokmak basarisiz olanlarin
4 yilhk ¢abasinin ve devletin onun icin ayirdigl harcamalarin bosa gitmesine
neden olacaktir. Kisacasi 6grencilerden verilmeyen bir seyi almayi beklemek
adaletsiz olur. Ayrica bu sinavlar destekleyicileri tarafindan suistimal edilmesi
ihtimali hi¢ te distk degildir. Sonu¢ olarak hukuk egitimi diizeltiimeden
mezuniyetten sonra kariyer belirleyici sinav yapmak dogru olmayacaktr.

Bunlarin haricinde sinavlar hakkinda deginilmesi gereken eksiklikler olsa
da bu eksiklikler bizatihi klasik sinavlarin bazi yonleri degildir. Aslinda klasik
sinavlarin yaninda hukukun bitlinlGglint kavratan ve oOzellikle hukuki bir
sorunu ele alma ve degerlendirme niteligi kazandiran yillik 6devlerin olmasi
gerekir. iste bu sayede 6grenci, hukukun inceliklerini kavrayacak, bir sorunu
arastirma yontemini bizzat 6grenecek ve dahasi yazim teknigini gelistirecektir.
Ancak akademik kadronun yetersizligi yillik odevlerin degerlendirilmesini
olanaksiz kilacagi icin maalesef giinimiizde bu tarz uygulamalarin hayata
gecmesi pek mimkin géorinmemektedir.

Son olarak sinavlar hakkinda 6nemli gérdigim bir gerekliligi belirtmek
isterim. Birincisi, sinavlar 6grenciler icin fakilteyi bitirmek agisindan 6nem
arz ettigi icin her birinin sinavda algisi daha agik olmakta ve derslerde elde
ettiklerinden daha fazla kazanimi sinava girerek elde etmektedirler. ikincisi,
ogrenciler derslere az veya ¢cok diizenli galissin ya da son glin sinava hazirlanarak
gelsin, bu emeginden dolayi sinavdan beklentisini yliksek tutmakta ve bekledigi
notualamadigiicin hevesikirilmakta ve ders ¢alisma motivasyonu azalmaktadir.
Her iki nedenle ogrencilerin sinav kagitlarini inceleyerek hatalarini bizzat
kendilerinin gérmeleri hem daha iyi 6grenmelerine hem de ¢alisma yontemi
hakkinda yaptiklari hatalarini idrak etmelerine yardimci olacaktir. Bu nedenle
tiniversite sinavlarina giriste OSYM’nin yaptigl gibi en azindan ge¢ de olsa
sinav kagidi ile cevap anahtarinin 6grenci bilgi sistemlerinde bir siireligine
yayinlanmasi ¢ok faydali olacaktir.

4 Akinc, 5.42 vd. ; Aydin, s.649 vd.
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e. Kurumlararasi iletisimsizlik

Hukuk egitiminin gelistiriimesinin 6ntndeki bir diger onemli engel,
hukuk egitimini yuriten kurumlar arasinda iletisim ve ortak karar alip
uygulayabilme eksikligi oldugu goze carpmaktadir.2 Ulkemizde fakiiltelere
kendi mufredatlarini, sinav ve 6gretim yontemlerini belirleyebilmeleri icin bu
konuda bir yénetmelik ¢cikarmalari gerekse de lniversitelerin merkeziyetci bir
yapliya sahip olmalari buna engel olmaktadir. Bununla birlikte bir Giniversitedeki
tiim fakdltelerde tek bir yonetmelik uygulandigiicin diger fakiltelerin yaninda
hukuk fakiltelerinin 6zel durumu goz ardinda kalmaktadir. Bu durumda her
fakulte kendi tniversitesinin ¢ikardigi yonetmelige uymak zorunda kalmakta ve
ortaya farkh ders adlari, farkl ders gecme kosullari, farkli ders kredileri, saatleri
hatta yillik veya dénemlik uygulamalar dahi ¢ikmaktadir. Durum bdyle olunca
fakulte dekanlarinin zaman zaman bir araya gelip aldiklari ortak kararlarla
kendilerine has ogretim ilkeleri belirleme ihtiyaclar dile getirilmektedir.®
Nitekim Amerika’da* hukuk egitiminin ge¢cmisten bu yana bir Ust kurumun
koordinasyonu altinda yiritildiGgi gozlenmektedir. Her ne kadar Amerika ‘da
st bir kurumun koordinasyonunda egitim faaliyeti gerceklesse de bunun tiim
fakiltelerde tek tip programin uygulandigi anlamina geldigi anlasiimamalidir.
Esasen bu kurumun ortaya ¢cikmasinda Amerika’nin genis cografi yapisinin
etkili oldugunu disinmekteyim.

Ancak ingiltere’de tek tip bir dgretim programi yoktur.®s Yani fakiilteler
kendi lisans programlarini kendileri hazirlayabilmektedirler.”s Buna goére
fakiltelerimizistiraken veya miinferiden istedikleri sekilde 6gretim sistemlerini
belirlemeleri gerekir. Bu ikisinden hangisinin secilecegi ilkenin hukuk egitimi
politikasina bagli olacaktir Ama Amerika’daki gibi fakdltelerin kendi arz
ve taleplerini kendilerinin yaratmalari daha faydali olacaktir. Bu sayede
ogrencilerin bliylk sehirlerdeki fakiltelere yigilmasi 6nlenecek ve 6grencilere
istedikleri alanlara yonelik egitim almasi sansi taninacakdr.

f. Staj egitimi

Hukuk egitiminin son asamasini staj egitimi olusturmaktadir. Bu asamada
Ogrencilerin lisans egitimi sirasinda o6grendigi teorik bilgilerinin yanina

2 Hacioglu, Caner, Adalet Reformu igerisinde Hukukgularin Yetistiriimesinde Klinik Egitim
Zorunlulugu ve Klinik Egitim Anlayisi, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5,
Sayi:1-4, Yil:2001, s.92

4 Akincl, s.32

*  Gehringer, Axel, Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi, Tiirkiye Barolar Birligi, 9-11 Ocak
2003, Ankara, s. 156.

4 Aydin, s.627

% 0guz, Arzu, Hukuk Egitiminde Son Gelismeler ve Karsilastirmal Hukukun Hukuk Egitimindeki
Rolii, AUHFD, Cilt:52, Sayi:4, Yil: 2003, 5.19

47 Guran, s.181-182
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mesleki etik davranis kurallarini katmasi ve teorik bilgilerini pekistirmesi
beklenmektedir. Diger yandan 6grencinin mezuniyet sonrasi biraz deneyim
kazanmas! sonucu mezunun direkt meslek hayatina atilmasi ile yapacagi
hatalardan demoralize olup yasami boyunca etkilenmesi ve yeni mezun olmus
tecrlibesiz avukatlardan mivekkillerin hak kayiplarina ugramasi 6nlenecektir.
Ayrica avukatlarin yaninda hakim ve savcilarin da Ustlenecekleri gorevleri
geregi belli bir olgunluga ve tecriibeye ulastiktan sonra gérevlerine baslamalari
hedeflenmektedir.

Ancak bu hedeflere ulasmada staj egitiminin yetersiz oldugu yoniinde
cesitli elestiriler mevcuttur. ilk basta fakiilteden 22 yasinda mezun olan bir
hukukcunun 25-26 yasinda hakim veya savci olarak gorevce baslamasi heniiz
belli bir olgunluga, hayat goérisiine ve mesleki deneyime sahip olmamasi
nedeniyle sakincali bulunmaktadir.® Oysa ingiltere’de hakim olabilmek igin bir
sure avukathk yapmis olmak gerekmektedir.*

Bir diger eksiklik, uygulama egitimi veren staj asamasi ile teori egitimi veren
lisans asamasinin arasindaki kopukluk nedeniyle teori-uygulama kopuklugu
yasanmasi olarak kabul edilmektedir. Bu eksikligin giderilmesi icin lisansta
teorik bilgilerin eszamanli olarak uygulama bilgileriyle desteklenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Ancak maddiimkansizliklar nedeniyle bunun gerceklesmesi
pek de mimkiin gérinmemektedir. Mesela durusmalarin izlenmesi yoluyla
teorik bilgilerin pekistirilmesi dislintildiglinde 6grenci sayisinin ¢oklugu
nedeniyle bunun gerceklesmesinin zor oldugu ortaya c¢ikmaktadir.>® Ancak
kanimca boyle bir disiince hedeflenecekse durusmalarin farkh bir ortamda
elektronik bir cihazla 6grencilere aktarilmasi ile bu gerceklestirilebilir.

Ancak her seyden 6nce teori ile uygulamanin eszamanda yuritilerek
ogrencilere lisanstaki bilgilerin pekistirilmesi sanal mahkeme veya hukuk klinigi
calismalari ile yapilabilecektir. Glinimiizde Avrupa’da, gegmiste yillardan beri
Amerika’da bu uygulama yapilmaktadir. Buna gore staj asamasinda genel
olarak 6grencilerin mesleki davranis kurallarinin 6gretilmesi hedeflenebilir.

Bu konuda stajin sehirlerden uzak dogayla ic ice bir ortamda yapilmasi
seklinde siradisi bir oneri karsimiza cikmaktadir. Béylece bu rahat ortamin
hakim-savciadaylariarasindakisosyaliliskileri gelistirecegi kabul edilmektedir.>

Almanya’da staj egitimi hakim, savci ve avukatlara toplu bir sekilde ortak
bir ortamda verilmektedir. Gergekten adaletin gerceklesmesindeki ti¢ ayagini
olusturan bu hukukgularin staj egitimi sirasinda birbirleriyle ilgili mesleki

4 Akincl, 5.16; Aydin, s.652-653
4 0guz, s.18

50 Akinci, .29

51 QOztiirk, 5.188-189
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ozellikleri yakindan tanimalari avukatlarin hakim ve savcilari tanimasiyla kendi
meslegini daha iyi icra etmesine, hakim-savcilarin avukatlari tanimalari ise
onlarla daha iyi iletisim kurabilmeleri yoniinde oldukga faydal olacagi kabul
edilmektedir.>2 Bu yonden llkemizde de bu sekilde staj egitiminin yapilmamasi
bir eksiklik olarak kabul edilebilir.

g. Ogrencilerin temelsiz olmasi

Guniimiizde hukuk fakiiltelerine giris diger fakiiltelerde oldugu gibi OSYM
tarafindan yapilan sinavlar sonucu merkezi yerlestirme ile yapilmaktadir.
Diinyada yapilan uygulamalara bakildiginda Amerika’da LSAT= ve Almanya’da
Abitur* olmak Ulzere Ulkemizdeki gibi ulusal capta bir sinav yapildig
gorilmektedir. Ancak tam tersine Fransa’da hi¢ sinava gerek kalmadan
sadece lise diplomasinin fakilteye kayitlanmak icin yeterli olduguna da
rastlanmaktadir.> Her ne kadar sinav yapilsin veya yapilmasin her (lke
zorlayici egitimiyle sadece nitelikli kisilerin hukuk mezunu olmasina imkan
tanimaktadir. Clnki Almanya’da ilk evrede 7 yariyillik Gniversite egitiminden
sonra yapilan 1. eyalet sinavlarinda katilanlarin yaklasik %30’u elenir.ss Ote
yandan Fransa’da ise 2 yillik verilen temel egitim sirasinda yapilan ara sinavlar
ileilk yildan 6grencilerin 2/3’l egitimi birakmak zorunda kalmaktadir.s’ Bundan
cikarilmasi gereken sonug, ister sinavla olsun isterse lisans egitimi sirasinda
olsun yapilan sinav veya verilen egitim nitelikli 6grencilerin hukukg¢u olmasina
hizmet etmesi gerekmelidir.

Bunu saglamak igin oncelikle hukuk egitiminin lisans 6ncesi ve lisans
asamasi ile bir butiin olarak planlanmasi gerekmektedir.® Bunun igin nitelikli
O0grenciyi segmeden Once lisans Oncesinde Ogrencilerin temel donanimi
saglanmalidir. Clinki unutmamak gerekir ki 6grencilere verildigi kadar bilginin
alinmasi dogrudur. Ogrencilere verilen bilgilerin ¢cok daha fazlasini sinavlar
araciligiyla almaya galisan sistem, gegici ¢oziimler ile pratik faydalar saglamayi
amaglayan vasat bir yeterlilik denetimi olacaktr.

Ote yandan lisans éncesindeki bir dgrencinin sahip olmasi gereken temel
donanim belirlenirken, 6grencinin lisans asamasinda sahip olmasi gereken bilgi

%2 Sert Celik, Cigdem, Almanya’da Hukuk Egitimi ve Stajyerlik, TBB Dergisi, Say:1:54, Yil:2004,
s.340-341, Aktaran: Aydin, s.630

53 Gehringer, Axel, Hukuk Ogretimi ve Hukukgunun Egitimi 9-10-11 Ocak 2003, Ankara, TBB
Yayinlari, 1. Baski, 5.156-157 Aktaran: Oztoprak Sagir, s.23

5% Heiner, Kuhne, Hans, Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi 9-10-11 Ocak 2003, Ankara,
TBB Yayinlari, 1. Baski, 5.137-138 Aktaran: Oztoprak Sagir, s.18

55 Dreifus-Netter, Frédérique, Hukuk Ogretimi ve Hukukcunun Egitimi 9-10-11 Ocak 2003,
Ankara, TBB Yayinlari, 1. Baski, s.143 Aktaran: Oztoprak Sagir, 5.20

% 0guz,s.21

57 0guz, s.2

%8 Akinci, s.10
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donanimi 6l¢it olarak kullanilacaktir. Bunun icin dncelikle lisans asamasindaki
bir hukuk 6grencisinin sahip olmasi gereken bilgi donanimini saglamak igin
o0grenimini gormesi gereken dersleri belirlemek gerekmektedir.

Lisans asamasinda bir hukuk o6grencisinin felsefe, sosyoloji, psikoloji®,
iktisat®, siyasal tarihe, istatistik®?, maliye, hukuk tarihi, mukayeseli hukuk,
roma hukuku®, siyaset bilimi, tarih felsefesi, yonetim bilimi, siyasal diistinceler
tarihi®*, mantik, bilimsel arastirma teknikleri, metodoloji®, davranis bilimlerice
ve daha bunlar gibi farkli tirlerde ve kapsamlarda alanlarda bilgi sahibi olmalari
gerektigi kabul edilmektedir. Tim bu derslerin lisans asamasinda zorunlu
olarak verilebilecegi mimkiin olmadigina gbére se¢meli olarak verilmesi
dislintlebilir olsa da bana gore bazilarinin tercihe bagh sekilde arastirma
odevi olarak verilmesi gerekir.

Bu derslerin lisans asamasinda verimli olarak ogretilebilmesi icin liselerde
mantik, siyaset bilimi, ekonomi bilimi, tarih, felsefe, sosyoloji derslerinin
verilmesi, hukukun diger disiplinlerle olan iligskisinin ve hukukun devlet ve
toplumla olan roliiniin dnemini kavratmak® gerekir.

Hukuk fakultesi 6grencilerinin giriste temelsiz olmasindan dolayifakiltelere,
giriste, o6zel bir sinav yapabilme yetkisinin verilmesi gerektigi®® ve yabanci
dilin ginimuzde tasidigi zorunluluktan dolayi fakiltelere, giriste, yabanci dil
muafiyet sinavinin yapabilme yetkisinin verilmesi gerektigi 6ne strilmdistar.®
Kisa slrede bir ¢6zim Uretmesi bakimindan bu gorusler savunulabilir.

Ancak vakif Gniversitelerinin puanlarinin disiik olmasi sonucu hukuk
ogrenimi gorebilmek icin gereken niteliklere hic¢ sahip olmayan kisilerin hukuk
fakiiltesi mezunu olmasi ortaya ¢ikmaktaysa da” YOK’iin veya hukuk egitimi
ile ilgili ulusal capta kurulacak olan bir kurumlararasi kurulusun belirleyecegi
temel kriterlerle hukuk egitiminin tiim kurumlarda kaliteli ve zorlayici hale
getirilmesi diploma sevdalilarinin géziinl korkutacagini distiniyorum.

h. idari, Mali 6zerklik sorunu

Hukuk egitimi ve 6gretimi konusunda olmasi gereken duruma ulasabilmek
icin milli egitim sisteminin organizasyonun ve finansmaninin c¢ok iyi

5 Akincl, 5.12; Oztiirk, s.178; Atay, s.4
%  Ansay, 5.289; Oztiirk, s.178; Atay, 5.4
61 Ansay, s.289; Atay, s.4

82 Ansay, 5.289; Oztiirk, 5.178

& Ansay, s.289, 300

& Atay, s.4

& Qztiirk, s.178

% (Oztirk, s.178; Atay, 5.4

57 Atay, s.2

% Aydin, s.646

8 Gozler, s.3026

70 Akinci, s.15-16
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planlanmasi gerekir. Oyle ki bu organizasyon ve finansmanin iyi planlanmamasi
soylenegelen tim degisiklik ve dizeltme dislincelerini havada birakir. Buna
ragmen konusu hukuk egitimi ve 6gretimi olan tim yazilarda bu planlamalarin
detaylica yapilmamasi bir eksiklik olarak gorilmemelidir. Clinki bu konuda
finansman planlanmasi gerek farkl iktisadi alanlardaki gerekse egitim
alanindaki gesitli kalemler bir arada g6z 6niinde bulundurularak yapilacak olan
iktisadi politikalarla belirlenebilecektir. Bu ylzden bu konuda dile getirilen
mali sorunlar genelleyici bir bakis agisiyla elde edilen tespitler olup finansman
planlamasinin gerektirdigi kapsam ve detaydan uzaktir. Ancak sistem
organizasyonu bakimindan ayni seyler sdylenmeyebilir. Clinkli organizasyon
gereken emek harcandig takdirde bir yazida bitiiniyle ele alinabilir. Oysa bu
konuda kaleme alinan metinlerin tamamina yakini konusunun bazi alanlarinda
fikirler Urettiginden veya 6rnek bir sistem ortaya cikarma hedefiyle kaleme
alinmadigindan soylenenler idari anlamda genel olarak tespit edilen birtakim
eksikliklerden 6teye gidememektedir. Bununla beraber maalesef ayni seylerin
kendi makalem igin de gegerli oldugunu séylemeliyim.

Hukuk egitiminde fakultelerin mali yonden 6zerk olmamasi, Universitelerin
idari yonden tiizel kisiligine sahip olmasina ragmen biitgelerinin YOK’iin
planlamasi cercevesinde devlet tarafindan karsilanmasi nedeniyle temin
edilen Ucretler sadece personel ile isletme giderlerini karsilayabilmekte
bunun yaninda bilimsel arastirma vyapilabilmesi icin gereken maddi
kaynagi yaratamamaktadir.”® Bu durum bilimsel 6zerklige bir tehdit olarak
yansimaktadir.”2

Bu soruna bir ¢dziim olmasi igin 6grenci harglarinin uygulamaya konulmasi
gerekir. Clinki vergi adaleti geregi bu hizmetten dogrudan yararlanan kisilerden
kismen de olsa masraflarin talep edilebilmesi gerekir. Ote yandan vergi
muafiyeti saglanarak durumu olmayan 6grencilerin har¢ 6dememesi kabul
edilebilecektir. Bu sayede 6grenim goren 6grencilerin ihtiyag duyacagi kitaplar,
teknolojik araglar ve arastirma fonlari arttirilabilecek ve gelistirilebilecektir.”

Hukuk fakiltelerine idari o6zerklik saglanamadigi icin fakdlteler
Universitelerin c¢ikarttigi yonetmeliklerle 6gretim yapabilmektedirler. Oysa
her faklltenin 6gretimi kendine has olacagl dastintlirse bu dogru olamaz.
Bunun igin tim hukuk fakdilteleri icin gegerli olan genel esaslari belirleyen
bir yasal veya idari diizenleme ile fakiltelere kendi 6gretiminin detaylarini
belirleyebilme yetkisi verilmelidir.”* Boylece her fakiilte kendine has egitim
anlayisi ile 6n plana ¢ikmali hatta kendi 6grenci arzini yaratabilmelidir.”

7t Atay, s.1-2; Oztoprak Sagir, 5.52
72 Oztoprak Sagir, .52

7 Atay, s.2

74 Akinci, s.33

7> Gdran, s.182

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 105



Turkiye’de Hukuk Egitiminin Sorunlari
ve Cagdas Gelismeler Karsisindaki Durumu
Mehmet AKYOL

2. Cagdas Hukuk Egitimi ve Hukuk Egitiminde Yeni Gelismeler
a. Giliniimizde hukuk egitiminden beklenenler

En az siyasallasan toplumdan en fazla siyasallasan topluma kadar hepsinin
ana 6gesi kendi degerleri dlglstindeki adaleti saglamak, korumak ve ylceltmek
oldugunu distinirsek, bunu yerine getirecek olan siyasal sistemin de toplumun
tek basina kurucu unsuru oldugunu kabul etmis oluruz. Bu siyasal sistem en
genis anlamiyla hukuk olmustur. Bu anlamdaki hukuk sadece normatif olarak
teknik boyutta bir sey degildir. Hukuk genis anlamiyla disliniirsek toplumda
adaleti gerceklestirmeye yarayan bir aractir.”s

Adaletin toplumdaki baris, gliven ve diizenin teminati oldugunu distinlrsek
adaleti saglamak icin var olan hukukun toplumun yapitasi olduguna
variriz. Siyasal organizasyon geregi herkesin kendi adaletini saglamasi
beklenemeyeceginden toplumda adaleti tesis eden kisiler 6ne ¢ikmakta ve
toplumda bu kisiler saygin bir kisilik kazanmaktadir.”7 Bu durumun varlig ise
adaleti saglayanlarin ehil kisiler olmasini gerektirmektedir.

Bu sekilde ehil hukukgularin toplumdaki rollerinin iyi belirlenmesi sonucu
bunlari yetistiren hukuk egitimine yon verilebilecektir. Aksi takdirde amacina
gore planlanmamis bir hukuk egitimi alan hukukcular toplumda sosyal
sorunlara ve bunalimlara yol agacaktir.

Buna gore hukuk egitiminden beklenenin adaleti tesis eden kisilerin
yetistiriimesi oldugu ortaya ¢itkmaktadir.

Ancak 20. yy’in ikinci yarisindan itibaren uluslararasi ortamda ticari alanda
meydana gelen degisiklikler uluslararasi iliskilerin temelini ticaret odakh bir
anlayisa oturtmustur. Uluslararasi ortamda ticaretin gelismesi ve hizlanmasi
ile ulusal sinirlar ortadan kalkmis, ticari alanda ulusal degerlerin yerini kiresel
ilkeler ve anlayislar almistir. Bu ise beraberinde farkli bir hukuk anlayisini
getirmistir.

Gercekten de Avrupa’da Bologna siirecinden sonra artik Avrupa
hukukundan degil Avrupali hukukgudan bahsedilir olmustur.” Clinki Avrupa
sinirlari icerisinde topluluk anlasmalariyla birlikte disa karsi ticari birliktelik,
icteise ticariiliskilerin hizlandirilmasi saglanmis ve ortak bir Avrupa hukukunun
yaratilmasi icin medeni ve ticaret hukuklarinin birlestirilesi teklif edilmistir.
Ancak bu konuda yapilan calismalar istenilen hedefleri gerceklestirememis
olacak ki Avrupa’daki hukuk fakiiltelerinde Avrupa hukuku agirlikli egitimin

76 Turkozer, s.1

7 Turkozer, s.1

78 Karayalgin, .23

% 08uz,s.2

8 Europaische Parlament Document A 5-0384/2001 v. 15.11.2001 Aktaran: Oguz, s.1
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tek basina yeterli olmayacagi anlasiimis ve artik Avrupa’daki farkh hukuk
alanlarindaki diizenlerin her birine kolaylkla uyum saglayabilecek sekilde
metodolojik temele sahip olan hukukgularin yetistirilmesi hedeflenmeye
baslanmistir.®

Bu yeni gelismeler karsisinda akillara gelmesi gereken soru sudur: “Hukuk
egitimi ile toplum muihendisi mi yoksa hukuk teknisyeni mi yetistirmeliyiz?"#
Klasik hukuk egitiminin yetistirdigi hukukcular adalet dagitici kisi olmasi
amaciyla yetistirildiginden toplum muhendisi olarak kabul edilebilir nitelikte
iken Avrupa’da hukuk egitiminin yetistirdigi hukukgular, her ne kadar hukuk
diizenleri arasindaki metodolojik farkhliklari kavrayabilen nitelikte olsalar da
adaleti saglama amacini ikinci plana atmis sekilde yetistirildiklerinden hukuk
teknisyeni olarak kabul edilebilirler.

Buna gore artik yeni nesil hukuk egitimi ile is diinyasinda ortaya ¢ikan teknik
ihtilaflarin ¢o6zlilmesi hedefi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ise hukukguyu
toplumdaki saygin oldugu makamindan alip is diinyasina hizmet eder bir role
kavusturmasi nedeniyle toplumdaki sayginligini azaltici etki yaratmaktadir.
Clnkd bu tip hukukgular islerin yiriimesine engel olan sorunlari ¢oziicu
nitelikte bir yardim paketi olarak gorilecek, calistigi alanin hukuki iscisi olarak
algilanacaklardir. Hatta ufukta goriinen o ki artik bu yeni nesil hukukgular
ileride birer yasal uzman veya arabulucu olarak ¢agrilacaklardir.

Sonu¢ olarak klasik hukukgu tipinden sonra kiresel alanda yasanan
gelismeler sonucu ortaya gikan yeni nesil hukukgularin fonksiyonu ve nitelikleri
elestiri konusu olsa da kabullenip uyulmasi gereken bir olgudur. Clinki
cagin getirdikleri karsisinda hareketsiz kalarak eski degerlerin savunucusu
olmak ve siirdlirmeye c¢alismak tarih sahnesinde yenik disen toplumlarin
kaybetmelerine yol agan sebeplerden biridir.

Hukukun toplumdaki yerinin  belirlenmesi, hukuk egitiminden
beklenenlerin tespitini yaptirirken bir yandan da bu tespitin bir diger ylzini
yani hukukgu tanimlamasini ortaya ¢ikarmaktadir. Hukukgunun genis anlamda
tanimlanmasi ise hukukgunun sahip olmasi gereken nitelikleri birer birer
acikhga kavusturmaktadir.

Buradan hareketle bu vasiflari aciklamaya ge¢cmeden once, nitelikleri
tahdidi olarak sinirlari keskin bir sekilde agiklamanin miimkin oldugu
kadar da yanlis olacagini ifade etmekte fayda vardir. Bu yizden belirlenen
vasiflarin sayisi azaltilabilir veya cogaltilabilir ya da daha 6zele inen climlelerle
somutlastirilarak cesitlendirilebilir. Clinkd bir hizmet grubunu olusturan
kisilerin her birinin karakteri ayni islevi goren mekanik alet olamayacagindan

8 Qguz,s.25
8 Karayalgin, s.25
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dolayi birbirine benzetilemez ve en 6nemlisi bir kisilige ait 6zellikleri tartismasiz
bicimde hem nicel hem de nitel olarak agiklayabilmek mimkiin degildir.

Bir insanin kendisinden beklenen tutum ve davranislari yerine getirebilmesi
icin yapacaklarini liste halinde vermek yerine, bunlari yapmaya iten karakteri
kendisine kazandirmak gerekir. Bunun icin hukukgunun sergilemesi gereken
tutum ve davranislari saymadan once karakterinin genel hatlarini gizerek ise
baslamak en dogrusu olur.

Hukuk adami, belirli bir biling dizeyi, bir duygu, dislince ve giglu bir
irade olarak var olan gercekligi ifade eder. Bu duygu, diistince ve irade daima
hakli olana yonelen kisilik kurucu ve belirleyici niteliklere ulasma idealini
blnyesinde tasir. Ancak bu ideallere ulasmak hi¢ de kolay degildir. Bunun igin
degerler dlinyasini yeniden dizenlemek gerekir. Bu sayede hukuk adami yeni
degerler diinyasinin ortaya cikardigl tiim sonuclari zaten hal ve hareketleri
ile sergilemeye baslayacaktr. iste bu degisim ve déniisiim icin hukuk adami
kendisinibir bedel 6demeye hazir etmelidir. Sadece duyarli, sorumlu ve yetkinlik
sahibi kisiler kendi blinyesindeki bu degisim ve donlisimi gergeklestirebilir.s

Bu karakteri kazanan kisiler sosyal bilimler ile kendisini gelistirerek yasadigi
diinyanin ¢agdas hayatini ve onun toplumsal sorunlarini anlayabilecek kiiltur
seviyesine ¢ikmali ve bunlar (zerinde tarafsiz deger yargilari Uretebilecek
fikri olgunluga ulasabilmelidir. Bunun icin okudugunu veya isittigini
degerlendirmeden 6grenen kisiler ne kendisine ne de cevresine katkilarda
bulunabilecektir.?

Bu karaktere sahip olan hukukcunun adaleti tesis edebilmesi icin hukuk
formasyonuna sahip olmasi gerekir. Hukuku sanat gibi uygulayabilmesi
gerekir.®> Hukuk formasyonunun kazanabilmek igin Universite egitimi sarttir.
Hukuk formasyonu hukuk teknigi ile birlikte kullanilabilir. Bu nedenle hukuk
teknigini de 6grenmek sarttir.® Hukuk teknigini kazanabilmek icin fakilte
bitirmeye gerek yoktur.s Hukuk teknigi bir mahkemede veya avukathk
blirosunda uzun yillar yardimci ¢alisan olarak gorev yaparak da kazanilabilir.

Hukuk insaninin hukuki donanimini gelistirebilmesi icin bunlari yaratan
degerler diinyasindaki kiresel veya ulusal degisimlere uyum gostermesi
gerekir. Degerler diinyasi, sosyal iliskilerdeki degisimlerden direkt etkilenen
ve hukuku direkt etkileyen temel bir sosyolojik kavramdir. Bunun igin hukukgu
diinyadaki sosyal ve siyasal gelismeleri takip etmelidir.

8 Tirkozer, s.1-2

8 Ansay, s.279

8 0. Kahn-Freund, Reflection on Legal Education, j>9 Modern L. Rev. 123 (1966) Aktaran:
Ansay, s.278

8  Ansay, s.278

87 Akinci, 5.9; Ansay, 5.278

8  Ansay, s.278
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Bunun yaninda hukukcunun yabanci Ulkelerde degisen ve gelisen hukuki
kavram ve ilkeleri takip etmesi gerekir. Clink{i bunlar hukuk diizenini temelden
etkileyebilen soyut hukuki degerlerdir.

Nitekim hukukgunun bunlari yerine getirebilmesi igin yabanci dil bilgisinin
ve mukayese kabiliyetinin olmasi cok dnemlidir.

Bunlarin yaninda son olarak hukukgunun tarafsiz kararlar alabilmesi,
idealist olmasi, hukuk devletine bagli kalmasi gibi ek 6zelliklere sahip olmasi
gerektigini soylemek ne yanlis olur ne de sdylemezsek bu konu eksik kalir.
Cunkl zaten karakter vasfinin yorumlanmasi ile hukukcunun bu o6zellikleri
blinyesinde barindirmasi gerektigi ¢ikarilabilecektir.

b. Amerika Birlesik Devletleri’nde hukuk egitiminin genel goriiniimii

Cagdas hukuk egitimi bashgi altinda ABD’de uygulanan hukuk egitiminin
temel ozelliklerini, Kita Avrupa’sinda uygulanan egitimden sistemsel agidan
farkli olan yonlerini genel olarak bahsetmeden gegcmek dogru olmazdi.

Amerikan anayasasina gore Amerika’da 6zel hukuk alaninda vyasal
dizenlemeler yapmak mimkin degildir. Tum federe devletler kendi
Ulkelerinde uygulanmak Uzere federe yasalarini c¢ikartirlar. Federal yiksek
mahkeme ise olayla ilgili federal yasalari varsa uygular yoksa bulundugu
bolgedeki federe devletin yasalarini uygular. Ancak tim federe devletlerde
ortak olan hukuki gelenege gére eski ingiliz sémiirgesi olmalarindan dolay:
common law’1 uygularlar. &

Amerika’da var olan hukuk birligi yasal diizenlemelere dayanmaz. Bu hukuki
birliktelik kurallarin, ilkelerin, hukuki materyallerin ve hukuku gelistirmede
kullanilan yontemlerin birlikteligidir. Bu hukuk birlikteliginin sonucu olarak
Amerika’da uygulanan hukuk egitimi de birliktelik arz eder. Ogrencilere federe
devletlerde uygulanan hukukun ortak yanlari 6gretilir. Bu sayede 6grencilere
Amerikan hukukunun ortak ilke ve kavramlari 6gretilmis olur. Ancak 6grenciler
her zaman mezun olduktan sonra bir eyalette ¢alisacaginin bilincinde olarak
egitimini slrdlrirler. Clinkl O6grenciler daha sonra is hayatinda bir eyalette
gorev yapabilmek i¢in o eyalette uygulanan yasal mevzuat bilgisinin sinandigi
sinavlarda basarili olmak zorundadir.®

Amerika’da hukuk egitimi lisanslstl egitim olarak kabul edilir. Belli bir
bollimU okuma sarti olmadan lisans egitimi alan her kimse ulusal kapsamda
uygulanan LSAT 0Ozel yetenek sinavini ge¢cmek kosuluyla hukuk egitimi

8 Ranieri, F.: Juristcn fur Europa: Wahre und falsche Probleme in der derzeitigen
Reformdiskussion zur deutschen Juristenausbildung, Juristenzeitung (JZ) 52 (1997) 807.
Aktaran: Oguz, s.33

% Kotz, H.: Rechtsvereinheitlichung - Nutzen, Késten, Methoden, Ziele.RabelsZ 50 (1986) 15
Aktaran: Oguz, s.34

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 109



Turkiye’de Hukuk Egitiminin Sorunlari
ve Cagdas Gelismeler Karsisindaki Durumu
Mehmet AKYOL

alabilir.r Bu nedenle 3 yillik hukuk egitimi stiresince temel kiltlr derslerine
Avrupa’dakine nazaran daha az 6nem verilir. Clinki 6grencilerin lisans
Oncesinde ve lisans egitimi sirasinda hukuk egitimi almasi icin gereken temel
altyapisal egitimi aldig1 kabul edilir. Bu yizden ilk yilda temel hukuk derslerini
alan 6grenci sonraki yillarda kariyeri boyunca yonelecegi alana gore tercih
edecegi secmeli dersler Gzerinden egitimini alir ve farkh alanlarda kendini
gelistirebilmek icin 6zel programlara yonelir.®

Ogrencilerin yoneldikleri 6zel programlardan birisi hukuk klinikleridir.
Hukuk klinigi sayesinde 6grenciler hukuki destege ihtiyaci olan kimselere
yardimda bulunur, basit davalarda onlari mahkemelerde temsil ederler ve
bodylece hem hukuki tecriibe edinme hem de sosyal yoniinin kuvvetlendirme
firsati bulmus olurlar.

Bunun yaninda karmasik hale gelen is diinyasina gore nitelikli hukukgu
yetistirebilmek icin farkli lisans alanlarindan biri ile ortak hukuk mastir
programi yapabilme firsati da 6grencilere sunulmustur.*

Derslerde anlatim metodu olarak yillardir Sokrat metodu uygulanagelir. Bu
metod ile derste bir hukuki uyusmazlik veya hukuki tartisma konusu lGizerinden
ogrencilerin hukuki mantik ydritme yetenegini gelistirmesi, Amerikan
hukukunun temel ilke ve kurallarini 6grenmesi, cevresindeki toplumsal
sorunlari kavramasi ve bunlara ¢d6zim Uretmesi saglanir.®> Avrupa’dakinin
aksine 6grenciler derse aktif bir sekilde katilirlar.

c. Bologna siirecinin Avrupa’da hukuk egitimine verdigi yon

Bologna stireci en kisa tanimiyla Avrupa Yiksekogretim Alani olusturmak
maksadiyla® genel olarak Avrupa Birligi Giyesi tlkelerin kendi aralarinda birlikte
yuruttikleri diplomatik calismalarin genel adidir.

ilk fikirlerin olusmasi ve temaslarin baslamasinin 1970’lere dayandig
Bologna siireci, 1998 Sorbon, 1999 Bologna deklarasyonlarinin imzalanmasiile
birlikte hiz kazanmistir.”” Stire¢ 1999 yilinda 29 lye Ulke ile baslamis, 2010°da
en son Kazakistan’in katihmiyla birlikte tye devlet sayisi 47’ye yiikselmistir.®

%t Chodos, Hiram, (Ceviren: Birol Akgiin), Hukuk Egitimi: Trendler, Sorunlar ve Stratejiler,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi:1-2, Yil: 2001, 5.330; Gehringer, Axel,
Hukuk Ogretimi ve Hukukgunun Egitimi 9-10-11 Ocak 2003, Ankara, TBB Yayinlari, 1. Baski,
5.156-157 Aktaran: Oztoprak Sagir, 5.23

%2 Chodos, (Ceviren: Birol Akgtin), s.330

% Chodos, (Ceviren: Birol Akgiin), s.332-333

% Chodos, (Ceviren: Birol Akgtin), s.333

% Chodos, (Ceviren: Birol Akgtin), s.330

% YOK, Yiksekdgretimde Yeniden Yapilanma: 66 Soruda Bologna Siireci ve Uygulamalari, 1.
Baski, Ankara-2010, s.2

97 Aktan, Coskun Can, Sorbon’dan Bologna’ya, Berlin’den Bergen’e: Avrupa’da Yiksekogretim
Sistemlerinin Harmonizasyonu ve Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Reform Calismalari,
Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Yi1:2010, s.1

% YOK, s.4
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Avrupa Yiksekogretim Alani olusturulmasindaki temel inancin “bilgi
ve bilim lizerine kurulu, akademik hareketliligin saglandigi, cinsiyetten
kaynaklanan esitsizligin azaltildigi, niceliksel ve niteliksel olarak daha gelismis
bir is paylasiminin bulundugu bilgi ekonomisine dayali yetistirilmis bireyleri,
diinyadaki diger giic odaklariyla rekabette en (st siraya” g¢ikarmak oldugu
kabul edilmektedir.

Avrupali devletleri boyle bir siirecin ve calismanin icine iten temel sebep
ise temel inancin gerceklestiriimesinin dnlindeki Avrupa’daki devletlerin
yiksekogretim sistemlerindeki 6gretim siiresi ve kazanilan dereceler arasinda
cok farkhliklar bulunmasi® engelidir. Bu ylzden (llkeler arasinda 6grenci
ve Ogretim elemani transferi gliclesmekte, bu ise bilgi ve deneyimin hizli
paylasilmasini engelleyerek Avrupa’nin diinyada akademik olarak geride
kalmasina yol agmaktadir. Ancak calismalarin baslamasinda tek etken bu
olmamustr.

AYA projesi ile Universite mezunlarina is imkani saglama amaci da
gldllmuistlr. Clinkl Universitelerin esas gorevlerinden birisi de egitim
verdigi 0grencilerine talepleri dogrultusunda onlari kendilerini nitelikli hale
getirebilecekleri tim imkanlari sunmaktir. Buna gore Universiteler mezuniyet
sonrasl istihdam sorununa ¢6ziim olarak mezun sayisini azaltmamalidir. Onlara
is piyasasinin aradigl vasiflari kazandirmalidir.®* Proje karsilikli diplomalarin
taninmasi sayesinde farkh (Ulkelerdeki Universiteler arasindaki 06grenci
hareketliliginin arttirilmasini saglayarak mezuniyet sonrasi hizmetlerin serbest
dolasiminin 6nlindeki engellerin kaldirilmasina yardimci olacaktir.»

Projenin biylk resmine bakildiginda ortak bir Avrupali biling ve kiltiri
yaratmanin en bilyiik hedef oldugu goriilmektedir. Clinkl 6zellikle 2. diinya
savasinin ardindan uluslararasi iliskilerin artmasi ile cografi bolgelerde gesitli
alanlarda isbirliklerine gidildigi cok net goriilmektedir.

Bu temel inanci veya amaci gercgeklestirmek icin Bologna siirecine katilan
devletler karsilikli diplomalarin taninmasini saglayarak 6grenci ve 6gretim
Uyesi transferini kolaylastirmayi, iki asamali bir egitim sistemine gecmeyi (3 yil
lisans + 2 yil lisanststi), AKTS uygulamasina gegcmeyi'®, akademik hareketliligin
desteklenmesini, yasam boyu 6grenimi desteklemeyi ve Yiksekogretimde
Avrupa boyutunun tesvik edilmesini**> taahhit etmislerdir.

9 (Oztoprak Sagr, .35

100 yOK, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksekdgretim”, http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/
avrupa.doc Aktaran: Aktan, s.3

101 yOK, 5.12-14

102 Aktan, s.6

103 Aktan, s.6

104 YQOK, 5.3

105 Aktan, s.2
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Avrupa’da ortak bir ylksekdgretim alani olusturulmasi dogrudan
olarak hukuk egitimini de etkilemistir. Gelismeler sonucu hukuk egitiminin
yoneldigi hedefler ve haliyle hukukcunun niteligi de blyuk bir degisiklige
ugramistir. Ancak bu degisimlerde Bologna slirecini meydana getiren cesitli
deklarasyonlarin temel gayesinden ziyade Avrupa is piyasasinin ihtiyac
duydugu personel tiplemesi etkili olmustur.

Avrupa’daki is piyasasi farkh ortamlara kolaylikla uyabilen esnek yapida
olan hukukculari talep etmeye baslamistir.s Clinkd her bir Glkenin hukukunun
temeli ortak olsa da yasalari farkh olmustur. Bu yasal farkliliklari engellemek
adina AB tarafindan cikartilan yonergeler aracihigiyla tek bir Avrupa hukuku
yaratmak hedeflenmistir.” Ancak bu cabalarin belli noktalarda sorunlar
yarathgl gortlmektedir. Hukukta birlestirme ve uyumlastirma hareketlerinin
daginik bir goriands sergiledigi, sadece tasima hukuku veya fikri haklar gibi
alanlarda degil sozlesmeler ve haksiz fiiller gibi genis kapsamli alanlarda dahi
ortak kurallarin bulundugu diizenlemelerden ziyade birbirinden farkli spesifik
alanlarda anlasmalarin yapilarak pargalanmis bir gériinime sebep olundugu
izlenilmistir. ¢ Dahasi Ulkeler arasinda daginik ve parcalanmis sekilde
uluslararasi yasal dizenlemelerin yapilmasi hukuku uygulayan makamlarin
hukuku tespit edip uygulamakta gliclikler yasadigi goralmdistar.

Ulkeler arasindaki yasal farkliliklarin ortak hukuki diizenlemelerle ortadan
kaldirilmasinin  mimkin olmadigi anlasilinca hukuk egitiminin iceriginin
degistirilmesiile sorun ¢oziilmeye calisiimistir. Yapilanicerik degisikligiile hukuk
ogrencilerine Avrupa pozitif hukukunun metodolojik temelinin 6gretilmesi
gerektigi kabul edilmistir. Bu sayede hukuk mezunlari, Avrupa’daki herhangi
bir Ulkede is hayatinda, uygulamada uyum sorunu yasamadan kolaylkla
calisabilecektir.’® Ayrica ge¢miste 6grencilere ihtilaf ¢ozmeye yonelik hukuk
egitimi verilmesinden vazgecilip, ihtilaflarin 6nlenmesini saglamaya yonelik
egitim verilmeye gecilmistir.:»

Bu yonde egitim verilmesi icin egitim silireci iki asamaya bolinmds, ilk
asamada (3 yil) 6grenciye Avrupa hukuk sisteminin sosyolojik, ekonomik,
felsefi ve tarihi boyutunun oOgretildigi temel hukuk bilgileri ve Avrupa’nin
farkh Ulkelerindeki pozitif hukukun karsilastirmal olarak metodik bir
sekilde Ogretilmesi kararlastiriimistir. Clinkii Avrupa hukuk entegrasyonun

106 Oguz, .25

07 Qguz, s.1

18 Oguz, s.28

109 Kegel, G.: Sinn und Grenzen der Rechtsangleichung, Angleichung des Rechts der Wirtschaft
in Europa, Kélner Schriften zum Europarecht, Heft 11, 1971,43. Aktaran: Oguz, s.29

10 0Oguz, s.25

11 Willoweit.D./Grosst’eld,B.: Juristen firEuropa, JZ 13 (1990) 607. Aktaran: Oguz, s.26
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karsilastirma ve genelleme yapabilen hukukgulara ihtiya¢ duydugu, genellikle
kabul edilmektedir. ikinci asamada ise (2 yil) her iilkenin ulusal hukukunu konu
alan dersler islenmektedir. Buna gore 6grenciler ilk asamayi kendi Ulkesinde
ve degisim programlarindan yararlanarak farkl tlkelerde tamamlayabilirler.
Calismak istedigi tlkede ise ikinci asamayl tamamlamasi gerekmektedir. 122

d. Teorik 6gretimi destekleyen uygulamali 6gretim metodIlari

Hukuk egitiminin teorik agirlikli olmasi, hukukun ilke ve kavramlarinin temel
ve genel mantiginin kavratilmasi veya igsellestirilmesi igin, gerekli oldugu
Avrupa’da baskin olarak kabul edilmektedir. Ancak zamanla ortaya g¢ikan
sorunlar bu baskin gorisi yipratmis ve bu goristen tavizler verilmesine yol
acmistir. Bu sayede Amerika’da uygulanan farkl 6gretim metodlari Avrupa’da
da uygulanmaya baslanmustir.

Avrupa’daki 6gretim metodunun degismesine yol agan sorunlara genel
olarak bakildiginda, 6gretim Uyesi merkezli 6gretimin esas olmasi sonucu
ogrencilerin derslerde pasif olmasi nedeniyle derslerin 6grenciler agisindan
stkici gegmesi ve saglikli egitimin yapilamamasi en ¢ok géze ¢arpanlardandir.

Bunun vyaninda, hukukgularin kariyerinde ihtiyag duyacagl bilgi ve
deneyimi meslege atildiktan sonra kendi kendine kazanmasinin beklenmesi
ile mesleginin ilk yillarinda basit hatalar yapmasina bagli olarak 6zglivenini
yitirmesi sonucunda tecriibesiz hukukgularin ilk muvekkillerini telafi edilmez
hak kayiplarina ugratma tehlikesi de 6nemli sorunlar olarak kabul edilmelidir.

Bu sorunlara ¢6ziim olarak Amerika’da hukuk klinikleri bir asirdan fazla
siredir uygulanmaktadir. Avrupa’da son yillarda hukuk klinikleri sisteme
dahil edilmistir. Turkiye’de ise halen yaygin olarak pratik olay coziimleri ile
bu eksiklik giderilmeye calisiimaktadir. Ayrica gecmiste basarili bir Probleme
Dayal Ogretim ydntemi iilkemizde uygulanmistir.

Bir 6gretim liyesinin gézetiminde! hukuk 6grencilerinin toplumdaki cesitli
kimselerin sorunlarina ¢6zim olarak hukuki yardim yapilarak 6grencilere
ameli hukuk alaninda deneyim kazandiran yontemin genel adina hukuk klinigi
denilmektedir.

Hukuk kliniklerinin tarihsel sireci izlendiginde Amerika’da ortaya ¢iktig
gorilmektedir. 1870 yilinda Hardward Law School’da Christopher Colombus
Langdell tarafindan Ogrencilere avukat gibi davranabilmeyi 6gretebilmek
adina dava metodu (case method) uygulanmaya baslanmis, ardindan ilk 6nce
20. yy’in baslarinda Amerika kitasina dogru artan goglerin yarathgi sosyolojik
sorunlar ile hukuk kliniklerine ihtiya¢ duyulmaya baslanmis, akabinde 2.

12 Qst, F./Hoecke, M.: Fir eine europlische Juristenausbildung. Kurzer Beitrag, JZ 19 (1990)
911. Aktaran: Oguz, s.26
113 (ztoprak Sagir, s.60; Hacioglu, 5.93
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Diinya savasini takip eden slrecte kitada yasanan yoksulluk ile bu ihtiyag
artmistir. Oyle ki bu ihtiyaci karsilayabilmek igin tiniversitelerde hukuk klinikleri
acilabilmesi amaciyla vakiflar tarafindan yikli bagislar yapilmistir. Bu sekilde
20. yy’in sonuna dogru ise Amerika’da hukuk kliniklerinin sayisi cogalmistir.4

Avrupa’da ise hukuk egitiminde alternatif 6gretim metodlari verilen hukuk
egitimin soyut nitelikle olmasi itibariyle her zaman ihmal edilmistir. Ancak
Bologna slrecinin uygulanmaya baslamasiyla beraber 3 yillik ilk asamanin
gereken hukuk temelinin 6grencilere kazandirilmasi icin yetersiz olmasi
elestirileri dogrultusunda alternatif ©6gretim metodlarinin uygulanmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve Amerika’da uygulanan hukuk klinikleri Avrupa’da da
uygulanmaya baslamistir.®s

Hukuk kliniklerini 6grencilere daha is hayatina baslamadan mesleki
formasyon egitimi vermesi ve mesleki etik degerleri 6gretmesi yoniinden ¢ok
basarili bir yontemdir. Clinki klinik egitim isbasinda egitim anlayisi ile hareket
eder.u

Klinik egitim, 6grencilerin toplumun icinde dogan 6zel veya genel sorunlari
¢6zmeye ugrasmalarindan dolayl 6grencilere sosyal adaleti ve hukukun
toplumdaki roliini kavratmasi bakimindan oldukga faydalidir.” Klinik egitim
sayesinde 6grenciler, teorik bilgilerini pekistirirs, arastirma iletisim goriisme
ve danismanlik becerilerini kuvvetlendirir, cevresindeki sorunlara olaniilgisini
arttirarak sosyal sorumluluk bilincini gliclendirir, somut olayin temelinde yatan
hukuki ilintiyi yakalama yetisini kazanir ve daha bir¢cok kazanim elde eder.

Ote yandan klinik egitimin topluma olan faydalari da vardir. Toplumun
refahinin, adaletin herkese ulasmasini ve yardimlasmanin artmasini saglar.
Milli birlik ve vatandaslik bilincini ylkseltir.> Son 10 yildir BM genel kurul
raporlarinda belirtildigi Gzere vatandaslara taninan haklar ne kadar ¢agdas
ve adaleti tecelli ettiren nitelikte olursa olsun, vatandaslarin haklarini
kullanmasinin 6nindeki engeller kaldiriimadigi sirece sadece kagit Gzerinde
yazili birer Gitopya olarak kalacaktir. Bu nedenle taninmis hak ve firsatlara erisim

14 Biicker, Andreas, Woodruff, William A., “The Bologna Process and German Legal
Education:Developing Professional Competence through Clinical Experiences”, German
Law Journal, Vol. 09, No. 05, s. 579-584 Aktaran: Oztoprak Sagir, s.62-64

115 (Oztoprak Sagir, 5.7-8

116 Hacioglu, s.93

17 Mason, David Mc Qouid, Hukuk Ogretiminde Yeni Yaklasimlar: Hukuk Klinikleri 13-14
Haziran 2013 Eskisehir, 1. Baski, Eskisehir-2013, s.21

113 O’Brein, Edward Lee, Hukuk Ogretiminde Yeni Yaklasimlar: Hukuk Klinikleri 13-14 Haziran
2013 Eskisehir, 1. Baski, Eskisehir-2013, s.33

119 \Wysoczynska, Malgorzata, Hukuk Ogretiminde Yeni Yaklasimlar: Hukuk Klinikleri 13-14
Haziran 2013 Eskisehir, 1. Baski, Eskisehir-2013, s.46

120 Mason, s.22
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imkaninin saglanmasi ile adaletin insanlara erismesi miimkin olacaktir.?
Buna gore klinik egitim, toplumda adaletin tesis edilmesi ile saglanacak tim
yararlarin ortaya cikmasina katkida bulunacaktr.

Klinik egitimin tanimi, fonksiyonu ve yararlari belirtildikten sonra uygulanis
seklini anlatmadan 6nce metodun uygulandig Glkelerin iginde bulundugu
sosyal, siyasi kosullar ve yasal imkanlara gore birbirinden farkli uygulanis
sekillerinin oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Farkli hukuk klinikleri modelleri incelendiginde, bir kuruma bagli olarak bir
ofiste veya binada ya da ¢esitli toplum kesimlerinin ziyaret edilmesi suretiyle
sahada olmak Uzere, iki cesit uygulama seklinin oldugu géze carpmaktadir.

Mesela Amerika’da yaygin olarak uygulanan ve na fakilteye bagh sekilde
hizmet veren klinikte, avukat tutmaya gilicii yetmeyen kisiler bu birimlere gelip
sorunlarini anlatip ya hukuki destek alirlar ya da mahkemelerde 6grenciler
tarafindan temsil edilirler.»

Bunun yaninda 6grencilerin hukuki alanda yoksul kimselere yardim eden
sivil toplum kuruluslarinda gonulli olarak calismasina da rastlanmaktadir.z
Bu ornek klinik egitime maddi kaynak ayiramayan fakiltelerin tercih
edebilecegi bir yontemdir. Clinkl bu yontemde zaten STK’lar 6grencileri bizzat
denetlemis ve egitmis olacaklardir. Sadece faaliyetin yirttiilmesini genel
olarak denetleyen bir 6gretim Uyeleri kurulu belirlemek yeterlidir.

Sokak hukuku (street law) olarak adlandirilan bir diger ydontemde 6grenciler
bir 6gretim Uyesinin koordinatorliglinde cezaevindeki mahkumlara, lisedeki
O0grencilere veya toplumdaki diger kesimlere, bulunduklari duruma gore
temel hak ve ozglrlikleri hakkinda bilgi verirler.?* Sokak hukuku yontemi
klinik egitime baslamak isteyen fakiilteler icin en ideal olanidir. Clink(i devlet
veya blylk STK’lar tarafindan desteklenmeden gonilluliik anlayisi icerisinde
e.dr erinklinik egitime baslayan fakiilteler, yeterli maddi kaynak ve nitelikli
personel bulmakta giiclik cekmektedirler.

Dinyanin dort bir yaninda daha iyi bir hukuk egitimi verebilmek adina
uygulanan hukuk klinikleri 6gretim metodunun yaninda diinyada yeni olmasa
da tlkemiz agisindan yeni ve heyecan verici sayilan Probleme Dayali Ogretim
metodundan bahsetmeden gecmek, Ulkemizde hukuk egitiminde Tirkce
kaynak sikintisi yasanmasi sebebiyle kanaatimce hata olurdu. Bu nedenle bir
sistem Onerisi olmasi bakimindan bu basaril alternatif 6gretim metoduna
deginmek gerekiyor.

121 Grimes, Richard, Hukuk Ogretiminde Yeni Yaklasimlar: Hukuk Klinikleri 13-14 Haziran 2013
Eskisehir, 1. Baski, Eskisehir-2013, s.150-153

122 Chodos, (Ceviren: Birol Akgiin), s.332

123 Chodos, (Ceviren: Birol Akgiin), s.332

124 Grimes, s.149
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Probleme Dayali Ogretim metodu kisaca PDO, uygulandigi siirecte Dokuz
Eylil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dekani olan Hakan Pekcanitez yénetiminde
2001 yilinda baslayip birkag yil yuritilen bir alternatif 6gretim metodudur.

PDO’de amacg klasik takrir 6gretim metodunun sonucu olan 6gretim liyesinin
aktif olmasini degistirip hukuk egitiminde Ogrenciyi aktif hale getirmektir.
Egitimde aktif olan 6grenci bilginin kaynagina kendisi ulasarak 6grenimini
sardirdr. Bilgiye ulasmak icin kaynak taramasi yapan 6grenci bilgiye ulasma
merakini i¢sellestirir, arastirma yontemlerini kavrama, arastirma ve mukayese
becerisini gelistirir.

Bu amaci gerceklestirmek icin PDO yéntemi ile az sayida dgrencinin bir
yonlendirici etrafinda toplanip, dnceden elde ettikleri bilgileri kullanarak,
onceden hazirlanmis bir somut olaydaki hukuki meseleyi ¢6zmesi
hedeflenmistir. Bu sayede 6grenciler, bilgiye ulasmak icin kiside énceden
olusmasi gereken zihinsel asamalari, yani bilgisinin sinirlarini fark etme ve
bu dogrultuda basvuracagi kaynaklardaki 6grenme hedeflerini bizzat yasamis
olurlar. 2

PDO, 6grencilere hukukun 6z kurallarini kavratarak, avukat gibi diisiinmesini
ogreterek ehil bir sekilde hukuk yargilamasini yapmayi 6gretir.’

Teknolojinin gelismesi ile birlikte iletisimin artmasi ve hizlanmasi sonucu
hukukun kapsami sirekli ve hizli bigimde genislemekte ve her bilginin
ogrenilmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle siirekli degisen bilgiyle
birlikte hafizayl yenilemektense, bilgiye ulasma becerisinin gelistirilmesi ve
bilginin temelini olusturan mantigin kazanilmasi daha 6nemli hale gelmektedir.
PDO bu ihtiyaglari karsilamaya uygun bir aractir.’

3. Sonug¢

Ulkemizde egitimde ve bilhassa hukuk egitiminde yasanan sorunlar
yillardir ayni seylerin tekrarindan ibarettir. Strekli ayni sorunlar yasanmis
ve ayni sekilde sirekli ayni hareketsizlik devam etmistir. Yasanan sorunlar
ciddi boyutlara ulastiginda ise sorunun dogru teshis edilmeden ¢oziimler
Uretildigini gortiyoruz. Bu nedenle Uretilen ¢oziimler kisa siirede tedavi eder
nitelikte oldugu icin ilk baslarda goriintiste dogru ¢oziimler gibi algilanmis,
uzun vadede daha iyi ¢ozimler Uretilmemistir.

Bundan c¢ikarilacak sonu¢ makro capta alinacak her bir karar 6énceden
belirlenmis bir politikanin eseri olmahdir. Egitim politikasinin iyi belirlenmesi
ile atilacak adimlar politika dogrultusunda cizilen planlara gore yapilacaktr.

i
)
a

Oztoprak Sagir, s.160 (Kitabin ek kismindaki Pekcanitez, Hakan, Hukukta Probleme Dayali
Ogrenim ve Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ornedi, makalesinden alinti yapilmistir.)
126 (ztoprak Sagir, s.165-166 (Pekcanitez, ek kisimdaki a.g.m.)

127 Oztoprak Sagir, s.167 (Pekcanitez, ek kisimdaki a.g.m.)

122 (ztoprak Sagir, s.167 (Pekcanitez, ek kisimdaki a.g.m.)
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Bu sayede sorunlar zamaninda blylimeden c¢ozllebilecek ve muhtemel
gelismeler dogrultusunda meydana gelebilecek degisimlere karsi da 6nlem
alinarak cagin gereklerine ayak uydurulabilecektir.

Buna gore bu makalede ve bu konuda yazilmis diger yazilarda ¢oziim
Onerisi olarak sunulan gorisler cimbizla segilerek uygulanmamalidir. Clinki
bu ¢6zim o6nerilerinin hepsi bir planin icerisinde hedefleri gergeklestirebilir.
Yoksa tek basina uygulanan ¢6zim o6nerisi, yukarida da ifade edildigi Uzere
bliylik onarimlar yapmasi umulan kisa vadeli diislincelerin sonucunda alinan
kararlarin uygulanmasindan 6teye gecemez.

Bu girisi yaptiktan sonra hukuk egitiminin beklenen seviyede olmamasinin
onemli sebeplerinden biri uzun yillar stiren politikasizligin sonucu maddi
kaynaklarin yetersiz olmasi ve az harcanmasi gereken kalemlere fazla kaynak
ayrilmasidir. Maalesef kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle yapilan kiguk
degisikliklerle sorunlarin ¢6zilmesi beklenmek zorunda kalinmaktadir. Bu
nedenle maddi kaynaklarin yeterli ve dogru belirlenmesi ile ise baslamak
gerekir. Mesela 6gretim Uyelerinin Ucretlerinin az olmasi herkes tarafindan
dile getirilen bir sorundur. Ucretlerin az olmasi nitelikli hukukgularin farkh
meslekler yapmasina neden olmaktadir. Ucretlerin az olmasi dgretim tiyelerinin
motivasyonlarinin ve ¢alisma gliclerinin azalmasina neden olmaktadir.

Daha sonra gelecek planlamasi yapilarak (lkenin ileride ihtiya¢ duyacagi
hukukcu sayisinin tespiti yapilmal hatta bu hukukcgularin niteliklerine gore
sayllarinin tespiti de yapilmali ve buna gore fakulteler agilmali, 6gretim Uyesi
yetistirilmeli ve fakiilte kontenjanlari belirlenmelidir. ihtiya¢ duyulan sayiya
ve niteliklere gére hukukgu yetistirilmemesi, hukukcularin gelecekte basarisiz
olmasina ve toplumda itibar kaybinin nedenlerinden biri olacaktr.

ihtiyag duyulan sayi tespit edilmedigi icin sirf bolgesel politik hedeflerle
dahi fakdltelerin agilmasina rastlanmaktadir. Politik hedeflerin farkh olmasi
ise yetersiz akademik kadronun olmasi sorununu gérmezden getirmeye
yetip artmaktadir. Bunun igin yeterli akademik kadro saglanamadan fakiilte
acilmasinaizin verilmemelidir. Ote yandan diger maddi kosullarin da saglanarak
fakultelerin agcilmasi dogru olacaktr.

Daha sonraki en 6nemli sorun hukuk 6grencilerinin hukuk egitimi igin
yetersiz olmasidir. Bu yetersizlik 6grencilerin bilgiye a¢ olmamasi ile daha da
icinden c¢ikilmaz bir hal almaktadir. Ogrencilerin arastiran, sorgulayan, tartisan
ve bilgiyi mantik slizgecinden gecirerek alan kisiler olmasi gerekmektedir.
Bunlarin birini yaratan temel O&zellik digerlerini de olusturdugundan
ogrencilerin lise ¢cagindan itibaren bilimin kutsalligina inanmis veya en azindan
¢agin en 6nemli glcindn bilim oldugunu idrak ederek yetistirilmis olmasi
gerekir. Bunun yaninda 6grencinin aile egitiminin en belirleyici oldugunu
unutmamak gerekir.
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Bilginin sirekli degismesi nedeniyle yirmili yaslarda oOgrenilen bilgiler
yaslanmadan once birka¢ kez degismektedir. Bu nedenle bilgiye ulasma
usulleri 6nem kazanmaktadir. Bu usullerin 6grenilmesi i¢in 06grencilerin
arastirma yapmasini 6grenmeleri ve hukuki yazim tekniklerini gelistirmeleri
icin temel hukuk derslerinden her birinden istegine gore sececekleri bir konuda
yazi kaleme almalari istenebilir. Ancak yeterli sayida akademik personelin
olmamasi ve o6grenci sayisinin ¢oklugu karsisinda oOgrenciler tarafindan
kaleme alinan yazilarin degerlendirilebilmesi pek mimkin gdzilkmemektedir.
Bu nedenle sadece mezun olduktan sonra kariyerini strdilrecekleri alanda
¢alisma yapmalari veya her yilin sonunda gordigi derslerin timind icine alan
bir farazi olayin ¢6zimi kendilerinden beklenebilir.re¢c olmamasi ile daha da
icinde Boylece tim kagitlarin degerlendirilmesi daha olanakli hale gelecektir.
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OZET

Gerekge hakki, Anayasamizin  36.
maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakkinin, silahlarin esitligi ve miudafi
yardimindan  yararlanma  hakki ile
birlikte en 6nemli alt bilesenlerindendir.
Anayasamizin 141. maddesinde, bitln
mahkemelerin her tirli kararinin gerekgeli
olarak yazilacagl, hiikkmiine yer verilerek
bu husus bir kez daha vurgulanmistir.
Gerekge, hakim agisindan verilen kararin
dogrulugunu ortaya koyabilmek igin
kullanilacak en iyi argimandir. Demokratik
toplumlarda hakimlerin halk adina karar
verdigi g6z 6nline alindiginda halkin kendi
adina verilen karari denetleyebilmesinin
belki de tek yoludur. Bu makalede
gerekgcenin 6nemi ile ylksek mahkeme
kararlariisiginda gerekgenin hangi unsurlar
icermesi gerektigi agiklanip, temel hak ve
ozglrlikler arasinda en onlerde yer alan
ozglrlik ve guvenlik hakkina midahale
olusturan tutuklulukta gerekge hususu ayri
bir baslik altinda incelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Gerekce, gerekce
hakki, adil yargilanma hakki, tutuklama,
tutuklama gerekgesi.

ABSTRACT

The right to justification is one of the
most important sub-components which are
organised in the article 36 of the Turkish
Constitution along with the right to a fair trial,
equality of arms and the right to benefit legal
aid. This term is stressed once again in the
article 141 of the Turkish Constitution offering
that the decisions of all courts shall be made
in writing with a statement of justification.
Justification is the best argument to exhibit the
correctness of the given verdict for the judges.
Bearing in mint that the judges in democratic
societies make decisions on behalf of the
public, it may be the only way for the public to
check the verdicts given for themselves. in this
article the importance of justification and the
elements a justification must have in the light
of the supreme court verdicts will be explained
and it will be tried to study under another title
that the justification in cases of imprisonment
which inrferes with the right to freedom and
security being at the top of the fundamental
rights and freedomes.

Keywords: Justification, right to
justification, right to a fair trial, imprisonment,
justification for imprisonment.
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GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasa) “Hak arama hiirriyeti” kenar
baslikli 36. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir: “Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

Anayasanin “Durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi” kenar
baslikli 141. maddesinin (3) numarali fikrasi soyledir: “Biitiin mahkemelerin
HER TURLU kararlari gerekgeli olarak yazilir.”

insan Haklari Avrupa sézlesmesinin (IHAS) “Adil yargilanma hakki” kenar
baslikli 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin ilgili kisimlari sdyledir:“Herkes
medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yéneltilen sug¢lamalar konusunda karar verecek olan, kanunla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini isteme hakkina
sahiptir’

Adil yargilanma hakki, yargilama silirecinin tim asamalarini kapsayan ve
taraflara busireclerde, celismeliyargilama hakki, silahlarin esitligi hakki, makul
slirede yargilanma hakki,miidafi yardimindan yararlanma hakki, terciiman
yardimindan yararlanma hakki ve masumiyet karinesi yaninda gerekgeli karar
hakkini da kapsayan temel haklardandir.

Adil yargilanma hakki, taraflara sagladigi usulii glivenceler ile yargilama
srecinin asamalarda adil bir sekilde ydritilmesini ve bu asamalarin
denetlenebilmesini saglamaktadir.

Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi zorunlulugu, adil yargilanma
hakkinin diizenlendigi Anayasamizin 36. maddesi ile insan Haklari Avrupa
Sozlesmesinin 6. maddesinde acikca belirtiimemis olmakla birlikte, hem
Anayasa Mahkemesi hem de insan Haklari Avrupa Mahkemesi (iIHAM) gerekce
hakkini, adil yargilanma hakkinin bir gerekliligi olarak kabul etmektedirler.

Yargitay gerekgeyi; hikmiin dayanaklarinin akla, hukuka ve maddi olaya
uygun aciklamasi olarak tanimlamaktadir2.

1 Anayasa Mahkemesinin 27.12.2017 tarihli ibrahim Ozden ve Mehmet Ozden karari, basvuru
no: 2014/10764 ve 09.05.2019 tarihli M.E karari, bagvuru no:2018/696 www.anayasa.gov.tr.
insan Haklari Avrupa Mahkemesinin 18.06.2018 tarihli Hiilya Ebru Demirel- Tiirkiye karari,
basvuru no:30733/08, ve 21.07.2015 tarihli Deryan- Turkiye karari basvuru no:41721/04
hudoc.echr.coe.int/tu

2 Gerekge; hikmin dayanaklarinin akla, hukuka ve maddi olaya uygun agiklamasidir.
Gerekgenin dosyadaki bilgi ve belgelerin yerinde degerlendirildigini gosterir bicimde;
gecerli, yasal ve yeterli olmasi gerekir. Yasal, yeterli ve gegerli bir gerekceye dayanilmadan
karar verilmesi yasa koyucunun amacina uygun diismez ve uygulamada keyfilige yol agar.
Yargitay 17. Ceza Dairesinin 14.03.2018 tarih 2016/5467 esas 2018/3654 karar sayil ilami,
www.yargitay.gov.tr
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Gerekge hakki sanigin savunma hakki kapsaminda bir gerekliliktir. Clink{
gerekce olmadan bu karara karsi kanun yollarina etkili sekilde bagsvurmak
mimkin degildir.

Gerekge hakki, taraflaricin bir hak olmakla birlikte hakim igin bir yikimlalik
olarak diizenlenmistir. Bu hak sadece davayi sonuglandiran kararlar igin degil,
ayni zamanda ara kararlar icin de gecerlidir. Tutuklama karari gibi 6zgurluk
ve glvenlik hakkini ortadan kaldiran, midafinin dosyay! incelemesinin
kisitlanmasi gibi savunma hakkini kisitlayan kararlarda gerekge hakki daha da
onemli hale gelmektedir.

Bozma karari ile ilk hilkim tamamen ortadan kalktigindan yeni hikim
kuruldugunda tiim unsurlari iceren gerekge yazilmalidir. Onceki gerekgeye atif
yapilmasi halinde istinaf ve temyiz incelemesi sonunda karar gerekgesizlikten
bozulmaktadir. Hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin denetim
siresinde suc¢ islenmesi ya da denetim kararina uyulmamasi sebebiyle
hiikmin acgiklanmasi halinde de tiim unsurlari ile yeniden gerekce yazilmasi
gerekmektedir aksine uygulamalar gerekgesizlikten bozma sebebi olarak
kabul edilmektedir.

Yargilama asamasinda taraflarca ileri siirlilen taleplerin incelenmesi
sonunda verilen kararlarin, dosya igerisine uygun somut gerekce icermesi ve
adil yargilanma hakkinin sagladigi glivencelere aykiri olmamasi gerekir.

Sanik tarafindan dinlenilmesi istenen bir tanigin dinlenmesine gerek olup
olmadigini degerlendirme yetkisi kural olarak yargilamayi yapan mahkemeye
aittir. Mahkeme yaptig1 degerlendirme sonunda maddi gercegin ortaya
¢ikmasina katki saglamayacagini dislindigld tanigin dinlenmesi talebini
reddedebilir. Ancak bu husus degerlendirilirken, saniga adil yargilanma
hakkinin sagladigi silahlarin esitligi ve celismeli yargilama haklari ihlal
edilmemeli ve dinlenilmesi istenen tanigin neden dinlenmedigi hususunda
dosya icerigine uygun, ilgili ve yeterli gerekce gosterilmelidir®.

Tum temel hak ve o6zgiirliklerde oldugu gibi, adil yargilanma hakkinin
gereklerinin yerine getiriimesinden de oncelikle olagan yargilama yapan
yargi organlari sorumludur. Adil yargilanma hakkinin alt bileseni oldugunu
belirttigimiz gerekce hakki ihlali iddialarinin da oncelikle i¢ hukukta olagan

3 Bozma lzerine mahkemece durusma agilarak yeni mahkumiyet hilkmu kurulurken temyiz
edilen onceki kararin gegerliligini yitirmis olmasi nedeniyle ve Anayasa’nin 141, 5271 sayili
CMK’nun 34/1, 230.maddeleri uyarinca mahkeme kararlarinin Yargitay denetimine olanak
verecek bigcimde acik ve gerekgeli olmasi gerekir...Yargitay 13. Ceza Dairesinin 26.02.2018
tarih 2018/461 esas 2018/2701 karar sayili ilami, www.yargitay.gov.tr

4 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 05.05.2015 tarih 2014/8-145 esas 2015/145 karar sayih
ilamr www.yargitay.gov.tr

> Anayasa Mahkemesinin 18.06.2014 tarihli Sencer Basat ve digerleri karari, basvuru no:
2013/7800, www.anayasa.gov.tr
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kanun vyollari ile giderilmesi gerekir. Verilen bir kararin gerekce hakkini
ihlal ettigi disiniliyorsa bu hususun oncelikle itiraz, istinaf ve temyiz
asamalarinda ileri siriilmesi, bu asamalardan sonug¢ alinamamasi halinde
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluna gidilmesi gerekir. Bu bireysel
basvurunun ikincil yargi yolu olmasi niteliginin de bir geregidir.

A. GEREKGENIN ONEMI

Yapilan yargilama sonunda verilen kararin dosya icerigine uygun olarak
verildiginin ortaya konabilmesinin en iyi yolu gerekgeli karardir. Hakim,
yargilama asamasinda verdigi ara kararlari ve yargilama sonunda ulastigi nihai
kararin dayanaklarini gerekge ile ortaya koyabilmektedir. hakim

Taraflarin, iddia ve savunmalarinin dikkate alinip alinmadigini, ileri
surdikleri hususlardan kabul edilmeyenlerin kabul edilmeme gerekgelerini
ogrenmeleri gerekgeli karar ile mimkin olmaktadir.

Gerekgeli karar, verilen karara karsi taraflarin yasa yollarini kullanabilmeleri
icin ¢ok blylik 6nem tasimaktadir. Taraflarin kararin hangi gerekgeler ile
verildigini bilmeden yasal yollara etkili sekilde basvurmalari beklenemez.

Anayasamizin 9. maddesindeki “Yargi yetkisi. Tiirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir’ hilkmu geregince milletin kendi adina verilen
kararlari 6grenip denetleyebilmesi de ancak gerekgeli karar ile mimkindur.

Yargi kararlarinda kabul edilmesi mimkin olmayan keyfiligi dnlemenin en
onemli araclardan birisi de gerekce yazma ylkiumliligidir. Mahkemelerin
yurarlukteki hukuku agikca hataliya da keyfiamaglaraulasmakigin uygulamalari
keyfiliktire. Yasal ve yeterli gerekceye dayanilmadan verilen kararlar keyfilige
yol acar’.

Yerel mahkemece verilen bir kararin denetlenebilmesi de ancak gerekgeli
karar ile miimkindir. Bu sebeple bazen sonucu itibariyla dogru oldugu tespit
edilen kararlar yeterli gerekceyi icermediklerinden ya da mevcut deliller ile
uyumsuz gerekge yazildigindan bozulmakta bazen de gerekgesi elestirilerek
onanmaktadire,

Anayasa Mahkemesi gerek¢enin o6nemini su sekilde agiklamaktadir;
“kararlarin gerekgeli olmasi, davanin taraflarinin mahkeme kararlarinin
dayanagini égrenerek mahkemelere ve genel olarak yargiya giiven duymalarini
sagladigi gibi taraflarin kanun yoluna etkili basvuru yapmalarini miimkiin
hale getiren en énemli faktérlerdendir. Gerekgesi bilinmeyen bir karara karsi

¢ insan Haklari Avrupa Mahkemesinin 09.11.2013 tarihli Andelkovig-Sirbistan karari, bagvuru
no:1401/08, hudoc.echr.coe.int/tu

7 VYargitay 17. Ceza Dairesinin 14.03.2018 tarih 2016/5467 esas 2018/3654 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr

8 Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 27.02.2018 tarih 2018/260 esas
2018/537 karar sayil karari.
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gidilecek kanun yolunun etkin kullanilmasinin miimkiin olmayacadi gibi kanun
yolunda yapilacak incelemenin de etkin olmasi beklenemez®.”

Temel hak ve o6zgiirliklerin korunmasi hususunda asil gorevin olagan
yargilama yapan mahkemelere ait oldugunu belirtmistik. Mahkemeler
yargilama asamasinda adil yargilanma hakkinin gereklerine uyup bunu
gerekgeleri ile de ortaya koyduklarinda, bunun dogal sonucu olarak Anayasa
Mahkemesi ve IHAM’a basvurular azalacaktr.

B. GEREKGE HANGi UNSURLARI iCERMELIDIR

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 230. maddesi s6yledir:

“(1) Mahkamiyet hiikmiiniin gerekcesinde asagidaki hususlar gésterilir:
a) Iddia ve savunmada ileri siiriilen gériisler.

b) Delillerin tartisiimasi ve degerlendirilmesi, hiikme esas alinan ve
reddedilen delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya igerisinde bulunan
ve hukuka aykiri yéntemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agik¢a
gosterilmesi.

¢) Ulasilan kanaat, sanigin su¢ olusturdugu sabit gériilen fiili ve bunun
nitelendirilmesi; bu hususta ileri siiriilen istemleri de dikkate alarak,
Tiirk Ceza Kanununun 61 ve 62 nci Maddelerinde belirlenen sira ve
esaslara gére cezanin belirlenmesi; yine ayni Kanunun 53 ve devami
Maddelerine gére, cezaya mahkimiyet yerine veya cezanin yani sira
uygulanacak giivenlik tedbirinin belirlenmesi.

d) Cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin adli para cezasina veya
tedbirlerden birine ¢evrilmesine veya ek glivenlik tedbirlerinin
uygulanmasina veya bu hususlara iliskin istemlerin kabul veya reddine
ait dayanaklar.

(2) Beraat hiikmiiniin gerekgesinde, 223 iincii Maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen hallerden hangisine dayanildiginin gésterilmesi gerekir.

(3) Ceza verilmesine yer olmadigina dair kararin gerekcesinde, 223
lincii Maddenin liclincii ve dérdiinci fikralarinda belirtilen hallerden
hangisine dayanildiginin gésterilmesi gerekir.

(4) Yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimlerin disinda baska bir karar veya
hiikmtin verilmesi hélinde bunun nedenleri gerek¢ede gdsterilir.”

Yukaridaki diizenleme incelendiginde kanun koyucunun makul bir

gerekcede hangi hususlarin yer almasi gerektigini ayrintili sekilde diizenledigi
gorilmektedir.

°  Anayasa Mahkemesinin 20.03.2014 tarihli Vesim Parlak karari, basvuru no: 2012/1034,
WWWw.anayasa.gov.tr
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Anayasa Mahkemesi makul gerekceyi su sekilde aciklamaktadir. “Davaya
konu olay ve olgularin mahkemece nasil nitelendirildigini, kurulan hiikmiin
hangi nedenlere ve hukuksal diizenlemelere dayandirildigini ortaya koyacak,
olay ve olgular ile hiikiim arasindaki baglantiyi gésterecek nitelikte olmalidir.
Zira taraflarin o dava yéniinden, hukuk diizenince hangi nedenle hakli ve ya
haksiz gériildiiklerini anlayip degerlendirebilmeleri igin ortada usuliine uygun
sekilde olusturulmus, hiilkmiin hangi nedenle o icerik ve kapsamda verildigini
gosteren, ifadeleri 6zenle segilmis ve kuskuya yer vermeyecek agikliktaki
bir gerekgce béliimiiniin ve buna uyumlu hiikim fikralarinin bulunmasi

o”

zorunludur®.

Yargitay bircok kararinda gerekgenin 6nemine vurgu yapmakta ve
gerekcede hangi hususlarin bulunmasi gerektigini su sekilde agiklamaktadir.
“kararin dayandigi tiim olgularin, bu olgular dederlendirilerek mahkemenin
ulastigi sonuglarin, iddia, savunma ile magdur ve tanik anlatimlarina iliskin
degerlendirmelerin, hangi beyanin ne gerekge ile digerine (stiin tutuldugunun
actk olarak hiikmiin gerekgesinde gésterilmesi ve mahkemece ulasilan
vicdani kani sonucunda sanigin hangi fiillerinin su¢ olarak kabul edildigi
aciklandiktan sonra kabul edilen bu fiillerin hukuki degerlendirilmesinin
yapilmasi, cezada artirim ve indirim gerektiren nedenlerin kanuni baglamda
tartisiimasi gerekirken, aciklanan bu hususlara uyulmayarak gerekgesiz
hiikiim kurulmasi..."”

Gerekge hakki, adil yargilanma hakki kapsamindaki énemine ragmen
hakime, taraflarca ileri slirilen her iddiaya cevap verilmesi yoniinde bir
yukimlalik yiklememektedir. Gerekge yazma yukimluliginin kapsami
verilen kararin niteligine gore degismektedir. Taraflarin her turli iddia ve
savunmalarinin gerekcede karsilanmasi beklenmemektedir. Ancak taraflarin
ileri stirdigli ve davaya konu kararin verilmesine esas alinan tim delil ve
vakialara kararda yer verilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde taraflarca ileri
slirtilen ve davanin sonucunu etkileyecek nitelikteki iddialarin da gerekcede
karsilanmasi gerekir?.

10 Anayasa Mahkemesinin 13.06.2013 tarihli ibrahim Atas karari, basvuru no: 2013/1235,
WWW.anayasa.gov.tr
1 Yargitay 19. Ceza Dairesinin 15.03.2018 tarih 2016/8878 esas 2018/2871 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr
Bir kararda tam olarak hangi unsurlarin bulunmasi gerektigi, davanin niteligine ve kosullarina
baghdir. Muhakeme sirasinda agik ve somut bir bicimde 6ne siriilen iddia ve savunmalarin
davanin sonucuna etkili olmasi, baska bir deyisle davanin sonucunu degistirebilecek
nitelikte bulunmasi halinde davayla dogrudan ilgili olan bu hususlara mahkemelerce makul
bir gerekge ile yanit verilmesi gerekir. Aksi bir tutumla mahkemenin davanin sonucuna etkili
oldugunu kabul ettigi bir husus hakkinda ilgili ve yeterli bir yanit vermemesi hak ihlaline
neden olabilecektir Anayasa Mahkemesinin 13.02.2020 tarihli Mehmet Okyar karari,
basvuru no: 2017/38342, www.anayasa.gov.tr
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Anayasa Mahkemesi Miimtaz Bekci basvurusunailiskin kararinda bu hususu
su sekilde aciklamistir. “Bir kararda tam olarak hangi unsurlarin bulunmasi
gerektigi, davanin niteligine ve kosullarina baglidir. Muhakeme sirasinda agik
ve somut bir bicimde éne siiriilen iddia ve savunmalarin davanin sonucuna
etkili olmasi, baska bir deyisle davanin sonucunu degistirebilecek nitelikte
olmasi halinde davayla dogrudan ilgili olan bu hususlara mahkemelerce makul
bir gerekge ile yanit verilmesi gerekir.”

Mahkemeler gerekgeli kararlarinda, kararin verilmesine esas teskil eden
hususlari delilleri ile iliskilendirerek ortaya koymak zorundadirlar. Bu husus
yargilama stlirecinde kabul edilmesi miimkiin olmayan keyfiligi dnlemenin
en onemli yoludur. Mahkemelerin taraflarca ileri stirtilen her iddiaya cevap
vermek zorunda olmadiklari yéniindeki takdir haklari, kararin verilmesine esas
teskil eden hususlari yeterli agiklikta ortaya koyma ytkimlailigiund ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanamaz.

Ornegin, bir maktulii 6ldirmekten dava acilan 4 sanik hakkinda yapilan
yargilama sonunda, saniklardan birine kasten 6ldiirme sucundan mahkumiyet
hikmi kurulup digerlerinin beraatine karar verilen ilk derece mahkemesi
karari, tiim saniklar yoninden deliller ayni olmasina ragmen hangi delile
neden Ustlnlik tanindigl belirtilip mahkumiyet ve beraat gerekgeleri
actklanmadigindan gerekgesizlikten bozulmustur®.

istinaf ve temyiz incelemesinde gerekge yazma yiikiimliiliigd, ilk derece
mahkemesindeki gerekce yazma ylikumlilugiinden farkliliklar gostermektedir.
istinaf ve temyiz incelemeleri sonunda verilen onama kararlarinda, ilk derece
mahkemesince gosterilen gerekgenin kabul edildigi dolayisiyla basit bir
atifla bunun onama kararina yansitilmasi kararin gerekgelendirilmis olmasi
bakimindan yeterli gérilmektedir.

Bu husus ilk derece mahkemesinin ilgili ve yeterli gerekce gbsterme
yiukimliligiine uydugu durumlar icin gecerlidir. ilk derece mahkemesi
yargilamasi sirasinda dava icin esasli olan hususlar taraflarca ileri siriilmesine
ragmen mahkemenin gerekcesinde bu hususlari tartismadigi durumlarda
istinaf ve temyiz incelemesinde onama karari verilmesi halinde dahi bu
iddialar karsilanmahdir?.

3 Anayasa Mahkemesinin 08.11.2017 tarihli Miimtaz Bekci karari, basvuru no: 2014/16269,
Www.anayasa.gov.tr

4 Anayasa Mahkemesinin 18.06.2014 tarihli Sencer Basat ve digerleri karari, bagvuru no:
2013/7800, www.anayasa.gov.tr

> Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesinin 05.10.2017 tarih 2017/1086 esas
2018/1480 karar sayil karari.

6 Anayasa Mahkemesinin 04.12.2013 tarihli Yasemin Eksi karari, basvuru no: 2013/5486,
Www.anayasa.gov.tr

17" Kanun yolu mahkemelerince verilen karar gerekgelerinin ayrintili olmamasi, ilk derece
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Yargitay kararlari incelendiginde, bu hususa dikkat edildigi 6zellikle 6Gnemli
suglarailiskin davalarin Temyiz incelemesi sonunda verilen kararlarda taraflarin
ileri stirdtgi iddialara onama kararlarinda yer verdigi goriilmektedir.

Ornegin Yargitay 1. Ceza Dairesinin 29.05.2017 tarih 2016/5297 esas
2017/1976 karar sayili ilaminda “.. sanik midafiinin kasten éldirmeye
tesebbiis sucu ile ilgili olarak sugun niteligine, haksiz tahrik hiikiimlerinin
tartisiimamasina, takdiri indirim nedenlerinin uygulanmamasinin hatali
olduguna, yagmaya tesebbiis sugu ile ilgili olarak elde edilen delilin hukuka
aykiri delil olduguna, sugun unsurlarinin olusmadigina ilisen ve yerinde
goriilmeyen sair temyiz itirazlarinin reddiyle..” ibareleri yazarak onama karari
vermistirs,

CMK 302. maddesinin 2. fikrasindaki “...bozma sebepleri ilamda ayri ayri
gosterilir’ hikm geregince temyiz incelemesi sonunda bozma karari verilmesi
halinde bunun gerekgelendirilmesi gerektiginde siiphe yoktur. Zaten bozma
sonrasinda taraflarin kendi goruslerini ortaya koyabilmeleri bozma gerekgesini
bilmeleri ile mimkunddr.

CMK 230. maddesinin 1. fikrasinin b bendi geregince dosyada hukuka aykiri
yontemlerle elde edilmis delil var ise bu delil hilkme esas alinamayacag gibi
gerekeeli kararda bu delilin ne oldugu ve neden hukuka aykiri kabul edildigi
yazilmalidir. Uygulamada en ¢cok CMK 116 ve devamimaddelerinde diizenlenen
arama ve el koyma ile CMK 135 ve devami maddelerinde dilzenlenen
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi suretiyle elde
edilen delillerde hukuka aykiri delil iddiasi ile karsilasildigi gorilmektedir.

Uyusturucu ticareti sucundan yapilan yargilama sirasinda sanik tarafindan
ele gecen uyusturucu madde ambalaji lzerinde parmak izi incelemesi
yapilmasinailiskin talep ilk derece mahkemesince dosya kapsamindaki delillere
gore bu hususun dosyaya yenilik katmayacagi gerekgesi ile reddedilmis ve
baska delillere dayanilarak verilen mahkumiyet kararinin Yargitay tarafindan
onanmasindan sonra parmak izi incelemesi talebinin gerekcesiz reddedildigi
iddiasiile yapilan bireysel bagvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, ilk derece

mahkemesi kararlarinda yer verilen gerekgelerin onama kararlarinda kabul edilmis oldugu
seklinde yorumlanmakla beraber basvurucularin dile getirmesine ragmen ilk derece
mahkemesinin de tartismadigi esasli hususlara iliskin temyiz bagvurulariyla basvurucularin
usuli haklarinin ihlal edildigine yonelik somut sikayetlerinin temyiz incelemesinde
tartisiimamasi veya yargi mercileri tarafindan resen dikkate alinmasi gereken hiikiimlerin
gerekeesi aciklanmaksizin uygulanmamasi gerekgeli karar hakkinin ihlali olarak gorilebilir
Anayasa Mahkemesinin 04.11.2014 tarihli Mustafa Kahraman karari, basvuru no:
2014/2388, www.anayasa.gov.tr

8 Yargitay 1. Ceza Dairesinin 29.05.2017 tarih 2016/5297 esas 2017/1976 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr

¥ Yargitay 21. Ceza Dairesinin 13.06.2016 tarih 2015/4285 esas 2016/5169 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr
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mahkemesinin mahkumiyet hilkmiinde dayandigi gerekceler ve parmak izi
arastirilmasi yapilmasina yer olmadiginailigskin ara kararinda gosterdigi gerekge
birlikte degerlendirildiginde parmak izi incelemesi yapilmamasina iliskin ara
kararinin gerekgesiz oldugunun sdylenemeyecegine karar vermistir=.

En c¢ok tereddit yasanan alanlardan biri de tesadiifen elde edilen
delilin kullanilip, kullanilamayacagi hususunda yasanmaktadir. CMK 138/2
maddesindeki diizenleme ve Yargitay ictihatlari géz oOnine alindiginda
tesadifen elde edilen delil ancak CMK 135. maddesinin 6. fikrasinda sayilan
katalog suclara iliskin ise kullanilabilecektir:.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, makul bir gerekcede asagidaki hususlara
yer verilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

1. iddia

CMK 170 ve devami maddeleri geregince, Cumhuriyet Savcilig tarafindan
yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda toplanan deliller sugun islendigi

hususunda yeterli sliphe olusturuyorsa, yuklenen sucu olusturan olaylar,
mevcut delillerle iliskilendirilerek kamu davasi agllir.

CMK 230. maddesinin 1. fikrasinin a bendi geregince gerekgeli kararda
oncelikle

yargilamanin yapilmasina esas alinan iddianame veya gorevsizlik kararinin
Ozet olarak yer almasi gerekir.

CMK 225. maddesinin 1. fikrasindaki “Hiikiim, ancak iddianamede unsurlari
golsterilen suga iliskin fiil ve fail hakkinda verilir.”” Dlizenlemesi geregince, ceza
yargilamasinin en dnemli ilkelerinden kabul edilen “davasiz yargilama olmaz”
ilkesinin gereginin yerine getirilip getiriimedigi bu sayede kolayca tespit
edilebilir. Uygulamada genellikle iddianamenin oldugu gibi gerekgeli kararin
iddia bolimiuine aktarildig1 goriilmektedir.

2. Savunma

CMK 230. maddesinin 1. fikrasinin a bendi geregince gerekceli kararda
iddia boliminden sonra savunmaya iliskin bolim yer almalidir. Sanik,
hakkinda yiuklenen sugu isledigi yoniinde delilleri de igeren iddianameye

2 Anayasa Mahkemesinin 08.02.2018 tarihli islam Yakut karari, basvuru no: 2014/16925,
Www.anayasa.gov.tr

21 Telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda, yiritiilmekte olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan, ancak baska bir sugun islendigi siphesini
uyandirabilecek sekildeki “tesadiifen elde edilen deliller” CMK'nin 135/8. maddesinde
diizenlenen katalog kapsamindaki suglara iliskin ise, sorusturma ve kovusturmada delil
olarak kullanilabilmektedir. Buna karsin CMK’nin 138/2. maddesinin acikligi karsisinda
katalog kapsaminda yer almayan suglara iliskin kayitlarin delil olarak kullaniimasi miimkiin
degildir.(Yargitay 2. Ceza Dairesinin 18.05.2017 tarih 2014/35334 esas 2017/5788 karar
sayili ilami, www.yargitay.gov.tr )
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karsi beyanlarini savunmasinda ileri siirme imkani bulmaktadir. Sanik
asamalardaki savunmalarinda, silahlarin esitligi, celismeli yargilama hakki,
midafi yardimindan yararlanma hakki gibi adil yargilanma hakkinin sagladigi
imkanlari kullanarak iddianamedeki iddialara cevap vermekte ve yiklenen
sugu isleyip islemedigi, sucun unsurlarinin olusup olusmadigi, elde edilen
delillerin hukuka aykiri olarak elde edilip edilmedigi gibi hususlarda goruslerini
ileri sirmektedir.

Gerekgeli kararda sanigin savunmasinda ileri strdigi esash tim unsurlar
yer almalidir. Bu husus 0Ozellikle sanigin savunmasinda ileri strdigi esasli
hususlarin gerekgede karsilanip karsilanmadiginin denetlenmesi bakimindan
onemlidir. Sanik savunmasinda bazi delillere yonelik hukuka aykiri yéntemle
elde edildigi yoninde iddialar da bulunmus ise bu iddialara gerekceli
kararin savunma boélimiinde yer verilmelidir. Uygulamada sanigin mahkeme
asamasindaki savunmalarinin kopyalanip gerekgeli kararin savunma bolimiine
aktardigi goriilmektedir. Sanigin mahkemedeki esas savunmasi sonrasindaileri
sirdigl ve davanin sonucunu etkileme ihtimali bulunan hususlar ile hukuka
aykiri yontemle delil elde edildigine iliskin beyanlar mevcut ise savunma
bolimiine mutlaka aktariimalidir.

3. Deliller

Gerekceli kararda, iddia ve savunmadan sonra yargilama sirecinde
toplanan delillere yer verilmelidir. Misteki ve tanik beyanlari ile atili sugun
niteligine goére dosyada bulunmasi gereken olay yeri inceleme tutanagi,
ekspertiz raporu, doktor raporu ve otopsi raporu gibi hilkkme esas alinan
delillere en azindan 6zet olarak yer verilmelidir.

4, Kabul

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, iddianame, savunma ve toplanan
deliller degerlendirilerek somut olayin gelisimine iliskin ulasilan sonucun
kabul béliminde yazilmasi gerekir.

Bu bolimde mahkemece somut olayin ne sekilde gelistigi alinan beyanlar,
olay tutanaklari, kamera kayitlari ve dosyada mevcut raporlar gibi delillere
dayanilarak ortaya konduktan sonra taraflarca ileri stirlilen ve bu kabule aykiri
olan beyan ve diger delillere neden itibar edilmedigi agiklanmaldir.

Ornegin sanik atili sugu islemedigini ve olay saatinde olay yeri disinda baska
bir yerde oldugunu iddia etmis ve buna iliskin tanik beyant ileri siirmus olabilir,
bu durumda gerekcede sanik ve tanik beyanina neden itibar edilmedigi ve
sanigin olay yerinde olmadigina iliskin savunmasina itibar edilmemesinin
gerekcesi delilleri ile ortaya konmalidir.

ilgili ve yeterli somut delile dayanarak sanigin atili sucu isledigi agiklandiktan
sonra, sanik savunmasinin hayatin olagan akisina aykiri bulunmasi sebebiyle
kabul edilmedigi yonlndeki ilk derece mahkemesi gerekgesine iliskin yapilan
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bireysel basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, ilk derece mahkemesinin
sucun islendigini somut gerekgelerle ortaya koyduktan sonra bu gerekgeleri
desteklemek igin sanigin savunmasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu
yonindeki agtklamasinin makul oldugunu ve gerekge hakkini ihlal etmedigini
belirtmistirz.

Bazi mahkeme kararlarinda, iddia ve savunma ile misteki beyani yazildiktan
sonra somut olayin gelisimine iliskin mahkeme kabuli yazilmadan, dogrudan
sanigin stibut bulan suctan cezalandirilmasina yazilarak gerekge olusturuldugu
gorilmektedir. Bu tir kararlarda somut olayin ne sekilde gelistigine iliskin
mahkemenin kabulli bulunmadigindan gerekgesizlikten bozma karar
verilmektedir.

Bu hususu Yargitay soyle agiklamaktadir; “gerekge béliimiinde mevcut
delillerin tartisilmasi, degerlendirilmesi, reddedilen veya kanitlama yéniinden
tsttin tutulan delillerin neler oldugu ve nedenlerinin gdsterilmesi, delillerle
sonug arasinda bag kurulmasi, bir baska deyisle eldeki delillerle neden bu
sonuca varildiginin anlatilmasi gerektigi, tiim bunlarin 1siginda ulasilan
kanaat, sanigin sug olusturdugu kabul edilen eylemi, bunun yasal unsurlari
ve nitelendirmesi, uygulanacak Kanun maddesi ve CMK’nin 230. maddesinde
belirtilen diger unsurlarin bulunmasi gerektigi gézetilmeden gerekgesiz yazil
sekilde karar verilmesi...”".

Yetersiz gerekce ile olusturulan kararlara karsi Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yapildiginda basvurucu tarafindan gerekgeli karar hakkinin
ihlal edildigi ileri stirilmemis olabilir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi dosya
kapsamindaki delilleri irdeleyerek kendisi somut olayin gelisimine iliskin bir
kabul yapmakta ve bu kabule gére temel hak ve 6zgtrlige iliskin bir ihlal olup
olmadigini irdelemektedir.

Halbuki yerel mahkemece keyfilik veya ciddi bir ihmal icermeyen dosya
icerigindeki deliller ile uyumlu ilgili ve yeterli gerek¢e yazildiginda Anayasa
Mahkemesi yerel mahkemenin kabullin( esas alarak temel hak ve 6zgirlige
iliskin bir ihlal olup olmadigini irdelemektedir.

IHAM da bircok kararinda ulusal mahkemelerin kendilerine sunulan delilleri
incelemek ve degerlendirmek konusunda daha avantajli durumda oldugunu,
ulusal mahkemenin degerlendirmesinin yerine kendi degerlendirmesini
koyma yetkisine sahip olmadigini dile getirmektedir>.

2 Anayasa Mahkemesinin 22.11.2017 tarihli Fatma Yavuz karari, bagvuru no: 2014/11879,
WWwWw.anayasa.gov.tr

2 Yargitay 17. Ceza Dairesinin 22.03.2018 tarih 2015/29333 esas 2018/3679 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr

2 Anayasa Mahkemesinin 18.06.2014 tarihli Sencer Basat ve digerleri karari, basvuru no:
2013/7800, www.anayasa.gov.tr

% [nsan Haklari Avrupa Mahkemesinin 31.05.2016 tarihli Ayse Yiiksel ve digerleri — Tiirkiye
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IHAM, Gozel ve Ozer — Tiirkiye kararinda, ilk derece mahkemesinin dosya
icerigi ile uyumlu “ilgili ve yeterli” gerekce yazmasi halinde ikincil inceleme
yetkisi bulunan IHAM’In  kendi gorisiini, ulusal mahkemelerin gérisiiyle
degistirmesi icin ciddi gerekgelere dayanmak zorunda oldugunu bildirmistir?.

Beraat kararlarinda dahi somut olayin gelisimine iliskin kabul gerekgeye
yazilmahdir. Bircok mahkeme kararinda, sanigin atili sugu isledigi yoniinde
yeterli delil elde edilemediginden CMK 223/2-e maddesi geregince delil
yetersizliginden beraat verildigi gorilmektedir. Bu sekilde verilen beraat
kararlarinda dahi somut olayin ne sekilde gelistigi belirlendikten sonra sanigin
hangi gerekge ile beraatine karar verildigi agiklanmahdir.

Bazen sanigin eyleminin suc¢ olusturmamasi sebebiyle beraat karari
verilmektedir. Bu durumda somut olayin gelisiminin mahkemece ne sekilde
kabul edildigi daha 6nemli hale gelmektedir. Somut olayin gelisimi dosyadaki
delillerle iliskilendirilerek ortaya konmadan eylemin su¢ olusturmadiginin
kabull mimkiin olmamahdir.

Gerekgesizlik, sadece gerekcenin istenen sekilde yazilmamasi olarak
algilanmamalidir. Gerekgenin eksik ve yetersiz olmasi ile geliskili olmasi da
gerekgesizlik olarak kabul edilmektedir.

Sugu kabul etmeyen sanik hakkinda savunmasinin aksine dosya icerisinde
atilisuguisledigiyoniinde cezalandiriimasinigerektirir yeterli, kesin ve inandirici
delil elde edilemeden verilen mahkumiyet kararlari Yargitay tarafindan eksik
ve yetersiz gerekce ile mahkumiyet karari verilmesi sebebiyle bozulmaktadir?.

5. Hukuki Vasiflandirma

Mahkeme tarafindan somut olayin gelisimi belirlenip, bu kabule aykir
delillere neden itibar edilmedigi aciklandiktan sonra, sanigin kabul edilen
eyleminin hangi sucu olusturdugunun tespiti yapilmalidir. Bu tespit eylemin
ilgili ceza kanunun hangi madde ve fikrasi kapsaminda kaldigini da igcermelidir.

Somut olayin gelisimine gore sanigin eyleminin baska suclar kapsaminda
kalmasi ihtimali var ise neden bu kapsamda kalmadigi bu bélimde
aciklanmalidir. Ozellikle taraflarca sug vasfina yénelik itiraz ve deliller ileri
sirdlmisse eylemin neden iddia edilen sugu olusturmadigi acgiklanmalidir.
Ornegin sucun hirsizlik sucunu olusturdugu tartisma konusu olmamakla
birlikte nitelikli hallerinin gerceklesip gerceklesmedigi hususunda ortaya atilan
farkl iddia ve savunmalar gerekgede karsilanmalidir.

karari, basvuru no:55839/09, hudoc.echr.coe.int/tu

%6 [nsan Haklari Avrupa Mahkemesinin 06.07.2010 tarihli Gézel ve Ozer — Tirkiye karari,
basvuru no:43453/04, hudoc.echr.coe.int/tu

27 Yargitay 17. Ceza Dairesinin 26.03.2018 tarih 2015/29415 esas 2018/3948 karar sayil ilami,
www.yargitay.gov.tr
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Benzer sekilde, vyapilan vyargilama sonunda eylemin oldirmeye
tesebbis sucunu olusturdugu kabul edildiginde, yargilama sirasinda sanik
tarafindan eylemin yaralama sucunu olusturdugu yoninde iddia ileri
siridlmis ise mahkemece eylemin neden kasten Oldirmeye tesebbis
sucunu olusturdugunun kabul edildigi dosya icerisinde mevcut delillerle
iliskilendirilerek aciklanmalidir.

Ozellikle hakaret ve tehdit suglariile ilgili mahkeme gerekgesinde, séylenen
hangi sozlerin atili suglari olusturdugu acik¢a yazilmadan tehdit ve hakaret
suglarindan verilen mahkumiyet kararlari Yargitay tarafindan eksik gerekge ile
mahkumiyet karari verildigi gerekgesi ile bozulmaktadir?.

6. Kisisellestirme

Su¢ vasfi ve uygulanacak kanun maddesi belirlendikten sonra saniga
verilecek temel ceza belirlenmelidir. Temel cezanin belirlenmesinde

mahkemenin taktir hakki bulunmakla birlikte bu hak sinirsiz degildir ve istinaf
ve temyiz incelemesi asamasinda denetime tabidir®.

Ceza belirlenirken TCK 3. maddesinin 1. fikrasindaki “Suc¢ isleyen
kisi hakkinda islenen fiilin agirhgiyla orantili ceza ve glivenlik tedbirine
hiikmolunur.” diizenlemesi ve TCK 61. maddesinde sayilan kriterler gbz 6niine
alinmali ve bunlardan dosya ile uyumlu olanlar yazilmak suretiyle ceza miktari
takdir edilmelidir. Kanuni tabirlerin tekrar edilmesi suretiyle ceza belirlenmesi
gerekgesizlik sebebiyle bozma nedeni yapilmaktadir®.

Yargitay, TCK 61. maddede sayilan kriterlere gore ceza miktarinin orantili
sekilde belirlenmesi gerektigini belirtip aksi uygulama halinde gerekgesizlikten
bozma karari vermekte ve cezanin nasil belirlenmesi gerektigini su sekilde
aciklamaktadir. “TCK 61. maddesi uyarinca alt ve (st sinirlar arasinda temel
ceza belirlenirken sugun islenis bigimi, sugun islenmesinde kullanilan araglar,
sugun islendigi zaman ve yer, sugun konusunun énem ve degeri, meydana
gelen zarar veya tehlikenin agirligi ve failin kast veya taksire dayal kusurunun
agirhigi unsurlari dikkate alinmasi gerekmekte olup, dosya kapsamina gére
sanigin benzer olaylarla karsilastirildiginda vahamet arz etmeyen fiilinin,
eylem ile ceza arasindaki dengeyi bozacak sekilde tesdidi gerektirmedigi halde,

28 Yargitay 18. Ceza Dairesinin 17.04.2017 tarih 2015/21571 esas 2017/4347 karar sayili ilami,
www.yargitay.gov.tr

2 Yargitay 17. Ceza Dairesinin 20.02.2017 tarih 2017/184 esas 2017/1878 karar sayili ilami,

www.yargitay.gov.tr

Sanik hakkinda temel ceza belirlenirken kanun maddelerinin tekrari ile yetinilmek suretiyle

alt hadden uzaklasilip, giin karsiligi adli para cezasi Ust hadden tayin edilip, ayrica TCK

62. maddesinin uygulanmamasinda higbir gerekceye yer verilmeyerek temel cezanin

belirlenmesi ve bireysellestirmede Anayasanin 141, CMK 34. ve 230. maddelerine aykiri

gerekgesiz olarak yazil sekilde hikiim kurulmasi, Yargitay 19. Ceza Dairesinin 05.03.2018

tarih 2015/30757 esas 2018/2322 karar sayili ilami, www.yargitay.gov.tr
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hakkaniyet élgiileri ile bagdasmayacak ve gerekgesiz bicimde hapis ve adli
para cezasinin alt sinirindan uzaklasilarak sanik hakkinda fazla ceza tayini...**”

Yargitay, temel cezanin belirlenmesi hususunu bir baska kararinda su sekilde
aciklamaktadir. “Sanik hakkinda sucta kullanilan ancak ele gecirilemeyen
ruhsatsiz silah tasimasi nedeniyle 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 30 giinden
100 giine kadar adli para cezasi 6ngériilen 6136 sayili Yasanin 13/1. maddesi
uyarinca, suga konu silahin bir adetten ibaret olmasi da gézetilerek TCK.nun
61. maddesindeki él¢iitlere gére makul bir ceza tayini yerine, hak ve nesafet
Ol¢iileriyle bagdasmayacak sekilde ve gerekgesiz olarak 3 yil hapis ve 100 giin
adli para cezasina hiikmedilmek suretiyle fazla ceza verilmesi...?"

Temel ceza, dosya icerigine uygun somut gerekceleri gosterilerek kanunda
yazili cezanin alt ve Ust siniri arasinda belirlendikten sonra artirrm ve indirim
sebebi olan hususlar ele alinip ilgili maddenin uygulanma gerekgesi ile artirm
ve indirim oranlari dosya icerigine uygun somut deliller ile gerekcelendirilerek
aciklanmalidir.

Yargitay, bir ¢ok kararinda TCK 3. maddesinde diizenlenen orantililik
ilkesine aykiri sekilde ceza belirlenmesini bozma sebebi yapmaktadir. Ornegin
yaralama sugu ile ilgili viicutta kemik kirigi sebebi ile artirrm orani belirlenirken
kemik kiriginin hayat fonksiyonlarina etkisine iliskin doktor raporu géz 6niine
alinmadan yapilan artirim oranini bozma sebebi yapmaktadirs.

Birden cok suctan yargilanan sanik hakkinda, sartlari olustugu halde
suglardan birinde haksiz tahrik uygulanirken digerinde uygulanmamasi ya
da suglardan birinde takdiri indirim uygulanirken digerinde uygulanmamasi
halleri celiskili gerekce olarak kabul edilip bozma sebebi yapilmaktadir.

Takdiri indirim ile erteleme ve secenek yaptirima cevirme hususunda
talep bulundugu taktirde mahkemece bu hususlarin her biri ayri ayri

31 Yargitay 7. Ceza Dairesinin 05.03.2018 tarih 2015/5403 esas 2018/2274 karar sayil ilami,
www.yargitay.gov.tr

32 VYargitay 1. Ceza Dairesinin 27.03.2018 tarih 2017/2492 esas 2018/1414 karar sayih ilami,
www.yargitay.gov.tr

3 Adli Tip Kurumu tarafindan kemik kiriklarinin hayat fonksiyonlarina etkisinin hafif (1) ila agir
(6) derece seklinde siniflandiriimasi ve 5237 sayili TCK’nin 87/3. maddesinde kemik kiriginin
hayat fonksiyonlarina etkisine gére cezanin en fazla (1/2) oraninda artirilmasinin éngérilmas
olmasi karsisinda, katilan Kemal Karaca hakkinda dizenlenen adli raporda, viicudundaki
kemik kiriginin hayat fonksiyonlarina etkisinin hafif (f.) derece oldugu belirtiimesine ragmen,
TCK’nin 3. maddesine gore orantililik ilkesine aykiri olarak sanigin cezasinda (1/2)oraninda
artirm yapilmasi suretiyle fazla ceza tayini, Yargitay 2. Ceza Dairesinin 15.06.2020 tarih
2019/10604 esas 2020/827 karar sayili ilami ve Yargitay 3. Ceza Dairesinin 13.06.2016 tarih
2015/34595 esas 2016/13928 karar sayili ilami, www.yargitay.gov.tr

3 Yargitay 17. Ceza Dairesinin 20.11.2017 tarih 2017/3772 esas 2017/14092 karar sayil ilami,
www.yargitay.gov.tr
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degerlendirilerek uygulama ya da uygulamama gerekceleri denetime elverisli
olacak sekilde gerekcede gosterilmelidir.

C. KiSi 63ZGURLUGUNUN KISITLANMASINDA GEREKGE

Anayasamizin 19. maddesinin 1. fikrasindaki “Herkes, kisi hiirriyeti ve
glivenligine sahiptir” dizenlemesi ile 6zgurlik ve glivenlik hakki, temel hak ve
ozglrluklerarasindakorumaaltinaalinmistir.Entemelhakve6zgirliklerimizden
biri olmasina ragmen toplumsal yasamin zorunluluklarindan biri olarak,
ozglrlik ve glvenlik hakki, mutlak bir hak olarak diizenlenmemis, yakalama,
gozalti ve tutuklama gibi hallerde kisi 6zgiirligi ve glivenligi hakkina miidahale
edilebilecegi kabul edilmistir.

Temelhakve6zgiirliklerinasil,sinirlamaniniseistisnaolmasiveAnayasamizin
13. maddesindeki “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir” dizenlemesi geregince kisi 6zgurligline miidahale,
ancak kanunun verdigi yetkiye dayanarak ve Anayasamizin 19. maddesinde
diizenlenen mesru amaglara ulagsmak igin mimkindir. Bu sebeple kisi
Ozglrlugl kisitlanirken, kisi 6zgurligu ve glvenligi hakkindan daha agir basan
ve tutuklamayi gerektiren kamu yarari ortaya konulmahdir.

Yakalama, go6zaltt ve tutuklama, hem yukarida deginilen o6zglrlik ve
glivenlik hakki, hem de Anayasamizin 38. maddesinde diizenlenen masumiyet
karinesi ile catisan niteliktedir.

Kisi 6zglrligline en dnemli miidahale tutuklama kararlari yoluyla meydana
geldiginden, kisi 0Ozglrligine midahalede gerekce hususu, tutuklama
Uzerinden agiklanmaya c¢alisilacaktr.

1. Tutuklama Nedenleri

Tutuklama, Anayasa ve yasada belirtilen kosullarin gergeklesmesi halinde
kisinin suglulugu hakkinda kesin karar verilmeden once hakim karari ile
ozglrltglinin kisitlanmasidir.

Tutuklama karari, kisi 6zgurliigiine yonelik ciddi bir miidahale oldugundan
Anayasamizin 19. maddesi ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK)
101. maddesindeki dlizenleme geregince sorusturma asamasinda ancak
Cumbhuriyet Savcisinin talebi ve hakim karari ile mimkiindir. Kovusturam
asamasinda ise Cumhuriyet savcisinin istemi (izerine veya re’sen mahkemece
tutuklama karari verilebilir.

Anayasamizin 19. maddesinin 3. fikrasinda tutuklama icin “Suglulugu
hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler” ibaresi kullaniimis ve kuvvetli belirti

3 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 29.03.2016 tarih 2014/4-749 esas 2016/158 karar sayil
ilamr www.yargitay.gov.tr
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tutuklama icin yeterli gorilmisken; CMK 100. maddesinin 1. fikrasinda
“Kuvvetli sug stiphesinin varligini gésteren somut delillerin ve bir tutuklama
nedeninin bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari
verilebilir” diizenlemesi ile tutuklama icin kuvvetli su¢ siiphesi ve somut delil
kriterine, on kosul olarak yer vermek suretiyle kisi 6zglrlGgl ve glvenligi
hakkini daha fazla koruyan bir diizenleme getirilmistir.

Burada ozgurlik ve gilvenlik hakkinin korunmasi s6z konusu olup,
Anayasa temel normu ortaya koydugundan, uygulanmasi gereken CMK 100.
maddesindeki diizenlemedir. Bu diizenleme geregince de tutuklama igin 6n
kosul somut delillere dayali kuvvetli sug siiphesi ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasidir.

Anayasamizin 19. maddesinin 3. fikrasinda “... ancak kagmalarini, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi
tutuklamay! zorunlu kilan ve kanunda gdsterilen diger hallerde hakim
karariyla tutuklanabilir.” dizenlemesi ile hangi nedenlerle tutuklama karari
verilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki Anayasa hiikmi incelendiginde, kagma slphesi ile delillerin yok
edilmesi ve degistirilmesinin dnlenmesinin tutuklama nedeni olarak sayildigi,
ancak burada tutuklama nedenleri kisitlanmayip yasa koyucuya tutuklamayi
zorunlu kilan diger halleri belirleyip kanunla tutuklama nedeniolarak belirleme
yetkisi verildigi gortilmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesi séyledir:

“(1) Kuvvetli sug¢ siiphesinin varlgini gésteren somut delillerin ve bir
tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda
tutuklama karari verilebilir. isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik
tedbiri ile 6l¢iilii olmamasi halinde, tutuklama karari verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:

a) Siipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacadi siiphesini
uyandiran somut olgular varsa.

b) Stipheli veya sanigin davranislari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,

2. Tanik, magdur veya baskalari lizerinde baski yapilmasi girisiminde
bulunma,

Hususlarinda kuvvetli stiphe olusturuyorsa.

(3) Asagidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin
varhgi halinde, tutuklama nedeni var sayilabilir:
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Yukarida yer verilen CMK hilkmu incelendiginde, Anayasamizda yer verilen
tutuklama nedenlerine ek olarak yeni tutuklama nedenlerine yer verilmedigi,
ancak bazi katalog suclarin sayilmasi suretiyle bu suglar yoninden kuvvetli sug
siiphesinin varligi halinde, tutuklama nedeninin var sayilabilecegi diizenlemesi
tercih edilmistir.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlari incelendiginde, tutuklama igin
kamu yararinin hakl gorulebilecegi kabul edilen nedenleri dort baslik halinde
toplamak mimkindurs.

a) stiphelinin kagma tehlikesi,

b) delillerin karartilmasi siphesi

c) tekrar sug isleme tehlikesi

d) kamu dizenin bozulmasi tehlikesi

Tutuklama karari verilebilmesi icin gosterilen tutuklama nedenleri i¢
hukuka uygun olmak zorunda oldugundan, i¢c hukukumuzda yer verilmeyen,
tekrar sug isleme tehlikesi ve kamu diizeninin bozulma tehlikesi nedenlerine
dayanilarak tutuklama karari verilemeyecegi kanaatindeyim.

Daha o6nceden i¢ hukukumuzda var olan toplumda infial uyandirma
kriterinin soyut olmasi ve uygulamada, toplumda infial uyandirma halinin
dosyaya yansitilmadan soyut bir sekilde yazilip tutuklama nedeni olarak
kullanilmasi sebebiyle, tutuklama nedenleri arasindan ¢ikarilmasindan sonra
uygulamada hakimlerin tutuklama karari ile ilgili dosya icerigine uygun somut,
ilgili ve yeterli gerekce yazmakta zorlandiklari gérilmektedir.

Ornegin kameralara yansiyan bir cinayet olayinda siipheli kendiliginden
gelip suc aleti ile teslim olmussa, kagma siiphesi ya da delillerin karartilmasi
nedenine dayanmak pek mimkiin olmamaktadir. Bu durumda cinayeti
isledigini kabul eden ve eylemi kamera kayitlarina yansiyan kisinin
tutuklanabilmesi icin sucun katalog suclardan olmasi disinda bir tutuklama
nedeni bulunmamaktadir.

Anayasamizin 13/1 maddesinde “temel hak ve hirriyetler ézlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ancak kanunla sinirlanabilir.” Hikmi geregince CMK'da yer
almayan bir nedene dayanarak verilen tutuklama karar 6zgirlik ve givenlik
hakkininihlali sonucunu dogurur®. Tutuklama yasagi olan bir sugtan tutuklama,
kanunda yazili olmayan bir nedene dayali olarak tutuklama ya da kanuni
tutukluluk stiresinden fazla tutuklu birakma halleri buna 6érnek olarak verilebilir.

3% Osman Dogru ve Atilla Nalbant- insan Haklari Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli
Kararlar sayfa 390 Pozitif Matbaasi 2013

3 Insan Haklari Avrupa Mahkemesinin 06.02.2003 tarihli Zeynep Avci — Tiirkiye karari, basvuru
no:37021/97, hudoc.echr.coe.int/tu
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2. Tutuklama Talebinde Gerekge

CMK 101/1 Maddesindeki “bu istemlerde mutlaka gerekce gosterilir ve
adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini belirten hukuki ve fiili nedenlere
yer verilir.” dizenlemesi geregince, tutuklama talebinde bulunan Cumhuriyet
Savcisinin, kuvvetli sug sliphesi ile tutuklama nedenlerini ve adli kontrol
uygulamasinin neden yetersiz kalacagini dosya igerigine uygun somut olay ve
olgularla agiklamasi gerekir.

Tutuklama talebinde gerekge gbsterme zorunlulugu keyfiligi 6nler ve hukuk
glvenliginin en 6nemli garantilerinden birini olusturur.

Tutuklama isteminin gerekgesiz olmasi, sulh ceza hakimi 6niinde stiphelinin
savunmasini zaafa ugratir. Hangi nedenlerle tutuklanmasinin istendigini
bilmeyen sipheli savunmasini etkili sekilde yapamaz.

Tutuklama talebi Uzerine agilan durusmada, somut olayda kuvvetli sug
sUphesi olup olmadigl ve tutuklama nedenlerinin bulunup bulunmadiginin
tartisiimasi  gerekmektedir. Tutuklama taleplerinde vyeterli gerekge
gosterilmediginden, aslinda ortada heniz bir iddianame olmadigl halde
genellikle sucun sanik tarafindan islenmedigi ve sugun unsurlarinin olusmadigi
yoniinde savunma yapildigi gérilmektedir.

3. Tutuklama Kararinda Gerekge

CMK’'nin 101. maddesinin 2. fikrasinda “tutuklamaya, tutuklamanin
devamina veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin kararlarda;

a) kuvvetli sug siiphesini,

b) tutuklama nedeninin varhgini,

¢) tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu,

gosteren deliller somut olgularla gerekgelendirilerek agikca gdsterilir.”
hikmiine yer verilmistir.

Anayasamizin 141. maddesindeki “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlari
gerekgeli olarak yazilir.” diizenlemesine ragmen CMK’nin tutuklamaya iliskin
hikiimlerinde tutuklama talebi ve tutuklama kararinda gerekce hususuna
ayrica yer verilmesinden bu hususa 6zel bir 6nem verildigi anlasiimaktadir.

ic  hukukumuzdaki dizenleme incelendiginde, tutuklama karari
verilebilmesi igin ilk dnce kuvvetli sug sliphesinin bulunmasi gerekmektedir.
Bu sebeple tutuklama kararinda ilk dnce kuvvetli sug stiphesinin varligi somut
olaya uygun delilleri gosterilerek ortaya konulmalidir,

Kanun koyucu gozalti karari igin somut delillere dayali sug sliphesini yeterli
gormisken, tutuklama igin kuvvetli su¢ slphesi ve tutuklama nedeninin

3 Anayasa Mahkemesinin 12.04.2018 tarihli Erdal Tercan karari, bagvuru no: 2016/15637,
WWW.anayasa.gov.tr
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varligini gerekli gérmistir. Amag¢ Goézalti ve tutuklamayi gerektiren somut
sipheleri dogrulayarak ya da ortadan kaldirarak ceza sorusturmasini
tamamlamaktir. Gozalti veya tutuklama gerekgesi olarak gosterilen delillerin
mahkumiyet kararina gétiirecek nitelikte olmasi beklenmemektedir®.

Kuvvetli sug¢ stiphesinin mevcut olmasi tutuklama karari verilebilmesi igin
tek basina yeterli degildir. Tutuklama kararinda, kuvvetli sug sliphesi yaninda
bir tutuklama nedeninin bulunmasi gerekir. Hakim tutuklama kararinda
dayandigi tutuklama nedenini somut olaya uygun gerekgeleri ile ortaya
koymalidir. Tutuklama kararinda kagma stiphesi ya da delillerin toplanmamis
olmasi gibi kanuni terimlerin tekrari yeterli gériilmemekte, bu nedenlerin
mutlaka dosya icindeki delillerle somutlastiriimasi istenmektedir.

Ornegin; sucun vasif ve mahiyeti, mevcut delil durumu, éngériilen ceza
miktari, kagma stiphesinin bulunmasi, delilleri ortadan kaldirma ve degistirme
hususunda kuvvetli sliphenin bulunmasi seklindeki gerekce ile verilecek
tutuklama kararinda, tutuklama talep edilen dosya ile ilgili hicbir somut olay
ve delile dayanilmadigindan CMK 101. maddesine uygun bir gerekce olarak
gorilemez.

Kuvvetli su¢ stphesi ve tutuklama nedeninin bulunup bulunmadig
hususu, tutuklama talebinde bulunulan her somut olaya gére ayri ayri
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmeyi yapma konusunda dosyayi inceleyen
ve delillere dogrudan temas eden ilk derece hakimi daha avantajli durumdadir.
Ancak tutuklama karari verecek hakimin bu karari verme hususundaki takdir
hakki sinirsiz degildir. Takdir hakkini dogru kullandiginin kabuli igin kuvvetli
sug suphesi ile tutuklama nedenlerinin varligini ve tutuklama kararinin olgtlu
oldugunu somut delillerle agikg¢a ortaya koymalidir.

3% Mahkeme Sézlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin c) bendinin, yakalanmasi sirasinda kisiye

suglamalar yoneltmek igin sorusturma makamlari tarafindan yeterli delillerin toplanmasini
gerektirmedigini hatirlatmaktadir. Sozlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin c¢) bendi
uyarinca, tutukluluk stiresince yuritllen sorusturmanin konusu, yakalamanin temelini
olusturan somut stpheleri dogrulayarak ya da ortadan kaldirarak ceza sorusturmasini
tamamlamaktir. Boylelikle, siiphelere yol agan olay ve olgular, mahkdmiyet kararini hakh
gostermek ya da ceza sorusturmasi siirecinin bir sonraki asamasinda suglama yoneltmek
amaciyla gerekli olan ve ceza sorusturmasi siirecinin bir sonraki asamasina konu olan olay
ve olgular ile ayni diizeyde olmamalidir insan Haklari Avrupa Mahkemesinin 31.05.2016
tarihli Mergen ve digerleri — Turkiye karari, basvuru no:55844/09, hudoc.echr.coe.int/tu

Her somut olayda tutuklamanin 6n kosulu olan sugun islendigine dair kuvvetli belirtinin
olup olmadiginin, tutuklama nedenlerinin bulunup bulunmadiginin ve tutuklama tedbirinin
olgululiginiun takdiri 6ncelikle anilan tedbiri uygulayan yargli mercilerine aittir. Zira bu
konuda taraflarla ve delillerle dogrudan temas halinde olan yargi mercileri Anayasa
Mahkemesine kiyasla daha iyi konumdadir. Bununla birlikte yargi mercilerinin belirtilen
hususlardaki takdir araligini asip asmadigi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir.
Anayasa Mahkemesinin bu husustaki denetimi, somut olayin kosullan dikkate alinarak
ozellikle tutuklamaya iliskin stire¢ ve tutuklama kararinin gerekgeleri Gizerinden yapiimalidir.
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Bir tutuklama kararinda, oncelikle kuvvetli suc¢ stiphesi olusturan doktor
raporu, otopsi tutanagi, ekspertiz raporu ve tanik beyani gibi deliller ortaya
konulmalidir. Sug siiphesi ortaya konulduktan sonra, tutuklamaya esas alinacak
tutuklama nedenine iliskin dosyaya yansiyan hususlar belirtilmelidir.

Tutuklama nedeni olarak belirlenecek sebeplerin dosya icerigi ile uyumlu
olmasi gerekir. Ornegin kendiliginden gelip teslim olan bir siipheli ile ilgili
kagma sliphesinin tutuklama nedeni olarak gosterilmemesi ya da teslim
olduktan sonraki hangi davranisinin kagma sliphesi olusturdugunun dosyaya
yansiyan davranislari ile ortaya konmasi gerekir.

Benzer sekilde delillerin degistiriimesi ya da yok edilmesi nedeniyle
tutuklama karari verilmis ise, hangi delillerin degistiriimesinden siliphe
duyuldugu sebepleri ile ortaya konulmal, dosyaya heniiz girmemis olan
tanik beyani, doktor raporu ya da ekspertiz raporu gibi delilin ne oldugu
belirtilmelidir. .

Tutuklama nedeninin gosterilmesinden sonra tutuklama tedbirinin 6lgili
oldugu aciklanmahdir. Burada kisi 6zglrligini kisitlamayr gerektiren ve
sUphelinin 6zgurliik ve glivenlik hakkindan daha agir basan kamu yarari ortaya
konmalidir. Tutuklama ile ulasiimak istenen mesru amaca daha hafif bir tedbir
ile ulasilabiliyorsa tutuklama karari 6l¢lisiiz demektir. Bu sebeple tutuklama
kararinda adli kontrol tedbirinin neden yetersiz kalacagi agiklanmalidire.

Anayasa Mahkemesi o6lgililik hususunu su sekilde agiklamaktadir.
“Ol¢iiliiliik ilkesi “elverislilik”, “gereklilik”, ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, 6ngériilen miidahalenin ulasiimak istenen
amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasiimak istenen amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir
miidahale ile ulasiimasinin miimkiin olmamasini; orantililik ise bireyin hakkina
yapilan miidahale ile ulasiimak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.”*

ilk derece mahkemesince yapilan tutukluluk incelemesinde saniklardan
birkacinin kagma girisiminde bulunmasi ve bazi saniklarin delilleri karartma
girisiminde bulunmasi gerekge gosterilerek diger saniklarin tutukluluk halinin
devamina dair karara yonelik 6zgirlik ve glvenlik hakki ihlali iddiasini
inceleyen Anayasa Mahkemesi, bir kisim saniklarin kacma girisiminde
bulunmasi bir kisminin ise delilleri karartma girisiminde bulunmasinin diger

Anayasa Mahkemesinin 12.04.2018 tarihli Erdal Tercan karari, basvuru no: 2016/15637,
WWWw.anayasa.gov.tr

41 Anayasa Mahkemesinin 16.02.2017 tarihli Halas Aslan karari, basvuru no: 2014/4994,
WWwWw.anayasa.gov.tr

42 Anayasa Mahkemesinin 19.12.2013 tarihli Mehmet Akdogan ve digerleri karari, basvuru no:
2013/817, www.anayasa.gov.tr
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saniklarin da bunlari yapacagina dair karine olarak kabul edilemeyecegini,
bu kabuliin masumiyet karinesi ve kisi ozglrligli ve glvenligine iliskin
ilkeleri zedeleyebilecegini, bu sekilde genelleme yapilarak varsayima dayali
olarak tutukluluk halinin devamina karar vermenin tutukluluk gerekgelerinin
somutlastiriilmasini engelleyecegini, bu cercevede tutuklulugun devamina
iliskin ileri strilen gerekgelerin ilgili ve yeterli oldugunun soylenemeyecegini
belirterek 6zgirlik ve glvenlik hakkinin ihlal edildigine karar vermistirs.

Tutuklama i¢in somut gerekce gosterilmesi halinde, CMK'nin 22 ve
devami maddelerinde diizenlenen hakimin reddi veya ¢ekinmesi sebebi olup
olmayacagi konusunda ciddi ¢ekinceler yasandig gérilmektedir.

Tutuklama kararinda ve tutuklamaya itirazin incelemelerinde, kuvvetli
sug sliphesi ve tutuklama nedenlerinin mevcut olup olmadigi tartisiimakta,
sugun sibutu ve vasiflandiriimasi ile ilgili bir degerlendirme yapilmamaktadir.
Tutuklama kararinda ve tutuklamaya itiraz incelemelerinde kesin yargilardan
kacinip stiphe halinin korunmasi durumunda, hakimin reddi ya da ¢ekinmesini
gerektirir bir durum olmadigini disiinmekteyim.

Tutuklama, ceza yargilamasinin daha gilivenli yiritilmesini amaglayan
bir tedbir niteligindedir. Hikiim sirasinda verilecek karari etkileyen bir unsur
degildir. Zaten kanun koyucu da tutuklama sonrasinda beraat kararlari
cikabilecegini ngorerek bu sekilde dogabilecek magduriyetleri dnlemek ve
zararlari gidermek icin CMK 141 ve devami maddelerindeki haksiz tutuklama
tazminati ve TCK 63. maddesindeki mahsup gibi diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir.

Anayasa Mahkemesi ve IHAM’a yapilan basvurular ve ihlal kararlari
incelendiginde, gerekgesiz ya da matbu gerekgelerle tutuklama ve tutukluluk
halinin devami kararlari sebebiyle ¢ok sayida ihlal karari verilmesine ragmen,
gosterilen gerekgelerin hakimin reddi veya ¢ekinmesini gerektirdigi yoniinde
ihlal karari verilmedigi goriilmektedir.

4. Tutuklamaya itiraz ve Tahliye Talebi Halinde Gerekge

Tutuklama kararlarinda gerekge yazma yukimlilugi, sadece ilk tutuklama
kararlari icin aranan bir husus degildir. Tahliye taleplerinin incelenmesinde
ve tutuklamaya itiraz halinde yapilacak incelemede de gerek¢e yazma
yukimlulugli devam etmektedir.

Tutukluluk uzadikca ilgili ve yeterli gerekce yazma yikimlilugi daha da

onem kazanmakta ve stphelinin ileri strdlgu tahliye taleplerinin daha ciddi
olarak ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.

4 Anayasa Mahkemesinin 04.12.2013 tarihli Mustafa Ali Balbay karari, bagvuru no: 2012/1272,
Www.anayasa.gov.tr
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i¢ hukukumuzda tutuklamaya itiraz &ngoériilmis, hatta bu konuda bir siire ve
sayi sinirt konulmaksizin her zaman itiraz edilebilmesinin 6ni agik tutulmustur.
Ancak tutuklamaya itirazin tam anlamiyla etkili bir yol oldugunu séylemek her
zaman mimkin olmamaktadir. Tutuklama kararina ya da tutuklulugun devami
kararlarina yonelik itirazlarda, is yogunlugu yada dosyanin kapsamli olmasi gibi
sebeplerle matbu gerekgeler yazilarak red karari verilmekte ve tahliye hususu
esas incelemeyi yapan mahkemeye birakilmaktadir.

IHAM, tahliye talebi ya da tutukluluga itirazin degerlendirildigi yerel
mahkeme kararlarinda, kanuni terimlerin tekrar edilmesi ya da matbu
gerekgelerin soyut olarak yazilmasi suretiyle, tutukluluk halinin devami
kararlari verilmesi halinde, tahliye talebinde bulunan kisinin basari sansi
bulunmadigini belirtip, i¢c hukuk yolunu tiiketilmesi gereken etkili bir yol olarak
gormemekte ve basvurulari esastan incelemektedir.

Anayasa Mahkemesi bir ¢ok kararinda, kuvvetli sug sliphesini gosteren
somut delillerile tutuklama nedenlerinin bulunmasi halinde tutuklamanin belli
bir stireye kadar makul kabul edilebilecegini, ancak bir stire sonra tutuklulugun
devamina karar verebilmek icin davanin genel durumunun yaninda serbest
birakilmayi isteyen kisinin kisisel durumunun da gz 6nline alinmasi ve tahliye
taleplerinin karsilanmasi gerektigini, matbu ifadelerle tahliye taleplerinin
ya da tutukluluk halinin devami kararlarina yapilan itirazlarin reddedilmesi
halinde Anayasanin 19. maddesinde diizenlenen kisi 6zglrlGgl ve glvenligi
hakkinin ihlal edilmis olacagini belirtmistirs.

Birslphelininisledigiiddiaedilensugileilgilikuvvetlisugstiphesibulunmasina
ve tutuklama sebeplerinin mevcut olmasina ragmen, tutukluluk makul sireyi
astiginda, 6zgirlik ve glvenlik hakkinin ihlali sonucunu dogurabilmektedir.

CMK’'nin 102. maddesinde “ Agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen
islerde tutukluluk siiresi en ¢ok bir yildir. Ancak bu siire, zorunlu hallerde
gerekgeleri gosterilerek alti ay daha uzatilabilir

4 [nsan Haklari Avrupa Mahkemesinin 03.05.2007 tarihli Kosti ve digerleri — Tiirkiye karari,
basvuru no:74321/01, hudoc.echr.coe.int/tu

4 Tutuklama tedbirine, kisilerin suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunmasinin yani sira
bu kisilerin kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla
basvurulabilir. Baslangigtaki bu tutuklama nedenleri belli bir stireye kadar tutuklulugun
devami igin yeterli gorilebilirse de bu siire gegtikten sonra, uzatmaya iliskin kararlarda
tutuklama nedenlerinin hala devam ettiginin gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir.
Bu gerekgeler “ilgili” ve “yeterli” géruldigi takdirde, yargilama siirecinin 6zenli ylratdlip
yuratilmedigi de incelenmelidir. Davanin karmasikligi, organize suglara dair olup olmadigi
veya sanik sayisi gibi faktorler siirecin isleyisinde gosterilen 6zenin degerlendiriimesinde
dikkate alinir. Tm bu unsurlarin birlikte degerlendirilmesiyle stirenin makul olup olmadigi
konusunda bir sonuca ulasilabilir. Anayasa Mahkemesinin 04.12.2013 tarihli Mehmet
Haberal karari, basvuru no: 2012/849 ve Anayasa Mahkemesinin 04.04.2019 tarihli Enver
Beyaztas karari, basvuru no: 2014/9772, www.anayasa.gov.tr
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Adir ceza mahkemesinin gérevine giren islerde tutukluluk siiresi en ¢ok
iki yildir. Bu siire, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir; uzatma siiresi toplam (i¢
yili, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kissm Dérdiincii,
Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suglar ile 12.04.1991 tarihli
ve 3713 sayili Terérle Miicadele kanunu kapsamina giren suclarda bes yili
gecemez” dlizenlemesi ile tutuklama icin Ust sinirlari belirtmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yukarida belirtilen sireler
dolana kadar tutukluluk kararlari verilebilecegi seklinde anlasiimamalidir.
Tutuklamanin Anayasamizin 38. maddesinde diizenlenen ve 15. maddesiile de
olaganisti hallerde dahi sinirlanamayan cekirdek haklar arasinda gosterilen
masumiyet karinesi ile catisan niteligi goz oniline alindiginda tutukluluk makul
sireyi asmamalidir.

Tutuklulugun makul olup olmadigi incelenirken, 6ncelikle suc ve sanik sayisi
ile davanin karmasikligi, yargilamanin uzamasina personel ya da ekipman
yetersizliginin sebep olup olmadigl, siiphelinin tutumu, cinsiyeti, yasi, saglik
durumu gibi hususlar géz 6nline alinarak degerlendirme yapiimalidir.

Anayasa Mahkemesi bu hususu su sekilde agiklamaktadir: Tutukluluk
siresinin makul olup olmadigi, her davanin kendi Ozelliklerine gore
degerlendirilmelidir. Anayasanin 38. maddesinde “Sug¢lulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.” seklinde ifade edilen masumiyet
karinesi, yargilama siiresince kisinin hirriyetinin esas, tutuklulugun ise istisna
olmasini gerektirmektedir. Masumiyet karinesine ragmen tutuklulugun
devami, ancak kisi hirriyetine nazaran daha agir bir kamu yararinin mevcut
olmasi durumunda hakli gorilebilir. Bu nedenle bir davada tutuklulugun makul
sireyi asmamasini gozetmek, oncelikle derece mahkemelerinin gorevidir.
Bu amagla belirtilen kamu yarari geregini etkileyen tim olaylarin derece
mahkemeleri tarafindan degerlendirilmesi ile serbest birakilma taleplerine
iliskin kararlarda bu olgu ve olaylarin ortaya konulmasi gerekir.

Birden ¢ok sugun birlikte gorildigi davalarda CMK 102. maddesinde
tutukluluk igin belirlenen azami slireler ne sekilde belirlenmelidir ?

Bazi mahkemelerce, CMK 102. maddesinde belirtilen 5 yillik azami
stire asildigr halde, her bir sug icin tutukluluk siresinin bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerektigi ve sanigin Agir Ceza Mahkemesi’nin gorevine giren
birden ¢ok suctan tutuklanmis oldugu gibi gerekcelerle tutukluluk halinin
devamina karar verildigi gorilmustar.

Kisi 6zgurlugl ve glivenligi hakki asil, bu hakkin sinirlamasi ise istisnadir. Kisi
Ozglirligunin kisitlanmasi s6z konusu oldugunda kisi 6zgurlugl lehine yorum

4 Anayasa Mahkemesinin 02.07.2013 tarihli Murat Narman karari, bagvuru no: 2012/1137,
WWWw.anayasa.gov.tr
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yapilmasi gerekmektedir. Kisi hakkindaki birden fazla suga iliskin sorusturma ve
kovusturmalarin bir dosya lizerinden ylritilmesi veya bir dosyada birlestirilmis
olmasi halinde bu sorusturma ve kovusturmalarin belli bir bitlnlik icinde
ylritilecegi goéz o6nine alindiginda, uygulanan bir tutuklama tedbirinin
sorusturma ve kovusturmalarin tamami agisindan sonug¢ doguracag aciktr.
Bu nedenle azami tutukluluk siiresinin kisinin yargilandigi dosya kapsamindaki
tim suglar acisindan en fazla bes yil olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

D. SIK KULLANILAN TUTUKLAMA GEREKGELERI

Tutuklama ve tutukluluk halinin devami kararlari ile bu kararlara yonelik
itirazlarin reddine iliskin kararlar incelendiginde en sik kullanilan gerekgelerin;
mevcut delil durumu, sucun vasif ve mahiyeti, 6ngorilen cezanin yiksekligi,
delillerin henlz toplanmamis olmasi ve sugun CMK 100. maddesinde sayilan
katalog suclardan olmasi sebeplerine yer verildigi goriilmektedir.

1. Mevcut Delil Durumu

Tutuklama karari verilebilmesinin ilk kosulu, atili sucun islendigi yoniinde
kuvvetli su¢ sliphesini olusturan somut delillerin bulunmasidir. Hakim
tarafindan tutuklama gerekgesi olarak mevcut delil durumu yazilmasi halinde,
bunun dosyada mevcut delillerin kuvvetli su¢ sliphesini olusturdugunun
kabul edildigi seklinde yorumlamak mimkindir. Ancak boyle bir durumda
tutuklama kararinda kuvvetli sug¢ stphesini olusturan mevcut delillerin ne
oldugu yazilmalidir. Aksi taktirde itiraz halinde ya da bireysel bagvuru yapilmasi
durumunda, itiraz merci ya da Anayasa Mahkemesince dosya incelenmekte ve
kendi tespitlerine gore mevcut delil durumunun kuvvetli sug stiphesi olusturup
olusturmadigi degerlendirilmektedir. Kuvvetli su¢ stiphesinin varligi sadece
ilk tutuklama aninda degil tim tutuklamaya itiraz ve tahliye taleplerinin
incelendigi hallerde mevcut delillerle iliskilendirilerek ortaya konmalidir.

2. Sugun Vasif ve Mahiyeti Ongoriilen Cezanin Yiiksekligi

islendigi yoniinde kuvvetli siiphe mevcut olan sugla ilgili, tutuklama
kararinda, sucun vasif ve mahiyeti, 6ngoriilen cezanin yiksekligi yazilmasi
halinde, bunun 6ngoriilen cezanin yliksekligi sebebiyle sliphelinin kagma
sUphesinin bulundugunun kabul edildigi seklinde yorumlamak mumkanddar.
Suphelinin isledigi iddia edilen sug icin kanunda 6ngorilen cezanin yliksek
olmasi, stphelinin kagabilecegi stphesini hakli gosterebilir. Ancak bu sebep
bir sitire sonra ilgili ve yeterli gerekce olma 06zelligini kaybetmeye baslar ve
tutukluluk ilerledikce tek basina bu sebebe dayaniimasi halinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilacak incelemede, gerekgesizlik sebebiyle 6zgirlik
ve glivenlik hakkinin ihlali sonucunu dogurabilir.

47 Anayasa Mahkemesinin 02.07.2013 tarihli Murat Narman karari, bagvuru no: 2012/1137,
WWW.anayasa.gov.tr
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Ornegin 10 yil ceza almasi beklenen biri icin sartla tahliye ve denetimli
serbestlik stresi disuldiigiinde cezaevinde kalacagi sire yaklasik 3 yildir. Bu
sahsin tutuklulugu yaklasik bir yila vardiginda artik kagmasi icin bir sebep
kalmamis olmaktadir. Bu durumda hala kagma siiphesine dayanabilmek igin
sahsin yurt disi baglantilari, pasaport ¢ikartma ya da sahte pasaport edinme,
mallarini nakde ¢evirme gibi somut olgulara dayanilmasi gerekir.

Sorusturmanin basindan beri tutuksuz yargilanan kisinin bir siire sonra
kacacagl ya da delillere miidahale edebilecegi gerekgesi ile tutuklanmasi icin
ikna edici somut gerekgeler ortaya konmalidir.

Hakkindaki sorusturmayi bildigi halde yurt disindan gelen kisinin
tutuklanmasi sonrasinda, tahliye talepleri incelenirken somut herhangi bir
gerekge gosterilmeden soyut olarak kagma sliphesi bulundugu ve mevcut delil
durumundan bahisle tutukluluk halinin devamina karar verilmesi durumunda
bu gerekcenin ilgili ve yeterli olmadigina karar verilmistire.

3. Delillerin Heniiz Toplanmamis olmasi

Sucun islendiginin 6grenilmesinden sonra delillerin toplanmasina
baslanacaktir. Bu sebeple ilk asamada, kuvvetli su¢ sliphesinin mevcut
olmasi kosuluyla stiphelinin delillere midahale etmemesi igin tutuklanmasi
ciddi bir gereklilik olarak kabul edilebilir. Ayni sekilde heniiz dinlenmeyen
tanik veya magdur lzerinde baski yapilmasi ihtimali yiksek kabul edilerek
tutuklama karari verilebilir. Ancak bir slire sonra deliller toplanacak, tanik ve
magdur beyani alinacaktir. Bu durumda dosya kapsamina gore toplanmayan
ve mildahale edilmesi muhtemel delilin ne oldugu ve ne sekilde miidahale
edilebilecegi ortaya konmalidir. Ornegin heniiz gelmemis otopsi raporuna
ya da kriminal daireden beklenen ekspertiz raporuna stphelinin midahale
edebilmesi beklenen bir durum degildir.

4. Sugun Katalog Suglardan Olusu

Kanun koyucu CMK 100. maddesinin 3. fikrasinda agir kabul ettigi suclari
sayarak bu suclarin islendigi hususunda kuvvetli su¢ sUphesi bulunmasi
halinde bir tutuklama nedenin var sayilabilecegini karine olarak kabul etmistir.

% Mahkeme, bir sanigin kagmasina iliskin tehlikenin sadece s6z konusu hikmiin ciddiyeti
bazinda degerlendiriimeyecegine isaret etmektedir. Bu ayni zamanda, bir kagma
tehlikesinin mevcudiyetini veya kagma ihtimalinin yargilanmak lzere gozaltinda tutulmayi
hakli ¢ikarmayacak sekilde disik oldugunu teyit eden baska ilgili etkenlere gore
degerlendirilmelidir. Bay Yagci ve Bay Sargin kendi inisiyatiflerine dayanarak, Turkiye Birlesik
Komiuinist Partisini kurmak lzere donmus olup, bu nedenle yargilanacaklarinin bilincinde
olmamalari imkansizdir. Devlet Glvenlik Mahkemesinin gézalti durumunu onaylayan
emirlerinde, basmakalip denmese de, hig bir sekilde kagmanin bir tehlike olusturdugunu
aciklamaksizin, hemen her zaman ayni ifadeler kullanilmistir. insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin 08.06.1995 tarihli Yagci ve Sargin — Turkiye karari, basvuru no:16419/90,
hudoc.echr.coe.int/tu
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Bu karineye dayanarak ilk tutuklama karari verilebilirse de tutukluluk
durumunun uzatilmasi kararlarinda bu sebep de bir siire sonra tek basina
yeterli olmaz. Ciinkii zaman gectikce kagcma slUphesi azalacak, deliller
toplandigi icin delilleri karartma yada taniklar dinlendigi icin Gizerlerinde baski
yapma imkani ortadan kalkacaktir. Bu durumda kagma ve delilleri karartma ya
da taniklar izerinde baski yapma sliphesi somut olgularla ortaya konmalidir.

SONUC

Mahkemeler kararlarini hangi temele dayandirdiklarini yeterince agik
olarak belirtme yikUmlilGgi altindadirlar. Bu ylkimlilik, taraflarin istinaf
ve temyiz hakkini kullanabilmeleri icin gerekli olmasinin yani sira, taraflarin,
muhakeme sirasinda ileri slrdikleri iddialarin kurallara uygun bir bicimde
incelenip incelenmedigini bilmeleri ve ayrica demokratik bir toplumda,
toplumun kendi adina verilen yargl kararlarinin sebeplerini 6grenmelerinin
saglanmasi icin de gereklidir. Gerekge yukimluligu keyfiligi dnlemenin ve
hukuk giivenligini saglamanin en 6nemli yollarindan biridir.

Tutuklama karari, 6zgurliik ve glivenlik hakkina en agir miidahale niteliginde
oldugundan, tutuklama ve tutuklulugun devami kararlarinda kuvvetli sug
sliphesi ve tutuklama nedeninin varligi s6z konusu dosyadaki somut delillerle
iliskilendirilerek ortaya konulmali, dosya ile ilgisiz, yetersiz ve soyut gerekceler
ile tutuklama karari verilmesinden kaginilmahdir.

Bu nedenlerle, yargilama sirasinda, acik ve somut bir bicimde 6ne siirilen
iddia ve savunmalarin davanin sonucuna etkili olmasi, baska bir deyisle
davanin sonucunu degistirebilecek nitelikte bulunmasi halinde, davayla
dogrudan ilgili olan bu hususlara mahkemelerce makul bir gerekce ile yanit
verilmesi gerekmektedir.

Yararlanilan kaynaklar:
1- Anayasa Mahkemesi internet sitesi. www.anayasa.gov.tr

2- Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Ceza Yargilamasi
Kurum ve Kavramlari Tirkiye Barolar Birligi yayini Sen Matbaasi Ankara 2008

3- Avrupa Konseyi- Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi Kararlarindan
Ornekler. Ankara 2007

4- Av. Sabire Sanem Yilmiz- Tutuklama Kararlarinda Gerekge. Yiiksek Lisans
Tezi

5- D.J. Harris, M.O’Boyle, E.P Bates, C.M Buckley Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi Hukuku. Avrupa Konseyi Yayini Sen Matbaasi Ankara 2013

6- Erol Cicek- AIHS M. 6 Adil Yargilanma Hakki ve Tiirk Hukukunda
Uygulanmasi.TBB dergisi say1 72. 2007
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7- insan Haklari Avrupa Mahkemesi internet sitesi. hudoc.echr.coe.int/tu

8- Osman Dogru ve Atilla Nalbant- insan Haklari Avrupa Sézlesmesi
Agiklama ve Onemli Kararlar Pozitif Matbaasi 2013

9-Sibel inceoglu- Adil Yargilanma Hakki. Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru El Kitaplari Serisi — 4 www.anayasa.gov.tr

10- Sibel inceoglu- insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa. Beta
Yayinlari istanbul 2013

11- Seref Géziibiiyiik ve Feyyaz Gélciiklii- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
ve Uygulamasi. Turhan kitabevi Ankara 2013

12- Yargitay Baskanligl internet sitesi www.yargitay gov.tr
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OzZET

Hakimlik meslegi, tarih boyunca 6nemli
gorulen bir meslek olmustur. Hakimler,
hukukun uygulanmasinda ve adaletin
saglanmasinda, gorev almislardir. Bu
sebeple hakimlik meslegini yapacak kisilerin
secilmesine 6nem verilmistir. Hakim olmak
icin aranan nitelikler arasinda saglam ve
saglikh olma sarti genellikle yer almistir.
Hangi engellerin  hakimlik mesleginin
icrasini  etkileyecegi, hangi engellerin
ise sikinti olugturmayacagi, glnimuzde
tartisma konusu olmaktadir. Calismamiz
konuya gegmisten bir pencereden bakmayi
amaglamistir.  Osmanh  uygulamasinda
engellerin, kadiik mesleginin icrasina
etkileri tespit edilmeye ¢ahisiimigtir.

islam  hukukunu en uzun siire
uygulamis devletlerden olan Osmanli
Devleti, kadilarin duyu organlarinin saglam
ve saglikli olmasi gerektigini kabul etmistir.
Meslege engel olmayacak diizeyde isitme
ve gorme kaybi olan kisilerin kadilik
yapabilecegini kabul eden gorusler vardir.
Fiziksel engeller, kadilik yapmaya engel
gorulmemistir. Fiziksel engelli kadilara
iliskin uygulama orneklerine rastlanmistir.
Zihinsel engelliler ise kadilik yapamamustir.

Fiziksel engellerin genellikle hakimlik
meslegine iliskin isleri ylritmeye engel
olmadig gorilmektedir. Osmanhlar bu
disinceyle fiziksel engelli ve gorinis
farkliliklarina  sahip  kisilerin ~ kadihk
yapmalarina engel olmamislardir.
Osmanhdan bugiline, hakimlik meslegini
icra bakimindan, engellilerin haklarinda
ilerleme kaydedilmemistir.

Anahtar Sozciikler: Osmanl kadisi,
hakimin nitelikleri, engelli hakim, engelli
istihdami, fiziksel engeller, zihinsel engeller,
duyusal engeller

ABSTRACT

Judgeship has been an important
profession throughout history. The judges
enforced the rule of law and ensured justice.
For this reason, the determination of judges
has been given importance. Among the criteria
for judgement, it is generally conditional on
being well and healthy. It is currently being
debated which obstacles will prevent the
judgship profession and which will not. This
study aims to reveal how the issue was handled
in the Ottoman Empire. How obstacles have
affected the profession of judgement in the
Ottoman Empire?

The Ottoman Empire is one of the states
that has practiced Islamic law for the longest
time. In the Ottoman Empire, it was accepted
that the sensory organs of judges should be
healthy. Some scholars have admitted that
people could be judge with low hearing and
vision loss. People with physical disabilities
could be judge. In the Ottoman practice, there
were judges with physical disabilities. Mentally
disabled people have not been admitted to the
judicial profession.

Physical disabilities generally do not
prevent judges. With this in mind, Ottomans
did not prevent people with physical disabilities
being judges. The right of the disabled to be
a judge has not been extended since the
Ottoman Empire.

Keywords:  Ottoman  qadi, criteria
for judgment, disabled judge, disability
employment, physical disability, mental

disability, sensory disability
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GiRiS

Hakimlik meslegi, ilk caglardan itibaren varligi bilinen ve tarih boyunca
dnem verilen bir meslek olmustur. islam hukuku agisindan Hz. Muhammed’in
bir siinneti, bir farz-1 kifayedir.2 Onemli gériilmesi sebebiyle hakimlik meslegini
yapabilmek igin aranilan sartlar Gzerinde, pek ¢ok meslegin giris sartlarina
nazaran daha fazla durulmustur. Hakimlik meslegine giriste ve meslegin
devaminda, diger mesleklerden daha agir sartlarin arandig1 goralmdastar.

Mesleklere giriste aranan sartlardan bir tanesi de saglam ve saglikli olma
sartidir. Engellilik, genellikle bir meslege giriste olumsuz bir etkiye sahip
olmustur. Bu olumsuzlugu azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla hukuki
dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemeler, 49. maddesinde “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir.” diyen Anayasamiz ile normlar hiyerarsisinin tepe
noktasindan baslamistir. Anayasanin 50. maddesi de engelli istihdami ile
ilgilidir. Bu madde kimsenin gliciine uymayan islerde ¢alistirilamayacagini,
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢calisma sartlari bakimindan ézel olarak
korunacadini diizenlemistir.

2802 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un istihdama iliskin 14. maddesinde
“..isttihdama iliskin hicbir hususta engellilie dayali ayrimci uygulamalarda
bulunulamaz.” ibaresi yer almaktadir.? Bu genel hilkkme karsin Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nda 6zel bir hilkkme yer verilmistir. 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 8/g hilkmiinde “gérevlerini yurdun her yerinde yapmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya engelliligi, alisiimisin disinda
gevrenin yadirgayacadi sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol
zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak” sarti yer almaktadir.* Bu hikim
Uzerinde, zaman zaman tartismalar olsa da mevcut haliyle uygulanmaya
devam edilmektedir. 2802 sayili Kanun’un 12/b hiikm{, atanma niteliklerinden
herhangi birini adayligl sirasinda kaybedenlerin gorevine son verilecegini
diuzenlemistir. Ayrica 53/c bendinde, yukarida bahsi gecen 8/g bendindeki
niteligi kaybeden hakim ve savcilarin gorevlerinin sona erecegi diizenlenmistir.
Ozetlersek engellilerin meslege kabul edilmeyecekleri, adayliklarinin sona
erdirilecegi ve hakimlik ve savcilik gérevlerinin sona erecegi seklinde hikimler
kanunda yer bulmustur.

1 Meliksah Aydin, “Hakimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2 (2017), s. 5 vd, doi:10.15337/suhfd.363910.

2 izmirli ismail Hakk, Kitabii’l ifta ve’l Kaza, Evkaf Matbaasi, 1336, s. 17. Fetdvéyi Hindiyye,
Haz. Komisyon, Cev. Mustafa Efe, istanbul: Huzur, 2004, s. 6/217-218. Omer Nasuhi Bilmen,
Hukuki Islamiyye ve Istilahatt Fikhiyye Kamusu, istanbul: Bilmen Yayinevi, 1967, s. 8/210-211.

3 “Engelliler Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1 25868, (07.07.2005). Engellilerle ilgili yasal
diizenlemeler igin bkz. Yener Sisman, “Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, S. 60 (2011), s. 169-221.

4 “Hakimler ve Savcilar Kanunu”, Resmi Gazete, Say1 17971, (26.02.1983).
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2802 sayiliKanun’dayer verilen hilkiimler yenidegildir. 1926 tarihli Hakimler
Kanunu’nda ve sonraki tarihlerde yurirlige giren hakimlere iliskin diger
kanunlarda, hakimlerin nitelikleri arasinda gorevini yapmaya mani engelliligi
olmamak hikmiine yer verilmistir. Hukuk tarihimizin daha eski donemlerinde
de hakimlerin nitelikleri arasinda duyu organlarinin saglam ve saglikli olmasi
Olgltl yer almis olmakla birlikte, konunun ayrintilari agiklanmaya muhtactir.
Cesitli engellerin hakimlik meslegine kabule ve meslegin sirdiriilmesine
etkisi hakkindaki tartismalara, gecmisten bir katki yapmak amaciyla, Osmanl
uygulamasinda hakimlik meslegine giris ve meslegin slirdiirilmesi bakimindan
engellerin etkisinin arastiriimasi distntlmstar.

Hakimlik meslegi, islamiyet’in ilk ddnemlerinden itibaren zor mesleklerden
kabul edilmistir. izmirli ismail Hakki, hakimlik mesleginin dini agidan biyiik
karsiligi olan ama tehlikeli bulunan bir meslek oldugunu belirtmektedir. Maliki
hukukcu Sahnun’dan “mdfti ile hakim ne bedbaht kimselerdir” rivayetini
aktarmis, Ebu Hanife’nin hakimlikten kagindigini hatirlatmistir. Kadilik ile
miftilik gorevlerini karsilastirdiginda, kadilik gorevinin daha agir sartlar
gerektirdiginden bahsetmistir.> Bu sartlar arasinda engellilige iliskin hikiimler
de vardir.

Osmanli uygulamasi, hukuk tarihimizin 6nemli bir bolimini teskil
etmesi ve islam hukuku anlayisini yansitmasi bakimindan énemlidir. Osmanl
Devleti’nde padisahlar, sahip olduklari yargi yetkisini, ilk donemlerden itibaren
kadilar aracihgiyla yiritmuslerdir.* Osman Bey tarafindan ilk atanan gérevlinin
kadi oldugu rivayet edilmektedir.” Kadinin ilk atanan gorevliler arasinda
olmasi, kadilik meslegine 6nem verildigini gostermektedir. Bu kadilar arasinda
cesitli engellere sahip olanlarin bulunup bulunmadigi, hangi engellerin kadilik
meslegine girmeye ve meslegi icraya etki ettigi hususu ise arastirilmaya
muhtag kalmistir.

Osmanli hukukunda, cesitli engellerin hakimlik meslegini icra etmeye
etkileri konusunda, hukuki diizenlemeler ve fetvalar yer aldig1 gorilmektedir.
Konuyadeginen bazifikih kitaplaridavardir. Arsiv belgelerive kadilara ait siciller,
konumuz bakimindan énemlidir. Mllazemet kayitlarinin tutuldugu kazasker
ruznamgeleri ve milazemete 6zel defterlerde adaylarin eskal bilgileri yer
aldigi icin, fiziksel 6zelliklerine dair bilgiler bulunmaktadir.2 Kadi beratlarindan

5 ismail Hakki, Kitabii’l ifta ve’l Kaza. Ayni ydénde bkz. Fahrettin Atar, islam Adliye Teskilati,
Ankara: Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlari, 1991, s. 99. Ali Himmet Berki, islam Seriatinde
Kaza Tarihi ve ifta Miiessesesi, Ankara: Yargicoglu Matbaasi, 1962, s. 17-18.

6 Fethi Gedikli, “Kaza”, TDV islam Ansiklopedisi, 2002, C. 25, s. 117-19.

7 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir isleri Daire Baskanligi Yayinlari, 1995, s. 257.

8 Qlen adaylarin yerine gegerek miildazemet sirasina kaydolup usulsiizliik yapanlar ortaya
¢iktigricin Ill. Mehmet’in fermaniyla milazimlarin fiziki goriintsleri defterlere kaydedilmistir.
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benzer bilgilere ulasmak mimkindir. Tarih ve hukuk tarihi alanlarindan
arastirmacilarin konuya dair verdikleri dolayl bilgiler de bulunmaktadir.

Galismamizda oncelikle engelli kavrami ve Osmanli anlayisi ele alinmistir.
Osmanlilarda genel olarak engellilere bakis acisi ve engelli istihdamina kisaca
deginilmistir. Daha sonra hakimlik meslegine giris ve meslegi icra bakimindan
saghkli ve saglam olma sarti Gizerinde durulmustur. Son olarak zihinsel, fiziksel
ve duyusal engellerin kadilik meslegini icra bakimindan nasil degerlendirildigi
incelenmistir. Duyusal engeller isitme, gérme ve konusma engeli olarak ayri
basliklar altinda ele alinmistir.

1. Engelli kavrami ve Osmanli terminolojisi

Engelli kavrami, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore engelli, bazi yetilerindeki kayiplardan dolayi diger
bireylerle esit kosullarda topluma katimi kisitlanmis olan bireydir.> Engelli
Amerikalilar Yasasi ise fiziksel veya zihinsel bozukluklar sebebiyle bir veya
daha fazla yasamsal faaliyeti sinirlanan bireyi engelli kabul etmistir. Gegmiste
engellilik yasayanlar ve toplum tarafindan engelli kabul edilenler de kanunun
kapsaminda engelli sayilmigtir.®°

Osmanlida engellilere iliskin zengin bir terminoloji kullanilmistir. Bu
terminoloji elbette gliniimiiz anlayisi ile farkliliklara sahiptir. Glinimizde dahi
on yil 6ncesi kullanilan terminoloji ile farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Engelliler
Hakkinda Kanun’da daha 6nce kullanilan “6ziirli” ifadeleri 2013 yilinda yapilan
degisik ile kaldiriimistir. Bashk ve icerikteki “6zurlG” ifadeleri yerine “engelli”
ifadeleri kullanilmaya baslanmistir. Bu sebeple Osmanli terminolojisinde yer
alan ifadeleri, Osmanli Devleti'nin engellilere yaklasimi ve verdigi deger ile
iliskilendirmemek gerekir.

Yakin gegcmiste engelliler igin 6nce “sakat” sonra “6zlrli” kelimeleri
kullanilmistir. Bu kelimeler incitici, asagilayici bulundugu icin engelli kelimesi
bunlarin yerini almistir. Erdogan, kelimenin Arapga karsiliklarinin da glincel
oldugunu, Araplarin “6zel gereksinimleri olan kimseler” anlamina gelen bir

Mehmet Aykanat, “Klasik Dénemde Osmanli Devletinde Hakim Adayligi: Miilazemet”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 34 (2018), s. 169. Rliznamge defterleri hakkinda bilgi
icin bkz. ismail Giindogdu, “Osmanli Tarihi Kaynaklarindan Kazaskerlik Rizndmge Defterleri
ve Onemi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, C. 6, S. 2 (2009), s. 697—722. Ruznamgelerin
li¢ tip oldugundan bahseden Beyazit, atama ruznamgeleri igerisinde azil kayitlarinin
bulundugundan bahsetmektedir. Yasemin Beyazit, “Kadiasker Ruznamgelerinde Tipoloji ve
Yeterlik”, Prof. Dr. Ozer Ergen¢ Armagani, 2013, s. 102.

°  “Engelliler Hakkinda Kanun”.

1 Kanun hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Minci N. Cakmak, “Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Engelli Tanimi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S.
2 (2008), s. 51-62.
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tabir de kullandiklarini aktarmistir. ** Esasen 6ziir kelimesi islam hukukunda,
dinen veya hukuken mesru sayilan mazeret anlamina gelmektedir. Oziirlii ise
mazereti olan kimse anlamindadir.2

Osmanlilarin engelliler igin kullandigi lakaplar ve sifatlar (zerine
yaptigl calismasinda Simsek, Osmanli terminolojisini dnemli Olglide ortaya
koymustur.® Pakalin sozliginde sakat, alil, amelmande, mariz, 4ma, kor,
ahres sifatlarina rastlamak mimkiindir. Arsiv kayitlarinda da muhtemelen
kisilerin taninabilmeleri amaciyla isimlerinin 6niinde bu tiir lakaplara ¢okca
yer verildigi gorilmektedir.

Sakat kelimesinin hem Arap¢a hem Tirkge kokeni olmakla birlikte,
konumuzla ilgili anlami Tirkge kokenden gelmektedir. Kamds-i Tiirki’ye gére
sakat, beden azalarindan biri eksik ve malul olan demektir. Sakatlik ise bir
adamin bir uzvu veya uzvun kendisi islemez olmak seklinde tanimlanmistir.
Alil kelimesi ise sézliikte sakat, bedenin bir uzvu kusurlu veya noksan seklinde
aktarilmistir.®s Fiziksel rahatsizhigl sebebiyle azledilen Seyhilislam Eb{’l-Hayr
Ahmed Efendi’den alil-mizac idi seklinde bahsedilmistir.’® Kullanimlarina
baktigimizda sakat, alil ve mal(lv kelimelerinin fiziksel ve duyusal engellerin
timuigin tercih edilebildigi goriilmektedir. Askerlerinillet ve sakatliklarini konu
alan bir hukuki dizenlemede, “amelden kalip madum hiikmiinde bulunmak”
ibaresi, engellilik kriteri olarak siklikla kullaniimistir.

Zihinsel engelliler icin mecnun, meczub, muhtel-i dimag, miinhal-i akl gibi
sifatlar tercih edilmistir.” Glnlmuzde akil zayifi anlami verilen matuh ise
anlayisi kit, s6zi musevves ve tedbiri bozuk kimse olarak tanimlanmistir.
Arsivdeki bir mihimme kaydinda, meczub olan kisinin aklini ve anlayisini
kaybettigi vurgulanmistir.2

11 Mehmet Erdogan, “islam Hukukunda Engelliler: Engelliligin Fikhi ve Hukuki Sorunlari”, Din,
Felsefe ve Bilim IsiGinda Engelli Olmak ve Sorunlari Sempozyumu, istanbul, 2012, s. 166.

12 H. ibrahim Acar, “Oziir”, TDV islam Ansiklopedisi, 2007, C. 34, s. 134-35.

13 Kamuran Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelliler icin Kullanilan Tabir, Lakap ve Sifatlar”,
Belgi, S. 15 (2018), s. 728-40.

14 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIiiG, istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1983.

15 Semseddin Sami, Kdmus-1 Tiirki, Dersaadet: ikdam Matbaasi, 1317, s. 727, 939.

16 Es-Seyyid Murtaza Efendi hakkinda da alil ifadesi kullanilmis, bu sebeple azledildigi
belirtilmistir. iImiyye Salnamesi, isaret Yayinlari, 2006, s. 415, 426.

17 Malalluk, bir kisinin faaliyet kudretini kismen veya tamamen kaybetmesi seklinde
tanimlanmugtir. Tiirk Hukuk Lugati, Ankara: Turk Hukuk Kurumu, 1991, s. 218.

8 Disstur 1/5, “Kiigiik Zabitan ve Neferatin Tekaiide istihkak Veren illet ve Sakathklarini
Miibeyyin Talimat”, (1886), s. 437-38.

9 Simsek, “Osmanli Devleti'nde Engelliler icin Kullanilan Tabir, Lakap ve Sifatlar”, s. 733.

2 Tiirk Hukuk Lugati, s. 220.

2L COA, A.DVNS.MHM.d, 25/1457, H.20.1.982.
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Tespitlerimize gére Osmanlhda fiziksel engelliler icin amelmande,* topal,
aksak, colak gibi tabirler kullaniimigtir. Felgli anlamina gelen meflGg sifatina
da rastlanmaktadir. Arsivde tim bu sifatlara iliskin ¢cok sayida kayit bulmak
mumkindur.

isitme engelliler icin sagir sifati agirhkli olarak tercih edilmistir. Gérme
engelliler icin kor, ama, birgdz gibi ifadeler kullanildigi gorilmektedir.2
Konusma engellilere dilsiz denilmistir. Farsca bizeban ve Arapca lal kelimeleri
de siklikla kullanilmistir. Konusamayacak derecede kekeme olanlar icin rekik
tabiri tercih edilmistir.>> Pepe kelimesi de dili tutuk, kelimeleri soyleyemeyip
ilk harflerini tekrarlayan kisiler i¢in kullanilan bir tabirdir.2® Dilsizler igin ahres”
kelimesine de kullanimlar arasinda rastlanmaktadir.

2. Osmanlida engellilere yaklasim ve engelli istihdami

Osmanl Devleti’'nin engellilere yaklasiminin, ¢agdasi batili devletlerin
oldukga ilerisinde oldugu, bu alanda calisan hemen buitlin arastirmacilar
tarafindan dile getirilmistir. Selcuklular déneminden itibaren, engellilerin
pozitif ayrimciliklara sahip olduklari, tedavilerine 6nem verildigi, 6zel
egitimlere tabi tutulduklari belirtilmistir.® Osmanlilar, engellilerin hayatini
kolaylastirmaya yonelik cok sayida vakif kurmuslardir.2

Osmanlilarinengellilere yaklasiminda, siiphesizkidinietkide bulunmaktadir.
Engelliler konusunda islam’in temel kaynaklari Kuran ve siinnette bilgiler yer
almistir. Abese Suresi’nin ilk on ayeti, islam’in engellilere yaklasimini ortaya
koymaktadir. Hz. Peygamber’in musriklerin ileri gelenlerine teblig yaptig
sirada yanlarina gelen gérme engelli sahabe Abdullah ibn Ummi Mektum’a
ilgi gdbstermemesi (izerine, Hz. Peygamber’i uyaran bu ayetler indirilmistir.®

2 Amelmande, ihtiyarliktan veya bir sakatliktan artik hicbir is goremez hale gelmis kisi
anlamindadir. Semseddin Sami, Kdmus-1 Tiirki, s. 951.

2 Topal ve ¢olak 6rnekleri icin bkz. COA, AE.SAMD.IlI, 115/11299, H.10.2.1139.

2 Arsivde Ozellikle kor ve a’ma sifatlarina iliskin cok sayida kayit bulmak mimkindar. Maarif
kayitlarinda a’ma, dilsiz ve sagir okullarina iliskin ¢okca belge vardir. Bir 6rnek igin bkz. COA,
MF.MKT, 819/27, H.9.10.1322.

% Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelliler i¢in Kullanilan Tabir, Lakap ve Sifatlar”, s. 735-36.

% Semseddin Sami, Kdmus-1 Tiirki, s. 349.

27 Muallim Naci, Lugat-1 Néci, istanbul: Asir Matbaasi, 1317, s. 22. Kelime Tiirkce’de ahras,
ahraz seklinde de kullanilmaktadir. Salim Ogiit, “Dilsiz”, TDV islam Ansiklopedisi, 1994, C. 9,
s. 303.

% Cevdet Erddl, “Osmanl’nin Es.ngellilere Verdigi Onem Arsiv Belgelerinde”, https://www.
aa.com.tr/tr/turkiye/prof-dr-cevdet-erdol-osmanlinin-engellilere-verdigi-onem-arsiv-
belgelerinde/1327912, ET.15.10.2019. Hirii Saglam Tekir, “Toplumsal Hayatta Karsilastiklari
Zorluklarla Osmanli Devleti'nde Sagir, Dilsiz ve Amalar”, Osmanli Mirasi Arastirmalari
Dergisi, C. 3,S. 7 (2016), s. 59-60, doi:10.17822/omad.2016.43.

¥ Yavuz Bahadiroglu, “Engellilere Osmanli Yaklasimi”, Yeni Akit, (12.2013).

3 Hayreddin Karaman vd., Kur’an Yolu Tiirkce Meal ve Tefsir, Ankara: Diyanet isleri Baskanlig
Yayinlari, 2014, s. 5/552. Kuran’da engelli konusu igin bkz. Miinir Tezcan, “Kur’an’in Bedensel
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Hz. Peygamber’in yasadigi dénemde cok sayida engelli sahabe oldugu
tespit edilmistir. Hz. Peygamber’in bu sahabeler ile olan iliskileri, islam’in
engellilere yaklasimini ortaya koymaktadir.’* Hz. Peygamber, engellilere gesitli
kamu gorevleri vermis, boylece topluma yik olarak goérilmeden, toplumla
bitiinlesmelerini saglamistir2 Misliiman tarihgilerden Muhibiiddin ibn
Fehd’in, 1543 yilinda agir hastalik gecirmis veya duyusal ve fiziksel engelli
onemli sahsiyetlerle ilgili yazmis oldugu bir kitap bulunmaktadir.

islam anlayisina uygun davranmak isteyen Osmanlilar, engellilerin
istihdaminda kolayliklar saglamiglardir.3* Engellileri, engel durumlarina uygun
mesleklerde istihdam etmeye calismislardir. Gorme engelliler, kendilerine
uygun olan hafizlik egitimine yonlendirilmisler ve miiezzin olarak istihdam
edilmislerdir. isitme engelliler, sarayda ve mahkemelerde, gizli konusmalarin
dinlenilmemesiamaciyla gérevlendirilmistir. Cliceler, fiziksel glic gerektirmeyen
hizmetlerde ¢alistirlimistir.

Sagir ve dilsizlerin sarayda calismaya baslamalari Il. Mehmed veya |.
Bayezid donemlerine rastlamaktadir.?* GUinimuzde Bakanlar Kurulu’'nda sagir
ve dilsizlerin istihdam edilmesinin kékeni Osmanliya dayanmaktadir.>

Mehmed Sireyya, Sicill-i Osmani adli eserinde, kisilerin tanindigi sifatlar
olan sadir, topal, ¢olak, kér, sehla gibi ifadelere yer vermistir. Bu kisiler
arasinda vezir, vali, nisanci, sadaret kethiidasi ve kadi gibi nemli gérevliler
oldugu gériilmektedir3® Sadrazamlar arasinda Mehmed Pasa ve Abdullah
Pasa fiziksel engelleri sebebiyle boynuegri lakabiyla anilmislardir. lll. Ahmed
dénemi sadrazami Ahmed Pasa ise sehla lakabiyla bilinmektedir. Sadrazam

Engellilere Yaklasimi”, KSU llahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 10 (2007), s. 137-86. Erdogan,
“Islam Hukukunda Engelliler: Engelliligin Fikhi ve Hukuki Sorunlari”, s. 67—-69.

31 Eser, calismasinda islam ve engelliler {izerine yapilan ¢alismalara deginmis ve sahabelerin
engel tirleri ve Hz. Peygamber ile iliskileri Gizerine kiymetli bir galisma yapmistir. Mithat
Eser, Engelli Sahabiler, istanbul: Nesil, 2013.

32 H. ibrahim Sarikaya, islam’in Engelliye Bakisi, istanbul: Bilge Kiltiir Sanat, 2011, s. 60 vd.
Resat Ahmet Agaoglu, “Hadisler Isiginda istihdam Anlaminda Engellilere Yénelik Tutum”,
Kilis 7 Aralik Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 10 (2019), s. 273-89. Saffet
Sancakli, “Hz. Peygamber’in Engellilere Karsi Bakis Agisinin Tespiti”, Dinbilimleri Akademik
Arastirmalar Dergisi, C. 6, S. 2 (2006), s. 53.

3 Sami es-Sakkar, “ibn Fehd, Muhibiiddin”, TDV islam Ansiklopedisi, 1999, C. 19, s. 486-487.

3 Erdél, “Osmanl’nin Engellilere Verdigi Onem Arsiv Belgelerinde”. Belemir Erken, Dil Siikitta
Eller icraatta: Osmanli Sarayinda ve Toplumunda Dilsizler, Ordu Universitesi, 2015, s. 34.
Nejla Giinay, “Osmanl Devleti’/nde Engellilerin istthdami ve Saray Teskilatinda Dilsizler”,
International Journal of Cultural and Social Studies, C. 2, S. 1 (2016), s. 62—73.

35 Bahadiroglu genellikle zeki ve kultiirli olan clcelerin, daha Ust gorevlere yukseldiklerini
belirtmistir. Bahadiroglu, “Engellilere Osmanh Yaklagimi”.

36 Abdiilkadir Ozcan, “Dilsiz”, TDV islam Ansiklopedisi, 1994, C. 9, s. 304. Erken, Dil Siikitta.

37 Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Sarayi'nda Engelliler ve Dilsiz Dili”, Ttirkiye Gazetesi, (08.2017).

3 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, istanbul: Tarih Vakfi Yurt, 1996.
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Osman Pasa ayagindan yaralandiktan sonra, Recep Pasa ise gecirdigi hastalik
sonrasi topal lakabini almislardir. Ust diizey gorevlilerin engelleri ile iliskili
lakaplarla anildiklarina dair bilgilere ulasilabilmektedir. Ancak diger gorevliler
icin kullanilan sifatlarin engelleri ile ilgisi bulunup bulunmadigi hakkinda
ayrintili bilgiler bulmak her zaman mimkin degildir. Ancak engelleri sebebiyle
bu sifatlarla anilmis olmalari kuvvetle muhtemeldir.* Ahmed Cevdet Pasa,
nakibl’l-esraf Tahsin Bey’in hem colak, hem tek gozlii, hem de diiztaban
oldugundan bahsetmektedir.® Kisilerin sahip olduklari engellere bakilmadig,
gorevlerini yapip yapamadiklarina 6nem verildigi anlasiimaktadir.

Tanzimat doneminde engellilere yonelik sosyal politikalar stirdtrdimastur.
Bu donemde engellilere yonelik yeni egitim ve sosyal hizmet kurumlari
kurulmustur. Kanunlastirma ¢alismalarinda da engellilere yonelik hikiimler yer
bulmustur. Calisanlarin engelli olmasi, emeklilikleri gibi durumlar, kanunlar ile
diizenlenmistir. Ornegin 1886 yilinda hazirlanan “Kiigiik Zabitan ve Neferatin
Tekalide istihkak Veren illet ve Sakatliklarini Miibeyyin Talimat”* ile bir calisan
grubuna emeklilik hakki veren engeller dizenlenmistir. Bu talimatin farkl
kisimlarinda, engeller ayrintili olarak tasvir edilmistir.

3. islam-Osmanl hukukunda hakimde aranan saglkh ve saglam olma
niteligi

islam-Osmanli hukukunda, hakimlerde giiniimiizde aranan niteliklere benzer
nitelikler arandigi gibi islam hukuku tarafindan aranan ézel niteliklerin bulundugu
gorilmektedir. islam hukukunda yer alan giinimiize benzer niteliklerden biri
de saglam ve saglikli olma olgttudir. Hakimin, 6niine gelen uyusmazliklari
¢ozebilmesi icin bir takim engellerin olmamasi gerektigi dustintlmustar.”

Engellilik hak ehliyetini etkilemeyen, fiil ehliyetine etkisi olan bir durumdur.
Bitlin engelliler hak ehliyetine sahiptir. Fiil ehliyeti bakimindan ise engel
turlerini ayri ayri degerlendirmek gereklidir.* Osmanlida kadilarin, yargi
gorevlerinin disinda, malki, mali ve diger bazi alanlarda goérevleri oldugu
bilinmektedir.*# Hakimlik mesleginin icrasi bakimindan fiil ehliyetini ortadan

3 Konu hakkinda bkz. Simsek, “Osmanli Devleti’nde Engelliler i¢in Kullanilan Tabir, Lakap ve
Sifatlar”, s. 728-40.

4 Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir-i Cevdet, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1960, c.2, s.153.

4 Distur 1/5, Kigiik Zabitan ve Neferatin Tekailide istinkak Veren illet ve Sakatliklarini
Mibeyyin Talimat, s. 437.

42 Bilmen, Hukuki islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, s. 8/210 vd. Berki, islam Seriatinde
Kaza Tarihi ve ifta Miessesesi, s. 19.

4 Erdogan, “islam Hukukunda Engelliler: Engelliligin Fikhi ve Hukuki Sorunlari”, s. 170 vd.

4 Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, s. 252. Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
S6zIigii, c.2, s. 120-121. ilber Ortaylh, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devletinde
Kadi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1994. Mustafa Sentop, “Kadi”, Encyclopedia of the Ottoman
Empire, Facts on File, 2009, s. 304. Feda Samil Arik, “Osmanlilarda Kadilik Miiessesesi 1”,
OTAM, S. 8 (1997), s. 25 vd.
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kaldiran veya azaltan engellerin olmamasi gereklidir. Zihinsel engeller genellikle
fiil ehliyetini azaltan veya ortadan kaldiran engellerdir. Fiziksel engellerin ise
fiil ehliyeti Gzerinde etkisi yoktur. Duyusal engeller, fiil ehliyeti igin birer 6n
sart kabul edilmistir. Bilgin, selahiyet kavrami ile ifade ettigi bu 6n sarty, kisinin
maddi ve cismani olarak elverisli olmasi seklinde tanimlamistir. Dogustan
sagir, dilsiz, ebleh ve akil hastasi olanlar selahiyete sahip olmadiklarindan fiil
ehliyetli hale gelmeleri mimkin goriilmemistir.+

Atar, konuya iliskin Maverdi, Ferra, Gazali, Kasani ve Serahsi gibi alimlerin
eserlerinden hakimlerde aranan vasiflari 6zetlemis ve yedi madde halinde
saymistir. Bu yedi maddeden ikisi engellilige iliskindir. Vasiflar arasindaki
akil vasfi zihinsel engellilik ile duyu organlarinin saglam ve saglikli olmasi ise
duyusal engellilik ile ilgilidir.* Kaynaklarin genel olarak fiziksel engellilik ile ilgili
bir sarta yer vermedigi gérilmektedir.

1838 yilinda ¢ikarilan Tarik-i iImiye’ye Dair Ceza Kanunnamesine yapilan
zeylde kanunname 6ncesi atananlarin sinava tabi tutulmalari gerekli ise de
hakimler arasinda pek ¢ok alil ve ihtiyar var denilerek bundan vazgegcildigi ifade
edilmistir. Alil ve ihtiyar olanlarin gecim kaynaklarinin kalmayacagi gerekge
olarakilerisurilmustir.” Zeylden anlasilan hakimler arasinda hasta ve yaslilarin
bulundugudur. Hastaligin ve yasliligin, hakimlik icin bir engel gérilmedigi veya
gorevlerini yapmaya engel derecede olmadigi anlasiimaktadir.

Mecelle’nin 1794. maddesinde hakimin temyiz-i tamme muktedir olmasi
gerektigi duzenlenmistir. Hikimde, kiicik ve matuh kisilerin hakimlik
yapmalarinin caiz olmadigi belirtilmistir.®® Kanun koyucu, bu engellerin iyiyi
kotliden tam olarak ayirmaya engel oldugunu kabul etmistir.

Hakimlik icin taniklik ehliyetine sahip olmak gerektigi klasik kaynaklarda
ifade edilmistir. Tanikhga ehil olmayanlarin, hakimlige ehil olmadig
belirtilmistir®® Bu goris ibn Abidin tarafindan, ibn Kemal'e dayandirilarak
aktarilmistir>* Mecelle’nin 1686. maddesinde konusma ve isitme engelli

% Ahmet Bilgin, islam Hukukunda Gergek Kisilerin Ehliyeti, Dicle Universitesi, 1989, s. 72.

% Atar, islam Adliye Teskilati, s. 102.

4 Kanunname ve zeylinin tam metni i¢in bkz. Musa Cadirci, “Tanzimat’in ilani Siralarinda
Osmanli imparatorlugunda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli Tarik-i ilmiyye’ye Dair Ceza
Kanunnamesi”, Tarih Arastirmalari Dergisi, C. XIV, S. 25 (1981), s. 139-61.

4 Ali Himmet Berki, A¢iklamali Mecelle, Hikmet, 1982, s. 407. Bilmen, hakime iliskin sartlarda
Mecelle’nin bu hiikmiinii tekrar etmistir. Bilmen, Hukuk: islamiyye ve Istilahati Fikhiyye
Kamusu, s. 8/210 vd.

4 Abdullah b. Mahmud Mevsili, el-ihtiyar, cev. Mehmed Keskin, istanbul: Samil, 1968, s. 2/98
vd. Hocaeminefendizade Ali Haydar, Diirerii’l Hiikkdm Serh-i Mecelletii’l Ahkdm, istanbul:
Hukuk Matbaasi, 1330, s. 4/672. “Sahadete ehil olmayan Zeyd kazaya ehil olmaz” fetvasi
icin bkz. Menteszade Abdiirrahim, Fetdvd-yi Abdiirrahim, istanbul: Darii’t Tibaatii’l Amire,
1243, s. 414.

50 fbn-i Abidin, Reddiil Muhtar Ale’d Diirri’l Muhtar, cev. Mehmet Savas, istanbul: Samil, 1985,
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kisilerin tanikhklarinin gegersiz oldugu dizenlenmistir. Yani tanikligi gegersiz
olan konusma ve isitme engelliler, Ali Haydar Efendi'nin kistasina gore
hakimlige de ehil degildir.

Hakimin atanmasinda etkili olan niteliklerin kaybedilmesi azil sebebidir.>
Ali Haydar, hakimlik meslegine baslarken saglikh olan bir kisinin, gorevi
sirasinda engelli hale gelmesi durumunda, gorevinin sona erecegini
belirtmistir.s Fetdvdyi Hindiyye’de yer alan gériis de ayni yéndedir. Ayirt etme
gliciinii veya duyu organlarini kaybeden hdkimin azledilecegi belirtilmistir.
Osmanl uygulamasinda saglkli olma sartini kaybetmesi sebebiyle kadilarin
azledilmesinin nadir gorilen bir durum oldugu anlasilmaktadir. Arsivde
konuya iliskin rastladigimiz 6rnek sayisi oldukca az oldugu gibi, konuya
iliskin calismalarda da ¢ok fazla 6rnek bulunmamaktadir. 16. yizyilda ilmiye
mensuplarini inceleyen Beyazit, kadilarin azil sebepleri arasinda saglik sartinin
kaybedilmesine yer vermemistir>* 17. ylzyllda Rumeli'yi inceleyen Alan,
konuya iliskin 6rnekler bulundugundan bahsetmis ve bir érnek vermistir.®
16. yizyil sonlarina iliskin bir diger 6rnekte, gérme yetisini kaybettigi iddia
edilen kadi hakkinda tahkikat yapilmasi; evrak okumaya engel seviyede olup
olmadiginin bildirilmesi istenmektedir.>

Mecelle’nin 1794. maddesinde sayilan gdérme ve isitme engelleri ile akil
zayifligi meydana gelen hakimin artik hilkiim veremeyecegi ifade edilmistir.
Ancak hakim gorevinden alinmadan engeli ortadan kalkarsa, tekrar gérevine
devam edebilir denmistir.>” Safii gorlisii bir defa azledilen hakimin gorev
yapabilmesi icin tekrar atanmasi gerektigi yonindedir.® Hakimin niteliklerini
kaybetmesi durumunda gorevinin kendiliginden mi sona erecegi yoksa
azledilmesi mi gerektigi tartisiimistir. Bir diger tartismali husus, gérevden
alinmadanengeliortadankalkan hakimingérevine devam edip edemeyecegidir.
Tartismalarda her iki yonde gorusler ileri strGImustar.

s. 12/102.

51 Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadi, s. 10.

52 Hocaeminefendizade Ali Haydar, Mirkatii’l Mecelle Kitab-1 Sadis-i Asar, istanbul: Mekteb-i
Sanayi-i Sahane Matbaasi, 1299, s. 7.

53 Fetdvéyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/245.

% Beyazit, kadilarin azil sebeplerine iliskin istatistiki bilgilere yer vermis ve % 2,06 gibi ktigik
oranlara dahi deginmistir. Yasemin Beyazit, Osmanli ilmiyye Mesledinde istihdam(XVI.
Yizyil), Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2014, s. 153-164.

% Ercan Alan, Kadiasker Ruznamgelerine Gére XVII. Yiizyilda Rumeli’de Kadilik Miiessesesi,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisi, 2015, 5.132.

5 COA, A.DVNS.MHM.d, 48/425, H.6.10.990.

57 Ali Haydar, Mirkatii’l Mecelle Kitab-1 Sadis-i Asar, s. 7.

%8 Mustafa El-Hin, Mustafa EI-Buga, Ali Es-Serbeci, Biiyiik Safii Fikhi, gcev. Ali Arslan, Huzur
Yayinevi, 1994, s. 243 vd.
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30 Temmuz 1914 tarihli Hilkkam-1 Ser’inin Evsaf ve imtiyazati Hakkinda
Kanun’un 1. maddesinde kadi olabilmek i¢in aranan nitelikler sayilmistir. Bu
nitelikler arasinda dogrudan saglikh ve saglam olmak niteligi yer almamistir.
Ancak Mecelle’nin 1792. ve 1794. maddelerindeki sartlari tasimak hikmi
vardir.®

Hakimin saglam ve saglikli olmasi sartini genel olarak degerlendirdigimizde,
kaynaklarin daha c¢ok duyusal engeller Gzerinde durduklari gérilmektedir.
Zihinsel engellerden ise kisaca bahsedilmis ve tartisiimadan hakimlik
meslegine engel oldugu belirtilmistir. Fiziksel engellerin hakimlik meslegine
engel olduguna iliskin bir diisiinceye ise kaynaklar yer vermemistir.

4. Cesitli engeller ve hakimlik gorevinde etkisi

Engelli kavramini tanimlayan Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde,
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerdeki kayiplar engellilik sebebi
olarak kabul edilmistir. Yani Kanun, dort engellilik tiirinden bahsetmektedir.
Calismamizda zihinsel ve ruhsal engeller ayni baslik altinda, duyusal engeller
ise isitme, gdorme ve konusma engelleri olarak alt basliklar altinda ele alinmistir.

Engellilik, bir veya birden fazla engelin bulunmasi seklinde olabilir. Engellilik
turleri, hakimlik meslegini icra i¢cin aranan saglam ve saglkli olma sart
bakimindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken elbette hakimlik
mesleginin Ozellikleri dikkate alinmaldir. Hakimlik meslegi icra edilirken
engellerin, muhakeme giicl, dinleme, soru sorma, kesif yapma ve temsil
kabiliyeti gibi kullanilmasi gereken hususlara etkisi Gzerinde durulmahdir.

a. Zihinsel engeller

Zihinsel engeller, hakimlik meslegine iliskin en az tartisilan engel tiridur.
Hakimin niteliklerine iliskin kaynaklar, hakimin akil sahibi olmasi yaninda zeki
ve feraset sahibi olmasi gibi ek niteliklerden de bahsetmislerdir.* Bu sebeple
zihinsel engelli kimselerin hakimlik yapmasi konusu tartismaya kapali olmustur.

Fetdvdyi Hindiyye’'de, gérevi sirasinda aklini kaybeden hdkimin azledilecegi
belirtilmistir.s* Zihinsel engelin, hakimlik gérevine baslanmasina engel olacagi
evleviyetle kabul edilmelidir. Zihinsel engel, hakimlik mesleginin icrasina
dogrudan etki edeceginden, hangi asamada olursa olsun goreve engel
olacaktir.

Tanikhk ehliyeti sartlarinin, hakim olmak igin de gerekli oldugu kaynaklarda
yer almistir. ibn Abidin, bu bilgiyi ifade ettikten sonra, akilli olmak sartini,

5 Diistur 2/6, “Hitkkam-1 Ser’inin Evsaf ve imtiyazati Hakkinda Kanun”, (1914), s. 1028.
% Maverdi, 53. ibn Kayyim, Turuk, 4.
81 Fetdvdyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/245.
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taniklik sartlari arasinda saymistir.2 Akil hastaligi, Alzheimer gibi bazi zihinsel
engeller, temyiz kudretini tamamen ortadan kaldirdigi icin,® bu tlr engellilerin
hakimlik yapmasi mimkin degildir.

Mecelle, 1794. maddesinde hakimin temyiz-i tamme; yani iyiyi kétiden
tam olarak ayirma giiciine sahip olmasi gerektigini diizenlemistir.>* Mecelle’nin
1794. maddesinde, matuh kisilerin hakimlik yapmasinin caiz olmadigi
diizenlenmistir. Matuh, bunak®, akil zayifi®t gibi anlamlarda yorumlanmistir.
Mecelle’nin bu dlizenlemesinden anlasilan, temyiz kudretini tamamen
ortadan kaldirmasa da azalmasina sebep olan engeller, hakimlik mesleginin
icrasina etki etmektedir.

Yaslihk ve hastalik sebebiyle saghkli disiinemeyen kisilerin hakimlikten
azledilmesi gerektigini dile getiren islam hukukculari vardir.s’ Yargilama gérevi
de bulunan kazaskerler arasinda hastalik, sakatlik ve bunama gerekceleriyle
azledilenler vardir. Mieyyedzade Abdurrahman Efendi’'nin Rumeli Kazaskeri
iken bunama gerekgesiyle gorevden alindigi aktariimistir.®8 Seyhilislam Sadik
Mehmed Efendi, isleri ylritecek akil ve zihin glici azaldig icin azledilmistir.®
Dimaginda halel ariz olmasi, dimag ihtilali ve dimaginda fesat olmasi gibi
ifadeler zihinsel engelleri belirten ifadeler olarak kullanilmistir. ismailgecidi
kadisi Huseyin, dimagina halel ariz olmasi sebebiyle degistirilmistir.”

Mecelle’nin 944. maddesinde akil hastalarini sirekli ayirt etme giiciinden
yoksun olanlarve bazen ayirt etme gliciinden yoksun olanlar seklinde ayirmistir.
Ayirt etme glicinden sirekli yoksun olmayanlarin, saglikl dénemlerindeki
tasarruflarinin tam fiil ehliyetine sahip kisilerin tasarruflari gibi olacagi 980.
maddede dizenlenmistir. Sadece nobetleri sirasinda ehliyetlerini kaybeden,
diger zamanlarda ise tam fiil ehliyetine sahip olan epilepsi hastalarini,
temyiz kudretinde azalma olan diger hastalardan ayri degerlendirmek
gereklidir. Nobet sikligina gore bir degerlendirme yapmak gerekli olmakla
birlikte kanaatimiz epilepsinin hakimlik meslegini icra bakimindan bir engel
olusturmadigi yonindedir.

8 jbn-i Abidin, Reddiil Muhtar, s. 12/99.

8 Erdogan, “islam Hukukunda Engelliler: Engelliligin Fikhi ve Hukuki Sorunlar”, s. 170.

& Berki, Agiklamali Mecelle, s. 407.

& Berki, Agtklamali Mecelle, s. 407. Bilgin, aptallik, delilik ve budalalik gibi durumlarin akil
zayifligi oldugunu ifade etmistir. idiot, embesil ve debilin budalalik kapsaminda oldugunu
belirtmistir. Sagir, dilsiz ve kérlerin ise akil zayifi olmadiklari vurgulanmistir. Bilgin, islam
Hukukunda Gergek Kisilerin Ehliyeti, s. 128-29.

¢ Ali Haydar, Diirerii’l Hiikkdém Serh-i Mecelletii’l Ahkdm, s. 4/672.

7 El-Hin, EI-Buga, Es-Serbeci, Bliyiik Safii Fikhi, s. 243 vd.

% Mustafa Sentop, Osmanli Yargi Sistemi ve Kazaskerlik, istanbul: Klasik Yayinlari, 2005, s.
77-78.

% [Imiyye Salnamesi, s. 401.

% MA, RKR, 210/33, s.6’dan aktaran Alan, Kadiasker Ruznamcelerine Gére XVII. Yiizyilda
Rumeli’de Kadilik Miiessesesi, s.132.
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b. Fiziksel engeller

Kaynaklarda hakimlerin vasiflari arasinda fiziksel engelli olmamak sartina
yer verilmedigi icin, fiziksel engelliler islam ve Osmanli hukukunda hakimlik
yapabilmesi en olasi engelli sinifi olarak goriinmektedir. Fiziksel engelli bir
kisi, hakimlerin nitelikleri arasinda sayilan akil sahibi olma ve duyusal engeli
olmama sartlarina sahip oldugunda, teorik olarak hakimlik niteligini haiz
olmaktadir.

Nebhan, hakimlik gorevi icin duyularin saglam olmasi gerektigini; ancak
azalarin saglam ve saglikh olmasinin sart olmadigini belirtmistir.”> Osmanl
uygulamasinda bazi kadilarin fiziksel engelli olarak gérev yaptiklarina iliskin
bilgilere rastlanmaktadir. Ornegin izari Celebi hakkinda topal oldugu ve
1523 yilinda kadi iken vefat ettigi bilgisi verilmistir.”2 Daha ¢ok sairlik yoni on
plana c¢ikan Filibeli Abdurrahman Vecdi’nin, “topal kad1” lakabiyla tanindigi
kaynaklarda yer almaktadir. 1599 yilinda vefat eden Vecdi, cesitli sehirlerde
miderrislik ve kadilik gorevleri yapmistir.”? Vecdi’'nin daid’l-fil; yani clizzam
hastaligi sebebiyle bu lakabi aldig1 distiniimektedir.

Seyhilislamlardan Hanefi Mehmed Efendi, yasi ilerledigi ve viicudu zayif
kaldig1 gerekgesiyle azledilmistir.”» Altunsu, azil sebeplerini sayarken sagir
olmasini da bu sebeplere eklemistir.”> ilmiye mensubu olmasi sebebiyle yer
verdigimiz Hanefi Mehmed Efendi 6rneginde, gorevi yapmaya engel derecede
bir engellilik hali yaninda duyusal engelinin bulundugu anlasiimaktadir. Yani
seyhilislamin azli sadece fiziksel engeli ile ilgili gorinmemektedir. Benzer
sekilde Anadolu Kazaskeri Saban Efendi, yasli ve malul oldugu gerekgesiyle
gorevden alinmis, yerine bir baskasi atanmistir.”

Ruznamcelerde ve milazemet defterlerinde, hakim adaylarinin fiziksel
gorindslerine dair bilgiler yer almistir. Adaylarin ellerinde ve yizlerinde
bulunan yaralardan kayitlarda bahsedilmistir.” Elde veya ylzde yara izi gibi
fiziksel gorinise iliskin durumlarin hakimlik meslegine kabul icin engel
olusturmadigi anlasiimaktadir.

7L Muhammed Faruk Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, gev. Servet
Armagan, Sonmez Negriyat, 1980, s. 567.

2. Mehmed Stireyya, Sicill-i Osmani, s. 3/733.

73 Hasan Kavruk, Bahir Selguk, Filibeli Vecdi ve Divan’i, Ankara: T.C. KlltUr ve Turizm Bakanligi,
2017.

¢ fImiyye Salnamesi, s. 385. Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmanf, s. 605.

75 Abdulkadir Altunsu, Osmanli Seyhiilislamlari, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1972, s. 86.

76 COA, C.ADL, 75/4532, H.25.06.1140.

77 Zeynep Ayhiin Ozbek, 1-2 Nolu Miilazemet Defteri (Tahlil ve Dederlendirme), Marmara
Universitesi, 2006, s. 64—65. Esra Evsen, Osmanli iImiye Teskilatinda Miilazemet Sistemi
(18. Yiizyil Ornegi), Marmara Universitesi, 2009, s. 37. Hacer Yetim, 1217-1224 Tarihli
Miilazemet Defterleri ve Miilazemet Sistemi, Marmara Universitesi, 2009, s. 31.
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Osmanlilara iliskin cesitli kaynaklarda, kadilarin da lakaplariyla anildiklar
ornekler vardir. lll. Murad donemi kadilarindan Bezmi Abdullah Celebi, “topal
kad1” lakabiyla taninmistir.® Ayni zamanda divan sairi olan Abdullah Celebi,
ilim ve irfan sahibi, yetenekli bir kisi olarak tasvir edilmistir.” Uzuncarsili, 17.
ylzyil ortalarinda kadiliktan miderrislige gegen Mustafa Efendi’nin Kadi Topal
Mustafa olarak tanindigindan bahsetmektedir.® Aksakligi sebebiyle topal
lakabiyla taninan seyhtlislam Ataullah Mehmed Efendi, Galata, Mekke ve
istanbul kadiliklari yapmistir.s:

GUnUmuzde fiziksel engellilerin hakimlik yapmasi konusundaki diizenleme
yoruma aciktir. 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu 9/A hiikminde,
miulakatta ilgilinin genel ve fiziki goriniminin meslege uygunlugunun da
degerlendirilecegi diizenlenmistir. Bu degerlendirmede ylizde veya viicudun
sair yerlerinde yer alan sabit izlerin nasil degerlendirilecegi, Mulakat
Kurulu’nun takdirine birakilmistir. Kurulun bu gerekcelerle adaylara dusuik
puanlar vermeleri yetkileri dahilindedir.

Osmanl Devleti'nde, fiziksel engellerin kadilik meslegini yapmaya engel
olarak goriilmedigi anlasiimaktadir. Yine ginimizde Milakat Kurulu'nun
takdirine birakilan fiziksel gériints konusundarastlanilan érnekler, Osmanlilarin
glnimizu asan bir genislikle konuya yaklastiklarini ve viicutlarinda kalici iz
bulunan kisilerin de kadilk yapabildigi anlasiimaktadir.

c. Duyusal engeller
Genel olarak

islam hukukunda meslegin icrasi icin hakimin duyu organlarinin saglam ve
sihhatli olmasi sart yer almaktadir.2 izmirli ismail Hakki da “kadida selamet-i
havas sarttir” diyerek, hdkimin duyularinda eksiklik olmamasi gerektigini
ifade etmistir.®> Maverdi, yargilama sirasinda, hakli ve haksiz tarafin, dogru
ile yalanin, ikrarin ve inkarin, gérme ve isitme duyulari ile anlasilabilecegini
soylemektedir.®* Berki de gérme, konusma ve isitme yeteneginden yoksun
olanlarin hakim olamayacaklarini tekrar etmistir.ss

8 Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmanf, s. 372.

7 smail Hakki Aksoyak, “Bezmi, Derviszade Kadi Bezmi Abdullah Celebi”, Tiirk
Edebiyati isimler Sézliigi, 2015, http://www.turkedebiyatiisimlersozlugu.com/index.
php?sayfa=detay&detay=7223.

8 jsmail Hakki Uzuncarsil, Osmanli Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1988, c.3, 5.540.

8 Mehmet ipsirli, “Atdullah Mehmed Efendi, Topal”, TDV islam Ansiklopedisi, 1991, C. 4, 5.47.

8 Aydin, “Hakimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, s. 39—-150.

8 jsmail Hakki, Kitabi’l ifta ve’l Kaza, s. 8.

8 Ebu’l-Hasan Maverdi, El Ahkamu’s Sultaniyye, istanbul: Bedir Yayinevi, 1976, s. 75.

8  Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku 1, Ankara: Diyanet Isleri Reisligi, 1955, s.
39.
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Safiiler ve Hanbeliler, hdkimin isitme, gérme ve konusma engeli olmamasi
gerektigini ifade etmislerdir.® Yani Hanefi hukukcular gibi Safii ve Hanbeli
hukukgularin  ¢cogunlugu, hakimin duyularinin saglam ve saghkli olmasi
gerektiginde hemfikirdir.

d. isitme engeli

isitme engelinin hakimlik meslegi icin bir mani teskil edip etmedigi ve
kismi isitme engelinin hakimlik meslegine etkisi hakkinda, olumlu ve olumsuz
gorisler ortaya atilmistir. isitme engelli kisinin hakimlik yapamayacagini
savunan gorisler agirliktadir. Hanefi okulunun klasik kaynaklarindan el-
Ihtiyar’da isitme engelli bir kisinin taraflari ayirt edebileceginden bahisle
kadilik yapabilecegini kabul edenler oldugunu belirtmektedir. Ancak kisinin
ikrarini duyamamasi durumunda hak kaybina sebep olacagi disiincesiyle
kadilik yapamayacadini diisiinenler oldugu da aktarilmistir.s

isitme duyusu, hakimlik icin dnemli sartlardan biri olarak kabul edilmistir.
Diger organlarinin ve duyularinin saglam olmasi durumunda dahi, isitme
engelli kisinin hakimlik yapamayacagl kabul edilmistir.®* Davaci ve davaliyi
hicbir sekilde duyamayacak olanlara, hakimlik gorevinin verilmesinin caiz
olmadig, fetvalarda yer almistir.®

isitme engelli bir kisinin hakimlik yapip yapamayacagi konusunda, isitme
kaybi seviyesine goére farkli gériisler oldugu goériilmektedir. ibn Abidin, isitme
yetenegi hi¢ olmayan kisilerin hakimlik yapamayacagini; kismi isitme kaybi
olan kisilerin durumunun ise tartismali oldugunu belirtmistir. isitme engelli
kisinin, davanin taraflarini ayirt edebilecegi belirtilmis; bu sebeple hakimlik
yapmasinin miimkin oldugu dile getirilmistir.

Berki, hakimlik meslegine engel arizalari sayarken, yiiksek sesi isitemeyecek
bir seviyeden bahsetmistir®® Bu goéris Mecelle hikmid ile uyumludur.
Mecelle’nin  1794. maddesinde, taraflarin ylksek sesli konusmalarini
duyamayan kisilerin hakimlik yapmasinin caiz olmadigi hiikmia yer almistir.
isitme engelinin derecesine gore farkli gériisler ortaya ciktigi gériilmektedir.
Kismi bir isitme engeline sahip olanlarin hakimlik meslegini icra etmesine,
daha olumlu yaklasiimistir.

8  Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istlahati Fikhiyye Kamusu, s. 8/216-217.

8 [sitme engellinin kadihginin caiz olmadigini diisiinenler, ilk ikrarin duyulmamasi sonrasi
ikrar edenin ikrarindan donmesi durumunda hak kaybi olacagini belirtmislerdir. Mevsili, el-
ihtiyar, s. 2/98 vd. Konuya iliskin Safii okulunun gériisii de Hanefi okulu ile benzerdir. EI-Hin,
El-Buga, Es-Serbeci, Biiyiik Safii Fikhi, s. 243 vd.

8 Maverdi, El Ahkamu’s Sultaniyye, s. 75.

8 Seyhiilislam Yenisehirli Abdullah Efendi, Behcetii’l-Fetdvd, ed. Silleyman Kaya vd., istanbul:
Klasik, 2011, s. 435.

% jbn-i Abidin, Reddiil Muhtar.

91 Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku 1, s. 39.
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Fetvalarda sagir olarak ifade edilen, tam duymayan kisiye nazaran, kismi
duyma yetenegi olan atraslardan bahsedilmistir. Yiksek sesle konusulanlari
duyabilen atrasin, hakim olabilecegi kabul edilmistir.>

18. yiizyil ortasinda vefat etmis olan Sidki Abdullah Efendi’'nin meshur bir
kadi olup, isitme engelli oldugu bilgisi aktarilmistir.®* Sidki Efendi’ye iliskin
tasavvuf kaynaklarinda bir dervis hikayesi ile divan sairi olmasi hasebiyle
edebiyat kaynaklarinda bilgilere rastlanmaktadir. isitme engelli oldugu fakat
genis bilgili, dirlst, basiretli bir kisi oldugu bilgileri verilmistir.»

e. Gorme engeli

Gorme engelinin hakimlik meslegini yapmaya engel olacagi, agirhkli olarak
tercih edilen goristiir. Gorme engelli kisinin hakimlik yapamayacagi, fetvalarda
yer almistir.®s Abdirrahim Efendi, ama olan bir kisinin kadilik yapmasinin caiz
olmayacagini belirtmistir.*s Gérme engeli, taniklik ehliyetinin de sartlarindandir.
Dolayisiyla hakimlik meslegini yapabilmek icin gériiyor olmak sarttir.””

Fetdvdyi Hindiyye’de hékimlik yapacak kisilerde bulunmasi gereken sartlar
sayilirken, “iki g6zt kér olmamak” ifadesi kullaniimistir.® Bu ifadenin mefhumu
muhalifinden anlasilan, tek gozi gorenlerin hakim olmalarinin mimkin
oldugudur. Gérme engellinin kadilik yapamayacagl gorusi, taraflari ayirt
edememesi ve sesleri karistirma ihtimali olmasi savlariyla ileri stirilmustir.®
Tek gbzl goren bir kisinin taraflari ayirt etmesi mimkiin oldugundan, kadilik
icin aranan sarti bu agidan tasidigi soylenebilir. Osmanli uygulamasinda
“Kor Tahsin” lakabiyla taninan, gesitli sehirlerde kadilik yapmis ve Rumeli
kazaskerligine kadar yikselmis olan Tahsin Hasan Bey’in bir gozi gérmedigi
icin bu lakapla anildigi ifade edilmistir.2

Suayb Peygamberin gérme bozukluklari olmasindan yola ¢ikarak, gérme
engelli kisilerin hakimlik yapabilecegini kabul eden bazi Safii dlimler vardir.
Ancak ¢ogunluk gérme engellilerin hakimlik yapamayacagini savunmustur.

9 FetGvdyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/219. Seyhiilislam Yenisehirli Abdullah Efendi,
Behcetii’l-Fetdvd, s. 435.

% Mehmed Slreyya, Sicill-i Osmanf, s. 1505.

% Mehmet Akgara, “Abdullah Sidki Efendi”, Tiirk Edebiyati isimler Sézliigii, 2015, http://www.
turkedebiyatiisimlersozlugu.com/index.php?sayfa=detay&detay=6688.

9 Catalcal Ali Efendi, Fetdvd-yi Ali Efendi, ed. H. Necati Demirtas, istanbul: Kubbealt, 2014, s.
1/564.

% Menteszade Abdurrahim, Fetdvd-yi Abdirrahim, s. 414.

97 Mevsili, el-ihtiyar, s. 2/98 vd. ibn-i Abidin, Reddiil Muhtar, s. 12/99.

% FetGvdyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/219.

9 Mevsili, el-ihtiyar, s. 2/98 vd. EI-Hin, El-Buga, Es-Serbeci, Biiyiik Safii Fikhi, s. 243 vd.

10 Mehmed Stireyya, Sicill-i Osmani, s. 1619.

101 Adnan Kosum, islam Hukuk Doktrininde Yargi Hatalari, Isparta: Fakiilte Kitabevi, 2004, s. 42.
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imam Malik de gérme engelli bir kisinin hakimlik yapabilecegi gorisinii
savunan az sayida alim arasindadir.»:

Osmanli Devleti’nde yargi yetkisi bulunan bir kurum olan Meclis-i Vala’da
tyelik yapmis Serif Mehmed Pasa’nin gozlerinin gormedigi bilgisi Sicill-i
Osmani’de yer almistir.® Bu kisinin gorevi sirasinda da gérme engelli olup
olmadigi anlasilmamaktadir. Elmali Kadisi iken vefat eden Nami Cafer’in de
a’ma oldugu kayitlarda yer almistir.1s

Gorevi sirasinda gorme yetisini kaybeden hakim, azledilmis sayilir. Gérme
yetisini kaybeden hakimin gozleri iyilesirse, bu durumda gorevine devam
edebilir.¢ Bir fetva orneginde, naip atamaya yetkili kadinin, gérme engeli
olustuktan sonra naibi tarafindan verilen hilkmiin durumu degerlendirilmistir.
Aleyhine karar verilen taraf, “gorme engelli bir kisi hakimlik yapamayacagindan,
onun naibinin verdigi karar gegersizdir” iddiasinda bulunmustur. Ancak bu
iddianin yerinde olmadigi ve kararin uygulanacagi, fetvada belirtilmistir.” Bu
ornekte, gorme engelli kisinin hakimlik yapamayacagini gerekce olarak ileri
siirmesi dikkate sayandir. Halkin bu konudaki gorisu bildigi ve bunu iddiasina
delil olarak kullandigi anlasilmaktadir. Yani gérme engelli bir kisinin hakimlik
yapamayacagi bilgisi, halka inmis yaygin bir bilgidir.

Osmanl uygulamasindan 16. yizyil sonlarina ait bir drnekte, gozlerinin
gormedigi iddia edilen Konya kadisi Kuddusi hakkinda, Divan’dan vyerel
ybneticilere bir yazi génderilmistir. Yazida yoneticilerin bir camide toplanip
gonderilen belgeyi kadiya okutmalari, okuyup okuyamadigi bilgisinin merkeze
bildirilmesi talebi yer almistir.’*¢ Yazinin cevabina ve yapilan muameleye iliskin
baska bir bilgiye rastlanmamistir. Ancak yazilari okuyamayacak seviyede gozleri
gormeyen kadilarin azledildigi anlasiimaktadir. Bir baska 6rnekte muderrislik
ve kadilik gorevli yapmis olan Yenisehirli Hasan Efendi’nin kor olmasi sebebiyle
emekli edildiginden bahsedilmektedir.»

192 Maverdi, El Ahkamu’s Sultaniyye, s. 75.

103 Ayhan Ceylan, “Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye’de Yargl”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VIlI, S. 1-2 (2004), s. 23—48. Serif Mehmed Pasa’nin vezirlikle
Meclis-i Vala tyeligine atandigina dair kayit i¢in bkz. COA, A.DVN.MHM, 8/53, H.20.7.1266.
Bursa Valiligi sonrasi ikinci kez Meclis-i Vala lyeligine atanma kaydi igin bkz. COA, A.DVN.
MHM, 9/68, H.20.6.1268.

104 Mehmed Sureyya, Sicill-i Osmani, s. 1590.

105 Mehmed Sureyya, Sicill-i Osmani, s. 1228.

196 Fetdvdyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/245.

107 Seyhdlislam Yenisehirli Abdullah Efendi, Behcetii’l-Fetdvd, s. 435.

198 COA, A.DVNS.MHM.d, 48/425, H.6.10.990.

19 Mehmed Sureyya, Sicill-i Osmani, s. 616.
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Gorme engellilerin hakimlik yapamayacagi yontindeki baskin gorise karsin,
hakimlik yapabileceklerini diisiinen islam hukukculari da olmustur. Osmanli
uygulamasinda tek gozi goren veya gorme yetisini kismen kaybedenlerin
hakimlik yapabildikleri anlagiimaktadir.

f. Konusma engeli

Konusma engeli olanlarin hakimlik meslegini yapamayacaklarini ileri
slirenler olmustur. Berki, dilsizlik olarak ifade ettigi konusamamayi, hakimlik
icin bir engel kabul etmistir.® Ali Haydar Efendi, Mecelle diizenlemesinde
yer almayan konusma engelli kimseleri, hakimligi caiz olmayan kisiler
arasina eklemistir.'* Fetdvdyi Hindiyye’de dogustan isitme engelli oldugu igin
konusamayan ahrasin hékim olamayacadi belirtilmistir.*»

ibn Abidin, konusma engelinin fetva vermeye engel olmadigini; ancak
yargilamaya engel oldugunu belirtmistir. Buna sebep olarak, miftinin
isaretlerinin yeterli olabilecegini; ama hakimin isaretle yetinmesinin mimkin
olmadigini gostermistir. Hakim hikim verirken, belirli zaman kaliplar
kullanmak zorundadir. Bunu yapabilmesiigin konusma yetenegine sahip olmasi
sarttir.1 izmirli ismail Hakki da kadi olma sartlarinin miifti olma sartlarindan
daha agir oldugunu, dilsizin mifti olabilecegini ancak kadi olamayacagini
belirtmistir.1

Konusma engeli konusundaki hiikiimler, tam konusma kaybi olanlar
hakkindadir. Konusma engeli olmayip konusma bozuklugu olanlar konusunda
bir hilkim bulunmadigindan, géreve engel olup olmayacagini degerlendirmek
gerekecektir.

SONUC

Yerylzinlin kadim mesleklerinden olan hakimlik meslegi, insanlarin
genellikle ragbet ettigi bir meslek olmustur. Bu nedenle hakimler, belirli
niteliklere sahip insanlar arasindan tercih edilmistir. Aranan niteliklerden
bazilari hakimlik igin elzem goriliirken, bazi nitelikler tGzerinde fikir ayriliklar
ortaya ¢citkmistir. Hakimlerin 6zellikle fiziksel agidan saglam ve saglikli olmalari,
glnimizde tartismalara konu olan niteliklerden bir tanesidir.

Turkhukukundahakimvesavcilarinmeslege kabuliinde, adaylikslreclerinde
ve meslegin devami sirasinda, gorevlerini yapmasina engel olacak engelliligi
bulunmamak hikmi yer almaktadir. Bazi engellerin degerlendirilmesi,
Milakat Kurulu’nun takdirine birakilmistir. Engellilerin hakimlik meslegine

10 Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku 1, s. 39.

11 Ali Haydar, Diirerii’l Hiikkém Serh-i Mecelletii’l Ahkém, s. 4/672.
12 Fetdvdyi Hindiyye, Haz. Komisyon, s. 6/219.

13 jpn-i Abidin, Reddiil Muhtar, s. 12/113.

114 fzmirli ismail Hakki, Kitabii’l ifta ve’l Kaza, s. 8.
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girisi onlinde yer alan yasal engellerin kaldirilmasi tartismalara konu olmus ve
bu konuda bir takim girisimler yapilmistir.zs

Engellilerin hakimlik meslegine girisi onlindeki bu engel ne kadar eskidir?
Bu ¢alisma Osmanl hukukunda engellilerin hakimlik meslegini icra etmelerine
iliskin yaklasimi ortaya koymaya c¢alismistir. Bu yaklasim, Osmanlidan
glnimize ne kadar ilerleme kaydettigimizi gostermektedir.

Hakimlik mesleginin 6zelligi geregi, bazi engellerle bu meslegin yiritilmesi
mumkiin gortilmemistir. Osmanli teorisinde ve uygulamasinda engel tirleri
ayri ayri ele alinip degerlendirilmistir. islam-Osmanli hukuku kaynaklarinda,
hakimlerin nitelikleri konusu degerlendirilirken, engellilik bakimindan duyusal
engeller hususuna yogun olarak temas edilmis, fiziksel ve zihinsel engeller
Uzerinde c¢ok fazla durulmamistir. Bu yaklasimin sebebi, duyusal engelleri
degerlendirmenin daha 6nemli gérilmesidir.

Osmanli teorisinde zihinsel engelli bir bireyin hakimlik meslegini yapmasi
tartisma konusu dahi yapilmamis, bu konudaki hikmin acik oldugu
duslintlmustir. Ayirt etme giiciinii tamamen ortadan kaldirmayan, kisa sireli
biling kayiplarina sebep olan epilepsi gibi hastaliklarin hakimlik meslegine
engel olup olmayacagl hususunda analizler yapilmasi gereklidir.

Fiziksel engeller hakimlik meslegine engel gériilmediginden, islam hukuku
doktrininde bu konuya da az temas edilmistir. Bazi kisa temaslarda fiziksel
engelli kisilerin hakimlik yapabilecegi belirtilmistir. Fiziksel engeli oldugu
halde hakimlik gorevine kabul edilmis 6rneklere Osmanli uygulamasinda
rastlanmaktadir.

islam hukuku kaynaklari ve Osmanlida fetva mecmualari en ¢ok hakimin
duyu organlarinin saglam ve saglkli olmasi Gzerinde durmustur. Hakimin
gbrme, isitme ve konusma duyularinin saglam ve saglkli olmasi gerektigi
kaynaklarda surekli tekrar edilmistir. Yine de bu engellerin, hakimin gorevini
icrasina etki edip etmedigi Gzerinde durulmustur. Kisinin gorevini yapmasina
engel olmayacak derecedeki gérme ve isitme kayiplari ile meslege kabul
edilebilecegi Gizerinde durulmustur.

Sonug olarak Osmanlilar, engellileri hakimlik meslegine kabul konusunda
daha az engel ¢ikarmislardir. Engellilerin hakimlik yapabilecegine iliskin
gorisler teoride kalmamis, uygulamaya da yansimistir. Osmanlilar bu yaklasim
ile ginim{izi asan bir uygulamaya sahip olmuslardir.

115 Milletvekilligi de yapmis olan Turkiye Beyazay Dernegi Genel Baskani Lokman Ayva, dliinyada
gorme engellilerin hakimlik yapabildiklerini, bu konudaki yasagin kaldirilmasi gerektigini
ifade etmistir. Kendisi de gérme engelli olan Ayva, iki donem hakimlerin uygulayacagi
kanunu yaptigini; gérme engellilerin dogru ile yanhsi ayirt edebilecegini belirterek,
engellerin kaldiriimasini savunmustur. “Gérme engellilerden ‘hakim’ tepkisi”, http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/gorme-engellilerden-hakim-tepkisi-40702293, 07.01.2018.
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GUnumuzde engellilerin hakimlik meslegine girisinden O6nce, meslekte
engelli olanlara iliskin kanun degisikliklerine ihtiyag vardir. 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda 6zellikle adaylarin gérevine son verilmesine
iliskin 12/b ve hakim ve savcilarin gérevlerinin sona ermesine iliskin 53/c
bentlerinde degisiklikler yapilmalidir. Her saglikli insanin bir engelli adayi
oldugu dastintldiginde, engelli duruma gelen adayin veya hakim ve savcinin
gorevinin son bulmasi, hukuki, ahlaki, sosyal pek ¢ok acidan uygun degildir.
Engellerin muhakeme giicline etkisi degerlendirilerek karar alinmahdir.

2802 sayili Kanunda, adaylara ve meslektekilere yonelik degisikliklerden
sonra, meslege kabule iliskin aranan niteliklerde degisiklik yapilmasi
muimkiindir. Ozellikle fiziksel engeller ve farkh goriinis hususlarinda, insan
onuruna yarasir bir bakis acgisi yakalanmalidir.
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GiRiS

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen iddianamenin iadesi
kurumu, uzun siliren yargilama sireclerinin 6niine gecilebilmesi ve davalarin
“tek oturum” da bitirilebilmesini temin amaciyla getirilen diizenlemelerden
biridir. Bu yéniyle iIHAS 6 nci maddesinin birinci fikrasi geregince, makul
slrede yargilanmanin temini agisindan sorusturma safhasinda tim delillerin
toplanmis olmasi 6nem arz etmektedir. Makul stirede yargilanma ilkesine ise
ogretide, “hizhilik ilkesi’ denilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 2 nci maddesinin (e) bendine gére; “kanuna
gore yetkili mercilerce sug¢ sliphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evre” olarak tanimlanan sorusturma safhasinda asil
gorevli ve yetkili makam Cumhuriyet savcisidir.

Sorusturma evresinin asil yetkilisi Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska
bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez
ceza yargilamasinin temel amaci olan maddi gercegin ortaya cikarilmasi igin
sorusturmaya baslayacaktir.

Sorusturma safhasinda ceza muhakemesinin amaci olan maddi gercege
ulasilabilmesiicintimsiijelerin siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Her sanigin
derdini anlatabilmesini, ne istedigini soyleyebilmesini, hi¢ veya geregi gibi
dinlenilmeden mahkim edilememesini, 6ne sirilen iddialari ve aleyhine olan
delilleri ¢urttebilmesini ve bu sayede muhakemenin gidisine etki edebilmesini
ifade eden ilke hukuki dinlenilme hakki (meram anlatma ilkesidir)2.

Cagdas ceza muhakemesinde sanik, hi¢ bir hakki olmayan bir sorusturma
konusu, objesi degil, belli haklari ve yukimlulikleri bulunan ve muhakemenin
gidisine etki edebilen bir muhakeme sijesidir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 170 inci maddesinin besinci fikrasina gore;
“iddianamenin sonug¢ kisminda, sliphelinin sadece aleyhine olan hususlar
degil, lehine olan hususlar da ileri strilir” hilkkmune yer verilmistir. Emredici
nitelikte bulunan bu kuralin yerine getirilmesi ¢ogu zaman siphelinin
savunmasinin alinmasiyla islerlik kazanacaktr.

Anayasamizin 90 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca; i¢ hukukumuzun
bir parcasi olan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve bu sézlesmenin
yorumunu yapan baglayici nitelikteki Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin adil
yargilanma hakkina iliskin kararlarinda etkili, yeterli ve adil bir sorusturmanin
yuriatilebilmesi igin, sliphelinin suglamalardan haberdar edilip, savunma
hakkinin taninmasi hususlari temel prensipler olmasina ragmen, sitiphelinin

1 (ZBEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden
Gegirilmis ve Giincellenmis 12. Baski, Segkin Hukuk, Ankara, 2019, s. 62.
2 GZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, age, s. 56.
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firarda olmasi, hakkinda yakalama karari bulunmasi ve makul siire aranip
bulunamamasi durumlari degerlendirildiginde (kagakhk ve gaiplik halleri ve
benzeriistisnai durumlarda); stiphelinin ifadesi alinmadan da dava agilabilecegi
kabul edilmektedir.

iddianamenin iadesi miiessesinin  CMK’da yer almasinin &ncelikli
nedenlerden biri Cumhuriyet savcisi topladigi delillere goére suphelinin
mahkum olacagini dislniyorsa dava ag¢masidir. Calismamizda, ceza
yargilamasinin 6nemli kurumlarindan birinin 7188 sayili Kanunun 20 nci
maddesi ile degisiklige ugrayan 5271 sayili CMK'nin 174 Unci maddesinin
birinci fikrasinin son degisikliklerinin hukuk aleminde yaratacagi etkiye iliskin
degerlendirmelerimize yer verilecektir.

Makalemizde, iddianamenin iadesi kurumu hakkinda genel bilgilere,
iddianamenin iadesi kurumunun sartlarina, Yargitay kararlari ve bu hususla
ilgili olarak ogreti gorislerine oncelikle kisaca yer verilecektir. Ardindan
bu hususta son donemde yukarida ifade edilen diizenleme ele alinacak ve
iddianamenin iadesinin kosullari, yasakli oldugu haller, siiresi ve sonugclari
acitklanmaya calisilarak elestirel bir bakis agisiyla kurum degerlendirilecektir.

1. TURK CEZA MUHAKEMESi HUKUKUNDA iDDIANAMENIN iADESI
1. 1. Genel Olarak

iddianame, isminin sonundaki “name” sézciigiinde de belirtildigi lizere
yazili olmak zorunlulugu olan belgedir.  Sitphelinin cezalandirilmasinin
istenildigi yetkili ve gorevli mahkemeye hitaben diizenlenmesi gereken ve
kamu davasinin agilmasini belgeleyen yazili bir belge olarak ‘iddianame”
tanimlanabilir.

Kamu davasinin mecburiligi ilkesi ise, sugun islendigine iliskin ciddi
belirtilerin mevcudiyeti durumunda yeterli siphe mevcut ve kanitlar yeterli
ise kamu davasi acilmak zorunlulugunu ifade eder®.

Delillerin takdiri ve sorusturma asamasinda degerlendirmede vyasal
yetkili kurum da Cumbhuriyet savcisidirs. Bu yetkinin kullanmasi hususunda
kanuni dizenlemede Cumhuriyet savcisina CMK 171 inci maddesinin birinci
fikrasinda, bazi durumlarda cezayi kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik
hikimlerinin uygulanmasini gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik
hallerinin mevcut olup olmadigina iliskin takdir yetkisi taninmis, belirtilen
hallerde kamu davasi agmayabilecegi de belirtilmistir.

3 YURTCAN, Erdener, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinin El Kitabi, Ttirkiye Barolar Birligi
Yayini. istanbul 2002, s. 38.

4 GULTEKIN, Ozkan, iddianamenin iadesi, Terazi Hukuku Dergisi. Cilt 1. Sayi 3. Kasim 2006. s.
49 -60.

> SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari. Ankara 2006, s.
345.
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Yeterli ve yapilmasi zorunlu arastirmalar yapilmaksizin kamu davasinin
aciimasi halinde, mahkemelerin delilleri arastirmakla zaman kaybetmelerinin
onlemesi ve bu sekilde adil yargilanma hakki cercevesinde en kisa siirede
kovusturmanin sonuclanmasini saglamak amaciyla mahkeme tarafindan
iddianamenin degerlendirilmesi ve eksik ve hatali goriilen yasada belirtilen
hususlar mevcut ise iadesi 6ngorilmustiire.

Bir bilimsel makalede “iddianamenin iadesi” biciminde kanuni
tanimlanmanin dogru olmadigi ileri stirmistir. iddianamenin “iadesi” kavrami
yerine “reddi” ibaresinin tercih edilmesinin daha uygun olacagini savunularak
iade icin Oncelikle bir “kabul” gerektigine ve kabul edilmemis bir seyin iade
olunamayacagini ifadesiyle kabul etmemek anlamina gelen “ret” kelimesinin
kullaniminin daha uygun diisecegi belirtmistir. iddianamenin iadesi iizerine
iddianameye kaldigi yerden devam edilmemesi, sorusturma defterine
yveniden kayit yapilmasi, sonraki iddianameye yeni numara verilmesi gibi
pratik sonuclarda islemin “ret” islemi oldugunu dogruladigi ifade edilmistir’.

Onceki yillarda bir Hikiimet Tasaris’’'nda, sorusturma ve kovusturma
evreleri arasinda iddianamenin degerlendirildigi orta asamaya iliskin
hiikimler diizenlenmisti. iddianamenin degerlendirildigi orta asamada,
mahkemenin, iddianamenin iadesi (H.T. m.178) veya iddianamenin reddi (H.T.
m.179) seklinde iki farkli karar verebilmesi éngoériilmistie. iddianamedeki
tamamlanabilir eksiklikler veya dizeltilebilir hatalarin saptanmasi halinde
iddianamenin iadesi karari; mahkemenin adeta yeniden sorusturma yapmasini
zorunlu kilacak asli eksikliklerin ve hatalarin olmasi halinde ise, iddianamenin
reddi karari 6ngdriilmiistii. iddianamenin reddi miessesi belirttigimiz izere
kabul gormemis bir miiessesedir.

Yeniden sorusturma yapilmasini gerektiren zorunlu eksiklikler halinde
iadenin miimkin olmasi ve iddianamenin iadesi kavraminin kabul géren bir
kurum olmasina binaen kavram olarak degisiklik yapilmasinin hukuk aleminde
degisiklik saglamayacagi goriistindeyiz.

Diger vyandan oOgretide iddianamenin degerlendirilmesi sirecinin
kovusturma evresine misorusturma asamasina midahil oldugu da tartisiimistir.
Ogretide cogunluk goéristi, iddianamenin iadesinin kovusturma ya da
sorusturma evresi icerisinde olmadigini, kanunda acikca belirtiimemis olsa da
ancak ara bir muhakeme olarak nitelendirilebilecegini ileri sirmektedir®.

¢ iddianamenin iadesi hususunda bknz. YENIDUNYA A.Caner/ iCER Zafer, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Adalet Yayinevi. Ankara, 2016, s. 260; KARAKURT, Ahu, “Tirk Ceza Muhakemesi
Hukukunda iddianamenin iadesi”, TBBD. S.82, 2009, s.1 vd.

OZAR, Siileyman, “iddianamenin iadesi Tespitler, Sorunlar ve Oneriler”, http://www.yayin.
adalet.gov.tr/ 28_sayi/icerik/Siileyman OZAR.htm, (12.11.2019).
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss698m.htm.

®  ®zTURK Bahri/ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara
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Aksi yonde goris ise, iddianamenin iadesi sorusturma asamasina dabhil
oldugunu, CMK’nin 2. maddesine gore sorusturma evresinin, yetkili mercilerce
sug stphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen siire¢
oldugunu ve iddianamenin kabulli kararinin, mahkemece iddianamenin
degerlendirilmesi slreci sonrasinda verilen bir karar oldugundan s6z konusu
slire¢ sorusturma evresinin icerinde yer aldigini, kanunun sistematiginin bu
yonde dizenlendigini ileri sirmustire.

Ogretide aksi yonde diger bir goris ise, iddianamenin iadesinin ayri bir
evre olarak kabul edilmeyecegini belirtmektedir.

iddianamenin iadesi miiessesi ile yetkili mahkemenin dava agan makamdan
bagimsiz bir merci olarak kamuya agik olmayan evre ile kovusturma asamasina
gecilmesi icin somut, yeterli suc¢ stphesinin mevcut olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir. Mahkemenin “yeterli sliphe” yodniinden bir
degerlendirme yapmakla onyargili olabilecegi itirazinda da bulunabilecegi
hususu 6gretide tartisiimistir.=.

Ogretide bir gériis, Miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasinda
1985 yilindan onceki diizenlemede (iddianamenin saniga tebligine miiteakip
G¢ gun icinde diyeceklerini sdyleme imkani, sorgu hakimliginin lizum-u
muhakeme karari vermesi) ve karsilastirmali hukukta o6zellikle Alman Ceza
Muhakemesi Yasasinda iddianamenin iadesi miiessesine iddianamenin iadesi
- kabulli asamasinda sanigin goriisiini belirtme hakkinin mevcut oldugunu, bu
nedenle ara muhakemenin ayri bir yargilama makami tarafindan yapilmasini
ve bu makama delil arastirma yetkisinin taninmasinin, savunmanin da ara

2007, 5.640., CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Baski, istanbul,
Eylil 2019, s.593., KESKiN, ibrahim, “iddianamenin iadesi”, Adalet Dergisi. Y.97, S.25,
Mayis-2006, s.144., GULTEKIN, Ozkan, “iddianamenin iadesi”, Terazi Hukuk Dergisi, S.3,
Kasim 2006, s.57., YENIDUNYA, A. Caner, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
Kamu Davasinin Agilmasi, iddianamenin Unsurlari ve ladesi”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi
ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi. $.60, Subat- 2007, http://www.e-akademi.org/
makaleler/ acyenidunya-1.htm, (12.11.2019), TURHAN, Faruk, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Ankara, 2006, s. 329, OZBEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 12. Baski, Se¢kin Hukuk, Ankara, 2019, s. 490;
OZEN, Mustafa, “Kamu Davasi Agma Konusunda Benimsenen ilkeler, Cumhuriyet Savcisinin
Takdir Yetkisi ve iddianamenin iadesi”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi 3, Ocak 2009, s.17-28;
GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2020, s. 560; YENISEY, Feridun/ NUHOGLU, Ayse, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 5. Baski, Ankara 2017, s.578; OZTURK Bahri/ TEZCAN, Durmus/
ERDEM, Ruhan/ GEZER, Ozge/SIRMA, Kirit/ YASEMIN, F. Saygilar,0ZAYDIN, OZDEM/
AKCAN, Esra Alan/ TUTUNCU, Efser Erden/ VILEMIN, Derya Altinok/ TOK, Mustafa CAN,
Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Ankara, 2019, s.619.

10 SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku-I, Ankara 2007, s. 21-22; KARAKURT, agm., 5.81.

1 FEYZIOGLU, Metin, Meclis Sorusturmasi, Ankara 2006, s. 135.

2 (397BEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, age., s.490.
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muhakemeye dahil edilmesinin daha yerinde oldugunu, savunmanin dahil
edilmemesinin celismeli muhakeme ilkesini ihlal edecek nitelik arz ettigini
belirtmektedirs.

Farkli yonde gorise gore ise, sanik hakkinda haksiz dava acilmasini
Onleyebilecegi de g6z oniline alindiginda iddianamenin iadesine yonelik
degerlendirme yapmasi basli basina mahkemenin dnyargili oldugunu ortaya
koymayacaktir. Ancak, bazidurumlarda saniginistegihalinde bagimsiz bir hakim
nezdinde ek sorusturmalar yapilabilme imkani taninmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 6zellikle kamuoyunu ilgilendiren konularda stpheli olanlar
hakkindaki iddianamede yer alan iddialarin, iddianamenin mahkemeye
sunulmasiyla birlikte heniliz iddianamenin kabull karar verilmeden, basin
yoluyla alenilestirilmesi lekelenmeme hakkinin ciddi bicimde ihlali anlamini
tasiyacaktir. Sorusturmanin gizliligi prensibi bu ara muhakeme evresinde
de gecerlidir=. Lekelenmeme hakki gergevesinde ihlallerin dniine gegilmesi
iddianamenin iadesi kurumunun temel diizenlenis amacidir. Bu agidan
bakildiginda da sorusturmanin gizliligini ihlal sugunu dizenleyen TCK’nin
285 inci maddesinin birinci fikrasinin, iddianamenin mahkemece incelendigi
asamada gerceklesen gizlilik ihlallerine uygulanmasi mimkiin olmasindan
dolayi kanunun sistematigine uygundur.

2. 2. Sorusturma Evresinin islevlerini Yerine Getirmemesinin Nedenleri
ve Sonuglari

Ceza muhakemesinde iddianamenin 6zenli ve yeterli delillerle diizenlemesi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle sucun sibutuna dogrudan etki eden
deliller toplanmak suretiyle iddianame tanzim edilmesi halinde savunma
makami iddiayl dogru anlayabilecek ve savunma hakki adil yargilanma hakki
cercevesinde etkili bir sekilde kullanabilecektir.

Bu yonde Ogretide bir goris, iddianamenin iadesi kurumunun amacini,
kisilerin lekelenmeme hakkinin zedelenmemesi, mahkemelerin delil
arastirarak zaman kaybetmesi, davalarin uzamasinin engellenmesi olarak
ifade etmektedir?.

Bu cercevede iddianame daha 6zenli hazirlandig, delil arastirmasinin
eksiksiz yapilmasi durumunda yargilama makamiyoniinden de “ortaya konulan

13 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, age., 5.592.

14 (9ZBEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, age., s.500.

5 GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim, age., s. 560.

% “Savunma hakki 6gretide, dar ve genis anlamda olarak ikili bir ayrim ¢ergevesinde izah
edilmektedir. Dar anlamda savunma hakki, isnada cevap verebilme hakki olarak anlasilirken
genis anlamda ise iddia ve isnatta bulunmak, iddia ve isnadi karsilamak hakki olarak kabul
edilmektedir” bkz. KOCAOGLU, Serhat Sinan, Mudafii, 3. Baski, Ankara 2017, s. 54.

17 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, age., 5.592.
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iddia cercevesinde maddi gercege ulasmak” amacina yonelik adil bir yargilama
gergeklestirecek, sanik ve saniklara yonelik dogru bir yargiya varabilecektir. Bu
yonleriyle iddianamenin iadesi sartlarinin mevcut olup olmadigi hususunda
yargilama makami kadar iddia makamina “adil yargilanma hakkinin” temini
bakimindan sorumluluk yiiklendigini belirtmek gerekir.

2. iDDIANAMENIN iADESINiIN SARTLARI, YASAK OLDUGU HALLER, USULU
ve SONUGLARI

2.1. iddianamenin iadesinin Sartlari

iddianamenin iadesiyle kamu davasi agilmamis olur. Yani, iddianamenin
iadesi kamu davasinin agilmasina engeldir. Kamu davasinin baslamasi ancak
iddianamenin kabulliyle mimkindir. Mahkemelerin iddianamenin iadesi
nedenlerini genisletici bir takdir hakki s6z konusu degildir. Ceza Muhakemesi
Kanunu iade nedenlerini sinirl bir sekilde saymistir, belirtilen nedenler disinda
iddianame iade edilemez?.

2.1.1. On sart: Bir iddianamenin Varhigi

Kamu davasinin mimkiinse tek oturumda veya zorunlu hallerde birden
fazla oturumda sonuclandiriimasini gerceklestirmek amaciyla, iddianamenin,
gecerli ve yeterli tiim deliller toplandiktan sonra ve dava agma kosullarinin
gerceklesmesinden sonra, tim yonleriyle dogru ve eksiksiz bir sekilde
mahkemeye verilmesi gerekir®.

2.2.2. iddianamenin iadesi Nedenlerinden En Az Birinin Mevcut Olmasi

CMK’nin 174. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde
iade nedenleri dizenlenmistir CMK 174 {inci maddesinin birinci fikrasi
son degisiklik oncesinde; “iddianamenin 170 inci maddeye aykiri olarak
diizenlemesi, iddianamenin sucun sibutuna etki edecegi mutlak sayilan bir
delil toplanmadan diizenlenmesi, iddianamenin 6n 6demeye veya uzlasmaya
tabi oldugu sorusturma dosyasindan acik¢a anlasilan islerde 6n 6deme veya
uzlastirma usull uygulanmaksizin diizenlenmesi”’ iade nedenleri olarak yer
almakta idi.

24/10/2019 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yirtrlige giren 7188 sayih
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 20 nci maddesiyle yapilan degisiklikle, maddenin (a) bendi aynen
muhafaza edilmis, (b) ve (c) bendi degisiklige ugramis ve maddeye (d) bendi
eklenmistir®. Son diizenleme sonucunda, sucun slbQtuna dogrudan etki
edecek mevcut bir delil toplanmadan diizenlenmesi, seri muhakeme usuliine

8 ARTUGC, Mustafa, Agiklamali Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu, Adalet Yayinevi. Ankara
2017, s. 553.

9 SAHIN, age, s. 115

20 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-25.htm.
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tabi oldugu sorusturma dosyasindan acik¢a anlasilan islerde seri muhakeme
usult uygulanmaksizin diizenlenmesi, sorusturma veya kovusturma yapilmasi
izne veya talebe bagh olan suclarda izin alinmaksizin veya talep olmaksizin
diizenlenmesi halleri iade nedenleri arasina alinmistir.

Son dizenleme ile CMK 174 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
“sucun slbutuna dogrudan etki edecek mevcut bir delil toplanmadan
diizenlenen” iddianamelerin iadesi ongoérulerek degisiklige ugramistir. Sucun
sibutuna etki edecek mutlak delillerin belirlenmesinde tatbikatta tartismali
hususlar bulunmasi ve farkli uygulamalarin bulunmasi gerekgesiyle sucun
sibuta dogrudan etki edecek delil” olarak kavram degisikligine ugramistir.
Ogretide bir goriis tarafindan ifade edildigi izere iddianamenin iadesi ile
saglanmak istenen de, sorusturma evresinin iyi bir sekilde yapilmasi ve iyi
hazirlanmis bir dosya ile kovusturma evresinin kisa slirede sonucglanmasidir?.

Getirilen son dizenlemenin gerekli olup olmadigl elbette tartisilabilir.
iddianamenin iadesi sebeplerinin sinirlandigi iddia edilebilir. Lakin diizenleme
ile bu bendin daha acik olmasi ve uygulayiciya yol géstermek amaci tasidigl
anlasilmaktadir. Maddenin gerekcesinde, ceza muhakemesi hukukuna hakim
olan ilkelerden “kesintisizlik” ilkesine vurgu yapilmaktadir. Bu yonleriyle son
diizenlemenin, uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle sorusturma
tam olarak neticelendirilmeden davaagilmasinaengel olunmasi amaci tasidigl
disiincesindeyiz?.

Yargilamanin makul siirede bitirilmesi igin mevcut delillerin durusma
baslamadan 6nce toplanmis olmasi gerekliligi hususu énem arz etmektedir.
Bu baglamda, yargilama asamasina baslanilmadan yargi¢larin 6niine gelen
iddianameleri sugun siibutuna dogrudan etki eden deliller bakimindan slizgeg
gorevi gormesi ve iddianamenin iadesi kurumunun islevsel kullaniimasi
adil yargilanma hakkinin tesisi bakimindan da son derece mihim oldugunu
belirtmeliyiz.

Diger bir degisiklik ise, CMK 174 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
“dnodemeye veya uzlastirmaya ya da seri muhakeme usuliine tabi sorusturma
dosyasindan acikca anlasilan islerde 6ndédeme veya uzlastirma ya da seri
muhakeme usulii uygulanmaksizin diizenlenen” iddianamelerin iadesine
yonelik olarak degistirilmistir. Seri muhakeme usulii, ceza yargilamasinda yeni
ihdas edilen bir kurum olarak hukukumuza girmesi hasebiyle belirtilen usul
uygulanmaksizin diizenlenen iddianamelerin de iade edilmesi gerekecektir.

21 37BEK, Veli Ozer/KANBUR, M. Nihat/DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar/TEPE, ilker, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Giincel Yargitay Kararlari. AIHM ve Anayasa Mahkemesi>nin Bireysel
Basvuruya iliskin Kararlari, 7. Baski, Ekim 2015, 5.558.

22 7188 sayill Kanun madde ve gerekgeleri icin bknz”” https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem27/yil01/ss105.pdf.”.
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Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, “Sorusturma veya kovusturma
yapilmasl izne veya talebe bagl olan suglarda izin almaksizin veya talep
olmaksizin diizenlenen” kismi eklenerek iddianamenin iadesi nedenleri
arasina Yargitay’in kararlarinda yer alan izne ve talebe baglh suclarla ilgili
usuliin uygulanmamasi alinmistir.

5271 sayih CMK’da iddianame bir veya iki kez de iade olunur biciminde
bir sinirlama s6z konusu olmadigl icin eksiklikler ve yanlishklar strdigi
sirece iddianamenin iade edilebilecektir®. Diger yandan, CMK’nin 172 inci
maddesi uyarinca kamu davasinin acgilmasi icin yeterli siphe olusturacak
delil elde edilememesi veya kovusturma olanaginin bulunmamasi hallerinde
kovusturmaya yer olmadigi karari verilmesi durumunda, verilen bu karara
itiraz Uzerine itiraz merciinin (25/05/2005 tarih ve 5353 sayili yasanin 26 nci
maddesi ile degisik CMK'nin 173 inci maddesinin dérdiinci fikrasi geregince
“Sulh ceza hakimligi” istemi yerinde bulursa Cumhuriyet savcisi iddianame
diizenleyerek mahkemeye verir) itirazi yerinde bulmasi kararina miteakip
cumhuriyet savcisinin iddianame diizenleyerek mahkemeye agmasi halinde
de iddianamenin iadesi mimkindar>.

2.2.2.1. iddianamenin Ceza Muhakemesi Kanununun 170. Maddesine
Aykiri Olarak Diizenlenmesi

iddianamenin iadesi sebeplerinden ilki, CMK'nin 170 inci maddesine
aykiri olarak iddianamenin diizenlenmesidir. iddianamede yer almasi zorunlu
unsurlar ise, CMK’nin 170 inci maddesinin tglinci fikrasinda dizenlemistir.

Zorunlu unsurlari kisaca belirtmek gerekir ise; stiphelinin kimligi, midafii,
maktul, magdur veya sugtan zarar gorenin kimligi*, magdur veya suctan zarar
gorenin vekili veya kanuni temsilcisi, aciklanmasinda sakinca bulunmamasi
halinde ihbarda bulunan kisinin kimligi, sikayette bulunan kisinin kimligi,

3 GULTEKIN, Ozkan, Ogreti ve Uygulamada iddianame ve iddianamenin iadesi. 1. Baski,
Nisan 2011, s.358.

2 “Anayasa’nin 138 inci maddesinin dérdinci fikrasina gore, yasama ve ylritme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Bu diizenleme
geregi, savcl yeni bir iddianame diizenlemeye mecburdur, ancak bu suretle diizenlenen
iddianameyi mahkeme kabul etmek zorunda degildir”, OZTURK, Erdem, Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.721; GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR,
Kerim, age., s. 564.

% Magdur ve musteki kimlik bilgilerinin iddianameye yazilmadigi, stphelinin, hangi magdur
ve mustekilere karsi, hangi olay sebebiyle, ne zaman, ne sekilde, nerede, isnat olunan
sucu islediginin delillerle iliskilendirilerek iddianamede agik¢a anlatiilmadan kamu davasi
aciimistir. Belirtilen nedenlerle iddianamenin iadesi kararina karsi yapilan itirazi inceleyen
merciin verdigi ret karari hukuka uygundur. Yargitay 18. CD’sinin 01/10/2019 T. 2019/5151
E.-2019/13461 K. UYAP (02/01/2020).
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sikayetin yapildigl tarih, ylklenen su¢ ve uygulanmasi gereken kanun
maddeleri, yliklenen sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi, sucun delilleri,
stiphelinin tutuklu olup olmadigi, tutuklanmis ise tutuklanma ve goézaltina
alma tarihleri ile bunlarin streleridir. Belirtilen hususlarin timu iddianamenin
unsurlaridir ve bu unsurlarin birinin eksik olmasi iade nedendir. Ancak
uygulamada, mahkeme tarafindan dosyadan anlasilabilecek veya sucun ispati
bakimindan 6nemsiz gorilen hususlar iddianamenin iadesi nedeni olarak
goriilmemektedirz.

Uygulamada, iddianamede suphelinin kimlik bilgilerinin belirtilmesi
(sorusturmadaki kimlik belgeleriile 6rtisen acik kimlik bilgileriz’) durumunda,
nifus kayit 6rnegi gibi resmi belgenin dosyada bulunmasi zorunlu olmadigi ve
kendisinin beyanina gore kimlik bilgilerinin tespit edilebildigi ve parmak izi ve
fotograflarinin da dosyada mevcut oldugu durumlarda iddianamenin iadesi
yolunagitmek mimkin gérilmemektedir. Kisilerin nifus ve adlisicil kayitlarinin
dosyada yer almamasi iade nedenleri arasinda kabul gormemektedirz.

Uygulamada bazi hallerde stiphelinin yabanci sahis olmasi durumu da goéz
oniline alinarak yasada (TC. kimlik numarasi, ntifus kaydi- adli sicil kaydi gibi
hususlarin) fiili imkansizlik durumu dikkate alinarak iade nedenleri arasinda
diizenleme altina alinmamistir>.

iddianamede yer almasi gereken diger husus, uygulamada sevk maddesi
olarak ifade edilen kanun maddeleridir. Fakat iddianameyi hazirlayan
savcinin, uygulanmasi gereken kanun maddesini hatali veya eksik gosterilmesi
durumunda CMK 226 nci maddesi uyarinca ek savunma hakki verilerek bu
husus ¢oziimlenebileceginden iddianamenin iadesi sebebi degildir. Ancak,
bu husus vyargilamanin uzamasina sebebiyet verebileceginden isabetli
gosterilmesi ehemmiyetlidir.

Diger taraftan stphelinin tutuklu olup olmadigi, tutuklanmis ise gbzaltina
alma ve tutuklama tarihleri de TCK nin 63 lncli maddesi uyarinca mahsup

% CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, age., 5.595.

27 EPOZDEMIR, Rezan, iddianamenin iadesi. Terazi Hukuk Dergisi, C.13, S.138, Subat 2018 s.
14-26.

28 Bu hususta bknz. Yargitay 8. Ceza Dairesinin 21/10/2019 T. 2019/9590 E. - 2019/12609 K.
sayiliilami. UYAP (01/01/2020).

% “Nihayetinde resmi merciilerce yabanci kimlik numarasi verilmis sahislar hakkinda,
Cumhuriyet savcisinin 5271 sayil Kanun’un 170/2. maddesi geregince kamu davasini agmak
zorunda oldugu anlasildigindan, benzer bir olay sebebiyle Yargitay Ceza Genel Kurulunun
21.04.2015 tarihli ve 2014/10-623 Esas, 2015/117 Karar sayili ilaminda da belirtildigi Gzere
iddianamenin iade edilemeyecegi gozetilmeksizin, itirazin kabull yerine yazili sekilde
reddine dair karar verilmesinde isabet goriilmediginden kanun yararina bozulmasina”,
Yargitay 3. CD’nin 25/11/2019 T. 2019/16853 E., 2019/21490 K. UYAP (02/01/2020).

30 GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim, age., s. 593.
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hesabinda ve CMK'nin 141 inci maddesi uyarinca tazminat hesabinda
dikkate alinacak olmasi nedeniyle iddianamede yer almasi 6nem arz eden
hususlardandirs.

Yine, sucun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi dava zamanasimi, yas
kiiglklGgu, akil hastaligi gibi hususlar sug tarihine gore belirlenecek olmasina
gore, sug tarihinin iddianamede yer almasi miihimdir. iddianamede yer almasi
esasli olan diger husus ise, sucun delilleridir.

CMK’nin 170 inci maddesinin dordlinci fikrasi uyarinca, iddianamede
ylklenen sucu olusturan olaylar, mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanmasi
iddianamenin iade nedenleri arasinda yer almaktadir. iddianamenin
anlatiminda hangi delillerin ve hangi fiillerle iliskilendirildigi tim yonleriyle
acikhiga kavusturulmalidir. Bu konu 5353 sayili Kanunun gerekce bolimiinde
“olaylar ile deliller arasinda iliski kurulmaksizin, sadece olaylara ve sadece
delillere ard arda yer verilmesi ve takdirin mahkemeye birakilmasi durumunda
iddianamenin iadesi s6z konusu olabilecegi” biciminde yer bulmustur.

Delillerin hukuka aykiri elde edildigi, 6rnegin aramanin hukuka aykiri
olarak yapilarak delillerin elde edildigi iddiasiyla iddianamenin iadesi s0z
konusu olmayacaktir2. Ogretide bir gériis®, hukuka aykiri delillere dayanilarak
yeterli siipheye ulasiimasi durumunda diizenlenen ve hukuka aykiri delillerin
acitkca gosterilmedigi iddianamelerin iadesine karar verilmesi gerektigini
belirtmektedir.

CMK'nin 170 inci maddesi baglaminda iddianame iade nedenleri,
iddianamede vyiklenen sucu olusturan olaylar ile mevcut delillerin
iliskilendiriimemesi** iddianamenin sonu¢ kisminda islenen sug¢ dolayisiyla
ilgili kanunda o©ngorilen ceza ve gilvenlik tedbirlerinden hangilerinin
hiikmedilmesinin istendigine yer verilmemesi, sucun tizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde iddianamenin sonug¢ kisminda ilgili tiizel
kisi hakkinda uygulanabilecek olan givenlik tedbirlerine yer verilmemesi,
siphelinin lehine olan hususlarinda iddianamenin sonug¢ kisminda yer
verilmemesi iddianamede gosterilmemesi® 6gretide genel olarak iade sebebi
olarak kabul edilen hususlardir.

31 EPOZDEMIR, Rezan, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat. Terazi Aylik Hukuk Dergisi,
Kasim 2017, s.2.

32 Yargitay 10. CD’nin 10/03/2014T.2014/1574 E., 2014/1596 K. sayil ilami. UYAP (01/1/2020).

33 EPOZDEMIR, iddianamenin iadesi, s.19.

34 (Yargitay 11. CD’nin, 26/06/2015 T., 21917/24294 E-K.) Bknz. ELMAS, Birsen, Yargitay
Kararlari Isiginda iddianamenin iadesi. TAAD., Y.7, S. 28, 2016, 5.217.

35 OzTURK Bahri/ TEZCAN, Durmus/ ERDEM, Ruhan/ GEZER, Ozge/SIRMA, Kirit/ YASEMIN, F.
Saygilar,0ZAYDIN, OZDEM/ AKCAN, Esra Alan/ TUTUNCU, Efser Erden/ VILEMIN, Derya
Altinok/ TOK, Mustafa CAN, age., s.619.
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2.2.2.2. Onddemeye veya Uzlastirmaya, Seri Muhakeme Usuliine Tabi
Oldugu Sorusturma Dosyasindan Agik¢a Anlasilan islerde iddianamenin
Belirtilen Usuller Uygulanmaksizin Diizenlenmis Olmasi

Yukarida belirttigimiz son yargi paketi ile getirilen bir diger bir diizenleme,
CMK'nin 174 Gnclh maddenin birinci fikrasinin (c) bendine ekleme ile seri
muhakemesi usulil uygulanmamasi durumunun iddianamenin iadesi
nedenleri arasinda alinmasidir®. Belirtilen usul uygulanmaksizin iddianame
tanzim edilmesi durumunda iade sebebi olacaktir. Maddenin 6nceki halinde
sadece ©6nddeme veya uzlastirma usulli uygulanmaksizin dizenlenen
iddianameler iade edilebilecek idi. Ogretide, dava engelleri olmasi ragmen
uzlastirma ve 6nédeme ile sinirliiddianamenin iadesinin 6ngorilmesi 6gretide
elestirilmektedir. Bu yonuyle, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
bir su¢ bakimindan sikayetin gerceklesmemis olmasi da bir iddianamenin
reddi sebebi olarak dngorilebilmesi gerektigi belirtilmektedir?.

Seriyargilama usuliine kisaca deginmek gerekirse; kamu davasi agilmasiicin
“yeterli siphe” olmasina ragmen kamu davasi agmak yerine basvurulan 6zel
bir yargilama usulidir. Ceza Muhakemesi Kanununun 250 inci maddesinde
diizenlenmistir.

Seri yargilama usuld, savcilik sorusturmasi sonunda kamu davasi agiimasi
yerine, alternatif bir uyusmazlik ¢6zim yontemi olarak ongérilmustdr. Seri
yargilama usulliniin uygulanabilmesi icin bazi sartlar aranmaktadir:

Oncelikle sorusturmanin yapilarak tamamlanmis olmasi gerekir (CMK
m.250/1). Savcilik sorusturma yaparak stiphelinin lehine veya aleyhine olan
tim delilleri toplamalidir. Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilecek
hallerde, seri yargilama usulli uygulanamaz. Cumhuriyet savcisi tarafindan
yapilan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi teklifinin stipheli tarafindan
midafii huzurunda kabul edilmesi gerekir (CMK m.250/3). Sucun istirak halinde
(birden fazla kisiyle birlikte) islenmesi halinde tim stphelilerin seri yargilama
usuliini kabul etmesi gerekir. Sliphelilerden herhangi bir bu usuli kabul
etmedigi takdirde, normal sorusturma ve kovusturma usulleri uygulanacaktr.
Sucun, seri yargilama usullinin uygulanabilecegi katalog halinde diizenlenen
suglardan biri olmasi gerekir.

Savci tarafindan “Yaptirm” ve “Kisisellestirme” kurumlarinin belirlenmesi
ongorilmektedir. Cumhuriyet savcisi, stpheli hakkinda seri muhakeme
usulliniin uygulanmasini yazih olarak gorevli mahkemeden talep etmelidir
(CMK m.250/11). Talep yazisi, ana hatalariyla bir iddianamede bulunmasi
gereken unsurlari icermelidir. Talep yazisi isnat olunan sug, olay ve yaptirmile
uygulanmasi talep edilen kisisellestirme kurumlarini icermelidir.

3% Kanunmetniiginbknz.http://mgm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/12112019154659
7188%20say1l1%20 Kanun.pdf.
37 BZBEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, age., s.501.
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Mahkeme, slipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra stiphelinin 6zgur
iradesiyle seri yargilama usuliinl kabul ettigini ve eylemin seri muhakeme
usuli kapsaminda oldugu kanaatine varirsa savciligin talep yazisinda
belirlenen yaptirnm dogrultusunda hiikim kurar; seri yargilama usulliniin
sartlari olusmamissa talebi reddeder ve sorusturmanin genel hikimlere
gore sonugclandirilmasi amaciyla dosyayr Cumhuriyet bassavciligina génderir.
Mahkeme denetim gorevi yaparak hikim kurarken savcilik tarafindan
belirlenen sug¢ vasfinin olaya uygun olup olmadigini da degerlendirecektir.
Savcilik tarafindan belirlenen sug vasfi olaya uygun degilse, mahkeme hakimi,
kendisinin tespit ettigi su¢ vasfiyla hikiim kuramaz, bu durumda talebi
reddederek dosyayi savciliga iade etmek zorundadir.

Getirilen diizenlemenin iddianamenin iadesi kurumuna yansimasinin
sonucu, seri yargilama usulliine tabi katalog suclardan birine girmesine
ragmen savcilik tarafindan belirtilen usul uygulanmadan kamu davasi aciimasi
durumunda artik iddianamenin iadesi s6z konusu olabilecektir.

2.2.2.3. Sorusturma veya Kovusturma Yapilmasi izne veya Talebe
Bagh Olan Suglarda izin Alinmaksizin veya Talep Olmaksizin Diizenlenen
iddianamenin iadesi

Yukarida belirttigimiz son degisiklikle CMK’nin 174 lincii maddesinin birinci
fikrasinin dordiinci bendine ekleme yapilmak suretiyle “sorusturma veya
kovusturma yapilmasi izne veya talebe bagli olan suclarda izin almaksizin veya
talep olmaksizin diizenlenen iddianamenin iadesi» imkani getirilmistir.

Degisikligin gerekcesinde 6zellikle kamu gorevlisi hakkinda izin alinmaksizin
sorusturma yapilmasi veya vergi suclarinda yetkili organin miitalaasi alinmadan
dava agilmasi bu tiir nedenlerin basinda geldigine vurgu yapilmistir. Ozellikle
sorusturma makamlari bakimindan izne ve talebe bagh olan suglarin her
somut olayda tespiti dnemlidir.

izin ve talep, kamu gérevliligin devamlligi acisindan &zellikle kamu
gorevlilerinin haksiz sikayete tabi kilinmamasi gibi durumlar yoniyle bir
gereklilik niteligi tasimaktadir. Son dliizenleme ile 6rnegin, Yargitay kararlarinda
gecen slpheli sahis hakkinda komisyon mitalaasi dizenlenmeden kamu
davasi agilmasi durumunda ozellikle 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 367
inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca komisyon miitalaasinin dava sart
olmasi ve iade nedeni oldugunun uygulamada kabul géren bir husus olmasi
hasebiyle uygulamada iade sebebi olarak kabul edilen bir sebeplerin yasaya
yansimasinin amaglandigi gorilmektedir.

3 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 13/03/2019 tarihli ve 2016/6214 esas, 2019/2615 karar sayih
ilaminda “...213 VUK’nin 367. maddesi geregince kovusturma sarti olan mitalaanin verilip
verilmeyeceginin Vergi Dairesi Baskanligindan sorulmasi, sonucuna gore sanigin hukuki
durumunun belirlenmesi gerektigi gozetiimeden yazil sekilde hiikiim kurulmasi...” seklinde
belirtiimis olmasi karsisinda, stipheli hakkinda komisyon mdutalaasi diizenlenmedigi, 213
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Ancak son diizenleme tatbikatta farkl uygulamalari ve tartismalari ortadan
kaldirmak acisindan yerinde ise de, mevzuatta 6zellikle izne tabi suclarin
farkli kanunlarda diizenlemelerin bulunmasi karsisinda tek bir mevzuat altina
alinmasinin da bir gereklilik oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, Yargitay'in
bir cok kararinda belirtilen hususlardan, su¢ tarihinde doktor olarak gorev
yapan slphelinin adli bir sorusturma kapsaminda genel adli muayene raporu
diizenlemesi eyleminin "adliye ile ilgili gorev" kapsaminda olmasi ve genel
adli muayene raporunun sahte diizenlendigi iddiasindan dolayi sorusturma
yapilmasiigin yetkili merciin iznine gereklilik bulunmasi ancak diger hususlarda
ayni gorevlinin islemlerinde izne gerek bulunmamasi ve yine istisnai bazi farkli
kurumlarda iznin genis kapsamli olusu gibi hususlarin kamu goérevliler arasinda
farkhlik tasimasinin geliskiler icerdigini ifade etmeliyiz*.

Diger yandan, CMK’'nin 161 inci maddesinin besinci fikrasinda ise, en Ust
dereceli kolluk amirleri hakkinda hakimlerin gérevlerinden dolayi tabi olduklari
yargilama usulii uygulanir hiikkmi mevcuttur. Bu hikiim ve 4483 sayili Yasanin
2 inci maddesinde yer alan “bu kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yuruttikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve slirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suclar hakkinda da uygulanir’” amir hikimleri birlikte
degerlendirildiginde, ozellikle sorusturma izni alinmasinin hangi hallerde
uygulanmasi gerekliliginin tespiti noktasinda uygulamada karisiklik bulundugu
gorilmektedir«.

2.2.2.4. iddianamenin Sugun Siibutuna Dogrudan Etki Eden Mevcut Bir
Delil Toplanmadan Diizenlenmis Olmasi

CMK'nin en temel amaci, Devletin asli isi, hatta varlik sebeplerinden
biri olan adil yargilanma hakkinin temindir. Kanun bu amag ¢ergevesinde
yazilmistir®, Ceza Muhakemesi Kanunuyla benimsenen yargilama sistemine
gore; kamu davasinin mevcut tim delillerin toplandiktan sonra agilmasi, hazir
olan iddia ve savunma makaminin durusmada dinlenmesi, ikame olunan

sayil Vergi Usul Kanunu’nun 367/1. maddesi uyarinca komisyon mutalaasinin dava sart
oldugu anlasiimakla; iddianamenin iadesi kararina karsi yapilan itirazin reddi yerine yazil
sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet gériilmediginden iddianame degerlendirme
sayill kararina vaki itirazin kabuliine dair Bursa 13. Agir Ceza Mahkemesi'nin 08.02.2019
tarihli ve 2019/71 Degisik is sayil kararinin, 5271 sayili CMK’nin 309. maddesi uyarinca
bozulmasina, Yargitay 11. CD’si 12.09.2019 T. 2019/4409 - 2019/6176 E-K. sayili karari.

UYAP (05/11/2019).

3 Yargitay 11. CD’si 16/02/2015 T., 2014/17833 E. - 2015/16180 K. sayili karari. UYAP
(05/11/2019).

40 Yargitay 11. CD’si 30/09/2015 T., 2013/14425 E. - 2015/28932 K. sayili karari. UYAP
(05/11/2019).

4 OzTURK, Bahri, Ceza Muhakemesinde Adil Yargilanma YikimlGlaga, istanbul Kiltir
Universitesi Dergisi. Sayi 1-2, Ocak -Subat 2016, 5.413-426.
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delillerin tartisiilmasi suretiyle yargilamanin kural olarak ara vermeden tek
celsede bitirilmesi bir zorunluluktur (CMK madde 190/1).

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda,
““Herkes, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan davasinin
makul bir slire icinde, hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesi isteme
hakkini haizdir” denilmek suretiyle makul siirede yargilanma hakkini isaret
etmektedir. AIHM davalarin yillarca sirdiigiini belirterek “makul siirede
yargilanma hakkinin” ihlal edildigini belirtir tilkemiz aleyhine bir takim kararlar
vermistir. AIHM sézlesmeci devletlerin hukuk sistemlerini, mahkemelerin bu
zorunluluga uymalarini saglayacak bigcimde dizenlemeler gerektirdigini vurgu
yapmaktadir®.

Bu yoniyle, kamu davasinin temelini teskil eden iddianame ile muhakeme
faaliyetinin iddia ayaginin tam ve eksiksiz olmasi, savunma makami ve
yargilama makami i¢in 6nem arz etmektedir. Bu yonleriyle iddianamenin
iadesi kurumu ceza muhakemesinin énemli bir kurumudur.

Diger vyandan, mahkeme karariyla kesinlesmedik¢e kisilerin suclu
sayllamamasi seklinde de ifade edilen ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde
6 nci maddenin ikinci fikrasinda “presumed innocent” olarak yer bulan, Turk
hukuk literatirinde “sugsuzluk karinesi, masumluk karinesi ya da masumiyet
karinesi®” olarak kullanilan 6nemli bir miiessese mevcuttur,

Sugsuzluk karinesi, Anayasamizin temel haklar ve 6devleri diizenleyen
ikinci kisminin “kisinin haklari ve 6devleri” basligini tasiyan ikinci béliminde
suc ve cezalara iliskin bir esas olarak 38 inci maddenin dordinci fikrasinda;
“Suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz.” seklinde
ifade edilmistir. Anayasamizin “Temel hak ve oOzgirliklerin kullaniimasinin
durdurulmasi” bashkli 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin son kisminda ise
“...suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz.”
seklinde korunmaktadir.

Keza, AvrupainsanHaklariSozlesmesinin adil yargilanmahakkinidiizenleyen

6 nci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu
yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir” denmektedir®.

42 Tirkiye ile ilgili olarak AIHM’in Yagci-Sargin, 23/03/1995 tarihli Mansur,25/03/1996 tarihli
Mitap-Miftioglu ve 27/11/1997 tarihli Zana Kararlarinda, davalarin yillarca strdagini
belirterek makul siirede yargilanma hakkinin ihlal ettigini belirtmistir. OZTURK, Bahri, Ceza
Muhakemesinde Adil Yargilanma Yukumlalaga, s. 415.

4 ATLIHAN, Ozen, (2004). Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Sisteminde Adil Yargilanma Hakkinin
Temel Unsur Olarak Masumiyet Karinesi. Erzincan Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 8(3-4). s.391.

% FEYZIOGLU, Metin, (1999). Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48 (1-4). s.135 vd.

% Insan Haklari Evrensel Beyannamesi. <http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/
pdf01/203-208.pdf> (Erisim tarihi: 31.12.2019)
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Devlet bireyi bir sucla itham ettiginde, kesinlesmis bir mahkeme hikmu
verilinceye kadar, bu kisinin maddi ve manevi varligini her tiurli haksiz
saldiridan korumakla yikimlidir. Bu nedenle gagdas devletlerin hukuk
sistemlerinde insan onurunun korunmasi amaciyla kisilerin “lekelenmeme
hakki” 6ncelikli olarak korunan haklar arasinda yer almaktadir.

Sugsuzluk karinesi, ilke seklinde kabul edilen bir karine olmanin 6tesinde bir
haktir. Keza, sugsuzluk karinesi ile sipheli veya sanigin toplum nezdinde 6nyargili
olarak suclu sayillmasi dnlenir ve bdylece kisilerin lekelenmeme hakki korunur.

Bu baglamda yukarida ayrintili olarak ifade ettigimiz son yargi paketiyle,
CMK’'nin 174 inct maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde sucgun
siibutuna dogrudan etki edecek mevcut bir delil toplanmadan diizenlenmesi
iddianamenin iadesi nedenleri arasina alinmaktadir. Maddenin énceki halinde
ise, sucun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan ifadesi yer almakta idi*.

Dizenlemenin madde gerekgesi, dnceki halde mevcut omutlak sayilan
bir delil ibaresinin” mahkemelerin iade yetkisinin ¢cok sinirladigina ve mutlak
olmamakla birlikte sucun slibutuna etki edebilecek delillerin toplanmasini
saglama amaci tasindigini ortaya koymaktadir. Belirtilen degisiklikten dnce,
hangi delillerin sugun stibutuna mutlak edecegi hususunun tespiti noktasinda
uygulamada farkli kararlar s6z konusu idi.

Sugun stbutuna etki edecegi mutlak sayilan mevcut bir delilin tespiti
noktasinda, sugun islendigi hususunda “yeterli siiphe” olusturacak delillerin
toplanmis olmasi CMK 170/2 den yola gikilarak Yargitay tarafindan iddianame
dizenlenmesi icin yeterli kabul edilmekte ve sucun niteligine etki edecek
ya da stpheyi butlniyle ortadan kaldirmaya yonelik delillerin toplanmamis
olmasi iade nedeni olarak kabul edilmemekte idi. Yeterli stiphe, kisinin
mahkum olma ihtimalinin beraat etme ihtimalinden daha fazla olmasi olarak
ogretide ifade edilmektedir®. Stiphenin derecesinin takdiri ise savciya aittir.
Bu konuda mahkemenin degerlendirme yapmasi 6gretide “ihsasi rey”” olarak
goriilmekte ve elestiriimektedir. Bu sekliyle diizenlemenin davaya bakacak
mahkemede bastan bir kanaat olusmasina yol actigl, iddianamenin reddi
miuessesi getirilmesi veya farkli bir mahkemece iddianamenin iadesinin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedirs.

Yeterli delil hususunda 6rnek vermek gerekir ise, sahte olusturuldugu
belirlenen ¢ekin, siipheli tarafindan ticari alis-veris sebebiyle borg¢lu oldugu

%  GULSUN, Ramazan, insan Onuru ve Lekelenmeme Hakki, International Journal Of Legal
Progress, Volume 1, 2015, Number 2, http://dx.doi.org/10.20978/ijlp.56121.

47 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss698m.htm.

4 Yargitay 12. CD’si 08/10/2019 tarih ve 2019/12724 E., 2019/9923 K. UYAP (06/11/2019).

4 CENTEL/ZAFER, age., s. 98; 6ZTURK, ERDEM, s.495, ARTUG, s. 553.

50 3ZBEK, Veli Ozer, DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, age., 5.497.
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magdura verildigi hususunda tereddit olmadigl durumlarda c¢eki kendisine
verenin kendisi ile ticaret yaptigi Uglincl bir kisi oldugunu beyan etmesine
karsilik, adi gecen kisinin acgik kimlik bilgisi ve telefon numarasi hakkinda
bilgi vermedigi durumlarda Cumhuriyet savcisi tarafindan toplanan delillerin
kamu davasi acilmasi icin “yeterli siphe” olustugunun kabuli gerekir ve dava
acmaya yeter sliphenin varligi halinde Cumhuriyet savcisinin dava agmasi
zorunlulugu mevcutturs:.

Ancak Yargitay kararlarina baktigimiz da iade nedeni olarak bu fikranin
onceki halinin sinirli uygulandigini da belirtmeliyiz. Misal olarak, sahtecilikte
imza incelemesi yapilmadan kamu davasinin agllmasi iade sebebi®* olarak
gorilmekte iken, kesif yapilmamasi, akil hastaligiileilgili rapor aldirilmamasi,
magdurun kati raporunun alinmamasiyeterli siiphe bulundugu hallerde iade
sebebi olarak kabul edilmemektedir.

Bu tartismalar ¢cercevesinde yeni diizenlemede yer verilen “sucun siibutuna
dogrudan etki edecek mevcut bir delilin” kapsaminin her somut olaya goére
belirlenecegini belirtmek gerekir.

Cumhuriyet Savcilarinin etkili bir sorusturma yapmamasi durumunda
bireyin uzun siren yargilamalarla toplumda suclu olarak algilanmalari,
dolayisiyla onur ve sayginliklarinin orselenmesi adil yargilanma hakkinin
ihlaline yol acacaktir. Bu sayede basit siipheyle, beraat etme ihtimali ylksek
olan kisiler hakkinda kamu davasi agilmasinin engellenmesi amacglanir.
Bu yonlyle sucun sibutuna etki edecek bir delilin yer almamasi, iade
sebepleri arasinda yer bulmustur. Sucun slibutuna dogrudan etki eden
delil, savcinin bilgisi ve toplama imkani dahilinde olan, sugun fail tarafindan
islenip islenmedigi siiphenin derecesine etki edecek delillerdirs. Ornek
vermek gerekir ise, sorusturma dosyasinda mevcut olan énemli bir tanigin
dinlenilmemis olmasidir’.

Bu hususta AIHM Salduz/Tiirkiye kararinda, adil yargilama ilkesinin sadece
kovusturma evresiyle sinirlandirilamayacagini, ilkenin sorusturma evresinde
uygulanamayacagiyoninde birengel bulunmadigi, ilkeninsagladigi glivencenin
kovusturma evresi oncesinden basladigini kabul etmek gerektigini isaret

51 Yargitay 11. CD’si 2019/8597 E., 2019/8565 K. UYAP (06/01/2020).

52 Yargitay 11. CD’si 02/12/2012 T. 2005/6429 E., 10112 K. UYAP (06/01/2020).

53 Yargitay 01/06/2006 T. 2006/5835 E., 4982 K. UYAP (06/01/2020).

% Yargitay 2. CD’nin 20.09.2007 T. 2007/12915 E., 2007/11684 K. UYAP (06/01/2020).

55 “jddianamenin iadesi sebepleri arasinda magdurun kesin raporunun aldiriilmamasinin yer
almadigl”, Yargitay 3. Ceza Dairesinin 30/09/2019 T. 2019/13780 E., 2019/17233 K. UYAP
(08/01/2020).

5% ELMAS, agm., s. 222; GOKCEN, Ahmet/ BALCI, Murat/ ALSAHIN, M. Emin/ CAKIR, Kerim,
age., s. 593.

57 YENISEY/NUHOGLU, age., s. 700.
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etmistir®. Kararda sorusturma evresinde elde edilen delillerin yargilamayi
sekillendirdigi, sonug olarak mevcut olayin hangi sucu olusturacagi yoniyle
tim belirlemelerin biylik oranda sorusturma evresinde yapilan faaliyetler ve
elde edilen delillere gore sekillenmekte oldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda 6rnek vermek gerekir ise, stipheli hakkinda imar kirliligine
nedenolmasucundan mahkumiyetkarariverildigi veimaraaykiriinsaatadevam
ettigi gerekgesiyle imar kirliligine neden olma ve mihir bozma suglarindan
su¢ duyurusunda bulunulmasi ve iddianame tanzim edilmesi durumunda,
mahkemenin diizenlenen iddianamenin yapi kayit belgesi alinip alinmadiginin
arastirlmamasi nedeni ile iadesine karar vermesi durumunda Cumhuriyet
Savcisi tarafindan iddianamenin iadesine iliskin karara siresi icerisinde itiraz
edilmesi halinde artik bu belge “sucun sibutuna dogrudan etki edecek delil”
olarak kabul edilerek iddianamenin iadesi s6z konusu olabilecektir. Ancak, bu
konuya iliskin Yargitay’in aksi yénde bir karari mevcutturs.

Belirtilen kararin muhalefet gerekcesinde de “somut olayda failin imar
kirliligine neden olma sugunu islemesinden sonra 3192 sayili Yasa'ya
eklenen gecici 16 nci madde ile imar barisi ve faile bir etkin pismanlik
olanagl getirilmistir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan oncelikle siphelinin
etkin pismanliktan yararlanip yararlanmadigi arastiriimasi gereklidir. Etkin
pismanlktan yararlanmis ise TCK’'nin 184 lncl maddesinin besinci fikrasi
uyarinca kovusturmaya yer olmadigina karar vermesi gerekir, stiphelinin
lekelenmeme hakki mevcut olup, olumsuz yargilama sarti olan etkin
pismanhgin bulunmamasi kosulu arastirilmasi gerekir ve dogrudan kamu
davasi agilmasi bu yoniyle hukuka uygun degildir.”” denilmektedir.

Yine benzer bicimde Yargitay’in emsal kararlarinda, “Karsiliksiz yararlanma
sugu bakimindan 6zel bir etkin pismanlik diizenlemesi oldugundan yola ¢ikarak
TCK’'nin 168 inci maddesinin besinci fikrasi geregince, sikayet¢i kurumun
ugradigl zarari, vergisi dahil sug¢ tutanagi ile belirlenmis veya belirlenecek
olan cezasiz tutarinin 6denmesi halinde slipheli hakkinda kamu davasi
acllamayacagini belirtiimektedir’’e.

Yargitay baska bir kararinda ise, “kagak elektrik kullanim bedelini
hiikimden 0Once 6demesi halinde TCK'nin 168 inci maddesinin besinci
fikrasi uyarinca etkin pismanliktan yararlanabilecegine iliskin diizenlemenin
aksine iddianamenin iadesi sebebi olarak gormedigini”’ belirtmeliyiz®:. Bu

8 http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/salduz-karari.

59 Yargitay 18. CD’si 19/06/2019 tarih ve 2019/1547 E., 2019/10878 K. UYAP (06/11/2019).

€ Yargitay 13. CD’si 16/09/2019 tarih ve 2019/8480 E., 2019/12557 K. UYAP (06/11/2019).

6 “Sanik hakkinda 22.02.2017 tarihinde abonesiz enerji kullandigi gerekgesi ile tutanak
dizenlendigi, karsiliksiz yararlanma sugu bakimindan 6zel bir etkin pismanlik diizenlemesi
olan TCK’nun 168/5. maddesi geregince ve kanun koyucunun amaci dogrultusunda katilan
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dizenlemenin Ozel bir etkin pismanlik maddesi olmasi nedeniyle kisinin sanik
sifatini almadan kamu davasinin agilmamasini 6ngordigiinden iade sebebi
kabul gérmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu hususta Yargitay’in iade sebebi
kabul edilmesi gerektigine iliskin farkli yonde kararlarinin da mevcut oldugunu
belirtmek gerekire.

Diger yandan, yeterli siphenin bulunmadigindan bahisle iddianame iade

edilemez®. Stphenin derecesinin takdiri cumhuriyet savcisina aittir. Kanun
uygulayicilarinin dizenlemenin islevselligini saglamak amaciyla, iade nedeni
olarak kabul edilen halleri titizlikle degerlendirmeleri 6nem arz etmektedire.

62

63

64

kurumun ugradigi zarari, vergisi dahil su¢ tutanagi ile belirlenmis veya belirlenecek
olan cezasiz tutari, 6demesi halinde hakkinda kamu davasi agilamayacaginin, 6deme siiresi
ve yerinin sorusturma merciince saniga bildirilmesi gerektigi, saniga bu hususa iliskin
bildirimde bulunulmus ise de, 6deme siresi ve yerinin belirtiimedigi ve saniga hakkinda
dava agilmasini engelleme imkani taninmadan, bunun da iddianamenin iadesi sebebi
oldugu gozetilmeyerek goriilen kamu davasinda, katilan kurumun normal tarifeye gore
bilirkisiye hesaplattirilan vergili ve cezasiz gergek zararinin saniga 6deme yeri ve siiresi de
belirtilir sekilde ihtar edilerek, sanigin ddemesi halinde 5271 sayili CMK’nin 223/8. maddesi
uyarinca kovusturma sartinin gerceklesmemesi nedeniyle sanik hakkindaki kamu davasinin
disurilmesi, zarar karsilanmiyor ise saniga kagak elektrik kullanim bedelini hiikimden 6nce
ddemesi halinde TCK’nin 168/5. maddesi uyarinca etkin pismanliktan yararlanabilecegi
hususu hatirlatilip, talep etmesi halinde zarari gidermesi igin kendisine siire verilerek
sonucuna gore sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden yazili
sekilde iddianamenin iadesi kararina yonelik itirazin reddi yerine yazili sekilde kabulline
karar verilmesi” Yargitay 17. CD’si 16/06/2017, 2015/18830 E. - 2016/9113 K. sayili karari.
UYAP (07/11/2019).

“Cumhuriyet Bassavciliginca anilan Yargitay ilaminda belirtilen sekilde normal tarifeye
gore vergisiz ve cezasiz gercek zarar miktari tespit edilip, siphelinin bu miktari sikayetgi
kuruma 6demesi halinde hakkinda dava agilmayacagina dair bir bildirimde bulunulmadan
iddianame tanzim edildigi gozetilmeden, iddianamenin iadesi kararina karsi yapilan
itirazin reddi yerine yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet gorulmediginden,
mahkemesince verilen iddianamenin iadesine iliskin kararin yerinde oldugu gozetilmeden,
verilen iade kararina yonelik itirazin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
kabuliine karar verilmesi nedeniyle kanun yararina bozma istemi yerinde goruldiginden,
Yargitay 2. Ceza Dairesi, 04/07/2019 T., 2019/10696 E., 2019/12364 K. sayili ilami; Yargitay
17. Ceza Dairesi’nin 16.06.2017, 2015/18830 E. ve 2016/9113 K. sayili ildm Yargitayimizin
istikrar bulmus i¢tihatlari da bu yonde olup, gecikme faizi ve benzeri zararlar 168. madde
kapsaminda degerlendirilemez; Yargitay 13. Ceza Dairesinin 07/11/2019 T., 2019/12430 E.,
2019/16229 K. sayili ilami maddeye gore, ddenmesi halinde supheli hakkinda takipsizlik
karari verilmesi sonucunu doguracak olan vergili ve cezali zarar miktari tespit ettirilmis ise
de, siphelinin bu miktari sikayetgi kuruma 6demesi halinde hakkinda dava agilmayacagina
dair bir bildirimde bulunulmamistir. Bu sebeple iddianamenin iadesi karari usul ve yasaya
uygundur.UYAP (07/11/2019).

Bu husustaki elestirilere iliskin bkz: BALCI, Murat, Delillerin Sucun islendigi Hususunda
Yeterli Stiphe Sebebi Olusturmasi. Terazi Hukuk Dergisi, Yil: 7,S.72, 2012, s. 5.

“Aracin sigortali olup olmadigi, aragta meydana gelen hazine zararinin ayrica sigorta
sirketi tarafindan karsilanip karsilanmadigi, karsilanmis ise bunun hazineye ek bir kilfet
getirip getirmedigi arastirilmadan....” seklinde belirtildigi (izere, hazine zararinin yargilama
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Bu dizenlemenin esas mahkemesine iddianamenin degerlendirilmesi
asamasinda stibuta iliskin degerlendirme hakki taniyor olmasi ve hangi delilin
sugun stibutuna dogrudan etki edecegine iliskin tespit ve esasa etki edecek
bir sorun hakkinda 6nceden karar verilmesi sonucunu dogurabilecek nitelik
tasimadigini da belirtmek gerekir.

Soyle ki, uyusmazhgin esasi hakkinda karar verecek hakimin bu yonde
bir inceleme yapmasi adil yargilanma hakki kapsaminda zorunluluktur.
Mahkemenin 0Ozellikle kisilerin lekelenmeme hakki ¢ercevesinde bir slizgeg
gbrevi gormesi, sucun sibutuna dogrudan etki eden delil toplaniilmadan
acilan iddianamenin iadesine karar vermelidir. Aksi durumda ise iddianamenin
kabuliine karar verilebilecek olmasiimkan dahilinde ve sugun siibutu agisindan
unsurlarinin olusmamasi durumunda mahkemenin her asamada sanigin atili
suctan beraatina da karar verebilme imkani karsisinda artik iddianamenin
iadesi ile tarafsiz mahkemede yargilanma hakki ve masumiyet karinesinin
ihlaline sebebiyet verebilecegini ifade etmekte mumkin degildir.

Yargitay bir kararinda, “siiphelinin bu telefonu mistekiden onu kandirarak
aldigina dair beyandan baska delil olmadigi, bu sebeple baz istasyonu ve
telefon sinyalleri tespiti ile ve teshis islemi yaptirilarak gerekli arastirmalar
yapilmaksizin eksik delil arastirmasi ile dava acildigi hususlarinda iddianame
iade edilmis ve merci tarafindan iadeye yapilan itiraz ret edilmesi halinde;
dolandiricilik suglarinda ayrica stipheli hakkinda belirtilen delil arastirmalarinin
kuvvetli siphenin varliginin belirlenmesi icin yargilama asamasinda da
yapilabilecegi’” nazara alindiginda iddianamenin iadesine iliskin yasal ve hakli
sebepler bulunmadigini ifade ettigi gérilmektedir®.

Diger yandan Yargitay aksi uygulama ile bir baska kararinda, “Adli Tip
Sube MidirlGginden isledigi iddia edilen kardese karsi cinsel istismar
sugu yoninden fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve davranislarini
ybnlendirme yetenedinin yeterince gelismedigi kanaatini bildirir rapor
aldirilmasini yeterli gérmedigini ve yargillama asamasinda davayl goren

asamasinda Mahkeme tarafindan da belirlenebilecegi anlasiimakla, bahse konu hususlarin
iddianamenin iadesi sebepleri arasinda sayilmadigi gozetilmeksizin, itirazin kabuli yerine
yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet gorilmedigi gerekgesiyle, 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin kanun yararina
bozulmasi isteminde bulunulmakla geregi gorisulip distnildi;Yukarida so6zi edilen
kanuni dlzenlemeler karsisinda Yargitay Cumbhuriyet Bassavciliginin kanun yararina
bozma istemine dayanan ihbarname igerigi yerinde goruldigiinden, Van 3. Agir Ceza
Mahkemesinin 11/06/2018 tarihli ve 2018/681 degisik is sayili kararinin CMK’nin 309/4.
maddesi uyarinca bozulmasina, Yargitay 19. Ceza Dairesi, 12/06/2019, 2019/29876 E.,
2019/9403 K. UYAP (15/11/2019).

®  Yargitay 15. CD’sinin 04/11/2019 T. 2019/6161 E., 2019/10626 K. sayili karari. UYAP
(02/01/2020).
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mahkeme tarafindan raporun yeterli bulunmamasi halinde yetkili kurumdan
tekrar rapor aldirilabilecegine, bu bakimdan iade gerekgesi yapilan eksikligin
sucun subutuna etki edecek ve toplanmasi gereken mutlak delillerden
olmadigina iliskin’’ kanun yararina bozma talebini reddettigini belirtelime.

Yukarida ayrintih olarak ifade ettigimiz (izere, mahkeme asamasinda
delil arastirmasi  muimkin olmasina karsin adil yargilanma hakki ve ceza
yargilamasinin tek celsede vyargilamanin bitirilmesi amaci baglaminda
iddianamenin iadesi kurumunu islevsiz hale getirebilecek uygulamalara
katilmak miimkin gorilmemektedir.

Bu yonleriyle Cumbhuriyet savcilarinin tanzim ettikleri iddianamelerin
neticesinde ¢ikan mahkumiyet ve beraat kararlari ile yargiglarin vermis
oldugu kararlarina iliskin isabet oranlarina iliskin istatistiki verilerin
Cumbhuriyet savcilarinin ve hakimlerin terfi incelemelerinde hususiyetle
degerlendirilmesinin, ceza yargilamasinin dnemli kurumunun islevselliginin
saglayabilecegini de bir kanun uygulayicisi olarak belirtmek gerekmistir.

3. 7188 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cergevesinde iddianamenin
iadesinin Yasak Oldugu Haller

ladenin yasakhhg CMK 174 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, sucun
hukuki nitelendirmesi nedeniyle iddianamenin iade edilemeyecegi biciminde
ifade bulmusture’,

Ornegin, iddianamede hukuki nitelendirme ile silahli terér érgiiti Gyeligi
olarak vasiflandirilarak agilan kamu davasinin silahli terér orgitiine yardim
olarak nitelendirme yapilmasi gerektiginden bahisle ve sirf bu nedenle

%  Yargitay 14. CD’sinin 05.11.2019 T. 2019/5334 E., 2019/12179 K. UYAP (08/01/2020).
Ayni yénde “iddianamenin CMK.nin 174/2. madde ve fikrasina aykiri olarak sugun hukuki
nitelendirmesinin degisebileceginden bahisle yasal olmayan gerekgeyle iadesine dair
kararina karsi yapilan itirazin kabuli yerine yazili sekilde reddine karar verilmesi”, Yargitay
8. CD’sinin 14/10/2019 T. 2019/6843 E., 2019/12191 K. UYAP (08/01/2020).

Suphelinin eylemi Cumhuriyet savcisi tarafindan, 15 yasindan kiguk olan ve hukuken
gegcerli bir rizasi bulunmayan magduru, herhangi bir hukuka uygunluk nedeni olmaksizin
cinsel amagh olarak yaninda tutmak bigiminde kabul edilmis ve eylemin kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugunu olusturdugu degerlendirilerek sanigin TCK.nin 109/1, 3-f ve 5.
maddeleri uyarinca cezalandirilmasi talep edilmistir. Yargilama sirasinda eylemin TCK.nin
234. maddesinde diizenlenen gocugun kagirilmasi ve alikonulmasi sugunu olusturdugu
kanaatine varilirsa uzlastirma islemleri mahkeme tarafindan CMK.nin 254. maddesi
uyarinca yerine getirilebilecektir. CMK.nin 174/2. madde ve fikrasina aykiri olarak sugun
hukuki nitelendirmesinin degisebileceginden bahisle yasal olmayan gerekgeyle iadesine
dair Samsun 4. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 11.01.2018 tarihli ve 2018/21 iddianame
degerlendirme sayili kararina karsi yapilan itirazin kabull yerine yazili sekilde reddine
karar verilmesi, yasaya aykiri ve Adalet Bakanligi'nin kanun yararina bozma istemine dayili
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig'nin ihbarname igerigi bu itibarla yerinde gorilmistir.
Yargitay 8. CD’nin 14/10/2019 T. 2019/6843 - 2019/12191 K. UYAP (02/01/2020).
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iddianame iade edilemez. Cinkil, sugun unsurlarini tartismak yetkisi
mahkemeye aittir.

Ote yandan 6gretide bir gériis, hukuki nitelendirmenin dogru yapilmasina
ragmen iddianamenin gorevli olmayan mahkemeye acilmis olmasinin iade
sebebi olarak mahkemece ele alinmasi gerektigini ve hukuki nitelendirme ile
ilgili bir sorun olmadigindan iade yasag cercevesinde degerlendirilmemesi
gerektigini ifade etmektedirss. Ancak, ayrintih olarak belirttigimiz Uzere
iddianamenin iadesi nedenleri yasada sinirli dizenlenmis ve genisletme
hususunda yargiclara takdir hakki da taninmamistir. Bu baglamda bu gorise
katilmak mamkiin degildir.

Temel olarak iddianamenin iadesi sebepleri arasinda stphelilerin ifadesinin
alinmamis olmasi sebebinin sayilmadigindan iddianamenin iadesi mimkiin
olmadigi Yargitay tarafindan kabul edilmektedir®. Ancak ifade alinmasi dosya
kapsami itibariyla zorunluluk arz eden hallerde iddianamenin iadesi yoluna
gitmek uygun disecegi dlslincesindeyiz. Zira, bu hususta belirttigimiz yonde
Yargitay kararlari bulundugunu da belirtmeliyiz™.

Diger yandan, hakkinda yakalama karari bulunan sipheli hakkinda
kamu davasi ac¢ilmis olmasi durumunda davanin sonuglandirilma imkani
bulunmadigindan sorusturma evraki Cumhuriyet Bassavciliginda degil
mahkemede beklemis olacak olup, “yargilamanin makul sirede bitirilmesi”
ilkesi de ihlal edilme durumu ortaya gikacaktr.

Bu baglamda kacaklarin vyargilanmasina kisaca deginmek gerekir.
02/01/2017 tarihli ve 680 sayih KHK'nin 12 nci maddesinde ise, kacaklik
karari verebilme kosularini diizenleyen CMK'nin 247 inci maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yapilmis ve 01/02/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanunun
11 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmistir. CMK'nin 247 ve
devami maddelerinde diizenlenen kurumda, 24/11/2016 tarihinde 6763 sayil
Kanunun 32 nci maddesiyle yapilan degisiklige gore; hakkindaki sorusturmanin
veya kovusturmanin sonugsuz kalmasini saglamak amaciyla yurt iginde
saklanan veya yabanci tilkede bulunan ve bu nedenle Cumhuriyet savcisi veya
mahkeme tarafindan kendisine ulasilamayan kisiye “kagak’” denmektedir.

Ayrica, sorgusu yapilmamis sanik hakkinda mahkumiyet hilkmi kurulamaz.
(CMK 193/2 ve 247/3). Sanigin savunmasinin alinmasi istisnalari mevcut
olmakla, davanin bitirilmesi icin zorunluluk niteligindedir.

&8 OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, age., 5.493.

8  Bu hususta bknz. Yargitay 12. CD’si 08/10/2019 T. 2019/12724 E., 2019/9923 K. sayili karar1.
UYAP (08/01/2020).

70 Yargitay 1. CD’nin 09/02/2007 T. 2007/985 E., 2007/287 K. sayil karari. Aksi yonde goéris
icin bknz. DIRiM, Vuslat, iddianamenin iadesi ve Yargitay Uygulamalari. Fasikiil Hukuk
Dergisi, C. 4,5.32, Temmuz 2012, s.13-17.
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Dolayisiyla yakalamali dosyalarda ve oOzellikle sipheli sayisi fazla olan
dosyalarda, ifade alinmadan kamu davasi aciimis olmasi durumunda davanin
sonuclandiriima imkani bulunmadigindan sorusturma evraki Cumhuriyet
Bassavciligl yerine mahkemede beklemis olacaktir. Bu durumda davanin
makul slrede bitirilmesi ilkesinin ihlal edilme ihtimali olusacaktir. Mitemadi
sucglarda ise iddianame diizenlemekle hukuki kesintinin gerceklestiriimesi
halinde dava zamanasimi siiresi de islemeye baslayacaktir. Bir taraftan sug
islenmeye devam ederken iddianameyle kamu davasi agilmasi nedeniyle bu
sucun dava zamanasimina ugrama tehlikesi de ortaya ¢ikacaktr.

Bu nedenlerle, kamu davasi agilmasi icin “yeterli sliphe” bulunan hallerde
savunmaalinmaksizindavaagilamasinaengelibulunmamaktaise de, mitemadi
suclarda (6rnegin, oOrgut Uyeligi sucunda) yakalamanin gerceklesmedigi
durumda dava acilmasi bir yarar saglamayacaktir. Diger taraftan eksik
sorusturma nedeniyle yeterince delil toplamadan acilan davalar beraat ile
sonugclanabilecektir. Kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarda yeni delil
ortaya ¢cikmasi halinde dava agma olanagi mevcut ise de, kesin hiilkiim halinde
CMK 314 Uncli maddesindeki sinirl nedenlerle yargilamanin yenilenmesi
mimkin olmasi maddi gercege ulasmaya da engel olusturacaktir™.,

Ozellikle siiphelisi sayica ¢ok olan suglarda, birden gok sanigin suga istirak
etmelerinedeniyle CMK'nin 8 incimaddesigeregince birlikte gérilmesigereken
baglantili davalarda, dava zamanasimi gibi durumlarin s6z konusu oldugu
hallerde, bir kisim stpheliler hakkinda, stphelilerin bir kismi yakalanmamis
veya kagak olsalar da kamu davasi agildigi gortilmektedir.

Son tahlilde, Yargitay’in stphelinin ifadesi alinmadan dava agilma
durumunda makul siirede yargilama ilkesi ve lekelenmeme hakki cercevesinde
iddianamenin iadesine konu edilebilecegine deginen kararlarinin da
bulundugunu belirtmek gerekir™.

4. Son Gelismeler Isiginda iddianamenin iadesinin Siiresi, Sonuglan ve
Yasa Yolu

4.1. iddianamenin iadesi Siresi

iddianame Cumhuriyet savcisi tarafindan tanzim edilip sorusturma
dosyas! iddianame ile birlikte gorevli ve yetkili mahkemeye tevdi olunur™
Mahkemece CMK 174/1 geregince, mahkeme iddianamenin ve sorusturma
evrakinin verildigi tarihten itibaren onbes giin icerisinde sorusturma evresine
iliskin biitin belgeler incelendikten sonra dosyayi inceleyerek hatali ve eksik

7L Yargitay 16. Ceza Dairesi 2016/7218 E., 2018/3954 K. sayil karari. UYAP (04/11/2019).

72 Yargitay 16. Ceza Dairesi 2018/2973 E., 2018/3935 K. sayil karari. UYAP (04/11/2019).

73 SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Guncellestirilmis 3. Baski, Ankara 2007, s.
356.
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gordigi hususlar belirtmek suretiyle dosyayl cumhuriyet savciligina iadesini
gerceklestirebilir.

Yasada iddianame iade siresinin kesinlik arz eden bir siire oldugunu da
ifade etmeliyiz’.

Bu cercevede bu sirede, zamanasimindan farkli olarak kesilme ve
durmalarla uzamayacak olmasina ve hak districu stireden farkli olarak eski
hale getirme isteminde bulunamayacak olmasina da deginmek gerekir™.
Suresinde iadesi gerceklestiriimeyen iddianamenin 6rtuli kabull halinde ise
CMK’nin 175 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi tizere kovusturma
evresi baslayacaktr.

Yargitay eski tarihli bir kisim kararlarinda, iade icin fiilen teslim tarihine
vurgu yaptigini gérmekteyiz’. Yargitay’in son kararlarinda ise, uyap kayitlari
Uzerinden degerlendirme yapilarak iade siiresi hesaplanmaktadir”.

Uygulamada ender de olsa onbes glinliik sirede dosyalarin sorusturma
makamindan uyaptan gonderilmesine ragmen fiziken mahkemelere
ulastirilamamasi s6z konusudur. Bu duruma miinhasir olmak (zere,
mahkemece boyle bir tespit s6z konusu ise CMK'nin 174/1 hikminin
“sorusturma evrakinin verildigi tarih” belirlemesine istinaden fiilen teslim
tarihinin de dikkate alinmasina cevaz verdigi ve iddianamenin iadesi sliresinde
bu tarih dikkate alinarak da hesaplama yapilabilecegi diisiincesindeyiz.

4.2. iddianamenin iadesinin Sonuglari ve Yasa Yolu

iddianamenin iadesi durumunda cumhuriyet savcisi kararda gosterilen
eksiklikleri tamamlar ve hatali gordigli noktalari dizeltir ve yeniden
iddianame tanzim ederek mahkemeye gonderir. Belirtilen asamada, savcinin
kovusturmaya yer olmadigi karari verebilmesi de mimkindir. Bu durumda
artik iddianame tanzim edilmeyecektir. Mahkeme ikinci iddianameyi de iade
konusu yapabilecektir. Ancak, bu durumda yenisebeplerilerisirilemeyecektir.
Yalnizca ilk iadede belirtilen nedenlerdeki eksikliklerin giderilmemesi
gerekgesiyle ikinci kez iade mimkdnddr.

74 SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku I. Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 118.

s OZTURK/ERDEM, age., s. 647.

76 inceleme konusu olayda 15 giinliik iade siiresinin, sorusturma evrakinin fiziki olarak
Mahkemeye teslim edildigi tarihten basladiginin kabul edilmesi gerektigi, bu duruma goére
iddianamenin 15 ginlik slre iginde iade edildigi ve iade kararinin yasaya uygun oldugu,
anlasiimis olup, bu nedenle iade kararina yonelik itirazin reddine karar verilmesi de yasaya
uygun oldugundan, kanun yararina bozma talebi yerinde gorilmemistir. Yargitay 10. Ceza
Dairesinin 14/10/2019 T. 2019/2449 -6341 E-K. sayili karari. UYAP (02/01/2020).

77 Yargitay 4. Ceza Dairesinin 15.12.2017 tarihli ve 2017/19261 Esas, 2017/28180 karar sayil
ilami; Yargitay 3. CD’nin 14/10/2019 T. 2019/13937 E., 2019/18341 K. sayili karari. UYAP
(02/01/2020).
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Mahkeme tarafindan isaret edilen hususlarin eksik veya yanlislara
ragmen, iddianame kendisine iade edilen savcilik eksikleri ve hatali noktalari
dizeltmemesi durumunda ise, yeniden tanzim edilen iddianamenin iade
olanagl bulunmakta olup ancak bunun miteaddit kez iadeye sebebiyet
verebilecegine de dikkat cekmek isteriz. Mahkemenin ilk iddianame iadesi
kararinda belirtilmeyen bir sebeple iddianameyi yeniden iade edemeyecegini
de belirtmeliyiz.

Diger yandan, iddianamenin iade edilmesine muteakip savcihigin yaptgi
yeni arastirmayla cok farkh hususlari tespit etmesi durumunda, bu halde
eylem ve (iade konusu edilen) iddianameden farkh bir iddianame tanzim
edilmesi s6z konusu olacagindan belirtilen halde de yeniden iddianamenin
iade edilebilecegini de belirtmek gerekir.

iddianamenin iadesi durumunda ceza muhakemesi siijelerinin iadeye karsi
koyma imkani yasada diizenlenmistir. CMK'nin 175 inci maddesi uyarinca
iddianamenin kabull ile kamu davasi agilmis olur ve kovusturma asamasi
baslar. Durusmada hazir olmasi gereken kisilerin ¢cagrilmasi ve durusma giinii
belirlenmesi ise iddianamenin kabuliinden sonra olur.

iddianamenin iadesine itiraz imkani cumhuriyet savcisina taninmaktadir.
(CMK 174/5) Cumhuriyet savcisi disindaki taraflarin ise bu tiirden bir itiraz
hakki 6ngorilmemistir. Belirttigimiz Uzere, savcilik makamina bu hususta
dosyayi takip eden ilgililerin iddianamenin kabulli gerektigine inaniyorlarsa
iade kararina itiraz noktasinda ¢aba sarf etmesine, savciliga talep ve delil ibraz
etmesine engel bir diizenleme de séz konusu degildir. ilgililer bu asamada da
savcilik makamina itiraz etmesi yoniinde hukuksal agiklamalari iceren dilekge
verebilirler ve bu sekilde savcilik makamini itiraz etmeye tahrik de edebilirler.

iddianamenin diizenlenisine veya iddianamenin mahkemeye verilis
veyahut mahkemenin iddianame kabul karari vermesine savci digindaki
taraflara 6zel bir kanun yolu belirttigimiz lGzere mevcut degildir. Bu sirecte
ilgililerin yer almalari, haberdar edilmemeleri sebebiyle de fiilen olanaksizdir®.
Diger yandan bu sirecte sorusturma evresinde dosyay! siirekli inceleyen
ve takip eden bir avukatin, sliphelinin, magdurun ¢ogu zaman verecegi bir
dilekge ile iddianamenin diizenlenisine midahale imkani, yonlendirmesi
veya mahkemece kabul asamasinda degerlendirilmek lzere dilekge sunmasi,
actklama yapmasi, delil ibrazi ile strece iliskin disaridan bir katki sunmasi
imkani mevcuttur. Bu imkani yasal olarak engelleyen bir diizenleme de so6z
konusu degildir.

Diger yandan, delil toplanmaksizin, deliller siipheliye isnat edilen fiille
(veya supheliyle) iliskilendiriimeden hazirlanan bir iddianame stphelinin

78 CENTEL/ZAFER, age., s.598, 599.
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adil yargilanma hakkini ihlal eder. Hig sliphesiz adil yargilanma hakki sadece
kovusturma evresiyle iliskili bir hak da degildir. Bu yonlyle, haksiz dava
acmamak (iddianame diizenlememek) bir Cumhuriyet Savcisinin endisesi
olmasi gerekmektedir™.

SONUC

Yargitay 13. Ceza Dairesinin 02.02.2012 tarihli ve 2011/27923 esas,
2012/2008 karar sayili karari ile Yargitay 3. Ceza Dairesinin 25.03.2015 tarihli
ve 2015/7099 esas, 2015/10801 karar sayili emsal kararinda ve ayrintilariyla
belirtildigi Uzere, “Yeni Tirk Ceza Adalet Sistemi”nde benimsenen, “Eksiksiz
sorusturma ve Tek Celsede Durusma” prensipleri uyarinca, sorusturmayi
ylriten Cumhuriyet Savcilarinin makul slirede bitiin delilleri toplamalari,
sadece mahk(dmiyetle sonucglanacagini degerlendirdikleri hususlari dava
konusu yapmalari, beraatle sonuglanacagini degerlendirdikleri eylemleri dava
konusu yapmamalari, yani bir nev’i filtre gérevi yapmalari gerekmektedir.

Belirtilen prensiplerin hayata gecirilebilmesi icin mevzuatimizda CMK’nin
160 inci maddesinin ikinci fikrasi hilkmi ile diizenleme altina alinan; sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcilarina siphelinin lehine olan delilleri (de) toplama ve
stphelinin haklarini koruma yikimlalaga getirilmis ve ayrica; 170 ve 174 Uincli
madde hikiimleriile de, iddianamenin iadesi kurumuna yer verilmistir.

7188 sayili Kanunla getirilen “sucun siibutuna dogrudan etki edecek mevcut
bir delil toplanmadan dizenlenen iddianamelerin iadesi’”’ her somut olaya
0zgl degerlendirilmesi gerekecek ve degisiklik gosterecek bir sebep olarak
uygulamada sekillenecek bir diizenlemedir. Bununla birlikte iade nedenlerinin
cok sinirli degerlendirildigi Tirk hukuk uygulamamizda adil yargilanma hakki
cercevesinde getirilen diizenlenmenin uygulayicilar tarafindan 6ziimsenerek
tatbik edilmesi 6nemlidir.

Ayrica seri muhakemesi usulliiniin ceza muhakemesinde yeni bir usul
olarak getiriimesi gercevesinde, belirtilen usul uygulanmadan dizenlenen
iddianameler ile sorusturulmasi izne ve talebe bagh suglarda izin ve talep
olmaksizin diizenlenen iddianamelerin iade edilmesine imkan saglanmistir.
Bu hususlar da iddianamenin iadesi kurumunu gelistirici niteliktedir. Ancak,
ozellikle izne tabi suglarin genisligi ve uygulamacilar agisindan tespitinde
zorluk s6z konusudur. Bu yoniyle, iddianamenin iadesi ¢ergevesine alinan
bu hususun saglikli tatbik edilmesi icin bu kurumun da yeniden ele alinarak
diizenlenmesinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.

79 BIRTEK, Fatih, Cumhuriyet Savcisinin Delilleri ve Fiili Takdir Yetkisi. Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Armagan Ozel Sayisi, C. 19, S.2, 2013, s. 959-
960.
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Son tahlilde, Cumhuriyet savcilarinin tanzim ettikleri iddianamelerin
neticesinde c¢ikan mahkumiyet ve beraat kararlari ile yargiclarin vermis
oldugu kararlara iliskin isabet oranlarina iliskin istatistiki verilerin Cumhuriyet
savcilarinin ve hakimlerin terfi incelemelerinde degerlendirilmesinin, ceza
yargilamasinin  6nemli kurumunun islevselligine katki saglayabilecegini
belirtmek gerekir.
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HUKUKi COGULLUK KAVRAMININ OSMANLI MILLET SiSTEMI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI VE iSRAIL UYGULAMASI

Evaluation of the Legal Plurality Concept in the Context of the Ottoman
Millet System and Israel Practice
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OzZET
Hukuki gogulluk anlayisi merkeziyetgi

hukuk anlayisina muhalif bir zeminde
kendini konumlandirmaktadir.  Cogulcu
toplumlarda  ozellikle son dénemde

hukuki tartismalarin da merkezinde yer
almaktadir.  Hukuki  ¢ogulluk  anlayisi
postmodern olarak adlandirilan dénemin
de kilit kavramlarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.  Tarihsel slrecte  hukuki
¢ogullugun hangi kdkenlerden nasil ortaya
ciktigini ortaya koymak s6z konusu anlayisin
glinimuze nasil yansidigl ve tanimlanmasi
noktasinda 6nem tasimaktadir. Hukukun
tarihsel olarak ele alinisina baktigimizda
insanlarin, sosyal gruplarin hareket ve
davraniglarini yonlendirerek diizenlemek
yoninde devletin kullandigi bir arag
olarak karsimiza ¢iktigi sdylenebilecektir.
Boylelikle hukuku meydana getiren ve
uygulayan olarak da devlet s6z sahibi
konumdadir. Ancak hukuki cogulluk anlayisi
devletten bagimsiz bir hukuki anlayisin
da var oldugunu ileri sirerek kendini bu
noktadan tanimlamaya  ¢alismaktadir.
Tarihsel slregte gesitli gorinis bigimlerine

haiz olan hukuki ¢ogulluk anlayisinin
cografyamizdaki  gorlinisiini  Osmanli
Millet  sistemi  Uzerinden incelemek
mimkandir.Hukuki  ¢ogulluk  kavramini

Osmanli Millet sistemine benzer sekilde
ve fakat kendi politik kaygilarina gore
sekillendiren israil uygulamasi &rnegi
lizerinde durmak kavramin glinimizde
hukuki ~ uygulamaya nasil  yansidigi
konusunda bize bilgi verebilecektir.

*

0001-9899-6886.
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ABSTRACT

Legal plurality concept positions itself on
the ground that opposes the centralist law
concept. In pluralist societies, especially in the
recent period, it is at the center of the legal
debates. The concept of legal plurality is also
one of the key concepts in the postmodern
period. It is important to reveal, how the
legal majority emerged from which origins in
the historical process, to understand how it’s
reflected and defined in the present day. When
we look at the historical consideration of the
law, it can be said that people come across
with it as a tool used by the state to direct
and regulate the movements and behaviors of
individuals and social groups. Thus, the state
has the power to create and enforce the law.
However, the concept of legal plurality tries
to define itself by suggesting that there is also
a concept of law independent of the state. It
is possible to examine the appearance of the
legal plurality which includes various forms of
appearance in the historical process, in our
geography through the Ottoman Millet system.
Standing on the example of Israeli practice who
shapes the legal plurality concept similar to the
Ottoman National system but according to their
own political concerns, will give us information
about how the concept is reflected in the law
practice today. What makes the stusy original is
that Israel practice claims to have expanded its
field based on legal values and democracy in a
different way than the historical context of the
legal plurality, but Israel as a political argument
for managing minorities, the dimension of
being used in a conscious way is dominant.

Atlim Universitesi Hukuk Fakiiltesi, e-posta: serdar.hos@atilim.edu.tr, ORCID ID: 0000-
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Calismayr  6zgiin  kilan  husus israil
uygulamasinda hukuki ¢ogullugun tarihsel
baglamindan farkh bir bicimde hukuki
degerlere ve demokrasiye dayali olarak
alaninin  genigletildigi iddia edilse de
israil tarafindan azinlklarin ydnetilmesi
hususunda siyasi bir argliman olarak bilingli
bir sekilde kullanilma boyutunun baskin
olarak devam ettiginin ortaya koyulmasidir.
Calisma sonucunda israil'in diger halklari
veya inanglari birbirinden ayirarak farkh
hukuki rejimlere tabi kilma politikasinin
altinda insani degerleri ve demokrasiyi goz
onlnde bulundurmaktan ziyade azinhklara
karsi politik avantaj elde etmek amaci
tasidigi soylenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hukuki Cogulluk,
Cogulculuk, Millet Sistemi, Postmodernizm,
Somiirgecilik

204

As a result of the study, it may be said that
Israel aims to gain a political advantage
against minorities rather than considering
human values and democracy under its policy
of distinguishing between other peoples or
beliefs and subjecting them to different legal
regimes.

Keywords: Legal Plurality, Pluralism, Millet
System, Postmodernism, Colonialism
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GiRIiS

GUnumuizde hukuk kavraminin algilanisi acisindan hukuki ¢ogulluk®
anlayisi bize 6nemli bir bakis acisi kazandirmaktadir. Hukuki cogulluk Bati
toplumlarinin i¢ dinamikleri agisindan yeni tartisiimaya acilan bir olgu olarak
kabul edilse de 6zellikle Bati disinda kalan toplumlar agisindan yizyillardir var
olan sosyal bir olguya isaret etmektedir. Ginimizde hukuki cogulluk tzerine
yapilan tartismalar, pozitivist anlayisin egemen oldugu toplumlarda gelisen
tekci hukuk anlayisina elestiri olarak tanimlanabilecek bir akim etrafinda
cereyan etmektedir. Bati toplumlarinin 6zellikle kiresellesme sirecinde
yasadigl degisimle birlikte hukuki ¢cogullugun Batili toplumlar agisindan ne
gibi sonuglar doguracagi arastirmalara konu olmusturt. Avrupa’da heniz glcli
olan ulus devletlerde bile hukuki cogulluk anlayisinin ele alinmaya baslanmasi
s6z konusu anlayisin mesruiyet zemini yoklamasi olarak da degerlendirilebilir.
Fakat bu tartismalar hukuki ¢ogulluk anlayisinin tarihi kokenleri ele alinarak
yapilirsa daha gercekgi bir alana tasinabilecektir.

Calismada oncelikle hukuki ¢ogulluk tartismasinin ortaya cikisi tarihsel
kokenleri acisindan kisaca ele alinacaktir. Daha sonra da bu olgunun
cografyamiza yansimasini incelemek vyararli olacaktir. Hukuki c¢ogulluk
tarismasinin cografyamizdaki tarihsel kokeni olarak Osmanh pratigi ele
ahinacaktir.  Hukuki cogullugun politik bir uygulamasi agisindan Osmanli
Millet Sistemi’ne degindikten sonra giinimizde Osmanh Millet Sistemi’'nde
ufak degisikler yapmakla birlikte devam ettirdigi iddia edilen israil 6rnegi
incelenerek konumuzla baglantisi kurulmaya calisilacaktir. israil’in hukuki
cogulluk anlayisini nasil algiladigl ve uygulamada bunu politik bir arag olarak
nasil kullandigi acikliga kavusturulmaya calisilacaktir.

I. HUKUKi COGULLUK DUSUNCESININ TARIHSEL GELiSiM SURECI VE
TANIMI

Bati'nintarihine baktigimizda hukukunbirolguolarak, tarihselstire¢boyunca
insanlarin, sosyal gruplarin ve kurumlarin davranislarini yénlendirmek ve
diizenlemek icin devletin basvurdugu bir arag olarak kabul edildigi séylenebilir.
Bu anlayis nedeniyle de hukukun yapicisi ve meydana getiricisi olarak sadece
devletin s6z sahibi oldugu gorisi hakimdirz. Hukuki cogullugun bu kabule

“Legal Pluralizm” genelde Tirkge'ye gevrilirken “Hukuki Cogulculuk” olarak gevrilmektedir.
“Cogulculuk” kavramina baktigimizda bir kavram hakkinda olumlu bir tarafgirlik
belirtmektedir. Bu nedenle ¢alismada belirleyici bir nitelik tasiyan ve tarafgirlik belirtmeyen
“Cogulluk” kavramini kullanmayi tercih edilecektir. Kavramin ingilizcesi de bu baglamda
“legal pluralism” olarak degil de “legal plurality” olarak kullaniimistir.

1 Saim Uye, Teoride ve Pratikte Hukuki Cogulluk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 26-27.

2 Yuksel Sezgin, “A New Theory of Legal Pluralism: The Case of Israeli Religious Courts”,
Association for Israel Studies, 19th Annual Meeting, April 27-29 2003, San Diego, California,
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yonelik tartismalara dahil olusunuysa somirgecilik olgusuyla birlikte ele alan
goriisler mevcutturs. S6z konusu olgunun sémirgelerde gerceklesen olaylar
sonrasinda hukuk literatlirline girisini tespit etmek mimkin gériinmektedir.
Bu duruma ornek olarak Dogu Hindistan Sirketi(East India Company)’nin
uygulamalarina bakildiginda Misliimanlara islam Hukuku’nun uygulanmasi
Hindularaysa Hindu hukukunun uygulanma durumunun o6ngorulmesi
verilebilir?,

Hukuki cogulluk, postmodernizm akimive bu cercevede dogan tartismalarin
hukuk alanina yansimasi olarak degerlendirilebilir. Hukuki cogulluk distincesi
yukarida belirttigmiz gibi Bati agisindan glindeme somdurgecilik ile birlikte
gelmistir. Batililara teorik ve hukuk dogmatigi acisindan yabanci olan
bu durum, sosyo-politik alanda birden fazla hukuk sisteminin ayni anda
uygulanmasi olgusudur. Sosyal bir gerceklik olarak hukuki cogulluk Batli
devletler tarafindan sémiirge devletleri {zerinde uygulanmistir. Ornegin
Malezya yarimadasi 1400li yillarda islamiyeti kabul ettikten sonra tarihsel
siirecte Hollanda, Portekiz daha sonra da ingiltere sémiirgesi olmus ancak 1957
yilinda bagimsizligini ilan edebilmistir. Bu slirecte gerceklesen siyasi durumlar
nedeniyle islami kékenli hukuk kurallarinin kadifikasyonu da gecikmistire.
Hukuki cogulluk kavrami Avrupa devletlerinin sémirge kurdugu Ulkelerdeki
toplumsal diizeni incelemeleriyle Uretilmistir. Smiirge devlet mevcut kurallar
batlindna yerel-yerli-geleneksel-merkezi hukuk olarak isimlendirerek sosyo-
politik alanda birden ¢ok hukuklu bir yapinin varligini ortaya ¢ikmistire. S6z
konusu c¢ok hukukluluk durumunda sémiren devletin getirdigi sistemde,
genelde iktidar iliskileriyle ilgili olarak kamu hukuku duzenlemeleri ile
ilgili oldugu, somdrilen devletin hukukunun ise 6zel hukuk baglaminda
diizenlemeler icerdigi séylenebilir. Bu baglamda hukuki ¢ogulluk disiincesi
daha cok 6zel hukuk alaniyla sinirh olarak, bir toplumda birbirinden farkli ve
birden fazla hukuk sisteminin ayni anda bulunmasi olarak tanimlanabilecektir.
Dolayislyla ortaya cikacak hukuki uyusmazlhgin birden farkl sekilde ¢oziimiine

Panel IV-C Religion, Ethnicity, and the Courts in Israel, s. 4/den aktaran, Mehmet Salih
Kumas, “Cok Hukuklu Sistem ve islam Hukuku’ndaki Yeri”, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, yayimlanmamis doktora tezi, Bursa, 2007, s. 96.

Ahmet Kiling, “islam Hukukunun Evrenselligi Baglaminda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile
Malezya islam Aile Hukuku Kanunu 1984’tin Mukayesesi”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 14, Sayi 2, 2019,s. 631. https://dergipark.org.tr/tr/pub/eruhfd/
issue/50231/647832 (Erisim T. 27. 01.2020)

Nadire Ozdemir, Hukuki Cogulluk Kavrami Ve Gériinimleri: “Roman Hukuku” Ve “Aborjin
Hukuku”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2014,
(Erisim  T. 20.10.2019) http://hfsa-sempozyum.com/wp-content/uploads/2019/01/
HFSA26-0%CC%88zdemir.pdf

> Kiling, a.g.e., s. 626.

6 Murat Yiiksel, Hukuki Pliiralizm, Beta Yayinlari, istanbul, Mayis 2003, 5.76-77.
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imkan verilmis olacaktir. Tarihsel slrecte ve glnimuzde bircok 6rnegine
rastladigimiz hukuki cogulluk anlayisinin farkl sebeplerden dolayl uygulama
alani buldugunu gérmekteyiz. S6z konusu durumun dogal sonucu olarak da
hukuki cogullugun farkli yapilari ve bicimleri oldugu séylenebilir’.

Sosyal bir olgu olarak hukuki alana yansiyan bir distinceyi idealize eden
hukukicogulluk kavramiyenisayilabilecek bir tartismaalani olusturmaktadir. Bu
anlamiyla hukuki ¢ogulluk diistiincesinin tartisilmaya agilmasi John Griffiths’in
1986’da yazdigi ve hukuki cogullugu agiklama g¢abasina giristigi “What is Legal
Pluralism” (Hukuki Cogulluk nedir?) yazisiyla olmustur. Griffiths’in bu yazisiyla
birlikte hukuki cogulluk Gizerine tartismalar ivme kazanarak glinimiize kadar
gelmistir. Griffiths s6z konusu yazisinda hukuki cogullugu “ampirik bir olgu”
ve “politik bir sart” olarak ikiye ayirmistir. Griffiths ampirik bir olgu olarak
hukuki cogullugu incelerken daha ¢cok soémirgecilik stirecinde goriilen Bati'nin
disinda kalan toplumlardaki hukuki yapilara isaret etmektedir. Politik bir sart
olarak hukuki cogulluk ise Bati toplumlari icin idealize edilen hukuki yapiya
isaret etmektedirs. Ayni sekilde Sally Engle Merry de 1988’de yazdig1 “Legal
Pluralism” (Hukuki Cogulluk) adl eserinde hukuki cogullugu ikiye ayirmaktadir;
“klasik hukuki cogulluk” ve “yeni hukuki cogulluk”. Merry’nin bu ayriminda da
Griffiths’in yaptigi ayrima benzer sekilde, klasik hukuki cogulluk sémirgecilik
sirecinde gorilen ¢ok hukuklulugu kapsarken yeni hukuki cogulluk anlayisi
Bati'nin degerleri Gzerinden tanimlamalar icermektedir.

On sekizinci ylzyilda somirgelestirmenin hiz kazanmasiyla birlikte
basta dénemin basat giicii ingiltere’yle birlikte bircok Bati somiirgeci
Ulkede Griffiths’in ampirik bir olgu olarak tanimladigi hukuki c¢ogulluk
kavrami giindeme gelmistir. 1772 yilinda Dogu Hindistan Sirketi(East india
Company)’nin yonlendirmeleriyle hazirlanan yeni hukuk sistemi Hindistan’daki
toplum katmanlari tarafindan benimsenmemistir. Boyle bir durumla
karsilasilinca miras ve aile hukuku gibi 6zel hukuku ilgilendiren alanlarla sinirli
kalmak kosuluyla, toplumun ¢ogulcu bir sistem icerisinde uyguladiklari kast
sisteminin de ve Seriat Hukuku’nun da merkezi hukuk sistemiyle birlikte
yurirlikte kalmasi kabul edilmistire. Sémirgeci devletler bolgede hakim
durumdayken daha c¢ok uluslararasi ticaret, sozlesmeler ve ceza hukuku
alanlarinda kodifikasyon girisimleri ve bu konularda tekcil hukuku hakim kilma

7 Mehmet Salih Kumas, “Hukuki Cogulculuk Baglaminda Osmanli ve israil Hukuklarina
Bir Bakis”, s.3, http://home.uludag.edu.tr/users/ucmaz/PDF/ilh/2006-15(2)/M13.
pdf(18.11.2019)

8 John Griffiths,, “What is Legal Pluralism?”, Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law,
Sayl. 24, 1986, s. 5-6

° Sally Engle Merry, “Legal Pluralism”, Law and Society Review, cilt. 22, say!. 5., 1988, s. 872-
874.

1 Griffiths, a.g.e., s. 6-7.
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girisimleri s6z konusudur. Bu konularda sémirgeci devletlerin ilgisi dncelikli
goriinmekteyken aile ve miras hukuku gibi toplumu ilgilendiren konularda ¢ok
hukukluluga yakin bir ¢izgi izlenmektedir'.. Bu siireg ile ortaya ¢ikan ikili hukuk
yapisi genis cografyalara tasinmis ve somirge Ulkelerinde hizla yayilma alani
bulmustur. Aslinda bu Ulkelerin hukuki ¢ogullugu biinyelerinde tasidiklarini
savunan gorusler de vardir fakat tarihsel sirece biraz daha gercekgi
bir yaklasimla bakilacak olunursa buradaki hukuki cogulluk kavraminin
Bat’'nin anladigl, degerlendirdigi ve ortaya koydugu kavramlar Uzerinden
tanimlandigini gorebiliriz. S6z konusu gelismeler ve hukuki ¢cogulluk tzerine
yapilan tartismalar sonucu sosyal bilimciler, 6zellikle de hukuk antropologlari
hukukun, artik devletin farkli organlari tarafindan yapilan belirli uygulamalar,
kurallar, emirler, mahkeme kararlari vb. gibi ¢esitli arglimanlarla sinirli
olmadiginiilerisirmuslerdir. Hukuk genis olarak bir kdy, etnik grup, kurum veya
bir devlet gibi sosyal alanda toplumsal diizeni saglayacak normatif kurallarin
olusmasi ve devam etmesi olarak anlasilabilecek bir yapiya biarlinmustiir2. Bu
baglamda “yari bagimsiz sosyal alan”, “hukuki cok merkezcilik” ve “azinliklar”
kavramlari hukuki cogulluk baglaminda 6n plana ¢ikmistir.

Yukaridaki kavramlara kisaca bakacak olursak; Sally Engle Merry devletin
disinda kalan yani merkezin disinda kalan hukuku karsilayacak bir kavramin
olmadigini belirtmektedir. Sosyal hayatin icinde var olan kurallara da hukuk
denilip denilmeyecegi konusunda tartismalar olsa da s6z konusu kurallarin
toplumsal yapidan bagimsiz dislinilemeyecegini ileri strtlmektedir. Bu
kavrama karsilik olarak Sally Moore yari bagimsiz sosyal alan belirlemesini
yapmaktadir. Moore’a gére hukuk koyucu ile halk arasinda sosyal alan normatif
bir bosluk icermez. Kurallarin iletildigi ve toplumsal alanda uygulandigi sosyal
ortam, farkli kaynaklardan beslenen kurallar ve kurumlardirs. Bu hukuki
yaplilar, devlet hukukunun diizenledigi alanlarin tamamen icinde de olabilir,
tamamen disinda da kalabilir, kismi olarak uygunluk da gosterebilir. Bu
disincesine 6rnek olarak da Tanzanya’daki Chagga bolgesindeki uygulamayi
gostermistir. Buna gore Chagga yari bagimsiz bir sosyal alan olarak devlet
hukukuna ve yargisina gerek duymaksizin, toplumsal diizenini saglamis ve bu
diizenin devamhhgi icin kurallar Gretmistir®.

Hukuki ¢ok-merkezcilik olgusuysa daha c¢ok Avrupa Birligi hukuku
cercevesinde kullanilan bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hukuki
cok merkezcilik kavrami bir sosyal yapi icerisindeki farkli hukuk sistemlerine

1 Kiling, a.g.e., s. 630.

12 S.F. Sally Moore., “Law and Social Change: The Semi-autonomous Field as An Appropriate
Field of Study”, Law and Society Review, Cilt: 7, Sayi: 4 1973,s. 719-730.

3 Moore, a.g.e.,s 722

14 Griffiths, a.g.e., 31-31, Moore, a.g.e.,s. 745.
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gonderme yapan, yalnizca formel farkliliklari degil, ayni zamanda deger
felsefesine ait kavramlarin farkliliklarini da aciklamak icin basvurulan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu distinceye gore devlet etrafinda
olusan hukuki merkeziyetcilik ideolojik bir yapiya sahiptir ve kabul edilemez.
Hukuki ¢cok merkezcilik hukuki formlari yaratmak amaciyla normatif diizenin
devlete ait olmayan bicimleri ile devlet arasindaki iliskilere gonderme yapar.

Son olarak azinliklar kavramina deginecek olursak, Batili toplumlarda
kiiresellesme sireciyle bir degisimin gozlemlendigini soyleyebiliriz. Bu
gozlemlenen olgu cercevesinde hukuki cogulluk disiincesi 6nem kazanmustr.
Gegmis donemde somirgelerle kurulan baglar sonucu Batili devletlerde
toplumun bazi kesimlerinde somirge devletten gelen vatandaslar
bulunmaktadir. Bu baglamda azinlik statlist kazanabilecek topluluklar merkezi
yonetimden kendi hukuklarini uygulamak Uzere taleplerde bulunmaktadir.
Taninmadiklari 6lctide de kendi topluluklari agisindan kendi kurallariyla
toplumsal iliskileri diizenlemeye devam etmektedirler. Batih toplumlarin artik
ayrilmaz bir pargasi haline gelen azinliklar, hem hukukun bdlgesel farkhliklar
gostermesine hem de bolgesel hukuki mekanizmalarin gelismesine vyol
acmislardir. Bu hukuki yapilar zamanla is iliskileri, sosyal alan, aile iliskileri,
egitim gibi konularda toplumun tiim kesimlerini de icine alacak sekilde cogulcu
bir anlayisin yerlesmesini saglamistir’. Bu baglamda ingiltere 6rnegi 6nem arz
etmektedir. ingiltere’de kurulan Seriat Mahkemeleri®* ve bunlarda uygulanan
Seriat prensipleri bu duruma 6rnek verilebilir®. Glinimizde Londra’da bulunan
Seriat Mahkemesi aile hukukuyla ilgili davalara da bakabilmektedir. Kurumdan
alinacak ya da internet sitesinden indirilecek bosanma formlarini doldurulmak
suretiyle islemler gerceklestirilebilmektedir. Burada kadinin durumunun
adaletin gerektirdigi 6lclide korunmadigina dair gorisler ileri slirilmekte ve
bu baglamda seriat mahkemelerinin verdigi kararlarin baglayici olmamasi
gerektigi savunulmaktadir.®ingiltere’de seriat kurallarinin belirli bir kesim
acisindan hukuki cogulluk baglaminda degerlendirilmesi cesitli tarismalara
konu olmustur. Bu tartismalarda 6n plana ¢ikan konular; “ingiliz Hukuku ile

” u

seriatin 6ngordugl kurallar catishigl zaman ortaya g¢ikacak problemler”, “seriat

15 Petersen, Hanne, “Reclaiming ‘Juridical Tact’? Observations and Reflections on Customs and
Informal Law as (Pluralist) Sources of Polycentric Law” Legal Polycentricity: Consequences of
Pluralism of Law, Darmouth Publishing, USA, 1995, s. 174/den aktaran Kumas, a.g.e., s. 113.

% Yiksel, a.g.e., s 77.

7" Kumas, a.g.e., s. 105.

8 http://www.islamic-sharia.org/ (23.11.2019)

¥ Maria Reiss, “The Materialization of Legal Pluralism in Britain: Why Shari’a Council Decisions
Should be Non-Binding”, Arizona Journal of international& Comparative Law, cilt 26, say1,3
2009, s. 739-740

2 Reiss, a.g.e., 5.761-763
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hukuku Allah’in kurallarini uygulayan insanlari mi yoksa terérizmi mi koruyor”
vb. gibidir>.

Hukuki ¢cogulluk kavraminin agik bir bicimde anlasiimasinin énilindeki en
blylk engel arastirmacilarin Uzerinde oydasim sagladigl bir hukuk tanimi
yapilamamasidir. Hukuki ¢ogulluk Gzerine arastirma yapanlarin gesitli hukuk
tanimlarimevcutturve genelolarak butanimlamalar pozitivisthukuk anlayisinin
devleti merkeze alan klasik hukuk tanimlamalarindan farkliliklar arz etmektedir.
Hukuki cogulluk dlstincesi Uzerine fikirler ortaya koyan arastirmacilarin
hareket ettigi, en cok Gzerinde anlastiklari tespitlerden biri hukukun devletle
sinirlandirilamayacak sosyal bir gerceklik oldugu disincesidir. Bu dislince
baglaminda hukukun devlet merkezli olarak algilanmasi hukuki merkeziyetgilik
anlayisinin bir uzantisidir ve hukuki cogulcular bu anlayisi reddetmektedirler?.

Hukuki cogulluk tartismalarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda karsimiza
asmak zorunda oldugu iki temel problem ¢ikmaktadir; bunlardan ilki hukukun
tanimi, ikinci olarak da yapilacak bu hukuk tanimiyla sosyal hayat kurallarinin
arasindaki farkin ne oldugudur. Brian Tamahana’nin Gzerinde durdugu sekliyle,
hukuki cogulluk distincesinin olumlu bir hukuk anlayisi oldugunu dislinenler
hukukun devlete ihtiyac duymadan, hatta ona ragmen de var olan ve varhigini
surdiren sosyal bir gerceklik oldugu distincesinde birlesirler. Hukuki cogulluk
distncesini olumlu bulanlara gére hukuk, din, etnik adetler, ahlaki kurallar, 6rf
ve adetler gibi belirli bir davranis modeli belirleyen her tirli kurallar bitini
olarak tanimlanabilir. S6z konusu tanimin dogal sonucu olarak devlet merkezli
hukuk anlayisi hukuku tanimlamada yetersiz kalmaktadirz.

Deginilen tanimlamalara da baktigimizda hukuki ¢ogulluk dislincesinin
goriinls bigimlerinin c¢esitli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Hukuki ¢ogulluk
distincesinin gesitli gorlinls bigimlerini degerlendirmek bize daha net bir
bakis agisi kazandirmak agisindan 6nem arz etmektedir.

Il. HUKUKi COGULLUK DUSUNCESININ GORUNUS BiCiMLERI

Hukuki c¢ogullugu giinimizde en ¢ok ortaya cikartan yapilar; federal
orgltlenmeye, bolgesel yonetimlere ya da 6zerk bolgelere gore sekillenmis
toplumlardir. Bu tip hukuki cogulluk 6rneklerine baktigimizda , tlkedeki farkh
etnik ve dini topluluklar icin farkli hikimlerin kabul edildigi gérilmektedir.
Devletin resmi hukuk sisteminin yaninda bu topluluklarin kendi kisisel hal,
aile hukuku ve miras gibi alanlarda diizenlemeleri bulunmaktadir. S6z konusu
toplumlarda genellikle kamu hukukunu ve ticaret hukukunu ilgilendiren

2L Tartismalar ve haberler igin bknz. http://www.youtube.com/sharialawinUK (28.11.2019)

2 Griffiths, a.g.e., s. 10.

3 Brian Z. Tamanaha., “A Non-Essentialist Version of Legal Pluralism”, Journal of Law and
Society, cilt 27, sayi. 2, 2000, s. 298-300.
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alanlar da ise herkese uygulanan kurallar s6z konusudur . Devletin tanimasi
yoluyla ortaya c¢ikan hukuki cogulluk daha ¢ok Orta Dogu, Afrika, Gliney ve
Glneydogu Asya llkelerinde karsimiza cikmaktadir. Devlet hukukunun bu
tirden bir cogulluga izin verdigi Ulkelerde, yargl yetkilerinin paylasimi veya
bireylerin farkli hukuki yollari secim olanaklarinin varligi bakimindan degisik
uygulamalarla karsilasilabilmektedir>.

Yukarida belirtilen Malezya 6rnegine benzer olarak ginimiizde hukuki
cogullugun goriinimiine 6rnek olarak ingiltere’de 1996 yilinda yirirlige
giren Tahkim Yasasi(Arbitration Act) verilebilir. Ingiltere’de yasayan
Muslimanlar s6z konusu bu yasaya dayanarak seriat mahkemelerinin verdigi
kararlarin bir nevi tahkim mahkemesi gibi degerlendirilerek hukuken baglayici
olarak kabul edilmesi gerektigini ileri sirmislerdir. ingiltere’de ser’i tahkim
camilerde imamlar tarafindan yuritilmus ve sireg icerisinde kurumsal bir
yapliya evrilmeye baslamistir. 2007 yilindan itibaren de ser’i tahkimde gorilen
davalarda verilen kararlar devletin yetkilimahkemelerinde gerceklestiriimemis
olsalar bile resmi olarak hukuki statli taninmaya baslanmistir. 2008 yili itibariyle
ingiltere’nin bes sehrinde (Manchester, Londra, Birmingham, Nuneaton,
Bradford) seriat mahkemelerinin faal olarak bulundugu gorilmektedir®.

Cogu toplumda gorilen bir sosyal gerceklik olsa da hukuki cogulluk yukarida
da goruldugi gibi farkl sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuki ¢ogulluk
disincesinde olumlu gorislere sahip olanlarin tanim ve siniflamalarina
baktigimizda bu farkliliklarin en 6nemli sebebi hukuki sistemi olusturan
unsurlarin farkhliklar tasimasidir. John Griffiths, devlet disi hukuki yapilarin bir
hukuki yapi olarak goriilemeyecegini ve buna gére hukuki cogullugu olusturan
unsurlarin devlet hukukuyla birlikte var olan toplumsal hukuk kurallari veya
kurallar grubu seklinde gorilebilecegini belirtmektedir®. Tamanaha’nin
da belirttigi Gzere yapilan gesitli hukuki ¢cogulluk tanimlarina bakildiginda
genellikle hukuki cogulluk normatif cogullukla esit olarak kabul edilmektedir.
Yapilan tanimlardan yola ¢ikarsak hukuki cogullugu, hukuki veya normatif
kurallarin bir sosyo-politik yapi icerisinde cogulcu ve sistemli bir sekilde
bulunmasi olarak kabul etmek miimkin gérinmektedir?.

Hukuki ¢ogullugun tarihsel slreci de goz 6niinde bulundurarak farkl
acilardan siniflandirilmasini yapacak olursak; ilk olarak “yerli hukuk” ve
“transfer hukuk” ayrimina deginmek yerinde olacaktir. Bu ayrim kaynak ve
hukuki yapi bakimindan en eski ve en belirgin siniflandirma olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi Griffiths’in makalesinde verdigi

24 Saim Uye, Teoride ve Pratikte Hukuki Cogulluk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 135-137.
2 Uye, a.g.e., s. 349.

% Griffiths, a.g.e., 13.

27 Tamanaha, a.g.e., s 315-318
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ornek bu siniflandirmaya uymaktadir. 1772 yilinda Dogu Hindistan Sirketi’nin
ingiliz Hukuku’'nu temel alarak hazirlanan transfer hukukuyla birlikte 6zel
hukuka giren konularda halkin uyguladigi geleneksel kast sistemine veya
Seriat hukukuna dayali olarak var olan kurallarin da yirirlikte kalmasina izin
verilmesi bu siniflandirmanin temelini olusturmaktadir®. Bu siniflandirmada
asll olan yerel hukuk ile transfer hukuk arasindaki iliskidir. Sémirge devlet
blinyesinde ayni sosyo-politik alanda gerceklesen ¢ok hukukluluk genelde
somiurgeci devletin dayattigi hukuk ile izin verdigi hukuk arasinda belirgin
hale gelmektedir. Dayattigi hukukla izin verdigi hukuk arasindaki iliskinin
muhtevasina da bakildiginda nihai karar merciinde somirgeci devletin ve bu
devletin gorevlendirdigi yetkililerin oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle de
yerli hukuk olarak belirlenen hukukun ne kadar yerli oldugu da tartismaya acik
kalmaktadir.

ikinci olarak deginebilecegimiz siniflandirma “devlet hukuku” ve “azinlk
hukuku” siniflandirmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada s6z konusu olan
durum resmi hukuk ile azinlik hukukunun birlikte uygulanmasiyla karsimiza
cikmaktadir. Bu siniflandirmadaki hukuki cogulluk duslincesinde devletin
azinhk olarak kabul ettigi gruplara bazi konularda resmen ayri hukuk kurallarinin
uygulanmasini veya azinlik gruplarinin kendi icerisinde olusturdugu hukuki
yapilarin uygulama alani bulmasina géz yumulmasi s6z konusudur. Genellikle
Uzakdogu ulkelerinde bu siniflandirmaya 6rnek teskil edebilecek durumlarla
karsilasilmaktadir. Ornegin Hindistan’da azinlikta olan Misliimanlara Seriat
hukukunun uygulanmasinda bu tarz misamahalar gosterildigi goriilmektedir?.

Uglincii tiir olarak adlandirabilecegimiz siniflandirma “geleneksel hukuk”
ve “modern hukuk” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada da s6z konusu olan
modern devlet yapilarinda devletin bir baska devletin baskisi olmaksizin,
kendi istegiyle kabul ettigi ve modern bir hukuk sistemine kavusmayi
amaglayarak yururlige koydugu hukuk ile yerlesik geleneksel hukuki yapinin
bir arada var olmasi durumudur. S6z konusu siniflandirmada daha ¢ok Bati
disindaki toplumlarda Bati’'nin hukuk sistemlerini modern olarak kabul etme
ve uygulamaya gecirmek istemesiyle ortaya ¢ikmaktadir

Son olarak kiiresellesme sireciyle birlikte ortaya c¢ikan “geleneksel
hukuk”, “ulusal hukuk” ve “uluslartistii hukuk” siniflandirmasidir. Bu
siniflandirmaya gore ulusal hukuk sistemlerinin karsisina iki ayri hukuki
yapi cikar. Sosyo-politik alan ile ilgili olarak ulusal hukuka disaridan bakan
uluslar Gstli hukuk s6z konusuyken, iceriden geleneksel hukukun varligi s6z

#  Griffiths, a.g.e., s. 6.

2 Yiksel Sezgin, “Legal Unification and Nation Building in the Post-Colonial World: A
Comparison of Israel and India”, The Journal of Comparative Asian Development, Cilt:8,
Sayi:2, Sonbahar 2009, s. 276-277
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konusudur. Kiiresellesmeyle birlikte gittikce birbirine bagh hale gelen hukuki
yapilar birbirleriyle devamli bir etkilesim icindedirler. Masaji Chiba bu Uglu
yapiyl “yerel hukuk”, “devilet hukuku” ve “diinya hukuku” olarak adlandirip
incelemektedir®. Bu lgli ayrimda bulunan hukuki yapilar aynianda uygulanma
firsati bulabilirken birbirleriyle zaman zaman ¢atisik durumda olmalari da s6z
konusu olmaktadir. Bu siniflandirmaya en uygun ornek kisilerin iki ayri hukuka
da tabi oldugu Avrupa Birligi hukuku verilebilmektedir.

Yukarida yaptigimiz siniflandirmalarin temelini hukuki yapiyr olusturan
unsurlarin farkliliklari olusturmaktadir. Bir baska siniflandirma ise hukuki
unsurlarin devlet hukuku karsisinda aldigi konum ve devlet hukukuyla olan
iliskisibaglamindayapilabilir. Devletin diger hukuk anlayislariniresmentanimasi
s6z konusu oldugu durumlarda “dahili hukuki cogulluk”tan bahsedebilirken,
devlet disinda yirir halde bulunan hukuk anlayislari da mevcuttur ki bunlara
da “harici hukuki cogulluk” denilmektedir.

Devlet hukukuyla iliskilendirerek yaptigimiz bir siniflandirma da “zayif
yapili” ve “devlet merkezli” hukuki cogulluk olarak belirtebiliriz. S6z konusu
ayrim Griffiths’in yaptigi ve temellendirdigi bir ayrimdir. Buna ayrima gore
devletin disinda kalan hukuki yapilari resmen taniyarak kendi hukuk sistemine
dahi etmesiyle ortaya c¢ikan bir yapi s6z konusudur. Devletin hangi hukuki
yapilari disarida birakmayi tercih ettigi ya da hangilerini blinyesine aldigi
tartismasina gore zayif yapili veya devlet merkezli hukuki ¢cogullugun ortaya
cikacagl sekillenmektedir. Bu tir bir ayrimda mevcut sistem disinda kalan
geleneksel kurallardan bazilari hukuki sisteme dahil edilir ve devletin mevcut
hukuki sistemiyle uyumlu hale getirilir. Devletin merkeziyetci anlayisi disinda
kalan hukuki yapilarin tamamini biinyesine almasi durumu da, kendi hukuku
ile uyumlu kisimlari blinyesine katip diger kalan bélimleri disarida birakmasi
durumu da s6z konusu olabilir. Bu baglamda devletin yeterli tanima veya
yetersiz tanima durumu ortaya ¢ikmaktadir. Eger devlet toplumda var olan
normlarin biylk bir kismini resmi bir tanimayla blnyesine katarsa yeterli
tanimadan bahsedebiliriz. Fakat bazi toplumsal kurallari biinyesine katip
homojenlestiriyorsa buyik c¢ogunlugu hukuki sistem disinda birakiyorsa
yetersiz tanimadan bahsedebiliriz. Bu duruma israil’de evlenme ve bosanma
gibi daha ¢ok aile hukukunuilgilendiren alanlarda gerceklestirilen uygulamalar
ornek gosterilebilir. israil’de genel olarak Seriat hukuku resmi olarak kabul
gorirken Seriat hukukuna goére c¢ok eslilik kurumu caiz olmasina ragmen

30 Masaji Chiba, “Other Phases of Legal Pluralism in the Contemporary World”, Ratio Juris. cilt 11,
sayl. 3, Subat 1998), s. 232-233.

31 Kumas, a.g.e., s. 225

32 (Uye, a.g.e.,s. 323.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 213



Hukuki Cogulluk Kavraminin Osmanli Millet Sistemi Baglaminda Degerlendirilmesi
. ve israil Uygulamasi
Ogr. Gor. Dr. Hasan Serdar HOS

yasaklanmistir, Griffiths’e gére devletin belli bir sosyal yapinin Urettigi ve
yasattigl normatif degerleri taniyarak, bu degerleri siire¢ icerisinde kiltirel
bir kokeni karsilamaktan yoksun olacagini savunarak bu tarz hukuki cogulluk
duslincesini zayif yapili olarak tanimlamaktadirs*. Glcli yapih hukuki cogulluk
dislincesindeyse devlet, toplumda gorilen ve hukuki yapi olarak kabul
edilebilecek yapilari hicbir sekilde tanimaz ve bu hukuki yapilarla miicadele
icindedir. Buna ragmen s6z konusu hukuki yapilar toplumda kendi kbkenlerine
sadik kalarak gereksinmeleri karsilamaya devam eder.

Sonu¢ olarak hukuki cogulluk disincesinin tarihsel gelisim sirecinde
somirgecilik, uluslasma ve kiresellesme evreleri blylik onem tasimaktadir.
Bu slirecte devletin vyerli- geleneksel hukuku tamamen veya kismen
tanimasinin bazi sebepleri vardir. Hukuki ¢ogulluk anlayisi bazi durumlarda
politik avantaj icin de kullaniimaktadir. Bu baglamda hukuki ¢ogulluk zayif
siyasi merkezi yapinin glcini ve otoritesini mesrulastirmak icin kullanilan bir
arag halini almaktadir. Bu baglamda geleneksel hukuk, merkezi hiikiimet ya
da sosyo-politik cevrede glic kazanmak isteyen iktidar iddiasi bulunan gruplar
tarafindan etkili bir araca dontismektedir.

Siyasi gliciin ulasamadigi kirsal kesimlerde daha gigli bir yapi tesis etmek
istemesi sonucu glicll bir yargi hakimiyeti kurmak istemesi dogaldir. Béylelikle
merkezi yapiya agirlik teskil eden yargi sisteminin getirdigi yliki de dengeli bir
sekilde kendi lehine dagitmis olmaktadir. Cok parcali yapiya sahip toplumlarda
(etnik ve dini vb. gruplar agisindan) bloklar arasi hosgori ve tahammili
arttirmakla birlikte istikrarli bir baris ortami yaratarak birlikte yasama
pratigi kazanmak acisindan hukuki ¢ogullugu care olarak géren goérusler de
bulunmaktadir®. Bunlara karsit olarak hukuki ¢ogullugun merkezi yonetimi
zayiflatacagi ve catismalari arttiracagi gortisiina de belirtenler bulunmaktadir.
Ozellikle tarihsel siireg icinde Bati, kendi disindaki toplumlari sémiirgecilik
anlayisinin da bir yansimasi olarak kendi degerlerine gore sekillendirmek
istemistir. Fakat glnimizde ortaya cikan gelismeler ile birlikte Batli
devletlerde de pargali bir toplum yapisinin olustugu gérilmektedir. Bu pargal
toplum yapisinin ¢atismalari, postmodernizmin ¢ézmesi ve asmasi gereken
en blyik problemlerden birisi olarak karsilarinda durmaktadir. Bu baglamda
hukuki cogullugu kendi acilarindan bir care olarak géren distinirlerin yaninda
bu carenin isleri daha da isin iginden cikilmaz hale sokacagini savunan
distndrler de vardir. Griffiths ise devlet hukuku icinde bir boélinme anlamina
gelen bu tarz bir hukuki ¢ogullugun hukuk ideolojisi meselesi oldugunu ileri
surerek, bu hukuki cogulluk diisiincesinin sosyal bir gercekligi yansitmadigini

3 Yiksel Sezgin, a.g.m, s. 275.
3 Griffiths, a.g.e., s. 8-9.
35 Saim Uye, Teoride ve Pratikte Hukuki Cogulluk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 212-213.
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ileri sirmektedir. Hatta bu tiir uygulamalarin gercek anlamda hukuki ¢cogulluk
kavramini karsilamadigini belirtmektedir®. Fakat Griffith’in aksini dlsinen ¢ok
saylda arastirmaci da vardir ve bu tarz bir hukuki cogulluk anlayisinin da dikkatle
lizerinde durulmasi gerektigini belirtmektedirler. Bu baglamda tarihsel siire¢
icerisinde cesitli yonleriyle ele aldigimiz hukuki ¢ogulluk anlayisini Osmanli
Millet Sistemi acgisindan da ele almakta yarar bulunmaktadir.

I1l. DAHIiLIi HUKUKi COGULLUK BAGLAMINDA OSMANLI MILLET
SISTEMI

Hukuki cogulluk 6rnekleri yukarida da gorildigu lizere genis bir tartisma
alani sunmaktadir ve bu alan cok cesitli farkliliklari ve gorisleri blinyesinde
barindirmaktadir. Diinya genelindeki hukuki ¢ogulluk 6rneklerinin timunin
incelenmesi pek miimkin goriinmemektedir. Bu nedenle tarihsel ve cografi
pratik bakimindan Osmanli’'daki “millet sistemi’ne daha sonra ise s6z konusu
sistemin ardil olan israil 6rnegine deginmekte yarar gdérmekteyim. Bu
ornekleri incelemeye gecmeden once belirtilmelidir ki bu iki 6rnek de dahili
hukuki ¢ogulluk anlayisinin bir yansimasi olarak incelenecektir. Dahili hukuki
cogulluk, herhangi bir hukuk diizeninin (devlet veya degil) i¢c yapisinin cogul
olmasini nitelemektedir.

Osmanh Devleti’ndeki dlizenin de hukuken ¢ogul bir yapiya sahip olusu, onu
onemli bir referans haline getirmektedir. Osmanli Devleti’'nde devletin diger
hukuk bicimlerini resmen tanimasi s6z konusudur. Bu resmen tanima durumu
millet sistemini dahili hukuki cogulluk modeli baglaminda degerlendirmemizi
saglamaktadir. Osmanlilarin, egemenliklerine kattigi bolgelerde kendi resmi
hukuk duzenlerini dayatmadiklari ileri strilmekte ve kendi hukuk sistemini
dayatma yerine s6z konusu bolgede biyik oranda hikim siren diizenin
devamlihigini saglamayi tercih ettikleri gériilmektedir®. islam devletlerinde ve
dolayisiyla da Osmanli devletinde din esasina dayali hukuki cogulluk anlayisi s6z
konusudur. Bu anlayisin da kdkeninde genel olarak islam Hukuk’undaki “zimmet
akdi” kavrami yatmaktadir. Hukuki cogulluk uygulamasinin Osmanli’daki 6rnegi
olarak nitelendirebilecegimiz “millet sistemi” de islam kiiltiiriiniin gelistirdigi
degerlerin bir uzantisi ve zimmet akdi kavramina dayali bir yapinin triind olarak
karsimiza gikmaktadir. Ozetle islam devletlerinde ve Osmanli topraklarinda da
hukuki cogulluk anlayisinin var oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Osmanli devletinde gayrimislim tebaann yonetimi hususunda bir diger
goris Macit Kenanoglu'nun ileri strdGgld “ruhani iltizam sistemi”’ne de

3% Griffiths, a.g.e., s. 11-14.

¥ Kumas, a.g.e., s. 225; Uye, a.g.e., s. 34.

3 |lber Ortayl, Turkiye idare Tarihi, Todaie Yayinlari, Sayi: 180, Ankara, 1979,s. 28-29

3 Bilal Eryilmaz, Osmanli Devletinde Millet Sistemi, Alternatif Universite, istanbul, 1995, s. 13.
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deginmekte yarar vardir. Kenanoglu'na gore iki sistem arasinda ciddi farklar
mevcuttur. Bu gorise gore dini liderlerin topluluklari Gzerinde tasarruflari
devlet denetimindentamamen bagimsiz degildi. Ruhanireisler, devlet denetimi
altnda devletin kurallari cercevesinde yonetsel ve ekonomik alanlarda
faaliyet gosteren miltezimlerin dinsel alandaki esitleri konumundaydilar.
Devlet, iltizam yontemini gayrimuslimlerin yonetimine yayginlastirmis olup,
otonomiden, dolayisiyla ¢ok hukuklu Millet Sistemi’nden ¢ok “ruhani iltizam
sistemi”’nden soz edilebilirdi®. Goérilmektedir ki Osmanli yonetim sisteminde
ortacag yonetim geleneklerine uygun olarak bireysel mensubiyet degil
cemaatsel mensubiyet esas alinmisti. Bu gorls agisindan bakildiginda hukuki
cogulluk miessesinin kabul edilmedigi gortilmektedir“. Bu baglamda devlet
bireyi degil, bireye toplumsal statii kazandiran gruplari/cemaatleri muhatap
kabul etmistir. Bu yonetim sistemi farkli unsurlardan olusan imparatorluk
yapilanmasinda islevsel bir degere sahipti. Devlet, egemenligini taniyan
gruplar birbirinden izole ederek tanidigi/atadigi dini liderler aracihgiyla
cikarlariyla daha kolay ortistirebiliyordu.

islam devletlerinde ve bir islam devleti olan Osmanli’da da hukuki cogulluk
olgusunun toplumsal sartlar icinde olustugu gorilmektedir. Nitekim gayri
mislimlerin davalarina bakma veya onlari kendi mahkemeleri ve hukuklariyla
basbasa birakma teamilli Medine Vesikasi**’ndan beri Zimmi Hukuku'nun
bir parcasi olmustur. Fakat islam devletleri gayri muslimlerin kendi mahkeme
ve davalarina bakma vyetkisinde bazi kisitlamalar getirmekteydi. Osmanli
devletinden &6nceki dénemde islam devletinin sinirlarinin genislemesine
paralel olarak, uyusmazliklarin ¢6zimi icin devlet baskanlari tarafindan
kadilar tayin edilmektedir. Kadilar gerek 6zel hukuk gerek ceza hukuku
davalarina bakmaya yetkili yargic durumundadir. Sinirlarin genislemesiyle
birlikte Sunni islam doktrinine itiraz eden farkli yorumlar gelismistir. Asli
yargl yetkisi halifede sayillmakla birlikte, Abbasiler déneminde olusturulan
kadiylilkudatlik makamina, halifenin yargi yetkisini onun adina kullanma ve
eyaletlere kadilari tayin etme yetkisi verilmistire. Fakat bu kadilarin da yargi
yetkisinin sinirlari bulunmaktadir. Bu sinir da diger topluluklara taninan hukuki
ozerklik baglaminda cizilmektedir. Farkli dinden olan topluluklarin kabul

4 Uye, a.g.e., s. 320-321.

4 Macit Kenanoglu, Osmanli Millet Sistemi-Mit ve Gergek, Klasik Yayinlari, 4. Baski, istanbul,
2017,s. 82-90.

42 *Medine Vesikasi ile ilgili tartismalar icin bknz. Ahmet insel, “Totalitarizm, Medine Vesikasi
ve Ozgiirliik”, Birikim 37,Mayis 1992, s. 29-31; Ali Bulag, Medine Vesikasi Hakkinda Genel
Bilgiler”, Birikim 38-39, Haziran/Temmuz 1992,s. 102-111. Ahmet insel ve Ali Bulag¢’in
yazdigl yazi lizerine yapilan tartismalar Medine Vesikasi’nin toplumsal bir baris projesi ya da
iktidar iliskilerini tekrar tesis eden bir anlagsma olup olmadigi eksenindedir.

4 Coskun Ugok- Ahmet Mumcu- Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara,
1999, s. 82.
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ettikleri hukuku veri olarak kabul eden islamiyet, bu hukuki 6zerkligin geregi
bu topluluklarin kendilerine 6zgii mahkemeler kurmasini ve bu mahkemelerin
yargi bagimsizligini kabul etmekte ve bu durum Osmanli’'nin son dénemlerine
kadar boyle siirmektedir#. Osmanli’da anayapi islam Hukuku oldugu igin islam
Hukuku’nun kurallari Osmanli igin aynen gegerlidir. “Zimmet statlisii, zimmet
anlasmalari, emannameler, ahitnameler...” Osmanli uygulamasi agisindan
da gegerlidir. Zimmilerin tabi oldugu sistem, zimmet hukuku dedigimiz islam
hukukunda belirli karsilikli yikGmlillkler iceren anlasmadir®. Siiresi olmayan
karsilikh taraflarin “ahdi”dir. Gayrimuslimlerin belirli bir cizye 6demek suretiyle
hukuki koruma elde etmeleridir. Bu korumanin boyutu anlasmanin icerigine
gore, fethedilen yerin nasil fethedildigine gore (sulh yoluyla mi, savas yoluyla
mi)degisebilmektedir.

islam hukukunda ¢ogullugu belirleyen esas husus “zimmet” statiisiidiir.
Misliimanlarin egemen olmadig bir llke (Dar-il Harb) islam devletinin
egemenligine (dar-il islam) gecince, orayi terk etmeyip kalanlarin durumunu
belirleyen bu statt, Misliman olmamakla birlikte ehl-i kitap sayilan(kendisine
kitap gonderilmis dinlerden birine mensup olan) ve islam Devleti’nin
egemenliginde yasamayi kabul eden kisileri kapsamina alir. Bunlar yani
zimmiler devlete 6zel vergi(cizye) 6demek karsiliginda devletin korumasindan
yararlanirlar. Gunlik yasamalarinda kendi dinlerine uygun yasamayi
surdurdrler. Evlilik, bosanma, miras, ticaret gibi 6zel hukuk islemlerini kendi
dini hukuk kurallarina gore yuritirler ve kendi aralarindaki uyusmazliklari
kendi dini mahkemelerinde ¢6zmekte Ozgirdirler; ancak dilerlerse ser-i
mahkemelere de gidebilirler. Ceza ve vergi hukuku bakimindan islam hukukuna
tabidirler. Bunlarla Muslimalar arasindaki uyusmazliklaraise kadilar tarafindan
bakilir”. Zimmet statiisiiniin, bazi kaynaklarda Halife Omer déneminde, bazi
kaynaklarda Il. Omer déneminde yapilmis oldugu belirtilen bir erken dénem
anlasma metnine referansla aciklandigi gorilmektedir. Sonradan azinlik
politikalarina yén verdigi belirtilen ve Bati kaynaklarinda “Omer Pakti”, dogu
kaynaklarinda ise “ahd U Umar” olarak gecen bu metin, zimmilere islam
Hukuku disina cikma hakki tanimaktaydi ve boyle bir anlayisin dogmasi da
Osmanli'da gergeklesecek millet sistemine kapi aralamis oluyordu®.

*  Uye, a.g.e., s.291-292.

% Gilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin 15181 Altinda Gayrimdislim
Osmanh Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2. Baski,
Ankara. 1996, s. 63-67.

% Kenanoglu, a.g.e., ,s. 123-125.

4 Uye, a.g.e., s. 294-295.

% Timur Kuran, “The Economic Ascent Of The Middle East’s Religios Minoritie: The Role Of
Islamic Legal Pluralism”, Journal of Legal Studies, sayi 33, 2004, s. 484’den aktaran; Uye,
a.g.e., s. 295.
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imparatorluk érgiitlenmeleri farkli dinsel ve etnik topluluklarin ériintisel
birlikteliklerinin siyasal goriiniimleridir. Bu ¢ercevede Osmanli toplum yapisi
da Osmanli yonetim seklini ve anlayisini belirlemistir. Doneminin gelenegine
uygun olarak Osmanli toplumu dinsel alt batlnllkleri ifade eden milletlerin
gevsek orintlsel yapilanmasindan olusuyordu. Farkli milletlerin sosyal, siyasal
ve yasal konumlari dinsel ve mezhepsel baghliklarina gore sekillenmisti. Millet,
klasik islam literatiiriinde seriat, din, mezhep ve bunlara bagl toplulugu ifade
etmekte olup, irk/soydan cok din/mezhep mensubiyetini vurgulamaktadir.
Osmanlida ise, dini topluluklarin dini/yonetimsel yapilanmasini belirtmede
kullanilmistir®. Yine Kuran-1 Kerim’ de millet kavrami, birinang sistemiolarak din
anlamindan ¢ok, inang dinamiklerinin belirleyiciliginde sekillenmis topluluklar
ifade etmektedir®. Bu baglamda millet kavrami Osmanli’da modern millet
(ulus) kavramindan farkl, dinsel icerikli bir rejimi ifade etmekteydis. islam
Ummet anlayisinin izlerini tasiyan bu sistemde, din temelinde belirginlesen
topluluklara goreceli bir 6zerklik imkani veriliyordu. Stinni Mislimanlar etnik
kdkenlerinden bagimsiz olarak immetin asli unsuru kabul ediliyor ve yonetim
islerini Gstleniyorlardi. Hiristiyan ve Yahudiler, zimmet ehli konumunda, din ve
vicdan 6zgurligline sahip olarak 6zel hukuk ve egitim faaliyetlerinde devletten
bagimsiz hareket edebiliyorlardi. Bu anlamda Osmanlilar, mirascisi olduklari
Turk-islam medeniyeti degerlerinin etkisiyle, inang ve kiltir baglaminda
“oteki” olan ile yasam alanini paylasmada o donem diinyasi agisindan énemli
ornekler sunmuslardir. Farkhliklara karsi Osmanli Devleti’nin temel politikasi,
zimmet sozlesmesiyle kazandiklari statl cercevesinde devlet otoritesinin
taninmasi ve bu tanimanin gereklerinin yerine getirilmesi ilkesine dayanan
“cografi entegrasyon” politikasi olmusturs,

Osmanl devleti gayrimuslimlere devlet egemenligini kabul etme ve
ybnetme erkine ortak olmama karsiliginda din/mezhep yasaminda genis
Ozgurluk alanlart tanimistir. Osmanli cihat anlayisi karsi tarafin talani
disincesine degil, hikmedilip korunmasi araciligi ile din ve devletin
devamlihgini amaclamistir. Devlet kontroliinde isleyen bir millet sistemi

49 Bilal Eryilmaz, “Osmanli Devleti'nde Farkliliklara ve Hosgériiye Kavramsal Bir Yaklasim”,
Osmanli, (Ed. Guler Eren), c: 4, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara. 1999. s. 236-241’den aktaran;
Gursoy Akga, “Osmanl Millet Sistemi’nin Donlslim(”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirma
Dergisi, 2007, s. 57.

50 jsmail Yakit, “Millet kavrami ve islamiyet”, Tiirk Diinyasi Tarih Kiiltir Dergisi, Tirk Diinyas!
Arastirmalari Vakfi Yayinlari, sayi: 225, istanbul, 2005, s. 58-64.den aktaran; Akca, a.g.e., s.
58.

51 jlber Ortayli, , Son imparatorluk Osmanli, Timas Yayinlari,istanbul, 2006, s. 86-90.

%2 Akga, a.g.e., s. 59-61.

53 Nurdan ipek, “Millet Sistemi icinde Ermeniler”, Hosgdrii Toplumunda Ermeniler,(Yay. Haz.
Metin Hiilagi, Giilbadi Alan, Siileyman Demirci, Sakir Batmaz), Erciyes Universitesi Yayini,
cilt I1l, 2. Baski, Kayseri, 2007, s. 421-422.
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ancak istanbul’un fethinden sonra kilise érgiitlenmelerinin devlet tarafindan
yapilandiriimasiyla olusturulmustur . Bu dénemde “Gayri Mslim cemaatler
icin imparatorlugun yonetimsel olarak ikincil ve hukuki olarak birincil
yapisi” sekillendirilmis, devlet tarafindan taninan her milletin ekonomik,
hukuksal, dinsel, dilsel ve kultiirel gelisimleri desteklenerek 6zgin kimlikleri
korunmusturs. Millet sisteminin sekillenmesinde gayrimuslimlerin devlete
baglliklarinin saglanmasi diisiincesi, ekonomik amaclar (vergi gelirleri) ve dis
politik sartlar da etkili olmustur. Osmanli Devleti, topluluklarin yonetiminde
yetkilerini  “genel yonetim, givenlik, maliye ve askerlik” alanlariyla
sinirlandirmis, “egitim, haberlesme, sosyal glivenlik, adalet, niifus, dini isler
ve vakif hizmetleri” alanlarini millet 6rgitlenmelerine birakmistirss. Klasik
donemde Rumlar, Ermeniler® ve Yahudiler devlet tarafindan taninmis (g
milletttir. Siyaseten Gnemsenmeyen mezhepler ve topluluklar millet statlisiine
dahil edilmemistirs’. Bazi kaynaklarda millet sisteminin Fatih’ten 6nce de var
oldugunu, bazilarinda ise Fatih’ten sonra ortaya ciktigi ileri strlilmektedir.
Zimmiler Fatih tarafindan Ug biylk gruba ayrilmistirss.

Fener Rum Patrikhanesi
"Rumlar®
1454
(Tiim Oriadakslar)

Bulgar-Sirp Kilisesi

Ermeni Gregoryen Suryani-Kipti ve
Patrikhanesi diger Dogu

1461 Kiliseleri Kiliseleri

Ziramiler Hahambagst

] ]

- Yahudiler

Katolik Cemaati
1830

Protestan Cemaati
1850

54 flber Ortayli, “Osmanli Barisi-Pax Ottomana”, http://www.os-ar.com (Erisim Tarihi

11.12.2019)

%  Bozkurt, a.g.e., s. 76-79.

¢ Ermeniler’in Zimmi kategorisine ne zaman dahil olduklariyla ilgili tartismalar mevcuttur. Bu
tartismalarla ilgili olarak ayrica bknz. “17. Yiizyil Kadi Sicillerine Gore Patrikler Baglaminda
Ermenilerin Hukuki Stattsi”, Yargitay Dergisi, Cilt 45, Sayi 1, Ocak 2019, s. 181-230.

57 Uye, a.g.e., s. 299-300.

8 Gazi Erdem, “Osmanli imparatorlugu’nda Hristiyanlarin Sosyal ve Dini Hayatlari”, (Dan:
Seyfettin Ersahin), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisd, Ankara, 2005, s. 8-13.
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Diger yandan hukuk se¢me hakkinin Mislimanlara taninmadigini
unutmamak gerekmektedir. Bu durum bazi orneklerde gorilecegi gibi
Muslimanlar acisindan ekonomik ve politik olumsuz sonuglara yol agmistir.
Ozellikle ekonomik sonuclar acisindan degerlendirildiginde bu siire¢ zimmilerin
ekonomik faaliyetleri acisindan Miuslimanlara kiyasla oldukca genis bir
manevra alani sunmustur. Ornegin élen bir Miisliiman’in ticari hisseleri feraize
gore ticari kaygilardan uzak bicimde paylasilirken, Zimmiler de bu durum
daha cok aileler elinde toplanan devaml ortaklik ve firmalar seklinde daha
bitinltkli bir yapi icinde kaldigi gériilmektedirs. Ancak islam miras hukuku
ve Osmanl uygulamasina bakildiginda bir milkiin veya hakkin, malikin veya
hak sahibinin 6limu sonrasinda belirli kisilerin mulkiyet veya tasarrufuna
gecmesine “intikal” denmektedir Osmanli hukukunda intikal “ser’i intikal” ve
“adi intikal” olarak ikiye ayrilmaktadir. iki cesit intikal hakkina mutasarrifin
hisimlarindan kimlerin sahip olacagini, kamu yarari ve memleketin iktisadi
yapisi goz online alinarak devlet tesbit ettigi icin tarih boyunca kimlerin
intikal hakki sahibi olacagi devamli degisiklige ugramis bulunmaktadire. Bu
durumun da tarihsel slirecte Mislimanlarin ekonomik faaliyetleri agisindan
olumsuz sonuglar dogurdugu soylenebilir. Zamanla kapittilasyonlarin da
sagladigl ayricalikla yapilan ticaret anlasmalari, Batili ticcarlarin yerli
gayrimuslimlerle iliski kurmalarini kolaylastirarak, onlarin sosyal ve ekonomik
alanda gliclenmelerini saglamis; kimliksel uyanislarini destekleyerek hak
ve Ozglrlik arayisina girmelerine hizmet etmistir. Bu cabalarin ilk adimini
“zimmi” statlisinden kurtularak esit vatandaslik hakki talebi olusturmusturs:,
Batili devletlerin gayrimislim Osmanl azinlklarinin korunmasi hakkini
elde etme cabalari onlar hakkindaki endiselerine dayandigini séylemek
¢ok iyimser bir yorum olacaktir. Batili devletler icin Gayrimuslim Osmanh
azinliklari yayilmaci emellerinin gerceklesmesi yolunda, iktidarlarini daha
da glclendirmek icin donemin sartlarinin sundugu kiymetli bir ara¢ olarak
degerlendirilmistir. Bu kiymetli araca Osmanli merkezi yonetiminin siyasi
olarak zayifladigi dénemlerde, ingiltere ve Rusya gibi iilkelerin Osmanli’nin ig
diizenine miidahale siirecinde de rastlanmaktadir. ingiltere, Rusya vb. lkeler
cemaatlerin haklarini dolayisiyla bireylerin haklarinin korunmasi gerekliligini
ileri strerek, Osmanl icindeki azinliklar ile séylemi farkli olsa da amaci
egemenliklerini mikro iktidarlara kabul ettirmek Uzere tesis edilen benzer bir
zimmet anlasmasi yapma yoluna gitmistir. Mistakbel egemenler cemaatler ile
iliskilerini bu baglamda diizenleme ¢abasina girismistir. Dogal olarak bu ¢cabalar
ile birlikte millet sistemindeki azinliklar klasik egemenlik anlayisini tartismaya

Uye, a.g.e., s.327-331.

%  “intikal” kavramiyla ilgili ayrintili bilgi icin bknz. https://islamansiklopedisi.org.tr/intikal
(Erisim T. 30.01.2020)

6 Uye, a.g.e., s. 303-304.

220 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Evaluation of the Legal Plurality Concept in the Context of the Ottoman Millet System
) and Israel Practice
Ogr. Gor. Dr. Hasan Serdar HOS

acarak taleplerini; “zimmi” statlisiinden kurtulmak ve esit vatandashk hakki
kazanmak yontinde olusturmuslardire.

Osmanli Millet sistemini genel olarak degerlendirdigimizde siyasi bir
ihtiya¢ olarak ortaya cikmis oldugunu soyleyebiliriz. Osmanli'nin Bat1 Trakya
ve Anadolu boélgesine hakimiyeti ile birlikte cok milletli bir yapiyr yonetmek
durumunda kalmasi Osmanh millet sisteminin olusmasinda buyik rol
oynamistir. Bu ihtiyacin tirevleri olarak milletler anlayisi benimsenmis ve
merkez idarenin tanidigi milletlere kendi hukuklarini (6zel hukuk ile sinirl
olmak kaydiyla) uygulama hakki verilmistire. Fakat bu hakkin taninmasini salt
adalet ve hosgori duygularinin tatmini olarak agiklamak fazla iyi niyetli bir
yaklasim olacaktir. Gergekgi bir bakis acisiyla yaklasilacak olursa Osmanli’da
hukuki cogulluk anlayisi mikro iktidarlar olusturup bu mikro iktidarlari da
blylk iktidara bagimli kilmak amaci glitmektedir. Bu baglamda bir hukuki
cogulluk anlayisi merkezi egemenligin pekismesi acisindan énemlidir. Bilindigi
Gzere millet sistemi de zimmet anlasmasina dayanmaktadir ve bu anlasma
da iki tarafin rizasiyla yapilan bir sézlesme olmamakla birlikte fethedenin
kosullarini dayattigi bir anlasmadir. Bu sézlesmede hukuki ¢ogulluk teminat
altina alinmaktadir fakat bunun karsilhiginda topluluklar klasik baglamda bir
egemenlik talebinde bulunmamaktadirlar, boylelikle merkezi idare siyasi glict
orantisinda daha glicli hale gelmektedir.

IV. iSRAIL UYGULAMASI

GUnumuzde millet sistemine benzer nitelikte hukuki sistemlerin Osmanh
mirasi topraklarda da varligini sirdirdigini gormekteyiz. Bu llkeler arasinda
Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin, Misir, Filistin ve israil gibi tlkeler yer almaktadir.
Bunlar arasinda hukuki cogulluk baglaminda izledigi politika acisindan
Osmanli Millet sisteminin devami olma &zelligini tastyan Israil 6rnegi konumuz
baglaminda daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Yukarida da goriilmektedir ki
bazi hukuki cogulluk anlayislarinin ekonomik ve politik kaygilarin glidimiinde
sekillendigini ve bu dogrultuda islev Ustlendigini gormekteyiz. Devletlerin
kendi politik cikarlari 6yle gerektirdigi icin hukuki cogulluk diizenlerine
yonelebildiklerine dair érnekler mevcut. Bunlar arasinda en belirgin 6rnek
olarak israil devleti gosterilebilir.

Eski dénemlerde israil devletinin kurulacagl topraklarda Osmanl
hukukunun bir parcasi olan millet sistemi gecerliydi. 16. yy Kudis’Unde

8 Giinay Goksu Ozdogan- Fiisun Ustel- Karin Karakasli- Ferhat Kentel, Tiirkiye’de Ermeniler/
Cemaat- Birey, Yurttas, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, Haziran 2009, s. 129-
131.

8 Gulnihal Bozkurt, Gayrimuslim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu, Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 1-2.
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Yahudiler isterse hahamlik mahkemesine isterlerse seriat mahkemelerine
gitmek konusunda sec¢im hakkina sahiplerdi. Yuzyillar icinde korunan cogul
hukuk yapisi ingiliz manda ydnetimi déneminde de siirdiiriildis. 1939 yili
itibariyle Ulkede evlilik, bosanma, miras, cocuklarin bakim yikimlGlugi ve
nafaka konularinda hukuki 6zerklikleri resmen taninmis on bir ayri etnik-
dini cemaat bulunmaktaydi. 1948'de israil'in bagimsizliginin taninmasiyla
birlikte bu durumda bazi degisiklikler meydana gelmekle birlikte genel
olarak bu yapi varligini korudu. Bugiin llkede devletin resmi mahkemeleri
disinda, hahamlik mahkemeleri, kilise mahkemeleri, ser’i mahkemeler ve
sonradan bunlara eklenen Durzi mahkemeleri bulunmaktadir®. Glinlimiz
israilinde hahamlik mahkemelerinin evlilik ve bosanma konularinda
miinhasiran yetkileri bulunmaktadir. Yargiclik yapan hahamlar devletin resmi
gorevlilieri konumundadir; secimleri ve atamalar Yiksek Hahamlik Konseyi
ve Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu mahkemeler hukuki
statli belirleme kurumlari olarak da islev gérmektedirler. Yahudi vatandaslarin
haklarini, ehliyetlerini veya ehliyetsizliklerini saptamak bakimindan resmen
taninmis bir yetkiye sahiptirlers. Bu baglamda israi’de de dahili hukuki
cogulluk yapisinin varhgi gortlmektedir.

Hahamlik mahkemelerinin disinda seriat mahkemelerinin de varligl soz
konusudur. Seriat mahkemelerinin durumuna bakacak olursak; kurulan
yeni devlet seriat mahkemelerini dogrudan tanimistir. Resmen taninmis
11 cemaate ek olarak da 3 yeni cemaat taninmis ve de bunlara da hukuki
ozerklik getirilmistir. 1998 yili itibariyle Yesil Hat bolgesinde yasayan Araplarin
niifusu israil niifusunun yaklasik %17’sini olusturmaktadir. Arap niifusunun da
kendi icinde Mislimanlar, Hristiyanlar ve Durziler olarak {i¢ gruba ayrildigini
soyleyebiliriz. Durzi cemaatin durumu digerlerinden biraz daha farkh bir
konumdadir. Dirzilerin kendi aile hukuku alanindaki kurallari gosteren bir
yasa, Durzilerin bu yonde bir talepleri olmamasina ragmen Liilbnan Ornegi
esas alinarak israil Parlamentosu tarafindan yasalastiriimistire’.

Seriat mahkemelerinde gérev yapan kadilar 1990’lara kadar ilgili bakanhk
tarafindan atanirken daha sonraki dénemde Muislimanlarin da bulundugu
bir konsey tarafindan israil vatandasi olanlar arasindan atanmaktadir;
atanan kadilar maaslarini da devletten almaktadirlar. israil'de seriat
mahkemeleri,0Osmanli’dan kalma Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni ve Mecelle'yi de
kararlarinda dayanak olarak kullanmaktadirlare. Ser’i mahkemelerin kendi icra

& Kumas, a.g.e., s. 135-136.

& Uye, a.g.e., s. 183.

% Uye, a.g.e.,s. 184.

5 Basoglu, a.g.e., s. 106-107.

% Tuncay Basoglu, Filistin Hukuk Sistemi, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2010, s. 102-107.
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organlari bulunmamakta, kararlar israil devletinin resmi organlari tarafindan
icra edilmektedire. Bugiin itibariyle israil'de devlet tarafindan taninmis olan on
dort cemaat bulunmakta ve bunlarin her biri kendi mahkemelerine sahipler.
Cemaat uyelerinin yargiclik yaptigi ve her cemaate kendi dini kurallarinin
uygulandigi bu mahkemelere evlilige ve bosanmaya iliskin hususlarda
muinhasir yetki taninmis durumda; nafaka ve miras konularinda ise devlet
mahkemeleriyle paylasiimis bazi yetkileri kullanabilmektedir®. Her 6zerk
sistem kendi ilk derece mahkemelerine ve istinaf veya temyiz mahkemelerine
sahip; belli kosullar altinda dini mahkemelerden devletin bolge mahkemelerine
ve Yiksek Mahkeme’ye temyiz olanagi saglanmis durumdadir.

israil devleti kurulus asamasinda aile hukukuna dair alana midahil
olmamistir. Bunu yapma saiki agisindan tarihsel mirasin bir Grin olmasindan
cok devlet kurulurken karar mekanizmasinda bulunanlarinin bir politik
tercihi oldugu soylenebilir. Kurucular tim sosyal kurumlara erisebilen, glcli
ve merkezin gicli oldugu bir devlet yapisi olusturmak istemislerdi. Ancak,
Medine Vesikasi’'ndaki sartlarin varhigi yani politik olarak heniiz gliclenmeden
gorece esit gliclere karsi bir denge politikasi izlenmek istenmis ve ortaya
cikabilecek dini temeldeki micadelenin 6ni alinmak istenmistir. Donemin
politik kosullari daha ¢ok savunma ve dis politika konularini éncelikli hale
getirdiginden, dini mahkemeler ve aile hukuku gibi konular ikincil konuma
dismdis, ic destek ugruna muhafazakar Yahudi kesimin taleplerine karsilik
tavizler vermek gerekmistir™.

Hukuki cogullugun politik bir ¢ikar icin kullanilmasi baglaminda Musliman
Araplar icin ser’i kurallarin israil devletinin resmi hukuk sisteminin bir
parcasl halinde korunmasi 6rnek olarak verilebilir ve bu tercihin bilingli
oldugu soylenebilir. Seriat hilkiimlerinin devlet tarafindan resmen taninmasi
dini cemaatler agisindan koyulan kurallarin etkinligi artirmakta ve dizeni
saglamaktaydi. Diger yandan din adamlarina saglanan resmi yaptirim
destegi so6z konusu makamlara bilyik bir itibar sagliyordu. Boylelikle Arap
azinhgin yeni devlete itaati sorunu ¢6ziilmis oluyordu. Dolayisiyla, islam
hukukunun resmen taninmasi israil devletinin mesruiyet kazanmasina ve
glclenmesine 6nemli dlglide katki sagladi2. Diger acidan bakilacak olunursa
eski cogulluk sisteminin devam ettirilmesi ve bu sistemin kullanilmasi israil’in
dislayici politikasinin bir uzantisi olarak goérdilebilir. Bu politikada vatandasin

®  Uye, a.g.e., s. 185.

7 Uye, a.g.e., s. 186.

L Yuksel Sezgin, “A New Theory of Legal Pluralism: The Case of Israeli Religious Courts”,
Association for Israel Studies, 19th Annual Meeting, April 27-29 2003, San Diego, California,
Panel IV-C Religion, Ethnicity, and the Courts in Israel, s. 32'den aktaran; Uye, a.g.e., s. 231-232.

72 Uye, a.g.e., s. 232.
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devlet karsisindaki haklarinin ve yukiamliliklerinin belirlenmesinde dinin
onemli bir rol oynamasina olanak saglamaktadir. israil’in kurulus ideolojine
baktigimizda israil’in Yahudi halkina ait bir devlet olarak kuruldugunu
gormekteyiz. Yahudi halki disinda kalan diger kisiler ise ikinci sinif vatandas
konumunda yer almaktadir. Sistemin resmen kabul ettigi Ortodoks kurallar
ise siki i¢c evlilik kurallari 6ngérmekteydi. S6z konusu Yahudiligin Ortodoks
inancin ait dini kurallari israilli liderler tarafindan israil-Yahudi kimliginin
olusmasi agisindan ayri bir 6neme sahipti. Bu dini kurallar Yahudi kimliginin
glclenmesi ve tlrdestirilmesi icin elverisli bir zemin sagliyordu. Ayni zamanda
bu yapiya gore Yahudi olmayan cemaat kimlikleri hiyerarsik bir yapi icerisinde
konumlanmaktaydi. Bu konumlanma da Yahudi olmayan cemaat kimliklerinin
farklilasarak birbirinden irtibatinin koparak uzaklasmasi icin kullanisli bir arag
sagliyordu. israil'deki hukuki cogulluk anlayisi zaman icerisinde bu hedefler
dogrultusunda yorumlandi ve bazi degisikliklere tabi tutuldu. Temel hedefe
baktigimizda da israil’deki Yahudi yerlesimcilere, aralarinda baska ne tiirden
farkliliklar olursa olsun, tek bir ortak kimlik kazandirmak ve boylece yekpare
bir israil-Yahudi ulusal kimligi yaratmakt>. Buna paralel olarak 1949 yilinda
israil Hiikiimeti “evliliGe ve bosanmaya dair genel bir medeni kanun ¢ikarmak
ve bdylece Yahudi kimligiin dejenere olmasinin yolunu agmak niyetinde
olmadigini” resmen ilan ediyordu. Bunu takip eden dénemde 1953 yilindaysa
hikimetin Yahudi hukukunu ve mahkemelerini Ulkedeki tim Yahudiler
icin zorunlu hale getiren bir yasayi kabul ettigini gorliyoruz’*. S6z konusu
durumun Osmanh Millet sistemindeki Musliimanlara hukuk segcme hakkinin
verilmemesiyle benzerligi agiktir. Clinkl burada da Yahudi olanlara bir hukuk
se¢me hakki taninmamaktadir ve tek tip anlayis ile Yahudiler baglanmaktadir.
Bu gelismeleri miteakip Yahudiler ile diinyanin baska yerlerinden gé¢ eden
farkli etnik ya da mezhepsel aidiyetlere sahip olanlar arasinda evliligin yolunu
acan israil, bununla birlikte Yahudilerin icsel farkliliklarini ortadan kaldirmak
istemektedir. israil tarafindan tek bir hukuki yapi icerisinde birlesik bir Yahudi
kimligi olusumuna olanak saglamak hedeflenmektedir. S6z konusu sirecte
bastan beri amaclanan bir ulus insa etmek olmustur ve bu baglamda hukuki
cogulluk avantajl bir konum saglamaktadir™.

israilli Yahudiler arasinda bir ulus insa etme projesi Yahudi olmayan
kimliklerin de kendi aralarinda ve sinirlari belli bicimde muhafaza edilmelerini
gerektiriyordu. Bu baglamda israil 6rneginde hukuki ¢cogulluk bir dislama ve
otekilestirme araci olarak kullanildi. israil’e gére, Yahudi olmayan kimliklerin
birbirinden ayristirilmasi gerekiyordu. Bir tarafdan israilli-Yahudi kimliginin

73 Uye, a.g.e., s. 233.
74 Basoglu, a.g.e., s. 109.
5 Uye, a.g.e., s. 234.
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safligininin korunmasi icin c¢abalar sarfediliyor, diger taraftan Arap milletini
mezhep ve etnisite temelinde daha da boélmek icin yapilar olusturuluyordu.
Boylelikle etkin bir denetim ve tahakkiim rejimi saglayabilmek icin hukuki
cogulluk oldukca ise yarar bir konumdaydi. Bu politikanin bir geregi olarak
Araplardan cemaat sayisinin azaltilmasi yoninde talepler bulunmasina
ragmen, taninan cemaat sayisi 11'den 14’e vyikseltilmistir. Boylelikle
yetkilendirilmis mahkeme sayisi da 14’e yikselmistir. Yeni taninan cemaatler
acisindan Dirzi cemaatinin yeri 6énemlidir ¢linkl Dirzi dini mahkemelerinin
yaratilmasindaki temel amag, Dirziler arasinda, onlarin digerlerinden farkli bir
cemaat olusturduklarina dair bir farkindalik olusturmakt. israil devleti diger
cemaatler hakkinda cogulluk¢u bir cizgi izlerken, Yahudi kimligi acisindan
sadece Ortodoks anlayisi baglaminda bir cizgi izlemistir. Yahudilik inanci da
birden ¢ok unsuru binyesinde barindirirken bunlari gérmezden gelerek
kendi vyetkilendirdikleri Yahudi mahkemelerini 1’den fazla olabilecekken
1’de sabitlemistir. israil yaptigi degisikliklerle Ortodoks olan olmayan, farkli
gorliste olan olmayan tim Yahudiler Ortodoks anlayisiyla tesekkil edilmis
mahkemelere tabi kilmistir. Bu tutum cesitli sorunlara yol agmakla birlikte
devletin bunla ilgili aldigi tavir degisiklik gostermemektedir’. Hukuki cogulluk
israil devleti tarafindan Yahudi kimliginin tiirdesligini teminat altina almak igin
kullanilmak ile birlikte Diirzi, Stinni, Misliman ve Hiristiyan Araplarin ortak bir
Arap veya Filistin kimligi altinda birlesmesini engellemek icin de kullaniimistir”.
israil’in bu politikasi baglaminda kendi niifusunu arttiracak diizenlemeler
yaparken vyani diger Ulkelerdeki Yahudilerin israil’e gé¢ etmelerini tesvik
ederken, s6z konusu olanagin Araplara sunulmadigi gorilmektedir. Yahudi
kimligini genisletmek icin diizenlemeler yapan israil benzer durumda olan bir
Arap’a bdyle bir hakki tanimamaktadir. Ornegin israil, Filistinli bir Arap’la evli
olan israil vatandasi bir Arap’in, esini israil’e getirmesini engelleyici dnlemler
almaktadir.

Son donemde Yahudiler arasinda da bu uygulamaya tepkiler oldugu
gorilmektedir.  Ozellikle Ortodoks olmayan c¢ogunlugun haklarinin
ve Ozglrluklerinin dini mahkemeler tarafindan siklikla ihlal edildigi
belirlenmektedir. Bu durumsa toplum ile devlet arasinda cesitli krizlere yol
acmaktadir. Yahudiler arasinda evlenme ve bosanma islemleri yetkili haham
huzurunda Yahudi seriatina uygun bicimde resmi olarak yapilmak zorundadir.
Aksi taktirde bunlarin resmi olarak kabuli mimkin olmamaktadir. Bunlarin
yaninda bir kisinin dini o6l¢ttlere gore gercek bir Yahudi olup olmadigi, gayri

76 Uye, a.g.e., s. 234-235.

77 Sezgin, a.g.m., s. 281.

78 Gila Stopler, “Contextualizing Multiculturalism: A Three Dimensional Ezamination of
Multicultural Claims”, Law & Ethics of Human Rights 1/1, 2007, s. 330.dan aktaran; Uye,
a.g.e., s. 235.
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mesru sayllip sayllmayacagl veya uygun bicimde bosandiginin kabul edilip
edilmeyecegine dair nihai karar verme yetkisi hahamlik mahkemesinindir.
S6z konusu durumda olan ve evlenme-aile kurma hakkindan yoksun Yahudi
sayisinin 400.000'den fazla oldugu belirtilmektedir. Bu belirlemeler de
gostermektedir ki aslinda Yahudilik icinde de bir stirii mezhep veya anlayis
bulunmakta ama israil devleti bu ayrismalari gérmezden gelerek israil-Yahudi
kimliginin insasini dislinerek, azinlikta olmasina ragmen tek bir Yahudilik
anlayisini yani Ortodoks Yahudi anlayisini egemen kilmakta israr etmektedir.
S6z konusu yaklasim ile yogrulan hukuki ¢ogulluk anlayisinin Yahudiler
arasinda da (ortodoks olan-olmayan-protestan-kadin-erkek vb.) ayrimcilik
Urettigini soyleyebiliriz.

SONUC

incelemenin geneline bakildiginda hukuki cogulluk disiincesiyle ilgili
olarak bazi saptamalar yapilabilir. Hukuki ¢ogulluk Batili devletler agisindan
tarihsel sireg igerisinde somirgecilik anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan sosyal
bir gercekliktir. Tek¢i hukuk anlayisinin egemen oldugu hatta geleneksellestigi
toplumlar agisindan birden fazla hukuk kaynaginin varligi sakincalar teskil
edebilir. Bati diinyasi somiirgelestirme silirecinde siyasi otoritelerini tabana
yaymak amach olarak farkli gruplara 6zerklikler vermistir. Bu gruplar arasinda
denge gozetmis fakat nihai sonug olarak devletin siyasi yonetimini kendi
elinde daha rahat tutma imkanina sahip olmustur. Hukuki cogulluk diisiincesi
bu baglamda iktidar iliskileriyle yakindan alakali bir arag¢ olarak kullaniimistir.
Hukuki ¢cogulluk disincesi 6zellikle politik bir sart olarak veya yeni hukuki
¢ogulluk olarak ele alindiginda Bati toplumunun kullandigi hakimiyet aracinin
kendine yonelmis oldugu gercegini de su ylzine ¢ikarmistir. Bati'nin disinda
gerceklesirken romantik olarak nitelendirilebilecek hukuki ¢cogulluk anlayisi,
Batili toplumlar agisindan kendi iglerinde ele alindiginda bir sorun olarak
karsilarina cikmaktadir. israil érneginde de acik¢a goriildiigii gibi bu anlamda
bir hukuki cogulluk anlayisiyla, merkeziyetci yapiyl dolayisiyla da klasik
egemenlik anlayisini zedeledigi 6lclide miicadele edilmektedir. Hukuki cogulluk
geleneksel kurallarin hukuku gelistirecegi 6ngorisiinde bulunmaktadir fakat
gerceklik boyutuna bakildiginda, geleneksel dinamik yapiya sahip hukuk olarak
kabul edebilecegimiz kurallar pozitiflestirerek sabit hale getirmekte bir nevi
dondurmaktadir ki boylelikle dinamik yapi statik bir yapiya hapsedilmektedir.
Yukarida belirtilen kazanimlari koruma iddiasi ve dolayisiyla kiltir, kimlik
ve Ozglrlik gibi kavramlara hizmet etme durumu iyimser bir bakis agisiyla
yaklasildiginda kabul edilebilir fakat gergekgi bir bakis acisiyla bakildiginda bu
kavramlarin birbiriyle ¢catisip kazanimlarin da kaybedilebilecegi riskini tasidigi
soylenebilir.
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Sonug olarak Osmanh “millet sistemi” araciliglyla insa ettigi hukuki cogulcu
yaplyl egemenligini genisletme ve pekistirme araci olarak kullanmistir. Bu
baglamda islam devletlerindeki zimmet hukuku anlayisi esas alinmis ve
zimmiler ile iliskiler bu baglamda kurulmustur. Bu iliskilerin tesisinde hukuki
cogulluk olgusu politik bir arag¢ olarak kullaniimistir. Bu olgunun Osmanli’ya
yansimasi ylkselis doneminde olumlu olurken diislis doneminde olumsuz
olmustur. Osmanl’nin yikselis doneminde millet sistemi egemenligi pekistirici
bir etki yaparken, disiis déneminde egemenligi parcalayici bir etki yapmistir.
Millet sistemi Osmanli tebaasinin asimile olmasini engellemis ve s6z konusu
milletlere modern anlamda uluslasma olanagi tanimistir. Osmanh mirasi
olan millet sistemi israil topraklarinda da etkiler yaratmistir. israil’in kurulus
siirecinde de hukuki ¢ogulluk politik bir ara¢ olarak kullaniimistir ve bu arag
bazi politik avantajlari da beraberinde getirmistir. Bu avantajlarin basinda da
israil-Yahudi ulusal kimliginin insasi projesinin basariya ulasmasi gelmektedir.
Fakat diger taraftan Yahudi kimligini Ortodoks anlayisiyla 6zdeslestirmeye
calismakta buyonde diizenlemeler yapmakta fakat sorunlarla karsilagsmaktadir.
Diger halklari veya inanglari birbirinden ayirarak farkli hukuki rejimlere tabi
kilma politikasinin altinda insani degerleri g6z 6nlinde bulundurmaktan ziyade
politik avantaj elde etmek yatmaktadir. Bdylelikle israil ortak mubhalif bir
bilincin olusmasinin éniine gegcmeye calismaktadir. Fakat giinimiizde israil’in
bu ice donik politikasi Ortodoks olmayan ve sekilerizm yanlisi kesimler
tarafindan da siddetle elestirilmektedir. S6z konusu elestiriler glin gectikce
daha da giicli bir zemine oturmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde
israil’in politik hukuki ¢cogulluk yaklasimi ¢cikmaza girmektedir. Bu sorunlarin
ortaya ¢cikmasina paralel olarak Araplarin ve Filistinlilerin de ortak bir kimlik
yaratma c¢abasina girdikleri gorilmektedir.
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OzZET

Milkiyet hakki kural olarak devlete
negatif yukumlulukler yikleyen bir haktr.
AiHS’te diizenlenen haklarin igeriginden
acikca cikarilamasa da AIHM kararlariyla
birlikte devletin pozitif yukimliliklerinin
de oldugu kabul edilmistir. Yani devlet,
sadece miulkiyet hakkini ihlal etmeme
yukimluliga  altinda  olmayip  ayni
zamanda kisilerin mulklerini koruma, bu
miilklere Gglncu kisiler tarafindan yapilan
ihlal boyutunda miidahaleleri 6nleme ve
sorusturma yukumlaligu de altindadir.
Uglincii kisilerin gerceklestirdikleri ihlallere
karsi  milkiyet hakkinin  korunmasi,
sozlesmenin yatay etkisi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda
malvarhgina karsiislenen suglarda devletin,
koruma ve ihlali gergeklestiren kisilerin
tespitine yonelik pozitif yukimlulukleri
vardir. Bu c¢alismada malvarligina karsi
sucglarda devletin pozitif yukamlultkleri,
AIHM ve AYM igtihatlari ¢ercevesinde
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: pozitif yukimlu-
ltkler, yatay etki, malvarhigina karsi suglar,
koruma, sorusturma.

*

ABSTRACT

The right to property is, as a rule, a right
that imposes negative obligations on the state.
Although the content of the rights regulated in
the ECHR cannot be clearly understood, it has
been recognized that the State has positive ob-
ligations along with ECtHR judgments. In other
words, the state is not only obliged to not to
violate the property right, but also has the ob-
ligation to protect the property of individuals,
to prevent and investigate the interferences
made by third parties on the property. The pro-
tection of property rights against violations by
third parties is considered in the context of the
horizontal effect of convention. In this context,
the state has positive obligations for the prote-
ction and the identification of the perpetrators
of the crimes committed against its assets. In
this study, the positive obligations of the state
in offenses against property are examined wit-
hin the framework of the case law of the ECtHR
and the Constitutional Court.

Keywords: positive obligations, horizontal
effect, offences against property, protection,
investigaion.
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GiRiS

Tirk Ceza Kanunu’n 141-169. maddeleri arasinda malvarligina karsi suclar
diizenlenmistir. Bu suglarin konulari somut olarak farkh farkl olsalar da
hepsinin ortak noktasi, bunlarin milkiyet hakki kapsaminda degerlendirilir
olmalaridir. Calismanin konusu, bu suglara ydnelik AIHM ve AYM’nin devlete
ne tlr pozitif yukimlulikler yukledigidir.

Milkiyet hakki kural olarak devletin ihlal etmeme yikimlGlGgi
altinda oldugu bir haktir. Ancak bu hak her zaman devlet tarafindan ihlal
edilmemektedir. Ucilincii kisilerin de miilkiyet hakkini ihlal etmeleri s6z
konusu olabilmektedir. Devletin, liclinci kisilerin gerceklestirdikleri ihlallerden
sorumlu olup olmayacaklari galismanin birinci bolimiinde ele alinmaktadir.

Miilkiyet hakkina Gglincu kisiler tarafindan gerceklestirilen miidahaleler
hukuk davalarina konu olabilecegi gibi ceza davalarina da konu olabilmektedir.
Miilkiyet hakkina yapilan bu midahale devlet tarafindan degil Gglnci kisiler
tarafindan gerceklestirilmis olsa da devletin sorumluluklariglindeme gelecektir.
Devletin midahale gerceklestiren taraf olmamasina ragmen sorumlulugunun
dogmasi milkiyet hakkinin yatay etkisinden kaynaklanmaktadir. Calisma
kapsaminda genel olarak yatay etki ve milkiyet hakki baglaminda yatay etki
Uzerinde durulmaktadir.

Ugiinciikisilerin cezayasalarinda diizenlenen malvarliginayénelik suglardan
birini islemesi durumunda pozitif yikiimlaliklerden olan devletin koruma ve
sorusturma yukimlulikleri ayri ayri veya birlikte giindeme gelebilecektir.
Koruma yukimluliginin ve ceza yargilamasinin asamalarindan biri olan
sorusturma evresinin kosullari AIHM ve AYM Kkararlariyla sekillendirilmistir.
Cahsmanin son kisminda bu kosullarin neler olduklari tizerinde durulmaktadir.

Bu calisma kapsaminda vyararlanilan AiHM kararlari icin HUDOC
isimli “https://hudoc.echr.coe.int/” internet adresinde yer alan ve AYM
bireysel basvuru kararlari icinse “Kararlar Bilgi Bankas!” isimli “https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr” yer alan arama motorlari kullaniimistir.

I. GENEL OLARAK POZiTiF YUKUMLULUKLER

AIHM, Sézlesme ile koruma altina alinan haklara yénelik yiikiimlilikleri
ikiye ayirmaktadir:

a) Hakki ihlal etmemeye yonelik negatif yukimlulikler
b) Hakki korumaya yonelik pozitif yikimliltkler.

1 ). F. Akandji-Kombe, insan Haklari El Kitaplari, No.7: Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, Cev.: Ozgiir Heval Cinar ve Abdulcelil Kaya, Briiksel,
Avrupa Konseyi Yay., 2008, s. 5; Cem Senol, Etkin Sorusturma Yukumliligia (CMK m.
172/3), istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 69.
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Devletin, haklarin kullanilmasina miidahale etmeme yukimlilGigu olan
negatif yiikiimlilikler AiHSin kendisinde miindemictir. Bunun nedeni AiHS'te
diizenlenen haklarin genel olarak birinci kusak haklar olmasidirz. Bununla
birlikte negatif yukimlaliklerin hakkin etkin kullanimi icin yetersiz kaldig
durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Devletin 6ngorilebilir tehlikelere karsi bireyleri koruma yikimlilGgiinin
olmamasi durumunda haklarin gergcek anlamda gilivence altinda olduklari
soylenemez. Haklarin gercek anlamda korunabilmeleri icin negatif
yukUmliliklerin yani sira pozitif yukumluliklerin de olmasi gerekir. Bu
nedenlerle pozitif yikimlulikler s6zlesmede acik¢a diizenlenmis olmasalar
da AIHM'’in pratigiyle ortaya cikmislardir. Mahkeme’nin devletin negatif
yiukamliliklerinin yani sira pozitif ylkimlaliklerinin de olduguna isaret
ettigi ilk karar 1968 tarihli Belgika Dil Haklari Davasi“dir. Bu kararindan sonra
mahkeme diger kararlarinda yeni unsurlar belirleyerek pozitif yukimliltklerin
gelismesini ve sodzlesmedeki hikimlerin negatif ve pozitif yukimlulikler
olarak iki boyuta kavusmasini saglamistirs. Dolayisiyla hak ve ozgirliklere
iliskin pozitif yikiimliliikler, farkli kararlarla ortaya koyuldugu icin AiHS'te
genel bir tanima sahip degildire.

Pozitif yiikiimliiliiklerin temeli AIHS’in 1. maddesidir. Taraflara Sézlesmede
diizenlenen hak ve oOzglrlikleri tanima yukimluliglu getiren madde ayni
zamanda bu hak ihlallerine yol agan kisileri tespit etme ve cezalandirma
yukUmlilugi de yuklemistir’. Bununla birlikte pozitif yliktumlilikler dogrudan
1. maddeden dogmamakta, 1. madde ile s6zlesme ve ek protokollerde
diizenlenen maddi haklarin birlikte ele alinmasiyla dogmaktadirs.

Pozitif yikimlalukler, esasa ve usule iliskin pozitif yukimlulikler olmak
Gzere ikiye ayrilmaktadir:

A. Esasa lliskin Pozitif Yiikiimliiliikler

Sozlesmede diizenlenen haklarin glivence altina alinmasi igin Devletlerin
onceden almasi gereken tedbirler esasa iliskin pozitif ylktmliliklerdir.

2 Burak Gemalmaz, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nde ve Tiirk Hukukunda Cocugun
Bedensel Cezaya Karsi Korunmasi, istanbul, Legal Yayincilik, 2005, s. 92.

3 Osmanoglu insaat E§itim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri A.S. Basvurusu, AYM
Karari No. 2014/8649 15/02/2017 para. 43.

4 Case “Relating To Certain Aspects Of The Laws On The Use Of Languages In Education
In Belgium” v. Belgium, App. No. 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63, 2121/64,
Judgement of 23 July 1968.

> Akandji- Kombe, a.g.e., s. 6.

& Batuhan Hosgul, Etkin Sorusturma YiikimlilGga, Ankara, Secgkin Yayinevi, 2019, s. 21.

7 Serkan Cengiz, Fahrettin Demirag, Teoman Ergtil, Jeremy McBride, Durmus Tezcan, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Ceza Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, Ankara,
TBB Yayinlari, 2008, s. 9-10.

8 Senol, a.g.e.,s. 73.
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Bu tedbirler gerekli yasal diizenlemelerin (mevzuat) yapilmasidir. Fakat bu
yikumlilik sadece yeni mevzuat yapilmasindan ibaret degildir. Bununla
birlikte c¢ikarilan mevzuatin isler olmasi gerekir. Ayrica AiHS'e aykiri
mevzuatin degistiriimesi ya da ydrirlikten kaldirilmasi da bu kapsamda
degerlendirilmelidir. AiIHM Broniowski v. Poland® kararinda Devletlerin
sozlesmeye aykiri mevzuatlarini hukuk sistemlerinden c¢ikarmalari gerektigini
belirtmistir.

Esasa iliskin yukUmliliklere ornek olarak sunlar verilebilir: polis
mudahalesini dizenleyen uygun kurallar koyma, kot muamele ve zorla
calistirmayi yasaklama, S6zlesme kurallarini evlat edinme prosediiriine veya
daha genis bir aile hukukuna dahil etmek vb.™

B. Usule iliskin Pozitif Yiikiimlaliikler
Usule iliskin pozitif yiktumlultkler esasa iliskin pozitif yukimlaliklerin uygu-
lanmasidir. Usule iligkin yiikiimliiliiklerin neler oldugu AiIHM tarafindan tek tek
sayllmis olmasa da kararlar incelendiginde belli bagh usule iliskin yukimlalik-
lerin benimsendigi gérilmektedir: a) tazminat, b) koruma, c) sorusturma ve
yargilama, d) yargi kararlarinin yerine getirilmesi®,

Ornegin devletin koruma ve zarar gérmesini engelleme yikimliligiine iliskin
bir basvuruda AiHM, dogal afet sonucu miilkleri zarar géren basvurucularin
milkiyet hakki ihlallerini incelerken kural olarak devletin 6zel miilkiyeti koru-
ma ylikimlilagi olduguna isaret etmistir. Ne var ki devletin 6zel milkiyeti ko-
ruma ylkimluligiiniin, somut olayda oldugu gibi insan kontrolliniin 6tesinde
gerceklesen doga olaylarinda ayni kapsamda degerlendirilmeyecegi sonucuna
varilmistirs,

C. Yatay iliskilerde Pozitif Yiikiimliiliikler

Devlet, sadece insan haklarini ihlal etmekten kaginma yukimlilGgu
altinda degildir. insanin haysiyetli bir yasam siirebilmesi icin yalnizca devlet-
toplum dikey iliskisinde hak ihlallerinin 6nlenmesi yeterli olamayacagindan
devlet, bireyleri diger bireylerin gerceklestirdikleri ihlallerden de koruma
yukimlaluga altindadir. Bu bakimdan yatay iliskilerde meydana gelen ihlallerin
engellenmesi ve ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin birtakim pozitif

9  Mehmet Akif Poroy, “Yatay iliskilerde Pozitif Yiikiimliilik insan Haklarinin Yatay iliskilerde
Gegerliligi”, istanbul Barosu Dergisi, C:80, S:3, 2006, s. 1008.

1 Broniowski v. Poland, App. No. 31443/96, Judgement of 22 June 2004.

11 Akandji- Kombe, a.g.e., s. 16-17.

12 Akandji- Kombe, a.g.e., s. 54-56.

3 Budayeva and Others v. Russia App. No. 15339/02, Judgement of 20 March 2008, para.
173-174.

234 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Positive Obligations of the State In Offenses Against Property
Muhammed Fatih KARABULUT

yukimlulikler glindeme gelmektedir.®* Dolayisiyla haklarin yatay etkisinin,
pozitif yikUmliliklerin bir sonucu oldugu sonucuna ulasilabilecektirs.

Kural olarak insan haklarini devlet ihlal edebilir. insan haklarini korumakla
gorevli devlet, bu korumayi vyalnizca haklari ihlal etmemek suretiyle
gerceklestiremez. Devlet, baska kisi ve gruplardan gelecek saldirilari caydirmak
ve Onlemek yikimliliga altindadirs. Bundan dolayidir ki yatay iliskide bir hakki
ihlal edenin bir birey olmasi halinde bile sorumluluk yine devlete ait olacaktir®.
ihlalin dnlenememesi ya da faillerin cezalandirilamamasi gibi hallerde AiHM,
devleti sorumlu tutabilecektir®. Fakat bu sorumluluk mutlak degildir. Alinmasi
gereken tedbirler somut olayin kosullarina gore tespit edilmelidir. Devletten
olaganin 6tesinde tedbirler alinmasi beklenmemelidir. Ani ve 6ngoriilemeyen
midahalelerde oldugu gibi devletin 6zel bir tedbir almasinin beklenemeyecegi
hallerde pozitif yikimlaligin ihlal edildigi sonucuna varilamaz.

Il. MALVARLIGINA KARSI SUCLARDA POZiTiF YUKUMLULUKLER

A. Malvarhgina Karsi Suglar

Turk Ceza Kanunun 141-169 maddeleri arasinda diizenlenen “malvarligina
karsi suglar” eski TCK'da “mal aleyhine islenen cliriimler” bashgl altinda
dizenlenmekteydi. Mal terimi, ekonomik degeri olan somut nesneler
icin kullaniimaktadir. Yeni TCK’da bu terimin yerine malvarligi teriminin
kullanilmasiyla birlikte suclarin kapsaminin genisledigi soylenebilir. Clinki
malvarhgr terimi milkiyet hakkiyla ortiisir nitelikte olup fikri haklar, ticari
isletmenin musteri cevresi, alacak hakki gibi soyut degerleri de iginde
barindirirz. Malvarligi kavrami AIHM tarafindan da sayilan bu kavramlari
icerecek ve i¢ hukuktan bagimsiz olacak bir sekilde genis yorumlanmaktadir?.

4 Mehmet Akif Poroy, a.g.e., s. 1007.

5 Gemalmaz, Bedensel Ceza, s. 95.

6 Mustafa Erdogan, insan Haklar Teorisi ve Hukuku, 5. bs., Ankara, Orion Kitabevi, 2016, s. 119.

7 Gemalmaz, Bedensel Ceza, s. 96.

18 Akandji- Kombe, a.g.e., s. 15.

¥ Mehmet Akif Poroy, a.g.e., s. 1010.

2 Osmanoglu insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri A.S. Basvurusu, No.
2014/8649, 15/02/2017 para. 47.

21 Madde-141 Hirsizlik, Madde-148 Yagma, Madde-151 Mala Zarar Verme, Madde-154 Hakki
Olmayan Yere Tecaviiz, Madde-155 Giiveni Kétiiye Kullanma, Madde-156 Bedelsiz Senedi
Kullanma, Madde-157 Dolandiricilik, Madde-160 Kaybolmus veya Hata Sonucu Ele Ge¢mis
Esya Uzerinde Tasarruf, Madde-161 Hileli iflas, Madde-162 Taksirli iflas, Madde 163-
Karsiliksiz Yararlanma, Madde-164 Sirket veya Kooperatif Hakkinda Yanlis Bilgi, Madde
165- Sug Esyasinin Alinmasi veya Kabul Edilmesi, Madde-166 Bilgi Vermeme.

2 Koksal Bayraktar, Ali Kemal Yildiz, Eylem Aksoy Retornaz vd., Ozel Ceza Hukuku — Cilt 1V:
Malvarligina Karsi Suglar, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2018, s.1-3.

3 H. Burak Gemalmaz, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde Miilkiyet Hakki, 2. bs., istanbul,
Beta Yayincilik, 2017, s.133.
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B. Miilkiyet Hakki Baglaminda Pozitif Yiikiimliiliikler

Malvarligina karsi suglarin konusunu miulkiyet hakki olusturmaktadir. Diger
haklarda oldugu gibi devlet, milkiyet hakkinin ihlal edilmesini dnlemek icin
uygun tedbirleri alma yukimlilGga altindadir®.

Miilkiyet hakki, kural olarak devlete negatif yukimlulikler yikleyen bir
haktir. Yani devlet, miilkiyet hakkini ihlal etmeme ylikimlilGgi altindadir®.
Paralel olarak AIHM de eski kararlarinda miilkiyet hakki baglaminda bireyler
arasi uyusmazliklarda devletin pozitif ylukimliliginin oldugunu kabul
etmemekteydi*. Mahkeme ilk olarak Bielectric Srl v. Italyl” kararinin kabul
edilebilirlik kisminda bireyin devletten bekleyebilecegi pozitif yikimluliklerin
milkiyet hakki icin de s6z konusu olabilecegini kabul etmistir.

Milkiyet hakki baglaminda pozitif ytukamldldkler, P1-1 ile 1. maddenin
birlikte ele alinmasiyla dogmaktadir®. Bununla birlikte dogrudan P1-1’in
kaynak oldugu da sdylenebilir. Madde metninde gecen “malvarligina saygi
gbsterme”® ibaresi ilk bakista devletin midahale etmeme yukimlGligine
(negatif yikimluligiine) isaret etse de AIHM miilkiyet hakkinin korunmasi
icin devletin pozitif ytukamlildklerinin de oldugu goérisindedir. Bireylerin
milkiyet hakkindan gercek ve etkin bir sekilde yararlanabilmeleri, devletin
almasi gereken koruyucu tedbirlere bagli ise devlet bu tedbirleri almalidirs.

AYM, Anayasa’nin 35’inci maddesinde dlzenlenen miilkiyet hakkinin
gercek ve etkili bir sekilde korunabilmesinin yalnizca devletin miidahaleden
kacinmasina bagh olmadigina isaret etmistir. Bu baglamda devlet, kisiler
arasinda ¢ikan milkiyet hakkina dayali uyusmazliklarin ¢6ziimu icin usule iliskin
glvenceleri sunan yargisal yollari da iceren hukuksal gerceveler olusturup
bu cerceveler kapsaminda etkili ve adil kararlar verilmesini saglamahdir.

2 Oneryildiz v. Turkey, App. No. 48939/99, Judgement of 30 November 2004, para. 134.

% H. Burak Gemalmaz, “Miilkiyet Hakki” Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru El
Kitaplari Serisi — 6, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2018, s. 191.

% H, Girbiiz Sari, Avrupa insan Haklar Sozlesmesine Ek 1. Protokole Gére Malvarligi
Haklarinin Korunmasi, 2. bs., istanbul, On iki Levha Yayincilik, Nisan 2010, s. 191-192.

27 Bielectric Srl. v. Italy, App. No. 36811/97, Judgement of 4 May2000.

% Sari, a.g.e., s. 192.

% Akandji-Kombe, a.g.e., s.8.

3 AjHS Ek Protokol No. 1 Madde— 1 Miilkiyetin Korunmasi “Her gercek ve tiizel kisinin mal

ve miilk dokunulmazhigina saygi gésterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu
yarari sebebiyle ve yasada 6ngériilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine
uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini
diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini
saglamak igin gerekli gérdiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel
getirmez.”

31 Kotov v. Russia, App. No. 54522/00, GC Judgement of 03 April 2012 para. 109-115.
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Tasinmazi Gglincl bir kisi tarafindan isgal edilen basvurucunun basvurabilecegi
yargisal yollara isaret eden AYM, 4721 sayih Tirk Medeni Kanun’un 683.
maddesi uyarinca acilabilecek “haksiz el atmanin onlenmesi davasi” gibi
hukuk yolunun bulunmasinin yani sira 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun 154.
maddesinde diizenlenen “hakki olmayan yere tecaviiz” sucu gibi mulkiyet
hakkini korur nitelikte ceza hukuku araglarindan da yararlanilabilmesini de
mimkiin gormustir.® Bu kapsamda saglanan usuli glivenceler uyusmazligin
taraflarindan birinin Devlet oldugu durumlarda daha siki saglanmalidir. Buna
gore bu tarz uyusmazliklar ele alinirken s6z konusu olan eksiklikler P1-1
baglaminda ihlali gindeme getirebilmektedir.

AIHM pozitif yikimlilikleri, P1-1’in biinyesinde bulunan ti¢ kuraldan*biri
olan birinci kural (mulkiyete saygi) kapsaminda degerlendirmektedir®.

AYM ise miulkiyet hakki baglaminda pozitif yikimlaluklerin, Anayasa’nin
35. maddesinin® lafzindan agik¢a ¢ikmadigini fakat devletin, bireyleri Gglinct
kisilerin miidahalelerine karsi korumasiz birakamayacagini da belirtmektedir.
Mulkiyet hakkinin gergcek anlamda korunmasi igin devletin negatif
yukUmliliklerin yaninda pozitif yikimliliklerinin de olmasi gerekmektedir’.
Mahkeme bu sonuca Anayasa’yl bir bitln olarak yorumlayarak varmistir.
Anayasa’nin 5. maddesinde?® devletin temel amag ve gorevleri sayilmistir. Bu
gorevler arasinda kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglama ve onlarin
ozgurliklerini sinirlayan kisitlamalari kaldirmaya calisma odevleri oldugu
belirtilmistir. Sonug olarak Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca mulkiyet
hakki baglaminda devletin pozitif yikimlillkleri oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

32 Mehmet Diyaeddin Serin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 22-25.

3 Tarnawczyk v. Poland, App. No. 27480/02, Judgement of 7 December 2010, para. 103.

34 “Kural 1- miilkiyete saygi (P1-1/1, ilk ciimle) Kural 2- miilkiyetten yoksun birakma ve bunun
kosullari (kamu yarari ve yasallik kosulu) (P1-1/1, ikinci ciimle) Kural 3- Taraf Devletlere
taninan, miilkiyetten yararlanma hakkini genel yarara uygun sekilde diizenleme yetkisi
(P1-1/2). Kural 4- Yukarida gésterilen li¢ ilke, birbirinden kopuk ve ilgisiz degildirler; ikinci
ve lglincii kurallar, miilkiyetten baris¢il bicimde yararlanma hakkina ydneltilebilecek
mlidahalelere iliskin 6zel ilkelerdir ve bundan étiirii, bu tiir midahaleler ilk kuralda ortaya
konan genel ilke isiginda yorumlanmalidir.” (Gemalmaz, AiHS Miilkiyet Hakki, s. 22-23.)

3% Gemalmaz, AiHS Miilkiyet Hakki, s. 418.

% Anayasa Madde-35 Miilkiyet Hakki “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”

37 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 46.

3% Anayasa Madde-5 Devletin temel amag ve gorevleri “Devietin temel amag ve gérevleri,
Tirk milletinin bagimsizligini ve biitiinligiind, (lkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

3 Osmanoglu insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri A.S. Basvurusu, No.
2014/8649, 15/02/2017 para. 44.
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C. Malvarhgina Karsi Suglarda Yatay Etki

Miilkiyet hakki ancak devlet tarafindan ihlal edilebilecek bir haktir. Bununla
birlikte mulkiyet hakkinin 6znesi olan bireyleri tGglinci kisilere karsi koruma
gorevi de devlete aittir. Haklarin yatay etkisinin pozitif yukimlaliuklerin
bir sonucu oldugu daha Once belirtilmisti*. Bu ylzden P1-1, bireylerin
gerceklestirdikleri milkiyet hakki ihlallerine devleti midahil ederek Ggiinciu
kisileri dislamaktadirs.

AYM verdigi bir kararda basvurucunun milkiyet hakkina miidahale edenin
dogrudan kamu makamlari olmamasina ragmen devletin, bireylerin tGglinci
kisilerin mudahalelerine karsi korunmasi icin gerekli adli ve idari tedbirleri
almasi gerektigine isaret etmistirs.

Devlet Uglincli kisilerden gelecek miidahaleleri i) engelleme ve maliki
koruma yiikiimliliigd ile ii) ihlal sonrasi telafi edici mekanizmalari ihdas etme
yiikidmliligi alindadirs. Bunun igin gerekli mevzuati yapmasi devletin esasa
iliskin pozitif yiikimlGlGgiidir=. AIHM (iclincii bir kisi tarafindan gerceklestirilen
milkiyet hakki ihlali ile ilgili bir davada devletin miidahaleye karsi gerekli
yargisal basvuru yollarini kurma yukimluligd oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda gorevlendirilecek mahkemeler veya yargisal yetkiye sahip diger
kamusal otoritelerin uyusmazlklari etkili ve adil bir sekilde ¢dzebilecek yargisal
glgcleri haiz olmasi gerekmektedir®.

Bu calismanin da konusu olan malvarligina karsi suclarda devletin pozitif
yiktumliluklerine gelinecek olursa; 6zellikle malvarhigina karsi suclarda etkili bir

4 Bkz: C. Yatay iliskilerde Pozitif Yiikiimliiliikler

. Gemalmaz, AiHS Miilkiyet Hakki, s. 418.

42 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 52“Buna gére
basvurucunun miilkiyet hakkina dogrudan kamu makamlarinca yapilan herhangi bir
miidahalenin s6z konusu olmadigi stiphesizdir. Ancak yukarida da deginildigi lizere miidahale
ozel kisilerden yapilsa dahi devletin pozitif yikiimliiliikleri gergevesinde miilkiyet hakkinin
korunmasi igin gerekli idari ve adli tedbirleri almasi gerekmektedir. Bu sebeple basvuruya
konu olayda devletin miilkiyet hakkinin korunmasina iliskin pozitif yiikimliliklerinin yerme
getirilip getirilmediginin degerlendirilmesi gerekir.”

4 Gemalmaz, AYM Bireysel Basvuru El Kitabi, s. 195.

4 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 53 “Bu kapsamda ilk
olarak miilkiyetin 6zel kisilerden gelen miidahaleler yoniinden korunmasi igin gerekli hukuki
mekanizmalarin olusturulup olusturulmadigi incelenmelidir. 22/11/2001 tarihlive 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nun tasinir miilkiyetine iliskin 762. ve devami maddelerinde zilyetligin
ve miilkiyetin korunmasina iliskin davalardan yararlanmasina iliskin gesitli hukuksal yollar
diizenlenmistir. Bunun yaninda 5237 sayili Kanun’un “Malvarligina karsi suglar” kenar
baslikli Onuncu Béliim’iinde 141. ile 169. maddeleri arasinda ¢esitli suglar 6ngorilmiistiir.
Bu maddelerde diizenlenen suglar igin éngdriilen yaptirimlarla korunan hukuki deger ise
miilkiyet hakkidir. Diger bir deyisle kanun koyucu bu suglarin diizenlenmesiyle Anayasa’nin
35. maddesinin bir geregi olarak miilkiyet hakkinin ceza hukuku araclariyla da korunmasina
imkan saglamistir.”.

4 Kotov v. Russia, App. No. 54522/00, GC Judgement of 03 April 2012 para. 114.
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koruma icin ceza hukuku araglarinin devreye girmesine isaret eden bir ictihat
bulunmasa da taraf devletlerin i¢c hukuklarinda malvarligini korumaya yonelik
ceza hukuku araclari zaten bulunmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin
pozitif yikimlilikler baglaminda etkili olmalari beklenmektedir.

Malvarligina karsi sucglarda devletin pozitif yukamlulikleri 6zellikle; koruma
ve zarar gormesini engelleme yUikUmlUlGgu ile sorusturma ve yargilama
yukamlilikleri seklinde gériinmektedir.

D. Koruma ve Zarar Gérmesini Engelleme

AIHM, tutuklu bulundugu siire zarfinda iki evinde hirsizlik yapilan
basvurucunun miilkiyet hakki iddiasini incelerken s6z konusu midahalede
devletin sorumlulugunun dogrudan olmadigini, miidahalenin Uglincl kisiler
tarafindan gerceklestirildigini kabul etmistir. Bununla birlikte i¢ hukuktaki
dizenlemeye gore basvurucunun tutuklu kaldigi siire boyunca kolluk gérevlileri
tutuklunun milkiini koruma yikimlaligi altinda olup bu yukimlilige
aykiri davranan kolluk gorevlilerin disiplin sorumlulugu giindeme gelecektir.
Dolayisiyla milkiyet hakkini koruma ve zarar gelmesini engelleme bakimindan
devletin pozitif yiktUmlilGgi oldugu vurgulanmistir®.

AIHM’in 6niine gelmis bir diger basvuruda, yeniden kullanilabilir cam sise
ticaretiyle istigal eden basvurucunun evinin yaninda ici sise dolu vaziyette park
halinde bulunan kamyonun yetkililer tarafindan park izni olmadigi gerekgesiyle
glvenli olmayan bir alana c¢ekilmesi sonucunda kamyonun icindeki cam
siseler calinmistir. Mahkeme, park izni bulunmayan araci ¢ektiren otoritenin
araci zarar ve hasarlara karsi koruma yikimliginin oldugunu ve yetkililerin
bu yukimliligi yerine getirmede basarisiz oldugu kanaatine varip miulkiyet
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.®,

E. Sorusturma ve Yargilama

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Bir sugun islendigini égrenen
Cumhuriyet savcisinin gérevi baslikh 160°inci maddesi “(1) Cumbhuriyet
savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hdli
6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
lizere hemen isin gercedini arastirmaya baslar. (2) Cumhuriyet savcisi, maddf
gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin, emrindeki
adli kolluk gérevlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla
ylkimlidir.” hikmini haizdir. Bu baglamda malvarligina karsi islenen

% Gemalmaz, AiHS Miilkiyet Hakki, s. 419.
47 Blumberga v. Latvia, App. No. 70930/01, Judgement of 14 October 2008, para. 66.
8 Dzugayeva v. Russia, App. No, 44974/04, Judgement of 12 February 2013, para. 27-29.
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suglarda da Cumbhuriyet savcisinin maddi gergegi arastirararak siiphelinin
lehine ve aleyhine olan delilleri toplama yukimliliglt oldugu ortadadir.
Dolayisiyla lehe ve aleyhe delillerin toplanmasinin yani sira slphelinin/
muidahalede bulunanin tespiti de gerekmektedir.

Ulusal hukuktaki bu diizenlemeye paralel olarak AIHM igtihatlarinda da
miulkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi icin ceza hukuk araglarinin
kullanilmasinin gerekebilecegine isaret edilmektedir. Devletin ihlal iddialarina
karsi sorusturma ylUkumlGlGgi vardir®. Novoseletskiy v. Ukraine® davaslyla
birlikte mulkiyet hakki ihlali iddiasi Gizerine ulusal makamlara bir sorusturma
yukimliligi getirilmistir. AIHM igtihatlariyla bu sorusturmanin kosullari
acikca belirginlestiriimemisse de o6zellikle s6zlesmenin diger maddeleriyle
ilgili olarak verilen kararlarda bir sorusturmanin hangi niteliklere sahip olmasi
gerektigi belirtilmistirs.

AIHM (giincl bir kisi tarafindan yapilan miidahalenin cezai nitelikte
olmasi durumunda devletin etkili bir ceza sorusturmasi ylritmesi gerektigini
belirtmistir. Bu sorusturma yikimlaliga madde 2 (yasam hakki) ve madde 3
(iskence yasagi) kapsamindaki ihlallerde oldugu kadar mutlak degildir. Bunun
sebebi malvarligina karsi suclarda devlet yetkililerinin makul c¢abalarina
ragmen bircok sucun c¢ozllememesinin gorilmesidir. Ayrica mahkeme,
malvarhgina karsi islenen suglarda yapilan sorusturmalarda ulusal makamlarin
karsilasacagl pratik zorluklarin ve goérece daha ciddi suglari arastirma
egilimlerinin de farkinda oldugunu belirtmistir. Bu sebeplerle mahkeme,
siddet iceren suglara nazaran malvarligina karsi suglarda devletin sorusturma
yukamluliginin ancak acik ve ciddi eksikliklerin olmasi durumunda yerine
getirilmemis sayilacagina karar vermistirs2.

AiHM, buyaklasiminailaveten makul bir basarisansisaglamasisartiylahukuk
davasi agmanin sonug alinamamis bir ceza davasina alternatif olabilecegini de
belirtmistir. Bu durumda devletin pozitif yikimliliklerini yerine getirmemis
kabul edilebilmesi hukuk davasindaki basarisizligin ancak ceza davasindaki agik
ve ciddi eksikliklere bagli oldugunda s6z konusu olabilecegine isaret etmistirs:.

AYM ise Online gelen bireysel basvurularda malvarligina karsi islenen
sucglarda devletin sorusturma yikimliliginiin oldugunaisaret etmistir. Clnk{
kimi durumlarda haklari ihlal edilen bireylerin hukuk davasi acabilmeleri ceza
sorusturmasi sonucu elde edilebilecek bilgi ve bulgulara bagl olacaktirs.

4 Gemalmaz, AYM Bireysel Basvuru El Kitabu, s. 195;

50 Novoseletskiy v. Ukraine, App. No: 47148/99, Judgement of 22 February 2005.

51 Akandji-Kombe, a.g.e., s.56.

52 Blumberga v. Latvia, App. No. 70930/01, Judgement of 14 October 2008, para. 67.
53 Blumberga v. Latvia, App. No. 70930/01, Judgement of 14 October 2008, para. 68.
% Abdulvahap Taskin Bagvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 49.
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AYM de malvarligina karsi islenen sucglarda etkili ve 6zenli bir ceza
sorusturmasinin kosullari ve dzellikleri konusunda AIHM ile ayni yaklasima
sahiptir®. Ceza sorusturmasinin etkililigi kamusal makamlarin milkiyet haklari
ihlal edilen bireylerin bildirdigi veya diger mevcut delillerin toplanmasinda
gosterdikleri 6zen dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Para ¢ektikten sonra
bankamatikte unuttugu ctizdani ve esyalari ¢calinan basvurucunun davasinda
mahkeme, yapilan sorusturmada bazi eksikliklerin olmasina ragmen olayin
aydinlatilabilmesine yarayacak bir gorgli taniginin olmamasi, basvurucunun
da olayin ¢6zlimine yarar baskaca bir delil sunmamis olmasini, kamusal
makamlarin da bu tir suclarin aydinlatiimasinda karsilastiklarini gtclikleri
g6z oOnline alarak sorusturmada acik ve ciddi bir eksikligin bulunmadigini,
dolayisiyla devletin milkiyet hakkina iliskin pozitif ylkamldliklerini ihlal
etmedigine karar vermistirs.

AIHM ve AYM’nin &zelliklerine iliskin isaret ettigi madde 2 ve madde 3
baglaminda etkin sorusturma ylktmliliklerinin malvarhgina karsi suglarda
mutlak bir sekilde uygulanmayacagl belirtilmisti. Yine de AIHM’in bu
maddelere iliskin gelistirdigi ictihatlarda etkili ve 6zenli bir sorusturmanin
hangi 6zelliklere sahip olacagi Gzerinde durulmalidir.

AiHM’e goére etkili ve &zenli bir sorusturmadan bahsedebilmek igin
sorusturmaninsucgakarisanlardan bagimsiz birorgan tarafindan, basvuranlarin
katihmi saglanarak yiiriitiilmesi, eksiksiz ve titiz bir sekilde yapilmasi, kamu
denetime a¢ik olmasi, ihlalden sorumlu olanlarin belirlenmesive cezalandiriima
konularinda sonuca gétiirebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Ayrica
sorusturmalarda gerekli ivedilik ve 6zen gosterilmelidir®. Malvarligina karsi

55 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 50 “Dolayisiyla miilkiyet
hakkina Ugiincii kisiler tarafindan sug islenmesi suretiyle yapilan miidahalelerde yetkili
makamlarin etkili ve ézenli bir sorusturma yiiriitmesi gerekmektedir. Yetkili makamlarca
gGsterilecek 6zenin derecesi somut olayin éznel ve nesnel kosullari dikkate alinarak
belirlenmelidir. Ancak mal varhgi degerlerinin korunmasi amacini tasiyan miilkiyete
karsi islenen suglarin sorusturulmasinda gésterilmesi gereken Gzenin derecesinin yasam
hakkini korumaya yénelik olanlarla ayni olamayacadi tabiidir. Bu baglamda 6zellikle
islenen suglarin tamaminin kamu makamlarinin her tiirlii ¢cabasina ragmen ¢éziilmesinin
miimkiin olamadigi olgusunun dikkate alinmasi gerekir. Dolayisiyla kamu makamlarindan
yasam hakkinin ihlali sonucunu doguran suglar gibi daha ciddi suglarin sorusturulmasina
oncelik taninmasi beklenebilir. Bu nedenle mal varhgi degerlerine yénelik suglara iliskin bir
sorusturmanin 6zenli yiiriitiilmediginin ve dolayisiyla etkili olmadiginin séylenebilmesi igin
sorusturmada ciddi agiklarin ve bariz eksikliklerin bulunmasi gerekmektedir.”

56 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 54.

57 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 56-57; AYM’nin benzer
bir davada basvurucunun iddialarini dogrulayacak nitelikte herhangi bir delil sunmadigi
gerekgesiyle basvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez
buldugu karar igin Bkz: K. 0. Basvurusu No. 2016/3569, 18/07/2019.

%8 Cengiz, Demirag, Ergiil, McBride, Tezcan, a.g.e., s.10.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 241



Malvarhgina Karsi Suglarda Devletin Pozitif Yikimlalikleri
Muhammed Fatih KARABULUT

suglarda bu yikimliliklerin hangilerinin ne sekilde s6z konusu olacagi somut
olayin 6znel ve nesnel kosullari dikkate alinarak belirlenmelidir®. Ornegin
Manfred Paul v. Germany® kararinda AIHM gerekli delillerin toplanmasini P1-
1’in gerekleri arasinda saymistir. Ozellikle madde 2 ve madde 3 kapsaminda
devletlere yilklenen delillerin toplanma yukimluliginin miulkiyet hakki
baglaminda da pozitif yikimltlik olarak giindeme gelmesi mimk{indure:,

Madde 2 ve madde 3 kapsaminda gerceklestirilmesi gereken sorusturmanin
etkin sayilmasiicin tasinmasi gereken kosullar, nitelikleri uygun distigu olclide
malvarhgina karsi islenen suclar kapsaminda gergeklestirilen sorusturmalarda
da aranabilecektir. Ornegin sorusturmaya ivedilikle baslanmis olmasi
malvarhgina karsiislenen suglarda sorusturmanin kosullardan biri olabilecektir.
Bu kosul kaybolma ihtimali bulunan delillerin ivedilikle toplanmasi gerekliligi
ile de dogrudan iliskilidir.

F. Malvarhgina Karsi Suglarda Pozitif Yukiimliliiklerin Siniri ve Devletin
Takdir Marji

Yatay iliski kapsaminda bireylerin gergeklestirdikleri mulkiyet hakki
ihlallerinde de devletlerin sorumlu olduklari yukarida belirtilmistie. Fakat bu
sorumlulugun sinirsiz olmasi beklenemez. Uglincii kisilerin gerceklestirdikleri
her ihlalde devletin sorumlu tutulmasi dogru olmayacaktir. Ugiincii kisilerin
miidahalelerinin ancak devlete atfedilebilir oldugu durumlarda devlet sorumlu
tutulmahdire.

AYM muilkiyetin korunmasina iliskin hukuki ¢cerceve olusturma konusunda
hangi tedbirlerin alinacagina yonelik kamusal makamlara genis bir takdir mar;ji
tanimaktadir®, Kamusal makamlardan olaganin Ustliinde tedbirler almasini
beklememek gerektigini belirten mahkeme, 6niine gelen miilkiyet hakki ihlali
iddiasini icerir basvuruda, basvurucunun araglarinin yakilmasinin kamusal
makamlar tarafindan 6nceden bilindigine veya 6ngorilebildigine dair bir bilgi
ya da belgenin bulunmamasi nedeniyle pozitif yikimliliklerin ihlal edildiginin
soylenemeyecegine karar vermistiree,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. madddesi “(1) Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin

59 Abdulvahap Taskin Bagsvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 50.

€ Manfred Paul v. Germany, App. No: 35556/03, Admissbility Decision of 29 May 2007.

61 Gemalmaz, AiHS Miilkiyet Hakki, s. 422.

62 Senol, a.g.e., s.125.

6 Bkz: C. Yatay iliskilerde Pozitif Yiikiimliliikler

% Gemalmaz, AYM Bireysel Bagvuru El Kitabi, s. 195.

8 Abdulvahap Taskin Basvurusu, No. 2015/16840, 24/05/2018, para. 49.

% Osmanoglu insaat E§itim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri A.S. Basvurusu, No.
2014/8649, 15/02/2017, para. 50.
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Irz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. (2) Yardim
istiyenlerle yardima muhtag olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri
yapar.” hikm{nU haizdir. 772 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 3.
maddesinde ise “Bir kimsenin can, mal ve irzina saldirma ve tehditleri 6nlemek,
saldiranlari yakalamak,” ve “Bélgeleri icinde bulunan diikkan, magaza, ev,
motorlu arag gibi mallarin korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan
tedbirleri tamamlattirmak,” ¢arsi ve mahalle bekgilerinin gorevleri arasinda
sayllmistir. Turk hukukundaki bu diizenlemelere goére kolluk gliclerinin alacagi
tedbirlerin yere ve zamana gore farklilik gésterebilecegi kuskusuzdur. Bu kanun
maddeleri 1siginda AYM’nin 6niine gelmis yukaridaki basvuruda devletin
koruma yukdmlGlGgunidn sinirlarinin Gzerinde durulmasi gerekmektedir.
Basvurucu, araglarini teror 6rgliti mensuplarinin yaktigini, gtivenlik gliclerinin
bu durumda biyik ihmallerinin oldugunu iddia etmis ise de davali idare,
yanginin terorist amaclarla cikarildigina dair herhangi bir emare olmadigini
ileri stirmustur®. Teror olaylarinin yasandigi bolgelerde kisilerin malvarliklarina
karsi suc islenebilecegi ongorililebilirlik kapsaminda degerlendirilmelidir.
Mevzuat geregi kolluk gliclerine, suc¢ islenmesinin 6nlenmesi ve Kkisilerin
malvarliklarinin  korunmasi kapsaminda pozitif ylktmlilukler yiklendigi
acitktir. Bununla birlikte teror olaylarinin yasandigl bolgelerde malvarligina
karsi gerceklestirilen suclarin 6ngoérilemeyeceginin sdylenemesi de olanakl
degildir. Bu kapsamda s6z konusu bolgelerde devletten olaganin Ustlinde
tedbirler almasi beklenebilecektir. Dolayisiyla terér olaylarinin yasandigi
bolgelerde gerceklesen malvarligina karsi suglarin dnlenmesinde devletin
aldigi tedbirlere yonelik takdir marji daha siki bir denetime tabi tutulmalidir.

SONUC

Milkiyet hakki baglaminda devletin pozitif yaktumlutltkleri, malvarligina
karsi suclarda, genel olarak koruma ve zarar goérmesini engelleme ile
sorusturma ve yargilama yuikimlulikleri olarak gorinim kazanmaktadir.
AiIHM ve AYM’nin &8niine gelmis basvurulara iliskin sinirli sayida kararda
bu kosullarin, genel olarak somut olayin ozelliklerine gore belirlenecegine
isaret edilmistir. Bununla birlikte bu kosullarin 6zelliklerinin net bir sekilde
saptanmasina yarayacak vyeterli ictihat bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
yukimluliklere iliskin kosullar, verilecek yeni kararlarla gelismeye aciktir.

Ugtinci kisi tarafindan malvarligina karsi gerceklestirilen suglarla milkiyet
hakkinin ihlal edildigi kuskusuzdur. Mulkiyet hakkinin ekonomik degeri olan
seylereiliskinolmasindandolayitazminsuretiyleihlalingiderilmesimimkiindr.

8 Osmanoglu insaat Egitim Gida Temizlik Hizmetleri Petrol Uriinleri A.S. Basvurusu, No.

2014/8649, 15/02/2017, para. 13-16.
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Bunun icin kural olarak hukuk davasi agilmasi yeterli goriilebilecektir. Fakat
AIHM ve AYM’nin kararlarinda da belirttigi gibi kimi durumlarda hukuk
davasindaki basari ancak ceza yargilamasina bagh olabilmektedir. Kararlarda
bu ihtimallerin neler oldugu agikca belirtiimemisse de genel olarak delillerin
arastirilmasi ve toplanmasi lzerinde durulmustur. Bu bakimdan kaybolmasi
muhtemel delillerin sorusturma asamasinda ivedilikle kamusal bir otorite
tarafindan toplanmasi, hukuk davasinin basarisinin ceza yargilamasina bagli
oldugu durumlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica kisinin hukuk davasi yoluyla
giderim saglayabilmesi icin dncelikle hakkina miidahale eden Uglinci kisiyi
bilmesi gerekir. Clinkl hukuk davasi acabilmesi icin davayi yoneltebilecegi bir
kisiye ihtiyac vardir. iste bu durumda da ceza sorusturmasinin dnemi kendini
gosterecektir. AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi ceza yargilamasinda
failin cezalandirilmasi pozitif yiakimluliklerin yerine getirilip getirilmedigi
konusunda temel husus degildir. Temel husus, delillerin toplanmasina ve
faillerin tespitine iliskin etkin bir sorusturma yapilip yapiimadigidir. Bu sebeple
malvarligina karsi suc isleyen failin tespiti sorusturma asamasinin en temel
amaclarindan biri olmalidir. Bu sayede failin 6grenilmesiyle birlikte hukuk
davasi yoluna basvurabilmenin &nii acilmis olacaktir. Bu kapsamda AiHM,
zarara bir kamu kurumunun sebep oldugu durumlarda Devletin, dogru sanigi/
davaliyi tespit etmesinin 6nemli bir ylikimlalik olduguna isaret etmektedire.

Malvarligina karsi suglarda kimi durumlarda da devletin koruma ve
gbzetme yikUmlilGgini yerine getirip getirmedigi de degerlendirilecek
pozitif yiikiimliliiklerden biridir. AIHM ve AYM bu yiikimliligi somut olayin
kosullarina gore degerlendirmektedir. Kararlar 1siginda malvarhigina karsi
sucglarda genel olarak bu ylkimlilGgin, midahaleyi kamusal otoritelerin
bildigi ya da 6ngormesi gerektiginin somut olarak belli oldugu durumlarda
ortaya cikacagl belirtilmistir. Bununla birlikte mudahaleye konu olay
bakimindan kamusal otoritelerin malvarligina iliskin koruma yiktumlilikleri
oldugunu acik¢a diizenleyen i¢ hukuktaki yasalara uygun davraniimamasi
durumunda pozitif ylikiimlilaklerin ihlal edildigi soylenebilecektir.

%k ko

8 Sierpinsky v. Poland, App. No. 38016/07, Judgement of 3 November 2009, para. 78.
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OZET

Turkiye'de yerel yonetimler
kapsaminda yasanan reform hareketleri
sonucunda merkezi idareden yerele dogru
onemli yetki aktarimlarn gergeklesmistir.
Ozellikle biiyliksehir belediyelerinin artan
gorey, yetki ve sorumluluklari neticesinde
yerelde blyuksehir belediyeleri 6zelinde
kayda deger bir merkezilesmenin yasandigi
gorulmektedir. Diger taraftan, merkezin
yerel lizerinde sahip oldugu “idari vesayet”
yetkisi ise bu merkezilesme sonrasinda
mabhiyetini degistirmistir. Ozellikle
buylksehir belediyelerine bagh olan su ve
kanalizasyon idareleri Uzerinde, merkezi
idare ile bagh kurum ve kuruluslarinin
sahip oldugu vesayet yetkisi teknik bir
mahiyete blrlinmis ve bircok idare
tarafindan tatbik edilir hale gelmistir. Bu
dogrultuda s6z konusu makalede, ozel
amagli metropoliten kuruluslar olan su ve
kanalizasyon idareleri Uzerinde merkezi
idarenin ve bagl kurum ve kuruluslarinin
sahip oldugu denetim yetkisi “teknik
vesayet” kavrami ile anlamlandiriimaya
cahsilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Su ve Kanalizasyon
idaresi, idari Vesayet, Teknik Vesayet, i¢
Vesayet, Yerel idari Vesayet.

ABSTRACT
In Turkey, as a result of reform
movements  within  local governments,

significant authority transfers have occured
from central administration to subnational
administration. Particularly, in consequence
of the increasing duties, authorities and
responsibilities of metropolitan municipalities,
it is observed that there is a significant
centralization in metropolitan municipalities
in local governments. On the other hand, the
“administrative tutelage” authority of the
center on the local changed its nature after
this centralization. In particular, the tutelage
of the central administration and its affiliated
institutions and organizations on the water and
sewerage administrations of the metropolitan
municipalities has turn into a technical
character and become to be carried out by
many administrations. In line with this, in this
article, the control authority of the central
administration and its affiliated institutions
and organizations on the water and sewerage
administrations which are special purposed
metropolitan organizations will be tried to be
explained within the concept of “technical
tutelage”.

Key Words: Water and Sewerage Administ-
ration, Administrative Tutelage, Technical Tu-
telage, Internal Tutelage, Local Administrative
Tutelage.
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GiRiS

Vesayet ve hiyerarsi ilkelerinin tamamlayicisi seklinde ele alinan idarenin
Bitiinligli geregince idarenin bir biitin halinde ele alinmasi ve aralarinda
kamu yarari adina bir illiyet bagi ¢ercevesinde denetim iliskisinin kurulmasi
gerekmistir. Bu nedenle her biri ayri tizel kisilige sahip olan yerel idarelerin
hizmet sunumunda yeknesakligin tesis edilmesi amaciyla merkezi idarenin
yerel idareler Uzerinde uygulayacagl “idari vesayet” vyetkisine gerek
duyulmustur.

2004 yilinda ydrirlige giren 5216 sayih Blyliksehir Belediyesi Kanunu
ve 2005 yilinda uygulamaya konulan 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel
yonetimlerin gorev, yetkive sorumluluklari artarken idari ve mali 6zerklikleri de
tesis edilmeye calisilmistir. Ancak idari vesayet yetkisi cercevesinde diizenleyici
ve hakem olma vasfi 6n plana ¢ikan merkezi idarenin ise bu idareler Gizerindeki
denetim yetkisinin mahiyeti 6nemli diizeyde degisiklige ugramistir.

Diger taraftan blylksehir belediyelerinin bulundugu vyerlerde bircok
hizmeti sunan ve ilce belediyeleri lizerinde cesitli denetim yetkileri ile
gorevlendirilen blylksehir belediyeleri kapsaminda da yerel mahiyette
bir merkezilesme egilimi ortaya ¢ikmistir. Metropoliten alanlarda ve kirsal
ilcelerde cadde, bulvar, meydan ve ana-arterlerden sorumlu olan biyuksehir
belediyeleri, adeta yerelde birer otorite haline getirilirken; buyiksehir ilce
belediyeleriise genisligi sadece on bes metrenin altina olan sokaklarda gorevli
kihnmis, birgok gorev ve yetkisi ise biylksehir belediye meclisinin onayina ve
blylksehir belediye baskaninin tasdikine baglanmistir.

Hal boyle iken yerellesme ve neticesinde de yerel otoriteler arasinda
merkezilesme egiliminin ortaya ¢iktigl bir yonetsel sistemde, merkezin yerel
Uzerindeki denetim yetkisinin sinirlari ve kapsaminin dnemi de hayli artmistir.
Bilhassa 0zel bir amag dogrultusunda metropoliten alanda tesekkdl ettirilen su
ve kanalizasyon idarelerinin de ihtisas gerektiren faaliyetlerinin denetiminde
gerek biylksehir belediyesine gerekse de merkezi idareye ve onun bagli-
ilgili-iliskili kurum ve kuruluslarina énemli denetim yetkileri verilmistir. Ote
yandan siregelen zaman icerisinde su ve kanalizasyon idarelerince sunulan
hizmetlerin mahiyetinin c¢esitlenmesi, teknolojik gelismelere bagl olarak
hizmet sireclerinin degismesi, su kaynaklarinin azalmasi ve hizmetin ifasina
dair esglidiimii tesis edici ayrintili usul ve esaslarin belirlenmesi gibi etmenlerin
yani sira ozellikle kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi adina mezk({r idareler Uzerindeki denetimin Onemi
giderek artmistir. Bylece idari vesayet yetkisi, anilan idareler 6zelinde giderek
ihtisaslasmis birer hizmet kurulusu olmalari sebebiyle daha teknik bir mahiyete
blrlinmustdr. Klasik anlamda iptal-onama-izin seklindeki idari vesayet yetkisi
genel olarak yerel yonetimlerin talebi Uzerine vesayet makaminca tatbik
edilmekte iken su ve kanalizasyon idareleri (izerinde 6zellikle DSi, Tarim ve
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Orman Bakanligi ile Saglik Bakanhginin stirekli ve teknik mahiyette bir denetim
yetkisi bulunmaktadir. Stireg icerisinde s6z konusu teknik nitelikli denetimlerin
dayanagl olan yonetmeliklerin mahiyetinin teknik agidan derinlestigi ve
sayllarinin da arttig tespit edilmistir. Bitlin bu tespitlerden hareketle bu
makalede su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyetlerinin denetimine deginilerek
s6z konusu denetimin teknik icerigi sebebiyle bu denetimin “teknik vesayet”
kavrami ile anlamlandirilmasina calisilacaktir.

1. Yerel Yonetimler Reformu ve Yerelde Merkezilesme

1930 yilindan 2005 yilina dek yarirlikte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu,
uygulandigi siire zarfinca ntifusun ve kentlesmenin artmasi gibi cesitli sebepler
neticesinde belediye idarelerinin gereksinimlere yeterince yanit verememesi
nedeniyle giderek uygulama kabiliyetini yitirmistir. Ozellikle kentlesmenin
ve nifusun hizla artis gosterdigi metropol kentler icin alternatif yonetim
sistemleri arayislari baslamistir. Buna bagli olarak metropoliten alanlarda iki
kademeli blylksehir yonetim modelinin uygulanmasi kararlastiriimis, s6z
konusu yénetim modeli 1984 yili itibariyle istanbul, Ankara ve izmir kentlerinin
il merkezlerini kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur. Boylece
metropoliten alanlarda alt kademede bircok ilge belediyesi ile ist kademede
esgldimd tesis edici bliylksehir belediyesi seklinde kurgulanan iki kademeli
blyliksehir yénetim modeli isler hale gelmistir. Diger taraftan 1933 yilinda
kabul edilen 2226 sayili Kanunla istanbul Belediyesine bagl olarak kurulan
istanbul Sular idaresi’nin de 1981 yilinda 2560 sayili Kanunla “istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii” hiiviyetine kavusmasi ile 6zel amagli
metropoliten kuruluslarin idari sistem icerisinde daha glincel mahiyette yer
edinmesi siireci de baslamistir. ilerleyen zaman zarfinda ise ihtisas gerektiren
su ve kanalizasyon hizmetlerinin bliylksehir belediyesine bagl olmakla birlikte
ayri bir tiizel kisilige ve butceye sahip olan tek bir kamu kurumu tarafindan
sunulmasi uygulamasi diger biyiksehir belediyelerini de kapsayacak sekilde
yayginlastiriimistir.

Diger taraftan 2012 yilinda cikarilan ve kimi maddeleri 2014 yilinda yapilan
yerel secimlerle beraber tatbik imkani bulan 6360 sayili Kanun ile buyiksehir
belediyelerinin sayisi otuz olmus, bu yerlerde bulunan il 6zel idarelerinin de
tiizel kisiligine son verilmistir. 2560 sayil iSKi Kanununun Ek Madde 5 “Bu
Kanun diger biyuksehir belediyelerinde de uygulanir” hikmine istinaden
su ve kanalizasyon idareleri, otuz bilyiliksehir belediyesinin bulundugu illerde
de tesekkil ettirilmistir. Ayrica, 2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinde yer
alan “Genel Mudurligin hizmeti, ...... Blyliksehir Belediyesinin gorev alani ile
sinirlidir” hiikmiine istinaden, 6360 sayili Kanunla 5216 sayili Kanunda yapilan
degisikle gerek bliylksehir belediyelerinin gerekse de su ve kanalizasyon
idarelerinin hizmet alani 2014 yili itibariyle il malki siniri olarak belirlenmistir.
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Gorilecegi lzere 6360 sayili Kanun ile gerek bilylksehir belediyesi
yonetimi gerekse de su ve kanalizasyon idaresi yonetimi acisindan bir
merkezilesmeye gidilmis, hizmette etkinlik adina 5393 sayili Kanunun 14’Uncl
maddesinde yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur” seklinde izah edilen subsidiarite ilkesine aykiri
bir diizenleme yapilmistir.! Buna bagli olarak da kiiclk olcekli bircok belde
belediyesinin tizel kisiligi kaldirilarak en yakin ilce belediyelerine baglanmis,
kirsal alanda yer alan ilge belediyelerinin de en asli mahalli misterek nitelikli
hizmetlerini ifa etme yetkisine son verilmistir. Buna bagh olarak yerellesme
egilimi merkezden yerele, yerelde de Ust kademede olan buyiksehir
belediyelerine dogru kayacak bir dénlisime ugramistir.?

Bu cercevede, gerek 2004 yilinda yururlige giren 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu gerekse 2005 vyilinda uygulamaya konulan Belediye
Kanunu hiikiimleri nazara alindiginda belediyelerin idari ve mali 6zerklikleri
giderek pekistirilmis, merkezi idarenin idari vesayet yetkisi 6zellikle meclis
kararlarinin kesinlesmesi® ve kadrolarin iptal ve ihdas edilmesi® noktasinda
kaldirilmis, diger taraftan cesitli yetkiler ise bircok alanda kismen de olsa
asgariye indirgenmistir. Ote yandan bu ydnde meydana gelen gelismeye
karsin buyiksehir belediyelerinde yasanan hizmet yogunlasmasi sebebiyle
blyuksehir ilce belediyeleri tizerinde blylksehir belediyesine dnemli denetim
yetkileri de taninmistir.> Akabinde de 6360 sayili Kanun ile iki kademeli

1 Belli, Aziz — Aydin, Abdullah (2017), 6360 Sayili Kanun ve Yerelde Merkezilesme,
International Journal of Social Science, Number 55, s. 410-411.

2 Tasgier, Ali Mert (2018), Neoliberalizmde Merkezilesme-Yerellesme Gerilimi: il Ozel
idareleri, YIKOB Ornekleri ve Yerelde Merkezilesme, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 5, Say1 14, s. 660.

31580 sayili Belediye Kanununun 71’inci maddesi uyarinca belediye meclisi kararlari malki
amirin onayina muteakip kesinlesmekteydi. Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun 23’linci
maddesi ile bu uygulamaya son verilmis, meclis kararlarinin belediye baskaninin onayi ile
kesinlesmesi hususu hiikme baglanmistir.

4 1580 sayil Kanununun 88’inci maddesine gore belediyelerin kadro iptal ve ihdas islemleriile
personel sayilari bitce ile tespit ve tasdik edilmekte, ayni Kanunun 122’nci maddesi uyarinca
da s6z konusu biitce, miilki amirin tasdiki akabinde igisleri Bakanhigina génderilmekte idi.
3030 sayili Kanunun Gegici Madde 3/b maddesinde ise “Mevcut kadrolarin sinif, unvan ve
dereceleri, Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanlginin gérisleri alinmak
kaydiyla Igisleri Bakanligi tarafindan dedistirilebilir” hitkmiine yer verilmisti. Ancak 2005
yilinda yirirlage giren 5393 sayili Kanunun 18/1-1 maddesi ile belediyelerin kadro iptali
ve ihdasi konularinda miilki amirlerin ve igisleri Bakanliginin sahip oldugu bu yetkilere
son verilmis, anilan hususlarda belediye meclisleri ve belediye baskanlari son karar mercii
olarak belirlenmistir. Boylece daha once de deginildigi gibi gerek meclis kararlarinin
kesinlesmesinde gerekse de kadro iptal ve ihdasinda merkezi idarenin yetkileri yerel
yonetimlere aktariimistir.

> 5216 sayili Kanun ile bilitceden imara, altyapidan ulasima birgok mahalli musterek
hizmetin sunulmasinda biylksehir belediyeleri etkili birer merkez haline getirilirken anilan
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bliylksehir yonetim sistemi uhdesinde barindirdigi yapisal sorunlarla beraber
il mulki sinirini kapsayacak bir yonetsel sistem haline getirilmistir. Baska
bir deyisle belde belediyelerinin ve koylerin tlizel kisiliklerinin kaldirilarak
mahalleye dondstirilmesi, mahalli misterek hizmetlerin sunumundaki
gorev ve yetkilerin blyuk o6lclide bulylksehir belediyelerinde toplanarak,
blytksehir ilce belediyelerinin idari ve mali 6zerkliginin asindirilmasi ve bu
alt birimlerin ilce mdlki siniri kapsaminda belirleyici bir rol Gstlenememeleri
bliylksehir belediyelerini il milki siniri kapsaminda etkili bir merkez haline
getirmistir.® Butlin bu agiklamalar nazara alindiginda merkezi idarenin, idari
vesayet yetkisinin eskiye gore giderek sadelestirildigi, ancak yerel dizeyde
blyliksehir belediyelerinin ise “yerellesme” séylemi altinda merkezilestirildigi
anlasiilmaktadir.” S6z konusu merkezilesme hali, su ve kanalizasyon hizmetleri
acisindan da buyliksehir belediyesinin artan fonksiyonu ile su ve kanalizasyon
idarelerini de kapsamis, anilan idarelerin il mulki siniri kapsaminda hizmet
sunmasi ile beraber mezk(r hizmetler 6zelinde de bir merkezilesme siireci
yasanmistir.

2. Merkezi idarenin Yerel Yonetimler Uzerindeki Denetim Yetkisini
Kullanan Bakanliklar

1982 Anayasasinin 127’nci maddesinin 5’inci fikrasinda “Merkezi idare,
mahalll idareler tzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinlGgu ilkesine
uygun sekilde yuritilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”
seklinde bir diizenlemeye gidilmis, bdylece “idari vesayet” yetkisi anayasal
diizeyde bir dayanaga sahip kilinmistir.

Akabinde 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun 11’inci maddesinin b) fikrasinda igisleri
Bakanhgr’'na bagh Mahalli idareler Genel Mudiirligiine “Bakanligin mahalli
idareler Uizerinde sahip oldugu vesayet vyetkisinin mevzuat hikimleri
geregince uygulanmasini saglamak” gorevi verilmistir. Ancak 10/7/2018 tarih

konularda ilge belediyeleri Gizerinde belirleyici bir erk haline donistirilmustir. Glinimuzde
blylksehir belediye meclislerinin, ilge belediyelerinin imar planlari ile bitgelerini aynen
veya degistirerek kabul etme yetkisi bulunmaktadir. Anilan Kanunun 11’inci maddesi ile
blyulksehir belediyelerine ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi de
verilmistir. S6z konusu denetleme yetkisi sirasinda tespit edilen eksikliklerin tamamlanmasi
icin verilen Ug aylk slre sonrasinda giderilmeyen aksakliklarin tespiti halinde buyiksehir
belediyelerinin anilan noksanliklari bizzat yerine getirme yetkisi de mezk(r maddede
diizenlenmistir.

5 Tasgler, Ali Mert (2019), Neoliberalizm Yerellesme ve Tiirkiye, Ankara: Tekin Yayinevi, s.
322.

7 Oztiirk, Kiibra (2019), Yerel Yonetim Reformunda Yerellesme-Merkezilesme Dikotomisi:
6360 Sayili Yasa Ornegi, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt: 11, No: 2, s. 145.
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ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 260’nci maddesinin ¢) fikrasi ile
“Bakanhgin mahalli idareler izerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak” gérevi, icisleri Bakanligi Teftis
Kurulu Baskanligina verilmistir. Bu degisiklik nazara alindiginda “idari vesayet”
yetkisi icisleri Bakanliginda kalmaya devam etmistir. Diger taraftan Mabhalli
idareler Genel Mudirligiiniin ise “Yerel Yénetimler Genel Midirliigu” ad
altinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgina baglanmasi ile idari vesayetin kullanimi
noktasinda teredditler hasil olmaya baslamistir. Bu nedenle de 15/7/2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 Nolu Bakanliklara Bagli,
ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 798’inci maddesinde; Igisleri
Bakanhginin yerel yonetimler (izerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin
mevzuat hiikiimleri disinda Mahalli idareler Genel Midirliigiiniin gérevleri ile
ilgili olarak icisleri Bakanlhgina yapilan atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
yapilmis sayilacagl hususu hilkme baglanmistir. Akabinde de her iki bakanlik
arasinda bir protokol yapilarak idari vesayete dair konular bakanliklar arasinda
dagitilmis, anilan bu durumun da idari vesayet yetkisinin var olus amaciyla
ve yerlesik ictihatlarla® ortismedigi kanaatine varilmistir.  Merkezi idare
tarafindan idari vesayet yetkisini kullanacak olan bakanliklarin saptanmasi
ve gorev dagihminin gerceklestirilmesi noktasinda vyapilan c¢alismalar
zikredildigi izere bir protokolle sonuglanmis ve akabinde de Yerel Yonetimler
Genel Muidurliglinin gorevleri 14.08.2018 gin ve E.138375 sayili yazisi
ile 79 madde halinde ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmistir. Neticede ise
Anayasaya gore yasa koyucu tarafindan belirlenmesi gereken “idari vesayet”
yetkisinin normlar hiyerarsisine aykiri olarak Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
ile, akabinde de Bakanliklar arasi bir protokol ve resmi yazisma ile nihayete
erdirildigi gorulmektedir.®

idari vesayet yetkisinin bu sekilde dagitilmasi hadisesi bir kenara
birakildiginda, genel olarak, 1982 Anayasasi 6zelinde “idari vesayet” yetkisinin

8 Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E.2011/11, K.2011/151 sayili kararinda; “/dari
vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip, kanunla ¢ergevesi
cizilen sinirlar icerisinde kullaniimasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik
idari vesayetin en belirgin iki temel ézelligidir. (...) Anayasada belirtilen amag ve ¢erceve
iginde kalmak kosulu ile bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme yetkisi yasa koyucuya
aittir” agiklamasinda bulunulmustur. Yine 22.06.1988 tarih ve E.1987/18, K.1988/23
sayili baska bir kararinda ise idari vesayet yetkisinin yasal bir diizenleme gerektirdigi, bu
nedenle de “yasallik” ilkesinin vazgecilmez bir sart oldugu degerlendirilmistir. Bu gercevede
“idari vesayet” kapsamindaki bltiin diizenlemelerin yasa koyucu marifetiyle yapilmasinin
anayasal bir gereklilik oldugu asikardir.

9 Giingodr, Hayrettin (2018), Mahalli idareler Genel Mudiirligiinden Yerel Yénetimler Genel
Mudurlaglne, Tiirkiye Belediyeler Birligi Dergisi, Sayi: 844-845, Agustos-Eylil, s. 11-16.
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devlet tizel kisiligini kullanan bircok merkezi idare teskilatinca kullaniimasi
noktasinda Anayasal bir engel olmadigi da degerlendirilmektedir.*® Bu noktada
gerek mezk(r dizenlemeler uyarinca gerekse de halihazirdaki uygulamalar
nazara alindiginda “idari vesayet” yetkisinin icisleri Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 6zelinde paylasildigi anlasiimaktadir. Nitekim s6zi edilen iki
bakanlik arasinda yapilan protokol ve Yerel Yonetimler Genel MudurlGglinin
14.08.2018 giin ve E.138375 sayili yazisi ile “Su ve Kanalizasyon idareleri”
Ozelinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Yerel Yonetimler Genel Mudurligiine;

“Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetle-
rini diizenlemek”,

“Belediye ve bagl kuruluslarinin sirket ve blitge ici isletme kurmalarina ilis-
kin is ve islemleri yiiriitmek”,

“Acele kamulastirma taleplerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek”,

“Su ve Kanalizasyon idarelerine yénetim kurulu iiyesi, 6zel kalem miidiirii
ve genel miidiir atama onaylari is ve islemlerini yiiriitmek”,

“Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans raporlari
hakkinda standartlari belirlemek”,

“Personel istihdami taleplerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek”,
“Personelin performans él¢iitlerini gisleri Bakanhdi ile beraber belirlemek”,

“Gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlari ile ilgili is ve islemleri yii-
riitmek”,

“Hazirlanan mevzuat metinlerinin yiiriirliige girmesinden evvel diger ku-
rum ve kuruluslardan alinmasi gereken goriis ile ilgili koordinasyonu sag-
lamak?”,

“Mahalli idareler mevzuatinin uygulanmasi hususunda ortaya cikacak te-
reddiitleri gidermek lizere gériis olusturmak”

gorev, yetki ve sorumlulugunun verildigi anlasiimistir.

Diger taraftanilgiliyazida bazi maddelerde “Mahalliidarelerin idari vesayet,
denetim ve sorusturma ile iisleri Bakanligi gérev alaninda kalan hususlar hari¢
olmak lizere (...)” ibaresine de yer verildigi gorilmustir. Bu cercevede idari
vesayet yetkisinin baskin bir sekilde icisleri Bakanhginda kaldigi, yukarida yer

0 Giingér, 2018, 16.
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verilen kimi konularda da bu yetkiyi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kullandigi
anlasiimaktadir.

Bu bilgiler cercevesinde idarivesayet yetkisinin anilan iki bakanlik uhdesinde
oldugu acik olmakla beraber, kimi bakanliklar ile bagl kurum ve kuruluslarinin
da oOzellikle dayanagini kanunlardan alan cesitli yonetmelikler vasitasiyla
su ve kanalizasyon idareleri Gzerinde teknik agirlikli bir vesayet yetkisi ile
donatildiklari gortlmektedir. Asagida 6ncelikle biylksehir belediyesinin ilge
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri (zerindeki denetim yetkisine,
akabinde de merkezi idare ile bagh kurum ve kuruluslarinin su ve kanalizasyon
idareleri Gizerindeki denetim yetkisine ver verilecektir.

3. Biiyiiksehir Belediyelerinin ilce Belediyeleri Uzerindeki Denetim Yetkisi

Kentsel alanlarin hizla genislemesi ve gog¢ ile nifus artisi gibi cesitli
etmenlere bagl olarak metropoliten alanlarin yonetim sorunlarinin ¢6zimi
gayesiyle uygulamaya konulan iki kademeli biylksehir yonetim sistemi
giderek Ust kademede bulunan biyiliksehir belediyeleri lehine vyerelin
merkezilesmesine neden olmustur. Merkezi idare, bircok idari vesayet yetkisini
“yerellesme” soylemine bagh olarak yeni kamu yonetimi paradigmalari
ile bir kenara birakmasi ile es zamanl olarak metropoliten alanlarda
blylksehir belediyelerini esglidiim saglayan birer erk haline de getirmistir.
Hatta biylksehir belediyeleri, makro hizmetlerden ziyade bir¢cok mikro
mabhiyette olan ve faydasi ilge hudutlarini asmayan gorev ve yetkilerle dahi
donatilmistir.* Buna bagh olarak bilitceden imara, altyapidan ulasima birgok
mahalli misterek hizmetin ifasinda biyiksehir belediyeleri hizmet sunan ve
alt kademedeki belediyelerin faaliyetlerini denetleyen, meclisleri vasitasiyla
ilce belediyelerinin gesitli kararlarini aynen veya degistirerek kabul eden
birer “vesayet makami” haline dénustirmistir. Ancak bilindigi lizere idari
vesayet yetkisi, merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde tatbik edebilecegi
bir denetim yetkisi oldugundan biyilksehir belediyelerinin ilgce belediyeleri
Uzerindeki denetim yetkisini karsilamamaktadir. Yine “hiyerarsi” anlaminda
da iki farkli ttizel kisiligin var olmasi sebebiyle bu yonde bir denetim yetkisinin
de bulunmadigl aciktir. Bu noktada doktrinde siiregelen zaman igerisinde
cesitli kavramlarla bliylksehir belediyesinin ilge belediyeleri (izerinde denetim
yetkisi agiklanmaya ¢alisiimistir.

Ayni hizmet alani tizerinde yetkili olan ve iki ayri tlizel kisilikten birinin digeri
Uzerinde denetleyici bir fonksiyona sahip olmasi seklinde kurgulanan ve “yeni
bir vesayet yeri” ve “yonetsel vasi” olarak gorilen bu nev’i sahsina minhasir
denetim yetkisi baslangicta “i¢ idari Vesayet”, “Dis idari Denetim” ve “Mahalli

1 Alcl, Orhan Veli (2012a), Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce Belediyeleri Arasindaki iliskiler:
istanbul Ornegi, istanbul: Beta Yayinlari, s. 90-96.
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Dilizeyde Vesayet” gibi cesitli kavramlarla agiklanmaya calisilmistir.2 Giiran,
blylksehir belediyesinin ilce belediyeleri izerinde sahip oldugu bu denetim
yetkilerini “i¢ idari Vesayet” olarak nitelendirmis, merkezi idarenin kullandig
bazi yetkilerin yerelde alt kademede bulunan ilge belediyeleri Uzerinde
uygulanmak Uzere buylksehir belediyelerine verildigini, bu yetkinin genel
olarak idari vesayeti, 6zel olarak da hiyerarsiyi karsiladigini ileri sirmustir.=
Ozay ise iki farkli tiizel kisiligin varhigi ile vesayetin merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda cereyan edecegi gerceginden hareketle bu denetim
yetkisini “Dis idari Denetim” seklinde nitelendirilmesi gerektigi goriisiinii ileri
surmustar.

Yakin zamanlara gelindiginde ise anilan denetim yetkisinin mahiyetinin
ve cesitlerinin oOzellikle 2004 ve 2005 vyillarinda yirirlige konulan 5216
ve 5393 sayili Kanunlarla artmasina bagli olarak blyiksehir belediyesinin
ilce belediyeleri Gzerindeki denetim yetkisinin kavramsal adi ile ilgili goris
birligine yaklasilmistir. Kamu yonetimi paradigmalarinda yasanan degisimle
beraber devletin diizenleyici bir fonksiyon icermesi gibi cesitli dontslimlerden
hareketle bilylksehir belediyesinin ilce belediyeleri Uzerindeki denetim
yetkisini idari vesayete benzeten Yayla, “idari vesayet” yetkisinin bir 6l¢lide
genisletilmesi gerektigini ileri slirerek Anayasadaki buttnleyicilik amacinin
daha alt dlizeydeki teskilatlari da kapsayacak sekilde disliniilmesi gerektigini
vurgulamis,® giderek yogunlasan bir sekilde anilan denetim yetkisi “bir tir
idari vesayet”* “vesayet benzeri”v bir denetim olarak da nitelendirilmistir.
Yasin ise yaygin vaziyette kullanilan idari vesayet kavraminin yerel idareler
arasinda kanuna dayanan bir yetki olmasi nedeniyle kullanilmasinda bir
sakinca olmadiginiileri sirmistir.'® Glinday ise bliytksehir belediyeleriile ilce

2 Keles, Rusen (1985), Tiirkiye’de Anakent Yonetimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 18, Sayi 2,
Haziran, s. 82; Acar, Abdurrahman (1997), Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge ve Alt Kademe
Belediyeleri Uzerindeki inceleme ve Uygulamayi Denetleme Yetkisinin Siniri, Sayistay
Dergisi, Temmuz-Eylil, Sayi 26, s. 55-56; Donmez, Zuhal (1993), 3030 Sayili Kanuna Tabi
Belediyelerin islemleri Uzerinde idari Vesayet, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say!
6, Kasim, s. 47-48.

13 Giiran, Sait (1983), Bilyiik Sehir Yonetimi Uzerine, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Cilt 4,
Sayi 1-3, s. 51-58; Giiran, S. (1991) isbirligi mi Karsitlik mi, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
Cilt 12, Say1 1-3, s. 271.

14 Bzay, il Han (1986), Devlet idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul, Filiz Kitapevi, s. 94-
95.

5 Yayla, Yildizhan (2010), idare Hukuku, istanbul, Beta Yay., s. 382-383.

% ¥ildirim, Ramazan (2006), 59. Hiikimet Déneminde Yapilan Belediye Reformunun Kisa Bir
Degerlendirmesi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, Nisan 2006, s. 44.

7 Arnkboga, Erbay (2012), Blyuksehir Belediye Modeli ve Reform, Marmara Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Sayi 2, Haziran 2012, s. 5.

18 Yasin, Meliksah (2011), idarenin Yasama Tarafindan Denetlenmesi, istanbul, On iki Levha
Yayincilik, s. 15.
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belediyeleri arasindaki iliskiden hareketle Devlet tizel kisiligi disinda iki farkl
kamu tlzel kisiligi arasinda da idari vesayet iliskisinin kurulabilecegini, bu
durumda tizel kisiliklerden birinin merkez kabul edilecegi ve merkezin diger
kamu tizel kisiligi Gzerinde denetim yetkisini kullanabilecegini zikretmistir.»
Gozler ise buylksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki denetim
iliskisinin vesayet yetkisine benzedigini belirtmekle birlikte, 1982 Anayasasinin
buna cevaz vermedigini belirtmistir.?* Ancak 1982 Anayasasl, Fransiz Anayasasi
gibi “hicbir mahalli idare, digerinin lizerinde vesayet yetkisi kullanamaz”
seklinde acik bir hiikme de yer vermemistir.

Ote yandan idari vesayet yetkisinin sadece merkezi idare tarafindan
mabhalliidareler tizerinde kullanilabilecegini hiikiim altina alan 1982 Anayasasi,
merkezi idarenin hizmet yerinden yonetim kuruluslari Uzerinde vesayet
yetkisine sahip oldugu hususunu da belirtmemistir. Anayasa Mahkemesi ise
29.05.2014 tarih ve 29014 sayili Resmi Gazetede yayimlanan E: 2011/142,
K: 2013/52 nolu kararinda “Hizmet yéniinden yerinden yénetim kuruluslar
lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisine sahip oldugu hususu belirtilmemis;
ancak, mahalli idareler (izerinde bu yetki var ise hizmet yéniinden yerinden
ybénetim kuruluslarinda da var oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Ayrica,
Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin biitiinliigi ilkesi de bu hususu
destekler niteliktedir.” seklinde bir kanaate varmistir. Bu cercevede biyiksehir
belediyelerinin yerelde giderek merkezilesmesinin yani sira Ginday ve
Yayla’nin ileri strdGgi gorus ile Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari
da dikkate alindiginda, biri merkez kabul edilen iki farkh tizel kisilik arasinda
cereyan eden ve kaynagini kanundan alan bir denetim yetkisinin idarenin
BltUnlGgu ilkesi uyarinca idari vesayet niteligini kazanabilecegi hususu agiklik
kazanmaktadir.

Biitiin bu degerlendirme, kanaat ve kararlardan hareketle idarenin
Biitiinligl ilkesi de nazara alindiginda anilan denetim vyetkisi; “Yerel idari
Vesayet” 2 lafzi ile “iki kademeli yerel yénetim sisteminin uygulandigi

9 Giinday, Metin (2002), idare Hukuku, Ankara: imaj Yayincilik, s. 75.

20 Gozler, Kemal (2019), Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Bursa Ekin Kitapevi Yayinlari, s. 76.

21 Fransiz Anayasasinda her ne kadar boyle bir ilke 72’nci maddede yer alsa da 28 Mart 2003
tarihli Anayasa degisikligi ile s6z konusu vesayet yasagi ilkesine “lider mahalli idare” kavrami
ile 6Gnemli bir istisna getirilmis, boylece bir yetkinin kullanimi durumunda birden fazla
mabhalli idarenin is birligi yapmasinin gerekli olmasi halinde kanunun bir mahalli idareye
ortak faaliyet alanlarini diizenleme konusunda yetki verebilecegi hususu Anayasal bir ilke
haline getirilmistir (Bkz. Gozler, 2018, 253-254). Fransa’da yasanan bu gelisme nazara
alindiginda yerel yonetim sistemlerinde yasanan bu donlstimiin st kademede yer alan
blylksehir belediyelerine alt kademede bulunan belediyeler lizerinde belirli konularda
kanunda belirlenen usul ve esaslar dahilinde vesayet denetimi yetkisi verebilecegini
gostermektedir.

22 Bkz. Alici, Orhan Veli (2012b), Bilyiiksehir Belediyesinin ilge Belediyeleri Uzerindeki Denetim
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biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde, kanunda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde bliyliksehir ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
biiyiiksehir belediyesine taninan ve bliyliksehir ilce belediyeleri (izerinde
kullanilan nev’i sahsina miinhasir bir denetim yetkisi”* seklinde tanimlanmis,
mezk{r denetim yetkisinin yerel mahiyette bir idari vesayet yetkisi oldugu
yonlindeki kanaatler* yine bu kavram ile nitelendirilmeye devam edilmistir.
Ote yandan iki kademeli biyiiksehir ydnetim sistemini uygulamaya koyan
3030 sayili Kanunun yirirlige girmesinden sonra giinimize dek Danistay’in
vermis oldugu kararlarda da mezk(r iliskinin niteliginin idari vesayet oldugu
degerlendirilmistir.>

4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon idareleri Uzerindeki
Denetim Yetkisi

2560 sayill Kanun uyarinca su ve kanalizasyon idareleri “Biiyiiksehir
belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tlizel kisiligini haiz bir kurulus”
olarak tesekkdl ettirilmistir. Gozler, biyiksehir belediyesi ile kendisine bagli
olan mahalli kamu kurumlari arsindaki iliskinin vesayet oldugunu ileri stirerek,
bu hususa istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile iSKi’yi 6rnek olarak vermis;? her
mahalli kamu kurumunun bir mahalli idarenin vesayet denetimine tabi oldugu
hususunu yinelemistir.”’ Ancak s6z konusu iliski, vesayetin yani sira hiyerarsiyi
de nitelendirmektedir. Nitekim Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgciler ve
Genel Mudurlik seklinde teskilatlanan su ve kanalizasyon idarelerinin Genel
Kurulu, “Bliylksehir Belediye Meclisi”, Yonetim Kurulu ise Bliyliksehir Belediye
Baskani baskanhginda Genel Miidiir, Genel Mudir Yardimci ve Ug Uye seklinde
belirlenmistir. Denetgiler ise Genel Kurul tarafindan secilmekte olup, Genel
Mudur Bliyuksehir Belediye Baskani’nin inhasi lzerinde Cevre ve Sehircilik
Bakani tarafindan atanmaktadir.

Diger taraftan su ve kanalizasyon idarelerinin ylksek disiplin kurulunun
blyliksehir belediyesi encliimeni olmasi, bu idarelerin genel mudir
yardimcisinin  blylksehir belediye baskani tarafindan atanmasi, daire
baskanlari, teftis kurulu baskaniile 1 inci hukuk miisavirinin ise yonetim kurulu
karari akabinde biyiksehir belediye baskaninin onayi ile atanmasi gibi cesitli
hususlar nazara alindiginda, blyiksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon

Yetkisinin Kavramsal Agidan Degerlendirilmesi, Yerel Politikalar Dergisi, Sayi: 2, 5.38-52;
Alici, 20123, 167-176.

2 Ahlic, 2012b, 50.

2 Qzgelik, Yusuf (2014), Bilyiiksehir Belediyesi ile ilge Belediyeleri Arasindaki iliskiler, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil:5, Sayi:19, s. 1138-1139.

% Bzgelik, 2014, 1139.

% Gozler, Kemal (2018), Mahalli idareler Hukuku, Bursa Ekin Kitapevi Yayinlari, s. 71.

27 Gozler, 2018, 462.
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idareleri arasinda hiyerarsiye kayan bir illiyet bagl bulunmaktadir. Yine
biyuksehir belediye baskanina 5216 sayili Kanunun 18/1 inci maddesinin
i) fikrasi ile “bagh kuruluslari denetleme” gorevi ve yetkisi verilmis olmasi
bu tespiti pekistirmektedir. Ancak anilan bu ig iliskinin yani sira s6z konusu
iki yapinin farkli kanunlarla yonetilmesi, ayri tizel kisiliklere ve bitcelere
sahip olmalari, birbirlerine karsi dava acabilmeleri, aralarindaki denetim
yetkisinin dayanaginin da kanunla dizenlenmis olmasi gibi sebeplerle s6z
konusu denetim yetkisi “vesayet” tanimina tekabil etmektedir. Bu nedenle
blylksehir belediyesinin su ve kanalizasyon idareleri Gzerindeki bu istisnai
denetim yetkisinin “i¢c Vesayet” kavrami ile tanimlanmasi giderek yayginlk
kazanmaktadir.2® Nitekim biylksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idareleri
gibi benzer bir iliskiye sahip olan istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmesi
Genel Midiirligi 6zelinde verilen ve Danistay tarafindan onanan istanbul 3.
idare Mahkemesince 9.3.1989 giinlii, E:1987/457, K:1989/258 sayili kararinda
“S6zii gecen (3645) kanunun 2. maddesinde yazili Belediyeye baghlik deyimi,
Genel Miidiirliigiin tiizel kisiligini ortadan kaldirici nitelikte dedil, idarenin i¢
blinyesini ve kurulusunu ilgilendiren bir baglilik olarak nitelendirilmesi gerekir”
denilmistir. Bu cercevede idarenin butinliGgu ilkesi nazara alindiginda s6z
konusu idareler 6zelinde hiyerarsi ve idari vesayet yetkisinin kabil hale geldigi,
“i¢” kelimesinin hiyerarsiyi, “vesayet” kelimesinin de bu iki idare arsindaki
farklihgr acikladigi, bu istisnai denetim yetkisinin de “i¢c vesayet” kavrami ile
nitelendirilebilecegi degerlendirilmektedir.

5. Merkezi idare ile Bagh Kurum ve Kuruluslarinin Su ve Kanalizasyon
idareleri Uzerindeki Denetim Yetkisi: Teknik Vesayet

Turkiye'de cift bash yaritme erkive idari 6rglitlenme zamaninda oldugu gibi
Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde de merkezi idarenin ve bu idarelere
bagh, ilgili ve iliskili olan kurum ve kuruluslarin su ve kanalizasyon idareleri
Uzerinde mevzuatla kaide altina alinmis denetim yetkileri bulunmaktadir.
Anilan denetim yetkisi, konusuna ve dolayisiyla da uygulayicisina gore
degisiklik gostermekle birlikte, genel olarak icisleri Bakanligi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve bu bakanlik 6zelinde de Yerel Yonetimler Genel
Midirligid’nin su ve kanalizasyon idareleri lizerinde idari vesayet yetkisi
bulunmaktadir. Ancak anilan iki bakanhginin denetim yetkisi genel mahiyette
idari is ve islemlerin ylratima noktasinda yogunlasmakta olup, genel olarak
teknik bir mahiyet icermemektedir.

Diger taraftan kentsel alanin giderek blyimesi ve karmasiklasmasi,
mahalli musterek hizmetlerin ise mahiyetinin derinlesmesi ve gesitlenmesi
gibi sebeplerle kamusal hizmetlerin sunum sireglerinin ayrintih bir sekilde

28 Alici, Orhan Veli (2017), Ozel Amagh Metropoliten Kuruluslar, Ankara: Orion Yayinlari, s.
131-134.
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dizenlenmesi, lilke genelinde esglidimiin tesisi icin de hizmetlerin sunumuna
dair elzem hale gelen usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmistir. Yine bu
degisikliklerle beraber cevrenin korunmasi gayesiyle cevre hakki, kirleten
oder, kullanan 6der gibi ilkeler nazara alinarak mahalli musterek hizmetlerin
sunumunu dizenleyen mevzuat siirekli bir degisime tabi tutulmustur.

Su ve kanalizasyon idarelerine gelince, 2560 sayili Kanun uyarinca igme
ve kullanma suyu ile atiksularin uzaklastiriimasi gérevini ylriten bu idareler,
altyapr yatirimlari yaparak igme ve kullanma suyu temini ve akabinde de
atiksu haline gelen s6z konusu kaynagin desarji ile esasinda teknik yona agir
basan bir kamusal hizmet ifa etmektedirler. Sayisi otuz olan su ve kanalizasyon
idarelerinin sunmus olduklari hizmetlerde (lke genelinde yeknesakligin
saglanmasi adina s6z konusu alanlarda birtakim usul ve esaslarin belirlenmesi
de gerekmistir. Halihazirda, anilan idarelerin sunduklari hizmetlerin teknik bir
mabhiyet icermesi nedeniyle bazi bakanliklar ve yine bu bakanlklara bagh ve
ilgili olan kurum ve kuruluslarin esgidimu saglayici dizenlemeler yaptiklari,
anilan usul ve esaslarin da tatbiki noktasinda denetleyici bir fonksiyon
Ustlendikleri gortilmektedir.

Cevre Sehircilik Bakanliginin ylrGtimi altinda olan; Atiksu Toplama ve
Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik® ile igme ve Kullanma Suyu Temini
ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik® ile icme suyu ve atiksu tesislerinin
standartlari, malzemelerin niteligi, planlama asamasindan bakim ve onarim
safhalarina dek uyulmasi gereken kaidelere yer verilmistir. Su Kirliligi KontrolU
Yonetmeligi®tile de aliciortamin kirletilmesi ve atiksu desarjianlaminda Cevre ve
Sehircilik il Miidirliiklerine su ve kanalizasyon idarelerini de kapsayacak sekilde
onemli bir denetim ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca da cezai mieyyide

2 06/01/2017 tarih ve 29940 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Yonetmelik; halk
saghgl ve glvenligini, ¢evrenin korunmasini, sistemin strdurdlebilir olmasini, igmesuyu
kaynaklarinin suyla tasinan kirliliklerden korunmasini esas alarak kanalizasyon sistemlerinin
planlanmasi, tasarimi ve projelendirilmesi ile yapimi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir. Yonetmeligin ekinde ise tasarim debileri, hidrolik tasarim, borularin hidrolik
kapasiteleri gibi ¢esitli hususlarda uyulmasi gereken teknik esaslara yer verilmis, idarelerin
anilan usul ve esaslara uyulmasi zorunlu kiinmistir.

3012/10/2017 tarih ve 30208 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Yénetmelik;
icmesuyu iletim hatlari, servis borulari, su depolari ve diger tniteleri, bina haricindeki su
dagitim sistemleri ve elemanlari igin genel sartlari, Grlin standartlari igin genel sartlari,
montaj, saha testleri ve isletmeye alma sartlarini kapsamaktadir. Yonetmeligin ekinde ise
idarelerce uyulmasi gereken teknik esaslara yer verilmistir.

31 31/12/2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik; su
ortamlarinin kalite siniflandirmalari ve kullanim amaglarini, su kalitesinin korunmasinaiiliskin
planlama esaslari ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini,
atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslari ve su kirliliginin dnlenmesi amaciyla yapilacak izleme
ve denetleme usul ve esaslarini kapsamakta olup, idarelerce uyulmasi gereken teknik
esaslara ve zorunlu kaideler ile saglanmasi gereken parametrelere yer vermektedir.
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uygulama yetkisi verilmistir. Ote yandan Kentsel Atiksu Aritimi Ydnetmeligi®?
ile su ve kanalizasyon idarelerinin atiksu alaninda sunacaklari hizmetlerin usul
ve esaslari diizenlenmekle birlikte, bu idareler izerinde tatbik edilecek 6nemli
denetim kaideleri de belirlenerek uygulamaya konulmustur.

Halihazirda Tarim ve Orman Bakanliginin yiiriitiimii altinda olan igme Suyu
Temin ve Dagrim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi®, icme-
Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik®, icme Suyu Temin
Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasi Hakkinda Yonetmelik® ile s6z konusu Tarim
ve Orman Bakanligina ve onun hiyerarsisi altinda bulunan Su Yonetimi Genel
Mudirligiine esgiidiim ve denetim gorevi verilmistir. Ornegin icme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeliginin 9’uncu
maddesinde “Bliyliksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en
fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su
kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033
yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle ytikiimlidirler” hikmiine
yer verilmistir. Ayni yonetmeligin “Sorumluluk” baslikh 11’inci maddesinde
ise yonetmelikle belirlenen yikimlalikleri yerine getirmeyen idarelerin ilgili
mevzuat uyarinca sorumlu olacaklari, su kayiplari konusunda mer’i mevzuat
cercevesinde hikim altina alinan kaideleri tatbik etmeyen idarelerin yetkili
kurum ve kuruluslarca denetlenecegi ve gerektiginde haklarinda yaptirim
uygulanacagi hususlari diizenlenmistir. Yine ayni yénetmeligin 6/e maddesi ile
de nifusu on bin kisiyi gecen yerlere ait projelerle bes yiz ve lGzeri baglantiy
iceren revize projelerde Tarim ve Orman Bakanliginin gorisinin alinmasi
zorunlu kihnmistir.

32 08/01/2006 tarih ve 26047 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir. Mezk(r Yonetmelik;
kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endustriyel atiksularin toplanmasi,
aritilmasi ve desarji, atiksu desarjinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili
teknik ve idari esaslari kapsamakta olup, idarelerce uyulmasi zorunlu desarj limitlerine yer
vermektedir.

3 08/05/2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anilan Yonetmelik;
su teminine iliskin hizmetler ile galismalarin su kaynaklarinin korunmasi dogrultusunda
yonlendirilmesi ve yayginlastiriimasina, su idarelerinin su temininde, depolanmasinda,
iletiminde, dagitiminda ve tiketiminde su kayiplarinin azaltilmasina yonelik gérev ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

3 28/10/2017 tarih ve 30224 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik;
icme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan bitin yeristi ve yeralti suyu
kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin korunmasina ve iyilestirilmesine iliskin usul ve
esaslari diizenlemektedir.

3 06/07/2019 tarih ve 30823 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. Mezk(r Yonetmelik;
icme suyu temin edilen veya temin edilmesi planlanan sularin kalite kategorisi, sularin
dahil oldugu kategoriye gore uygulanacak aritma siniflari, bu sularda izlenmesi gereken
parametreler igcin numune alma ve analiz sikliklari ile igme suyu aritma tesislerinin aritma
veriminin tespitine iliskin hususlari diizenlemektedir.
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Ote yandan 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi* ile DSI’nin gérev,
yetki ve sorumluluklari tekrar diizenlenmistir. Mezklr dizenlemede su ve
kanalizasyon idareleri ile ilgili oldugu degerlendirilen; “sehir ve kasabalarin
icme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe etmek,” ve
“su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralti sularini kalite yéniinden izlemek,
atiksular sebebiyle yeriistii ve yeralti sularinin kirlenmesinin tespiti hdlinde
durumu ilgilibakanlhga bildirmek” gorev ve yetkilere yer verilmistir. Gorulecegi
lizere su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirilen “icme su ve kanalizasyon
projelerini tetkik, tasdik ve murakabe etmek” gorev ve yetkisi Tarim ve Orman
Bakanligina bagl olan DSI Genel Mudiirligiine verilmis olup, anilan yetkinin
teknik unsurlar barindiran bir vesayet yetkisi oldugu degerlendirilmektedir.
Ayni sekilde DSI’nin “su tahsisleri yapmak” gorevi de teknik bir mahiyet
icermektedir. Anilan yetkinin kullanimiyla ilgili olarak Su Tahsisleri Hakkinda
Yonetmelik¥” yirirlige konulmustur. S6z konusu yonetmelikle DSi’ye
tahsislerin amaca uygun olarak kullanihp kullanilmadiginin tespiti ile gesitli
hususlarda denetim ve mieyyide uygulama yetkisi de verilmistir.

Ancak DSI’nin sahip oldugu bu yetki, yukarida zikredilen bakanliklarin
yetkisinden ayrismaktadir. DSi, Tirrkiye’nin idari teskilati icerisinde Tarim
ve Orman Bakanligina bagh olmakla birlikte ayri bir bitgesi ve tiizel
kisiligi bulunmakta olup, hizmet yerinden yonetim kurumu seklinde
nitelendirilmektedir.>* Baska bir deyisle DS, belirli bir alanda hizmet sunan,
ihtisaslasmis, Ozel bitceli bir kamu kurumu olup bakanliklar gibi devlet
tizel kisiligini kullanmamakta, kendine has kamu tuzel kisiligi ile faaliyet
gdstermektedir. Bitiin bu agiklamalardan hareketle DS, idarenin BitunlGgi
ilkesi geregince Ulke genelinde hizmet sunmasi nedeniyle Tarim ve Orman
Bakanligina bagh bir genel midurlik olarak tesekkil ettirilmistir. Dolayisiyla
mezkdrBakanligin DSiizerinde kanunlaveya Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle
ongorilecek derecede sinirli bir idari vesayet yetkisi bulunmaktadir.® Diger
taraftan DSi’nin yukarida yer verilen icme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin
projelerinin tetkiki, tasdiki ve murakabesi yetkisi nazara alindiginda, DSi’nin su
ve kanalizasyon idareleri Gzerinde bir ¢esit idari vesayet yetkisi bulunmaktadir.
Devlet tlzel kisiligini kullanmayan, ayri bir tlzel kisiligi haiz hizmet yerinden
yonetim kurumu olan DSi'nin yer yéniinden yerinden y&netim kurumu
olan su ve kanalizasyon idareleri Gizerinde sahip oldugu bu teknik yonu agir
basan denetim yetkisi de bir cesit istisnai ve 6zel nitelikli vesayet yetkisine

36 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

37°10/12/2019 tarih ve 30974 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik; su
kaynaklarinin tahsisi, kiralanmasi, ruhsatlandiriimasi gibi islemlerde Devlet Su isleri Genel
MudurlGginin gorisinin alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

3% Gozler, 2019, 125.

3 Gozler, 2019, 125.
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benzemektedir. Bu cercevede su ve kanalizasyon idarelerinin Tarim ve Orman
Bakanliginin yani sira bu Bakanhgin vesayeti altinda olan DSi’'nin de bir gesit
vesayet denetimi altinda oldugunu séylemek miimkiin géziikmektedir.

Ote yandan DSi’nin su tahsisleri noktasindaki yetkisi, Milli Emlak Genel
MUdurlGgi ile Orman Genel MudurlGginin bu konudaki yetkileri ile de
celismektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde 2014 yili itibariyle il 6zel
idarelerinin de tilzel kisiliklerine son verilmesi akabinde icme suyu ve kaynak
sulari noktasinda yetki belirsizligi ortaya ¢ikmistir. Bu belirsizlikleri gidermek
maksadiyla “Su Tahsis ve Kullanim izinleri” konulu 2016/4 nolu Genelge dénemin
Orman ve Su isleri Bakanliginca ¢ikarilmis olup, “icme suyu tahsislerinin 5018
Sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére Maliye Bakanhgi (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii), dogal mineralli veya jeotermal sularin, ruhsat ve izin
islemlerinin 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineraller Sular Kanunu
hiikmiine gére il Ozel idareleri, Biiyiiksehirlerde ise Valilikler (Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi), dogal kaynak sularinin kiralama islemlerinin ise il
Ozel idareleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri” tarafindan yapilacagi belirtilmistir. S6z
konusu genelge ile “su tahsis ve kullanimlarina iliskin ortaya ¢ikan veya ¢cikmasi
muhtemel problemlerin asgariye indirilmesi ve yeralti suyunun diisistinin
6niine gegilmesi, tabii hayata, flora ve faunaya yonelik menfi etkilerin
olusmamasi maksadiyla” su tahsis ve kullanim izinlerinde ilgili diger kurumlarca
yapilacak islemler akabinde DSi’'nin gériisiiniin alinmasi ve bu gériise uyulmasi
zorunlu kilinmistir. Ayrica bu gorisin alinmasi dncesinde eger s6z konusu
yerin orman alani igerisinde kalmasi halinde, Orman idaresinden uygun gériis
alinmadan izin verilmemesi kaidesi mezklr genelge ile tiim kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmistir.** Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile Milli Emlak
Genel Mudurligi, Maliye Bakanhgi'nin hiyerarsisinden cikarilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr’'nin altinda teskilatlanmasi saglanmistir. Netice olarak,
icme ve kullanma suyu ile kaynak sularinin kiralanmasi noktasinda Orman
Genel Mudurliga (OGM), Milli Emlak Genel Maduarlagi gibi cesitli kurum ve
kuruluslardan izin alinmakta olup, nihai gériisii DSi vermektedir. Dolayisiyla su
ve kanalizasyon idareleri herhangi bir icme suyu projesini hayata gecirmeden
once bircok merkezi idare ile ona bagli olan kurum ve kuruluslardan izin almasi
gerekmektedir. Hatta baska bir deyisle su ve kanalizasyon idareleri, merkezi
idarenin vesayet denetimi altinda olan idarelerin (DSI-OGM) dahi vesayet
denetimine tabi kihnmaktadir. Anilan teknik mahiyetli bu vesayet yetkileri,
yerellesme egiliminin yasandigl Turkiye’de yerel idarelerin yeterince idari
ozerklige sahip olmadigini da gbstermektedir.

% Alci, Orhan Veli- Ozaslan, Kamil (2017), Biiyiiksehir Belediyeleri igin Bir Su Yénetim
Modeli Onerisi, Aydin iktisat Fakiiltesi EUREFE Sempozyumu Tam Metin Kitabi, Sayi 2, s.
141.
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icme suyunun kalitesine gelince, 6/5/1930 tarih ve 1489 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile 17/2/2005
tarih ve 25730 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren insani
Taketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik uyarinca Saglk Bakanligina da
onemli denetim gorevleri verilmistir.

Bu cercevede genel olarak;
- Ham suyun kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesinde Tarim ve Or-
man Bakanligi ile DSI’nin,

- Atiksu ve igme suyu tesislerinin insasi ve denetiminde Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi ile DSI’nin,

- Sukaynaklarinin korunmasi ve su kayiplarin asgariye indirgenmesinde
Tarim ve Orman Bakanhgi’nin,

- Aritilmis icme ve kullanma suyunun kalitesinin denetiminde Saglk Ba-
kanhgi’'nin,

- Atiksu desariji icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin,

icme ve kullanmasuyuile atiksularin ve bunlarin tesisile isletmeleri tizerinde
strekli bir denetim ve izleme gorevi bulunmaktadir. Bu noktada yukarida yer
verilen merkezi idare ve ona bagli ve ilgili olan kurum ve kuruluslarin su ve
kanalizasyon idarelerinin faaliyetleri lizerinde tetkik, tasdik ve murakabe ile
izleme yetkisine sahip olduklarianlagilmaktadir. Ozellikle bu idareler tizerindeki
denetimin projelerin hazirlanmasindan onayina ve insasina, akabinde tesislerin
isletilmesi ile bu tesislerdeki ham sudan icme suyuna ve atiksu desarjina dek
teknik bir mahiyet icerdigi, bu nedenle de “idari vesayet” sdyleminin kapsami
itibariyle teknik bir muhteviyata blriindigi anlasiimaktadir.

Bu aciklamalardan hareketle su ve kanalizasyon idareleri tizerinde igisleri
Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh Yerel Yonetimler Genel
MaddirlGgindn sahip oldugu idari vesayet yetkisinin idari mahiyetteki is ve
islemler izerinde duragan vaziyette devam ettigi anlasiimaktadir. Ote yandan
Tarim ve Orman Bakanlgi, Saglik Bakanligi, DSi gibi yapilarin, su ve kanalizasyon
idarelerinin Ozel ihtisas gerektiren hizmetleri lzerinde sahip oldugu idari
vesayet yetkisinin ise giderek teknik bir icerige blrindigil, denetimin
dayanaklari olan mevzuatin siirekli olarak c¢esitlendigi, sayisi stirekli olarak
artan yonetmeliklerin ise kapsaminin genisletildigi goriilmektedir. Ayrica teknik
nitelikteki bu vesayet yetkisinin, idari bir karar veya islemin tetkiki, tasdiki
ve murakabesinden ziyade slireklilik arz edecek sekilde bir denetim vasfina
blirindGgl de anlasiimaktadir. Bu cercevede su ve kanalizasyon idareleri
lzerindeki idari vesayet yetkisinin yukarida zikredilen vesayet makamlari
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Ozelinde sireklilik arz edecek sekilde giderek teknik bir nitelige birindigu
acikhk kazanmaktadir.

Diger taraftan klasik mahiyette idari vesayet yetkisi genel olarak yerel
yonetimlerin talebi iizerine islerlik kazanmaktadir. Ornegin su ve kanalizasyon
idareleri memur alimi yapabilmek icin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli
Yerel Yonetimler Genel Miidirliigiinden “izin” talebinde bulunmaktadir. izin
sonrasinda memur personel aliminin gergeklestirilmesi akabinde Bakanhga
sadece bilgi verilmektedir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi
ve DSi gibi vesayet makamlari, su ve kanalizasyon idarelerinin su tahsisi ve
akabinde igme suyu ve atiksu tesisleri ile ilgili is ve islemlerinde sirekli bir
denetim faaliyetinde bulunmaktadir. Ornek verecek olursak daha ©nce
de deginildigi gibi DSI, su ve kanalizasyon idarelerinin su tahsisi talebini
incelemekte, bu talebi kabul veya reddetmeye yetkisi bulunmaktadir. Tahsis
karari vermesi halinde ise igme suyu projesinin hazirlanmasi, onaylanmasi,
ihaleye c¢ikilmasi, yiklenicinin imalati ile gecici ve kesin kabul safhalarinin
tamaminda iptal-onama-izin yetkilerini kullanmakta, anilan sirecin
tamaminda kontrol ve denetim anlaminda aktif bir rol oynamaktadir. Hatta
imalat sirasinda bir kontrol mihendisi gorevlendirerek yapim isine dahi
midabhil olabilmektedir. Saglik Bakanligi ise icme suyunu sirekli olarak tahlil
etmekte, Cevre ve Sehircilik Bakanligl tasra teskilati ise alici ortama desarj
edilen aritilmis sulari inceleyerek teknik hususlari diizenleyen mevzuata
uygunlugunu denetlemekte, aykiriliklarin tespiti halinde de cezai mieyyide
uygulamaktadir.

Bu cercevede, 6zel amagl birer kamu kurumu olan su ve kanalizasyon
idarelerinin asli faaliyetleri (zerinde merkezi idare ile bagh kurum ve
kuruluslarin sahip oldugu idari vesayet yetkisinin mahiyetinin giderek degistigi,
sureklilik arz eden ve teknik niteligi 6n plana ¢ikan bir denetim yetkisine
blUrindGgu anlasiimis olup, mezklr vesayet uygulamasinin dis denetim
kapsaminda “teknik vesayet” gibi bir kavramla agiklanmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

SONUC

Gectigimiz ceyrek ylzyilda yasanan, merkezi ve yerel yonetim sistemlerini
de dogrudan etkileyen cok yonli degisimler neticesinde Turkiye'de yerel
yonetimler reformu ¢ercevesinde 2004 yilinda Biylksehir Belediyesi Kanunu,
2005 yilinda da Belediye Kanunu yenilenerek yiirirlige konulmustur. Ozellikle
iki kademeli blyliksehir yonetim sistemi ile beraber yasanan donisiimde
blylksehir belediyelerinin gorev, yetkive sorumluluklariartirilirken blytksehir
ilce belediyelerinin hizmet sunum sirecleri sadelestirilmis, Ust kademede
olan biylksehir belediyesinin alt kademedeki ilce belediyeleri tizerindeki
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denetim yetkileri de artirllmistir. Doktrinde anilan iki idarenin de farkl tiizel
kisiliklere ve blitceye sahip olmasi, denetim yetkisinin de kanuna dayanmasi
sebebiyle bu denetim iliskisine giderek yaygin bir sekilde “yerel idari vesayet”
denilirken bliylksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri Gizerindeki
denetim yetkisi de anilan iki tlzel kisiligin aralarindaki organik bag nedeniyle
“ic vesayet” seklinde nitelendirilmistir.

Hal boyle iken 06zellikle 2004 yili sonrasinda yerellesme seklinde
gerceklesen egilimin blylksehir belediyeleri lehine bir sapma gostermesi
ile “merkezi yerellesme” sdylemi de dile getirilmistir. Diger taraftan 2014 yili
itibariyle blyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde il 6zel idarelerinin
tuzel kisiliklilerinin kaldirilmasi akabinde s6z konusu belediyelerin il mulki
siniri kapsaminda hizmet sunmasi ile anilan merkezi yerellesme soylemi
onemli bir ivme kazanmistir. Akabinde Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi
ile beraber merkezin yerel Uzerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisini
kullanan bakanliklar ile bagl kurum ve kuruluslarinin sayisinin giderek artthgi
gozlemlenmektedir. Mahalli musterek nitelikli hizmetlerin ¢esitlenmesi ile
beraber mahiyetlerinin de degismesi idari vesayet yetkisinin tek bir bakanlik
eliyle ylrGtulmesini de glgclestirmistir. Buna bagh olarak 6zellikle merkezi
idarenin su ve kanalizasyon idareleri Uzerindeki vesayet yetkisi giderek daha
teknik bir mahiyete blrliinmustir. Hatta bakanliklardan ziyade merkezi idare
disinda yer alan ve idarenin bitlinlGgl ilkesi uyarinca cesitli bakanliklarla bagl
veya ilgili kurum veya kurulus seklinde tesekkdl ettirilen teskilatlarin da genel
olarak yerel yonetimler, 6zel olarak da su ve kanalizasyon idareleri izerinde
teknik mahiyette vesayet yetkilerine sahip olduklari gérilmektedir.

Netice itibariyle su ve kanalizasyon idareleri (izerinde, ham suyun
kalitesinin korunmasi ve iyilestiriimesi anlaminda Tarim ve Orman Bakanhgi
ile DSI, atiksu ve icme suyu tesislerinin insasi ve denetimi agisindan Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi ile DSI, su kaynaklarinin korunmasi ve su kayiplarin asgariye
indirgenmesi anlaminda Tarim ve Orman Bakanligi, aritilmis icme ve kullanma
suyunun kalitesinin denetimi agisindan Saglik Bakanhgi, atiksu desarji igin
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin denetim ve izleme gorevlerinin oldugu
gorilmektedir. S6z konusu vesayet makamlarinin icme ve kullanma suyu ile
atiksularin ve bunlarin tesis ile isletmeleri Gzerindeki yetkisinin kapsaminin
ise tetkik, tasdik ve murakabe ile izleme yetkisi seklinde belirlendigi
anlasiimaktadir.

Gorilecegi Uzere idari vesayet yetkisinin su ve kanalizasyon idareleri
Gzerinde giderek teknik bir mahiyete blriinmesi de nazara alindiginda anilan
idarelerinin asli fonksiyonlari Gzerinde bakanliklar ile yine bu bakanliklara
bagl ve ilgili olan kurum ve kuruluslarin sahip olduklari ve stireklilik arz eden
mezk({r denetim yetkisinin “teknik vesayet” seklinde nitelendirilmesi gerektigi
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degerlendirilmektedir. Silire¢ icerisinde yasanan teknolojik gelismeler
cercevesinde mahalli musterek hizmetlerin cesitlerinin ve mahiyetlerinin
derinlesmesinin yani sira su kaynaklarinin giderek azalmasi ve dolayisiyla
da Oneminin artmasi neticesinde merkezi idarenin ve bagh kurum ve
kuruluslarinin bu idareler lzerindeki teknik nitelikli denetimlerinin artacagi
Oongorilmektedir.
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OzZET

Mevzuatta 6zlik hakkinin tanimini ya-
pan bir hikiim bulunmamaktadir. Tanimi
yapilmayan bu hakkin idare mahkemelerin-
de dava konusu edildigi goriilmektedir.

Calismada ilk olarak, “6zlik hakki”
ibaresinin  yer aldigi bazi mevzuat
hikimlerineyerverilerek sz konusuhakkin
kapsami ortaya konulmustur. Daha sonra
Turk idari Yargilama Hukukundaki idari
dava tiirleri ile Anayasa ve idari Yargilama
Usulli Kanununun getirdigi yargi yetkisine
iliskin sinirlamanin  Gzerinde durulmus
ve 0zlik hakkr talebinin mahkemelerce
karsilanip karsilanamayacagi hususu ortaya
konulmustur.

Galismaninsonunda, kamugorevlilerine
ait mevzuattan dogan uyusmazliklarda,
belirsiz olmasi ve yargilama yetkisine
iliskin sinir ile idari davalarda benimsenen
tazmin usuliinden hareketle, parasal hak
talebinden ayri olarak yoneltilen bu talebin
idari yargi makamlarinca karsilanmasina
olanak bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozlik Hakki, idari
Yargi, Parasal Hak, Tam Yargi, Memur.

ABSTRACT

There isn’t any definiton of “employee
rights (of public servants)” in our laws. On the
other hand, there are a lot of administrative
suits concerning these “employee rights”.

In this study, firstly, the scope of “employee
rights” regulated in positive law, is stated.
Subsequently, it’s dwelled on the types of
administrative suits and the limitation of judicial
power that are regulated in Administrative
Procedure Act, also it’s discussed that, if the
requests on “employee rights” can be meeted
by administrative courts.

At the end of the study, it’s concluded that
the requests on “employee rights”, presented
independently from the requests of fiscal
rights, can not be meeted by administrative
courts because of the reasons that; uncertainty
of these requests, the legal limitation of
judicial power and the sui generis procedure of
administrative suits for damages.

Keywords: Employee Rights, Administrative
Justice, Fiscal Rights, Full Remedy Action,
Public Servant.
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GIRIS

Bir yargi makami oniline tasinan uyusmazligin neden kaynakladiginin ve
talep edilen hususun ne oldugunun davaci taraf¢a agik¢a ortaya konulmasi
onem arz etmektedir. Uyusmazhg c¢6zmekle goérevli yargi makaminin,
taraflar arasindaki ¢cekismenin ne oldugunu ve hangi talebin karsilanmasinin
istenildigini bilmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklarda genel olarak
islemin iptali ile birlikte islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin
tazmini talebiyle yetinilmemekte, bu taleplerin yaninda bir de 6zltk haklarinin
iadesi veya telafisi istenilmektedir.

Parasal hak yaninda 6zlik hak talebini iceren dilekgelerle agilan davalarda
yapilan yargilama sonucunda, islemin hukuka aykiriliginin tespiti halinde, idari
yargl makamlarinca islemin iptaline, parasal haklarin ve bunun yaninda 6zIik
haklarinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine/verilmesine/iadesine
karar verilmektedir.

Ozliik hakki, parasal hakki da kapsayan, ancak icerigi tam olarak mevzuatta
belirlenmemis bir haktir. Genel olarak kamu gorevlisinin bu statiiden
kaynaklanan bitln haklari 6zlik hakki kapsamindadir. Hal boyle iken, parasal
hak yaninda 6zIik hakki talebini iceren dilekgelerle agilan davalarda 6zlik
hakki talebi agisindan, bir dava kosulu olarak, talep net ve agik degildir.

Buradaki talebin net ve acik olmamasi durumu, 2577 sayil idari Yargilama
Usuld Kanunununt 3., 14. ve 15. maddelerinde yer alan hikimler uyarinca
ittihaz olunacak “dilek¢enin reddine iliskin karar” ile asilabilecek bir durum da
degildir.

Calismada s6z konusu hakkin kapsami, idari dava tirleri, idari yargi
yetkisinin siniri ve idari yargilama usuliinde gecerli olan tazmin usulii tzerinde
durularak, parasal ve mali haklardan farkli olarak 6zlik hak talebini iceren
dilekgelerle agilan davalarda karsilasilan problem lizerinde durulacaktir.

1. OZLUK HAKKI TALEBININ MAHIYETI
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  128. maddesinin 2. fikrasinda,

“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger é6zliik isleri

1 Bundan sonra “IYUK” olarak anilacaktr.

2 [YUK'un 3. maddesinin 2. fikrasinda, davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi delillerin
dava dilekgesinde gosterilmesi gerektigi kurala baglanmistir. iYUK’un 14. maddesinin 3.
fikrasinin g) bendinde, dava dilekgelerinin 3. maddeye uygun olup olmadiginin incelenecegi
belirtilmistir. YUK’un 15. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde, 3. maddeye uygun olamayan
dava dilekgelerinin reddine karar verilecegi hilkiim altina alinmistir.
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kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir” seklinde bir diizenleme yer
almaktadir. Goruldugl tizere, Anayasada Ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. ilgili personel ve teskilat kanunlarinda 6zlik haklari ile ilgili
dizenlemeler getirilmesine karsin mevzuatta 6zIik hakkinin tanimini yapan
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Mevzuatta tanimlanmayan 0zlik
hakkinin mahiyetinin tespiti gayesiyle “6zlik hakki” ibarelerinin yer aldig
kanun hikimleri Gzerinde durulacaktr.

1.1. “Ozliik Hakki” ibarelerinin Yer Aldigi Kanun Hiikiimleri
1.1.1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesinin F) bendinde, “Bu
kanunla tespit edilen gesitli hizmet siniflari mensuplarindan Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi idari
Teskilatinda asli ve siirekli gérevlerde bulunanlarin kadro, iinvan, derece ile
ek gésterge, makam tazminati ve benzeri mali haklar ile intibak ve diger 6zliik
haklarinin tespit ve kullaniimasi ile ilgili yetkiler Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreterligi ile Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Baskanhk Divanina aittir.” hikm{
yer almakta iken, 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK’nin 5. maddesiyle
bu fikrada yer alan “ek gésterge, makam tazminati ve benzeri mali haklar
ile intibak ve diger 6zliik haklarinin” ibaresi “ile intibak ve diger haklarinin”
seklinde degistirilmistir.

Ayni Kanunun “Hastalik ve refakat izni” baslikli 105. maddesinin 1.
fikrasinda, “Memura, aylk ve 06zlik haklari korunarak, verilecek raporda
gosterilecek lizum Uzerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sireli bir
tedaviye ihtiyac gosteren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalk
hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir.” hilkm{ine yer verilmistir.

Anilan maddenin son fikrasinda da, “Ayrica, memurun bakmakla ytukimli
oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana,
baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya
tedavisi uzun siren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saghk
kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklari korunarak, lg¢
aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir” seklindeki
hiikiim yer almaktadir.

657 sayili Kanunun 146. maddesinin son fikrasinda, “Bu Kanun geregince
o0denecek aylik, taban ayligi, kidem ayligi zam ve tazminatlarile diger 6demeler
toplaminin briit tutari, bulunulan yerde is Kanunu geregince isgiler igin tespit
olunan asgari Ucretin aylik tutarindan az olamaz: az olmasi halinde, aradaki
fark memurun diger 6zlik haklari ile ilgilendirilmeksizin tazminat olarak
odenir.”
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S6z konusu Kanunun “Ayligin 6deme zamani ve esaslar” baslikh 164.
maddesinin 4. fikrasinda, “Uctincii fikra kapsamina giren personelin her tiirli
ozlik haklarinin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi
ve 6demelerin bankacilik sistemi aracilig ile gerceklestirilmesi icin gerekli
diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanlig
yetkilidir.”; gecici 5. maddesinde, “Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte
gorevde olup da 657 sayili Kanunun degisik 146 nci maddesinin son fikrasi
uyarinca kendilerine daha 6nce tazminat 6denenlerin bu tazminatlari, asagida
ver alan aylik gostergelerin hizalarindaki brit miktarlar Gzerinden ve 6zliik
haklari ile ilgilendirilmeksizin 31/12/1982 tarihine kadar ayrica 6denmeye
devam olunur...” denilmektedir.

1.1.2. 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 6. maddesinin (d) fikrasinda,
“Yiiriitme Kurulu’nun Baskan ve Uyelerinin iicretleri 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa gére en yliksek Devlet memuruna 6denen aylik (ek
gosterge, yan édeme ve her gesit tazminatlar dahil) iki katini gegmemek lizere
Cumhurbaskaninca tesbit edilir. Yiiriitme Kurulunda gérev alanlara ayrica
kamu kurumlarinca licret 6denmez. Emekli olanlarin ise emekli ayliklarinin
6denmesine devam olunur. Yiirlitme Kurulu’nda gérev alan kamu personelinin
her tirlii ézliik haklari sakli kalir ve ayliksiz izinli sayilirlar...” kurah yer
almaktadir.

2547 sayih Kanunun 41. maddesinin 3. fikrasinda, “Bu madde veya
bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikrasi hiikiimlerine gére yapilan
gorevlendirmelerde, gérevlendirme kararinda gérev siireleri belirtilir. Bunlara
ozliik haklari kurumlarinda devam etmek kaydiyla gérev yapacadi kurumun
bulundugu yer ve o6zelliklerine gére o kurum kadrolarinda ¢alisanlarin
yararlandiklari 6denek ve diger haklar ve 6245 sayili Harcirah Kanununa gére
gecici gérev yollugu, gérev yapacadi liniversite biitcesinden 6denir.” seklindeki
diizenlemeye yer verilmistir.

Anilan Kanunun “Ozliik haklari:” baslikh 62. maddesi ise su sekildedir:
“Universite 6gretim elemanlari ve iist kuruluslar ile iiniversitelerdeki memur
ve diger gorevlilerin ézliik haklari icin bu kanun, bu kanunda belirtiimeyen
hususlar icin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda
bulunmayan hususlar igin ise genel hiikiimler uygulanir.”

1.1.3. 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu

2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Kanununun 2. maddesinde, “Bu
Kanun 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekégretim Kanununa tabi iiniversite
o6gretim elamanlarinin aylik, édenek ve sair ézIik haklarini kapsar.” hikmiine
yer verilmistir.
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Anilan Kanunun 4. maddesinde, 6gretim elemanlarinin gorev ayliklari,
7. maddesinde derece yikseltiimesi, 8. maddesinde kademe ilerlemesi,
11. maddesinde ek ders Ucreti, 12. maddesinde Universite 6denegi, 13.
maddesinde idari gorev 6denegi, 14. maddesinde gelistirme 6denegi, ek 1.
maddesinde egitim 6gretim 6denegi, ek 2. maddesinde makam tazminati, ek
3. maddesinde yliksekogretim tazminati, ek 4. maddesinde akademik tesvik
odenegi ile ilgili kurallar ihdas edildigi gorilmektedir.

Ayni Kanunun “Haklardan yararlanma” bashkli 10. maddesinde ise
O0gretim elamanlarinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 187-213 Unci
maddeleri ile dlizenlenen sosyal hak ve yardimlardan faydalanacaklari kurala
baglanmistir.

1.1.4. 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunun “Amacg” bashkli 2. maddesinde,
“Bu kanun subaylarin ve astsubaylarin yetistirilmelerini, siniflandirilmalarini,
goérev ve yiikiimliiliiklerini, terfi ve taltifleri ile her tiirlii ézliik haklarini
diizenler.” hiikmi yer almaktadir.

Ayni Kanunun 65. maddesinin f/2. bendindeki diizenleme ise su sekildedir:
“Aciga alinanlara ve tutuklulara (hakim subaylar dahil), bu siireler icinde
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 141 inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci ctimlesi hiikmiine gére aylik denir. Ancak, bu gibilerden haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina, muhakemenin menine, beraate, her ne sebeple
olursa olsun kamu davasinin diismesine veya ortadan kaldirilmasina karar
verilenlerin 6denmeyen veya noksan ddenen her tiirlii 6zIik haklari édenir.”

Kanunun ek 20. maddesinin son fikrasinda ise, “Ayliksiz izin alanlara bu
Kanun ve diger kanunlarla taninan 6zliik haklari verilmez.” hikmine yer
verilmistir.

1.2. Mevzuattaki Durumun Degerlendirilmesi

Yukarida yer alan mevzuatta 06zlik hakkinin tanimi yapilmayip, bazi
durumlarda bir kisim hak siralandiktan sonra diger 6zIlik haklarinin da
O0denecegi veya verileceginin kurala baglandigi gérilmektedir. Mevzuatin lafzi
yorumundan hareketle, bazi haklar siralandiktan sonra “diger 6zIik haklarn”
ibarelerinin yer aldig1 hiikiimlerin incelenmesinden, kendinden énceki haklar
0zlik hakki kapsami iginde yer aldigi gibi agik¢a sayllmayan ancak mevzuatta
memurlar igin dngdrulen diger haklarin da “6zliik haklari” kapsaminda oldugu
sonucuna ulasiimaktr.

Yine (zerinde durulmasi gereken onemli bir mesele, “6zliik hakki”
ibaresinin yer aldig1 climlenin ylikleminin “6denir” mi oldugu yoksa “verilir”
mi oldugudur?
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Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerine bakildiginda, “6zIik hak”
ibaresinin yer aldig1 ciimlenin bazen “6denir” ile bittigi, bazi durumlarda ise
“verilir” seklindeki yuklemle bittigi gorilmektedir. “Verilir” yiiklemi, mali
haklari kapsayici nitelikte oldugu gibi konusu para olmayan diger haklari da
kapsayici nitelikte bir yiklemdir. Buna karsin, “6denir” yiklemi sadece mali
haklar igin kullanilabilir niteliktedir.

Goruldagu lzere mevzuatta 6zlik hakkin tanimi yapilmamakla birlikte
0zlik hakkin mahiyetinin ¢cercevesinin ortaya konuldugu soéylenebilir.

1.3. Devlet Memurlari Kanununda Memurlara Taninan Haklar
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun? incelenmesinden memurlara (g

n u

baslik altinda haklarin tanindigi gérilmektedir. Bunlar, “genel haklar”, “mali
haklar” ve “sosyal haklar”dur.

Devlet memurlarinin “Genel Haklar1” 657 sayili DMK’'nin birinci kisminin
Uglincli  boliminde dizenlenmistir. Anilan diizenlemeye goére devlet
memurlarinin genel haklari sunlardir:

1- Uygulamay! isteme hakki*: Memurlar, DMK ve bu kanuna dayanilarak
vayinlanan yonetmeliklere gore diizenlenip yirirlikte olan hikimlerin
kendilerine ayni sekilde uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler.

2- Glvenlik hakkir: Memurun gorevini iyi bir sekilde yiritebilmesi icin gliven
icinde olmasi sarttir. Bundan dolayi kanunlarda yazili haller disinda Devlet
memurunun memurluguna son verilemez, aylik ve baska haklari elinden
alinamaz.

3- Emeklilik hakki: Devlet memurlarina, 6zel kanununda belirlenen sartlar
dahilinde, emekli olma hakki, DMK’'nin 19. maddesi ile taninmistir.

4- Memurluktan cekilme hakkie: DMK'nin 94 ila 97. maddeleri arasinda
diizenlenen esaslara gére memurluktan ¢ekilme hakki verilmistir.

5- Miracaat, sikayet ve dava agma hakki: DMK'nin 21. maddesi ile Devlet
memurlarinin kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayl miiracaat
etme hakkina, amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan
idari eylem ve islemlerden dolay! sikayet ve dava agma hakkina sahip
olduklari kurala baglanmistir.

6- Sendika kurma hakki: Devlet memurlari, Anayasa ve 6zel kanunundaki
hiikiimler cercevesinde sendika ve Ust kuruluslar kurabilme ve bunlara lye
olabilme hakkina sahiptirler. Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesiicin olusturduklari

Bundan sonra “DMK” olarak anilacaktir.

DMK’nin 17. maddesinde diizenlenmistir.
DMK’nin 18. maddesinde diizenlenmistir.
DMK’nin 20. maddesinde diizenlenmigtir

o v s w
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sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri
ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul
ve esaslari diuzenlemek amaciyla 25/6/2001 tarihinde 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul edilmistir.”

7- izin hakki: DMK’nin 23. maddesinde, bu kanunda belirlenen siire ve
sartlarda Devlet memurlarinin izin hakkina sahip olduklari dizenleme
altina alinmistir.s

8- Ozel hiikiimlere tabi olarak kovusturma ve yargilanma hakki: Memurlarin
gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayi
haklarinda sorusturma, kovusturma ve dava acilmasi 6zel hikiimlere
tabidir.

9- isnat ve iftiralara karsi korunma hakki: Bu hak Devlet Memurlari Kanununun
25. maddesinde diizenlenmistir.®

DMK’nin 146-186. maddeleri arasinda mali hiikiimler; 187-213. maddeleri
arasindaise sosyal hak ve yardimlar (emeklilik hakki, hastalik ve analik sigortasi,
mahrumiyet yeri 6denegi, aile yardimi 6denegi, dogum yardimi 6denegi, 6lim
yardimi 6denegi, tedavi, giyecek, yiyecek ve yakacak yardimi vs.) diizenleme
altina alinmustir.

Bu haklara ilaveten Gilinday tarafindan, terfi hakkinin da memurlara
taninan haklar arasinda yer aldigi belirtilmistir.*

1.4. “Ozliik Hakki” Kavraminin Tanimi ve Kapsami

Mevzuatta tanimi yapilmayan “6zlik hakki” kavraminin, gerek yargi
kararlarinda gerekse de doktrin tarafindan (Ogretide kamu gorevlilerinin
haklari siralanmakla birlikte 6zlik hakki kavrami Gzerinde durulmamistir.?)

7 Anilan Kanun 12/7/2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

8 DMK’'nin 102. maddesinde “yillik izin”, 104. maddesinde “mazeret izni”, 105. maddesinde
“hastalik izni” ve 108. maddesinde de “ayliksiz izin” kurala baglanmistir.

°  Bu kapsamda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun, 2/12/1999 tarihinde kabul edilmistir.

10 Anilan mevzuat hikm su sekildedir: “Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler,
garaz veya miucerret hakaret icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma
veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadigi takdirde,
merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.”

11 Giinday, Metin (2011), idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayincilik, Ankara, 608-609.

2 Ayrintili bilgi icin bakiniz: Giinday, Metin (2011), 606-619; Tan, Turgut (2011), idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara; Sancakdar, Oguz (2012), Memur Hukuku, 4. Baski, Anadolu
Universitesi Yayini No:2222, Eskisehir, 55-67; Goziibiiyiik, A. Seref (2002), Yénetim Hukuku,
16. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,198-204; Avci, Mustafa; Ersoz, A. Kiirsat; Caliskan, Ahmet
Ziya; Acimuz, H. Bige; Yavuzdogan, Seckin; Alkus, Oktay (2014), idare Hukuku II, Lisans
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taniminin yapilmadigi gorilmektedir. Bazi yargi kararlarinda s6z konusu hakkin
kapsami belirlenmistir.

Danistay ilgili dairesince tartisilan olayda, dava; Ankara il Emniyet MudurlGgi
emrinde polis memuru olarak goérev yapmakta iken daval idarece meslekten
¢citkarma cezasi ile cezalandirilan, ancak bu isleme karsi actigl davada idare
mahkemesince verileniptal karari Gizerine yeniden gérevine baslatilan davacinin,
acikta kaldigi stirelere iliskin olarak mahrum kaldigi tim 6zItk haklarinin iadesi
istemiyle yaptigl basvurusunun reddine iliskin 11/10/2011 tarih ve 7995 sayil
islemin iptali istemiyle agilmistir. Yerel mahkemece, gerek davacinin ve davali
idarelerin beyanlarindan, gerekse de dosyadaki mevcut bilgi ve belgelerden
davacinin dava konusu ettigi acikta kaldigi sirelere iliskin mahrum kaldig
parasal kayiplarinin 6dendiginin anlasiimasi Uzerine davanin konusuz kaldig
gerekgesiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.”* Davaci, her ne
kadar dava devam ederken davall idare tarafindan parasal haklari kendisine
O0denmis ise de, parasal haklar disindaki kidem, asaletin tasdiki, derecesi
gibi islerle ilgili olarak bir degisiklik yapilmadigini, talebinin yalnizca parasal
haklarinin tazminine yonelik olmayip, tim 6zlik haklarinin iadesini igerdigini,
mahkeme kararinda talebinin karsilanmadigini ve karara baglanmadigini ileri
slirerek kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemistir.

4

Danistay Onikinci Dairesince yapilan inceleme neticesinde, “..Davacinin
idareye yapmis oldugu basvurusunda tim 06zlik haklarinin verilmesini
talep ettigi, bu ‘tim 6zlik haklar’’ ifadesinden, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 2. maddesinde belirtildigi Gzere aylk, 6denek, ilerleme ve
yukselmelerin anlasiimasi gerekecegi tartismasizdir” seklinde bir gerekceye
yer verilerek temyiz basvurusuna konu kararin bozuldugu gorilmektedir.
Goruldigu uzere, Danistay 6zIik hakkinin kapsamina; aylik, 6denek, ilerleme
ve ylkselmelerin de dahil oldugunu belirtmistir.

Turk Dil Kurumu Gilncel Tirkce Sozligiunde ozlik hakki, “genel memur
statisi icinde kisinin, kanunlarin 6ngdrdigi bicim ve kosullarla kazandigi her
turli hak”* olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirme ve tespitler uyarinca gelinen noktada
kural olarak subjektif olmayan ve kamu goérevlilerine bulunduklari statliniin

Yayincilik, istanbul, 222-231; Yayla, Yildizhan (2009), idare Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul:
299-310; Giritli, ismet; Bilgen, Pertev; Akgiiner, Tayfun (2001), idare Hukuku, Der Yayinevi,
istanbul: 486-512; Bilgin, Hiiseyin (2018), idari Davalar ve Céziim Yollari, Seckin Yayincilik,
Ankara, 874-944. Diger yazarlardan farkli olarak Bilgin, tarafindan 06zlik hakki kavrami
kullanilmis ve parasal haklar ile 6zliik haklari ayri baslklar halinde irdelenmistir.

3 Ankara 10. idare Mahkemesinin 29/03/2012 tarihli ve E: 2011/2628, K: 2012/621 sayili
karari.

4 Danigtay Onikinci Dairesinin 04/11/2013 tarihli ve E: 2012/7878, K: 2013/7660 sayil karari.

5 Turk Dil Kurumu, Guincel Tirkge S6zluk, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 20.12.2019).
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bir geregi olarak taninan* tim mali, sosyal ve genel haklara, 6zlik hakki
denilmektedir.

Ozliik hakki kavraminin bu tanimindan hareketle, séz konusu hakkin, kamu
gorevlilerinin tim mali haklari (maas, doner sermaye ek 6demesivs.)” yaninda,
konusu para olmayan, kamu gorevlilerinin bu statlsiinden kaynaklanan
tiim haklarini (sosyal haklari, derece, terfi, intibak, izin vs. haklari) kapsayici
nitelikte oldugu soylenebilir.

2. OZLUK HAKKI TALEBININ iDARi YARGI MAKAMLARINCA KARSILANIP
KARSILANAMAYACAGI SORUNU

Ozliik hakki talebinin idari yargi makamlarinca karsilanip karsilanamayacagi
sorununun ¢O6zimi icin Oncelikle idari dava tirlerine deginilmesi
gerekmektedir.

2.1. idari Dava Tiirleri

idari islemler, idarenin yénetim hukukuna dayanarak hukuki sonug
dogurmaya yonelik tek yanh irade acgiklamalari®®* olarak; idari eylemler
ise idareninin islevi sirasinda hukuki sonug¢ doguran davranis, hareket
ve faaliyetleri® olarak tanimlanmaktadir. idari islemler, hukuk aleminde
degisiklik yapan, yenilik doguran irade aciklamalarini yansitmakta iken; idari
eylemler, esas olarak maddi alemde degisiklik ve yenilik meydana getirmekte,
sadece ilgililerin hak ve yetkilerini kullanmalari kosuluyla hukuki etki ve sonug
dogurabilmektedir. Taraflardan en az birisinin kamu tazel kisisi oldugu, konusu
kamu hizmetine iliskin olan ve 6zel hukuku asan kosullar iceren sézlesmeler
ise idari s0zlesme olarak adlandirilir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari
yargi yetkisinin sinir’” bashkli 2. maddesinin 1. fikrasinda; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari; idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan

16 Gozler, Kemal (2003), idare Hukuku, Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa: 664.

7 Danistay Sekizinci Dairesinin 19.09.2018 tarihli ve E: 2013/10272, K: 2018/4586 sayili
kararinda, “... 2547 sayili Kanunun 58. maddesinde 6gretim elemanlarinin 6zlik haklarindan
sayilabilecek doner sermaye ek 6demelerinin dagitilmasindaki usul ve esaslar ana hatlari
ile belirlenmis, 6demelerin temel kosullari ile orani agikga ortaya konulmustur...” denilerek,
doner sermaye gelirlerinin 6zlik hakkinin kapsami dahilinde oldugu belirtilmistir.

18 GozUbulyuk, A. Seref (2003), Yonetsel Yargi, 17. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara: 74.

9 Yenice, Kazim ve Esin, Yiiksel (1983), Agiklamali-igtihatli-Notlu idari Yargilama Usuli, Arisan
Matbaacilik, Ankara: 12.

2 yjldinm, Turan; Yasin, Meliksah; Kaman, Nur; Ozdemir, H. Eyiip; Ustiin, Giil ve Tekinsoy,
Ozge Okay (2013), idare Hukuku, XII Levha Yayincilik, Giincellenmis 5. Baski, istanbul: 463 -
464.
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muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari ile tahkim yolu éngorilen
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu
hizmetlerinden birinin ylritilmesi icin yapilan her tirli idari sozlesmelerden
dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tirleri
olarak sayillmistir. Gorildigu Uzere, idare hukuku kurallari icinde kamu
hizmetinin yirGtilmesi amaciyla kamu glici kullanilarak tek yanl irade
beyaniyla tesis edilen idari islemler, idari eylemler ve idari s6zlesmelerden
dogan uyusmazliklar sebebiyle acilan davalarin goriim ve ¢6zim{ idari yarginin
gorev alaninda bulunmaktadir.

iptal davasinin konusu, idariislemin hukuk kurallarina aykiri olup olmadigini
incelemek ve aykiriligi halinde islemi ortadan kaldirmaktir, iptal davasinin
amaci ise idarenin hukuka aykiri kararlar almasini 6nlemek, bdylece idarenin
hukuk kurallarina riayetini saglamak ve hukuka aykiri oldugu tesbit edilen
kararlari ortadan kaldirmak suretiyle hukuk dizenini korumaktir.2

Tam vyargi davalari, ilgililerin stbjektif hukuki durumlarinda ortaya cikan
her tlrli ihlalin giderilmesini amacglar. Bu niteliklerinden o6tiirli 6zel hukuktaki
eda davalarina benzerler. Tam yargi davalarinda, idari yargi yeri uyusmazliga
yol agan eylem, islem veya sozlesmeyi maddi bir olay seklinde ele alir ve bu
olayin ilgilinin stbjektif hukuki durumuyla iliskisini saptadiktan sonra, ihlalin
giderilmesine karar verir.2

iptal davalari objektif davalar olmasina karsi tam yargi davalari siibjektif
ve kisisel davalardir. iptal davalarinda verilen iptal karari, hukuka aykiri idari
islemin hukuk diinyasindan uzaklastirilmasini saglar. Tam vyargl davalari
sonunda verilen karar ise davaci ile davali idare arasinda stibjektif ve kisisel
bir hukuki bagin mevcudiyetinin izhari, belirtilmesi seklinde ortaya ¢ikacaktr.
Maksat yoniinden de iki dava arasinda fark vardir. iptal davasinin maksadi idari
islemlerin hukuka uygunlugunu temin etmektir. Tam yargl davasi agmaktan
davacinin maksadi ise ihlal edilmis hakkinin tazmin ve telafisini saglamaktir.2s

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun “iptal ve tam yargi davalar”
baslikli 12. maddesinde idari islemden kaynaklanan tam yargi davasinin
nasil acilacagl kurala baglanmistir. Bu hikim ile, ilgililer haklarini ihlal
eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam vyargi davasi veya iptal ve tam vyargl davalarini
birlikte acabilecekleri gibi, ilk dnce iptal davasi acarak bu davanin karara
baglanmasi lizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi

2 Gokalp, Ali Sitki (1968), “idari Dava Tirleri”, Yiizyll Boyunca Danistay, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara: 443.

22 Yenice ve Esin, 1983: 72.

3 Bagpinar, Recep (1968), “Tam Yargi Davalar”, Yuzyil Boyunca Danistay, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 486.
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halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolay! icra tarihinden itibaren dava siresi icinde tam yargi
davasi acabilecekler, bu halde dabhi ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye
basvurma haklarinin sakli oldugu diizenleme altina alinmistir.

Bu cercevede ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari islemden dolay! dort
farkli asamada, dort ayri sekilde ve birbirinden bagimsiz olarak tam yargi
davasi agilmasi mimkiindir. Buna gore ilgililer;

1- Haklarini ihlal eden idari isleme karsi iptal davasi igin 6ngorilen dava agma
siresi icerisinde dogrudan tam yargi davasi acgabilirler.

2- Haklarini ihlal eden idari isleme karsi dava agma siiresi icerisinde iptal ve
tam yargi davalarini birlikte acabilirler.

3-Haklariniihlal edenidariisleme karsi acilan iptal davasinin karara baglanmasi
Gzerine kararin tebliginden itibaren dava agma siiresi icerisinde tam yargi
davasi acabilirler.

4- Haklarini ihlal eden idari islemin icrasi nedeniyle dogan zararlardan dolayi
icra tarihinden itibaren dava agma siiresi icerisinde dava acabilirler veya bu
doért ayri tam yargl davasi agma suresi icerisinde, 2577 sayili Kanunun 11.
maddesinde 6ngorilen basvuru yollari da kullaniimak suretiyle s6zi gecen
tam yargi davalarini acabilirler.

2.2. idari Yargida Gegerli Tazmin Usulii

Sorumluluk hukukunun temel amaci, bir kisinin malvarliginda meydana
gelen eksilmenin, yani zararin aynen veya nakden giderilmesidir.* Bir baska
ifade ile ugranilan zararin giderilmesi, bir seyin aynen ifasi, bir miktar paranin
odenmesiveyahuteskihaligerigetirilmesiseklinde olabilmektedir.>» Goruldug
lzere sorumluluk hukukunda iki tir tazmin ilkesi benimsenmistir. Bunlar
“aynen tazmin” ve “nakden tazmin” ilkeleridir. Aynen tazmin, ortaya ¢ikan
zararin aynen, yani fiilen ve gozle gorilebilir sekilde ortadan kaldirilmasidir.
Nakden tazmin ise ortaya ¢ikan zararin zarar goren seyin degeri tutarinda bir
paranin zarar gdrene verilmesi demektir. Ozel hukukta her iki tazmin tiirii de
mimkindir. idare hukukunda ise hakimin veya mahkemenin idareyi aynen
tazmine mahkum etmesi mimkun degildir.2

Tam vyargl davalarinda uyusmazlik konusu miktarin dava dilekgesinde ve
kararda gosterilmesi gerekmektedir. iYUK’un “idari davalarin agilmasi” baslikli
3. maddesinin ikinci fikrasinda;

24 Caglayan, Ramazan (2007), Tarihsel, Teorik ve Pratik Yénleriyle idarenin Kusursuz
Sorumlulugu, 1. Baski, Asil Yayin, Ankara, 219.

25 Goéziiblylk, A. Seref; Dinger, Giiven (2001), idari Yargilama Usulii, 2. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 236.

% Gozler, 2003: 1258.
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“2. Dilekgelerde; a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad
ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri ile gergek kisilere ait Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, b) Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi
deliller,

¢) Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa
miikellef hesap numarasi,

Gosterilir” hikmu yer almaktadir. Gorlaldigu Uzere, tam yargl davalarina
iliskin dava dilekgelerinde uyusmazlik konusu miktarin gosterilmesi kanunun
amir hikmidir. IYUK'un 3. maddesine uygun olmayan dava dilekgelerinin
yargl mercilerince kabuli mumkin degildir. Bu kapsamda, yargi mercileri
tarafindan, iYUK’'un 14. maddesinin Ugiincii fikrasinin (g) bendi uyarinca
dava dilekgelerinin 3. maddeye uygun olup olmadiginin tespitinin yapilmasi
gerekmektedir. Dava dilek¢esinin 3. maddeye uygun olmamasi halinde (bir
baskaifadeile tamyargi davasinda dava konusu edilen miktar dava dilekcesinde
gosterilmedigi takdirde) yargi merci tarafindan iYUK’un 15. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca, otuz giin icinde 3 Gincl maddeye uygun sekilde
yeniden diizenlenmek lizere dilekgelerin reddine karar verilecektir.

iYUK'un “Kararlarda bulunacak hususlar” baslikli 24. maddesinde,
kararlarda; “kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim,
tazminat davalarinda hiilkmedilen tazminatin miktar’” belirtilir. Bu hikim
geregince idari yargi makamlarinca hilkmedilen tazminat miktarinin kararda
gosterilmesi gerekmektedir.

Tam vyargl davalarinda uyusmazlik konusu miktarin dava dilekgesinde
gosterilmesinin zorunlu olduguna iliskin IYUK’un 3. maddesindeki hiikiim ile
tazminat davalarinda hiikmedilen tazminatin miktarinin mahkeme kararinda
belirtilmesi gerektigine iliskin hiikiim birlikte dikkate alindiginda, Turrk idari
Yargilama Hukukunda kabul edilen tazmin usuliiniin “nakden tazmin” oldugu
konusunda kusku bulunmamaktadir.

Anayasanin 125. maddesinde, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargr yolu agiktir. ...Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gédsterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez...
Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.”
hilkmii yer almistir. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun “idari dava
turleri ve idari yargi yetkisinin siniri” baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasinda da,
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“Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimiyapamaziar, yiiriitme gérevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.”
hiikmine yer verilmistir. Goruldugl lGzere, gerek Anayasada gerekse de ozel
usul kanununda idari yargi yetkisinin sinirlarini belirleyen hikimler ile idari
eylem ve islem niteliginde yargi karari verilemeyeceginin hikkiim altina alinmis
olmasi ve ayrica Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda “zarari gidermekle
ylkimlidir.” ibaresi yerine “zarari 6demekle yiikiimliidiir.” ibaresinin tercih
edilmis olmasi karsisinda idari yargi makamlarinca aynen tazmine karar
verilmesi miimkiin olmayip sadece nakden tazmin karari verilebilir.

2.3. Mali Haklarin Yaninda Diger Ozliik Haklarinin Verilmesini iceren
Dilekgeler ile Agilan Davalarda Uyusmazhgin Niteligi

idari yargi yerlerinde gériilen davalarda, memurlar tarafindan calistiklari
kurumlar tarafindan tesis edilen islemler nedeniyle agilan davalarda, islemin
iptali talebi yaninda, islem nedeniyle ugranilan maddi hak kayiplarinin (parasal
haklarinin) 6denmesine karar verilmesi, ayrica tim 6zlik haklarinin iadesi/
o6denmesi/geri verilmesi gibi taleplerin de yer aldigi dilekgeler ile dava acildigi
gorilmektedir.

Erzurum Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi esasina kayitli
davada?, davaci tarafindan istanbul il Emniyet Miidiirligii Terérle Miicadele
Sube MudurlGgi’'nde gorev yaptigi doneme iliskin olarak 8 no’lu olay olarak
belirtilen “Cumhuriyet Savcisinin talimatina aykiri olarak 6zel hayatlailgili oldugu
degerlendirilen goriismeleri iletisim Tespit Tutanagl tanzim etmek suretiyle
verileri hukuka aykiri ele gecirmek ve kullanmak” sucu stibut buldugundan
bahisle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiizigi’niin 12. maddesi uyarinca “Herhangi
bir ise iliskin yazili kagit, belge, mikrofilm asli veya kopyalarinin kasitl olarak
yok eden, ortadan kaldiran ya da belge niteligi tasiyan bilgisayar programlarini,
dosyalarini, verilerini hukuka aykiri olarak ele gegiren, baskasina zarar vermek
tizere kullanan, tahrip eden, degistiren, silen, sistemin islemesine engel olan ya
da yanlis bicimde islemesini saglayanlara uzun siireli durdurma cezasinin (ist
sinir1 verilir. Devlet veya kisileri zarara ugratmis ya da hizmetin gecikmesine,
durmasina veya aksamasina neden olmussa, durumun adirligina ya da zararin
derecesine gére meslekten ¢ikarma cezasi da verilebilir.” hikmU geregince
“Meslekten Cikarma” cezasi ile tecziye edilmesine iliskin igisleri Bakanlig
Yuksek Disiplin Kurulunun 01.07.2015 tarih ve 2015/147 sayil kararinin iptali
ile yoksun kalinan 6zIik haklarinin iadesi istenilmistir.

27 2017/4372 esas sayili dava.
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Ankara 5. idare Mahkemesi nezdinde acilan davada®, KPSS 2009/3
yerlestirme sonuclarina gére PTT Genel Midirligi izmir BasmidirlGgi
emrine memur olarak yerlestirilen, ancak sabika kaydi nedeniyle atamasi
18/09/2009 tarihli islemle iptal edilen davacinin, atamasinin iptaline dair
islemi dava konusu ettigi, bilahare actigi davada Danistay Onikinci Dairesince
verilen bozma kararina uyularak anilan islemin Ankara 2. idare Mahkemesinin
05/02/2016 tarih ve E: 2016/155, K: 2016/241 sayili karariyla iptal edilmesi
Uzerine Foga PTT MidurlGgu emrine idari hizmet s6zlesmeli olarak atanip
31/05/2016 tarihinde goreve basladiktan sonra 2009 vyilinda vyapilan
yerlestirmeler kapsaminda yapilan ilk atamasinin, 399 sayili Kanun Hilkm{inde
Kararnameye ekli Il sayili cetvele gore 4/C’li memur statlstiinde oldugunu,
hakkindaki iptal karari geregince idari hizmet s6zlesmeli olarak degil, 399 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye ekli Il sayili cetvele gére 4/C’li memur olarak
atanmasi gerektigini 6ne slirerek atamasinin dizeltilmesi talebiyle yaptig
24/08/2016 tarihli basvurusunun reddine iliskin 05/09/2016 tarih ve 15263
sayiliislemin iptali ile 6zIUk haklarinin iadesi ve parasal haklarinin 6denmesine
hikmedilmesi istenilmistir.

istanbul Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi esasina kayitli
davada®, istanbul Teknik Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi’nda
memur olarak gorev yapmakta iken, 667 sayili Olaganlisti Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda, terér
orgutlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara uyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olup olmadigina yonelik olarak
gerceklestirilen tespit sonucunda davacinin, kamu goérevinden ¢ikarilmasina
iliskin istanbul Teknik Universitesi Rektérligi’niin 10.11.2017 tarih ve 284570
saylili yazisi ile teblig edilen Yonetim Kurulu’nun 09.11.2017 tarih ve 1165 sayili
kararinin iptali ile yoksun kalinan parasal ve 6zIik haklarinin yasal faiziyle
birlikte iadesi istemiyle dava agildigi goriilmektedir.

Ankara 20. idare Mahkemesi'nde gériilmekte olan bir davada da,
davali idare blinyesinde gorev yapmakta iken 672 sayili Kanun Hikminde
Kararname eki listede ismine yer verilmek suretiyle kamu goérevinden ¢ikarilan
davaci tarafindan, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna yapilan
basvurunun reddine dair 06.03.2018 tarih ve 2018/6349 sayili islemin iptaliile
islem nedeniyle yoksun kalindigi iddia olunan parasal ve 6zIik haklarinin yasal
faiziyle birlikte 6denmesi, 6zlik ve ekonomik haklarinin iadesi, memuriyetten

28 2016/3940 esas sayil dava.
2 2019/377 esas sayil dava.
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ihrac edildigi stirenin fiili hizmet sliresine ve hizmet puanina eklenilmesi
istemiyle dava agilmistir.

Ornek uyusmazliklarailiskin dava dilekgeleriile, ilk uyusmazlik harig diger iki
uyusmazlikta davaci taraflarca parasal hak talebiyaninda bir de 6zliik haklarinin
iadesine karar verilmesinin mahkemelerden istenildigi gorilmektedir. Son
uyusmazlikta ise davaci tarafca parasal ve 6zllk haklarinin yasal faiziyle birlikte
odenmesi, 6zIik ve ekonomik haklarinin iadesi, memuriyetten ihra¢ edildigi
surenin fiili hizmet slresine ve hizmet puanina eklenilmesi talep edilmistir.

idari yargi makamlarinin genel pratigi islemin hukuka aykiri bulunarak
iptaline karar verilen durumlarda parasal ve 6zIik hakki talebinin de olumlu
karsilanarak parasal ve 6zlik haklarinin davaciya 6denmesine karar verilmesi
yoniindedir.

istanbul ili, Pasakapisi Kapali Ceza infaz Kurumuna ambar memuru olarak
godrev yapan davacinin, Silivri 8 nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda
infaz ve koruma memuru olarak goérev yapmakta iken hakkinda baslatilan
disiplin sorusturmasi sonucunda Devlet memurlugundan gikarma cezasi ile
tecziyesine dair islemin Adana 2. idare Mahkemesi’nin 29/05/2014 tarih ve
E: 2014/1119, K: 2014/1108 sayili karari ile iptali ve yoksun kaldigi parasal
ve 0zlik haklarinin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi Uzerine
o0denen parasal haklarinin noksan hesaplandigindan bahisle anilan yargi
kararina uygun sekilde yeniden hesaplanmasi ve eksik kisimlarinin 27.05.2011
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
08.01.2015 tarihinde yaptigi basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali
ile 6denmeyen alacaklarinin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi
istemiyle acilan davada; dava konusu islemin iptali ve davacinin 17/03/2011
tarihi ile Haziran 2011 tarihi arasindaki doneme iliskin yoksun kaldigI parasal
ve Ozlik haklarinin idareye basvuru tarihi olan 08/01/2015 tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine karar verilmistir.®

Cigli Egitim ve Arastirma Hastanesinde taseron isc¢i olarak gorev yapan
davaci tarafindan; 30/03/2018 tarih ve 39608046 sayili komisyon karari
uyarinca Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesine gore yapilan glvenlik
sorusturmasinin olumsuz olarak degerlendirilmesi neticesinde sirekli isgi
kadrosuna alinmamasi yoniinde tesis edilen islemin iptali ve islem nedeniyle
yoksun kaldig1 6zliik ve parasal haklarinin 6denmesine karar verilmesi istemiyle
acilan davada; idare mahkemesi dava konusu islemin iptaline, davacinin dava

3 Ankara 20. idare Mahkemesinin 11/01/2019 giin ve E: 2018/848, K: 2019/59 sayili kararl.
31 [stanbul 9. idare Mahkemesinin 06/12/2018 giin ve E: 2017/852, K: 2018/2146 sayili karar.
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konusu islem sebebiyle mahrum kaldigi 6zlik ve parasal haklarinin dava
tarihinden itibaren hesaplanarak davaciya 6denmesine karar vermistir.»

Kastamonu Kiiltiir ve Turizm il Miidiirii olarak gérev yapan davaci tarafindan,
375 sayil KHK’ya 6639 sayili Kanun’un 23. maddesi ile eklenen EK-18. madde
geregince, Ankara il Kiiltiir ve Turizm Midirliigi emrine arastirmaci olarak
atanmasina iliskin 18/08/2015 giinlii, 158632 sayili islemin iptali ile bu islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
hikmedilmesi istemiyle agilan davada; dava konusu islemin iptali, davacinin
yoksun kaldigi 6zlik haklarinin iadesi ile parasal kayiplarinin dava tarihinden
(08/10/2015) itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesi yolunda
Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen 27/04/2016 giinlii, E:2015/2607,
K:2016/1440 sayili karari Danistay tarafindan 6zlik haklari yoniinden
herhangi bir irdeleme yapilmaksizin onanmigstir.*Tirkiye Elektromanyetik
Sanayi Anonim Sirketi’'nde kapsam disi personel statlisiinde basmiihendis
olarak gorev yapmakta iken, isten ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin
sucu islediginden bahisle is akdi feshedilen davacinin, is akdinin feshedilmesi
nedeniyle agmis oldugu ise iade davasi kabul edildiginden ve isten ¢ikarma
cezasinin yargl karari ile iptal edildiginden bahisle, agikta gegirdigi slre
boyunca mahrum kaldigi 6zlik haklarinin iadesine ve tim parasal haklarinin
gecikme faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle a¢tigl davada,
Diyarbakir 2. idare Mahkemesinin 15/03/2019 tarih ve E:2018/1273,
K:2019/597 sayili karari ile davacinin agikta gegcirdigi siire boyunca mahrum
kaldigi 6zlik haklarinin iadesi ile tim parasal haklarinin gecikme faiziyle
birlikte 6denmesi gerektigi gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.
Anilan karari temyizen inceleyen Danistay dairesi s6z konusu kararin hukuka
uygun oldugunu belirtmigtir.>

Ozlik hakki kapsaminda olmasina ragmen parasal hak haricindeki
hakkin adi ayrica belirtilerek davacilar tarafindan talepte bulunuldugu da
gorilmektedir. Bu durumla karsilasan mahkemelerce, 2577 sayil idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinde sayili olan idari dava tirleri
disinda idare mahkemelerinde dava agilamayacagi ve idari islem veya eylem
tesisine yol acabilecek nitelikteki taleplerin idari yargi yerlerince karsilanmasi
olanagl bulunmadigindan, bu talep acgisindan davanin reddine karar verildigi
gorilmektedir.

idare mahkemesi nezdinde goriilmekte olan bir dava, davali idare

blnyesinde gbrev yapmakta iken 672 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
eki listede ismine yer verilmek suretiyle kamu gorevinden cikarilan davaci

32 [zmir 3. idare Mahkemesinin 24/01/2019 giin ve E: 2018/858, K: 2019/130 sayil karari.
3 Danistay Ikinci Dairesi’nin 26/06/2019 giin, E: 2016/14668, K: 2019/3927 sayil karar.
3 Danistay Onikinci Dairesi’nin 16/10/2019 giin ve E: 2019/2638, K: 2019/7665 sayili karari.
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tarafindan, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna yapilan
basvurunun reddine dair 22/02/2018 tarih ve 2018/5000 sayili islemin iptali
ile islem nedeniyle yoksun kalindigi iddia olunan maasinin yasal faiziyle birlikte
odenmesi, tim 06zlik ve ekonomik haklarinin iadesi, memuriyetten ihrag
edildigi surenin fiili hizmet slresine ve hizmet puanina eklenilmesi, emekli
sandigl keseneklerinin ve kurum karsiliklarinin Sosyal Glvenlik Kurumu’na
odenmesine karar verilmesi istemiyle acilimistir.

Uyusmazligi irdeleyen mahkeme, dava dilekgesinde, “memuriyetten ihrag
edildigi surenin fiili hizmet siresine ve hizmet puanina eklenilmesi, emekli
sandig1 keseneklerinin ve kurum Kkarsiliklarinin Sosyal Glivenlik Kurumu’na
odenmesine karar verilmesi” seklinde talepte bulunuldugu gorilmis olup,
2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde sayili olan idari
dava tirleri disinda idare mahkemelerinde dava agilamayacagi gibi, idari islem
veya eylem tesisine yol agabilecek nitelikteki taleplerin idari yargi yerlerince
karsilanmasi olanagi bulunmadigindan, bu talepler agisindan da davanin reddi
gerektigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.»

Ozliik hakkin, kamu gorevlisinin bu statiiden kaynaklanan tiim haklarini
kapsadigl hususu dikkate alindiginda, islem nedeniyle ugranilan maddi hak
kayiplarinin (parasal haklarinin) édenmesine karar verilmesi yaninda tiim
ozluk haklarinin iadesi/6denmesi/geri verilmesi gibi taleplerin de yer aldig
dilekgeler ile agilan davalarda uyusmazligin mahiyetinin belirlenmesi mimkin
degildir. Baska bir ifade ile dava konusu edilen islem nedeniyle davacinin
hangi hak veya haklardan yoksun kaldigi, bu kapsamda mahkeme 6nindeki
cekismenin hangi haktan kaynaklandigi belli degildir.

Diger taraftan, dava dilekgcesinde 6zliik haktan kastedilenin ne olduguna
iliskin olarak davaci veya vekili tarafindan bir izahat yapildigi durumlarda dahi
(Uygulamada ¢ogu zaman bu nitelikteki bir dilekge ile karsilasiimamaktadir.)
mali haklar disinda talep edilen haklarin mahkeme tarafindan telafi edilmesine
de kanun cevaz vermemektedir.

Konunun bir érnek (zerinden izah edilmesi faydali olacaktir. Ornegin bir
memur tarafindan “gérevden uzaklastiriimasi” veya “gérevine son verilmesi”
islemine karsi agilan davada, islemin iptali istemi yaninda mali haklarinin
tazmin edilmesi ve nihayet tim 6zlik haklarinin iadesine karar verilmesinin
talep edilmis olmasi durumunda; mahkeme tarafindan islem hukuka aykiri
bulunursa, islemin iptaline ve tiim mali haklarinin davaciya édenmesine karar
verilecektir.

Davacitarafindan yoneltilen (mali haklar haricindeki) 6zlik haklariagisindan
durum ne olacaktir? Mahkemenin bir ara karar ile 6zlik hak ile kastedilen ne

3 Ankara 20. idare Mahkemesinin 16/01/2019 giin ve E: 2018/1989, K: 2019/95 sayili karari.
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oldugunu davaciya sordugunu ve davacinin da goérevde bulunmadigi siire
icerisinde derece terfii yapamadigini, bu nedenle buna iliskin hakkinin tarafina
verilmesini istedigini kabul edelim. Davacinin mahkemeye yonelttigi bu talep
ne bir iptal davasinin ne de bir tam yargi davasinin konusunu olusturmaktadir.
Zira, henliz davacinin bir Ust dereceye terfi ettirilmedigine dair bir islem
bulunmadigina goére bir iptal davasindan bahsedilemeyecektir. Zaten davaci
tarafin yonelttigi talebin mahiyetinin bir idari islemin iptali istemine yonelik
olmadigI da agiktr.

Diger taraftan, yukarida lizerinde duruldugu lizere, idari yargi makamlarinca
aynen ifaya/tazmine karar verilmesi mimkin olmadigindan, nakden tazmin
niteliginde olmayan bu talep, tam yargi davasinin konusunu olusturamaz.
Bunun gibi idari yargi makamlari nezdinde acilan tam yargi davalarina konu
edilebilecek haklar ancak parayla degerlendirilebilen haklardir. Dolayisiyla
konusu parayla degerlendirilebilen bir hakka iliskin olmayan bu talebin
tazminat davasi olarak degerlendirilebilmesi mimkin degildir.

Ancak uygulamada, parasal hak talebinin yaninda 6zIik hakkinin iadesine
iliskin taleplerin idari yargl mercilerince karsilanmasi cihetine gidildigi ve s6z
konusu taleplerin karsilanmadigi kararlarin ise Danistay tarafindan bozuldugu
gorilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir dava; Mus Seker Fabrikasinda gegici
isci olarak calismakta olan davacinin, 5620 sayili Kanun uyarinca strekli isci
kadrosuna gegirilmesi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemin,
yargl karari ile iptal edilmesi Uzerine; agikta gegen siireye iliskin alamadigi
30.507,86 TL'nin idareye ilk basvuru tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte
odenmesi ve bu sireye iliskin 6zIik haklarinin taninmasi istemiyle agilmistir.

idare Mahkemesince, davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal
haklarinin hesaplanmasi amaciyla 01.03.2013 ve 02.06.2013 tarihlerinde ara
kararlari ile, davacinin yoksun kaldigi parasal haklarin hesaplanmasi davali
idareden istenilmis olup, ara kararina davali idarece verilen cevapta, davacinin
gecici isci statlisinde calismaya devam ederken 26.08.2009°'da sirekli isci
kadrosuna ge¢mek igin basvuruda bulundugu, 18.12.2009 tarihinde gegici
isci kadrosundan ayrildigl, 22.02.2010 tarihinde ise stirekli isci kadrosuyla ise
basladigl, basvuru tarihi ile ise baslama tarihi arasinda 180 glin oldugu, bu
slire icinde 104 giin gecici isci olarak calistigl, gecici isci kadrosuyla calisanlar
ile strekli isci kadrosunda calisanlar arasinda maddi bakimdan herhangi bir
kazang farkinin olmadigi, davacinin da bu galisma karsiligi Gcretini aldigi, kalan
76 glin herhangi bir yerde calismadigi, bu 76 glinde ¢alissa idi 2.718,71 TL
yevmiye tahakkuk edecegi, ayrica 787,44 TL ikramiye (ilave tediye) tahakkuk
edecegi, bu ikisinin toplaminin ise 3.506,15 TL olacaginin belirtildigi, bu
gerekceyle maddi tazminat isteminin 3.506,15 TL kisminin kabuliine,
0denmesine karar verilen maddi tazminat miktarina isten ayrilma tarihi olan
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18.12.2009 tarihinden itibaren yasal faiz isletilmesine, fazlaya iliskin maddi
tazminat ve faiz isteminin reddine karar verilmistir.

Danistay, “..Hukuka aykiri islem nedeniyle yoksun kalinan maddi ve manevi
haklarin karsilanmasinin zaman iginde gecikmesi ve bu gecikmeden dogan
zararin telafisi icin 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine lliskin Yasa
uyarinca faiz uygulanmasi gerekli bulunmaktadir. Yerlesik yargi ictihatlarina
go6re hiikmedilecek maddi tazminata yiiriitiilecek faizin baslangi¢ tarihinin,
iptal davasinin agildigi tarih olarak kabulii gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin hukuka aykirihgi yargi karari ile saptanan islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin “iptal davasinin ag¢ildigi tarihten”
itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte tazmini gerekirken temyize konu
kararda davaciya édenmesi gereken tazminat tutarina uygulanacak faizin
baslangicinin isten ayrilma tarihi olarak belirlenmesinde hukuki isabet
goriilmemistir.

Diger taraftan, davacinin dava dilekcesinde belirtilen siirelere iliskin olarak
ozliik haklarinin taninmasi talebi bulundugu halde, kararin hiikiim kisminda
ozliik haklarinin taninmasi talebinin karsilanmadigi gériildiigiinden kararin
bu kisminda da hukuki isabet bulunmamaktadir.” seklindeki gerekge ile yerel
mahkeme kararini bozmustur.®

Bahsi gegen bozma kararina istinaden uyusmazligi inceleyen Ankara 5.
idare Mahkemesinin 05/04/2018 tarihli ve E: 2018/649, K: 2018/908 sayili
karar ile Danistay’in bozma kararina uyularak, davaci lehine hikmedilen ve
kesinlesen 3.506,15-TL maddi tazminata iptal davasinin acildigi tarih olan
17.09.2009 tarihinden itibaren yasal faiz isletilmesine ve davacinin strekli isci
kadrosuna gegirilmemesi nedeniyle yoksun kaldig1 6zIik haklarinin davaciya
iadesine karar verilmistir. Anilan mahkeme kararina yapilan temyiz basvurusu
reddedilmistir.>

Baska bir uyusmazlikta da, Goélbasi Belediyesi’'nde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49. maddesi kapsaminda sozlesmeli personel olarak gorev
yapan davacinin, 31.12.2010 tarihinde sliresi sona eren hizmet s6zlesmesinin
yenilenmeyerek goérevine son verilmesine iliskin 29.11.2010 tarihli ve 868 sayili
islemin iptali ile islem nedeniyle ugradigi zararin faiziyle birlikte tazminine ve
0zliik haklarinin iadesine karar verilmesi istemiyle dava agilmistir.

idare Mahkemesince, davacinin gérevinde basarisiz ve yetersiz olduguna
dair herhangi bir tespit bulunmadigl gibi hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi
hususunun da somut delillerle ortaya konulamadigl, salt sozlesmesinin
31.12.2010 tarihi itibariyla sona erdigi ve hizmetine ihtiya¢c duyulmadig

36 Danigtay Onikinci Dairesinin 21/04/2015 tarihli ve E: 2013/10170, K: 2015/2534 sayih
karari.
37 Danigtay Onikinci Dairesinin 12/06/2019 tarihli ve E: 2018/8699, K: 2019/4462 sayili karar!.
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gerekcesiyle sozlesmesinin yenilenmemesine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi ve hukuka aykiriligi saptanan islem nedeniyle
davacinin yoksun kaldigi parasal haklarinin Anayasanin 125. maddesi uyarinca
davaciya 6denmesi gerektigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline ve
yoksun kalinan parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmistir.

Davaci tarafindan; 6zlik haklarin iadesine hilkkmedilmesi gerekirken idare
mahkemesi kararinda bu yonde hikim kurulmadigi, davali idare tarafindan,
dava konusu islemin iptaline ve yoksun kalinan parasal haklarin yasal faiziyle
birlikte tazminine karar verilmesinde hukuka uyarlik olmadigi gerekgesiyle
mahkeme kararinin temyizen incelenip bozulmasi istemiyle basvuruda
bulunulmustur.

Danistay ilgili Dairesi, “.. dava dilekgesinde, davaci tarafindan 6zliik
haklarin iadesine hiikmedilmesi istenilmis ise de, idare Mahkemesi’nce
bu yénden bir hiikiim kurulmamis oldugu gériildiigiinden bu yénliiyle de
mahkeme kararinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir...” yonindeki gerekce
ile ilk derece mahkemesi kararini bozmustur.»

“

Danistay bir diger kararinda® da, “.. Dava dosyasinin incelenmesinden,
davacinin, yargi karari lizerine agikta gegirdigi siireye iliskin maas ve maasa
bagh parasal haklari karsihgr 73.346,99-TL ve égretim yili hazirlik édenegi
toplami 2.625,00-TL olmak lizere toplam 75.971,99-TL maddi zarar ile
mesleginden haksiz yere atildigindan bahisle duydugu (ziintii ve sikinti
nedeniyle 10.000,00-TL. manevi zararin iptal davasinin agildigi tarih olan
22.01.2001 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte iadesi ile
6zliik haklarinin verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi, idare
mahkemesince, tazminat isteminin kismen kabulii ile 75.971,99.-TL'nin dava
acma tarihi olan 22.01.2001 tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine, davanin manevi tazminat istemine ydénelik
kisminin ise reddine karar verildigi, ancak davacinin 6zliik hak talebine iliskin
olarak hiikiim kurulmadigr anlasiimistir.

Bu durumda; davacinin ézliik hak talebine iliskin olarak; kabul veya
ret yolunda hiikiim kurulmasi gerekirken, bu hususta herhangi bir hiikiim
kurulmamasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” diyerek yerel mahkeme
kararini bozmustur.

Kanaatimizce, kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklarda,
islemin iptali talebi yaninda, islem nedeniyle ugranilan maddi hak kayiplarinin

3 Ankara 8. idare Mahkemesinin 15/10/2012 tarihli ve E: 2011/263, K: 2012/1371 sayili
karari.

3 Danistay Onikinci Dairesinin 08/03/2018 tarihli ve E: 2016/7017, K: 2018/1044 sayili karar!.

40 Danigtay Onikinci Dairesinin 26/06/2013 tarihli ve E: 2010/1114, K: 2013/5769 sayili karari.
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(parasal haklarinin) 6denmesine karar verilmesi ve ayrica tiim 6zItk haklarinin
iadesi/6denmesi/geri verilmesi gibi taleplerin de yer aldigi dilekgeler ile agilan
davalarda parasal hak haricindeki 6zliik hak taleplerinin iadesi yoéniinde hiikiim
kurulmasi, aynen ifaya karar verme (ve dolayisiyla idari islem mahiyetinde
karar verilmesi) mahiyetinde oldugu icin iYUK’un “idari dava tiirleri ve idari
yargi yetkisinin sinin” baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasindaki amir hikim
uyarinca mimkiin degildir.

Peki mahkemece hukuka aykiriigi yoninde tespiti yapilan bir islem
nedeniyle parasal hak hairicindeki 6zliik haklarindan mahrum kalan ilgili kamu
gorevlisi, bu nevi haklarinin telafisini hangi yollarla saglayacaktir?

Hukuka aykiri bulunarak iptaline karar verilen isleminin dogurdugu
blGtin hak kayiplarinin telafisini ilgili idare saglamakla mukelleftir. Sayet,
mahkemenin verdigi iptal kararina ragmen, ilgili idare tarafindan parasal
haklar haricindeki hak kayiplarinin telafisi saglanmazsa, iste o zaman yargi
yoluna basvurulunabilecektir. Burada dikkate deger olan durum, parasal hak
kayiplari haricindeki hak kayiplarinin giderilmemesine iliskin olarak idarenin
tek yanl irade beyaninin tekemmili ile olusan bir idari islemin varligidir.
iste bu yonde tesis edilen islem, iptal davasina konu olabilecektir. Ornegin,
gorevden ayri kaldigi dénemde derece terfisi yapilmayan kisi, gérevden
ayri kalmasina sebebiyet veren idari islemin iptali istemiyle actigi davada
mahkemenin verdigi iptal kararina istinaden goreve iadesine iliskin islem tesis
edildigi vakit, hangi kadro ve dereceye atandigini 6grenecektir. Mahkeme
kararini uygulamak adina tesis edilen islemde ilgilinin kadro derecesi gorevine
son verildigi tarihteki derece ile ayni gosterilirse (Bu halde davacinin terfiye
iliskin 6zlik hakkinin davaciya verilmemesine iliskin olarak idarenin bir irade
beyani s6z konusudur.) ilgili tarafindan bu islemin sadece kadro derecesine
iliskin kisminin iptali istemiyle dava agilmasi halinde s6z konusu hak kaybinin
bertarafi saglanacaktir. Mahkeme kararini uygulamak adina tesis edilen
islemde ilgilinin kadro derecesi, gérevine son verildigi tarihteki derecenin bir
Ustlinde yer alan derece olarak gosterilmisse, zaten ortada herhangi bir hak
kaybi olmayacaktr.

Goraldagu tzere kamu gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklarda,
islemin iptali talebi yaninda, islem nedeniyle ugranilan maddi hak kayiplarinin
(parasal haklarinin) 6denmesine karar verilmesi ve ayrica tiim 6zIUk haklarinin
iadesi/6denmesi/geri verilmesi gibi taleplerin de yer aldigi dilekgeler ile agilan
davalarda parasal hak haricindeki 6zliik haklarinin ihlaline dogrudan sebebiyet
veren bir idari islemin henliz hukuk aleminde ortaya ¢ikmadigi gortilmektedir.
Henliz hukuk aleminde olmayan idari irade beyaninin da idari davaya konu
olamayacagi aciktir.

Ayrica, ilgili kamu gorevlisi tarafindan 6zIik haklarinin tarafina verilmesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair idari islemin iptali istemiyle agilacak
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bir dava sayesinde de s6z konusu hakkin ihlalinin bertarafi saglanabilecektir.
Baska bir ifade ile, idareye yapilacak basvuru neticesinde idarenin (6zlik
haklarinin iade edilmemesi yoniinde) irade beyaninin tesekkili saglanip dava
yolu cihetine gidilebilecektir.

2016 yili Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi (EKPSS) vyerlestirme
sonuclarina gére Malatya ili'ne Kur’an Kursu Ogreticisi olarak yerlestirilen
davacinin, yapilan degerlendirme sonucunda anilan kadroya atamasinin
yapilamamasina iliskin islemin yargi karari ile iptal edilmesi izerine s6z konusu
islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zlik haklarinin 6denmesi istemiyle
yaptigl basvurunun reddine iliskin 26.12.2018 tarihli ve 201181 sayili islemin
iptali istemiyle acgilan davada; davacinin atanmamasina yonelik tesis edilen
davali idare isleminin hukuka aykiri oldugunun ortaya konulmasi karsisinda,
davacinin 2016 EKPSS/KURA ile Engelli Kamu Personeli Yerlestirme sonucunda
yerlestirilen ve atamasi yapilan emsalleri dikkate alinarak, emsallerinin
atanarak goreve basladigi tarih ile davacinin yargi karari (izerine atamasinin
yapildigi 09/11/2018 tarihi arasinda anilan islem nedeniyle yoksun kaldigi
parasal haklarinin davaciya 6denmesi, ayrica 6zIik haklarinin buna goére
yeniden diizenlenerek iadesi gerekirken bu yondeki basvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptaline
karar verilmistir. 4

Goraldagu Gzere, hukuka aykiri bulunarak iptaline karar verilen islemin
parasal hak haricindeki diger haklar yoninden dogurdugu olumsuz
sonucun kaldirilmasi istemiyle idareye yapilan basvuru (zerine idare soz
konusu hak mahrumiyetlerini gidermek zorundadir. idare tarafindan hak
mahrumiyetlerinin giderilmesi talebi olumlu karsilanmadigi takdirde ilgili
idari yargl merci tarafindan s6z konusu olumsuz islemin iptaline karar
verilerek, parayla degerlendirilmesi miimkin olmayan haklarin ilgiliye iadesi
saglanacaktir.

SONUC

Kamu gorevlileri tarafindan, haklarinda bu statllerinden kaynaklanan
islemlere karsi acilan davalarda, parasal (mali) haklarinin 6denmesine
karar verilmesi yaninda 06zlik haklarinin verilmesine iliskin talepler
nedeniyle karsilagilan ilk sorun, bu taleplerin mahiyetinin belirsizliginden
kaynaklanmaktadir. Oncelikle 6zlik hakkinin, memurun bu statiiden
kaynaklanan tiim haklarini kapsayan niteligi dikkate alindiginda, ozlik
haklarindan hangisinin ihlal edildiginin ortaya konulmamasi veya konulamamasi
nedeniyle, mahkemece hangi hak yoniinden inceleme yapilacagl hususu net
degildir.

1 Malatya idare Mahkemesinin 30/09/2019 tarihli ve E: 2019/26, K: 2019/907 sayili karari.
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Bu nevi taleplerin yoneltildigi uyusmazliklardaki ikinci ve en temel sorun
ise bu davanin yukarida yer verilen iYUK’un “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinin” bashkli 2. maddesinin 1. fikrasinda tanimi yapilan dava
tirlerinden hangisi kapsaminda ele alinmasi gerektigi sorunudur.

Oyle ki, ortada izin verilmemeye, terfi ettiriilmemeye vs. iliskin bir islem
olmadigina gore ve boyle bir islem dava konusu edilmedigine gore, bu talebin
iptal davasi olarak degerlendirilmesi mimkin degildir.

Diger taraftan, parasal hak talebi yaninda yoneltilen 6zliik hakki talebinin
mabhiyeti geregi (herhangi bir maddi hak kaybina yonelik bir talep olmamasi
nedeniyle) tazminat (tam yargi) davasi olarak degerlendirilmesi de miamkiin
degildir. Ayrica yukarida Uzerinde duruldugu Uzere, idari yargi makamlarinca
aynen ifaya veya aynen tazmine karar verilmesi mimkiin olmadigindan, bu
talebin mahkemece tazminat (tam yargi) davasi olarak degerlendirilmesi bu
acidan da olanakli degildir.

Anayasa ve 2577 sayil Kanunun amir hikm{ uyarinca idari eylem ve
islem niteliginde yargi karari verilemeyecegi hususu dikkate alindiginda,
nakden tazmin talebi mahiyetinde olmayan bu taleplerin yargi makamlarinca
karsilanmasi mimkin degildir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde gelinen noktada, uyusmazlgin
konusunun belirli olmamasi, s6z konusu talebin iptal ve tazminat davasi
olarak nitelendirilmesinin mimkin olmamasi ve son olarak aynen ifaya
veya tazmine karar verilmesinin olanakli olmamasi ve idari eylem ve islem
niteliginde vyargl karari verilememesi nedeniyle, memur mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklarda parasal hak talebi haricinde ayrica yoneltilen
0zlik haklarinin iadesi taleplerinin, idari yargi makamlarinca incelenmesine
olanak bulunmamaktadir.
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OZET

Yetkisiz temsil, agirhkh olarak borglar
hukukunun konusunu olustursa da; ticaret
hukuku uygulamasinda da yetkisiz temsil
iliskisine sikca rastlanmaktadir. Dolayisiyla
genel hikiumlerdeki diizenlemelerin
yanisira ticaret hukuku baglaminda da
yetkisiz temsile iliskin 6zel diizenlemelere
ihtiyag duyulmustur. S6z konusu 6zel
diizenlemelerden biri de sigorta hukukunda
yetkisiz temsile iliskin hilkiimler ihtiva eden
Turk Ticaret Kanunu (TTK) m. 1406’dir. Ancak
bu diizenleme, genel hilkiimlerdeki yetkisiz
temsile ve sigorta hukukundaki bazi temel
ilkelere iliskin hiikimlerle gelismektedir.

Calismada ilk olarak, sigorta
hukukundaki yetkisiz temsil iligkisi ile
karsilashrma  yapabilmek igin  genel

hikumlerdeki yetkisiz temsil iligkisi Gizerinde
durulmustur. Turk Borglar Kanunu (TBK)
hikimleri cercevesinde temsil olunanin
yapilan isleme icazet verip vermemesi
ele alinmistir. Daha sonra sigorta hukuku
baglaminda yetkisiz temsil iliskisinden
bahsedilmis ve TTK m. 1406’nin yarathg
sorunlar ayrintih  olarak incelenmistir.
ilerleyen bélimde ise sigorta hukukunda
yetkisiz temsile iliskin sorunlarin 6gretide
nasil degerlendirildigi belirtilmistir. Son
olarak bahsi gecen sorunlara iligkin
aciklamalarda bulunulmus ve galisma 6zgiin
¢Ozlimler dile getirilerek tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Temsil, VYetkisiz
Temsil, Sigorta Hukukunda Temsil, Sigorta
Hukukunda  Yetkisiz  Temsil, Sigorta
Hukukunda Menfaat

ABSTRACT

Agency without authority has been
frequently encountered in the practice of
commercial law although it is mainly the
subject matter of the code of obligations.
Therefore, in addition to the arrangements in
general provisions, special arrangements with
regard to the agency without authority are
needed within the context of the commercial
law. One of such special arrangements is the
Article 1406 of Turkish Commercial Code (TCC)
which contains provisions pertaining to the
agency without authority in the insurance
law. However, this arrangement conflicts
with the provisions pertaining to the agency
without authority in general provisions and
the provisions with regard to some of main
principles in the insurance law.

The study firstly focused on the relationship
of agency without authority in general
provisions in order to make comparisons with
relationship of the agency without authority in
the insurance law. Also, the study addressed
if person represented ratifies for transactions
carried out within the framework of provisions
of Turkish Code of Obligations (TCO). Then, the
relationship of agency without authority was
mentioned within the context of the insurance
law and the problems caused by the Article 1406
of TCC were examined in detail. The following
sections indicated how problems pertaining to
the agency without authority in the insurance
law are evaluated in doctrine. Finally, the said
problems were explained and the study was
completed by suggesting original solutions.

Key Words: Agency, Agency without
Authority, Agency in Insurance Law, Agency
without Authority in Insurance Law, Benefits in
Insurance Law.
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GiRiS

Hangi menfaat ya da menfaatlerin sigortalandigi sigorta s6zlesmesinde
belirtilir. Sigorta himayesinden faydalanabilmek igin sigorta sdzlesmesine
konu olan menfaatin zarar gérmesi gerekir. Ayrica sigorta konusu menfaatin
kime ait oldugunun tespiti de bazi konular bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ornegin; sigorta s6zlesmesinin kimin hesabina yapildigi, riziko gerceklestiginde
tazminat talep etme hakkina kimin sahip oldugu yonindeki belirlemeler
bakimindan sigorta konusu menfaatin kime ait oldugu énemli yere sahiptir.
Bununla birlikte sigorta sdzlesmesine konu olan menfaat, sigorta ettirenden
baska birisine ait olabilir. Diger bir deyisle, sigorta s6zlesmesini akdeden kisi,
temsilen hareket ederek, sigorta s6zlesmesini hem baskasi adina hem de
baskasi hesabina yapmis olabilir. S6z konusu durumda temsilen sigortadan
bahsedilecektir. Kanun koyucu, sigorta hukukunda temsil ve yetkisiz temsile
iliskin hiikimlere TTK m. 1406 ve 1407’de yer vermistir. Ancak s6z konusu
hikimler incelendiginde, TBK’deki yetkisiz temsile iliskin hikiimlerden
ayrildiklari gorilmektedir. Bahsi gegen ayrim galismada detaylica incelenmis,
soruna 6zgiin ¢6ztm yollari 6nerilmistir.

I. KAVRAM

A. Yetkisiz Temsil Kavrami

Temsil yetkisinin bulunmadigi veya bulunmasina ragmen yetki sinirlarinin
asildigi durumlarda yetkisiz temsil giindeme gelecektirt. Bununla birlikte,
temsilciye baslangicta yetki verilmis, ancak sonradan bu yetkinin geri alindigi
veya TBK m. 43’teki sebeplerden birinin gerceklesmesi ile temsil yetkisinin son
buldugu hallerde de yetkisiz temsil s6z konusu olacaktirz. Ozetlemek gerekirse,
temsilcinin Uglincl kisi ile bir islem yaptgi, bu islemi temsil olunan? adina
yapmis oldugunu acikladigl ve temsil yetkisinin olmadigi durumlarda yetkisiz
temsilden soz edilecektir:.

1 Kiligoglu, A.: Borglar Hukuku Genel Hikimler, Genisletilmis 15. B., Ankara 2012, s. 241;
Nomer, H. N.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis 12. B., istanbul 2012, s.
106; Kocayusufpasaoglu N./ Hatemi H./ Serozan R./ Arpaci A.: Borglar Hukuku Genel Boltim,
C. I, Istanbul 2014, s. 720; Antalya, G.: 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gére Borglar
Hukuku Genel Hikiimler C. |, istanbul 2012, s. 400; Esener, T.: Yetkisiz Temsil, Il inci Ticaret
ve Banka Hukuku Haftasi (10-18 Mayis 1961), Ankara 1962, s. 115 vd.; Eren, F.: Borglar
Hukuku Genel Hiukumler, Ankara 2015, s. 453; Cihan H.: Temsil Yetkisinin Verilmesi Ve
Kapsaminin Belirlenmesi, istanbul 2011, s. 9.

2 Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpacli, s. 720.

3 Mevcut olmayan bir kimsenin temsil edilmesi durumunda temsil olunanin isleme icazet
vermesinin mimkin olmadigi, dolayisiyla yetkisiz temsilin s6z konusu olmayacagi, boyle
hallerde TBK m. 47’nin kiyasen uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz. Kutlu Sungurbey, A.:
Yetkisiz Temsil, istanbul 1988, s. 25; inceoglu, M. M.: Borglar Hukukunda Dogrudan Temsil,
istanbul 2009, s. 84.

4 Hatemi, H./ Gokyayla, E.: Borglar Hukuku Genel Béliim, istanbul 2011, s. 105; Uygur, T.:

296 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Problems Pertaining to Agency without Authority in Insurance Law
Ars. Gor. Ayse COSAR

B. Yetkisiz Temsile iliskin Borglar Kanunu Hiikiimleri

TBK’de yetkisiz temsile iliskin hikiimler m. 46 ve 47’de yer almaktadir. Bu
hikiimlerde, yetkisiz temsilin hikim ve sonuglari diizenlenmis olup; hangi
hallerde yetkisiz temsilden soz edilecegi belirtiimemistir.

Genel hiklUmler uyarinca, yetkisiz temsilcinin yaptigi hukuki islemler,
yetkisiz temsil olunanin hukuk alaninda herhangi bir hikim ve sonug
dogurmayacaktir. Ancak yapilan islemin karsi tarafi olan dgtinci kisi, islemle
bagl olacaktire. Dolayisiyla burada, tek tarafli baglamazlik glindeme gelecek’,
temsil olunan islemi onayincaya kadar askida hikiimsizlik s6z konusu
olacaktirs.

1. Temsil Olunanin Yapilan islemi Onamasi

Temsil olunan, yetkisiz temsilcinin yaptigi islemi onarsa, s6z konusu islemle
bagl olacaktir (TBK m. 46 f. 1). Onama, yetkisiz olarak yapilan hukuki islemin,
bastan itibaren temsil yetkisi varmis gibi, gecerli olmasini saglayacaktir®.

TBK’de, temsil olunanin, yetkisiz temsilcinin yaptigl isleme onay verip
vermeme konusunda karara varmasi icin kesin bir slire 6ngoérilmemistir.
Ancak TBK m. 46 f. 2 uyarinca, yetkisiz temsilcinin kendisiyle islem yaptigi
diger taraf, temsil olunandan, “uygun bir siire” icinde bu hukuki islemi onayip
onamayacagini bildirmesini isteyebilecektir. S6z konusu sire, Gglnci kisi
tarafindan bizzat veya mahkeme araciligiyla tayin edilecektir'.

Temsil olunanin onamasi halinde, sozlesme yapildigi andan itibaren
kurulmus sayilacagindan, kural olarak, temsilcinin herhangi bir sorumlulugu
s6z konusu olmayacaktir'.

2. Temsil Olunanin Yapilan islemi Onamamasi

Genel hiikimler cergevesinde, yetkisiz temsilci, baskasi adina hareket
ettigi icin hicbir zaman yapilan sozlesmenin tarafi haline gelmez. Ancak

6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu Serhi, C. I, 2. B., Ankara 2012, s. 391; inceoglu, s. 355:
Antalya, s. 400; Cihan, s. 10.

°  Kutlu Sungurbey, s. 37; Esener, s. 122; Antalya, s. 401.

6 Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpaci, s. 721; Uygur, s. 391; Kutlu Sungurbey, s. 44;
Antalya, s. 400.

7 Kiligoglu, s. 242; Esener, s. 122.

8 Akyol, S.: Tirk Medeni Hukukunda Temsil, istanbul 2009, s. 335; inceoglu, s. 358; Kutlu
Sungurbey, s. 48; Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpaci, s. 721; Antalya, s. 400;
Esener, s. 121; Nomer, s. 106.

°  Kiligoglu, s. 242; Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpaci, s. 722; Akyol, s. 463; Uygur,
s. 391; Antalya, s. 402; inceoglu, s. 419.

0 Kiligoglu, s. 242; inceoglu, s. 400 vd.; Akyol, s. 479.

1 Temsil olunanin onamasina kadar gegen stirede, Uglinct kisi, gecikme sebebiyle zarara
ugramissa, yetkisiz temsilciden, “culpa in contrahendo” esasina dayanarak, bir gecikme
tazminat talep edebilecegi yéniinde bkz. Akyol, s. 542; inceoglu, s. 428.
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temsil olunan, s6zlesmeyi onamazsa, yetkisiz temsilci, Gglnci kisinin zararini
karsilayacaktir (TBK m. 47). Burada Ugincii kisi, yapilan islemin gegersizliginden
dolayl ortaya cikan menfi zararini isteyebilecektir!?. Yetkisiz temsilcinin
sorumlulugunun kaynagi “culpa in contrahendo”dan®® kaynaklanmaktadir,
Zira yetkisiz temsilci, temsil yetkisini haiz oldugu ve kurulan sézlesmenin
gecerli kabul edilecegi yoniinde lg¢lnci kiside haksiz bir gliven uyandirmistr.
S6zlesme gortismeleri 6ncesinde uymasi gereken 6zen, aydinlatma ve bilgi
verme yikimlulagina ihlal etmistir®®,

Yetkisiz temsil iliskisinde, temsil olunan, kural olarak, yetkisiz temsilcinin
yaptgi sézlesme ile bagh olmadigi*® gibi herhangi bir tazminat sorumlulugu da
yoktur?’. Kendisi ile islem yapilan Gglnci kisi ise, temsil olunanin sozlesmeyi
reddettigi ana kadar sozlesme ile baglh olacaktir.

C. Yetkisiz Temsile iliskin Sigorta Hukuku Hiikiimleri

Sigorta hukukunda, yetkisiz temsile iliskin hiikimler TTK m. 1406'da
diizenlenmistir. Kanun koyucu ilk fikrada, bir kisinin, diger bir kisi adina onu
temsilen sigorta sozlesmesi yapabilecegini; temsilci yetkisiz ise ilk sigorta
doneminin primlerinden sorumlu olacagini belirtmistir. Dolayisiyla genel
hikimler cercevesinde, temsil olunan, sodzlesmeyi onamadigl takdirde
yetkisiz temsilci, s6zlesmenin hiikim dogurmamasi nedeniyle meydana gelen
zarardan sorumlu olurken; sigorta hukuku baglaminda yetkisiz temsilci, ilk
sigorta donemine ait primden sorumlu olacaktir.

TTK m. 1406 f. 2’de ise, adina sigorta sozlesmesi yapilan kisinin, rizikonun
gerceklesmesinden 6nce veya TTK m. 1458 hilkmi sakli kalmak kaydiyla, riziko
gerceklesince de sOzlesmeye sonradan icazet verebilecegi diizenlenmistir.
Temsil olunan, riziko gerceklesmeden 6nce so6zlesmeye icazet verirse, islemin
tarafi haline gelecek ve sigorta primlerinden bu andan itibaren kendisi sorumlu
olacaktir®®, Ancak maddede yer alan “rizikonun gergeklesmesinden sonra da
temsil olunanin soézlesmeye sonradan icazet verebilecegi” ifadesi, sigorta
hukukunun temel ilkeleri agisindan bircok sorunu beraberinde getirmektedir.

12 Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpaci, s. 734; Kilicoglu, s. 243; Uygur, s. 393;
Nomer, s. 107.

3 “Culpa in contrahendo” hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ulusan, I.: “ Culpa in Contrahendo
Ustiine”, Prof. Dr. Umit Doganay“in Anisina Armagan, C. |, istanbul 1982, s. 284 vd;
Kocayusufpasaoglu/ Hatemi / Serozan/ Arpaci, s. 734; Kiligoglu, s. 78 vd.

14 Ergiine, M. S.: Olumsuz Zarar, istanbul 2008, s. 201 vd.; Kiligoglu, s. 243; Akyol, s. 525; Kutlu
Sungurbey, s. 117; Antalya, s. 402; Nomer, s. 107.

15 Kutlu Sungurbey, s. 118; Ulusan, s. 289, 292.

% Temsil olunan, yetkisiz temsilcinin yaptigi s6zlesmeyi onarsa, sozlesmeye taraf olacaktr.

17 Temsil olunan, tglncl kiside, temsil yetkisinin varligi konusunda bir kanaatin olusmasina
sebebiyet vermigse, tazminat sorumlulugu giindeme gelecektir.

8 Ayhan R./ Caglar H./ Ozdamar M.: Sigorta Hukuku, Ankara 2014, s. 130 vd.
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Son olarak, TTK m. 1406 f. 3'te, baskasinin adina yapildigi anlasiimayan veya
yetkisiz yapilan sozlesmenin, menfaati’® bulunmasi sartiyla, temsilci adina
yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Kanun koyucu, s6zlesmenin gecerli kabul
edilebilmesi icin TTK m. 1408’de ifade edilen sigorta menfaatinin varligini
aramistir. Dolayisiyla sigorta menfaatinin yoklugunda yapilan sézlesme daha
bastan gecersiz sayilacaktir. Calismamizin ilerleyen bolimlerinde, sigorta
hukuku baglaminda yetkisiz temsile iliskin sorunlar ayrintili olarak ele alinacak
ve bu sorunlara ¢6ziim bulunmaya calisilacaktir.

Il. SORUNUN TAKDiMi

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi izere, sigorta hukukunda yetkisiz
temsile iliskin TTK m. 1406 hikmulniln isabetli bir dizenleme oldugunu
soylemek glictlir. Madde bir¢cok agidan tartismaya acgiktir. Soyle ki:

Yetkisiz temsilcinin menfaatinin olmadigi hallerde, genel hiikiimler uyarinca,
yapilan sdzlesme gecersiz olacak ve yetkisiz temsilci “culpa in contrahendo”dan
kaynaklan tazminati 6deyecektir. Ancak sigorta hukukuna iliskin TTK m. 1406
f. 1'de, yetkisiz temsilcinin, “culpa in contrahendo”dan kaynaklanan tazminat
yerine, ilk sigorta déneminin priminden sorumlu olacag ifade edilmistir.
Dolayisiyla burada yetkisiz temsilcinin sigorta menfaati olmasa da, ilk sigorta
déneminde, sdzlesmenin askida hiikiimsiz oldugu mu kabul edilmistir? Genel
hiikiimlerdeki “culpa in contrahendo”dan kaynaklanan tazminattan ayrilarak,
farkl bir yaptirimin dngoérilmesinin gerekgesi sézlesmeyi sinirli da olsa ayakta
tutmak midir?

TTK m. 1406 f. 2 uyarinca, adina sigorta sozlesmesi yapilan kisi, TTK m.
1458 sakh kalmak Uzere, riziko gerceklesince de s6zlesmeye sonradan icazet
verebilecektir. Ancak riziko gerceklestikten sonra icazet verebilmek icin ortada
askida hiikimslz bir s6zlesmenin varligi gerekir. Oysa TTK m. 1408’de, sigorta
sozlesmesinin yapilmasi aninda, sigortalanan menfaat mevcut degilse, sigorta
sozlesmesinin gecersiz olacagl belirtilmistir. Bahsi gecen maddeden yola
cikarak, yetkisiz temsilcinin, s6zlesmenin yapilmasi sirasinda sigorta menfaati
yoksa s6zlesmenin bastan itibaren gecersiz olacagi soylenecektir. Bu durumda
gecersiz olan bir sozlesmeye, rizikonun gerceklesmesinden sonra temsil
olunan tarafindan icazet verilmesi miimkiin mudur?

Sigorta; sigortalinin, sigorta sirketine 6dedigi prim karsihginda cesitli
risklere karsi kendisini veya malvarligini glivence altina almasidir. Dolayisiyla

Sigorta menfaati hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Doganay, I.: “Baska Bir Kimse Nam ve
Hesabina Yaptirilan Mal Sigortasi”, Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta’ya Armagan, Ankara 1974, s.
49 vd.; Atamer, K.: “Yeni Turk Ticaret Kanunu Uyarinca “Zarar Sigortalari”na Giris”, Batider,
C. XXVII, S. 1, 2011, s. 47 vd.; Ozdemir, A.: “Sigorta S6zlesmelerinde Menfaat”, Legal Hukuk
Dergisi, C. X, S. 112, 2012, s. 142-149.
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sigorta sirketinin faaliyetlerini ylrutebilmesi icin aranan ilk sart, sigorta
ettirecek kisilerin malvarligini veya sahis varligini tehdit eden ve iktisadi
sonuglar doguran risklerin olmasidir®®. Baska bir deyisle, risk yoksa sigorta da
s6z konusu olmayacaktir?®, Zira TTK m. 1458’den yola ¢ikarak, riskin, sigortanin
vazgecilmez sarti oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak TTK m. 1406 f. 2 hiikminde,
rizikonun gerceklesmesinden sonra temsil olunanin s6zlesmeye icazet vererek,
sigorta himayesinden yararlanabilecegi ifade edilmistir. Sigortanin olabilmesi
icin riskin mevcut olmasi gerekirken, rizikonun gergeklesmesinden sonra
temsil olunani sigorta himayesinden faydalandirmak, sigorta hukukunun
temel ilkelerine aykiri degil midir?

TBK m. 47 gergevesinde, temsil olunan, yetkisiz temsilcinin yaptigi hukuki
isleme icazet vermezse, Uglincu kisi, yetkisiz temsilciden ugradigi zararin
tazminini talep edebilecektir. Buradaki tazmin edilecek zarar, s6zlesmenin
kurulmamis olmasi nedeniyle ugranilan menfi zarar olacaktir?>. Oysa
kanun koyucu, TTK m. 1406 f. 1'de, yetkisiz temsilciyi ilk sigorta déneminin
primlerinden sorumlu tutmustur. Genel hiikimler uyarinca, yetkisiz temsilcinin
tazminat sorumlulugu s6z konusuyken, sigorta hukukunda yetkisiz temsilci
neden ilk sigorta donemine ait primden sorumlu olacaktir? Kanun koyucunun
buradaki amaci, sigorta menfaati olmayan yetkisiz temsilcinin yaptigi sigorta
sOzlesmesini, askida hiikiimsiiz de olsa bir sekilde ayakta tutmak midir?
Ayrica sigorta sozlesmesi disindaki sdzlesmeleri baskasi adina yapan yetkisiz
temsilcinin durumu ile sigorta s6zlesmesini ayni sekilde yapan kisi arasinda ne
gibi bir fark vardir? Kanun koyucu, sigorta sdzlesmesini, diger sdzlesmelerden
bu konuda nigin ayri tutmustur?

Kanun koyucu, TTK m. 1406 f. 1'de, yetkisiz temsilcinin tazminat
sorumlulugunu, ilk sigorta donemine ait prim borcu olarak belirlemistir.
Dolayisiyla olusan zararin alt siniri, ilk sigorta dénemine ait prim olarak
belirlenmistir. Ancak sigortacinin zararinin, businirinaltinda kaldigidurumlarda,
yetkisiz temsilciyi yine de ilk sigorta donemine ait primden sorumlu tutmak
hakkaniyetle bagdasacak midir? TTK m. 1406 f. 1 hikm, yukaridaki ihtimal
so6z konusu oldugunda, sigortacinin haksiz yere zenginlesmesine zemin
hazirlamayacak midir? Ayrica bu durum tazminatin bir zenginlesme araci
olmasina sebebiyet vermeyecek midir?

2 Can, M.: Tirk Ozel Sigorta Hukuku, 3. B., Ankara 2009, s. 17; Memis, T.: Yangin Sigortasinda
Riziko, Ankara 2001, s. 21; Atamer, s. 62 vd.

2 Omag, M. K.: Turk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agirlasmasi Sorunu, Ankara 1985, s. 9 vd.

22 Sayhan, I.: Sigorta Sdzlesmelerinin Konusu, Ankara 2001, s. 106.
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TTK m. 1406 f. 1’in gerekcesinde?, yetkisiz temsilcinin, sigortaciya karsi ilk
sigorta donemine ait prim borcundan sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun
genel hiklimler cergevesinde “culpa in contrahendo”dan dogan sorumlulugu
ortadan kaldirmadigi ifade edilmistir. Buradan hareketle, TTK m. 1406 f. 1’deki
sorumluluk, genel hitkimlerden dogan sorumluluga ek bir sorumluluk olarak
mi kabul edilecektir? Ek bir sorumluluk olarak kabul edilirse, kanun koyucunun
sigorta hukukunda yetkisiz temsilcinin fiilini bu kadar agirlastirmasinin hakl
gerekgesi nedir?

IIl. SORUN HAKKINDA iLERi SURULEN GORUSLER

Yetkisiz temsil iliskisinde TBK ve sigorta hukukuna iliskin TTK hiikiimlerinin
farkli dizenlemeler ihtiva etmesi, 6gretide cesitli gortslerin dogmasini da
beraberinde getirmistir. Bu baslik altinda s6z konusu goruslerden bahsetmek,
sorunun ¢6zimu agisindan faydah olacaktr.

ilk olarak, temsil olunanin, sdzlesmeye sonradan icazet vererek, sigorta
himayesinden yararlanabilecegini kabul eden goériisten bahsetmek gerekir.
Ancak bu goris, icazetin rizikonun gerceklesmesinden 6nce verilmis olmasini
aramaktadir. Temsil olunan, rizikonun gerceklesmesinden sonra icazet
vererek, sézlesmeyi gecerli hale getiremeyecektir. Onemle belirtmek gerekir
ki, yazarin bu duslincesi, TTK m. 1406 f. 2'nin agik hiikmu karsisinda tartisma
yaratacaktir. Ayrica yazar, genel hiikiimlerden farkh olarak, yetkisiz temsilcinin,

B TTK m. 1406 gerekge bkz. 6762 sayili Kanununun “diger bir kimsenin nam ve hesabina

yapilan sigorta” bashgl altinda diizenlenen temsil miessesi Tasarida da korunmustur.
Ancak, uygulamada bazen nam ve hesabina yapilan s6zlesme kavrami ile baskasi lehine
sigorta kavrami karistirilabildiginden konu “temsil” matlabi ile diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda mevcut durumdan farkh olarak temsilcinin yetkisiz olmasi
durumda sigortaciya karsi sorumlu olacagi miktar sigorta priminin tamami seklinde
degil de sigorta donemine ait prim olarak belirlenmistir. Sigorta priminin tamamindan
yetkisiz temsilcinin sorumlu tutulmasinin ¢ok adilane olmadigi disliniimustir. Zira bu
diizenleme yetkisiz temsilcinin genel hikimler gergevesinde “culpa in contrahendo”dan
dogan sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Maddenin ikinci fikrasi 6762 sayili
Kanunun 1270 inci maddesinin ikinci fikrasinin tekrari mahiyetinde olmakla birlikte gerek
Kanunun kendi iginde bir bitunlik saglayabilmesini gerekse sigorta ettirenin haksiz kazang
saglamasinin 6niine gegilebilmesini teminen, temsil olunanin rizikonun gerceklesmesinden
sonra sozlesmeye icazet vermesinin ancak, rizikonun gercgeklestigi konusunda bilgi sahibi
olmamasina bagli oldugunu ifade edecek sekilde 1458 inci madde hiikmiiniin sakh oldugu
fikraya eklenmistir. Maddenin son fikrasina yenilik olarak yetkisiz temsilci tarafindan yapilan
sozlesmede, sigortalanan menfaat Uzerinde ayrica yetkisiz temsilcinin de menfaati varsa
sozlesmenin yetkisiz temsilci adina kurulmus sayilacagi hikiim altina alinmistir. Boylelikle
yetkisiz yapilan sozlesmeye hayat verebilmesi olanagi saglanmistir.

% Sayhan, s. 105.
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ilk sigorta donemine ait primlerden sorumlu tutulmasini elestirmistir®. Zira
prim borcunun dogabilmesi igin gecerli olarak dogmus bir s6zlesmenin varlig
gerekir. Oysa burada gegerli bir s6zlesme yoktur. Bu noktada yazar sorunun
¢ozliminde iki 6neri sunmaktadir®. Bunlardan ilki, genel hiikiimler uyarinca,
yetkisiz temsilci, Gglincl kisinin menfi ve mlspet zararini 6demekle yikimla
olmalidir. Diger Onerisi ise, yetkisiz temsilcinin yaptigl sigorta s6zlesmesini
gecersiz addetmeyip, baskasi hesabina sigorta olarak kabul etmek gerektigidir.
Bu dislincesinin gerekgesi, yetkisiz temsilci, her durumda belirtilen sigorta
primini 6deyeceginden, menfaat sahibi kisinin bu s6zlesmeden yararlanmasini
saglamaktir. Ancak ifade edelim ki, temsilen sigorta ile baskasi hesabina sigorta
farkli kavramlardir.

Bir diger goris, yetkisiz temsilcinin her ne kadar sigorta primlerinden
sorumluolsada, sigortastzlesmesinden dogan hak ve borglarin kendisi tGstlinde
dogmadigini belirtmistir?. Zira s6zlesmede 6ngoriilen menfaat temsil olunana
aittir. TTK m. 1453’te sigorta s6zlesmesinde sigortalinin menfaat sahibi olmasi
gerektigi acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla yapilan s6zlesme gecersiz olacaktr.
Fakatsoz konusu durumu, hakkaniyete uygun hale getirebilmekicin TTK m. 1406
f. 2 hikmU 6ngorilmastiir. Buna gore, riziko gerceklestikten sonra da temsil
olunan sozlesmeye icazet vererek, sigorta himayesinden faydalanabilecektir.
Dolayisiyla her ne kadar rizikonun gergeklesmesinden sonra icazet vererek
sigorta himayesinden yararlanmak sigortanin amacina aykirilik olustursa da;
bunun temelinde, yetkisiz temsilcinin sigorta primlerinden sorumlu olmasina
ragmen, sO0zlesme dolayisiyla hak kazanamamasi yatmaktadir. Yazar, rizikonun
gerceklesmesinden sonra icazet verilemeyeceginin kabul edilmesi halinde,
sigortaci agisindan haksiz bir zenginlesme dogacagini beyan etmistir’®. Ancak
baslangicta gecersiz olan bir sézlesmenin, rizikonun gerceklesmesinden sonra
icazet verilerek, tekrardan nasil gecerli hale gelecegi konusu acgiklanmaya
muhtactir.

Baska bir goris, TTK m. 1406 f. 1 hikminin ifade bakimindan isabetli
olmadigini belirtmistir®. Zira hikmin lafzindan, sigorta s6zlesmesinin, bir
sigorta donemi yurdrlikte kalacak bicimde kuruldugu anlami g¢ikabilir. Oysa
yazara gore, s0z konusu hiikiimle, kanun koyucu tarafindan, yetkisiz temsilciye
yuklenmis, bir sigorta donemine iliskin prim tutarinda gotirl ve “culpa in

% Sayhan, s. 107; ayni ydnde bkz. Kender, R.: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, istanbul 1995,
s. 136.

% Sayhan, s. 108.

7 inceoglu, s. 452.

% inceoglu, s. 453.

2 Demirsatan, B.: “Zarar Sigortalarinda Sigorta Ettirenin Prim Odeme Borcunda Temerriidii”,
iUHFM, C. LXXV, S. 1, s. 365.
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contrahendo” kaynakli bir tazminat s6z konusudur®. Yetkisiz temsilci ile sigorta
sozlesmesinin kurulmasi mimkin degildir. Aksi durumun kabuliinde, tglnci
kisi lehine kurulmus bir s6zlesme olmamasina ragmen; yetkisiz temsilci, tarafi
olmadigl sézlesmeden dogan prim borcunun borglusu olurken, adina boyle
bir sdzlesme kuruldugundan haberi olmayan temsil olunan, sozlesmenin
tarafi sayilacagi, sozlesmeden dogan haklara sahip olacagl, prim 6deme
borcu haricindeki borg ve kilfetlerine de katlanacagi ifade edilmistir. Yazar,
s6z konusu durumun, borglar hukuku kurallariyla ve s6zlesmenin kurulmasina
iliskin ilkelerle agiklamanin miimkin olmadigini belirtmistir.

Ogretide ifade edilmesi gereken son bir goriis de yetkisiz temsilcinin,
sigortactya karsi olan sorumluluguna iliskindir. Yazarlara gore, yetkisiz
temsilci, ilk sigorta déneminin primlerinden sorumlu oldugu icin artik TBK
m. 47 baglaminda bir tazminat sorumlulugu s6z konusu olmayacaktirs. Keza,
bu halde, sigortacinin bir zarari da bulunmamaktadir. Zira sigortaci, sigorta
primlerini almakla ifa menfaatine kavusmus olmaktadir. Dolayisiyla bu goris
uyarinca, olagan kosullarda gerceklesme ihtimali az da olsa sigortacinin
zararinin ilk déneme ait prim borcundan fazla oldugu durumlarda, sigortaci
bu zararini tazmin edemeyecektir. Ancak TTK m. 1406 f. 1’in gerekgesinde,
yetkisiz temsilcinin, ilk sigorta donemine ait prim borcunu 6demesinin, genel
hikiimler cercevesinde “culpa in contrahendo”dan dogan sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir. Buradan hareketle, TTK m. 1406 f. 1’deki
sorumluluga ek olarak, genel hiikiimlerden dogan sorumlulugun da devam
ettigi aciktir. Dolayisiyla yazarlarin yetkisiz temsilcinin sorumluluguna iliskin
bu dislincesi, hiikmin gerekgesiyle ¢elismektedir.

IV. SORUNUN DEGERLENDIRILMESi

Sigorta hukukunda, yetkisiz yapilan sigorta s6zlesmesi, menfaati bulunmasi
sartiyla, temsilci adina yapilmis sayilacaktir. Calismamizin konusunu olusturan
sorun, yetkisiz temsilcinin menfaatinin bulunmadigi hallerde, s6zlesmenin
akibeti noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Kanaatimizce, yetkisiz temsilcinin
menfaati yoksa yapilan sézlesme ilk sigorta doneminin sonuna kadar askida
hiikiimsuz olmalidir. Baska bir deyisle, sigortaci ilk sigorta doneminin sonuna
kadarsozlesmeile bagholurken, yetkisiz temsilci hicbir sekilde yapilan s6zlesme
ile bagh olmayacaktir. TTK m. 1406 f. 1’de ifade edilen ilk sigorta donemi,
kanun koyucunun, sozlesmeye icazet verip vermeme konusunda temisil
olunana tanidigl azami bir stiredir. Aksi halde sigortaci, ilk sigorta doneminin
bitiminden sonra da sirekli olarak askida hikimsiz bir sézlesmeyle bagl

30 Yetkisiz temsilcinin sigorta primlerinden sorumlu olacag yontindeki aksi gorusler igin bkz.
Atamer, s. 46; inceoglu, s. 452.
31 Metezade Z./Gileli N. T.: Sigorta Hukuku, istanbul 2011, s. 13.
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tutularak, hakkaniyet ilkesinin ihlal edilmesine sebebiyet verilecektir. Ayrica
bu durum, temsil olunanin asir sekilde korunmasina yol acacaktr. ilk sigorta
doéneminin bitiminden sonra temsil olunan dilerse, sigortaci ile yeni bir sigorta
sozlesmesi yapabilir.

TTK m. 1406 f. 1 uyarinca, yetkisiz temsilci, sigorta menfaatinin olup
olmadigina bakilmaksizin, her durumda, ilk sigorta dénemine ait primden
sorumlu tutulmustur. Kanaatimizce bu durum, yetkisiz temsilcinin asiri sekilde
cezalandirilmasina yol acar. Bu sebeple, yetkisiz temsilciye, 6dedigi ilk sigorta
déneminin priminigerialabilmesiicin birimkan taninmalidir. iste kanun koyucu,
ilk sigorta doneminin sonuna kadar, temsil olunana, yapilan sézlesmeye icazet
verme yetkisi tantyarak, yetkisiz temsilcinin 6dedigi primleri geri alabilmesinin
yolunu agmistir. Béylece TTK m. 1406 f. 1’de sigortacinin, f. 2’de ise yetkisiz
temsilcinin menfaati korunarak, bir denge kurulmaya calisiimistir.

Yukarida da belirtildigi UGzere genel hiuklimler cercevesinde, yetkisiz
temsilcinin sorumlulugu, “culpa in contrahendo” esasina dayanir. “Culpa
in contrahendo” sorumlulugunun kaynagini Ggiinct kisinin ugradigi menfi
zarar olusturur. Menfi zarar, s6zlesmenin kurulmamasi veya gegersiz olmasi
sebebiyle ugranilan kayiptir. TTK m. 1406’da, genel hikimlerden ayrilarak,
yetkisiz temsilin s6z konusu oldugu hallerde, tglinci kisiye karsi sorumluluk,
ilk sigorta donemine ait prim borcu olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kanun
koyucunun yetkisiz temsilciyi menfi zararin tazminiyerine, ilk sigorta donemine
ait prim borcundan sorumlu tutmasinin bir gerekgesi olmalidir. Kanaatimizce,
burada sigorta s6zlesmesinin tek tarafli olsa da kuruldugunu, bu sézlesmenin
gecersiz sayllmayacagini sdyleyebiliriz. Zira TTK hikmiinde, sorumluluk olarak
menfi zararin tazmini yer alsaydi, yetkisiz temsilcinin sigorta menfaatinin
olmadigi durumlarda, s6zlesmenin baslangictan itibaren gecersiz olacagini
rahatlikla soyleyebilirdik.

TTK m. 1406’nin gerekgesinde, yetkisiz temsilcinin, sigortaciya karsi ilk
sigorta donemine ait prim borcundan sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun
genel hikkimler ¢ercevesinde “culpa in contrahendo”dan dogan sorumlulugu
ortadan kaldirmadigi belirtilmistir. Ancak yapilan sigorta sézlesmesi, herhangi
bir yetkisizlik sorunu olmadan, gecerli bir sekilde yapilmis olsaydi, sigortacinin
elde edecegi edim, ilk sigorta donemine ait prime esit olacaktir. Dolayisiyla TTK
m. 1406 f. 1’de diizenlenen tazminat miktari, sigortacinin zararini tamamen
karsilamaktadir. Maddenin gerekgesinde, s6z konusu tazminatin yanisira
“culpa in contrahendo” sorumlulugunun da devam ettigi ifadesi isabetli
degildir. Aksi halde, sigortacinin, tazminat sebebiyle zenginlesmesi ihtimali
glindeme gelebilecektir.
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SONUC

TTK m. 1406 f. 2’de riziko gerceklestikten sonra yetkisiz temsil olunanin,
icazet vererek, sozlesmeyi gecerli hale getirebilecegi ifade edilmistir. Fakat
bu fikranin uygulanabilmesi icin 6nceden tek tarafli da olsa kurulmus bir
sozlesmenin varligi gerekir. Zira yetkisiz temsilcinin menfaatinin olmamasi
sebebiyle, baslangictan itibaren bu sozlesme gecersizdir dersek, riziko
gerceklestikten sonra temsil olunanin icazet verebilecegi bir sozlesme de
bulunmayacaktir. Dolayisiyla yetkisiz temsilci ile sigortaci arasinda yapilan
sozlesme, sigortaciyl baglayan askida hikiimsiiz bir s6zlesmedir.

Belirtilmesi gerekir ki; riziko gerceklestikten sonra, temsil olunanin icazet
vererek sozlesmeden vyararlanabilmesi icin rizikonun ilk sigorta donemi
icinde gerceklesmis olmasi gerekir. Zira yetkisiz temsilci yalnizca o déneme
ait primleri 6demistir. Temsil olunanin icazet verebilecegi azami sire olan ilk
sigorta donemi bitince, ortada askida da olsa herhangi gecerli bir s6zlesme
bulunmayacaktir. Bu donemden sonra temsil olunanin icazeti bir icap olarak
degerlendirilebilir. Ancak riziko gergeklestigi icin yeni bir sigorta s6zlesmesinin
yapilmasi mimkiin degildir.

Son olarak ifade edelim ki; TTK m. 1406 f. 1’de zikredilen ilk sigorta donemi,
kanun koyucunun, s6zlesmeyeicazet verip vermeme konusunda temsil olunana
tanidigr azami bir slredir. Diger bir deyisle, yetkisiz temsilcinin menfaati
olmasa dahi, sozlesme bastan itibaren gecersiz olmayip, bu sire icerisinde
askida hikimsiz olacaktir. Bu siire zarfinda temsil olunan, iradesini agiklamak
icin yeteri kadar zaman kazanacak; yetkisiz temsilci de 6dedigi primleri geri
alabilmek i¢in uzun bir siire kazanmis olacaktir. S6z konusu déneme ait sigorta
primleri 6dendiginden, sigortacinin, herhangi bir kaybi bulunmayacaktr.
Buradan hareketle, bu stirenin, yetkisiz temsil iliskisindeki temsil olunanin,
yetkisiz temsilcinin ve sigortacinin menfaatlerinin dengelenmesine hizmet
ettigini soyleyebiliriz.
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OZET
Ailede vatandaghk birliginin saglanmasi

amaclyla vatandashgin evlenme vyoluyla
kazanilmasi, aile liyelerine ikamet
izni verilmesi yoluyla aile birlesiminin

gerceklesmesi ve vatandasla evli kisilerin
diger yabancilara nazaran daha kolay yoldan
¢alisma izni almasi birgok tilkede kabul géren
bir yaklasimdir. Turk vatandaslik ve yabancilar
hukukuna iliskin mevzuat incelendiginde de
bu yaklasimin benimsendigi goérulmektedir.
Turk  vatandaghginin  evlenme yoluyla
kazanilmasi, sartlar bakimindan genel
olarak vatandasghga alinma usulline gore
daha kolaydir. Yabancilar hukukuna iligkin
mevzuat incelendiginde ise aile ikamet
iznine iliskin detayli dulzenlemelere vyer
verildigi ve ozellikle de aile ikamet izninin
kisa donem ikamet iznine nazaran oldukga
avantajli oldugu gorilmektedir. Calisma izni
verilmesi agisindan da Turk vatandasiyla
evli kisilere kolaylik saglanmaktadir. Lakin
bltlin bu dizenlemeler, evliligin, sadece
soz konusu avantajlardan yararlaniimasi
amaciyla yapilmasi kaygisini da beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda da idareye
hem evliligin gercek bir evlilik olup olmadigi
noktasinda denetim yetkisi verilmekte hem
de evlenmeye bagli olarak talep edilen
ilgili islemde takdir yetkisi taninmaktadir.
Makalemizde, Turk vatandaslk ve yabancilar
hukuku agisindan, gercek bir aile kurma
iradesi olmaksizin akdedilen evliliklere
iliskin yaklasimin, ilgili yasal dizenlemeler
ve yargl kararlari gergevesinde incelenmesi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Muvazaali Evlenme,
Tirk Vatandaghginin Kazanilmasi, Aile Ikamet
Izni, Calisma Izni, Idarenin Takdir Yetkisi

ABSTRACT

Acquisition of citizenship by marriage in
order to ensure family citizenship unity, family
reunification by granting residence permits to
family members and allowing to whom married
with citizens to get work permission more easily
than other foreigners is an accepted approach
in many countries. When Turkish citizenship law
and the legislation on foreigners’ law is examined,
it is seen that this approach is also adopted.
The acquisition of Turkish nationality by way of
marriage is easier, in terms of conditions, than
the general procedure for naturalization. When
the legislation on foreigners’ law is examined,
it is seen that detailed regulations regarding
the family residence permit are included and
especially the family residence permit is more
advantageous than the short-term residence
permit. In case of giving a work permit, it is
easily provided to the people who are married to
Turkish citizens. However, all these arrangements
bring about the concern that marriage being
made only for the benefit of these advantages.
In this context, the administration is given the
authority to control whether the marriage is real
or not and the discretionary authority is granted
about the related process which dependent on
marriage. In this article, it is aimed to examine
the approach regarding the marriages concluded
without the will to establish a real family with
regards to Turkish citizenship and foreigners’
law within the framework of the relevant legal
regulations and judicial decisions.

Key Words: Marriage Fraud (Sham/Fake
Marriage), Acquisition of Turkish Nationality,
Family Residence Permit, Work Permit,
Administrative Discretion
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GIRIS

Evlenmenin, mutad ve normal goérilen hukuki ve toplumsal sonugclari
disindaki hedeflere ulasmak amaciyla yapilmasi “muvazaali evlenme” olarak
anilmaktadirt. Baska bir anlatimla, eslerin, gercek bir aile kurma amaci
gozetmeksizin, sadece evliligin sagladig birtakim haklardan yararlanabilmek
amaciyla, disa karsi evlilik birligi varmis gibi sekli (bigcimsel) bir goriiniim
sergilemeleri durumunda, evlenmede muvazaa s6z konusudur.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu? (TMK) agisindan baktigimizda, muvazaal
evlenmelere iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Sinirl sayida
diizenlenen butlan sebepleri (TMK m. 145, m. 148-151 ve m. 153) arasinda
muvazaali evlenmelere yer verilmemis olmasi sebebiyle, bu evliliklerin
iptal yaptirrmina tabi tutulmasi mumkin degildir®. Yargitay kararlarinda

1 Aybay, Rona, Kadinin Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari No. 450, Ankara 1980, s. 109. Muvazaali evlenmeler, “yalanci
evlenme”, “cdli evlenme” veya “géstermelik evlenme” seklinde de adlandiriimaktadir
(Aybay, Rona/ Ozbek, Nimet/ Ersen Pergin, Gizem, Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2019, s. 138; Aybay, s. 109).

2 Esener, Turhan, Tiirk Husust Hukukunda Muvazaali Muameleler, Fakiilteler Matbaasi, istanbul
1956, s. 32; Berki, Osman Fazil, “Tiirk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Tesiri”, Prof. Dr. H.
C. OGUZOGLU'na Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No. 303, Seving
Matbaasi, Ankara 1972, ss. 89-101, s. 96-98; Oguzman, Kemal/ Dural, Mustafa, Aile Hukuku,
Filiz Kitabevi, istanbul 1998, s. 91; Oztan, Bilge, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2015,
s. 585-586; Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan/ Giimiis, Mustafa Alper, Tirk Ozel Hukuku- Cilt
I1I- Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2018, s. 83; Akintiirk, Turgut/ Ates Karaman, Derya,
Tirk Medeni Hukuku — Aile Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2015, s. 212; Dogan, Murat/
Okur, Sinan, “Tiirk ve Alman Hukukunda Evlenmenin Mutlak Butlani Sebepleri”, Turkisch-
Deutscher Familienrechtskongress, 23. — 25. Mai 2013; (Editérler: Zeynep DONMEZ, Unsal
DONMEZ ve Michael MARTINEK), Ankara 2014, ss. 55-72, s. 64; Ikizler, Metin, Evlenmenin
Hlkidmshzltga, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 234; Aybay, s. 109.

® RG.T. 08.12.2001-S. 24607.

4 Doktrinde bir goriis uyarinca, muvazaali evlenmelerin, yapilacak bir kanun degisikligi
ile butlan sebepleri arasina dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Oztan, s. 586).
Belirtmemiz gerekir ki Turk hukukunda agik diizenleme bulunmamasi sebebiyle, muvazaali
evlenmeleri butlan yaptirrmina tabi tutmak mimkin olmamakla birlikte, yabanci hukuk
dizenlerinin, evliligin muvazaali olmasini iptal sebebi saymasi ihtimal dahilindedir
(Erten, Rifat, “Evliligin Butlaninin Evlenme Nedeniyle Kazanilan Tiirk Vatandashgina Etkisi
Hususunda Degerlendirmeler”, TAAD, Y. 5, S.19, Ekim 2014, ss. 243-278, s. 258-259,
“Butlan”). Ornegin, Alman hukukunda “taraflarin gercekte evlilik niyeti ile hareket etmedigi
ve birbirlerine karsi kanunun éngérdiigii yiikiimliiliikleri lstlenmek istemedigi evlilikler”
iptal edilebilirlik yaptirrmina tabi tutulmustur (BGB, m. 1314/2-b.5)*. Ozellikle de Alman
vatandashigini kazanmak amaciyla yapilan evlilikleri hedef alan bu diizenleme, evlilik yoluyla
oturma izni ile ilgili kanun hikiumlerinin asilmasini da 6nlemek istemektedir (Dogan/ Okur,
s. 68). Bununla birlikte, evlendikten sonra es olarak birlikte yasamalari durumunda evliligin
iptalinin istenemeyecegi de hiikme baglanmistir (BGB, m. 1315/1-b. 5)". isvigre hukukunda
ise muvazaali evlenmelerin tamami agisindan hiikiimsizlik yaptirimi bulunmadigi, sadece
yabancilarin llkeye kabuliine ve ilkede ikametine iliskin kurallarin “dolaniimasi” amaciyla
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da evlenmenin muvazaa sebebiyle iptal edilemeyecegi istikrarli bir sekilde
ifade edilmektedirs. Diger yandan, evlenme so6zlesmesinde muvazaa, aile
hukuku karakteri sebebiyle mimkin de gorilmemektedire. Nitekim ahlaki
ve toplumsal 6nemi sebebiyle, aile hukukuna iliskin islemlerde taraflarin
sozlesme Ozglrligl sinirlandiriimis, séz konusu islemler taraflarin serbest
iradesine birakilmamistir’. Tirk hukukunda kendine 6zgi bir aile hukuku
sozlesmesi olarak goriilen evlenme akdi® evlenecek kisilerin ayni anda ve
bizzat resmi evlendirme memuru 6ninde hazir bulunmalari ve evlenme
konusunda olumlu iradelerini agiklamalari ile kurulur (TMK m. 142). Bu
baglamda, evlenmenin resmi makam huzurunda akdedilmesinin kurucu unsur
olmasindan bahisle evlenme s6zlesmesinde muvazaanin mimkin gorilmedigi
ifade edilmektedir®. Dolayisiyla evlenme, muvazaali olarak yapilmis olsa bile
gecerlidir ve evlenmenin arkasinda gizlenmis olan gercek durumun (gizli
amacin) hukuken bir 6nemi yoktur?,

Vatandaslik ve yabancilar hukuku agisindan baktigimizda ise “evliligin baska
bir amaca matuf olarak yapiimasi” her iki alan agisindan da sorun olusturan

evlenme yoluna basvurulmasinin, 1 Ocak 2008 tarihinde yirrlige giren bir kanun degisikligi
ile siiresiz hiikiimsiizlik nedeni olarak diizenlendigi belirtilmektedir (ikizler, s. 235 - ZGB,
m. 105/1-b.4)**. Calismamizda muvazaali evlenmelerin vatandaglik ve yabancilar hukuku
acisindan etkileri incelendiginden, daha kapsamli bir incelemeyi gerektiren evlenmenin
gecersizligi ve gegersizligine uygulanacak hukuk mevzulari kapsam disi birakilmistir.

* lgili hikiimler igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/1314.html, https://
www.gesetze-im-internet.de/ bgh/1315.html, (ET. 02.07.2019).

** [|gili hiikiim igin bkz. https://www.gesetze.ch/sr/210/210010.htm#4, (ET. 02.07.2019).

5 Bkz. Y. 2 HD, T. 23.06.1988, E. 1988/5120, K. 1988/6735; Y. 2. HD. T. 04.07.1997, E.
1997/6762, K. 1997/7915; Y. 2. HD. T. 25.11.2010, E. 2009/16481, K. 2010/19524; Y. 2. HD,
T.07.07.2014, E. 2014/13520, K. 2014/15668, (Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 01.07.2019).

& Bu husustaki degerlendirmeler icin bkz. Esener, s. 31-41.

Esener, s. 30. Turk aile hukukundaki hiikiimlerin pek ¢cogu emredici kurallar ile diizenlenmis

ve kural olarak irade serbestisi taninmamistir. Aile hukuku iliskilerinde, sozlesmeler

hukukunun aksine “sekle baghlik” esastir (Feyzioglu, Feyzi Necmeddin, Aile Hukuku,

Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1979, s. 15; Oztan, s. 18; Dural/ Ogiiz/ Gimis, s. 4-5). Bu

baglamda, aile hukukuna iliskin kurallarin, kisilerin irade 6zglrligiine set cektigi ifade

edilmektedir (Yildirim, Abdulkerim, Tiirk Aile Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2014, s. 10).

Evlenmenin hukuki niteligine iliskin goriisler hakkinda bkz. Tiiziiner, Ozlem, “Tiirk ve islém

Hukuku Bakis Agisindan Evlenmenin Hukuki Niteligi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Barosu

Dergisi, Y. 71, S. 2013/1, ss. 125-148.

°  Atamulu, ismail, Tirk Borglar Hukukunda Muvazaa, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 39.
Doktrinde, resmi memur huzurunda yapilan islemler agisindan, memurun o islemdeki roli
tayin edilerek muvazaa iddiasinin degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Eger resmi
makam veya memurun isleme katihmi kurucu bir nitelikteyse, bu tarz islemlerde muvazaa
olmayacagi kabul edilmektedir. Diger yandan memurun gorevi yalnizca ispat bakimindan
tasdiki bir nitelikte ise bu islemlerde muvazaanin olabilecegi ifade edilmektedir (Esener, s.
28-30; Atamulu, s. 38-42).

1 Esener, s. 30. Ayni yonde bkz. Berki s. 97; Oguzman/ Dural, s. 91.
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bir konudur®. Oyle ki doktrinde, muvazaali evlenmelerin uygulamada en sik
rastlanan 6rneginin, yabanci uyruklu kisilerin vatandashk kazanmak, yabanci
Ulkede ikamet izni ve ¢alisma izni almak amaciyla yaptiklari evlilikler oldugu
ifade edilmektedir2. Bu baglamda vatandaslik ve yabancilar hukukuna iliskin
mevzuat incelendiginde, medeni hukuktaki yaklasimin aksine, evlenmede
muvazaa olabilecegi 6n kabullyle hareket edildigi gorilmektedir. Nitekim
evliligin gercek bir evlilik olup olmadigl noktasinda, idareye hem denetim
yetkisi verilmekte hem de evlenmeye bagl olarak talep edilen ilgili islemde
takdir yetkisi taninmaktadir.

Makalemizde 6ncelikle Tirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazaniimasi
usuliinde, muvazaal evlenmelere iliskin hususlar, ilgili mevzuat ve Danistay
kararlari 1siginda incelenecektir. Sonrasinda yabancilar hukuku bakimindan,
ikamet izni ve ¢calisma iznine iliskin mevzuat uyarinca, muvazaali evlenmelere
iliskin yaklasim ele alinacaktr.

I. TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA MUVAZAALI EVLENMELER

Turk vatandaglhk hukukunun tarihi siirecinde, evlenmenin vatandasliga
etkisi konusundafarkliyaklasimlar benimsenmistir. 1312 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nda® “ecnebi kadinlarin” Turklerle evlenmek suretiyle dogrudan Turk
vatandaghgini kazanacaklari kabul edilmisti (m. 13/1). Kanuni dizenleme bu
sekilde olmakla birlikte, gizli tahkikatlar araciligiyla, muvazaal evlenmelerin
gerceklesmesini basindan engellemek amaciyla, hukuki dizenlemeyle

11 Cicekli, Bulent, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Degerlendirilmesi (Editérler: Yrd. Dog. Dr.
Ceyda SURAL, Aras. Gor. Ekin OMEROGLU), Seckin Yayincilik, Ankara 2015, ss. 17-33, s. 25,
(“Yenilikler”).

2 Dogan, Vahit, “Vatandaslik Kanununun Bazi Maddelerinin Dedistirilmesine lliskin Kanun
Tasarisi Cercevesinde Bir Degderlendirme”, GUHFD, Y. 1999, C. 3, S. 1-2, ss. 25-45, s. 29,
(“Tasari”); Dural/ Ogiiz/ Gumis, s. 83; Akintiirk/ Ates Karaman, s. 212; ikizler, s. 234.
Gergekten de az gelismis Ulkelerden, gelismis veya gelismekte olan tlkelere dogru artan
gb¢ hareketleri sebebiyle, evienmenin kolay yoldan ikamet ve galisma izni almak yahut ilgili
lilkenin vatandashgini kazanmak amaciyla gergeklestiriimesi olagan bir hal almistar. Oyle
ki muvazaali evlenmelerin ayarlanmasi konusunda uzmanlasmis uluslararasi sebekeler
tiremistir. Ornegin, 2010 yilinda diinya basininda biyiik yanki uyandiran bir olayda,
Anglikan bir rahip, Afrikalilar ve Avrupallar arasinda yiizlerce sahte evlilik yaparak kasit
olarak ingiltere’nin gé¢ yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle yargilanmistir. S6z konusu olay,
kiiglk bir kasaba sapelindeki evliliklerin otuz kat artmasi ve evlenen Kkisilerin bliyik
¢ogunlugunun Avrupa — Afrika kdkenli olmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Olayda, 6zellikle
ikamet noktasinda sikinti geken gogmenlerin, tg bin Euroya kadar varan lcretler karsiliginda
sahte evlilikler gergeklestirmesini organize eden bir getenin varligi tespit edilmistir. Haber
icin  bkz.  http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/vicar-married-hundreds-in-
fraudulent-ceremonies-1997330.html, (ET. 13.07.2019).

13 RG.T.04.06.1928 - S. 904.
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bagdasmayan bir yol izlenmekteydi. 403 sayil Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda®®
ise Turk vatandaslariyla evlenen yabanci kadinlarin, usuliine uygun talepte
bulunmalari Gzerine, Tirk vatandashgini kendiliginden kazanacaklari
dizenlenmisti (m. 5/1)%. S6z konusu dizenleme, sadece yabanci kadinlarin
vatandaslik kazanmasina iliskin olmasi ve yabanci erkek eslerin diizenleme
disi birakilmasi sebebiyle elestiriimekteydiv. Diger yandan salt talebe bagl

14 Sayman, Yiicel, Turk Devletler Hususi Hukukunda Evlenmenin Kurulusu, Fakilteler Matbaasi,
istanbul 1982, s. 48. Gizli tahkikatin su sekilde yiritildiugi ifade edilmektedir: “Taraflar
evlenmek icin basvurduklarinda, evlendirme memuru ilén muamelesini yapmakla beraber,
kadin ve erkegin ad ve soyadlarini, dogum tarihlerini, adreslerini, kadinin vatandashgini,
erkek memur ise memuriyet linvanini kaymakamliga bildirir. Kaymakamlik gizlice muvazaa
olup olmadigini tahkik ettirir ve sonucu Valiye bildirir. Evlenme izni vildyetten, Belediye
reisligi aracili§i ile evlendirme memuruna gelir” (istanbul Vilayeti Emniyet MidirlGgi’niin
22.04.1950 tarih ve 123 sayili Tamimi- Sayman, s. 48, dn. 104). istanbul Vilayeti Emniyet
MudurlGgi’'niin 09.02.1952 tarih ve 12 sayili Tamimi’nde ise Tirk vatandasi ile evlenecek
yabanci kadinin Tirk vatandasi olacagi ve Tirklere taninan haklardan yararlanacagindan
bahisle, siyasal bakimdan inceleme yapilmasi ve muvazaali evlenme olup olmadiginin
arastirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Arastirma neticesinde muvazaa oldugu kanaatine
varilmasi durumunda, evlenmeye izin verilmemekteydi. Lakin bu uygulamanin, evlenmenin
Turkiye’de gergeklesmesi durumunda s6z konusu oldugu ve eger evlenme her nasilsa
muvazaali yapilmissa iptalinin s6z konusu olmadigi belirtiimektedir (Sayman, s. 48-49).

% RG.T.22.02.1964 —S. 11638.

6 “Bjr Tiirkle evlenen yabanci kadin Tirk vatandashgina gegmek istedigini 42 nci maddede
gdosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut evlenmekle eski vatandashgini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir” (403 sayili Kanun, m. 5/1). S6z
konusu bildirimin, evlenmenin, evlendirmeye yetkili Tirk makamlari 6niinde gerceklesmesi
durumunda evlenme sirasinda evlendirme makamina; yetkili yabanci makamlar oniinde
gerceklesmesi durumunda ise evlenmeyi tescille gorevli Tirk makamlarina, evlenme
akdinden baslayarak bir aylk sire iginde, yazili olarak yapilmasi gerekmekteydi (403
sayill Kanun, m. 42). 403 sayili Kanun’un hazirlik siirecinde muvazaal evlenmelere iliskin
sikintilarin varhg bilinmekle birlikte, Gerekce’de acikca “vatandasliga alinma ile ilgili
hiikiimleri bertaraf etmek (zere yapilan evlenmelerin batil oldugunu bildirir bir hiikmiin”
Medeni Kanun’a eklenmesinin daha uygun olacagl ve bu sebeple de cali evlenmelerin
vatandasliga etkisi konusunun bilingli bir sekilde tasariya alinmadig ifade edilmistir.

7" Evlenme yoluyla Turk vatandashginin kazanilmasinda sadece yabanci kadinlarin durumu
dizenlenmis olmakla birlikte, istisnal yoldan Tirk vatandashginin kazanilmasi usuliinde,
“Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla bunlarin resit cocuklari” ve hatta “Bir Tiirk vatandasi ile
evlenme karariyla Tiirkiye’de yerlesmis olanlar” genel olarak vatandasliga alinma usuliinden
daha kolay bir sekilde, ikamet sarti aranmaksizin vatandashga alinacak kisiler arasinda
sayllmistir (403 sayili Kanun, m. 7). Dolayisiyla Turk vatandaslyla evlenen yabanci erkeklerin
istisnafl yoldan Turk vatandashgini kazanmasi miimkiin olmakla birlikte, evlenme yoluyla
Turk vatandashginin kazanilmasina nazaran daha zor bir usule tabi olmalari sebebiyle
esitsizlik devam etmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdem, B. Bahadir, “Tiirk Vatandashk
Hukukundaki Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik Sonucunda Tiirk Vatandasi Erkekle Evlenen
Yabanci Kadinin Yarattigi Sorunlar”, Prof. Dr. Aysel CELIKEL'e Armagan - MHB, Y.19-20, S.1-2,
1999-2000, ss. 293-312, (“Esitsizlik”).
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olarak kanun hiikm geregi Turk vatandashginin kazaniimasi, 6zellikle de Dogu
Bloku’nun yikilmasindan sonraki strecte kotiye kullanima maruz kalmistie,
Bu sebeplerle, ilgili hikim, 4866 sayili Tirk Vatandashgr Kanunu’nda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun® ile yeniden diizenlenmisti (m. 1). Yeni
diizenleme uyarinca, “evlenmekle eski vatandashgini” kaybedenlere iliskin
istisna haricinde, kural olarak Tirk vatandashginin dogrudan “bahsedilmesi”
usuliinden vazgecilmis, yabanci gelin-damat ayrimi goézetiimemis ve
vatandasligin kazanilmasi belirli sartlara tabi tutulmustu.

8 Dogan, Vahit, Turk Vatandashk Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 91-92,
(“Vatandaslik”). Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan kiglik komsu tlkeler
acisindan, Tiirkiye’nin cazibe merkezi haline geldigi ifade edilmektedir. ikamet ve calisma
izni agisindan yasanan sikintilar bir yana, yabanci kadinlarin ciz’i miktarlar karsihginda
Turk vatandasi erkeklerle Turk vatandasligini kazanmak igin evlendikleri ve hatta bu
evlilikleri sistemli bir sekilde gerceklestirmek lzere gesitli sebekeler kuruldugu, muvazaali
evlenme rakamlarinin ¢ig gibi buyudigu belirtiimektedir (Erdem, B. Bahadir, “Vatandashk
Kanunu Tasarisinda Evlenme ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasina iliskin Diizenleme”,
Turk Vatandashgl Kanunu Tasarisi Sempozyumu, 29 Subat 2008, (Editérler: Prof. Dr. Vahit
DOGAN, Dog. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR, Yrd. Dog. Dr. Banu SiT), Seckin Yayincilik, Ankara
2008, ss. 97-107, s. 97-99, (“Tasari”). Asagida gorecegimiz lzere, ginimizde her ne
kadar 403 sayili Kanun doneminde oldugu gibi dogrudan vatandaslik kazanilmasi mimkin
olmasa da Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan en son yayimlanan “Evlenme ve Bosanma
istatistikleri”* incelendiginde, son yillarda Tiirk vatandaslariyla evlenen yabanci gelinler
arasinda, Suriyeli gelinlerin hep birinci sirada yer aldigi gorilmektedir. Suriyeli damatlarin
sayisi da guin gegtikge artmaktadir. Bu baglamda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigi” tarafindan yayimlanan, “Suriyeliler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandaslari Arasindaki Evlilik liskileri Arastirmasi”** baslkli rapor ilgi
cekidir. ilgili raporda, “Bir Suriye vatandasinin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi elde etmek
amaciyla bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile evlenmesi”, “gériiniiste evlenme” seklinde
nitelendirilmistir. Strekli bir hayat ortakligi kurmak amacinda olmayan taraflarin, vatandaslk
kazanma amacini, “gériintisteki evliligin altinda” gizlemeleri durumu, “uygulamada siklikla
karsilasilan” muvazaali evlilik olarak agiklanmustir (s. 43-44). Lakin Suriye vatandaslariyla
yapilan bitln evliliklere muvazaa stphesiyle yaklasiimasi suretiyle kisilerin zan altinda
birakilmasi da elbette dogru bir yaklagim olmayacaktir.

* {Igili istatistikler igin bkz. www.tuik.gov.tr, (ET. 14.07.2019).
** S6z konusu rapor icin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/yayinlar/raporlar/aile-ve-
toplum/, (ET. 14.07.2019).

¥ RG.T. 12.06.2003 —S. 25136. S6z konusu Kanun ile getirilen degisiklikler hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Sargin, Flgen, “Tiirk Vatandashgi Kanunu’nda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve
4866 Sayil Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, AUHFD, C. 53, S. 1, Y. 2004, ss. 27-63.

2 “Bjr Turk vatandasi ile evlenme, kendiliginden Tiirk vatandashgini bahsetmez. Ancak, bir
Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilar,
en az ii¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalari ve evliligin devami kaydiyla,
yurt iginde en bliyiik milki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili
olarak basvuruda bulunabilirler. Basvuru iizerine igisleri Bakanliginca yapilacak inceleme ve
sorusturma sonucunda, aranan sartlari tasidiklari anlasilan kisiler, bu durumun tespitine
iliskin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanirlar.
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5901 sayih Turk Vatandashgi Kanunu’nda (TVK)?, herhangi bir istisnaya yer

verilmeksizin2, evlenmenin dogrudan Tirk vatandashgini kazandirmayacagi
vurgulanmis ve Tirk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi, yetkili
makam karariyla vatandashk kazanma usullerinden biri olarak agikca
diizenlenmistir (TVK m. 16).

Asagida Tiurk vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasinda aranan

sartlar, basvuru usulli, basvurunun degerlendirilmesi ve idarenin takdir yetkisi,
Turk Vatandashgl Kanunu ve Tirk Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelik? hiikiimleri cercevesinde detayli bir sekilde incelenecektir.

21

22

23

Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandasligini kaybediyorsa
Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir.

Evlilik yoluyla Tiirk vatandasligini kazananlar, evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde,
akitte hiisntiniyetli iseler Tiirk vatandashgini muhafaza ederler.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar ana veya babalari hiisniiniyetli olmasalar
dahi Tiirk vatandasligint muhafaza ederler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak
yonetmelikle belirlenir.” (403 sayih TVK, m. 5). Son fikrada belirtilen ve tam adi, “Tiirk
Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasina ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Vatandaslarinin Tiirk Vatandashgini Kazanmalarina iliskin Yénetmelik” olan
mulga Yonetmelik igin bkz. (RG. T. 24.05.2004 —S. 25471). 4866 Sayili Kanun ile getirilen yeni
dizenleme sonrasinda Tirk vatandaslhginin evlenme yoluyla kazanilmasina iliskin ayrintili
bilgi icin bkz. Gling6r, Gilin, “The Acquisition of Turkish Nationality by Way of Marriage
Following the June 2003 Amendment”, Ankara Law Review, Vol.1, No. | (Summer 2004), pp.
29-49, (“Marriage”); Erdem, B. Bahadir, “4686 sayili Kanunla Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun
5. Maddesinde Yapilan Degisiklige Goére Tiirk Vatandashginin Evlilik Yolu ile Kazanilmasi”,
MHB, Y. 23, 2003, S. 1-2, (Prof. Dr. Giiléren TEKINALP’e Armagan), ss. 339-361, (“Evlilik”).
RG. T. 12.06.2009 —S. 27256.

Doktrinde, bir Tirk vatandasiyla evlenmesi sebebiyle vatandasligini kaybederek vatansiz
duruma diismas kisiler i¢in herhangi bir istisnaya yer verilmemis olmasi elestirilmekte, bu
durumdaki esler agisindan daha kisa bir stirenin kabul edilmis olmasinin daha yerinde olacagi
ifade edilmektedir (Glingoér, Gilin, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler - Seyler),
Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, 7. Basi, s. 139, (“Tabiiyet”); Ruhi, Ahmet Cemal, “Evlenme
Yolu ile Tiirk Vatandashginin Kazaniimasi”, Turk Vatandashgl Kanunu Tasarisi Sempozyumu,
29 Subat 2008, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dog. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR, Yrd. Dog.
Dr. Banu SIT), Seckin Yayincilik, Ankara 2008, ss. 107-117, s. 117). Lakin mevcut durumda,
evlenmekle vatandashgini kaybeden kisinin G¢ yil boyunca vatansiz statlslinde islem
gormesini engellemek adina, bu kisilerin, “vatandashiga alinmasi zaruri gériilen kisiler” (TVK
m. 12/1-c) kapsaminda istisnai yoldan Turk vatandashgini kazanabilecek kisiler arasinda
degerlendirilebilecegi belirtiimektedir (Gling6r, “Tabiiyet”, s. 139). Vatandasliga alinmasi
zaruri gorulen kisilerin kimler olabilecegine iliskin objektif bir kriter olmamasi sebebiyle,
evlenmekle vatandasligini kaybeden kisilerin bu kapsamda degerlendirilmesi mimkindr.
Bununla birlikte, kanaatimizce, bu kisilere, Tiirk vatandasiyla evlenmis olmalari sebebiyle
vatandasliklarini kaybetmeleri gerekgesiyle, diger vatansizlara nazaran daha ayricalikli bir
yaklagimin benimsenmesi isabetli degildir.

RG. T. 06.04.2010 - S. 27544.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 313



Muvazaali Evlenmelerin Tirk Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi
Ars. Gér. Cicek 0ZGUR

A. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda Aranan Sartlar
ve Bagvuru Usulii

Tark Vatandashgl Kanunu’'nun 16. maddesi incelendiginde, Tirk
vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasinda aranan sartlarin, 6n sartlar/
basvuru sartlari ve asli sartlar seklinde tasnif edildigi gortlmektedir». Soéyle
ki “bir Tiirk vatandasi ile en az (¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden
yabancilar Tiirk vatandashgini kazanmak lzere basvuruda bulunabilir’
ifadesinden, belirtilen iki sartin basvuru sarti oldugu anlasiimaktadir. On
sartlarin gergeklesmesi, kisiye Turk vatandasligini evlenme yoluyla kazanmak
icin sadece miracaat hakki tanimaktadir®. Bu hak uyarinca, bir Turk vatandasi
ile en az Ug yildan beri evli olan®* ve evliligi devam eden yabancilar, yurt icinde
ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere bizzat veya bu
hakkin kullaniimasina iliskin vekaletname ile basvuru yapabilirler? (TVK m. 37,
TVKUIY m. 64/1). Miiracaat makami ilk incelemede;

» basvuru sahibinin bir Tiirk vatandasi ile tg¢ yildan beri evli olmadigini,
> evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden 6nce 6lim gibi nedenlerle
son buldugunu?,

% Dogan, “Vatandaslk”, s. 99. S6z konusu tasnif, 6n sartlar ve “diger sartlar” seklinde de
yapilmaktadir (Turhan, Turgut/ Tanribilir, Feriha Bilge, Vatandaslik Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2017, s. 97-99). Diger yandan boyle bir tasnif yapilmaksizin, 16. maddede belirtilen
bltln sartlarin —asadida gérecegimiz asli sartlar da ddhil olmak lizere- gerceklesmesinin,
basvuru igin gerekli oldugu da ifade edilmektedir (Erdem, B. Bahadir, Tiirk Vatandaslk
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2019, 7. Basi, s. 167-168, “Vatandaslik”).

% Dogan, “Vatandaslik”, s. 99.

% Evlenme aninda eslerden her ikisinin de Tirk vatandasi olmadigi ve fakat eslerden birinin
Turk vatandashgini sonradan kazandigi durumlarda, tg yillik siire, evlenme anindan itibaren
degil, Turk vatandaghgini sonradan kazanan esin Turk vatandashgini kazanma tarihinden
itibaren hesaplanmaktadir (TVKUIY, m. 25/3).

27 Bagvuru formu igin bkz. https://www.nvi.gov.tr/hizmetlerimiz/vatandaslik-hizmetleri, (ET.
05.07.2019).

% Bagvurudan sonra Tirk vatandasi esin 6lum nedeniyle evliligin sona ermesi halinde, aile
birligi icinde yasama sartinin aranmayacagi Kanun’da agikca ifade edilmistir (TVK m. 16/2).
Basvurudan sonra “inceleme ve sorusturma” asamasi devam ederken evliligin bosanma
davaslyla sona ermesi durumunda da durumun 6zelliklerine gére degerlendirme yapilmasi
ve basvurunun reddiigin tek basina yeterli gerekge sayilmamasi gerektigi ifade edilmektedir.
Oyle ki “evliligin Tiirk esin kusurlu bulundudgu bir bosanma ilamiyla sona ermesi” durumu
icin 6zel bir dizenleme getirilmemis olmasi eksiklik olarak nitelendirilmektedir (Aybay/
Ozbek/ Ersen Pergin, s. 134). Ayni ydnde bir baska gériis uyarinca, miiracaat sonrasinda,
Turk vatandasi esin yabanci ese siddet uyguladigi gerekgesiyle bosanmalari ve gocuklarin
velayetinin de yabanci ese verildigi bir 6rnekte, yabanci esin, sirf aile birligi icinde yasama
sarti saglanmiyor diye, Tirk vatandasliga alinmamasinin hakli sebebi olamayacag ifade
edilmektedir. Diger sartlar gerceklesmis ise aile birligi icinde yasama sartinin gergeklestiginin
kabul edilmesi ve idarenin takdir yetkisi ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Dogan, “Vatandaslik”, s. 102). Ozellikle de Tiirkiye’de yasanan aile igi siddet
vakialarindaki artig gozetildiginde, s6z konusu géruslerin hakli yonleri birlikte, kanaatimizce
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» herhangi bir suctan dolayi yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlu ya
da tutuklu oldugunu® veya
» gerekli belgelerin ibraz edilmedigini tespit ettigi takdirde,

yabancinin basvurusu kabul edilmemekte ve kendisine basvurusunun
reddine dair tebligat yapilmaktadir (TVKUIY, m. 25/2). Basvuru sahibinin,
reddin gerekgesine bagl olarak, miracaat makaminin tespit ettigi eksiklikleri
tamamladiktan sonra tekrar miiracaat etmesi mimkiindir.

Basvurusu kabul edilen yabancilar agisindan ise asli sartlarin gergeklesip
gerceklesmediginin tespitine yonelik detayl bir arastirma baslatilmaktadir.
Evlenme yoluyla Tirk vatandasligini kazanmak Uzere basvuran kisilerde;

a) Aile birligi icinde yasama,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama?®,

c) Milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama,

sartlar aranmaktadir (TVK m. 16/1). S6z konusu sartlar, basvuru sahibi
tarafindan ispati istenmeyen, yetkili makamlar tarafindan arastiriimasi
gereken hususlardirst. Lakin aranilan sartlarin, idareye olduk¢a genis takdir
yetkisi verecek nitelikte oldugu ifade edilmektedirs.

mevcut diizenleme cergevesinde lafzi yoruma sadik kalinmasi suretiyle, Yonetmelik’'te
belirtildigi gibi, basvurudan sonra bosanma ile sona eren evlilikler agisindan vatandasliga
alinma basvurusunun reddi daha isabetli olacaktir. Nitekim aksinin kabull, muvazaali
evlenme ile vatandaslik kazanmak isteyen kisilerin de hemen basvuru sonrasinda, siirecin
tamamlanmasi dahi beklenmeksizin bosanmalarina zemin hazirlayacaktir.

2 Kisinin, herhangi bir sugtan dolayi yargilamasinin devam etmesi veya hiikiimlu ya da tutuklu
olmasi durumlarinda, basvurusunun dogrudan miracaat makami tarafindan reddedilmesi,
hukuki yerindelik bakimindan tartismaya agiktir. Herhangi bir sug ifadesi sikintih oldugu gibi,
basvuru yapildiktan sonra aranacak olan milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasi sartinin, ilginin basvuru olanagini ortadan kaldiran bir
sekilde uygulanmasina sebebiyet veren Yonetmelik hiikminin, Anayasa m. 66/3’e aykiri
oldugunun diisiinilebilecegi ifade edilmektedir (Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 135-136).
S6z konusu diizenlemenin kanunilik ilkesini ihlal ettigi ve masumiyet karinesine de aykiri
oldugu yoniinde agiklamalar igin bkz. Regber, Kamuran/ Ozgeng, Zeynep, “5901 Sayil Tiirk
Vatandashk Kanunundaki Bazi Bosluklar”, IUHFM, Y. 2016, C. 74,S. 1, ss. 373-387, 5. 380-382.

30 Doktrinde bir goriis uyarinca, ne gibi faaliyetlerin evlilik birligi ile bagdasmayacagi
konusundaki belirsizlik elestiriimekte ve bu noktada kastedilenin “bosanmaya sebebiyet
verebilecek fiil ve davranislar” olabilecegi yorumu yapilmaktadir (Nomer, Ergin, Turk
Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2017, s. 98). Doktrinde bir baska gériis ise bu
ifade ile kastedilenin “gergek bir evlilik ile bagdasmayacak birtakim ahlaka ve kanuna
aykiri fiiller” oldugunu belirtmektedir (Erdem, “Vatandaslik”, s. 169-170). Lakin asagida
gorecegimiz lizere, Yonetmelik’te, ne gibi faaliyetlerin evlilik birligiyle bagdasmayacagina
dair oldukga rencide edici ifadeler kullanilmaktadir.

31 Turhan/ Tanribilir, s. 98.

32 Tannbilir, Feriha Bilge, “Tiirk Vatandashdgi Kanunu Tasarisinin Vatandashgin Kazanilmasina
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Miracaat sonrasinda, ilk olarak, il nifus ve vatandashk muadurliga veya
yurt disindan yapilan basvurularda dis temsilcilik tarafindan, basvuruda ibraz
edilen belgelerden olusan bir vatandashk dosyasi diizenlenmektedir (TVKUIY,
m. 27 ve m. 30/1). Dosya dizenlendikten sonraki asama ise basvurunun yurt
icinden veya yurt disindan yapilmis olmasina bagli olarak cesitli farkhliklar arz
etmektedir.

Yurt icinden yapilan basvurularda, il niifus ve vatandashk mudarlaga,
basvuru yapan yabanci hakkinda, il emniyet midurligiinden sorusturma
yapmasini istemektedir (TVKUIY, m. 27). il emniyet midirlGgi tarafindan,
basvuru sahibinin;

a) Aile birligi icinde yasayip yasamadigi,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak sekilde fuhus yapmak ve fuhusa aracilik
etmek gibi davraniglarinin olup olmadigi®,

iliskin Hiikiimleri”, TBB Dergisi, S. 75, Y. 2008, ss. 27-62, s. 48. Ozellikle “milli giivenlik”
ve “kamu diizeni” gibi yoruma agik ve belirsiz kavramlarin mevzuatta kullanilmasi suretiyle
idareye takdir yetkisi taninmasi ve bu kavramlarin takdir yetkisinin yargisal denetimi
noktasinda yarathg sorunlar hakkinda bkz. Kaya, Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2014, s. 43-51.

3 Dikkat edilirse Kanun’da, “evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama”
ifadesi tercih edilmis, Yonetmelik'te ise, “fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek gibi
davranislar” seklinde evlilik kurumu ile birlikte anilmasi tasvip edilemeyecek nitelikte
ifadeler kullanilmistir (Dogan, “Vatandaslik”, s. 100-101). Diger yandan, madde metninde
kullanilan “gibi davranislar” ifadesi de sorusturmanin hangi oOlgutler uyarinca yapilacagi
noktasinda yarattigi belirsizlik sebebiyle elestiriimektedir (Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s.
135). Danistay kararlarinda da yabancinin ve/veya Turk vatandasi esinin “menfaat karsiligi
fuhus yapmak”ve “silah zoruyla fuhus yaptirmak ve yabanci kadin ¢alistirmak” gibi suglardan
dolayi hakkinda islem yapilmasi veya hiikiimli bulunmasi durumunda vatandasliga alinma
bagvurusunun reddi hukuka uygun bulunmaktadir (Danistay 10. Daire, T. 17.03.2016, E.
2013/749 ve K. 2016/1465 - http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, ET. 06.07.2019). Buna karsilik
s6z konusu suglarin evlilik tarihinden 6nce islenmesi, evlilik siiresince bu yonde bir faaliyetin
tespit edilmemesi ve diger sartlarda da herhangi bir sakinca gorilmemesi durumunda
basvurunun reddi hukuka aykiri gortlmektedir (Danistay 10. Daire, T. 19.10.2015, E.
2012/9149 ve K. 2015/4435 - http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, ET. 06.07.2019). Ayrica
bkz. Danistay 10. Daire, T. 19.10.2015, E. 2012/3265 ve K. 2015/4437; Danistay 10. Daire, T.
5.10.2015, E. 2012/8455 ve K. 2015/4050; Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/6956
ve K. 2015/4045; Danistay 10. Daire, T. 5.10.2015, E. 2012/5321 ve K. 2015/4042; Danistay
10. Daire, T. 5.10.2015, E. 2012/2896 ve K. 2015/4043, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
ET. 06.07.2019). Onemle belirtmemiz gerekir ki evlenmeden sonra gergeklesen olaylar
acgisindan da bu durumun somut bilgi ve belgelerle ortaya konmasi aranmaktadir. Danistay
kararina konu bir uyusmazlikta, “..davaci her ne kadar 1996 yilinda fuhus yapmaktan
yakalanarak sinirdisi edilmisse de, 25.11.1996 tarihinde bir Tiirk vatandasi ile evlienerek
aile birligi igeresinde yasamini devam ettirdigi, hakkinda yapilan tahkikatta evlendikten
sonra fuhus yaptigina iliskin bir tespit bulunmadigi ve somut bilgi ve belgeyle agik¢a
ortaya konulamadigi, davacinin aksam saatlerinde diizgiin giyimli ve makyajli olarak tek
basina disari ¢tkmasinin fuhus yaptigina iliskin kesin bir tespit olarak kabul edilemeyecedi,
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c) Tark vatandasligini kazanmasinda milli glvenlik ve kamu dizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigi,

hususlari arastirilmakta ve olusan olumlu veya olumsuz kanaat de
sorusturma formuna acik bir sekilde yazilmaktadir* (TVKUIY m. 28/1). Séz
konusu sorusturma neticesinde evliligin Tirk vatandashgini kazanmak
amaciyla yapilip yapiimadigina dair olumlu veya olumsuz bir kanaate
varilamamasi durumunda ise Tirk vatandasi esin yakinlarinin ifadelerine de
basvurulmasi suretiyle, kanaat olusuncaya kadar periyodik olarak sorusturma
islemine devam edilmektedir (TVKUIY m. 72/2). Bu siire¢ boyunca, evlilige
bagl olarak Turk vatandasliginin kazanilmasi prosediriiniin askida kalacagi
belirtilmektedir®. Elbette, blitiin bu inceleme ve sorusturmanin, Anayasa ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile giivence altina alinmis olan 6zel hayatin ve
aile yasaminin gizliligi haklarini zedelemeden yapilmasina 6zen gosterilmesi
gerektigi de unutulmamalidirss

tamamen varsayima dayali nedenlerle evliligin formalite olduguna dayanilarak islem tesis
edildigi” ve bu baglamda da basvurusunun reddedilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmadigl sonucuna varilmistir (Danistay 10. Daire, T. 08.11.2010, E. 2007/2465 ve K.
2010/8860 — Eksi, Nuray/ Cicekli, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay
10. Daire Kararlari, Beta Yayinlari, istanbul 2012, s. 106-110).

3 Emniyet Genel MudurlGgu tarafindan hazirlanan vatandasliga alinma tahkikatlarinin nasil
yapilacagini da iceren “Uygulama Rehberi” konulu 27 nolu Genelge (S. 31311769-79313-
T. 21.05.2015) uyarinca, yapilacak guvenlik arastirmalariyla ilgili islemler tespit edilmistir.
ilgili Genelge’de, evlenme yoluyla vatandashgin kazaniimasi usuliine miiracaatta bulunanlar
hakkinda gerekli arastirmalar yapildiktan sonra “Vat-2” formunun doldurulmasi gerektigi
ifade edilmistir. S6z konusu formda, hem basvuru sahibi yabanci hem de Tirk vatandasi
esi hakkinda kimlik ve ikamet bilgilerine yer verilmektedir. Sorusturma kisminda ise hem
ikamet edilen ev adresi hem de Tirk vatandasi esin isyeri mahallinde yapilan sorusturma
neticesinde birtakim hususlarin arastirildigr gorilmektedir. Buna gore ikamet edilen
ev mahallinde yapilan sorusturmada, “cevreden evlilik birlikteligi icerisinde yasayip
yasamadiklarinin bilinip bilinmedigi”, “bir arada oturup oturmadiklari”, “aile olarak
komsuluk miinasebetlerinin bulunup bulunmadigi” ve “muhtarhk kayitlarinda ikamet
kayitlarinin  bulunup bulunmadidi” hususlari sorusturulmaktadir. Tirk vatandasi esin
isyeri mahallinde yapilan sorusturmada ise “belirtilen is yerinde ¢alisip ¢alismadigi”, “evli
oldugunun bilinip bilinmedigi” ve “isyerinde ese ait belgelerin (fotograf, makbuz vb.) olup
olmadidr” hususlari arastirilmaktadir. ilgili Genelge’de, vatandaslik tahkikatlari ile ilgili olarak
“ilimiz arsivinde sakincali duruma rastlanilmamistir” seklinde rutin cevaplar verilmemesi
gerektigi ve sadece adli sicil 6zetinin gonderilmesinin yeterli olmadigi da vurgulanmistir.
Kisi hakkinda herhangi bir sugtan dolayi glivenlik makamlarinca takibat yapilmissa, ceza
verilip verilmemesi énemli olmaksizin bildirilmesi; mahkemece yargilanmis ise yapilan
takibat ile sug hakkinda bilgi ve varsa kesinlesen mahkeme kararinin génderilmesi, eger
yargilamasi halen devam ediyorsa mahkemesinin hangi safhada oldugunun bildirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica tahkikat tamamlandiktan sonraki asamada dahi yabancinin
herhangi bir sug islemesi halinde derhal sahisla ilgili tim bilgi ve belgelerin il nifus ve
vatandaslik miduarligu ile emniyet genel midirlGgline bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

35 Nomer, s. 100.

3% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 134.
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Yapilan sorusturma neticesinde, taraflarin gercekten aile birligi icinde
yasaylp yasamadiklari objektif bir sekilde belirlenebilecektir37. Eslerin
aile birligi icinde yasamalari ile kastedilen, gercek bir evlilikte oldugu gibi
misterek aile yasaminin var olmasidir3s. Bununla birlikte, eslerin, zorlayici
nedenler ylziinden gegici olarak fiilen birlikte yasayamamasi durumunda,
aile olma duygusu ortadan kalkmadigi siirece, yabanci esin Tiirk vatandashgini
kazanmasinin mimkiin olmasi gerektigi belirtiimektedir3a. Nitekim glinimiiz
sosyolojik ve ekonomik kosullari degerlendirildiginde, bircok evli ¢iftin
ozellikle de calisma hayatinin geregi olarak ayri yasamak zorunda kaldigi aci bir
gercektir. Dolayisiyla, ayri yasamak zorunda kalan giftler agisindan, gergek bir
aile birligi olup olmadigi degerlendirmesinin esnek bir yoruma tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ornegin, farkli sehirlerde calismakla birlikte, her hafta sonu
eslerden birinin ikamet ettigi yerde bir araya gelen ciftler acisindan, aile
birliginin olmadigini séylemek kanaatimizce mimkin degildir.

il emniyet miidirligi tarafindan gerceklestirilen inceleme ve sorusturma
tamamlandiktan sonra, sorusturma formunun ve tutanaklarinin da eklendigi
dosya, tekrar il niifus ve vatandaslik miidiirligiine génderilmektedir. il niifus
ve vatandashk muadurliga ise dosyayi, gerekli incelemenin yapilmasi adina,
vatandaslik basvuru inceleme komisyonuna gondermektedir (TVKUIY m.
28/2). Turk vatandasligini evlenme yoluyla kazanmak isteyen yabancilarin,
basvuru igin gerekli sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan
vatandaslk basvuru inceleme komisyonu tarafindan yapilmaktadir (TVK m.
18, TVKUIY m. 69/1). S6z konusu komisyon, “il valisi veya gérevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanliginda, il miidiirliigd, il emniyet miidiirliigd, il jandarma
komutanhg, il milll egitim miidlirliigii ve sosyal hizmetler il miidiirliigiinden
en az sube miidiirii diizeyinde géreviendirilen temsilcilerden” olusmaktadir
(TVKUIY m. 69/2).

Yurt disindan yapilan basvurulardaise sorusturmanin nasil yapilacagina dair
bir hitkme yer verilmemistir. Sadece, yabancinin bulundugu tlkenin kanunlari
izin verdigi takdirde, sabika kaydi istenecegi ve yabancinin Tirk vatandasi esi
ile evlilik kaydinin resmi makamlarda bulunup bulunmadiginin arastirilarak
elde edilen bilgi ve belgelerin dosyasina eklenecegi ve karar alinmak lzere
icisleri Bakanligi’na génderilecegi ifade edilmistir (TVKUIY m. 30/4). Gérildiigi
Uzere, yurt disindan yapilan basvurularda, il emniyet madarltga tarafindan
bir sorusturma yapilmadigi gibi, vatandaslik basvuru inceleme komisyonu da
olusturulmamaktadir.

37 Dogan, “Vatandaslik”, s. 100.
3% Dogan, “Vatandaslik”, s. 100; Erdem, “Vatandaslk”, s. 168-169.
3% Gungor, “Tabiiyet”, s. 139.

318 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Assessment of Marriage Fraud According to Turkish Citizenship and Foreigners’ Law
Ars. Gér. Cicek 0ZGUR

B. Muvazaali Evlenmelerin Tespiti

Yurt icinden yapilan basvurularda, evliligin muvazaali bir evlilik olup
olmadiginin tespiti, vatandaslik basvuru inceleme komisyonu tarafindan
yapilmaktadir©. Komisyon’a acikca, “evliligin gergek bir evlilik ya da Tiirk
vatandashdgini kazanmak amaciyla yapilmis bir evlilik” olup olmadigini
arastirma yetkisi taninmistir. S6z konusu arastirma kapsaminda, Turk
vatandasligini kazanmak isteyen yabanci ve Tirk vatandasi esi, komisyon
tarafindan, ayri ayri ve birlikte miilakata tabi tutulmaktadir (TVKUIY m. 29/1).
Yurt disindan gerceklesen basvurularda ise yukarida da belirttigimiz Gzere
vatandaslik basvuru inceleme komisyonu olusturulmamakta, “evliligin gercek
bir evlilik ya da Tiirk vatandasligini kazanmak amaciyla yapilmis bir evlilik olup
olmadiginin tespiti”, “konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin konsolos
veya daha (st yetkili tarafindan” gergeklestiriimektedir (TVKUIY m. 30/2).
S6z konusu hikimlerden yola ¢ikildiginda, Tirk vatandashgini kazanmak
amaciyla akdedilen evlenmelerin, “gercek bir evlilik” niteliginde gorilmedigi
anlasiimaktadir.

Miulakat esnasinda komisyon tarafindan tespit edilmesi gereken hususlar
ise Nifus ve Vatandashk isleri Genel Mudurliigi tarafindan yayimlanan
“5901 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Agiklama”*
kapsaminda detayli bir sekilde belirtilmistir. Buna gore;

a) Evlilige ait ortak bir yerlesim yerinin bulunup bulunmadigi,

b) Esler arasinda evlilikten dogan sorumluluklarin yerine getirilip
getirilmedigi,

c) Eslerin evlilikten 6nce karsilasip karsilasmadiklari,

¢) Eslerin isim, adres, vatandaslk, meslek, is gibi kisisel bilgileriyle ilgili
detaylari bilip bilmedikleri, birbirlerini ilgilendiren diger 6nemli konular
hakkinda yanilip yaniimadiklari,

d) Eslerin tam olarak anlasabildikleri bir dili anlasilir bir sekilde konusup
konusmadiklari,

e) Eslerden birinin onceki evliliklerinde anlasmali evlilik® veya ikamet
diizensizliklerinin olup olmadigi,

40 Bu tespitin yapilabilmesi adina, komisyonun bu alanda uzman kisilerden olusmasi gerektigi;
aksi takdirde hedeflenen amacin gergeklesmesinin mimkiin olmadigi ve hatta amaca aykiri
sonuglar dogabilecegi ifade edilmektedir (Erdem, “Vatandaslik”, s. 178).

4 S3z konusu dokiiman, calismanin devaminda “NVi-Agiklama” seklinde anilacaktr.
NVi-A¢iklama metni icin bkz. https://www.nvi.gov.tr/mevzuat/mevzuat/genelge, (ET.
07.07.2019).

42 Kanaatimizce “anlasmali evlilik” ifadesinin kullaniimasi isabetli degildir. Bu noktada amaca
gore yorum yapildiginda kastedilenin “muvazaali evlilik” oldugu anlasiimaktadir.
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f) Evliligin menfaat karsiligi yapilmis anlagmali bir evlilik olup olmadigi

hususlarinin, komisyon tarafindan yapilan milakat neticesinde tespit
edilecegi belirtilmektedir. Ayrica basvuru sahibi ve esinin, s6z konusu evlilikten
ortak cocuklarinin bulunmasinin, vatandashgin kazanilmasi agisindan lehte
degerlendirilecegiifade edilmektedir (NVi-Aciklama, s. 7). Miilakat sonucunda
olusan olumlu veya olumsuz kanaat, milakat formuna acik¢a yazildiktan
sonra, dosya karar alinmak Gzere, il niifus ve vatandaslik midurlGgi veya ilgili
dis temsilcilik tarafindan igisleri Bakanligi’na génderilmektedir (TVK m. 19/1;
TVKUIY m. 29/2 ve m. 30/4).

Doktrinde, TVK m. 16 diizenlemesinin, muvazaali evlenme sayesinde Tiirk
vatandasliginin kazanilmasini dnlemeye yoneldigi ve hilkimde aranan sartlarin
gercek bir evliligin gostergeleri olarak dastnildigu ifade edilmektedir®.
Uygulamada ise Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, TVK m. 16’da aranan
sartlarin gerceklesip gerceklesmediginin otesinde, evliligin gercek bir evlilik
olmayabilecegi sliphesiyle, taraflar komisyon tarafindan tekrar milakata
tabi tutulmaktadir. Oysa evliligin gercek bir evlilik olmasi, Kanun’da aranan
sartlar arasinda acik¢a ifade edilmemistir. Kanun’da yer almayan boyle bir
sartin Yonetmelik’te bu sekilde diizenlenmesi, Anayasa’nin 66. maddesinde
diizenlenmis olan kanunilik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.
Nitekim Yonetmelik'te sadece Kanun’da kabul edilmis sartlarin iceriginin
tespiti hususunda agiklayici hilkiimlere yer verilmesi mimkiindiir”. Yonetmelik
araciligiyla yeni sartlar getirilmesi kabul edilebilir bir yaklasim degildir.

NVi-Agiklama metninde yer alan hususlarin ise Yonetmelik hiikiimlerini

dahi astg gorilmektedir. Ozellikle de “evliligin menfaat karsihgi yapilmis
anlasmali bir evlilik olup olmadidi” hususunun nasil tespit edilecegi merak

4 Danistay kararina konu olmus bir uyusmazlikta da “davacinin yapmis oldugu evliligin ciddi
ve aile birligini kurmaya yénelik oldugu, evlilik birlikteligi icerisinde bir ¢ocuklarinin diinyaya
geldigi, eslerin kendi aralarinda ve toplumla iliskilerinde o6rf ve adete uygun oldugu”
gerekgesiyle, vatandasliga alinma basvurusunun reddinin hukuka uygun olmadigi sonucuna
varilmistir (Danistay 10. Daire, T. 19.11.2015, E. 2012/4867 ve K. 2015/5112- Kazanci i¢tihat
Bilgi Bankasi, 07.07.2019).

4 Erten, Rifat, “5901 Sayih Tirk Vatandashgi Kanununa Gére Tirk Vatandashdinin
Kazanilmasi”, Prof. Dr. Firat OZTAN’a Armagan, C. |, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, ss. 917-
959, s. 942, (“5901”); Glingor, “Tabiiyet”, s. 138; Erdem, “Vatandaslik”, s. 176.

% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 140.

% Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 140.

47 Dogan, “Vatandaslk”, s. 62.

48 Kanunilik ilkesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Dardagan Kibar, Esra, “Tiirk Vatandaslik
Mevzuati ve Giincel Gelismeler Isiginda Vatandashgin Kanuniligi ilkesi”, Antalya Bilim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy. Alper Cagri YILMAZ ve
Dr. Lale AYHAN iZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 3-17.
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konusudur. Evlenen taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti, kisilerin
subjektif iradelerinin acikliga kavusturulmasini gerektirmektedir ki bunun da
cogu zaman objektif olarak ortaya konmasi mimkin degildir.

Danistay kararlarinda ise idarece evliligin muvazaali oldugu konusunda
bir degerlendirme yapilmasinin ve bu degerlendirme uyarinca idari islem
tesisinin hukuken mimkiin olmadigl vurgulanmakta ve bitin kararlarda
ayni ifadeler kullaniimaktadir. Bu yonde verilen bir karara gore, “Dava
dosyasinin incelenmesinden, Ozbekistan uyruklu olan ve 11/8/2007 tarihinde
Tiirk vatandasiyla evlenen davacinin, evlenme yoluyla Tiirk vatandasligina
alinma talebiyle yaptigi basvuru lzerine, davaci hakkinda idarece diizenlenen
16/12/2010 tarihli miilakat ve degerlendirme formunda, 1966 dogumlu olan
davacinin, 27/8/2009 tarihinden 11/11/2009 tarihine kadar gegerli ikamet
tezkeresi aldigi, evliliginden ¢cocugunun bulunmadigi, ayni adreste evlilik birligi
icerisinde yasamadiklari, davacinin herhangi bir glivenlik sorusturmasi kaydinin
bulunmadigi tespitlerine yer verildikten sonra aile birlikteliginin olmadidi, esiyle
bir buguk yildir ayri yasadiklari, evliliGin anlasmali evlilik oldugu kanaatine
varilmasi lzerine, 5901 sayili Kanun’un 16.maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yazili, “Aile birligi icinde yasama” sartini tasimadigindan bahisle
basvurunun reddi yéniinde islem tesis edildigi, bu islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildi§i anlasiilmaktadir. Evlilik iliskisinin gegersizligine
hiikmedilmesi ancak adli yargi yerince bu konuda verilecek bir karar ile
miimkiin oldugundan, yargi yerlerince verilmis bir karar olmadikga idarece,
evliligin formalite (muvazaali) oldugu konusunda bir degerlendirme yapilarak
idari islem tesisine hukuken olanak bulunmamaktadir. Bakilan uyusmazlikta,
davaci esi I.T. ve esinin cocudu ile annesiyle yapilan gériismelerde, evliligin
anlasmali bir evlilik oldugu, aile birligi bulunmadi§i yolunda ifadelere yer
verilmis ise de; davacinin, 11/8/2007 tarihinde resmi nikahla Tiirk vatandasi
ile evlendigi, davacinin herhangi bir giivenlik sorusturmasi kaydinin olmadigi,
davaci tarafca dosyaya ibraz olunan ve komsularina ait beyanlardan, davaci
ve esinin ayni evde ikamet ettikleri, ailevi ve komsuluk iliskilerinin bulundugu,
ayrica evliligin gerek basvuru, gerekse de islem tarihleri itibariyle devam
ettigi anlasildigindan, 5901 sayili Kanunun 16.maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yazili sarti tasimadidi gerekgesiyle Tiirk vatandasligina alinma
istemiyle yapilan basvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlhk gérilmemistir. Bu durumda, dava konusu islemin iptali
gerekirken davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuka

4 Cigekli, Bulent, 6458 Sayili Kanunla Glincellenmis Yabancilar ve Multeci Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2016, s. 101, (“Yabancilar”). Diger yandan, insanlarin ne amagla
evlendiklerini agiklamalarinin beklenmesi ve bu konunun resmi makamlar huzurunda
tartisiimasinin, insan haklariyla bagdasan bir durum olmadigi da ifade edilmektedir (Aybay,
5. 111-112).
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uyarlk bulunmamaktadir’>. Kararda “adli yargi yerince” karar verilmis
olmasindan bahsedilse de yukarida belirttigimiz (izere, Turk Medeni Kanunu
kapsaminda da muvazaal evlenmelere iligskin hicbir diizenleme bulunmamasi
sebebiyle, adli yargida da muvazaali evlenmelere iliskin karar verme yetkisi
taniyan hukuki bir dayanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla, evliligin muvazaal
oldugundan babhisle “gecersizligine hiikmedilmesi” hicbir sekilde mimkin
degildir. Danistay kararlarindaki bir diger tartisma konusu ise vatandaslik ve
yabancilar hukuku acisindan asil meselenin -muvazaali evlilik ile elde edilmek
istenen sonucun taninmamasli- oldugunun goéz ardi edilmesidir. Elbette idari
makamlarin evliligin gecersizligine hiikmedilmesi yoniinde bir karar vermesi
mimkun degildir. Lakin evliligin sirf vatandaslik kazanma amaciyla yapildiginin
objektif olarak tespiti durumunda, vatandaslhga alinma talebinin reddi
noktasinda, idari makamlarin islem yapma yetkisinin olabileceginin kabul
edilmesi gerekmektedir. Ancak idarenin muvazaal evliliklere iliskin denetim
ve takdir yetkisinin kanunen agik¢a diizenlenmesi ve insan haklariyla uyumlu
bir yaklasimin benimsenmesi geregi de unutulmamalidir.

C. igisleri Bakanlig’’'nin Takdir Yetkisi

Turk vatandaslik hukukunda, yetkili makam karari ile Turk vatandashginin
kazanilmasi usullinde, Turk Vatandashgl Kanunu’nda aranan sartlari sahsinda
tastyan kisinin vatandashiga alinip alinmamasi noktasinda, yetkili makama
takdir yetkisi taninmistirs. Tlirk Vatandasligi Kanunu’nun 10. maddesinde, Tiirk
vatandasligini kazanmak isteyen bir yabancinin, Kanun’da belirtilen sartlari
tasimasi halinde Turk vatandashgini yetkili makam karariyla kazanabilecegi,
ancak Kanun’da aranan sartlari tasimasinin vatandashgin kazanilmasinda
kisiye mutlak bir hak® saglamadigi acik¢a vurgulanmistir. Goruldigu Gizere s6z
konusu hikiimle, Tirk vatandashginin sonradan kazanilmasinin “hak” olarak
dizenlenmedigi ve yetkili makamin takdir yetkisi oldugu vurgulanmistir. Diger
yandan, Turk hukukunda idarenin takdir yetkisinin keyfi kullanilamayacagi ve
idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargl yolunun da agik oldugu
(Anayasa, m. 125) gozetildiginde, vatandasliga alinmanin tam anlamiyla bir
“liituf’ olarak gorilmesi de mumkin degildirss. Dolayisiyla, yetkili makam,
kanunilik ilkesine riayet etmek sartiyla, Kanun’da diizenlenen sartlari tasiyan

%0 Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/8144 ve K. 2015/4051, (Sinerji Mevzuat ve i¢tihat
Programi, ET. 07.07.2019). Ayrica bkz. Danistay 10. Daire, T. 19.11.2015, E. 2012/2262 ve K.
2015/5111, (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 07.07.2019).

1 Nomer, s. 76; Dogan, “Vatandaslik”, s. 61; Turhan/ Tanribilir, s. 63-64; Glingor, “Tabiiyet”, s.
76-77; Aybay/ Ozbek/ Ersen Pergin, s. 106; Erdem, “Vatandaslik”, s. 120-121.

52 Madde metninde kullanilan “mutlak bir hak” ifadesinin elestirisi icin bkz. Nomer, s. 77.

5 Dogan, “Vatandaslik”, s. 61-62. Doktrinde, idareye taninan takdir yetkisinin keyfi kullanima
actk olmadigr vurgulanmakla birlikte, yine de lituf anlayisinin daha agir bastigi ifade
edilmektedir (Turhan/ Tanribilir, s. 68).
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kisileri vatandasliga alip almamak konusunda takdir yetkisine sahip olmakla
birlikte, ilgili islemin gerekgesini de géstermek zorundadir®.

Tark vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi usuliinde karar makami,
icisleri Bakanligr'dir. Yukarida da belirttigimiz tzere, il nifus ve vatandashk
midirlagi veya ilgili dis temsilcilik tarafindan hazirlanan dosya, karar
alinmak (izere igisleri Bakanlig’na génderilmektedir (TVK m. 19/1; TVKUiY
m. 29/2 ve m. 30/4). Bu noktada oncelikle génderilen dosya Uzerinde yapilan
inceleme sonucunda varsa eksik olan bilgi ve belgeler tamamlatiimaktadir
(TVKUIY m. 35/1). Sonrasinda icisleri Bakanhg tarafindan, yabancinin Tiirk
vatandasligini kazanmasinda milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin Milli istihbarat
Teskilati Mistesarligindan ve Emniyet Genel Miudirliginden arsiv arastirmasi
istenmektedir (TVKUIY m. 35/2). Milli istihbarat Teskilah Maistesarligi
ve Emniyet Genel Mudirligla tarafindan yapilan arastirma neticesinde,
yabancinin milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek
bir halinin bulunup bulunmadigi tespit edilerek varilan sonug agik bir sekilde
igisleri Bakanlig’’'na bildirilmektedir (TVKUIY m. 35/4).

MillT glivenlik ve kamu diizeni kavramlari, idarenin takdir yetkisini oldukga
genisletmektedir. Nitekim onceden somut olarak tek tek sayillamayacak
bircok hususun, icerigi tam olarak tespit edilemeyen soyut kavramlar
olarak nitelenen “milli glivenlik ve kamu diizeni” mefhumlari kapsaminda
degerlendirilmesi mumkindars. Sirf Turk vatandashgini kazanmak amaciyla
yapilan muvazaal evlenmeler de “kamu giivenligi bakimindan sakincal’”
olarak nitelendirilmektedirs. Doktrinde bir goriis uyarinca, evlenmeyle Turk
vatandasliginin kazanilmasi agisindan gerekli gorilen milli glivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi sartinin (TVK
m. 16/1-c) temelinde; muvazaal evlenmelerin, milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan da tehdit olarak goriilmis olmasinin yer aldigi ifade edilmektedir.
Ancak yazar daha sonra, bizim de katildigimiz gorlisi uyarinca, milli glivenlik
ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartinin
ayri bir sart oldugunu vurgulamistirss. Gergek bir evlilik olup olmadigi 6nemli
olmaksizin ve hatta 6zellikle de gercek bir evliligin oldugu durumlarda, milli

% Nomer, s. 79; Dogan, “Vatandaslik”, s. 62; Turhan/ Tanribilir, s. 68.

% Milli glivenlik ve kamu dlzeni kavramlarina elestirel bir yaklasim igin bkz. Erkan, Mustafa,
“Tirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasinda “Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni”
Kavramlari”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel
Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy.
Alper Cadri YILMAZ ve Dr. Lale AYHAN iZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 17-39.

% Nomer,s. 103.

57 @Gungor, Gulin, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler - Tiizel Kisiler - Seyler), Yetkin Yaynlari,
Ankara 2017, 5. Basi, s. 132, (“Tabiiyet-5.Basi”).

%8 Gungor, “Tabiiyet”, s. 141.
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glvenlik ve kamu diizeni degerlendirmesinin 6nem arz ettigi belirtiimektedirs.
Neticede gergek bir evliligin varligi tek basina Tiurk vatandasliginin evlenme
yoluyla kazanilmasi igin yeterli degildire.

icisleri Bakanhig’nin hem sartlarin degerlendiriimesi hem de kararin
verilmesi asamasinda genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Yapilan bitin
bu inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun bulunanlar, igisleri
Bakanligi'nin karari ile Tirk vatandashgini kazanmakta; durumu uygun
goriilmeyenlerin basvurusu ise igisleri Bakanligi tarafindan reddedilmektedir

5 Gungor, “Tabiiyet”, s. 141-142.

€ Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta, Turk vatandasiyla uzun zamandir evli olan
ve misterek alti gocuklari bulunan Suriye vatandasinin vatandashga alinma basvurusunun,
milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle reddi islemi, Ankara 5. idare
Mahkemesi tarafindan “bu durumu kanitlayici somut bir bilgi veya belge sunulamadigi”
gerekgesiyle iptal edilmistir. Danistay kararinda ise ilgilinin basvurusunun milli givenlik
ve kamu diizenine aykiri goriilmesinin gerekgesi acik¢a belirtildikten sonra, vatandasliga
alinma islemlerinde idarenin takdir yetkisinin bulundugu vurgusu yapilmistir. Karara gore,
“Dava dosyasinin incelenmesinden, Suriye vatandasi olan davacinin evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligina gecme istemiyle yaptigi basvuru neticesinde Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Mudiirliigii tarafindan diizenlenen miilakat formunda, davacinin 4.7.1991 tarihinden
beri Tiirk vatandasi ile evli ve miisterek alti ( 6 ) ¢ocuklarinin oldugu, Mersin ilinde ortak
ikametgahlarinin bulundugu, uzun yillar Saglik Bakanhginda sézlesmeli olarak doktorluk
yaptigi, herhangi bir sug kaydinin olmadigi, bahse konu evliligin menfaat karsiligi yapilmig
anlasmali bir evlilik olmadigi belirtilerek miilakat sonucunda olusan kanaatin olumlu olarak
degerlendirilmesi neticesinde, davacinin 5901 Sayili Kanun’un 16. maddesinde aranan
sartlan tasidigi sonucuna varildi§i; Mersin il Emniyet Miidiirliigii tarafindan da davaci
hakkinda yapilan 6n inceleme ve arastirma sonucunda, yukarda yazili hususlara benzer
tespitlere yer verildigi; ancak, Milli istihbarat Teskilatinca yapilan arsiv aragstirmasi sonucu
Emniyet Genel Miidiirliigiine yazilan yazilarinda, davacinin, PKK-KONGRE-GEL paralelinde
faaliyet yiiriittiigii, Suriye istihbaratina ¢calistiginin ifade edilmesi iizerine, bu hususlarin
vatandashk talebinde dikkate alinarak davacinin evlenme yoluyla Tiik vatandashgina
alinma istemiyle yaptigi basvurunun reddi yolunda islem tesis edildigi, séz konusu islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildidi anlasiimaktadir. Bakilan uyusmazlikta,
davali idarece Tiirk vatandashgina alinma talebi iizerine davaci hakkinda yapilan inceleme
ve arastirma sonunda, davaci hakkindaki ge¢mis kayitlarin degerlendirilmesi (lizerine
kamu diizenini bozucu nitelikte, terér orgliitii ve bir baska llke istihbarati ile baglantili
faaliyetlerde bulundugunun tespiti sebebiyle basvurunun reddedildigi gériilmektedir. Bu
durumda, Tiirk vatandashgina kabul etme konusunun Devletin hiikiimranlk yetkisine dair
oldugu gézetildiginde, davali idarece takdir yetkisi ¢ergevesinde davaci hakkindaki ge¢mis
kayitlarin degerlendirilmesi sonucu tesis edilen davaya konu islemde hukuka aykirilik,
islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir”.
Kararin karsi oy yazisinda ise s6z konusu faaliyetlerin 1992-1993 yillarindaki kayitlarda
tespit edilmesi ve evlilik birliginin devam ettigi 2011 yilina kadar baska bir faaliyetin tespit
edilmemesi, musterek alti gocugun bulunmasi ve ilgilinin Turkiye'de yaklasik on bes yil
sozlesmeli doktor olarak galismasi géz 6niine alindiginda, vatandasliga alinma basvurusun
reddinin isabetli olmadigi ifade edilmistir (Danistay 10. Daire, T. 29.03.2016, E. 2013/3739
ve K. 2016/1743 - Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 08.07.2019).
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(TVK m. 19/1; TVKUIY m. 35/5 ve m. 35/11)¢. Dolayisiyla son asamada, igisleri
Bakanhgi'nin, Turk vatandashgini evlenme yoluyla kazanmak icin basvuran
yabancinin “durumunu” degerlendirip, bltlin sartlar tasisa dahi talebini
kabul veya reddetmek noktasinda takdir yetkisi vardirs2. Ancak yukarida da
ifade ettigimiz gibi kanunilik ilkesine riayet edilmesi ve verilen kararlarin
gerekeesinin gosterilmesi zorunludur.

Sonug itibariyla, eger taraflar gercek bir evliligin emaresi olarak goérilen
ve TVK m. 16’da acik¢a sayilan sartlari saglamiyorlarsa ve bu durum somut
bir sekilde tespit edilmisse, zaten Kanun’da aranan sartlarin gerceklesmemesi
sebebiyle vatandashga alinma basvurusunun reddi gerekmektedir. Diger
yandan, sartlarin gerceklesmedigi yoninde somut hicbir veri olmamasina
ragmen, yapilan inceleme neticesinde evlenmenin sirf vatandaslik kazanmak
amaciyla yapilmis bir evlilik oldugu yoninde kanaat olusmasi sebebiyle
basvurunun reddedilmesi hukuki yerindelik bakimindan tartismaya aciktr.
Yukarida belirttigimiz Gzere Danistay kararlarinda daidarece evliligin muvazaal
oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmasinin ve bu degerlendirme
uyarinca idari islem tesisinin hukuken miamkiin olmadigi ifade edilmektedir.
Doktrinde de belirtildigi gibi, “Kanun koyucu, taraflarin muvazaali evlenme
saikinin baska olgularla ortaya konmasina imkén taniyan adi bir karine
tayin etmis degildir”®. Dolayisiyla, eger idarenin muvazaali evliliklere iliskin
degerlendirme yapmasi ve bu degerlendirme uyarinca idari islem tesisi
amaglaniyorsa, Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile acikca “evlenmenin
muvazaal oldugunun tespiti durumunda Tirk vatandaslhginin evlenme
yoluyla kazanilamayacagi” ifade edilmelidir. Kanun’un mevcut haliyle, TVK
m. 16’da aranan bes sartin gerceklesmesi, Turk vatandashginin kazanilmasi
acisindan gerekli ve yeterlidir. Neticede, ya Kanun’a muvazaa ile ilgili denetim

6 Bu noktada, TVKUIY m. 72/5 hitkmiiniin de nazara alinmasi gerekmektedir. ilgili hilkme
gore, “llgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini
yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya
bunlari maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin (lkesi ve milleti ile béliinmez
bitiinliigiine karsi yurt icinde veya disinda, 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglarla ilgili faaliyetlerde bulundudu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina
katildigi, silah ve uyusturucu madde kagakgilidi, insan kagakgiligi ve insan ticareti yaptigi
veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak iizere
ertelenmis, zamanasimina ugramis, hilkmiin agiklanmasi geriye birakilmis, paraya gevrilmis
veya affa ugramis olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandashgini
kazanamaz”.

52 Nomer, s. 99; Erdem, “Vatandaslik”, s. 168.

6 Danistay 10. Daire, T. 05.10.2015, E. 2012/8144 ve K. 2015/4051; Danistay 10. Daire, T.
19.11.2015, E. 2012/2262 ve K. 2015/5111, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, ET. 07.07.2019).

8 Sargin, s. 33. Belirtmemiz gerekir ki s6z konusu goris, 4866 sayili Kanun degisikligi sonrasi
yeniden diizenlenen 403 sayili TVK m. 5’e iliskin olmakla birlikte, kanaatimizce 5901 sayil
TVK m. 16 agisindan da ayni yorumun yapilmasi miimkindar.
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yetkisi veren hiikiimlerin eklenmesi ya da Kanun’a aykiri olan Yonetmelik
hikimlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Il. TURK YABANCILAR HUKUKUNDA MUVAZAALI EVLENMELER

Turk yabancilar hukukuna iliskin mevzuat incelendiginde, Tirk vatandasiyla
evli olan yabancilar acisindan, diger yabancilara nazaran daha avantajh
dizenlemeler getirildigi gortilmektedir. Ancak bu durum evliligin sirf ikamet
izni veya calisma izni almak amaciyla yapilmis olmasi kaygisini da beraberinde
getirmektedir. Asagida aile ikamet iznine ve calisma iznine iliskin hikimler
kisaca belirtildikten sonra, esas itibariyla muvazaali evlenmelere iliskin
yaklasim aciklanacaktir. Calismamizda odak noktamiz muvazaal evlenmeler
oldugundan, s6z konusu izinlerin sartlari ve izlenmesi gereken prosedir
ayrintili bir sekilde ele alinmayacaktr.

A. Aile ikamet izni Alabilmek Amaciyla Yapilan Muvazaali Evlenmeler

Yabancilarin Tirkiye’de ikametine iliskin temel prensipler, 28 Mart 2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunue (YUKK) ile
diizenlenmistirss. ilgili Kanun uyarinca, ikamet izni, “Tiirkiye’de kalmak iizere
verilen izin belgesi” olarak tanimlanmaktadir (YUKK m. 3/1-j). ikamet izni
cesitleri; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
doénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni
olmak lizere alti tanedir®” (YUKK m. 30).

Aile ikamet iznine iliskin YUKK m. 34 uyarinca, “Tiirk vatandaslarinin, 5901
sayil Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statdiisii
sahiplerinin;

a) Yabanci esine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢cocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,

her defasinda “li¢ yili” asmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir. Ancak,

% RG.T. 11.04.2013 -S. 28615.

% Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Eksi, Nuray,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2018, (“Yabancilar”);
Erten, Rifat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
GUHFD, C. XIX, Y. 2015, S. 1, ss. 3-51, (“Yabancilar”).

8 [kamet izni hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Esen, Emre, Tirk Hukukunda Yabancilarin
ikamet izinleri, Beta Yayinlari, istanbul 2019; Arslan, Sule, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve Seyahat Hakki, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2018; Cértoglu Koca, Sema, “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem
ikamet iznine lliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2016/2, ss. 42-88.
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aile ikamet izninin siiresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini
asamaz” (YUKK m. 34/1-a) ¢,

Aile ikamet izni, “ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli
olan kisilerin es ve cocuklari ile esinin ¢ocuklarina Tiirkiye’de kalmak lizere
verilen izin belgesi” seklinde tanimlanmaktadir®. Aile ikamet izni verilmesinin
amaci, ailenin fiilen birlikte yasamasinin saglanmasidir®. Lakin elbette bu
amag eslerin gercekten aile kurma amaciyla yaptiklari evlilikler bakimindan
s6z konusu olmalidir™. Bu baglamda aile ikamet izni verilebilmesi icin, hem
“destekleyici”?” olarak adlandirilan kisilerin hem de ikamet izni talebinde
bulunan esinin bir takim sartlari yerine getirmesi gerekmektedir (YUKK m. 35).
S6z konusu sartlar icerisinde, bu calisma bakimindan 6nemli olan, aile ikamet
izni talebinde bulunacak olan yabancinin, “evliligi aile ikamet izni alabilmek
amaciyla yapmamis” olmasinin agikca ifade edilmesidir (YUKK m. 35/3-c).
Dahasi bu sart yeterli gortilmeyerek, “Anlasmali evlilik® yoluyla talep edilen
aile ikamet izni” bashkli ayri bir madde ile tekrar izlenmesi gereken usul tespit
edilmistir. Hikme gore, “(1) Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan
6nce makul stiphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip
yapilmadigi valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amacgla

8  (QOzellikle sarth miiltecilerin ve gegici koruma statiisii sahiplerinin bu kapsamda
diizenlenmemesi ve “ergin olmayan” ifadesinin yarattigi belirsizlik gibi sebeplerle hikme
yoneltilen elestiriler hakkinda bkz. Saniéz Biiyiikalp, ipek, “Aile [kamet izni Verilmesinde
Sorunlar ve Giincel Degerlendirmeler”, (Milletlerarasi Aile Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu Makale ve Tebligleri), Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14,
S. 177-178, Mayis-Haziran 2019, ss. 1303-1321.

8 Elgin, Doga, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni: Aile Hayati
Hakki Mi? Aile Birlesimi Hakki Mi?”, TAAD, Y. 7, S. 30, Nisan 2017, ss. 117-198, s. 124.

70 Esen, s. 232. Belirtmemiz gerekir ki, Turkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gecgerli ikamet
izni bulunan yabancilar agisindan, Turkiye’ye giriste vize sarti da aranmamaktadir (YUKK m.
12/1-b). ikamet izni basvurusunun kural olarak, “yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundudu iilkedeki konsolosluklara” yapilmasi gerekmektedir (YUKK m. 21/1). Bu
baglamda aile ikamet izni alan bir kisi, vize prosediriine tabi olmaksizin tlkeye giris de
yapabilecektir. Vize konusunda ayrintil bilgi igin bkz. Teksoy, Baris, “6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, Y.
2013, C. 62, S. 3, ss. 855-906, (“Vize”).

L Esen,s. 232.

72 Kanun’un tanimlar bashkl 3. maddesi uyarinca, destekleyici, “Aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye
gelecek yabancilarin masraflarini iistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan
basvuruya dayanak gésterilen Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan
yabanciyr” ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-f).

73 Daha o6nce de ifade ettigimiz Uzere, aile birligi kurma amaciyla yapilmayan evlilikler
acisindan “anlasmali evlilik” tabirinin kullanilmasi isabetli degildir. Doktrinde de ifade
edildigi Gzere, hukuk literatiiriinde anlagmali evlilik kavrami mevcut olmadigi gibi, bltin
evliliklerin temelinde eslerin karsilikli anlasmasi yatmaktadir. Dolayisiyla bu hilkiimde de
anlasmali evlilik tabiri ile kastedilen, muvazaali evliliklerdir (Esen, s. 232-233, dn. 204).
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yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir. (2) Aile
ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigi konusunda
valiliklerce denetim yapilabilir. (3) Anlasmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan
iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda 6ngdriilen ikamet izin stirelerinin
toplanmasinda hesaba katilmaz.” (YUKK m. 37).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik’® (YUKKY) incelendiginde ise anlasmali evliligin tespitinin nasil
yapilacagina dair detayli hiikimlere yer verildigi gérilmektedir. Buna gore,

“a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin aile birligi icinde devam
etmedigi yoniinde ihbar ya da sikdyetin bulunmasi.

b) Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi.

¢) Esler arasinda makul olmayan yas farkinin olmasi.

¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi.

e) Eslerden biri hakkinda geg¢imini mesru olmayan yollardan saglamaktan
veya izinsiz ¢alismaktan islem yapilmis olmasi.

f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.”

hususlarinin bir veya bir kaginin varhigi halinde evliligin sirf ikamet izni
alabilmek amaciyla yapildigi yoéniinde makul siiphe oldugu kabul edilmekte
ve bu yonde arastirma yapilmaktadir (YUKKY m. 34/1). Bu hususlarin varligi,
muvazaah evlilik oldugunun kabull icin yeterli gérilmemekte, yalnizca bu
yonde arastirma baslatilmasini gerektirecek 6lgclide makul siiphe bulunduguna
isaret etmektedirs. Arastirma sirecinde ne gibi hususlara riayet edilmesi
gerektigi de Yonetmelik’te acikga belirtilmistir. Hikme gore,

“a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici davranislardan
kaginilir.

b) Ozel hayatin gizlili§i ve konut dokunulmazii§inin ihlal edilmemesi igin
gerekli tedbirler alinir.

c) Eslerle ayri ayri ve birlikte gériisiiliir. Esler gériisme davetine uymakla
ylkimltduir.

¢) Paylasiimis sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir.
d) Yakin komsu, adres ¢evresi veya aile iiyelerinden bilgi alinir.

e) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler, bilgi ve belge taleplerini
derhal yerine getirir.

74 RG.T. 17.03.2016 - S. 29656.
> Esen,s. 234.
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f) Arastirma sirasinda sosyolog, sosyal calismaci, psikolog veya diger
meslek mensuplarindan faydalanilabilir.

g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir.
g) Bakanlikca belirlenecek diger hususlara dikkat edilir” (YUKKY m. 34/2).

Ozellikle de (a) ve (b) bentlerinde vurgulanan hususlar, yabancilarin
temel hak ve o6zgirlikleri ihlal edilmeden arastirma yapilmasinin 6nemini
vurgulanmasi agisindan isabetlidir’®. S6z konusu arastirma sonucunda, “i/
mlidiirltigu temsilcisi baskanliginda aile ve sosyal politikalar il mudirligd, il
niifus ve vatandashk miidiirligi ve il emniyet miidiirliigiinden birer temsilcinin
katilimiyla en az bir kadin (iyenin de bulundugu komisyon” olusturulmakta ve
Komisyon’un salt cogunlukla alacagi karar neticesinde evliligin sirf ikamet
izni almak amaciyla yapilip yapiimadigi tespit edilmektedir (YUKKY m. 34/3).
Evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit edilmesi durumunda ise
aile ikamet izni verilmemekte, verilmisse iptal edilmekte veya siresi bitmisse
uzatilmamaktadir (YUKK m. 37/1; YUKKY m. 33/1-e)".

76 Elgin, s. 181. Nitekim duinyanin birgok tlkesinde ikamet iznine iliskin taleplerde, evliligin,
gercek bir evlilik olup olmadigi denetimi yapilmakta ve bu yonde insan haklariyla
bagdasmayan uygulamalar vyapildigi da bilinmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde daimi oturum izni saglayan Green Card (Permanent Resident Card)
basvurularinda, eslerin siki miilakatlara tabi tutuldugu belirtilmektedir. Bu yonde ABD’nde
yasayan bir Turk vatandasiyla yaptigimiz goérismeler neticesinde, evlenme dolayisiyla
Green Card basvurularinda su sorularin yoneltildigi tespit edilmistir: “Nerede tanistiniz?
ilk bulusmada nereye gittiniz? Birbirinizin arkadaslariyla tanistiniz mi? Esinizi ne zaman
sevdiginizi fark ettiniz? Kim kime teklif etti? Nasil teklif etti? Nerede evlendiniz? Diigiine kag
kisi katildi? Didiinde esiniz ne giyiyordu? Nedime / saddi¢ kimlerdi? Renk semasi neydi?
Diigiin pastasinin tadi nasildi? Balayina gittiniz mi? Eger dyleyse, nereye? Bir apartmanda
mi yoksa bir evde mi yasiyorsunuz? ipotediniz veya kiraniz ne kadar? Garajiniz var mi?
Varsa icine kim park ediyor? Kanepeniz ne renk? Eve gelen misafirler nerede uyur? Oturma
odanizda ne tiir pencere kaplamalari var? Evinizde kag¢ banyo var? Evden ¢ikarken hig isik
yakiyor musunuz? On, yan veya arka kapiyi kullaniyor musunuz? Yildéniimiiniiz ne zaman?
Esiniz son dogum giiniiniizde size neler aldi? Dini bayramlari kutlar misiniz? Kiliseye diizenli
olarak gider misiniz? Esinizin en sevdigi tatil hangisidir? Hi¢ Cadilar Bayrami igin bir ¢ift
olarak giyindiniz mi? Gegen Yilbasi Gecesi ne yaptiniz? En son hangi filmi birlikte izlediniz?”.
Ozellikle escinsel ciftler agisinda, cinsel anlamda nasil birlikte olduklarina dair 6zel hayatin
agir ihlali niteliginde sorulara da yer verildigi ifade edilmistir. Green Card uygulamasi
hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. https://www.uscis.gov/greencard/eligibility-categories, ET.
06.08.2019).

77 Doktrinde bir gorus uyarinca, Yonetmelik hikimleriyle, ‘eviiligin, ikamet izni almak
amaciyla yapildiginin tespit edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatiilmamasi durumunda’
yetkili makamin degistirildigi, diger hallerde valilikler yetkiliyken, bu durumda yetkinin
Komisyon’a verildigi ifade edilmekte ve s6z konusu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Elgin, s. 181). Kanaatimizce, Yonetmelik hikminden, Komisyon’un
karar makami olarak tayin edildigi anlami ¢ikmamaktadir. Yalnizca “evliligin sirf ikamet izni
almak amaciyla yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti” saglanmakta, varilan
sonug valilige bildirilmekte ve yine diger red sebeplerinde oldugu gibi karar makami valilik
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ylrirlige girmesinden
sonraki tarihli Danistay kararlari incelendiginde, muvazaali evlenme
yoluyla ikamet izni talebine iliskin degerlendirmenin bulundugu bir karara
rastlanilmamistirs. Bununla birlikte, muilga 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” (YISHK) déneminde verilmis
¢ok sayida karar bulunmaktadir. Ancak kararlara gecmeden 6nce Onemle
belirtmemiz gerekir ki, “/kamet tezkeresinin reddolunacadi haller” bashkli
YiSHK m. 7 kapsaminda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapilmis
olmasina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

ikamet tezkeresi almak lizere basvuran Tiirk vatandasiyla evli Moldova
uyruklu davacinin basvurusunun, evliliginin muvazaali oldugu ve calisma izni
almaksizin calistigindan bahisle reddedilmesi Uzerine Danistay tarafindan
incelenen bir uyusmazlikta, “..idarenin, evliligin muvazaali oldugu
konusunda bir degerlendirme yaparak idari islem tesisine hukuken olanak
bulunmamaktadir” seklinde hikiim verildigi gorilmektedirs. Oyle ki evlilik
nedeniyle talep edilen ikamet tezkeresi basvurusunun reddine iliskin bir baska
uyusmazlkta, Tirk vatandasi es, “evlilik nedeniyle 2.000-TL para aldigini” itiraf
etmesine ragmen, Danistay kararinda, “idarece, menfaat karsiliginda anlasmal

olarak gorulmektedir. Nitekim hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde (YUKK m.
37, YUKKY m. 33, YUKKY m. 34/3 ve YUKK m. 25) bu sonuca ulasiimaktadir. Yonetmelik
hikmiine dayanarak, Komisyon’un yetkili makam olarak gérilmesi, kanunilik ilkesi uyarinca
da mimkiin degildir. Bu noktada, Vatandaslk Basvuru inceleme Komisyonu’'na benzer bir
yapi olusturulmasinin amaglanmis olabilecegi, lakin Yonetmelik’teki diizenlemenin yeterli
aciklikta yapilmamasi sebebiyle yorum farkliliklarina sebebiyet verildigi ifade edilebilir.

8 Aile ikamet iznine iliskin olarak bulunabildigimiz tek kararda, Tirk vatandasiyla evli
Gircistan uyruklu davacinin ikamet izni basvurusunun reddinin, Ankara 1. idare Mahkemesi
tarafindan incelenmesi neticesinde, “hukuka aykiri bir sekilde davacinin formalite evlilik
yaptigi sonucuna ulasildigr” yoninde bir ifadeye yer verilmis olmakla birlikte, Danistay
kararinda bu yonde bir degerlendirme yapilmamistir. Nitekim s6z konusu olayda asil
uyusmazlik, ikamet izninin reddine iliskin kararin Gég idaresi Genel Midirligi tarafindan
verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Danistay kararinda, Tirkiye iginde yapilan ikamet
izni bagvurusu hakkinda Valilik tarafindan karar verilmesi gerekirken, bu konuda yetkisinin
bulunmadigi goriilen davali idarece tesis edilen islemin yetki unsuru agisindan hukuka aykiri
bulundugu belirtilmistir (Danistay 10. Daire, T. 04.07.2017, E. 2016/3510 ve 2017/3472,
Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi, ET. 07.08.2019).

7 RG.T. 24.07.1950 - S. 7564.

8 Y{SHK m. 7 uyarinca, “A) Sirf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi
is, kanunlar geregince Turk vatandaslarina hasedilmis bulunan; B) Tirk kanun veya 6rf ve
adetleriyle yahut siyasi icabatla telif edilemiyecek durumda olan veya faaliyette bulunan;
C) Turkiye>de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak igin maddi imkanlari mesru bir
sekilde temin edemiyecegi sabit olan; D) Turkiye’ye girmesi memnu olup da her nasilsa
girmis bulunan; E) Turkiye’de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal eden; Yabancilara
ikamet tezkeresi verilmez”.

81 Danigtay 10. Daire, T. 27.05.2011, E. 2010/11935 ve K. 2010/2070, (Eksi, “Pratik”, s. 75-78).
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olarak evlenildigi veya evliligin aile birligi icinde olmadigi gibi iddialarla,
hiikmen gecerli bir evliligin tartisiimasi veya sorgulanmasi sonucunda tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” belirtilmistir. Ayni
kararda, Anayasa’nin 41. maddesine de yer verilerek, davacilarin kurmus
oldugu aile birliginin korunmasinin da anayasal bir zorunluluk oldugu ifade
edilmistir. Neticede evliligin muvazaali oldugu gerekcesiyle ikamet izni
verilmemesinde hukuka aykirilik olmadigl sonucuna varan istanbul 1. idare
Mahkemesi’nin verdigi kararin bozulmasina hiikmedilmistirs2. Aksi yonde bir
kararda ise “Tiirk vatandasi ile yapmis oldugu evliligi, iilkemizde ikamet alma
ve ¢alisma amacina yénelik olarak yapilmis formalite bir evlilik niteliginde
oldugu tespit edilen ve bu tespitin aksini ortaya koyabilecek hukuken kabul
edilebilir herhangi bir bilgi ve belgeyi de dava dosyasina sunamayan davaci
hakkinda” ikamet tezkeresinin iptaline iliskin islemin hukuka uygun olup
olmadigina iliskin degerlendirmede, yine idarenin evliligin muvazaali oldugu
konusunda degerlendirme yaparak idari islem tesisine olanak bulunmadigi
belirtiimekle birlikte, davacinin esiyle ayri yasamasi ve Tirk vatandashgina
gecme basvurusunun da bulunmamasi gerekgesiyle, basvurusunun reddinde
hukuka aykirilik olmadigi sonucuna variimistire,

Danistay kararlarinda, idarenin, evlenmenin muvazaah oldugu konusunda
bir degerlendirme yaparak idari islem tesisine hukuken olanak bulunmadigi
vurgusu yapilmis olmakla birlikte, daha &nce de belirttigimiz tizere, YiSHK
kapsaminda muvazaali evlenmelere iliskin, YUKK m. 35/3-c ve YUKK m. 37’ye
karsilik gelecek bir hikim bulunmamaktaydi. Bu baglamda, YUKK'da yer
verilen acik dizenlemeler ile birlikte, idarenin bu yonde islem tesisine kanuni
dayanak saglanmistir. Neticede, YUKK uyarinca yapilacak aile ikamet iznine
iliskin islemlerde, idarenin, evlenmenin muvazaali olup olmadigini denetleme
yetkisi oldugu gibi, evlenmenin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin
tespiti durumunda basvuruyu reddetme yetkisi de vardir.

8  Danigtay 10. Daire, T. 24.09.2010, E. 2007/1741 ve K. 2010/6781, (Eksi/ Cicekli, s. 86-89).
Ayni yonde bir baska kararda yine benzer gerekgelerle, “idarece yapilan sorusturmada,
ev ortaminin normal bir ailenin yasantisini siirdiirebilecedi nitelikte olmadigi, kocasi
olan davacinin en son 9.4.2004 tarihinde fuhsiyata tesvik ve kadin ticareti sugundan
Cumhuriyet Savciligina sevk edildigi, alinan ifadelerden davacilarin evliligin aile birligi iginde
olmadigi, evliligin yabanci uyruklu kadinin ikamet izni alabilmesi amaciyla yapildiginin
tespit edildiginden bahisle” ikamet izni siiresinin uzatilmasi isteminin reddi hukuka aykiri
bulunmustur. Bkz. Danistay 10. Daire, T. 18.02.2008, E. 2005/5676 ve K. 2008/745, (Eksi/
Cicekli, s. 67-70). Ayrica bkz. Bkz. Danistay 10. Daire, T. 21.07.2009, E. 2009/2823 ve K.
2009/7707, (Eksi/ Cicekli, s. 75-76).

8 Danigtay 10. Daire, T. 19.10. 2009, E. 2009/7253 ve K. 2009/8962, (Eksi/ Cicekli, s. 77-79).
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B. istisnai Calisma izni Alabilmek Amaciyla Yapilan Muvazaali Evlenmeler

Yabancilarin Tirkiye’de ¢alismasina iliskin temel esaslar, 28 Temmuz 2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu# (UiK) ile diizenlenmistir. ilgili
Kanun uyarinca, ¢alisma izni, “Bakanlikca resmfi bir belge seklinde diizenlenen
ve gecerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirkiye'de ¢calisma ve ikamet hakki veren
izni” ifade etmektedir (UiK m. 3/1-c). Calisma izni tirleri; siireli calisma izni,
slresiz calisma izni, bagimsiz calisma izni, Turkuaz kart ve istisnaf ¢alisma
izni olmak tzere bes baslik altinda incelenmektedir®. Esasinda, Kanun’da ve
UIK m. 16’da istisnai ¢calisma izni adi altinda ayri bir ¢alisma izni tiiriine yer
verilmemekle birlikte; bu maddeye istinaden verilen ¢alisma izninin doktrinde
bu sekilde adlandirildigl; ancak bu kisilerin g¢alisma izni almaktan istisna
tutulmadiklari vurgulanmaktadiree,

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilara iliskin UiK m. 16
hikmiine gore, Bakanlik tarafindan belirlenen uluslararasi isgiict politikasina
uygun olarak, maddede on bir bent halinde sayilan belirli niteliklere sahip
yabancilara, Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun galisma izni basvuru usuliine (m.
7), degerlendirme sartlarina (m. 9) ve sirelerine (m. 10) iliskin maddelerinin

8 RG.T. 13.08.2016 —S. 29800.

8 Celikel, Aysel/ (Oztekin) Gelgel, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2017,
s. 195-200; Dogan, Vahit, Turk Yabancilar Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 206-
214, (“Yabancilar”); Eksi, “Yabancilar”, s. 230-233. Yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda
ayrintili bilgi icin bkz. Ergin, Hediye, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta
Yayinlari, istanbul 2017; Yilmaz, Miicahit, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma
izni, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2017; Demirkol, Berk, “Yabancilarin Tiirkiye'de
Calismasi ve Uluslararasi isgiicii Kanunu”, GSUHFD, 2018/1, ss. 421-483; Karaagag, Omiir,
“Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina iliskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararasi isgiicii
Kanununun Genel Degerlendirmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 3, S.
1, Nisan 2018, ss. 89-121; Erken, Baki, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye'de
Yabancilarin Calismasi”, TiSK Akademi, 2016 /I, ss. 381-405; Giimiislii Tungagil, Giilce,
“The Changes and Innovations of the New International Labour Force Law about the
Working of Foreigners in Turkey”, Athens Journal of Law, Vol. 3, N. 3, July 2017, pp. 215-229.
Kanun’un heniiz kabul edilmedigi dénemde, “Yabanci istihdami Kanunu Tasarisi” (izerinden
yapilan degerlendirmeler hakkinda bkz. Teksoy, Baris, “Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili
Giincel Gelismeler”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu: Eskisehir, 21-
22 Nisan 2016, Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar (Editérler: Prof. Dr. Bilgin TIRYAKIOGLU,
Yrd. Dog. Dr. Mesut AYGUN, Ar. Gér. Ali ONAL, Ar. Gér. A. Kiibra ALTIPARMAK, Ar. Gér. Cansu
KAYA), Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, ss. 245-272, “Calisma Hakki”).

8  Aygiil, Musa, Yabancilarin Calisma Hakki (Hiirriyeti) ve Yabancilara Calisma izni Verilmesinde
idarenin Takdir Yetkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 144, (“Calisma Hakki”). Nitekim Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Uluslararasi isgiicii Genel MudirlGgi’niin sitesinde
de ¢alisma izni tirleri; sireli galisma izni, sliresiz galisma izni, bagimsiz galisma izni, Turkuaz
kart seklinde sayilmistir. Calisma izni tlrleri arasinda “istisnaf ¢alisma izni” seklinde bir izin
tirtine yer verilmemistir. Bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
turleri/.
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uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir (UiK, m. 16). Dolayisiyla 16. madde
kapsaminda sayilan yabancilar da ¢alisma izni almak zorunda olmakla birlikte,
ilgili hikimlerde belirtilen sartlarin bazilarindan veya tamamindan muaf
tutulmak suretiyle, genel ¢calisma rejiminden istisna tutulmuslardir®”. Baska bir
anlatimla, bu kisilere, daha kolay bir sekilde ¢calisma izni verilmesi hususunda
idareye takdir yetkisi taninmistires, Calisma izninin istisnaf olarak verilebilecegi
yabancilar agisindan, “bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri
hiikiimlerinin farkl uygulanmasina iliskin” hususlarin, Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmis olmakla birlikte (UIK,
m. 25/1-d), Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun uygulanmasina iliskin yénetmelik
henliz yayimlanmamistir.

istisnaya tabi tutulan yabancilar arasinda, “Bir Tiirk vatandasi ile evli ve
esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi icinde yasayan” yabancilara da yer verilmistir
(UK, m. 16/1-f)*. Dolayisiyla Tiirk vatandasiyla evli ve esiyle Tiirkiye'de
evlilik birligi icinde yasayan yabancilarin, “izin degerlendirme kriterlerine”®
tabi olmaksizin diger yabancilara nazaran daha kolay bir sekilde g¢alisma izni
almasinin mamkiin oldugu ifade edilebilir:. Doktrinde, yabancinin esiyle
birlikte Tirkiye’de evlilik birligi icinde yasamasinin da sart olarak gorilmesinin
arkasinda, muvazaali evlenme yoluyla ¢alisma izni alinmasinin engellenmesi
disincesinin yathgl ve bu baglamda yetkili makamlarin evliligin amaci
konusunda da bir arastirma yapmasi gerektigi savunulmaktadir®. Kanaatimizce,

8 Aygll, “Calisma Hakki”, s. 144.

8 Aygll, “Calisma Hakki”, s. 144-145,

8 YUKK m. 34 uyarinca “Tiirkiye’de ikamet hakkini haiz yabanci ile evlenen yabancilara da”
aile ikamet izni verilmesine ragmen, c¢alisma izni bakimindan sadece Tiirk vatandasiyla
evli yabancilarin izin degerlendirme kriterlerinden muaf tutulmak suretiyle kolaylik
saglandiginin alt gizilmekte ve diger yabancilarin degerlendirme kriterlerine tabi olacaklari
vurgulanmaktadir (Aygiil, Musa, “Tiirkiye’de ikamet Hakkina Sahip Yabancilarin Calisma
Hakki”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel
Meseleler Sempozyumu, 18-20 Nisan Antalya, (Editérler: Prof. Dr. Vahit DOGAN, Dr. Ogr. Uy.
Alper Cadri YILMAZ ve Dr. Lale AYHAN [ZMIRLI), Savas Yayinevi, Ankara 2019, ss. 119-138, s.
121-122; “Calisma Hakki-Teblig”). Karsilastirmal hukuka bakildiginda ise aile ikamet izniyle
gelen yabancilarin bihakkin (kendiliginden) galisma hakkina sahip olduklari ve galisma izni
almalarina gerek olmadigi ifade edilmektedir (Aygul, “Calisma Hakki-Teblig”, s. 137).

% S6z konusu kriterler igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
degerlendirme-kriterleri/, (ET. 04.08.2019).

%1 Ek olarak belirtmemiz gerekir ki, “Bu Kanuna gére verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger” (UiK m.
12/1). Bu baglamda, Turk vatandasiyla evli yabancilarin aldigi istisnai ¢alisma izni, ayni
zamanda ikamet izni yerine ge¢mektedir. Dolayisiyla galisma izni sayesinde, daha fazla
blrokratik isleme maruz kalmaksizin ve masraf yapmaksizin, Tirkiye’de yasal olarak ikamet
etme hakki da elde edilmektedir.

%2 Cin, Mustafa, “Yabacilarin Calisma izinleri”, http://www.kamu- is.org.tr/pdf/822.pdf, s.
5, (ET. 04.08.2019); Kutlu, Melis, “Tiirk is Hukukunda Yabancilarin Calisma izinlerinin
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boyle bir arastirma yapilabilmesinin yasal dayanagi yoktur. Miilga 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun® (YCIHK) kapsaminda, Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngorilmedikce, “Bir
Tiirk vatandas! ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
veya eVvlilik birligi en az lg¢ yil stirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte
Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden
olan ¢ocuklarina” Kanun’da ongorilen sirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi hiikkme baglanmisti (YCIHK m. 8/1-a). ilgili Kanun’a dayanarak
hazirlanan ve héalen yiirirliikte olan®, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi'ndes (YCIHKY) “Tiirk Vatandasi ile Evli
Olanlar” baslikh bir hilkme yer verilmistir. Hikme gore, “Bir Tiirk vatandas! ile
evli olan ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi iginde yasayan yabancilarin ¢alisma
izin basvurularinda ikamete iliskin stire kosulu aranmaz. En az (¢ yil siireyle
Tiirk vatandasi ile evlilik birligi icinde yasayan yabancilarin basvurularinda
bu Yénetmeligin 13 iincli maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan kriterler
uygulanmaz. Ancak, evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde calisma izin belgesi gecerligini kaybeder”s (YCIHKY
m. 44). Ancak kanaatimizce, s6z konusu Yonetmelik hilkmi, Kanun’a aykiri
olmasi itibariyla uygulanma kabiliyetine sahip degildir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun c¢alisma izninin iptaline iliskin 15. maddesinde bu yonde bir veri
bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, UIK kapsaminda, evlenmenin aile birligi kurmak
amaciyla yapilmamis olmasina veya sirf calisma izni almak amaciyla yapilmis
olmasina dair herhangi bir ifade ge¢mediginden, bu sebeplerle galisma izni
basvurusunun reddedilmesi veya iptali mimkiin degildir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun uygulanmasinailiskin olarak hazirlanacak yénetmelikte, muvazaal
evlenme sebebiyle basvurunun reddi veya iptaline iliskin diizenleme yapilmasi
planlaniyorsa, oncelikle Kanun’da bu dizenlemeye iliskin yasal dayanagin
saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan, evlilik birligi icinde yasama kriterinin
nasil tespit edilecegi, Turkiye’'de esiyle birlikte yasama sartinin gerceklesmesi
icin asgari bir sire aranip aranmayacagl hususlarinin da netlestirilmesi
gerekmektedir.

is Sézlesmelerine Etkileri”, istanbul Kiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii —
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Mayis 2018, s. 56.

% RG.T. 06.03.2003 — S.25040.

%  Gegis huktumleri uyarinca, “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur” (UiK/ Gegici Madde 1/f.4).

% RG.T. 29.08.2003 —-S. 25214

% Yonetmelik’te yer verilen bu hikium ile “Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi” bashkl
YCIHK m. 16’da diizenlenmeyen bir husus, kanunilik ilkesine aykiri bir sekilde Yonetmelik’te
diizenlenmistir.
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SONUC

Gercgek bir aile kurma iradesi olmaksizin, evlenme yoluyla vatandaslik
kazanmak, kolay yoldan ikamet izni almak ve calisma izninde vatandasla
evli kisilere saglanan imtiyazlardan faydalanmak amaciyla evlenmenin
gerceklesmesi durumlarinda, evlenmede muvazaa giindeme gelmektedir. Turk
Medeni Kanunu’nda, sinirli sayida diizenlenen butlan sebepleri (TMK m. 145,
m. 148-151 ve m. 153) arasinda muvazaali evlenmelere yer verilmemis olmasi
sebebiyle, bu evliliklerin iptal yaptirrmina tabi tutulmasi mimkin degildir.

Vatandaslik hukuku acisindan baktigimizda, TVK m. 16’da dizenlenen
sartlarin gercek bir evliligin emareleri olarak gorildigi kabul edilmekle
birlikte, Yonetmelik hiikiimleriyle, vatandaslik basvuru inceleme komisyonuna
ve konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin konsolos veya daha Ust
yetkiliye, evliligin gercek bir evlilik olup olmadigi noktasinda taraflari milakata
tabi tutmak suretiyle arastirma yetkisi taninmistir. Danistay kararlarinda ise
idarece evliligin muvazaali oldugu konusunda bir degerlendirme yapilmasinin
ve bu degerlendirme uyarinca idari islem tesisinin hukuken miimkiin olmadigi
istikrarh bir sekilde vurgulanmaktadir. Elbette idari makamlarin muvazaali
evliligin gecersizligine hikmedilmesi yoninde bir karar vermesi mimkin
degildir. Lakin evliligin sirf vatandaslik kazanma amaciyla yapildiginin objektif
olarak tespitidurumunda, vatandasliga alinma talebinin reddi noktasinda islem
yapma yetkisinin olabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
muvazaali evlenme yoluyla Turk vatandasliginin kazanilmasinin engellenmesi
amaglaniyorsa, yapilacak bir kanun degisikligi ile agikca yetkili makamin
evlenmenin gergek bir evlilik olup olmadigl noktasinda arastirma yetkisinin
oldugu ve muvazaali evlenme yoluyla Tirk vatandashginin kazanilamayacagi
ifade edilmelidir.

Yabancilar hukuku agisindan baktigimizda, aile ikamet izni taleplerinin
degerlendirilmesi sirecinde, muvazaali evlenmelere iliskin yaklagimin
ayrintili bir sekilde diizenlendigi gorilmektedir. Bu baglamda, YUKK m.
35/3-c ve YUKK m. 37 uyarinca, evliligin sirf ikamet izni alabilmek amaciyla
yapilip yapilmadigini arastirma ve evliligin bu amacla yapildigi tespit edilmesi
durumunda uygulanacak yaptirima iliskin diizenlemelerin, kanun diizeyinde
ve acikca yapilmasi hukuki yerindelik bakimindan isabetlidir. Calisma izninin
istisnal olarak verilebilecegi, bir Tirk vatandasiile evli ve esiyle Tirkiye’de evlilik
birligi icinde yasayan yabancilar agisindan ise idareye evliligin hangi amagla
yapildigina yonelik bir arastirma yetkisi taninmamuistir. Uluslararasi isgiicii
Kanunu’nun mevcut haliyle; Tark vatandasiyla evli yabancinin, Tirkiye'de
esiyle birlikte evlilik birligi icinde yasadiginin tespiti, calisma izni talebinin
olumlu yonde degerlendiriimesi acisindan yeterli gorilmelidir. Muvazaali
evlenme sebebiyle basvurunun reddi veya iptalinin saglanmasi isteniyorsa,
Kanun’da bu yonde agik diizenleme yapilmalidir.
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Neticede, vatandaslik ve yabancilar hukukunda Tirk vatandasiyla evli
yabancilara taninan avantajli diizenlemelerden, muvazaali evlenme yoluyla
yararlanilmasinin engellenmesi amaclaniyorsa, idarenin denetim yetkisinin
sinirlariinsan haklarina riayet edilerek kanunen objektif bir sekilde belirlenmeli
ve muvazaal evliligin varliginin somut bir sekilde tespit edilmesi durumunda
idarenin basvuruyu reddetme vyetkisi oldugunun acikca vurgulanmasi
gerekmektedir.
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Niteligi Hakkinda Bir inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 71, S. 2013/1, ss.
125-148.

e Yildirim, Abdulkerim, Tiirk Aile Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2014.

¢ Yilmaz, Miicahit, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma izni, On
iki Levha Yayincilik, istanbul 2017.
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OZET

Bosanma, tim ulkelerde her gegen
yil daha yayginlagmaktadir. Her ne kadar
Turkiye’de bosanma oranlari bati Ulkeleri
kadar yuksek olmasa da, gegcmis on yillarla
karsilastirildiginda bosanma oranlarinda
kayda deger bir artis egilimi gorulmektedir.
Bosanmanin bireyler ve toplum tzerindeki
olumsuz etkilerinin farkindaligiyla bosanma
surecindeki bireylerin bu yikici deneyimini
kontrol etme ve en aza indirme yollarina
ilgide de bir artis gortulmektedir. Mahkeme
temelli ebeveyn egitim programlari ¢ogu
Ulkenin aile mahkemelerinde tamamlayici
aile hizmeti bileseni olarak yer almaktadir.
Bu tur programlar, bosanma agsamasindaki
bireyler ve gocuklarinin bosanma sonrasi
yasama uyum duzeylerini artirmak ve
aralarinda  yasanabilecek  gatismalari
ve olumsuz etkileri azaltmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu calismada, yurt disinda
yuritilen bosanma asamasindaki bireyler
icin mahkeme temelli 6nleyici bosanma
egitimi programlari ve bu programlarin
ozellikleri gbzden gegirilmistir. Literatlr
tarandiginda yurt disinda mahkeme temelli
bosanma egitimi programlari lzerine
calismalara rastlandigi, fakat her ne kadar
bu bir ihtiyag olsa da Turkiye’de bu alanda
bir bosluk oldugu goriilmektedir. Tlrkiye’de
bosanma asamasinda mahkeme temelli
uygulamalarla ilgili 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bosanma, Bosanma
egitimi, Mahkeme temelli

ABSTRACT

Divorce is becoming more prevalent every
year in all countries. Although the divorce rates
in Turkey are not as high as the divorce rates
in western countries, when compared with
last decades there is a remarkable tendency
to increase. With the awareness of negative
effects of divorce on individuals and society,
there is also an increasing interest in the
ways to control and minimize this destructive
experience. In most countries, court-based
divorce education programs are supplementary
family services components of family courts.
Such programs are utilized for enhancing the
post-divorce adjustment levels of divorcing
individuals and their children and minimazing
the negative effects of divorce on them
and conflicts between them. In this review,
preventive court-based divorce education
programs conducted abroad for individuals
who are in the divorce process and the
properties of these programs were reviewed.
When literature is reviewed it was seen that
there are some research with regard to court-
based divorce education programs abroad, but
even though there is a need in Turkey there is
a gap in this area. Recomendations with regard
to utilization of court-based divorce education
programs in Turkey were given.

Keywords: Divorce education,

Court based

Divorce,

Psikolog, Tirkiye Adalet Akademisi, e-posta: pskaysegulsayan@hotmail.com, ORCID ID:

0000-0002-5580-0617.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)

341



Bosanma Asamasinda Mahkeme Merkezli Egitim Uygulamalarina iliskin Bir inceleme
Psikolog Dr. Aysegiil SAYAN KARAHAN

GiRiS

Bosanma, hukuk ve aile calismalari alan yazininda evliligin sonlanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bosanma; yasal, psikolojik ve sosyal yonleri olan bir
slreg olarak gorilmektedir. Bosanma; taraflarin es olma baglarinin sonlanmasi
iceren yasal bir prosedirdir. Eger varsa, cocuklarin haklari da yasal olarak
glvenceye alinmaktadir. Bosanma, aile hayatinin normal bir asamasi olarak
tanimlanmadigindan, bireylerin yasadigl en stresli yasam olaylari arasinda
yer almaktadirt. Bosanma, karmasik bir psikososyal yasam gecisi olarak kabul
edilmektedir.2

Bosanma, blylk bir stres iceren yasam krizi olarak gorilmektedir.
Bosanma; kimlik krizini, kendilik-imaji ve kendilik-degeri krizini, finansal ve
yasam tarzi krizini, siklikla ¢ocuk yetistirme krizini ve yasam hedefi krizini
icermektedir. Bosanma; tek bir yasam olayr olmaktansa bir siire¢ olarak
gorilmektedir ve bu nedenle diger strese neden olan faktorlerden farkli
olarak ele alinmaktadir.® Evliligin sonlanmasi; psikoloji bilimi agisindan stresli
bir yasam olayr olmaktansa, tim asamalarinin farkli diizeylerde strese yol
actigi stresli bir yasam sireci olarak daha uygun tarif edilebilmektedir.*

Son on vyillarda, bosanma {zerine arastirmalarin alan yazini siklikla
bosanmanin olumsuz etkilerine odaklanmistir. Bosanmanin; ruhsal ve fiziksel
saghk Uzerinde olumsuz etkileri®, kadinlarin ekonomik iyilik hali Uzerinde
olumsuz etkileri, erkeklerin aile iliskileri Gizerinde olumsuz etkileri, sosyal
aglar ve bitinlesme (izerinde olumsuz etkileri® bildirilmistir. Ayni zamanda,
bosanmanin etkilerinde kayda deger heterojenlik yani farklilik oldugu da
bildirilmektedir. Wallerstein & Kelly (1980), bosanmanin her ne kadar olumsuz
bir deneyim olsa da siklikla yararlar da saglamasini bosanma ikilemi (dilemma)
olarak ileri sirmislerdir.

Bir cocuk olarak ebeveynlerin bosanmasi deneyiminin ilerleyen
yetiskinlikte ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasi riskini artirdigi gériilmektedir.

1 Kitson, G.C. & Morgan, A.M. (1990). “The Multiple Consequences of Divorce”. Journal of
Marriage and the Family. 52. 913-924.

2 Kitson, G.C. & Holmes, W.M. (1992). Portrait of Divorce : Adjustment to Marital Breakdown.
The Guilford Press : NY USA.

3 Pledge, D.S. (1992). “Marital Separation/Divorce: A Review of Individual Responses to a
Major Life Stressor”. Journal of Divorce and Remarriage. 17 (3/4). 151-181.

4 Caldwell, R.A.& Bloom, B.E. (1982). “Social support: Its structure and impact on marital
disruption”. American Journal of Community Psychology. 10. (6). 647-667.

>  Booth, A. & Amato, P. (1991). “Divorce and Psychological Stres”. Journal of Health and
Social Behavior. 32. 396-407.

& Gerstel,N., Kohler Riessman, C. & Rosenfield, 5.(1985). “Explaining the Symptomatology
of Separated and Divorced Women and Men: The Role of Material Conditions and Social
Networks”. Social Forces. 64 (1). 84-101.
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Evliligi strmis ebeveynlere sahip olan vyetiskinlerle karsilastirildiginda,
bosanmis ebeveynlere sahip olanlarin; daha dislik seviyede egitim, daha
az gelir elde etme, daha problemli evlilik yasama, ebeveynlerle daha zayif
baglara sahip olma, daha fazla psikolojik sikinti semptomlari sergileme egilimi
bildiriimektedir. Bununla beraber, evliligin sonlanmasi her zaman ¢ocuklar igin
zararl degildir, bosanmis ebeveynleri olan ¢ocuklarin ¢ogu iyi uyum saglamis
yetiskinler olarak gelisebilmektedir.”

Bosanmanin bireyler ve toplum tzerindeki etkisinin farkindaligi, bosanmis
bireylerin bu yikici deneyimlerini kontrol etme ve olumsuz etkilerini en
aza indirme vyollarina olan ilginin artmasina yol a¢mistir. Bloom (1978)
bosanma durumunda; ekonomik, uygulanabilir ve planli 6nleyici midahale
programlarinaihtiya¢ duyuldugunu ileri sirmektedir. Bosanma sonrasi yasama
uyumu kolaylastirmak icin tasarlanmis her bir midahalenin, bosananlarin
karsi karsiya kaldigi spesifik gliclikler, bunlarin yasanan sikintiya etkisi ve
kullanilabilecek basa ¢ikma stratejilerinin cesitliligi ve etkililigi bilgisini icermesi
gerekli gorilmektedir.

Bosanmayla iliskili stresorler; ekonomik, velayet ve ebeveynlik, psikolojik
stresorler olarak belirtilmektedir.? Bir baska arastirmada, bosananlar tarafindan
karsilasilan problem ve stresler (ic temel kategoride ele alinmaktadir; pragmatik
konular, kisiler arasi ve sosyal problemler, aileyle iliskili stresler.”® Stresorler;
ekonomik degisimler, evle ilgili isler, yasal konular, eski esler arasinda ¢catisma,
ebeveyn-cocuk iliskisi gibi pratik problemleri iceren bosanmada meydana
gelen olaylardir.®

Bosanmayla basa cikma stratejileri; aile ve arkadas destegi, manevi/
dinle iliskili etkinlikler, sosyal katilim ve heterosekstel iliskiler olarak rapor
edilmistir.2 Bir baska arastirmada, uyumu kolaylastiran basa ¢ikma stratejileri;
sosyal etkinlikler, 6grenme, kisisel anlayis, duygu ifadesi, otonomi, ev ve aile
etkinlikleri olarak bildirilmistir.23 Bireyin bosanmanin gerekliliklerini karsiladigi
kaynaklar; egitim, is, ayrilik dncesi psikolojik ozellikler gibi kisisel degerler,

7 Amato, P.R. & Cheadle, J. (2005). “The long reach of divorce: Divorce and child well-being
across three generations”. Journal of Marriage and Family. 67. (1). 191-206.

8 Berman, W.H. & Turk, D.C. (1981). “Adaptation to Divorce: Problems and Coping Strategies”.
Journal of Marriage and the Family. 43 (2). 179-189.

° Lawson, E.J. & Thompson, A.(1996). “Black Men’s Perceptions of Divorce-Related Stressors
and Strategies for Coping With Divorce. An Exploratory Study” Journal of Family Issues. 17
(2). 249-273

10 Berman & Turk, 1981

1 Tschann, J.M., Johnston, J.R. & Wallerstein, J.S. (1989). ,Resources, Stressors and
Attachment as Predictors of Adult Adjustment After Divorce : A Longitudinal Study”. Journal
of Marriage and the Family. 51.1033-1046.

2 Lawson & Thompson, 1996

13 Berman & Turk, 1981
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sosyal etkinlik, sosyal destek ve yeni yakin iliski gibi sosyal degerler olarak
belirtilmigtir.

Bosanma slirecinin bir diger bileseni bosanmaya duygusal tepki
olarak rapor edilmistir Hem kadinlar hem de erkekler igin bosanmayi
deneyimleyenler tarafindan rapor edilen ortak duygular; distk benlik saygisi,
sosyal ve cinsel rollerde karisiklik, kizginhk, 6fke, kaygi, ambivalans (iki ucta
duygular), depresyon olarak belirtiimektedir. Bu duygular bosanma siirecinin
diger problemlerinden bagimsiz degildir, aksine, bu duygusal tepkiler diger
problemlerden etkilenmekte ve kisiler arasi, aileyle iligkili ve pragmatik
problemleri etkilemektedir.®

20. ylzyll boyunca aile yasantisindaki degisiklikler arasinda en garpici
olani belki de bosanma oranlarindaki artistir. ABD’deki nifus istatistikleri
arastirmacilari evliliklerin neredeyse yarisinin bosanma ile sonuglanacagini
tahmin etmektedir. Bosanmadaki bu artis ve bu artisin etkileri sosyal
bilimcilerde bu konuya ilgilinin artmasina yol agmistir.¢

Bati ilkelerine gore daha geleneksel bir yapiya sahip olan fakat islam
Ulkeleri arasinda gelismekte olan bir Ulke olarak konumlanan Tirkiye'de
bosanma oranlari bati Ulkeleri kadar carpici bir artis gostermemektedir.”?
TUIK verilerine gére; bosanan ciftlerin sayisi 2017 yilinda 128 bin 411 iken 2018
yilinda %10,9 artarak 142 bin 448 olmustur, kaba bosanma hizi binde 1,75 olarak
gerceklesmistir. Her ne kadar bosanma oranlari korkutucu seviyede olmasa da, gegmis
on yillarla karsilastirildiginda goze ¢arpan bir artis dikkati cekmektedir.

Bosanma ve ayrilik gostergeleri artan sekilde yayginlastikca, cocuklarin ailenin
¢Ozulmesinden daha fazla etkilenecegi bildirilmektedir.®®* Ayni zamanda arastirmalar
gostermektedir ki, bu problemler ¢ocuklarin ebeveyn catismasi igine ¢ekildigi, catisma
tarafindan tehdit edilmis hissettigi, catisma igin kendini sugladigi, catismanin stirekli
ve ¢ozilmemis kaldigi bosanma ve ayrilik senaryolarinda daha yaygin gorilmektedir.
Bosanma islemleri esnasinda yliksek diizeyde ebeveyn ¢atismasinin diger aile lyeleri
icin olumsuz sonuglarlailiskili oldugu bildiriimektedir.*®* Cocuklar Gizerinde bosanmanin

14 Tschann, Johnston & Wallerstein, 1989

5 Berman & Turk, 1981

6 Amato, P.R. (2000). “The Concequences of Divorce for Adults and Children”. Journal of
Marriage and the Family. 62. 1269-1287.

Sirvanh-Ozen, D. (1998). Esler arasi ¢atisma ve bosanmanin farkli yas ve cinsiyetteki
cocuklarin davranis ve uyum problemleri ile algiladiklari sosyal destek lizerindeki rold.
Hacettepe Universitesi: Ankara.

Hughes, R. and Kirby, J., (2000). “Strengthening Evaluation Strategies for Divorcing Family
Support Services: Perspectives of Parent Educators, Mediators, Attorneys, and Judges.”
Family Relations, 49, 53-61.

Mclntosh, J. and Deacon-Wood, B., (2003). “Group Interventions for Separated Parents
in Entrenched Conflict: An Exploration of Evidence-Based Frameworks.” Journal of Family
Studies, 9, 187-200.

17

18

19
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olumsuz etkilerine ve bosanma ve velayet davalarinda mahkeme sistemindeki
zorlanmaya karsilik olarak mahkeme baglantihi bosanma egitim programlari
yayginlagsmaktadir.

MAHKEME TEMELLi BOSANMA EGiTiM PROGRAMLARI

Mahkeme temelli ebeveyn egitim programlari ABD’de aile mahkemelerinde
tamamlayici aile servisi bileseni olarak yer almaktadir. Bu programlar
mahkemelerin, bosanma, velayet ve kisisel iliski konularini iceren davalarin
artisina etkili ve vyeterli sekilde karsilik verebilmesini saglamak igin
kullaniimaktadir.>® Cogu ebeveyn egitim programinin genel amaci ¢ocuklarin
ebeveynlerinin bosanmasina uyumunu gelistirmektir.>

Ebeveyn egitim programlar ¢ogunlukla iki ila dort saat uzunlugunda ve
opsiyonel ya da zorunludur.22 Programlar genellikle ebeveynler arasi catismayi
azaltmak ve ebeveynlik becerilerini gelistirmek icin ebeveynlere teknikler
o0gretmeye odaklanmaktadir. Programlar; ebeveynler arasi ¢catismayi azaltmak
icin tasarlanan; catismanin cocuklar (izerinde olumsuz etkileri hakkinda
ebeveynleri bilgilendirme, catismanin cocuklar (zerindeki etkileri hakkinda
motivasyonel videolar gbsterme, bosanmada ¢ocuklar igin ulasilabilir kaynaklar
hakkinda ebeveynleri bilgilendirme, ebeveynlere etkili problem ¢ézme ve iletisim
becerileriniogretme unsurlariniicermektedir. Bu teknikler ebeveynlik becerilerini
gelistirmek, velayet hakki olmayan ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki baglantiyi
artirmayi kolaylagtirmak, cocuk ile ebeveynleri arasindaki iliskiyi gelistirmek,
ebeveynlere aile aktiviteleri planlamakta yardim etmek, ebeveynlerin ¢ocuk igin
davranis planlari gelistirmelerini saglamak igin kullanilmaktadir.

1. Mahkeme Temelli Bogsanma Egitim Programlari Modelleri

Ebeveyn egitim programlari beceri-temelli ve bilgilendirici olmak Uzere
iki kategoriden birinde yer almaktadir. Beceri-temelli programlar; role-play,
deneyim egzersizleri, grup tartismalari ve soru-cevap formati icermekte
ve grup katihmcilari arasinda etkilesimi kolaylastirmaktadir. Bilgilendirici
programlar; video gosterimleri, yazili ¢ciktilar ve dersler yoluyla didaktik olarak
ebeveynlere materyalleri aktarmaktadir.»

20 Mcintosh & Deacon-Wood, 2003

21 Pollett, S. and Lombreglia, M. (2008). “A Nationwide Survey of Mandatory Parent Education.”
Family Court Review, 46, (2), 375-394.

2 Geasler, M.J and Blaisure, K.R. (2000). “The Divorce Education Intervention Model.” Family
and Conciliation Court Review, 38, 501-512.

3 Goodman, M., Bonds, D., Sandler, I. and Braver, S. (2004). “Parent Psycho-educational
Programs and Reducing the Negative Effect of Inter-parental Conflict Following
Divorce.” Family Court Review, 42, 263-276.

24 Bacon, B. and McKenzie, B. (2004). “Parent Education After Separation/Divorce: Impact of
the Level of Parental Conflict on Outcomes.” Family Court Review, 42, 85-97.
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Bosanma egitimi midahalesi modeli; temel bilgilendirme yaklasimi, duygu
ve beceri yaklasimi, kisa slireli odaklanmis miidahale yaklasimini icermektedir.
Temel bilgilendirme yaklasiminda amag; kisa bir zaman diliminde etkili birlikte
ebeveynlik ve mahkeme surecleri ile ilgili basit bilgilendirme saglamak ve
bosanmanin ¢cocuklar (izerinde etkilerini vurgulamak icin tasarlanmis etkililigi
daha dncekicalismalarla kanitlanmis miidahaleler saglamaktir. Duygu ve beceri
programlari temel bilgilendirme programlarinin sagladig1 bilgilendirmeyi
icermeye ek olarak ebeveynlerin duygularini ifade edebilmelerini saglamakta
ve daha az travmatik bir ayrilik yasamalarini kolaylastirmak icin ebeveynlere
kisiler arasi becerileri 6gretmektedir. Bu diizeyde bir midahalenin amaci
ebeveynlerin program boyunca 6grendikleri iletisim ve problem ¢6zme
becerilerini gercek hayat durumlarinda uygulayabilmelerini saglamaktr.
Daha karmasik bir program icerigine bagli olarak daha fazla oturum ve
egiticilerin daha Ust diizeyde becerisini gerektirdiginden, temel bilgilendirme
programlarina gore duygu ve beceri programlari daha pahali olabilmektedir.
Kisa sureli odaklanmis miidahale, daha ciddi miidahale gerektiren ebeveynleri
hedeflemektedir. Kisa sireli odaklanmis midahale programlarinin amaci
catismali durumlarda ebeveynler arasi anlasmazhigl azaltmaktir. Kisa
streli odaklanmis miidahale yaklasimi sekiz ila on iki haftalik kigtk grup
oturumlarindan olusmaktadir. Ebeveynlerin gruplara katilarak bosanmayla
iliskili durumlarini paylasmalari ve grup geribildirimi almalari beklenmektedir.
Ebeveynlerin ebeveynlik ve iletisim becerilerini gelistirme olanaklari olmakta
ve oturumlar arasinda bu becerileri denemeleri cesaretlendirilmektedir. Bu
Uc¢ temel seviyede midahaleye ek olarak aile terapisi programi secenegi
de olabilmektedir. Bu yontem, bireysellestirilmis iyilestirici midahaleyi
icermektedir.”

Degisim teorisi modeli, cocuklar, ebeveynler ve toplum icin daha olumlu
sonugclar elde etmek icin G¢ katmanlh yaklasim kullanarak degisimi etkilemeyi
hedefleyen bir ebeveyn egitim mudahalesidir. Bu model temelindeki
programlar bu Gg alanin her birine isaret eden bilesenler icermektedir.z

Ebeveyn egitiminde gecis olaylari modeli, ¢ocugun bosanma sonrasi
uyumunu cocugun cevresel stresorleri ve ulasilabilir kisiler arasi ve igsel
kaynaklarina dayandirmaktadir.Z Bu model, ayrilik 6ncesi ve sonrasi ailenin
sosyal ve fiziksel cevresinde meydana gelen cesitli stresli degisimleri

% Geasler, M.J and Blaisure, K.R., 2000

% Ppedro-Carroll, J., Nakhnikian, E. and Montes, G. (2001). “Assisting Children Through
Transition: Helping Parents Protect Their Children from the Toxic Effects of Ongoing Conflict
in the Aftermath of Divorce.” Family Court Review, 39, 377-390

27 Wolchik, S.A., Westover, S., West, S.G., Sandler, I.N., Martin, A., Lustig, J., and Tien, J. (1990).
“Evaluating an Empirically-Based Parent Training Program for Divorced Families.” 1990
American Psychological Association Conference, Boston.
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vurgulamaktadir. Cocugun bosanmaya uzun sireli uyumunu gelistirmek igin
risk faktorlerini hedef almakta ve 6nleyici faktorleri vurgulamaktadir.2

2. Mahkeme Temelli Bosanma Egitim Programlarinin Gelisimi

1970’lerin sonlarinda Amerika’da bosanma sonrasi uyumu kolaylastirmak
amaciyla kisa egitim programlari gelistirilmistir. 1990’larda bu programlar
gelisme kaydetmis ve yayginlasmistir. Programlarin ¢ogu iki saatlik bir
oturumdan olusmakta ve bosanma sonrasi uyumu kolaylastirmak amaciyla
bosanmanin sonuclari, catismayi azaltma ve iletisi artirma hakkinda bilgi
saglamayl amaglamaktadir.

1994’ten bu yana Aile ve Uzlasma Mahkemeleri Birligi bosanma egitimi
programlari hakkinda uluslararasi kongreler diizenlemektedir. Bu programlar
daha heniiz olusmadan bosanmayla iliskili problemleri dnleme yaklasimini
yansitmaktadir.®

3. Amerika’da Yiiriitilen Mahkeme Temelli Bosanma Egitim Programlari

Yapilan literatiir taramasinda ulasilan belirli ebeveyn egitim programlari
asagida kisaca gozden gecirilmistir.

Assisting Children Through Transition for the Children (ACT) (Cocuklar igin
Donustimde CocuklariDesteklemek) degisim modeliGizerine temellendirilmistir
ve her biri iki buguk - li¢ saat stiren boélimler olarak distintlmustir. Program;
cocuk gelisimi, cocuklarin duygusal ihtiyaclari, cocugu ebeveynler arasi
tartismanin icinde olmaktan uzak tutmanin énemi, ebeveynler arasi iliskide
yeniden miuzakere icin stratejiler, etkili iletisim, problem ¢6zme teknikleri,
ofke yonetimi hakkinda bilgi saglamaktadir.* Didaktik oturuma ek olarak
ebeveynlere programda ogrendikleri becerileri deneme olanagl sunan
kiicik grup oturumlari saglanmaktadir. ACT ebeveynleri bosanma siireci ve
bosanmayla iliskili stresorlerin ebeveynlerin ve cocuklar Gzerinde etkileri
hakkinda egitmektedir.>

Active Parenting (Aktif Ebeveynlik) on iki saatlik ve altt oturumluk bir

programdir ve ebeveynligi ve birlikte ebeveynligi gelistirmeyi ve ebeveynlere
birlikte calismayi 6gretmeyi hedeflemektedir. Geasler-Blaisure paradigmasi

% Wolchik, S., Sandler, I., Winslow, E. and Smith-Daniels, V. (2005). “Programs for Promoting
Parenting of Residential Parents: Moving From Efficacy to Effectiveness.” Family Court
Review, 43, 65-77.

2 Holmrich, Glover & White., 2004

30 Braver, S.L., Salem, P,, Pearson, J. & Deluse, S.R. (1996). “The Content of Divorce Education
Programs: Results of a Survey”. Family and Conciliation Courts Review. 34 (1). 41-59.

31 pedro-Carroll, Nakhnikian & Montes, 2001

32 Sigal, A., Sandler, I., Wolchik, S., and Braver, S. (in press). “Parenting Following Divorce, A
Critical Resource for Children,” Family Court Review, 48.
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icinde Uclncu dlzey kisa sireli odaklanmis miidahale programi olarak
siniflandiriimaktadir.

Children First (Once Cocuklar) iki oturumdan olusan i saatlik bir
programdir. Gleasler-Blaisure modelinde birinci seviye temel bilgilendirme
programi olarak siniflandiriimaktadir.3* Programin amaglari; ayrilik siiresinde
cocugun ihtiyaclarina daha duyarh olmak icin ebeveynleri cesaretlendirmek,
bosanma sonrasinda birlikte ebeveynligi gelistirme, davayi ve yeniden davayi
azaltma, ebeveynlerin bir ebeveynlik planina bagli kalmalarina yardim etme
olarak verilmistir.>

Children in the Middle (Arada Cocuklar), kisa sireli bir ebeveyn egitim
programidir. Geasler-Blaisure modelinde ikinci seviye duygu ve beceri
programi olarak siniflandiriimaktadir.? Children in the Middle (¢ — dort saatlik
bir programdir ve bosanan ebeveynler ve ¢ocuklari igin ortak olan konulari ele
almaktadir. Program videolari ve videolardan hareketle tartismalari merkeze
almaktadir.¥’ Children in the Middle birlikte ebeveynligi gelistirmeyi, davalari
azaltmayi, ebeveynlerin ebeveynlik planlarina bagh kalmasina yardim etmeyi,
velayet hakki olmayan ebeveyn ile ¢cocuk arasindaki kisisel iliskinin artmasini
amaglamaktadir.’

The Children of Seperation and and Divorce Centre (COSD) (Ayrilik ve
Bosanmada Cocuklar Merkezi) birlikte ebeveynlik becerilerinin gelisimini
vurgulamaktadir. Seminer, haftalik araliklarla yapilan iki tane ¢ saatlik
oturumdan olusmaktadir. Ebeveynler isbirligine dayanan ebeveynlik iliskileri
gelistirmelerine ve ¢ocuklarini ebeveynler arasi tartismalardan korumalarina
yardim edecek becerileri 6grenmektedir. Bosanmanin c¢ocuklar {zerindeki
etkisini azaltmak, yasa uygun sekilde bosanmayi etkili sekilde agiklamak,
cocuklarinin ihtiyaclarini belirlemek, uygun ebeveynlik segimleri yapmak igin
pro-aktif dnlemler hakkinda bilgilendirilmektedir. Ebeveynlere etkili iletisim
teknikleri, 6fke yonetimi, catisma ¢dzme stratejileri 6gretilmektedir. *

Cooperating for Your Kids (Cocuklar icin isbirligi) sekiz hafta boyunca
haftada iki saatlik oturumlardan olusan on alti saatlik bir ebeveyn egitimi
programidir. Geasler-Blaisure modelinde ikinci seviye duygu ve beceri

3 Geasler & Blaisure, 2000

3 Geasler & Blaisure, 2000; Sigal ve ark, 2008

% Sigal ve ark, 2008

36 Geasler & Blaisure, 2000

37 Grych, J. (2005). “Inter-parental Conflict as a Risk Factor for Child Maladjustment: Implications
for the Development of Prevention Programs.” Family Court Review, 43, 97-106.

3 Sigal ve ark, 2008

3% Frieman,D.B..& Garon,H.M.( 2000). “Parenting Seminars for Divorcing Parents”. Journal of
Divorce and Remaariage. 33. (3-4).129-143.
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programi olarak siniflandirilmaktadir.® Program kapsaminda ele alinan
konular; cocuklarin bosanma ve ebeveyn c¢atismasina tepkilerini anlama,
cocuga bakmak icin baghlik olusturma, ¢ocugu zarardan koruma, ¢ocugun
uzun doénem ruh sagligini garantiye almak, cocugu ebeveynler arasi catismanin
ortasinda kalmaktan korumak, ebeveyn rol degisimleriyle ugrasmak, geri
cekilmek ve yeni yasam seceneklerine yapici sekilde ilerleyebilmek, 6fke ve
yas gibi duygulari yonetmek icin becerileri 6grenmek ve gelistirmek, yeni
aile konstellasyonlari icin tekrar uyarlanmak, catisma ¢6zme becerilerini
gelistirmek, anlasmalar mizakere etmek, etkili birlikte ebeveynlik iletisim
oruntdileri gelistirmek olarak belirtilmektedir.*

Court Care Center for Divorcing Families (CCCDF) (Bosanan Aileler igin
Mahkeme Bakim Merkezi) ebeveynleri yapilan ilk degerlendirme temelinde
i seviyede programdan birine yoénlendirmektedir. Ug¢ seviye; temel
bilgilendirme, orta dlizey catisma ¢6zme ve yliksek diizey catisma miidahalesini
icermektedir. Kriz danismanhgl art arda dort hafta icinde alti oturumdan
olusmaktadir. Bu oturumlarin tamamlanmasinin ardindan ebeveynler toplum
ruh sagligi merkezine yonlendirilmektedir. Programda kullanilan midahaleler
duygusal tepkiselligi hafifletmek, danisanin kaynaklarini belirlemesine ve
bosanma siireciyle basa ¢ikmak icin beceri gelistirmesine yardim etmek igin
tasarlanmistir. CCCDF sevk temelinde aile terapisini de 6nermektedir.2

Dads for Life (DFL) (Hayat icin Babalar) babalar icin sekiz haftalik uzun
sireli ebeveyn egitim programidir. Program ¢ocugun bosanmaya uyumunu
etkileyen Gg alani hedeflemektedir; velayet hakki olmayan babalarin cocuklari
ile gecirdikleri zamanin niceligini ve niteligini artirmak ve babalarla eski esleri
arasindaki ebeveynler arasi catisma seviyelerini dislirmek.© DFL babalara
problem ¢dzme ve iletisim becerilerini, catisma ¢6zmenin verimli yollarini
vurgulayan video skegleri yoluyla 6gretmektedir. Katihmcilar videoda tartisilan
beceri ve yontemleri kullanarak deneme de yapmaktadir.#

Every Person Influences Children (EPIC) (Her Kisi Cocuklari Etkiler) programi
mahkeme ve ebeveynin gerekliliklerine bagli olarak alti ila sekiz hafta siiren
haftalik iki saatlik oturumlar icermektedir. Oturumlar boyunca, ebeveynlere
birbirleriyle ve c¢ocuklariyla iliski kurmak icin etkili iletisim becerilerini
ogretmek icin kiglk grup etkinlikleri kullanilmaktadir. EPIC Geasler-Blaisure

40 Geasler & Blaisure, 2000

“ Homrich, A., Glover, M.M., and White, A.B. (2004). “Program Profile: The Court Care Center
for Divorcing Families.” Family Court Review, 42, 141-161.

42 Homrich, Glover & White, 2004

4 Braver, S.L., Griffin, W. and Cookston, J. (2005). “Prevention Programs for Divorced
Nonresident Fathers.” Family Court Review, 43, 81-96.

4 Goodman, M., Bonds, D., Sandler, |. and Braver, S., 2004
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ebeveyn egitim programlari modelinde Uglincl seviye kisa siireli odaklanmis
mudahale programi kategorisindedir.*s

Families in Transition (FIT) (Donlisimde Aileler) ebeveyn ve ¢ocuklarin ayri
fakat es zamanli oturumlara katildigi alti ila sekiz saatlik bir programdir. FIT
Geasler-Blaisure ebeveyn egitim programlari modelinde ikinci seviye duygu
ve beceri programi kategorisindedir. Programda ebeveynler grup tartismalari,
degerlendirme etkinlikleri, problem ¢6zme egzersizleri ve beceri gelistirme
yoluyla ¢ocuklarin duygularini nasil anlayacaklarini ve eski esleri ile ise yarar
bir iliskiyi nasil gelistireceklerini 6grenmektedirler.«

Focus on the Children, (Cocuklara Odaklanmak) sekiz hafta sliresinde her
hafta iki saatten olusan on alti saatlik bir ebeveyn egitim programidir. Geasler-
Blaisure olgeginde Uglincl seviye kisa sireli odaklanmis miidahale programi
olarak siniflandirilmaktadir. Focus on the Children yasal sisteme uzun sire
dahil olan ebeveynlerin yiksek diizeyde catismali etkilesimleri dagitmayi
amaglayan yogun bir programdir. Programin hedefleri; bosanmanin ¢ocuklar
Uzerindeki olumsuz etkisini sinirlamak, birlikte ebeveynlik becerilerini
gelistirmek, mahkeme katthmini azaltmak, aile islevselligini arttirmak
olarak belirtilmektedir. Ele alinan konular; olumlu paylasimli ebeveynligin
ozelliklerini ve engelleri tanimlamayi, ¢atismanin ¢ocuklar tzerinde etkisini
tanimlamayi, etkili iletisim becerilerini 6grenmeyi ve denemeyi, ¢catisma
yonetimi becerilerini 6grenmeyi ve denemeyi, uzlasma tekniklerini denemeyi,
ogrenilen becerilerle devam eden problemleri ¢6zmeyi icermektedir.+

General Responsibilities for Separating Parents (Ayrilan Ebeveynler igin
Genel Sorumluluklar) iki saatlik bir programdir ve ebeveynlerin bosanmanin
duygusal bilesenleri ve ¢cocuklarin bosanma miicadelelerinden uzak tutulmasi
hakkinda egitilmesi amaglanmaktadir.s

Helping Children Succeed After Divorce (Bosanma Sonrasini Basarmak
icin Cocuklara Yardim) iki bucuk saatlik bir programdir. Programin amaci
ebeveynleri bosanmanin ve siren catismanin ¢ocuklar Uzerindeki etkileri
hakkinda bilgilendirmek ve cocuklarinin ailedeki degisime uyum saglamasina
yardimci olmak icin ne gibi 6nlemler alabilecekleri hakkinda egitmektir.
Program, bosanmis ebeveynlerin cocuklarinda yaygin olarak gorilen uzun
sureli problemleri dnlemeyi amaglamaktadir.*

Kids in Divorce and Separation (k.i.d.s) (Ayrilik ve Bosanmada Cocuklar)
ebeveynleri birlikte; ebeveynlik yetki ve yukimluliklerinin paylasiimasi ve

4 Geasler & Blaisure, 2000

4 Geasler & Blaisure, 2000

47 Homrich, Glover & White, 2004

4 Ppollett, S. and Lombreglia, M., 2008
4 Ppollet, S. & Lombreglia, M., 2008
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ebeveynler arasi catismanin ¢ocuklar tGzerindeki etkisi hakkinda egitmeye ve
ebeveynlerin birbirleriyle etkilesimlerini gelistirmeye odaklanan bir ebeveyn
egitimi programidir. Program, uyumsuzluk, yanlis iletisim ve diger uygun
olmayan davranislarla karakterize olan ailelerde dogrudan miudahale ile
ayrilan ve bosanan ailelerde catismanin artmasini dnlemeyi amacglamaktadir.>

Kids Coping (Basa Cikan Cocuklar) alti haftalik bir programdir. Geasler-
Blaisure ebeveyn egitim programlari modeline gore Ulglnci seviyede kisa
sireli odaklanmis midahale programidir.s* Program; temel bilgilendirme
seviyesinde bir programda ele alinan icerige odaklanan iki saatlik bir temel
oryantasyon bolimi ile baslamaktadir. ikinci bolim, duygu ve beceri
yaklasimiyla iliskili unsurlardan olusan dort saatlik bir farkindalik oturumudur.
Sonraki oturumlarin her biri U¢ saattir ve hem ¢ocuklar hem de ebeveynleri
icermektedir. 52

The New Beginnings Program (NBP) (Yeni Baslangiclar) uzun sireli bir
bosanma egitimi programidir. Programin kavramsal cercevesi ebeveyn
egitiminde gecis olaylari modeli izerine temellendirilmistir.>* NBP cocuklari
bosanma slirecine dahil etmenin tehlikeleri ve daha iyi ebeveynlik
becerileri gelistirmenin avantajlari gibi gesitli konulara isaret etmektedir.>
Program ebeveyn-cocuk iliskilerini ve disiplin uygulamalarini gelistirmeye
ve ebeveynler arasi ¢atismayl azaltmaya odaklanmaktadir.>®> Program eski
esler arasindaki siddetli elestiriye 6zellikle isaret etmektedir. Katihmcilar
kendilerini eski eslerine karsi elestiriye motive eden durumlari tartismakta
ve bu yikici girisimden nasil kaginabilecegi hakkinda aile ve arkadaslarla
konusmaya cesaretlendirilmektedir. Program ¢ocuklarin yaninda ofkelerini
kendi kendine climleler Ureterek ve kullanarak kontrol etmek icin ebeveynleri
cesaretlendirmektedir.** NBP her biri 105 dakikastiren on birgrup oturumundan
ve her biri bir saat siiren iki bireysel oturumdan olusmaktadir. Program hem
dersler ve sunumlar gibi didaktik bilesenler, hem de grup egzersizleri ve rol
denemeleri gibi yasantisal bilesenler icermektedir. Her bir oturumda 6gretilen
beceri sistematik olarak digerlerinin {izerine insa edilmektedir. ilk oturumlarda
cocuk-ebeveyn iliskisini gelistirmek ve siklikla bosanmadan sonra ortaya ¢ikan
olumsuz etkilesim dénglsin tersine ¢cevirmek icin beceriler 6gretilmektedir.
Daha sonraki oturumlarda g¢ocuklari bosanmanin (6zellikle ebeveynler arasi

%0 Shifflet, K. and Cummings, M.E. (1999). “A Program for Educating Parents About the Effects
of Divorce and Conflict on Children: An Initial Evaluation,” Family Relations, 48, 79.

51 Geasler & Blaisure, 2000

52 Geasler, Blaisure, 2000

53 Wolchik, Sandler, Winslow & Smith- Daniels, 2005

5 Goodman, Bonds, Sandler & Braver, 2004

% Grych, 2005

% Goodman, Bonds, Sandler & Braver, 2004
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catismanin) olumsuz etkilerinden korumaya, disiplin planlari gelistirmeye,
programda Ogrenilen becerilerini slirdlirme stratejilerine odaklaniimaktadir.
iki bireysel oturum, ebeveynlerin programda 6grendiklerini kendi bireysel aile
durumlarina uygulamalarina yardim etmektedir.>

Orientation for Divorcing Parents (ODP) (Bosanan Ebeveynlerigin Alistirma)
iki saatlik bes oturumdan olusan bir bosanma egitimi programidir. Program
hem didaktik hem de interaktif teknikleri kullanmaktadir.®® ODP ¢ocugun
uyumunu etkileyen faktérlerden biri olan bosanma sonrasi birlikte ebeveynligi
vurgulamaktadir. ODP 6zellikle, eski esler arasinda olumlu iletisimi artirmaya
yonelik ebeveyn becerilerini 6gretmektedir. Eger daha az uyum ugrasilari
olursa ebeveynlerin daha etkiliislevsellik gosterebilecegi teorisinden hareketle
program ebeveynlere bosanmaya uyum saglamalarinda da yardim etmektedir.
Ebeveynlerin uyumunu artirmak icin kullanilan teknikler; ebeveyn basa
¢tkma mekanizmalarinin 6gretilmesi ve ebeveynlik planlarinin kullaniimasina
yardim edilmesidir. ODP ebeveynlere bosanma siireci ve bosanmayla iliskili
stresorlerin cocuklar ve ebeveynler Gzerindeki etkilerini 6gretmektedir.>

Parent Education and Custody Effectiveness (P.E.A.C.E) (Ebeveyn Egitimi ve
Velayet Etkililigi) ebeveynlere yasal slirecleri, bosanma ve ayrilmanin yetiskinler
ve cocuklar Gzerinde etkilerini, ebeveynlerin bu gecisi cocuklari igin nasil daha
kolay hale getireceklerini 6greten bilgi temelli bir ebeveyn egitim programidir.
P.E.A.C.E programinin amaci cocuklarda bosanma sonrasi uyumu arttirmaktir.
o P.E.A.C.E eski eslerin daha etkili iletisim kurabilmeleri icin ebeveynlik
becerilerini 6greterek ebeveynlik kalitesini artirmayi amaclamaktadir. Ayrica,
P.E.A.C.E ebeveynlere bosanmaya nasil uyum saglayacaklarini 6gretmektedir.
Ebeveyn uyumunu artirmak icin kullanilan teknikler; uyumsal ebeveyn basa
¢tkma mekanizmalarini 6gretmeyi ve ebeveynlerin ebeveynlik planlarini
kabul etmesine yardim etmeyi icermektedir. P.E.A.C.E ebeveynlere bosanma
slirecini ve bosanmayla iliskili stresorlerin ebeveynler ve ¢ocuklar izerindeki
etkisini gostermektedir.s

Parenting Apart; (Ayri Ebeveynlik) ebeveynlere ayrilma, bosanma ve
ebeveynlerarasi catismanin cocuklar Gizerinde etkisini 6gretmek ve ebeveynleri
ailenin dagilmasindan kaynaklanan stresle cocuklarin basa cikabilmesine

57 Wolchik, Sandler, Winslow & Smith-Daniels, 2005; Goodman, Bonds, Sandler & Braver,
2004

%8 McKenry, P, Clark, K.A., and Stone, G. (1999). “Evaluation of a Parent Education Program for
Divorcing Parents.” Family Relations, 48, 129-137.

% Sigal, Sandler, Wolchik & Braver, 2008

8 Schepard, A. (2000). “Evaluating P.E.A.C.E. (Parent Education and Custody Effectiveness).”
New York Law Journal, 223, 91.

61 Sigal, Sandler, Wolchik & Braver, 2008
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yardim edecek stratejilerle donatmak lzere tasarlanan egitsel bir programdir.
Katilimcilar, ebeveynler ve ¢ocuklar icin bosanmayla siklkla iliskili olan olasi
sikinti kaynaklarini 6grenmektedir. Ebeveynler yapici basa ¢ikma stratejileri
ve iletisimi gelistirme yontemleri hakkinda bilgilendiriimektedir. Ebeveynlere
bosanmaya eslik eden ailenin yeniden yapilanmasinin dinamikleri, alternatif
catisma ¢ozme teknikleri ve siddet hakkinda bilgi verilmektedir.s

Parents Beyond Conflict (Catismanin Otesinde Ebeveynlik) yiiksek seviyede
catismali aileler igin bir ebeveyn egitim programidir. Program yikici bosanma
davalarina dahil olan ebeveynler icin tasarlanmistir. Programin amaglari;
ebeveynlerin bosanmaya dahil olan cocuklara empati dizeyini artirmak,
ebeveynlerin kendi davranislarinin cocuklarini nasil olumsuz etkiledigini fark
etmesini saglamak, ebeveynlerin olumlu davranislar ve ise yarar beceriler
O0grenmesine yardim etmek, ve ebeveynlerin kendi konularini mahkeme
disinda ¢ézmesine yardim etmektir. Ogretim teknikleri; grup tartismalari,
videolar, beceri olusturma egzersizlerini icermektedir.®

Parenting for Divorced Fathers (Bosanmis babalar icin Ebeveynlik)
ayrilmis ve bosanmis babalari hedefleyen bir workshop serisidir. Parenting
for Divorced Fathers bosanmis babalara daha iyi iletisim yoluyla cocuklariyla
iliskilerini nasil daha iyi hale getireceklerini 6greterek bosanma sonrasi
ebeveynlik kalitesini gelistirmeyi amaglamaktadir. Parenting for Divorced
Fathers bosanmis babalarin bosanma hakkinda tutumunu degistirmeye,
davalari azaltmaya, ebeveynlik planlarina bagh kalmaya, cocukla kisisel iliskiyi
artirmaya yardim etmektedir.®* Program doksan dakikalik alti oturumdan
olusmaktadir. Oturumlar; bosanmis babalik, dinleme ve konusma yoluyla
gelistirilmis cocuk-ebeveyn etkilesimleri, birlikte ebeveynlik, ebeveyn-cocuk
etkinlikleri konularinda tartisma ve rol denemeyi icermektedir.®

Parenting Through Change (PTC) (Degisim Boyunca Ebeveynlik) on
dort oturumluk ve grup midahalesidir. Hedef kitle bosanmis erkek cocuk
anneleridir. PTC zorlayici olmayan disiplin, olumlu pekistirme, problem ¢6zme,
cocuklari izleme gibi ebeveynlik becerilerini 6gretmektedir. Program, ayrilma
ve bosanma kapsaminda duygusal tepkileri kontrol etme ve ¢atisma ¢dzme
tekniklerini de 6gretmektedir.e

62 Brandon, D.J. (2006). “Can Four Hours Make a Difference? Evaluation of a Parent Education
Program for Divorcing Parents.” Journal of Divorce and Remarriage, 45, 171-185.

8 Mclsaac, H., and Finn, C. (1999). “Parents Beyond Conflict: A Cognitive Restructuring Model
for High-Conflict Families in Divorce.” Family and Conciliation Court Review, 37, 74-82.

5 Sigal, Sandler, Wolchik & Braver, 2008

% Sloan-Devlin, A., Brown, E. Beebe, J. & Parulis, E. (1992). Parent Education for Divorced
Fathers. Family Relations. 41. (3). 290-296.

% Wolchik, Sandler, Winslow & Smith-Daniels, 2005
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Start Making It Livable for Everyone (S.M.l.L.E) (Herkes icin Yasanabilir
Kilmak) tek bir oturumda sunulmak lzere planlanmis iki saatlik bir ebeveyn
egitim programidir. Geasler-Blaisure ebeveyn egitim programlari modelinde
birinci seviye temel bilgilendirme programi olarak siniflandiriimaktadir.
Program boyunca, elli dakikalik bir video gosterilmektedir. Video cesitli
yaslarda cocuklarin ebeveynlerinin bosanmasinin sonucu olan deneyim ve
duygulari hakkinda konusmalarini yansitmaktadir. Uzmanlar ¢ocuklar icin
bosanmanin olumsuz etkilerini en aza indirmek hakkinda bilgi saglamaktadir.
Videonun sonucunda program sunuculari katihmci ebeveynlerin bosanmanin
cocuklar Gzerinde etkileri hakkinda grup tartismasini kolaylastirmaktadir.s’

Your Children Forever (YCF) (Her Zaman Sizin Cocuklariniz) bir temel
bilgilendirme programidir. Program didaktik sunumlardan olusmaktadir.
Egiticiler ders vermekte, videolar gostermekte, katihmcilara detayli basili
materyaller saglamaktadir. Katiimcilara bosanmanin cocuklar Uzerinde
etkileri, cocuklarla ayrihk ve bosanmayi konusma, ebeveynlik becerileri
glclendirme yollari hakkinda bilgi verilmektedir. ¢

4.Yurt Disinda Yiiriitilen Mahkeme Temelli Bosanma Egitim
Programlarina iliskin Arastirmalar

Alan vyazindaki bulgular bazi belli durumlarda bosanma egitimi
programlarinin farkli etki dizeylerine sahip oldugunu gostermektedir.
Bosanma egitimi bosanma siirecinde zaten sonlarina gelmis ebeveynlerin
arasindaki iletisimi gelistirmekte daha az basarili goriilmektedir, bosanmanin
daha erken siireglerinde verildiginde daha basarili gérilmektedir.® Alan yazin
beceri temelli interaktif bosanma egitimi programlarinin ebeveynlere didaktik
bicimde bilgi sunan programlardan daha etkili oldugu da géstermektedir.”

Amerika’da bosanmis ebeveynler icin mahkeme baglantili 3073 programin
gbzden gecirildigi bir calismada, egitim programlari ailenin bosanma gegisine
odaklanan psikolojik danismanliktansa egitimi amaglayan organize grup
bulusmalari olarak tanimlanmistir. icerik yasal bilesenleri ve mahkeme
islemlerini kapsamaktadir. Ebeveynlerden biri ya da her iki ebeveyn de
katilabilmektedir. Mahkeme tarafindan 6denen, anlasmali ya da isbirligi
seklinde olmak lzere Ug¢ tip program sunulmaktadir. Mahkeme tarafindan
odenen programlarda aile mahkemesi uzmani kendi programini tasarlamakta,
var olan programlari kullanmakta ya da materyalleri birlestirmektedir.
Anlasmali programlar mahkeme icin toplum merkezleri ve enstitlileri ya da ruh

57 Geasler & Blaisure, 2000

% McClure, T. (2002). “Post-Judgment Conflict and Cooperation Following Court-Connected
Parent Education.” Journal of Divorce and Remarriage, 38, 1-16.

%  Thoennes, N. and Pearson, J. “Parent Education in Domestic Relations Court: A Multisite
Assessment.” Family and Conciliation Courts Review, 37, 195-216.

70 Bacon & McKenzie, 2004
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saghgl uzmanlar tarafindan yiritiilmektedir. isbirligi seklindeki programlar
mahkeme ve toplum merkezleri ve enstitileri ya da ruh sagligi uzmanlarinin
program gelistirme ve yliritme sorumlulugu paylasmasiyla uygulanmaktadir.
Gonulld, mahkeme tarafindan atanan ve agik katihm daveti olmak lizere (g tip
katilim bildirilmektedir.

Kuzey Amerika’daki 102 bosanma egitimi programinin degerlendirilmesinin
rapor edildigi bir ¢calismada, programlarin % 56’sinin bosanan ebeveynler
icin zorunlu oldugu bildirilmistir. GonUllli programlara ayda 20 ebeveyn
basvururken zorunlu programlara ayda 110 ebeveynin basvurdugu rapor
edilmistir. Programlarin %60’1 tek oturumdan olusmaktadir. Materyal olarak el
kitabi, dokiiman, okuma 6neri listesi ve videolar kullaniimaktadir. Bosanmanin
cocuklar Gzerinde etkileri, ebeveynler arasi catismanin dezavantajlari,
yas gruplarina goére c¢ocuklarin bosanmaya tipik tepkileri, ebeveyne
yabancilasmanin etkileri, ebeveyn isbirliginin avantajlari, catisma yonetimi,
ebeveynlik, mevcut toplumsal kaynaklar, velayet, bosanmanin ebeveynler
Uzerinde etkileri konulari ele alinmaktadir.”

Amerika’da yiritilen 506 bosanma egitim programinin katiim kosullari,
katilmamanin sonuglari, destek diizeyi, program standartlari, bosanmaylailiskili
diger hizmetler, programin amag ve igerigi, 6deme, oturum sayisi ve siresi,
degerlendirme etkinlikleri ile iliskili olarak degerlendirildigi bir ¢alismanin
bulgularibildirilmistir. Programlarin %18’inin mahkeme tarafindan ve %82’sinin
toplum merkezleri tarafindan saglandigi rapor edilmistir. Katilim %45 oraninda
gerekli ve %55 oraninda zorunlu tutulmaktadir. Katilmama mahkemeye
saygisizlk olarak gorilmekte ve yargilamanin sonucunu etkilemektedir.
Programlarin %69’u katilimcilar tarafindan édenmekte ve %31'i licretsizdir.
Programlarin %50’si var olan paket programlardir, %17’si uyarlamadir ve
%330 gelistirilmis programlardir. Ogretim teknikleri; anlatim, video, ilan, grup
tartismasi, dokiiman ve rol deneme olarak bildirilmistir. Programlarin amaclari;
bosanmanin g¢ocuklar Uzerinde etkisi hakkinda bilgiyi artirmak, ¢ocugun
catismaya maruz kalmasini azaltmak, ebeveynler arasi iletisimi gelistirmek,
¢ocugun bosanma sonrasi uyumunu kolaylastirmak, ebeveynligi gelistirmek,
ebeveynlerin bosanma sonrasi uyumunu kolaylastirmak, cocukta davranis
problemlerini 6nlemek, mahkeme basvurularini azaltmaktir. Programlarin
icerikleri; cocugun bosanmaya tepkileri ve uyumu, yetiskinler icin bosanma
asamalari, ebeveynler arasi iletisim, ebeveynlerin bosanmaya tepkileri ve
uyumu, isbirligine ve paylasima dayanan ebeveynlik, hizmetler ve materyallere
yonlendirme, velayet ve kisisel iliski, ebeveynlik planlarini kapsamaktadir.”

7L Blaisure, K.R. & Geasler, M.J. (1996). “Results of a Survey of Court-Connected Parent
Education Programs in U.S. Counties”. Family and Conciliation Courts Review. 34 (1). 23-40.

72 Braver, Salem, Pearson & Deluse, 1996

73 Geasler, M.J. & Blaisure, K.R. (1999). “1998 Nationwide Survey of Court-Connected Divorce

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 355



Bosanma Asamasinda Mahkeme Merkezli Egitim Uygulamalarina iliskin Bir inceleme
Psikolog Dr. Aysegiil SAYAN KARAHAN

Amerika’da bosanmis ebeveynler icin 67 mahkeme merkezli programin
incelendigi bir calismada elde edilen bulgulara gore; katilim programlarin
25’inde gerekli gorilmekte ve 42'sinde tesvik edilmektedir. Ebeveynler
mahkeme calisanlari, avukatlar, ilan panolari, gazete reklamlari tarafindan
program hakkinda bilgilendiriimektedir. Programlarin amaglari; duygulari
kolaylastirmak ve basa ¢ikma becerilerini gelistirmektir.”

Ebeveynler icin bosanma egitim programlarinin sire¢ ve sonuglarinin
etkililigi hakkinda llke c¢apinda 253 uygulayici seviyesindeki arabulucunun
gorusleri incelenmistir. Bulgulara goére; katilimcilarin  2/3’sinden fazlasi
bosanma egitim programlarinin kendi toplumlarinda ulasilabilir oldugunu,
¢ogunlukla tipik olarak yerel mahkeme veya kar amaci glitmeyen orgitler
tarafindan sunuldugunu, yarisindan fazlasinin zorunlu oldugunu bildirmistir.
Arabulucularin yarisindan fazlasi danisanlarina resmi bosanma egitimi
sunduklarini bildirmistir. Arabuluculuk siireci ve sonucu tzerinde algilanan etki;
cocuga, ebeveynler tarafindan sergilenen daha fazla isbirligi ve daha iyi iletisim
becerilerine, daha az tek tarafli velayet ebeveynlik planlarina, anlasmaya
ulasmak icin daha az zaman gerekmesi egiliminde artisa odaklanmaktadir.
Verilen cevaplar, arabulucularin genellikle bosanma egitiminin yiksek
diizeyde catismali ve glic dengesizligi olan ciftler icin daha uygun olduguna
inandiklarini gbstermektedir. Katilimcilarin 2/3’si bosanma egitiminin cocuk
sahibi tim bosanan ciftler icin zorunlu olmasi gerektigine inanmaktadir.”

Bosanmis ebeveynler arasindaki catisma ile bosanma egitim programina
katihp katilmama arasindaki iliskiyi ele alan bir arastirmada bosanma egitim
programina katilmis 160 ve bosanma egitim programina katilmamis 59 birey
ile telefon gortsmeleri yapilmistir. Katthm gosteren gruba gore katilmayan
grupta hem kadin hem de erkekler icin daha yliksek ¢atisma puanlari
bulundugu bildirilmistir. Bosanma egitimine katilmanin mahkemeye tekrar
basvurmayla iligkili oldugu bulunmustur. Katihm gosterenlerin bosanmayla
ilgili mahkemelere daha az tekrar basvurdugu bildirilmistir.”s

5. Tiirkiye’de Yiiriitiilen Bosanma Egitim Programlarina iliskin Arastirmalar

Turkiye’de bosanma egitimi ile iliski olarak mahkeme temelli olmayan sinirli
saylida galismaya rastlanmistir.

Arifoglu-Camkusu (2006), Cocuklar i¢cin Bosanmaya Uyum Programi’nin

Education Programs”. Family and Conciliation Courts Review. 37 (1). 36-63.

74 Geelhoed, R.J., Blaisure, K.R. & Geasler, M.J. (2001). “Status of Court Connected Programs for
Children Whose Parents are Separating or Divorcing”. Family Court Review. 39 (4). 393-404.

> Arbuthnot, J. & Kramer, K. (1998). “Effects of divorce education on mediation process and
outcome”. Mediation Quarterly. 15. (3). 199-213

76 Criddle, M.N., Allgood, S.M. & Piercy, K.W. (2003). “The Relationship Between Mandatory
Divorce Education and Level of Post-Divorce Parental Conflict”. Journal of Divorce and
Remarriage. 3-4. 99-111.

356 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



A Review of Court-Based Divorce Education Programs
Psychologist Dr. Aysegiil SAYAN KARAHAN

9-12 yas araliginda ¢ocugu olan bosanmis ailelerde bosanma sonrasi uyum,
kaygi ve depresyon seviyeleri izerinde etkisini belirlemek amaciyla 6n-test
son-test tek grup deseninde bir arastirma yiritmustir. Destekleyici bir cevre
saglamak, ebeveynlerinin bosanmasiyla ilgili duygularini tanimlamayi, ifade
etmeyi ve sahiplenmeyi kolaylastirmak, ailesel gecisle etkili sekilde basa ¢ikma
becerilerini gelistirmek amaciyla Arifoglu-Camkusu tarafindan gelistirilen ve
dokuz oturumdan olusan Cocuklar icin Bosanmaya Uyum Programi'na 31
cocuk katilmistir. Arastirma bulgularina gore, programin bosanma sonrasi
uyum ve genel kaygi diizeyi Gizerinde etkili bulundugu fakat kaygi ve depresyon
diizeyleri Gzerinde etkili bulunmadigi bildirilmistir.

Sentlrk-Aydin ve Nazli (2014) Yasam Becerileri Egitim Programi’nin
ilkogretim 4. ve 5. sinif 6grencisi bosanmis aile ¢cocuklarinin uyum, catisma
ve kotl uyum, depresyon ve kaygi, sosyal destek algi diizeylerine etkisini
inceledikleri, deney ve kontrol grubunda 6n test son test ve izleme 6l¢cimli
2*3 deneysel desendeki arastirmanin bulgularina goére; bosanma kavrami,
bosanmayailiskin duygu ve diisiinceler, kendinitanima, etkiliiletisim becerileri,
ofke kontrolli, catisma ¢o6zme becerileri, gelecegi planlama konularinda
etkinlikleri kapsayan programin cocuklarin depresyon ve kaygl dizeylerini
azaltarak uyum duzeylerini anlaml bir dizeyde artirdigi ve bu artisin kalic
oldugu bildirilmistir.

Bosanma asamasindaki bireyler ve ¢ocuklarinin bosanma sonrasi yasama
uyum dizeylerinin artirilmasi, aralarinda yasanan catisma dizeyinin ve
bosanmanin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla yurt disinda
yuritulen calismalarin gozden gecirilmesi ve kiltlire uyarlanmasi yoluyla
Turkiye'de aile mahkemelerinde mahkeme-temelli olarak kullanilmasinin
fayda saglayabilecegi dislintilmektedir.

SONUGC, TARTISMA VE ONERILER

Alanyazintaramasinabakildiginda, yurtdisindabosanmaegitim programlari
ile ilgili literatir ve uygulamalarin oldugu, fakat yurt icinde bosanma egitim
programlari ile ilgili cocuklar ile uygulama yapilmis sinirh sayida calismalara
ulasilabildigi gorilmektedir. Yurt disinda bosanma asamasindaki bireylerin
ve cocuklarinin bosanma sonrasi uyumlarini kolaylastirmak amaciyla ve
bosanmayla iliskili problemlerin ortaya ¢ikmadan énlenmesini saglamak tizere
onleyici bir yaklasimla bosanma egitim programlarinin gelistirilmesi ya da
uyarlanmasi ve kullaniimasinin etkili oldugu cesitli arastirma bulgularina gore
bildirilmistir. Tlrkiye’de ise bu alanda bir bosluk oldugu gorilmektedir.

Aile birligi ve butinlGgliniin korunmasina énem verilmektedir. Bununla
beraber, ciftler evlilik slrecindeki deneyimleri sonucunda bosanmayi bir
secenek olarak gorebilmektedir. Evlilik strecinde aile danismanhgi yoluyla
anlasmazliklarin ¢éziilmesiyle bosanmanin dnlenmesine calisilabilmektedir.
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Bununla beraber, her evlilikte bosanmanin dnlenmesi mimkiin ve gerekli
olmayabilmektedir. Ailelerin bosanma siirecine ve mahkeme asamasina girdigi
durumlarda saglikl bir bosanma siireci yasamalarina yonelik sunulabilecek
psiko-egitsel programlar oldugu goriilmektedir.

Saglikli bir bosanma silireci yasanmasini amaglayan bu tiir programlarin
oturum sayisi ve siresi olarak farklilik gostermekle birlikte genellikle
yaygin olarak grup oturumlari seklinde sunuldugu ve belli konulari icerdigi
gorilmektedir. Bu konular; bosanmanin c¢ocuklar ve yetiskinler Uzerinde
etkileri, catisma ¢6zme ve iletisim becerileri, yasal strecleri kapsamaktadir.
Didaktik olarak ya da gorsel ve yazili materyallerle kapsanan konular hakkinda
bosanan bireylere bilgi saglanabilmektedir. Buna ek olarak sunulan bilgilerin
rol oynama ve deneme egzersizleri gibi yasantisal tekniklerle desteklenmesinin
o0grenmenin daha kalici olmasini saglayabilecegi goriulmektedir. Ayrica,
bosanma asamasindaki her ailenin grup oturumlarindansa bireysel veya aile
oturumlarinda fayda saglayabilecegi kendine 06zgl spesifik gereksinimleri
olabilmektedir.

Alan vyazin incelendiginde programa katiim kosullari ve katilimin
sonuglarinin da programlarin etkililiginde o6nemli bir degisken olarak
bildirildigi gorilmektedir. Bu tiir programlara katihmin mahkeme tarafindan
zorunlu tutuldugu durumlarda daha etkili oldugu bildiriimektedir. Bosanma
asamasindaki tim bireyler icin bu tiir programlarin ulasilabilirliginin olmasi
icin bosanma egitim programlarinin yerel olmaktan c¢ok hizmet saglayici
kurumlar tarafindan bir sosyal politika anlayisiyla yaygin olmasi saglanmalidir.

Turkiye’de bosanma asamasindaki bireylere aile mahkemeleri tarafindan
hizmet saglanmakta, aile mahkemelerinde psikolog, psikolojik danisman
ve sosyal hizmet uzmanlari gibi ruh saghg alanindan meslek galisanlari
gorevlendirilmektedir. 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayilh Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun 5 inci maddesi uyarinca,
aile mahkemeleri, davanin esasina giriimeden 6nce veya davanin gorilmesi
sirasinda, mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik
nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,
mahkemenin gerekli gordigu hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen
konularla ilgili calismalar yapmak ve goris bildirmek, mahkemece verilecek
diger gorevleri yapmak lzere uzmanlardan yararlanabilir. Bu uzmanlar, evli ve
¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansisti egitim
yapmis olanlar arasindan segilen psikolog, pedagog ve sosyal calismacilardir.
17.10.2019 tarihli 7188 sayili Kanun degisikligi uyarinca Adalet Bakanhginca
adliyelerde kurulacak mudurliikler biinyesinde gorevlendirilmektedir.

Bosanma egitim programlarinin gelistirilmesi, uyarlanmasi, sunulmasi ve
etkililiginin degerlendirilmesine yonelik yapilacak ¢alismalarin bulgularindan
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aile mahkemesi hakimleri, avukatlar, adliyelerde gorevlendirilmis uzmanlar
gibi hukuk alaninda calisanlar, psikolog, psikolojik danisman, sosyal hizmet
uzmani gibi ruh saghg! alaninda, okul psikolojik danismani ve 6gretmen gibi
egitim alaninda calisanlar, sosyal politika haline getirilmesi acisindan yasa
yapicilar, bosanma siirecinde olan ya da bosanmis bireyler ve ¢ocuklari fayda
saglayabilecektir.
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OZET

Bir ticaret sirketi bir sermaye sirketinin
paylarinin ve oy haklarinin dogrudan veya
dolayll olarak tamamina sahipse, hakim
sirket bagli sirket Gzerinde tam hakimiyet
kurmustur. Bu durumda hakim sirketin
yonetim kurulu, belirli nitelikleri tasimak
kaydiyla, bagli sirketin kaybina sebep ola-
bilecek talimatlar verebilir. Bagli sirketin
organlari bu talimatlara uymak zorunda-
dir ve bu kapsamdaki talimatlara uymalari
nedeniyle sirkete de pay sahiplerine de
sorumlu tutulamazlar. Ancak alacaklilara
karsi sorumluluklari TTK m. 206'da duizen-
lenmistir. Buna gore hakim sirket ve yoneti-
cilerinin 203. madde gergevesinde verdikle-
ri talimatlar dolayisiyla bagli sirkette olusan
kayip, o hesap yili iginde denklestiriimedigi
veya zamani ve sekli de belirtilerek sirkete
denk bir istem hakki taninmadigi takdirde,
zarara ugrayan alacaklilar hakim sirkete ve
onun kayiptan sorumlu yonetim kurulu tye-
lerine karsi tazminat davasi agabilirler. Ca-
lismamizda 6ncelikle sirketler toplulugu hu-
kukunda hangi durumlarin tam hakimiyet
iliskisi yarattigina kisaca deginildikten sonra
TTK 203 ve 204. maddeler gercevesinde
verilecek talimatlara iliskin sinirlar, sorum-
luluk rejimleri, 205. maddenin sonuglari ve
206. madde kapsaminda alacaklilara verilen
dava agma hakkina iliskin kosullara dair tar-
tigmalar doktrin ve kendi fikirlerimiz dogrul-
tusunda ayrintisiyla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirketler ftoplulugu,
tam hakimiyet, hakim sirket, bagl sirket,
denklestirme, alacakhlarin dava hakki

*

ABSTRACT

If a commercial company directly owns the
shares and franchise of a stock company or in-
directly owns all of them, the controlling com-
pany has full control over the affiliate company.
In this case, the board of management of the
controlling company may give instructions that
may cause the loss of the affiliate company un-
der the condition of possessing certain qualifi-
cations. The organs of the affiliate company are
obliged to comply with these instructions and
they are not held accountable to the company
and the shareholders since they comply with
the instructions. However, the responsibilities
towards the creditors were regulated in Tur-
kish Commercial Code Article 206. According-
ly, if the losses in the affiliate company due to
the instructions given by the controlling com-
pany and its managers within the framework
of article 203 are not compensated or a right
to demand is not entitled to the company by
stating the time and way of the compensation,
creditors who suffered damage can file a cla-
im for compensation to the board of manage-
ment of the controlling company and its board
of management who are responsible for the
losses. In the study, firstly, which cases create
a full controlling relationship in the corporate
groups will be mentioned and then, the limita-
tions regarding the instructions that would be
given within the framework of article 203 and
204, liability regimes, the results of article 205
and right of litigation that is given to the credi-
tors within article 206 will be discussed in de-
tail according to the doctrine and our opinions.

Keywords: Corporate groups, full control,
controlling company, compensation, right of
litigation for creditors
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GIRIS

Tam hakimiyet bir ticaret sirketinin dogrudan dogruya veya dolayli bir
sekilde diger bir sermaye sirketinin hem paylarinin hem de oy haklarinin
ylzde yiziine sahip olmasidir. Tam hakimiyette hakim sirketin yonetim
kurulu bagh sirketin yonetim organlarina talimat verme yetkisi ile donatiimis
ve bagl sirketin organlari talimata uymak zorunda tutulmustur (TTK m.
203). Kanun koyucu bu sekilde sirketler toplulugunun yénetiminde esneklik
saglamayl hedeflemis ancak bunu vyaparken alacaklilarin durumunun
tehlikeye sokulmasini da engellemeye calismistir. Tam hakimiyet durumunda
alacaklilarin korunmasina yonelik sistem, hakim sirketin bagli sirketin kaybina
yol acgabilecek talimatlar vermesi durumunda devreye girmektedir. Hakim
sirketin, bagli sirketin kaybina yol acabilecek talimatlar vermesi halinde kayip
denklestiriimelidir. Denklestirmenin yapilmamasi durumunda alacaklilar
eger bir zarara ugramislarsa bu zararin giderilmesi icin hakim sirkete ve onun
kayiptan sorumlu yonetim kurulu Gyelerine karsi tazminat davasi acgabilirler.
Cahsmamizdailk olarak hangi durumlarda tam hakimiyetiliskisi kuruldugundan
genel hatlariyla bahsedildikten sonra alacakllarin dava agabilme kosullari ve
son olarak davallarin sorumsuzluk iddiasinda bulunabilecegi haller ayrintili
bir sekilde irdelenmistir.

I. GENEL OLARAK TAM HAKIMIYET KAVRAMI

Sirketlertoplulugundatam hakimiyet kavrami TTKm. 203’de tanimlanmustir.
Tam hakimiyetin elde edilmesii¢in hakim sirketin dogrudan veya dolayli olarak
ilgili sirkette sahip oldugu pay ve oy haklari, ilgili sirketteki pay ve oy haklarinin
ylzde yizina olusturmalidir. Bu agidan sirketin tim paylarina ve oy haklarina
sahip olma kosulunun bir arada bulunmasinda, kanun koyucunun topluluk
disi kimselerin-asagida ayrintisiyla izerinde duracagimiz- TTK m. 203’deki
sinirlari oldukca genis talimat yetkisinin magduru olmasina engel olma amaci
bulunmaktadir®.

Tam hakimiyet bakimindan genellikle hakim sirket bagli sirketin tek ortagi
olacaktir2. Sirketin tiim paylari dogrudan dogruya tek bir pay sahibinin elinde
toplanmis ise sirket tek ortakli hale gelir. Oysa TTK m. 203’e gore sirketin tim
pay sahiplerinin ve oy haklarinin dolayl yoldan elde bulundurulmasi da tam
hakimiyetin tesisi icin yeterlidirs. Dolayl olarak elde bulundurulan pay oraninin
hesabinda hakim sirketin paylarin elde bulundurulmasina vasita olan bagli

1 Poroy, Reha/Tekinalp, Unal/ Camoglu, Ersin (2017) Ortakliklar Hukuku 11, 13.Baski, istanbul,
Vedat, s. 782.

2 Sener, Orug Hami (2017) Ortakhklar Hukuku, s. 3.Baski, Ankara, Seckin, s. 189.

3 Okutan Nilsson, Giil (2009) Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'na Gore Sirketler Toplulugu
Hukuku, 1. Baski, istanbul, On iki Levha, s. 156.
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sirketlerdeki pay orani dikkate alinacak ve bu pay orani ile bagl sirketin elinde
bulundurdugu hedef sirket paylarinin orani carpilacaktir. Ornegin D sirketinin
paylarinin % 50’si A, % 50’si B sirketindedir. B sirketinin paylarinin da % 80’i
A, % 20’si C sirketindedir. A'nin B’nin vasitasiyla X’deki dolayi paylarinin orani
%80x%50= %40’tir. % 50 dogrudan ve % 40 dolayh olmak tzere A'nin D sirketi
Uzerinde % 90 hakimiyeti bulunsa da tam hakimiyet agisindan yeterli degildir.
Tam hakimiyeti nitelikli kilan bagh sirkette grup disi hi¢ pay sahibi kalmamasi
nedeniyle sadece alacakhlarin menfaatine yonelik koruma getirilmis olmasi
ve bunun disinda sirket malvarliginin- neredeyse sirketin varligi ortadan
kaldiriilmadigi siirece- serbestce kullanilabilmesine izin verilmis olmasidir. Bu
nedenle maddi menfaatler acisindan bakildiginda C’nin de D sirketinde dolayl
yoldan % 10’luk bir menfaat sahibi oldugu reddedilemez. Bu durumda A sirketi
D’nin dogrudan % 50, dolayli olarak ise ancak % 40 olmak lizere toplam % 90
pay sahibi kabul edilmelidir. Dolayisiyla tam hakimiyet durumunda dogrudan
dogruya tek ortakli bir sirket olmasa da dolayh olarak tek ortakli bir sirketin
varligl aranmali, sirketin paylarina sahip olunmasina vasita olunan sirketlerin
de paylarinin % 100’0 tam hakim sirkete ait olmalidirs.

TTK m. 203’lin gerekgesinde paylarin ve oy haklarinin yiizde yizine sahip
olunabilmesi icin azlik pay sahiplerinin sirketten cikarilmasi imkani veren iki
ybnteme basvurabilecegine isaret edilmektedirs. Bunlardan biri birlesme
sirasinda devralinan sirketin azlik pay sahiplerine, TTK m. 141 geregince
devralan sirketin paylari yerine bu paylarin gercek degerine denk gelen bir
ayrilma akcesi 6denmesi yoluyla azlik pay sahiplerinin sirketten ¢ikarilmasidir.
Azlk pay sahiplerinin sirketten cikarilmasina imkan veren ikinci yol TTK m.
208'dir. Buna gore hakim sirket dogrudan veya dolayli olarak bir sermaye
sirketinin paylarinin ve oy haklarinin en az yiizde doksanina sahipse ve azlik
sirketin calismasini engelliyor, diristlik kuralina aykiri davraniyor, fark
edilir sikint1 yaratiyor veya pervasizca hareket ediyorsa hakim sirket azinligin
paylarini satin alabilire.

TTK m. 195/5 hikmii geregince tam hakimiyet bir tesebbiistin bir sermaye
sirketinin dogrudan paylarinin ve oy haklarinin yizde yizine sahip olmasi
halinde de s6z konusu olabilecektir’. Bagh sirketin sermaye sirketi olmasi
zorunludur. Tekinalp’e gore bagli sirket tek kisilik sirket olmak zorundadir; TTK
m. 568 hiikmiince sermayesi paylara bolinmis komandit sirketin kurulmasi

4 Okutan Nilsson, s. 157-158; Aksi goriste bkz. Glirel, Murat (2009) ‘Turk Ticaret Kanunu
Tasarisi’'nda Sirketler Toplulugunda Hakimiyetin Hukuka Aykiri Kullanilmasindan Dogan
Sorumluluk’ (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisq, s. 46.

> Bkz. 6102 Sayih Turk Ticaret Kanunu gerekgesi m. 203.

6 Okutan Nilsson, s. 159.

7 Gurel, s. 44-45.
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icin en az bes kurucuya gerek oldugundan, sermayesi paylara bolinmis
komandit sirket izerinde tam hakimiyet tesis edilemez. Yalnizca limited ve
anonim sirketlerde tam hakimiyet tesis edilebilire. Fikrimizce bagl sirketin
paylari sirketler topluluguna ait diger bagli sirketlere de ait olabildigine gore
sermayesi paylara bolinmis komandit sirket lzerinde dogrudan olmasa da
dolayli tam hakimiyet kurulabilir.

Il. DAVANIN KOSULLARI

A. HAKIM SIRKETIN VERDIGi TALIMATLAR SONUCU BAGLI SIiRKETTE
ZARARIN OLUSMASI

TTK m. 206 geregi alacaklilarin dava agmalarinin ilk kosulu, hakim sirket
ve yoneticilerinin TTK m. 203 gergevesinde verdikleri talimatlar dolayisiyla
bagli sirkette bir kaybin olusmasidir. Hakim sirketin sorumlulugunun dogmasi
icin verilen talimat ile bagh sirketin kaybi arasinda illiyet bagi bulunmasi
gerekmektedir®. Bu kosulun daha iyi anlasiimasi agisindan ise hakim sirketin
talimat vyetkisini, bu yetkinin sinirlarini ve hakim sirketle bagh sirketin
sorumluluklarina etkilerini de irdelemek gerekir.

1. Talimat Serbestisi ve Sinirlari

Tam hakimiyet halinde sirkette grup disi pay sahibi kalmamaktadir. Bu
nedenle, bu sirketin sermayesinin ve malvarliginin ne sekilde yonetilecegi
hususunda hakim sirkete genis bir hareket imkani ve talimat serbestisi
saglanmistir. Bu baglamda talimatin bagli sirketin kaybina sebebiyet vermesi,
gerek talimat verme hakkini, gerek talimata uyma yukimluligini ortadan
kaldirmaz®. Bunun anlami TTK m. 202/1’de 6rneklendirilen bagh sirketi, is,
varlik, fon, personel, alacak ve borg devri gibi hukuki islemler yapmaya; karini
azaltmaya ya da aktarmaya; malvarligini ayni veya kisisel nitelikte haklarla
sinirlandirmaya; kefalet, garanti ve aval vermek gibi sorumluluklar yiklenmeye;
odemelerde bulunmaya; hakli bir sebep olmaksizin tesislerini yenilememek,
yatirimlarini kisitlamak, durdurmak gibi verimliligini ya da faaliyetini olumsuz
etkileyen kararlar veya 6nlemler almaya yahut gelismesini saglayacak dnlemleri
almaktan kagcinmaya yonlendirmek seklindeki miidahalelerin serbest hale
gelmesidir.

Kanun koyucu talimat verme serbestisinin somut olay gergeginin geregine
uygun olarak, mevcut hukukumuz da dahil bir ¢ok hukukta varolan gercek

8 Tekinalp (Poroy/Camoglu), s. 782; Ayni sekilde bkz. Giirel, s. 45.

°  Akin, irfan (2014) Sirketler Toplulugu Sorumluluk Hukuku, 1. Baski, Ankara, Segkin, s. 320.

10 Kendigelen, Abuzer (2012) Yenilikler, Degisiklikler ve ilk Tespitler, 2. Baski, istanbul, On iki
Levha Yayincilik, s. 187.

1 Okutan Nilsson, s. 422.
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dizen ve dogmatik diizen celiskisini ortadan kaldirdig1 iddiasindadir. Buna
gore bir sirket dogrudan veya dolayli bir sekilde bir diger sirketin paylarina ve
oy haklarinin yiizde yliziine sahipse bagli sirketin yonetim kurulu “tam bagh”
bir yonetim kuruludur. Tam bagl yonetim kurulu, hakim sirketin veya sirketler
toplulugunun politikalarina ve talimatlarina uymak zorunda bulunan, aksi
halde isini yitirecek olan Gyelerden olusan bir kuruldur®. Her gelen lye, ayni
konumda olur. Bu konumdaki yonetim kurullarinin sirketlerinin menfaatlerini
hakim sirketin menfaatine Ustlin tutmalari gerektigini kabul etmek ve aksi
halde yonetim kurulu Gyelerinin sorumluluguna gitmek, gercege gozleri
kapayan, aldatici ve yaniltici bir varsayim olacaktir.

Tam hakimiyet halinde talimat verme yetkisi dogrudan hakim sirkete
ait olmakla birlikte, diizenlemenin amaci dolayli hakim bulunan toplulugun
tepesindeki hakim sirketin de talimat vyetkisinin bulunmasini gerekli
kilmaktadir..

Hakim sirkete taninan talimat serbestisi, sinirlari olmayan, keyfi
kullanilabilecek bir hak degildir. Bagh sirkette haklari korunmasi gereken
topluluk disi azinlik pay sahipleri bulunmasa bile s6z konusu sermaye sirketinin
ayri bir tlzel kisilik olarak kendi alacaklilari ve faaliyet ¢evresi bulundugu goz
ardi edilmemelidir. Bu sebeple bagh sirkete verdirilecek kayiplarin bir siniri
olmalidir®. Bu sinirlar ise TTK m. 203 geregi talimatin toplulugun belirlenmis
ve somut politikalarinin geregi olmasi ile TTK m. 204’de dizenlenen bagh
sirketin 6deme gliclinii acik¢a asan, varligini tehlikeye disurebilecek olan veya
onemli varliklarini kaybetmesine yol acabilecek nitelik tasimamasidir.

a. Talimatin Topluluk Politikalarinin Bir Geregi Olmasi

Hakim sirketin bagh sirkete talimat verebilmesiicin bu talimatlar toplulugun
belirlenmis ve somut politikalarinin geregi olmalidirs. Bu ilkenin ana kaynagi
Fransiz Yuksek Mahkemesi'nin 04.02.1985 tarihinde verdigi Rozenblum
kararidirv. ilgili karara konu olan olayda Marc Rozenblum yéneticisi oldugu
ve insaat sektorinde faaliyet gosteren bazi sirketlerin fonlarini 6nemli
Olclide kisisel istirakinin bulundugu veya yine yoneticisi oldugu ve farkli
sektorlerde ticaretle ugrasan bazi sirketlere aktararak sirket malvarhigini

12 pulagh, Hasan (2011) Sirketler Hukuku Serhi C: I, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 306.

13 Bkz. TTK m. 203 gerekgesi.

14 Tekinalp, Unal (2013) Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3.Baski, istanbul, Vedat
Yayincilik, s. 594 ; Akin, s. 313.

s Akin, s. 313.

6 TTK m. 203 gerekgesinde “glinliik gereksinimlere gore verilen” talimatlarin hikmin kapsami
disinda oldugu belirtilmistir. Bu yondeki talimatlarin hangi hukuki rejime dahil olacagi ise
belli degildir.

17 Bkz. TTK m. 203 gerekgesi.
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kotlye kullanmakla suglanmistir®, Bunun lzerine Fransiz Yiksek Mahkemesi
bagli sirket malvarliginin topluluk amaclari icin kullanilabilmesini bazi ilkelere
baglamistir. Bu ilkelerden Kanunumuza yansitilan en 6nemli kismi topluluk
politikasinin varhgidir.

Topluluk politikasi, topluluk sirketlerinin ticari faaliyetlerinin belirlendigi,
koordine edildigi, hedeflerinin tespit edildigi tuim toplulugu kapsayan bir
politikadir®. Tim toplulugun menfaatini kapsar ve herkesin yararinadir.
Dolayislyla bagli sirketin menfaati feda edilmemeli, yoneticiler bunu topluluk
politikalari ile bagdastirmaldir.

Kararin 6nemli bir diger ilkesi ise topluluk sirketlerinin tasiyamayacaklari
mali ylkler altina sokulmamasi, malvarhginin keyfi sekilde suistimal
edilmemesi gerektigidir®. Ornegin A sirketinin B sirketi (izerinde tam
hakimiyeti bulunmaktadir. Elektronik esya perakende satis sektoriinde de
faaliyet gosteren topluluk aldigi stratejik bir kararla bu alandaki satislarinin
asamali olarak internet ortamina tasimaya ve bu alanda yogunlasmaya karar
vermistir. Bu planlama dogrultusunda A sirketi B sirketine karhhigi belli bir
oranin altinda olan magazalarini kapatma talimati vermisse bu talimatin
toplulugun belirledigi bir politika kapsaminda oldugu séylenebilirz.

Somut politikalarin kim tarafindan belirlenecegi TTK’'da diizenlenmemistir.
Hakim sirketin yonetim kurulu tarafindan, tek tarafli olarak belirlenebilecegi
ancak bagl sirketlerin gorislerinin alinmasina da bir engel bulunmadigi
soylenebilir3. Ayni zamanda nasil ortaya konulacagl hususu da somut olaya
gore degerlendirilmelidir. Yazili olmalari zorunlu olmasa da ispat kolayligi
acisindan gerekli gorilebilir>. Genel kurul kararlari, ydnetim kurulu kararlari,
yonetim kurulu yillik faaliyet raporlarinda belirtilen hedefler bu politikalar
ortaya koyabilir ancak her konunun politikaya baglanmasi da gerekli degildir.

b. Bagl Sirketin Ekonomik Anlamda Mahvina Sebep Olmamasi

Hakim sirket bagl sirkete, sirketin 6deme glicinU acik¢a asan, varhigini
tehlikeye dusirebilecek olan veya 6nemli varliklarini kaybetmesine yol
acabilecek nitelik tasiyan talimat veremez. Talimat serbestisinin azami siniri

18 Kararin tamami igin bkz. Tekil, Miige (2005) ‘Fransiz Temyiz Mahkemesi’nin Rozenblum
Karari ve Grup Cikari Kavrami’ Hukuki Perspektifler Dergisi, S: 3, s. 213-217.

19 Okutan Nilsson, s. 424.

2% Tekinalp, s. 535.

21 QOkutan Nilsson, s. 425.

2 Akin, s. 313.

3 Gurel, s. 133.

2 QOkutan Nilsson, s. 425.

% Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar II, s. 782.

% QOkutan Nilsson, s. 426; Tekinalp (Poroy/Gamoglu), Ortakliklar I, s. 782.
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budur. Sirkette grup disi pay sahibi olmasa bile, kanun koyucu, alacaklilarin
teminatini olusturan sirket malvarliginin tamamen tiketilmesi ve bu sebeple
sirketin iflasi gibi bir sonucun dogmasini istememektedir. Bu da dolayh olarak
bagl sirketin hukuki varhgini ve bagh sirketin alacakhlarini korumak amacini
tasidigini gosterir?.

TTK m. 204, talimatin bagli sirkete getirdigi mali yakimlaluge iliskin tutarl
bir sinirlama getirmemektedir. Zira 6deme giiclinlin asiimasi, varligin tehlikeye
disdrilmesi veya 6nemli varliklarini kaybetmesine yol agmasi talimat sinirini
somutlastiracak orneklemeler degildir. S6z konusu sonuclari doguracak
sekilde talimat verilmesi bu sonuclarin beraberindeki diger sartlar ile birlikte
degerlendirildiginde sirketin mahvina sebep olmasi durumunda hukuka
aykiri olacaktirs. Ornegin sirketin 6nemli varliklarini kaybetmesi alacaklilarin
durumunu tehlikeye duslirmiiyorsa talimat serbestisi icine girmelidir. Tam
hakim konumunda olan pay sahibi bu varligi baska sekilde degerlendirmek
isteyebilir. Sirketin varliginin tehlikeye sokulmasi da yine alacakh korumasi
acisindan degerlendirilmelidir. Sonugta tam hakim konumundaki pay sahibi
sirketini feshetme hirriyetine de sahiptir. Hikmin amaci sirketin varhiginin
ortadan kaldirilmasini yasaklamaktan ziyade alacaklilarin teminatinin ortadan
kaldiriimasini engellemektir®.

2. Siniri Asan Talimat Verilmesi

TTK m. 205 bagl sirket yonetiminin sorumluluguna iliskin bir diizenleme
icermektedir. Maddeye gore bagh sirketin yonetim kurulu Gyeleri, yoneticileri
ve sorumlu tutulabilecek ilgililer 203 ve 204. madde kapsamindaki talimatlara
uymalari nedeniyle sirkete ve pay sahiplerine karsi sorumlu tutulamazlar.

TTK m. 204 gerekgesinde bagli sirketin yonetim kurulunun, bagh sirketin
0deme glclnl acitkca asan veya tehlikeye disirebilecek ya da onemli
varliklarin vyitirilmesine sebep olabilecek talimata uymasi durumunda
TTK m. 205’e dayanarak sirkete ve pay sahiplerine karsi sorumluluktan

27 Gurel, s. 135.

2 Akin, s. 314.

2% QOkutan Nilsson, s. 426.

30 Kanunun ifadesinden sirkete TTK m.204’de sayilan bagli sirketin 6deme gticiinii agikga asan,
varhigini tehlikeye distrebilecek olan veya 6nemli varliklarini kaybetmesine yol agabilecek
nitelik tasiyan talimat verildigi zamanda da bagli sirketin bunu yerine getirmesinde
sorumlulugu dogmayacagi gibi bir anlam ¢iksa da esasinda kanun koyucu bu nitelik
tagimayan talimatlari kast etmistir. Fikrimizce hiikiimde anlatim bozuklugu bulunmaktadir.
Ayni sekilde Kendigelen ve Giirel de madde metininin hatali oldugunu vurgulamaktadir,
Kendigelen, s. 188; Giirel, s. 145; Camoglu hikmi, TTK m. 204’de ifade edilen siniri asan
talimatin verilmesi halinde bile bagli sirket yonetim kurulunun sorumsuz olacagi bigiminde
yorumlamistir, Poroy, Reha/Tekinalp, Unal/Camoglu, Ersin (2014) Ortaliklar Hukuku 1, 13.
Baski, Istanbul, Vedat Yayincilik, s. 437.
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kurtulamayacagl belirtilmistir. Yani yonetim kurulu boéyle bir talimata
uymayinca sorumlulugu dogmayacak ancak bagl sirket ile hakim sirket karsi
karsilya gelecektir. Dizenleme ile bagh sirket yonetim kurulu isini kaybetme ve
bagli sirketin zararindan dolayi sirkete ve pay sahiplerine karsi sorumlu olma
arasinda birakilmistir. Bu acidan bakildiginda bagh sirket yonetim kurulunun
talimata uymamasi cok duslik bir ihntimaldir. Haliyle hiikiim sirketler toplulugu
diizenlemesinin gercgekgilik iddiasi ile ¢elisir nitelik tagimaktadir3:.

205. madde kapsaminda bagli sirket yoneticilerinin sorumlulugu sirkete ve
pay sahiplerine karsi ortadan kalkmaktadir. Alacaklilara karsi sorumluklari ise
devam edecektir2. Sorumlulugun hangi hilkim kapsaminda olacagina iliskin
bir aciklik da Kanun’da yer almamaktadir. 206. madde kapsaminda bagli sirket
yoneticilerinin bir sorumlulugu yoktur. Bu halde bagl sirket yoneticilerinin
alacaklilara karsi genel hikiimlere gore yani TTK m. 553’e goére sorumlu
olacaklari sdylenebilir®. Yine de sinirlar dahilinde verilen talimatlara uymalari
nedeniyle bagli sirketin alacaklilara karsi da sorumlu olmayacagini diizenlemek
fikrimizce TTK m. 205’i amacina daha uygun hale getirebilirdi.

Siniri asan talimat verilmesi sonucu hakim sirkete hangi sorumluluk
hiaklmlerinin uygulanacagl 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.
Camoglu’'na gore TTK 206. maddenin 204. maddeye atif yapmamasi
alacaklilarin bu maddeye aykiri talimatlardan dogan zararlar nedeniyle dava
acamayacagl seklinde yorumlanamaz. Zira yasal talimatlara dayali zararlar
nedeniyle dava hakkina sahip olan alacakllarin, yasalara aykiri talimatlardan
kaynaklanan zararlar nedeniyle dava agma olanaklari evleviyetle mevcuttur.
TTK m. 202/1-c bendine dayanarak alacakllar bu davada sirket iflas etmemis
olsa bile, sirketin zararinin sirkete 6denmesini isteyebileceklerdir. Bu davada
ayrica TTK m. 202/1-e bendi kiyasen uygulanmalidirs.

Aytac’a gore hakim sirketin TTK m. 206/1’deki denklestirmeyi yapmasi
beklenmeden zararin derhal ve dogrudan tazmini gerekir®. Géktiirk'e gore
de TTK m. 204 uyarinca bagh sirketin ekonomik anlamda mahvina yol agacak
talimatlar verilmisse bu durumda hakim sirketin ve yonetim kurulu tyelerinin
sorumlulugu TTK m. 206’dan kaynaklanmamaktadir. TTK m. 204 sirket

31 Akin, s. 315.

32 Aytag, Zithtii (2013) ‘Yénetim Kurulu Uyelerinin Hakimiyetin Hukuka Aykiri Kullaniimasindan
Dogan Sorumlulugu’ Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C: XXIX, S: 4, s. 32.

3 TTKm.553/1geregince yonetim kurulu Gyelerive yoneticiler, kanundan ve esas s6zlesmeden
dogan yukumlultklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine
hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar Bkz. Akin, s. 317.

3 Camoglu, Ersin (2013) ‘Sirketler Toplulugunda Hakimiyetin K6tlye Kullanilmasindan Dogan
Sorumluluk Davalari’ Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 2, s. 21, dn. 1.

3 Camoglu (Poroy/Tekinalp), Ortaliklar Hukuku I, s. 438; Tekinalp, s. 597.

36 Aytag, s. 32.
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alacaklilarinidogrudan korumakapsaminasokmaktadir. Bu halde hakim sirketin
bagli sirketin 6deme glictinl agik¢a asan, varhigini tehlikeye diistrebilecek olan
veya onemli varliklarini kaybetmesine yol agabilecek nitelik tasiyan talimat
vererek alacakllarin durumunu zora sokmasi onlara karsi islenmis bir haksiz
fiil olarak kabul edilmelidir. Davaya da haksiz fiile iliskin TBK'nin m. 49 ve
devamindaki esaslar uygulanmalidir’. TTK m. 371/5 ‘de temsile veya yonetime
yetkili olanlarin, gérevlerini yaptiklari sirada isledikleri haksiz fiillerden sirketin
sorumlu olacagi dizenlenmistir. Bu dogrultuda, hakim sirket yonetim kurulu
Uyelerinin gorevleri ile ilgili isledikleri haksiz fiillerden sirket sorumlu olacaktir.
Sirket, zarara ve sorumluluga sebebiyet veren yonetim kurulu Uyesi ve temsile
yetkili sair kisilere riicu edebilecektirs.

Fikrimizce TTK m. 204’e aykiri verilen talimatlar sonucu ortaya c¢ikan
kayip, denklestirme yapilmasi beklenmeksizin alacaklilara karsi derhal tazmin
edilmelidir. Ancak zararin dogrudan mi dolayll mi olarak tazmin edilecegi
hususunda TTK m. 204 kapsaminda talimat veren hakim sirket yonetim kurulu
Uyelerinin amaci 6nem tasimaldir. Hakim sirket yonetim kurulu alacakhlari
zarara ugratmak amaci ile bilincli olarak ilgili talimatlari vermisse alacaklilarin
dogrudan zarari oldugu kabul edilerek TTK m. 553 hikmine istinaden dava
actimalidir. Eger boyle bilingli bir durum séz konusu degilse Camoglu’nun
onerisindeki gibi TTK m. 202/1-c bendindeki gibi iflas sarti aranmadan dolayli
zararlarin da tazmini talep edilebilmelidir.

B. DENKLESTIRMENIN YAPILMAMIS OLMASI

TTK m. 206 kapsaminda alacaklilarin acacagl tazminat davasinin bir diger
kosulu hakim sirket ve yoneticilerinin talimatlari dolayisiyla bagh sirkette
gerceklesen kaybin o hesap yili icinde fiilen denklestiriimemesi veya kaybin
nasil ve ne zaman denklestirilecegi konusunda en gec faaliyet yili sonuna
kadar sirkete istem hakki taninmamasidir.

TTK m. 206 anlaminda denklestirme hakim sirketin TTK m. 203
kapsaminda verdigi talimat nedeniyle bagli sirkette yaratilan kaybin batiindyle
giderilmesidir. Kayip malvarliginin azalmasi veya artma imkaninin ortadan
kalkmasi veya risk altina sokulmasidir. Bu anlamda denklestirmede amag
tanimlanan kaybin tamamen ortadan kaldirilarak bagl sirketi bagimsiz olsaydi
bulunacagi konuma getirmektir®. Bu arada denklestirme ile kayba sebep olan

37 Gokturk, Kursat (2015) Sirketler Toplulugunda Sorumluluk Esaslari, 1. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, s. 277.

3 Ayrintih bilgi icin bkz. Akdag Giiney, Necla (2010) Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu, 2.Baski, istanbul, Vedat Yayincilik, s. 154.

3% Okutan Nilsson, s. 281; Giirbuiz Usluel, Ashi E. (2012) ‘Sirketler Toplulugunda Denklestirme’
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C: 12, S: 2, s. 284.
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islem arasinda baglanti olmasi zorunlu degildir. Verilen talimat sonucu dogan
bir isten kaynaklanan kayip, bagh sirkete baska bir is ile ilgili olarak saglanan
avantaj ile denklestirilebilir®. Ornegin hakim sirketin yénlendirmesi sonucu bir
ihaleye giriimemesi nedeniyle dogan kayip, denk degerde bir gayrimenkuliin
devri yoluyla giderilebilirs.

Denklestirme topluluk hukuku icerisinde menfaatlerin dengelenmesini
ve sirketler toplulugunun genel politikalarinin yerine getirilebilmesini
saglamaktadir. Bu anlamda hakim sirketin uzun vadeli ve buyuk olcekli
planlarinin gerceklesebilmesi icin bagl sirketlerin gegici olarak kayba
ugramasi, denklestirme sayesinde hukuka aykiri sayilmamakta, hakim
sirketin planlamalarini rahat bir sekilde yapabilmesi imkani vermektedir<.
Kanun denklestirme hikmi sayesinde, hakim sirketin, toplulugun bitini
icin olusturdugu politikalarinin uygulanabilmesine imkan veren bir esneklige
kavusmusturs,

Tam hakimiyet halinde éngoriilen denklestirme sistemi kismi hakimiyette
ongorilen TTK m. 202/1 sistemiyle aynidir. TTK m. 202/1 denklestirmenin
saglanmasi hususunda iki alternatif sunmaktadir. Bunlar hakim sirketin fiilen
denklestirme yapmasi veya denklestirmeye iliskin bagli sirkete bir talep hakki
tanimasidir. Baglh sirketin ugradigi kaybin ayni faaliyet yil icerisinde hakim
sirket tarafindan telafi edilmesi fiili denklestirmedir. Fiili denklestirme kaybin
niteligine gére degisen icerige sahip olabilir. Ornegin kayip bir malvarligi
azalmasi niteligini tasiyorsa azalmanin giderilmesi, kayip biris yapmaimkaninin
kacirilmasi seklinde ortaya ¢ikmis ise esdeger baska bir is yapma imkaninin
saglanmasi, kayip bagli sirketin bir risk altina sokulmasi ise bu riskin teminat
altina alinmasi gibi yontemler uygulanabilir.

Denklestirme kaybin dogdugu faaliyet yili igerisinde yapilmahdir. Kanun
fiili denklestirmenin sadece gerceklestiriime siiresini belirlemis, 6rneklere
ve giderimin diger unsurlarina yer vermemistir. Ancak 202. maddenin
gerekcesinde denklestirmenin bagl sirkete yarar ve bir avantaj taninmasi
gibi kaybin giderilmesini saglayacak bir karsiliga iliskin olabilecegi belirtilmis
ve ardindan 6rnekler verilmistir. Bu baglamda karsi garanti, kefalet ve avalle
glivence altina alma, lisans veya marka kullanma haklari tanima, karsiliksiz
arastirma ve gelistirme hizmeti verme, know-how verme, personele staj
ve egitim imkanlari saglama, pazarlama agindan yararlandirma, tasinmaz
devretme, riichan hakki kullandirma érnekleri gosterilmistir.

0 Gdrel, s. 111.

41 Gurbuz Usluel, s. 285.

42 Akin, s. 226.

4 Bkz TTK m. 202/1 gerekgesi.
4 Okutan Nilsson, s. 285.
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Fiili denklestirmede kanunda diizenlenmeyen bir nokta da saglanacak
faydaniniceriginin kimin tarafindan kararlastirilacagi ve bagl sirketin bu konuda
talep etme veya bir goriis yahut onay verme hakkinin bulunup bulunmadigi
hususudur. TTK m. 202/1 hikmu Almanya Payli Ortakhklar Kanunu § 311’den
esinlenildigi icin Alman 06gretisini de yansitmak gerekmektedir®. Alman
hukukundaki baskin fikre goére bagh sirket denklestirme yapilmasini hakim
sirketten talep edemez*. Bagli sirketin talep hakki yalnizca denklestirme
yapilmamasi veya yapilacagina iliskin bir siire verilmemesi sonucunda olusan
zararin tazmin edilmesine yoneliktir. Ayrica denklestirme yoluyla bagl
sirketi kayba ugratabilecek is ve islemlere sevk etme, hakim sirkete taninan
bir imtiyaz olduguna gore denklestirmenin icerigine de hakim sirket karar
verebilmelidir”?. Okutan Nilsson Alman hukukunda hakim olan bu goérise
katilarak denklestirmenin icerigi konusunda bagh sirketin onayinin aranmasi
gerekmedigini ifade etmekle birlikte usul ekonomisi agisindan hakim sirketce
onerilen denklestirmenin kaybi gidermeye uygun olup olmadiginin bagh sirket
yonetim kurulunca degerlendirilerek hakim sirket nezdinde kararlastirilmasinin
yerinde olacagini ifade etmistir. Zira boyle bir imkan hakim sirkete, olasi
tazminat davalarindan kaginabilmek icin saglanan denklestirmeyi gdzden
gecirme olanagi verir®, Yine Alman hukukundaki baskin gorise katilan Akin’a
gore de hakim sirket tarafindan denklestirmeye iliskin sunulan sartlarin bagli
sirket tarafindan onaylanmasi gerekmemektedir. Hakim sirket bagh sirketin
menfaatlerini goz ettigi slirece, kendi ekonomik menfaatleri dogrultusunda
hareket ederek denklestirme sartlarini belirleyebilir®. Aksi goristeki Tekinalp’e
gore TTK m. 202 /1'de agikg¢a ifade edilmemis olmasi, bagh sirketin kaybinin
karsilanmasi konusunda bir istekte bulunamayacagl anlamina gelmez.
Bagli sirketin tazminat hakkinin bulunmasi yalnizca hakim sirketin 6neride
bulunmasini zorunlu kilmaz veya bagl sirket, hakim sirket tarafindan yapilan
oneriyi kabule zorlanamaz*®. Aytac¢’a gore de denklestirmenin amaci dikkate
alinarak, her halde bagli sirketin veya kayba ugrayan bagli sirketin goristnin
alinmasi yerinde olacaktir. Clinkii hakim sirketin kendi takdiriyle Onerdigi
giderim her zaman kayipla oOrtlismeyebilir veya onu karsilayacak kapsam
ve nitelikte olmayabilir. Fakat bu bagl sirketin onayinin alinmasi seklinde

% Tekinalp, s. 578, dn. 31.

% Emmerich, Volker/Habersack, Mathias (2010) Aktien- und GmbH Konzernrehct,
Kommentar, 6. Auflage, Miinchen, Beck § 311, N. 75; Hiffer, Uwe (2008) Aktiengesetz, 8.
Auflage, Miinchen, Beck § 311, N. 38.

47 Emmerich, Volker/Habersack, Mathias (2008) Aktien- und GmbH Konzernrehct,
Kommentar, 5. Auflage, Miinchen, Beck § 311, N. 71’den naklen Okutan Nilsson, s. 289.

4 QOkutan Nilsson, s. 289-290.

4 Akin, s. 236.

%0 Tekinalp, s. 578.
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genis bir sekilde yorumlanmamalidirst. Fikrimizce -direkt denklestirmenin
nasil yapilacagl konusunda kesin bir s6z sahipligi niteliginde olmasa da-
kaybin bagl sirkette yaratilmasi, usul ekonomisi, denklestirmenin hakim
sirketin sorumluluguna etkisi gibi unsurlar géz online alinarak, bagl sirkete
denklestirmenin icerigi konusunda goriis belirtme hakki taninmasi, her iki
sirket acisindan da isabetli bir yaklasim olacaktir.

Denklestirmenin ayni hesap yili icinde bagh sirkete fiilen bir fayda
saglanmaksizin, ileride boyle bir fayda saglanacagina dair bir taahhitte
bulunularak o6telenmesi mimkindir. Bu yolu segen hakim sirket, kayba
sebebiyet veren is veya islemin yapildigi yil icerisinde denklestirmenin nasil
gerceklestirilecegini ve zamanini bildiren ve bagli sirkete bu fiili denklestirmeyi
talep etme hakkini veren bir taahhitte bulunmahdirs2. TTK'da istem hakkinin
bir sozlesme ile taninip taninmayacagl hususunda aciklik yokturs. TTK m.
202/1 gerekgesinde Alman hukuk 6gretisinde talep hakkinin bir sozlesme ile
taninmasi gorisli hakim oldugu belirtilmistir®. Bu bakimdan denklestirme
icin glivence olacagi gerekgesiyle sozlesme yapilabilir. S6zlesmenin taraflarini
hakim sirket ile bagl sirket olusturur. Ancak, s6zlesmenin yerine hakim sirketin
bir taahhldi de amaca hizmet edebilir.

Talep hakki saglanmasi yoluyla denklestirmede de fiili denklestirme
bakimindan gecerli olan temel kurallar uygulanir. Ancak fiili denklestirmenin
en ge¢ ne zamana kadar otelenebilecegi konusunda Kanunda bir sinirlama
yoktur. Yine TTK m. 202/1 gerekgesinde “talep hakkinin kullanilmasinin,
beklenen faydayl saglamayacak sekilde uzun bir sireye yayllmamasi”
gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla hakim sirket, kendisine taninan fiili
denklestirmeyi 6teleme imkanini, bagh sirketin aleyhine olacak sekilde kotiye
kullanmamahdirs.

C. ALACAKLININ BAGLI SiRKETTEKi KAYIPTAN DOLAYI ZARARA UGRAMASI
1. Genel Olarak

Alacakhlarin dava agabilmesinin diger sarti hakim sirketin talimatindan
dolay1 oncelikle bagl sirkette kaybin ortaya g¢ikmasidir. Baglh sirketin kayba
ugratilmasinda kayip kavramindan ne anlasilmasi gerektigi TTK m. 202/1
hikmiiniin gerekcesinde agiklanmistir. Gerekgeye gore “kayip” kelimesi borglar
hukuku anlaminda “zarar”dan farkli ve onu da kapsayacak genisliktedir. Kayip
bir malvarligi eksilmesi veya malvarliginin artmasinin 6nlenmesi seklinde

51 Aytag, s. 34.

52 QOkutan Nilsson, s. 291.

5 Aytag, s. 35, dn. 59.

54 Emmerich/Habersack § 311, N. 72; Hiiffer § 311, N. 46.
55 Okutan Nilsson, s. 292.
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ortaya cikabilecegi gibi, is, fon ve personel devrinde oldugu lizere sansin
veya bir isi basari ile yapabilme olanaginin yitirilmesi tarzinda da gorilebilirs.
Goraldagu UGzere gerekcede kayip kavrami zarardan ayrilmistir. Bu fark en
belirgin noktasini zararin taniminda gosterir. Zararin tanimi geregi kisinin
iradesi disinda malvarliginda meydana gelen eksilmedir. Oysa verilen talimatin
uygulanmasinda malvarligindaki eksilme bagl sirketin organlarinin iradesi ile
meydana gelmektedir. Giirel'e gére bu sebeplerle Kanun’da zarar kavrami
yerine kayip kavraminin kullaniimasi isabetlidirs’.

Bagh sirkette meydana gelen kaybin niceligi onemli degildir. Zaten
kaybin miktarini tespit etmek de cogu durumda kolay degildir. Bu agidan
kaybin somutlastiriimasi icin TTK m. 199°da bagl sirket yénetim kurulunun,
hakim sirket ile olan hukuki iliskilerin aciklandig1 bir rapor hazirlayacagi
ongorilmustir. Boylece bagh sirketin alacaklilari bu rapora dayanarak bagl
sirketin kaybini tespit edebilirlerss.

Hakim sirketin tazminat sorumlulugunun dogmasi icin bagl sirkette ortaya
¢ikan kaybin alacaklilari zarara ugratmasi da gerekir. TTK m. 206/1'de kismi
hakimiyet halindeki diizenleme lafzindan farkli olarak alacaklilarin agacagi
davada sirketin zararinin mi yoksa kendi zararlarinin mi sorumlulardan
talep edilebilecegine iliskin bir aciklamaya yer verilmemistir. ilgili hiikkmiin
gerekcesinde ise meselenin yorumlanmasina imkan verecek agiklamalar
bulunmamaktadir.

Okutan Nilsson’a gore hukim sirketin zararinin sirkete tazminini degil,
alacaklinin zararinin alacakliyla tazminini 6ngdérmektedir®. Akin’a gore de
bagh sirketin paylarinin tamaminin hakim sirkete ait olmasi ve dolayisiyla
yonetimin de ayni sekilde hakim sirket tarafindan belirleniyor olmasi sebebiyle
alacaklilar tarafindan agilacak tazminat davasinda zararin bagh sirkete degil
dogrudan kendilerine tazmin edilmesi gerekir®. Sahiden de tam hakimiyet
halinde alacaklisi bulunmayan bagh sirketin menfaatlerinin korunmasina
ihtiyacinin olmadig1 dolayisiyla alacaklilara taninacak dava hakkiyla sirketin
korunmasindan ziyade alacakhlarin dogrudan korunmasinin yeterli olacagi
yorumu vyapilabiliret, Nitekim tam hakimiyette hakim sirketin, topluluk

5 Bkz. TTK m. 202/1 gerekgesi.

57 Gurel, s. 104.

%8 Gurel, s. 105.

% Yazara gbre TTK m. 206/2’de kredi ve benzeri sebeplerden kaynaklanan alacaklara iliskin 6zel
bir diizenleme getirilmesi dahi talebin dogrudan dogruya bagl sirketin borcuna dayandigini
gosterir Bkz. Okutan Nilsson, s. 434.

8 Zira tam hakimiyette bagl sirket ile topluluk menfaatleri ortaktir. Dolayisiyla sirketin
zararinin hakim sirket kontroliindeki bagli sirket yénetimine yapilmasi, alacakhlarin zararini
gidermez Bkz. Akin, s. 319.

61 Gokturk, s. 271.
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politikalarinin geregi olmasi sartiyla bagh sirketi kayba ugratacak nitelikte
talimatlar verebilme yetkisinin bulunmasi dahi bu yorumu yapmaya sebebiyet
verebilir. Tekinalp bu sebeple tam hakimiyette denklestirmenin olmadigini,
sartlari varsa tazminat davasinin acilmasi gerektigi seklinde dogrudan tazmin
gorusunt destekler nitelikte yorumlamissa®? da TTK m. 206/1’de yapilan
TTK m. 202/1-e bendi atfi geregi tazminatin bagl sirkete 6denmesinin sart
oldugunu belirtmistire. Camoglu’na gore ise dava temelde sirketin tim
zararinin 6denmesine yonelik olsa da alacakli hiikmedilen tazminattan kendi
zararini 6ncelikle tahsil etme imkanina sahiptire.

Tam hakimiyette disarida veya azinlikta kalan pay sahibi olmadigi igin
dava agma hakki sadece alacaklilara taninmistir. TTK m. 206/1 hikmiinde
TTK m. 202/1-e bendi yollamasiyla bu dava bakindan TTK m. 553 ve devami
maddelerinin uygulanacagl ongoérilmustir. Bu bakimdan alacaklilarin
dogrudan zararlarini denklestirme sistemine tabi olmaksizin talep
edebilmelerinin 6nlinde bir engel yoktur®. Fakat bagl sirkete mudahaleye
dayaliolarak ortaya ¢ikan ve denklestirmeye tabi olan zararda kural alacaklilarin
dolayli zararinin bulundugudurss.

GoOktiirk'e gore bagh sirketin zarari nedeniyle topluluk hakimine yalnizca
dogrudan basvuru hakki taninmasi bagli sirketin tiizel kisiliginin bulunmasi ile
bulunmamasi arasinda bir fark yaratmayacaktir. Bagl sirket zarari mevcutken
dogrudan bir basvurunun kabul edilmesi durumu tizel kisilik perdesinin
kaldirilmasi talebinin 6ne sirilebilecegi ihtimallerden ayirmaz. Bu bakimdan
tuzel kisinin ayriligi prensibi islevsiz kalir. Ayrica hakim sirkete verilebilecek
talimatlara TKK m. 203 ve m. 204’de ¢izilen sinirlarin koyulmasi kanun koyucu
tarafindan bagli sirket alacaklilarinin yaninda bagh sirketin de korunmasi
esasinin kabul edildiginin gostergesidir. Nitekim m. 206/1’de dizenlenen
denklestirme imkanini da bagl sirketin korunmasi kapsaminda bir diizenleme
olarak degerlendirilmelidire’.

Fikrimizce TTK m. 206/1 tipki kismi hakimiyet sisteminde oldugu gibi
alacaklilarin dolayli zararinin tazminine yoneliktir. Tam hakimiyet sisteminde
hakim sirketin TTK m. 203 kapsaminda bagl sirketi kayba ugratabilecek
talimatlari verebilmesi esasi benimsense de verilebilecek talimatlarin
toplulugun politikalarinin geregi olmasi ve TTK m. 204’deki kisitlamanin

62 Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar Il, s. 782-783.

& Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar Il, s. 785.

6 Camoglu (Poroy/Tekinalp), Ortakliklar I, s. 438.

8 Aytac’a gére de TTK m. 206/1 kapsamindaki dava hem dogrudan hem dolayh zararlar igin
acilabilmektedir, Aytag, s. 47.

% @Gokturk, s. 272.

67 @Gokturk, s. 273.
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getiriimesi dahi aslinda bagh sirketin korunmasinin goéz ardi edilmedigini
gostermektedir. Kaldi ki TTK m. 206/1’de denklestirme imkaninin getirilmesi
de bu durumu dogrular niteliktedir®. Zira denklestirme sliresi icerisinde
kaybin giderilmesine iliskin bir dava agilmasi mimkin degildir. Ancak siire
dolduktan sonra talep imkani ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan basvuru esasini
kabul ettigimizde denklestirme siresinin beklenilmesi gerekliligi hakl olarak
sorgulanabilir. Aciklanan gerekgelerle tam hakimiyet halindeki sorumluluk
sisteminin dolayli zararin tazmini tGzerine kuruldugunun kabulli gerekire.

2. Sirketin iflasi Sarti Sorunu

Acilacak davada amacin; bagh sirketin kaybinin denklestiriimesi oldugu,
dolayisiyla TTK m. 206/1 kapsaminda hiukmedilecek tazminatin bagli sirkete
verilmesi gerektigi sonucuna vardiktan sonra, bagli sirketin iflasi sartinin
bulunup bulunmadigl sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kismi hakimiyetten farkli
olarak, tam hakimiyet durumunda alacaklinin bagl sirket iflas etmeden dava
hakkinin dogduguna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bundan baska
sirketin iflasi durumunda alacaklilarin sorumlulara karsi dava hakkinin dogdugu
TTK m. 556 hikmine atif yapilmis ve anilan hiikmin kiyasen uygulanmasi
Ongorilmustar.

GoOktiirk'e gore bagh sirketin borglarini 6deme kabiliyeti bulundukgca,
alacaklilarin zarari bulunmayacagindan, dava agabilmeleri icin bagl sirketin
iflasi sarttire. Giirel'e gore ise tipki kismi hakimiyette oldugu gibi burada da
bagh sirketin kaybinin denklestirilmemesi kosulu yeterli olmali, iflas sart
aranmamalidir™,

Sonug olarak TTK m. 202/1-c bendindekine benzer bir agiklik olmadigi icin
davanin sirketin iflasindan 6nce agilamamasi gibi bir sorunla karsilasiimasi
kaginilmazdirz. Kanun koyucunun TTK m. 206/1 hitkmiinde kismi hakimiyetteki
sorumluluk esaslarini diizenleyen 202. maddenin ¢ bendine atif yapmamasi
bir kanun boslugundan ziyade bilingli bir tercih olarak degerlendirilebilir. Zira
ayni hikiimde 202. maddenin d ve e bentlerine atif yapmayi ihmal etmemistir.

%8 Gurel, s. 142.

% Taraflarca getirilmesi ilkesinin gegerli oldugu bir denklestirme davasinda bagli sirketin kayba
ugratildigini ispatlamak guctlr. Buna ek olarak tazminatin kendilerine degil sadece bagl
sirkete 6denmesini talep edebilecekleri distiniildugiinde, bilgi alma olanaklari son derece
kisith olan alacakhlarin dava hakkini kullanmasini beklemenin hayatin olagan akisina aykiri
oldugu sdylenebilir Bkz. Eminoglu, Cafer (2018) ‘Kuram - Uygulama ikileminde Sirketler
Toplulugu Hukuku ve (Normatif) Sirketler Toplulugu Meydana Getirmeyen Hakimiyet
iliskileri’: XXXI. Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlari Sempozyumu 22 Aralik 2017, Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitisd, s. 31.

0 Gokturk, s. 296.

I Giirel, s. 143; iflas kosulunun aranmamasi gerektigi fikrinde bkz. Aytag, s. 47.

2 Kendigelen, s. 189.
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Bu acidan bagl sirketin iflasi kosulu aranmalidir’. Fikrimizce olmasi gereken
acisindanise TTK m. 202/1-c bendine atif yapilmamasi yerinde degildir. Burada
da bagli sirket iflas etmese dahi alacaklilar sirketin zararinin sirkete 6denmesini
isteyebilmelidirler. TTK m. 204’de tarif edilen nitelikteki talimatlarin sirketin
iflasi sonucunu dogurmasi 203. maddedekilere nazaran daha yuksek intimaldir.
Bu acidan bagl sirkette yaratilan kaybin sirketi iflasa sliriklemesi kadar agir bir
duruma o6zglilenmesi sirketler toplulugu hiikiimlerinde alacaklilara 6zel olarak
getirilen bu imkanin uygulanabilirligini ortadan kaldiracak, bir bakima islevsiz
hale sokacaktir.

I1l. SORUMSUZLUK HALLERI

Davalilar yani hakim sirket ve kayba sebebiyet veren yonetim kurulu tyeleri
TTK m. 206/1 yollamasiyla TTK m. 202/1-d bendinde ve TTK m. 206/2’de
ongorilen susavunmalariyaparak tazminat yikimlilGglinden kurtulabilirler™:

A. YONETIM KURULUNUN OZEN BORCUNA UYGUN DAVRANMASI

TTK m. 206 uyarinca davali konumunda bulunan hakim sirket ve onun
yoénetim kurulu Gyeleri TTK m. 202/1-d bendindeki diizenlemeye dayanarak
sorumluluktan kurtulabilirler. 202/1-d hukmi uyarinca kayba sebebiyet
veren islemin, ayni veya benzer kosullar altinda sirket menfaatlerini dirastliik
kuralina uygun olarak gozeten ve tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle hareket eden,
bagimsiz bir sirketin yonetim kurulu Gyeleri tarafindan da yapilabileceginin
ispatlanmasi halinde tazminata hilkkmedilemez.

Hikmin uygulanma kosullari bakimindan o6ncelikle bir midahalenin
sabit olmasi gereklidir. Madde, bagimsiz sirket tarafindan gerceklestirilen bir
davranisin midahaleye dayal olup olmadiginin tespit ya da ispatina yonelik
olmayip, mevcut bir miidahalenin hangi kosullarda sorumluluk dogurmayacagi
ya da sorumluluktan kurtaracagina iliskin esaslari dliizenlemektedir™.

Hakimiyetin  kullanilmasi  yoluyla bagh sirketin kayba ugratilip
ugratilmadiginin tespitinde kullanilacak olglit; ayni konumda bulunan
sirket menfaatlerini dardstlik kuralina uygun olarak gozeten ve tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle hareket eden, bagimsiz bir sirketin yonetim kurulu
Gyelerinin tutumudur. Denklestirilmeye tabi kaybin ortaya konulmasi icin bu
varsayimsal tutum ile bir karsilastirma yapmak gerekmektedir. Once, ayni veya
benzer kosullar altinda bulunan bagimsiz bir sirketin yonetim kurulu Gyelerinin

3 Bu durumda duizenlemenin bagh sirketi ne 6lglide korumaya hizmet ettigi de tartismaya
aciktir, Goktiirk, s. 281.

74 Belirtilmelidir ki davalilar tarafindan yapilabilecek bu iki savunma imkani agiklayici
mabhiyettedir, savunmalarin yalnizca bir iki duruma 6zgiilenmesi gibi bir durum s6z konusu
degildir, Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakliklar 11, s. 785.

> @Gokturk, s. 225.
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sirketin menfaatlerini géz 6niinde bulundurduklarinda ve tedbirli hareket
ettiklerinde nasil davranacaklari varsayimsal bir hareket tarzi olarak ortaya
konulur’. Bagh sirket tarafindan yapilan islemin boyle bir varsayimsal hareket
tarzi ile denetlenmesi, bu islemin yapilmasindaki hakim sirket etkisini de
ortaya koymaktadir. Bagl sirket tarafindan yapilan islemin, ayni sartlarda soz
konusu 6zellikleri taslyan bagimsiz bir sirket tarafindan da yapilabilecek olmasi
hakim sirketin miidahalesinin hukuka aykirihgini ortadan kaldirmaktadir”. Bu
sartlar altinda hakim sirketin ve onun yonetim kurulunun sorumlulugu ileri
siriilemeyecektir.

TTK m. 202/1-d bendinde yer alan 6zene iliskin hiikim yénetim kurulunun
ozen ve baghhk yikimliluginia diizenleyen 369. madde ile uyum halindedir.
Ozen yiikimi bir yonii ile yénetim kurulu Gyelerinin islem ve eylemlerinde
kusurlu olup olmadiklarini saptamaya yarayan bir 6lcl, diger yonu ile de
yonetim kurulu Uyelerine yasanin 6ngordigi sair gorevler yaninda yiklenmis
bagimsiz bir borgtur®. Ancak durlst ve tedbirli bir yoneticinin ticaret
hayatinda genellikle tek bir davranisi degil, gerceklestirebilecegi birbirinden
farkl davranis tirleri bulunabilir®. Bu bakimdan hakimiyetin hukuka uygun
kullanihp kullanilmadigi belirlenirken ydneticinin sahip oldugu takdir hakki
da g6z onlinde bulundurulmali ve somut olayda 6zen borcuna uygun kabul
edilebilecek birden fazla davranis bicimi olup olmadigi da dikkate alinmalidir.
Sorulacak olan soru “badimsiz bir sirketin, sirket menfaatlerini diiriistce
gb6zeten tedbirli yéneticisi olsaydi bu durumda ne yapardi?” sorusu degil,
“bagdimsiz bir sirketin, sirket menfaatlerini diiriistge gézeten tedbirli y6neticisi
de bu sekilde davranabilir miydi?” sorusudur.

Sirket menfaatinin gozetilmesi, somut olay sartlari cercevesinde,
maddi agidan sirketin her halde kar eden davranista bulunmasi seklinde
yorumlanmamalidir. Mesela bozulma tehlikesine bagh olarak sirketin en az
zararla Urinleri topluluk icinde pazarlamasi 6rnegindeki gibi zarar doguran
bir davranis da sirket menfaatine olabilecektir®s. Sonug¢ olarak hakim
sirketin yonlendirmesi ile bagh sirket yoneticilerinin gerceklestirdigi (veya
gerceklestirmekten kac¢indigi) is veya islem, ayni veya benzer kosullar altinda
bulunan bagimsiz bir sirketin yonetim kurulu tyelerinin 6zen borcuna uygun
bulunuyor ise, hakim sirket de hakim sirketin yonetim kurulu tyeleri de, bagh
sirketi bdyle bir davranisa sevk etmekten sorumlu tutulmayacaktir®.

76 QOkutan Nilsson, s. 262.

7 Akin, s. 322.

78 Tekinalp, s. 585.

7% Camoglu (Poroy/Tekinalp), Ortakliklar I, s. 378.
8 @Gokturk, s. 227.

8 Gokturk, s. 226.

82 QOkutan Nilsson, s. 432.
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B. TTK MADDE 206/2 UYARINCA SORUMSUZLUK

TTK m. 206/2 maddesi hakim sirket ve yoneticilerine hukuki sorumluluktan
kurtulmak bakimindan 6zel bir imkan sunmaktadir. Buna gore davalilar-
yani hakim sirket ve yoneticileri- davacinin kredi ve benzeri sebeplerden
kaynaklanan alacaklarda denklestirmenin yapilmadigini veya istem hakkinin
taninmadigini bilerek iliskiye girdigini veya isin niteligi geregi bilmesi gerektigini
ispat ederek sorumluluktan kurtulabilirler.

Hakim sirket ve yoneticilerinin sorumluluktan kurtulmasina imkan
saglayan bu dlzenleme tetkik edildiginde sorumluluktan kurtulus igin
birtakim kosullarin bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan ilk
kosul denklestirmenin gerceklesmemis olmasidir. Ayrica alacak, kredi ve
benzeri sebeplerden kaynaklanmalidir. Kanunun lafzinda kredi kavrami tercih
edilmis olmasina ragmen TTK'da genel bir tanimi bulunmamaktadir. ilgili
maddenin gerekcesinde de agiklama yapilmamistir®. Bu agidan kredi kavrami
herhangi bir sézlesme tiirii ile sinirlandirilmamalidir. Ozellikle karsi edimin
sonraki bir tarihe ertelendigi, uygulamada kismen ya da tamamen “veresiye”
olarak isimlendirilen sekilde gerceklestirilen vadeli islemlerin kredi kavrami
kapsaminda degerlendirilmesi miimkindir®. Kredi benzeri iliskilerin ne
oldugu da bu yaklasimla agiklanabilir.

Denklestirmenin gerceklesmemis olmasinin yaninda davahlar alacaklinin
bu durumu bildigini veya bilmesi gerektigini ispatlamaldir. Denklestirme
hakim sirket tarafindan faaliyet yili sonuna kadar kullanilabilecek bir yetki
oldugu icin, gerceklesip gerceklesmediginin bilinmesi bakimindan faaliyet
yili sonuna kadar beklenmelidir. Okutan Nilsson’a gore kaybi doguran olayin
kredinin verilmesinden dnce gerceklesmis olmasi sarttir ve buna gore kredi
veren krediyi talep eden sirketin icinde bulundugu durumu dikkate almalidir.
Bu bakimdan TTK m. 206/2'nin mantig kredi verenin hakim sirket tarafindan
bir denklestirme yapilacagina giivenmis oldugu seklinde bir iddianin bertaraf
edilerek hakim sirketin sorumluluktan kurtulmasidir®. Géktiirk'e gore ise
denklestirmenin yapilmadigini bilmesine ragmen bir kimsenin bagl sirketle
alacak iliskisine girmesinin nedenlerinden biri; hakim sirketin, bagl sirketin
iflasi riskini gbze alamamasi yiiziinden alacagin tahsiline duydugu giiven iken;
bir digeri diger alacaklilara zarar verme kasti olabilir. Bu nedenle diizenlemenin
diristlik kuralina aykiri davranan alacaklilara iliskin oldugu yorumu yapilabilse
de madde iyi niyeti yani bagh sirketin 6deme kabiliyetinin bulunmadiginin

8 Krediye iliskin Bankacilik Kanunu m. 48’de 6zel bir tanim bulunsa da Géktiirk’e gore TTK'da
kullanilan kredi kavrami 6zel bir mevzuatta tanimlanandan ziyade, genel bir kavramdir,
Goktiirk, s. 292.

8 @oktirk, s. 292.

8 Okutan Nilsson, s. 433; Ayni goruste Akin, s. 323.
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bilinmesini degil, denklestirmenin yapilmadiginin bilinmesini esas almaktadirss.
Fikrimizce bu goruse katiimak kredi ve benzer iliskinin varliginda alacaklinin
denklestirmenin yapilmadigini her kosulda bilmesi gerektigi anlamina gelmesi
bakimindan mimkin degildir. Kaldi ki denklestirme hesap yili sonuna kadar
gerceklesebileceginden hesap vyili icerisinde denklestirmenin gerceklesip
gerceklesmedigi konusunda alacakli tarafindan olumlu ya da olumsuz bir bilgi
saglanamaz. Belki yalnizca kamuoyunun bilgisine sunulan mali kayitlardan
durum anlasilabilecek ise artik alacaklinin denklestirmenin gerceklesmedigini
bilecek durumda oldugu kabul edilebilir?’. Denklestirme siresi bitmeden
evvel hakim sirket denklestirme yapmayacagini agiklayarak da kredi iliskisinin
kurulmasindan 6nce alacaklinin iyi niyetini ortadan kaldirabilir.

TTK m. 206/2 sisteminden alacaklinin herhangi bir donemde mi yoksa
yalnizca o hesap yili icin mi denklestirme yapildigini bilmesi bakimindan da
bir aciklik getirmemistir. Diizenleme bakimindan kafa karistiran, acikliga
kavusmamis birka¢ nokta daha vardir. Madde 206/2 sadece bir sorumluluktan
kurtulus imkani degil, ayni zamanda zararin tazmin yikimlaliginid ortadan
kaldiran bir etkiye sahiptir. Zira hikmin lafzi uyarinca hakim sirket mal
varliginin bir kismini tahsis ederek kurdugu bagh sirketi kayba ugratarak
icabinda esas sermayeyi bile kendisine ¢ekebilecek, denklestirme yapiimadigi
alacaklilar tarafindan bilindigi takdirde kayba bagli sirket malvarligi bakimindan
da katlanma yukamluligi dogacaktir. Dolayisiyla hakim sirketin denklestirme
yukUimlilugiana yerine getirmemesi ve alacaklilarin denklestiriimediginden
haberdar olmasi halinde bagl sirket malvarliginin korunmasi prensibinden
blylk olcide vazgecilmektedir®. Hakim sirket tarafindan bagl sirket
mal varhigina geri dénislimsiz sekilde kayip verilmesi imkanini saglayan
ve neticede denklestirmenin yapiimadigi durumlarda bagl sirkete kredi
temin eden alacaklilarin, kétl niyetini varsayim olarak kabul eden bir yasal
diizenlemenin ise topluluk hukukunun koruma amaciyla ne 6l¢liide bagdastigi
da tartismaya aciktir®. Goktiirk'e gore kafa karistiran bu noktalar ve yapilan
degerlendirmeler topluluk sistemi bir bitlin olarak nazara alindiginda teorik
boyutta kalmaktadir. TTK m. 206/1 geregi alacaklilarin zararinin tazmini
sirketin iflasi kosuluna baglanmistir. Haliyle tazmini talep hakki iflas idaresi

8  Gokturk, s. 284-285.

8 @okturk, s. 295; Akin'a gore de bagli sirket kayitlarindan sirketin kaybi ve bu kaybin
denklestiriimedigi anlasilabiliyor ise, karine olarak inceleme yapan kredi alacaklisinin bu
durumu bildigi kabul edilecektir, Akin, s. 324.

8  QOkutan Nilsson, s. 434.

8 @Gokturk, s. 286; Tekinalp’e gore Turkiye’deki hakim gorisiin aksine tam hakimiyette
denklestirme asamasi yoktur, Tekinalp (Poroy/Camoglu), s. 783. Tekinalp’in bu yorumu
fikrimizce TTK m. 204’(in gerekliligini de sorgulatmaktadir.

% Gokturk, s. 282.
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tarafindan ileri sirilecektir. Bu surette bir diger alacaklinin denklestirme
yapilmamasi sebebiyle acabilecegi davanin neticesinden TTK m. 206/2’de
belirtilen alacaklilar da istifade edebilecektir. Alacakhlara dogrudan degil
dolayli zararin giderilmesini talep etme imkani tanindigindan dava sonucu
tahsil edilen meblag bagh sirket varligina dahil oldugu 6lgide TTK m. 206/2
kapsamindaki alacakhlar da alacaklarini tahsil etme imkanina kavusabilecektir.
Zira bu alacakhlarin talep hakki sadece hakim sirket ve yoneticilerine karsi
sinirlanmis, asil bor¢lu olan bagli sirketten olan alacaklari bakimindan boyle bir
sinirlama yapilmamistir. Bu agidan hikiim ¢ogu durumda usuli nedenlerden
otlirt kendisinden beklenilen neticeyi dogurmaya elverisli degildire:.

SONUC

Hakim sirketin TTK m. 203 kapsaminda bir sermaye sirketinin paylarinin ve
oy haklarinin dogrudan veya dolayli olarak % 100’{ine sahip olmasi durumunda,
sirkette menfaati bulunan topluluk disi pay sahibi bulunmamaktadir. Boyle
bir yapida kanun koyucu topluluk kararlarinin uygulanmasi bakimindan
202. Maddedeki kismi hakimiyet durumundan daha genis bir serbesti alani
saglayarak, hakim sirketin talimatlarinin belli sartlar altinda uygulanmasi
zorunlulugunu getirmistir. Bagh sirket blnyesinde baska pay sahipleri
bulunmamasina karsi sirkette menfaatleri bulunan alacaklilarin haklarinin
korunmasi gerekmektedir. Bu cercevede TTK m. 206 alacaklilarin dava hakkini
diizenlemektedir.

TTK m. 206 geregi alacaklilarin dava agmalarinin ilk kosulu hakim sirket
ve yoneticilerinin TTK m. 203 cercevesinde verdikleri talimatlar dolayisiyla
bagli sirkette bir kaybin olusmasidir. Bahsettigimiz gibi tam hakimiyet halinde
sirkette grup disi pay sahibi kalmadigi icin bagh sirketin sermayesinin ve
malvarliginin ne sekilde yonetilecegi hususunda hakim sirkete genis bir
hareket imkani ve talimat serbestisi saglanmistir. Ancak hakim sirkete taninan
talimat serbestisi, sinirlari olmayan, keyfi kullanilabilecek bir hak degildir.
Bagh sirkette haklari korunmasi gereken topluluk disi azinlik pay sahipleri
bulunmasa bile s6z konusu sermaye sirketinin ayri bir tiizel kisilik olarak kendi
alacaklilari ve faaliyet cevresi bulundugu goz ardi edilmemelidir. Bu sebeple
bagli sirkete verdirilecek kayiplarin bir siniri olmalidir. Bu sinirlar ise TTK m.
203 geregi talimatin toplulugun belirlenmis ve somut politikalarinin geregi
olmasiile TTK m. 204’de diizenlenen bagli sirketin 6deme gliclinii acik¢a asan,
varhigini tehlikeye disurebilecek olan veya 6nemli varliklarini kaybetmesine
yol acabilecek nitelik tasimamasidir.

o Goktirk, s. 297.
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TTK m. 206 kapsaminda alacaklilarin acacagl tazminat davasinin bir diger
kosulu hakim sirket ve yoneticilerinin talimatlari dolayisiyla bagh sirkette
gerceklesen kaybin o hesap yili icinde fiilen denklestiriimemesi veya kaybin
nasil ve ne zaman denklestirilecegi konusunda en gec faaliyet yili sonuna
kadar sirkete istem hakki taninmamasidir. TTK m. 206 anlaminda denklestirme
hakim sirketin TTK m. 203 kapsaminda verdigi talimat nedeniyle bagh sirkette
yaratilan kaybin batlnUyle giderilmesidir. Kayip malvarliginin azalmasi veya
artma imkaninin ortadan kalkmasi veya risk altina sokulmasidir. Bu anlamda
denklestirmede amag¢ tanimlanan kaybin tamamen ortadan kaldirilarak bagl
sirketi bagimsiz olsaydi bulunacagi konuma getirmektir. Tam hakimiyet halinde
ongorilen denklestirme sistemi kismi hakimiyette 6ngorulen TTK m. 202/1
sistemiyle aynidir. TTK m. 202/1 denklestirmenin saglanmasi hususunda iki
alternatif sunmaktadir. Bunlar hakim sirketin fiilen denklestirme yapmasi veya
denklestirmeye iliskin bagh sirkete bir talep hakki tanimasidir.

Hakim sirketin tazminat sorumlulugunun dogmasi icin bagl sirkette ortaya
cikan kaybin alacaklilari zarara ugratmasi da gerekir. TTK m. 206/1'de kismi
hakimiyet halindeki diizenleme lafzindan farkli olarak alacaklilarin acacagi
davada sirketin zararinin mi yoksa kendi zararlarinin mi sorumlulardan
talep edilebilecegine iliskin bir aciklamaya yer verilmemistir. ilgili hiikkmiin
gerekcesinde ise meselenin yorumlanmasina imkan verecek acgiklamalar
bulunmamaktadir. Doktrindeki hakim gorise ve fikrimize gére TTK m. 206/1
tipki kismi hakimiyet sisteminde oldugu gibi alacaklilarin dolayh zararinin
tazminine yoneliktir.

Acilacak davada amacin; bagh sirketin kaybinin denklestiriimesi oldugu,
dolayisiyla TTK m. 206/1 kapsaminda hikmedilecek tazminatin bagli sirkete
verilmesi gerektigi sonucuna vardiktan sonra, bagl sirketin iflasi sartinin
bulunup bulunmadigl sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kismi hakimiyetten farkli
olarak, tam hakimiyet durumunda alacaklinin bagl sirket iflas etmeden dava
hakkinin dogduguna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bundan baska
sirketin iflasi durumunda alacaklilarin sorumlulara karsi dava hakkinin dogdugu
TTK m. 556 hikmine atif yapilmis ve anilan hikmin kiyasen uygulanmasi
ongorilmustir. TTK m. 202/1-c bendindekine benzer bir aciklik olmadigi icin
davanin sirketin iflasindan 6nce agilamamasi gibi bir sorunla karsilasiimasi
kacginilmazdir.

Davalilar yani hakim sirket ve kayba sebebiyet veren yonetim kurulu tyele-
ri TTK m. 206/1 yollamasiyla TTK m. 202/1-d bendinde ve TTK m. 206/2’de
Ongorilen su savunmalari yaparak tazminat yukimliliginden kurtulabilirler.
202/1-d hukmu uyarinca kayba sebebiyet veren islemin, ayni veya benzer ko-
sullar altinda sirket menfaatlerini diiristlik kuralina uygun olarak gézeten ve
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle hareket eden, bagimsiz bir sirketin yonetim
kurulu Gyeleri tarafindan da yapilabileceginin ispatlanmasi halinde tazminata
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hikmedilemez. TTK m. 206/2 maddesi de hakim sirket ve yoneticilerine hu-
kuki sorumluluktan kurtulmak bakimindan 6zel bir imkan sunmaktadir. Buna
gore davalilar-yani hakim sirket ve yoneticileri- davacinin kredi ve benzeri se-
beplerden kaynaklanan alacaklarda denklestirmenin yapilmadigini veya istem
hakkinin taninmadigini bilerek iliskiye girdigini veya isin niteligi geregi bilmesi
gerektigini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilirler.
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OZET

Anonim sirketlerin hakli sebeplerle fes-
hi, Turk Ticaret Kanunu’nun 531. madde-
sinde diizenlenmistir. Dizenlemeye gore,
azinlik pay sahipleri, hakli sebeplerin varhg
halinde sirketin feshini talep edebilmek-
tedir. Kanunda, hakli sebep olarak deger-
lendirilebilecek durumlar sayilmamistir.
Bu nedenle, anonim sirketin feshine yol
acacak hakli sebeplerin neler oldugunun
belirlenmesi son derece dnemlidir. Bu ko-
nuda doktrin gorusleri ve yargi kararlari yol
gosterici durumdadir. Kar payr dagitilma-
masi da anonim sirketin hakli feshi bagla-
minda tartisilan sebeplerdendir. Zira kar
elde etme, pay sahiplerinin sirkete ortak
olmaktaki temel amaglarindandir.

Calismada, genel olarak kar payi dagitil-
mamasinin hangi durumlarda anonim sir-
ketin hakli feshine gerekce olusturabilecegi
tartisiimaktadir. llk olarak kisaca hakl sebep
kavrami Gzerinde durulacaktir. Ardindan kar
payina iliskin kisa agiklamalara yer verilecek
ve her iki kavramin iliskisi ele alinacaktir.
Mahkemenin hakli sebebin tespiti hususunda
takdir yetkisi bulunmaktadir. Ayni sekilde,
hakli  sebebin varligi degerlendirildiginde,
fesih ya da alternatif diger ¢oziimlerden
hangisinin tercih edilecegi hususunda da
mahkemenin takdir yetkisi vardir. Calisma-
mizda, kar payr dagitiimamasi nedeniyle
acllan  anonim  sirketlerin  hakh  feshi
davalarinda, 6zellikle bu takdir yetkisinin kul-
laniminda sirket menfaati kavraminin gozetil-
mesinin 6nemi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Ticaret Ka-

nunu, sirketler hukuku, anonim sirket, kar
payi, hakli sebep, fesih, sirket menfaati.

*

ABSTRACT

The dissolution of the joint stock compa-
nies for valid reasons is regulated in the Article
531 of the Turkish Commercial Code. Minority
shareholders may request the dissolution of
the company if there are valid reasons in accor-
dance with article. In the article, cases that can
be considered as valid reasons are not counted.
Therefore, it is very important to determine the
valid reasons for the dissolution of the Joint
Stock Companies. Doctrinal views and judicial
decisions are guiding in this regard. The failure
to pay dividends is one of the reasons discussed
in the context of the justified termination of the
Joint Stock Company. Because profit making is
one of the main aims of shareholders in beco-
ming a partner in the company.

In this study, it is discussed in which cases
the failure to pay dividends in general may
constitute a justification for the right dissoluti-
on of the Joint Stock Company. Firstly the con-
cept of valid reason will be emphasized briefly.
Short explanations on divident will be given
and the relationship between both concepts
will be discussed. The court has the discretion
to determine the valid reasons. In the same
way, the court has the discretion to decide
which of the dissolution or other alternative
remedies will be preferred when the existence
of the valid reason is assessed. In our study, the
importance of observing the concept of corpo-
rate interest, especially in the use of this disc-
retion, will be evaluated.

Key Words: Turkish Commercial Code,
company law, joint stock company, divident,
valid reason, dissolution, company interest.

Avukat (istanbul Barosu), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana

Bilim Dali Doktora Programi Ogrencisi, e-posta: kemalbahriyeli@outlook.com, ORCID ID:

0000-0003-4787-4736.

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)

387



Kar Payi Odenmemesi Nedeniyle Anonim Sirketin Hakli Sebeple Feshi
Av. Kemal BAHRIYELI

GiRiS

Anonim sirketlerin hakli sebeple feshine dair tartismalar, milga 6762 sayil
Turk Ticaret Kanunu (ETTK) déneminde de halihazirda yirirlikte bulunan
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun (TTK) yurirlige girmesinden sonra da
sirketler hukukunun en 6nemli tartisma konularindan birisi durumundadir.
ETTK doneminde, anonim sirketlerin hakh sebeple feshi, Kanun’da
diizenlenmemistir. Buna bagl olarak uzunca bir sire, feshin mimkin olup
olmadigi tartisiimissa da Yargitay’in bu konudaki yaklasimi agirlikli olarak menfi
yonde olmustur. Nihayet TTK m. 531 hikmd ile hakh sebeple fesih kurumu,
anonim sirketler bakimindan normatif bir dayanaga kavusmustur.

Anonim sirketlerin feshine gerekce olabilecek durumlar, ilgili hikiimde
tahdidi olarak sayilmamistir. Bu sirket tlirlintin yapisi ve isleyisi bakimindan en
netameli alanlardan birisi “kar pay1 6denmesi”dir. Kar payinin ddenmemesinin
hakl sebeple fesih gerekgesi olup olmayacagl da sik¢a tartisiimaktadir. Bu
calismada genel olarak kar payr 6denmemesinin fesih talebi bakimindan hakl
sebep olarak mitalaa edilip edilmeyecegine deginilecektir.

I. GENEL OLARAK ANONIM SIRKETIN HAKLI SEBEPLE FESHi: HAKLI
SEBEP KAVRAMI VE KAVRAMIN TTK M. 531 BAGLAMINDA GORUNUMU

Anonim sirketlerde, cogunluk giicline karsi azinlik pay sahiplerine taninan
birtakim haklar vardir. TTK m. 531’de diizenlenen hakh sebeple fesih davasi
acma hakki da bu haklardandir. TTK’nin “Anonim Sirketler” bashkli dérdinci
kisminin, “sona erme ve tasfiye” baslikli onuncu boliminin igerisindeki
“hakli sebeplerle fesih” baslkli 531. maddesi, “Hakl sebeplerin varliginda,
sermayenin en az onda birini ve halka acik sirketlerde yirmide birini temsil
eden paylarin sahipleri, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden sirketin feshine karar verilmesini isteyebilirler. Mahkeme,
fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar tarihine en yakin tarihteki
gercek degerlerinin 6denip davaci pay sahiplerinin sirketten c¢ikarilmalarina
veya duruma uygun disen ve kabul edilebilir diger bir ¢c6ziime karar verebilir”
seklindedir.

Dlzenlemeye gore, kapall tip anonim sirketlerde, sermayenin en az onda
birini temsil eden paylarin sahipleri, hakli sebeplere dayanarak mahkemeden
sirketin feshini talep edebilir. Mahkeme, hakl sebebin varligina kanaat
getirdiginde fesih yerine feshi isteyen pay sahiplerinin karar tarihine en yakin
gercek pay degerlerinin 6denerek sirketten gikarilmalarina karar verebilecegi
gibi duruma uygun disen ve kabul edilebilir alternatif diger ¢6ziimlere de
hikmedebilir.

Kanun koyucu, hakh sebeplerin neler olabilecegi ile ilgili herhangi bir
ornek vermemistir. Bunun yani sira hikiimde, sirketin feshi talebini hakh
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ve mesru kilacak vakialarin hangi parametreler esas alinarak hakli sebep
olarak yorumlanacagi hususunda da agiklama yoktur. Bu nedenle hakli sebep
kavraminin anlam ve icerigi, doktrin gorusleri ve ictihatlarla sekillenmektedir.

Hi¢ kimse, ¢cekilmez hale gelmis bir borg iliskisine katlanmaya zorlanamaz.
Bu bakimdan cesitli kanunlarda, bircok minferit stirekli borg iliskisinin hakl
sebeplerle sona erdirilebilecegine dair 6zel hikimler ihdas edilmistir.!
Ne var ki gerek TTK'de gerekse de Turk Borglar Kanunu'nda (TBK) bircok
hikiimde hakli sebebe bagli hukuki sonuclar 6ngoriilmisse de genel bir tanim
yapilmamistir. Doktrinde de mutabik kalinmis bir “hakli sebep” tanimindan
bahsetmek oldukga zordur.

Hakh sebeplerle fesih, stirekli borg iliskilerinde Tiirk Medeni Kanunu’nun 2.
maddesinde tarif edilen diristlik kuralindan kaynakli olaganistii fesih hakkini
ifade etmektedir.? Buna gore, strekli borg iliskisinin devamini engelleyen
sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, s6zlesme kendisi agisindan ¢ekilmez hale
gelen taraf, s6zlesmeyi ileriye etkili olarak sonlandirma hakkina sahiptir.?

Azinlik pay sahiplerinin, yakindigi vakianin TMK m. 2 baglaminda diristlik
kuralina gore, ortakligin devaminda gekilmezlik dizeyine ulasmasi ve sirket
menfaatinin feshi adil ve zorunlu gdstermesi, anonim sirketlerin feshi
bakimindan hakli sebep olarak tarif edilebilir.* Hakim takdir yetkisi kapsaminda
her bir somut olayin kendine 6zgii 6zelliklerini nazara alarak hakli sebebi tespit
edecektir. ~ Sirketin hedeflerine ulasmasini zorlastiran ve pay sahiplerinin
sirketten olan beklentilerini bosa gikartmaya neden olan olaylar hakli sebep
olarak nitelenebilir.s

Il. KAR PAYININ DAGITILMAMASI VE HAKLI SEBEP iLiSKiSi

A. Kar Payi Kavrami ve Kar Payinin Dagitilmasi

Kar payi, pay sahibinin mali haklarindan olup; sirkete koydugu sermayenin
semeresidir.c Yillik bilancoda belirlenen yillik kar tzerinden; esas s6zlesmede

1 Emre TURKMEN, “Adi Ortaklikta Hakli Sebeple Cikarma Baglaminda TBK 633 Hiikmiine
Elestirel Bir Bakis”, Terazi Hukuk Dergisi, C: 13, S: 148, 2018, s. 91

2 Hamdi YASAMAN, “Anonim Ortakligin Hakli Nedenle Feshi”, isvigre Borglar Kanunu’nun
iktisabinin 80. Yilinda isvigre Borglar Hukuku’nun Tiirk Ticaret Hukuku’na Etkileri, istanbul
2009, s.715

3 Pinar ALTINOK ORMANCI, Siirekli Borg iliskilerinin Hakli Sebeple Feshi, istanbul, 2011,
s.94.

4 Ersin CAMOGLU, “Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshinde Hakimin Takdir Yetkisi”, Banka
ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.XXXI, S.1, 2015, s. 7.

5 Beste ATILA, Anonim Sirketlerin Hakh Sebeple Feshi Davasindaki Fesih Disi Coziim Yollar,
istanbul, 2019, s. 19.

6 Mehmet BAHTIYAR, Ortakliklar Hukuku, Giincellestirilmis 13. Basi, istanbul, 2019, s. 295.
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baskaca hikim vyoksa, pay sahibinin sermaye pay! icin sirkete yaptig
o0demelerle orantili olarak -karda imtiyazli paylar istisna olmak Uzere- kar
pay! hesaplanir (TTK m. 507-508).” TTK m. 523/f. 1 uyarinca, kanuni ve esas
sozlesmede ongorilmuisse istege bagh yedek akgeler ayrilmadan dagitilacak
kar payi belirlenemez. Yine kanun ve esas s6zlesmede ongorilenden baska
“bltln pay sahiplerinin menfaati” dikkate alinmak kaydiyla “olaganiisti yedek
akce” ayrilmasi da miamkiindir (TTK m. 523).

Kanuni yedek akgenin yani sira ihtiyari olarak “olaganistl yedek akge”
ayrilmasi, dogal olarak pay sahiplerine dagitilacak kar payini azaltacaktr.
Bu nedenle genel kurul, bu yetkisini kullanirken diristlik kuralina uygun
davranmali ve kabul edilebilir bir zorunluluk yoksa olaganisti yedek akge
ayrilmasi tercih edilmemelidir.?

Kar dagitimina karar vermek, genel kurulun devredilemez gérev ve yetkileri
arasindadir (TTK m. 408/2-d). TTK’nin ETTK'ya gore kar dagitimiigin cogunluga
dahil olmayan pay sahiplerini gbzeten ve keyfi bir sekilde kar dagitimina engel
olunmamasini 6nceleyen hikiimler icerdigi belirtiimektedir.® ETTK m. 466/
f. 2 hikmiinde asgari % 5 kar dagittmina dair hiikim bulunuyor olsa da bu
hikmiin kapali tip anonim sirketlerde kar dagitimini zorunlu kilip kilmadigi
tartismali idi.*® Buna mukabil TTK m. 519, f.2 bent (c) hikmiinden hareketle
her yil en az % 5 kar payi dagiiminin zorunlu oldugu, hakli sebeple feshe dair
TTK m. 531 hikmunin yani sira bir kisim genel kurul kararinin butlan ile malul
olmasini diizenleyen TTK m. 447 hiikiimlerinin, artik sirket uhdesinde keyfi kar
pay! hifzina miisaade etmedigi vurgulanmaktadir.

Ne var ki TTK’'da pay sahiplerine her yil diizenli olarak kar payi dagitimini
zorunlu kilan bir hikmiin bulunmadigi, 6zellikle TTK m. 519 hiikminden
hareketle boyle bir sonucun cikarilamayacag ifade edilmis; buna mukabil
TTK m. 523 nazara alinmak sartiyla yalnizca dizenli temettii dagitilmasi

Kar Payi Avansi Dagiimi Hakkinda Tebligin dordiincii maddesine gore kar payi, net donem
kari veya serbest yedek akgeler lizerinden ortaklara ve kara katilan diger kimselere genel
kurulca dagitilmasina karar verilen tutari ifade etmektedir. Kar payi avansi ise, kar payindan
mahsup edilmek lizere, ara dénem finansal tablolarina gore olusan karlar Gzerinden bu
Teblig hikimlerine gore hesaplanan tutardir (md. 4/ f.1 — c). Anili teblig, Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi olmayan sirketler, limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit
sirketleri kapsamaktayken; paylari halka arz edilmis olan ya da halka arz edilmis sayilan
anonim sirketlerde kar payi dagitimina dair esaslar 23.01.2014 tarihli Kar Payi Tebligi'nde
diizenlenmistir.

8  Tamer BOZKURT, Sirketler Hukuku, 9. Baski, Ankara, 2018, s. 468.

°  Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, Ortakliklar Hukuku, C. I, Yeniden Yazilmis 13.
Basi, istanbul, 2014, s. 623

Veliye YANLI, “Anonim Ortakliklarda Karin Tamamen Devrine iliskin Tasarruf Yapilabilir mi?”,
iUHFM, C. LV, S. 4, Istanbul, 1997, s. 211.

1 pOROY, TEKINALP, CAMOGLU, s. 623.
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zorunlulugundan bahsedilebilecegi belirtilmistir.2 Gorild gl Gizere bu hususta
doktrinde bir goris birligi olmadigi gibi, TTK'nin yirirlige girmesinden bu
yana Yargitay'in her yil dizenli kar payr dagitiminin zorunlu olup olmadigina
dair istikrarli bir yaklasim ortaya koydugu da sdylenememektedir. Bununla
birlikte kar payi alma hakkinin kazaniimis (miiktesep) ve vazgecilmez haklardan
oldugu hususunda bir tartisma bulunmamaktadir.® Kar payi hakkinin bu
niteligi gozetildiginde, uzun yillar boyunca kar payi dagitimi yapilmamasi ya
da uzun yillar boyunca dagitim yapilmamasi hususunda bir ilke karari alinmasi
hikimsazlik yaptirimi ile karsilagilmasi sonucunu doguracaktir.* O bakimdan
TTK’da her yil asgari kar payi dagitimini zorunlu kilan agik bir hilkmiin olmadigi
sonucuna varilsa bile uzun yillara dayanan bir kar payi dagitmama durumuna
izin verildigi sonucuna da ulasilamayacagi aciktr.

B. Kar Payi Dagitilmamasinin Hakli Sebep Sayilip Sayilmayacagi Tartismasi

Bir ticaret ortakhgl olmalari hasebiyle, anonim sirketlerin nihai amaci
kar elde etmektir. Elbette pay sahipleri de elde edilen bu karin paylasiimasi
amaciyla bir ortakliga dahil olurlar. Genel kurul ve yonetim kurulunun olusumda
yeterince etkin olamayan azinlik pay sahipleri, karin dagitimini saglayacak
inisiyatifi alamaz. Bu durumda kara ulagsmak icin genel kurul kararinin iptali
davasi agmasi ¢6zim yollarindan birisidir. Ancak “cogunlugun sistematik
baskisi” boyutuna ulasmis kar payr dagitmama sorunundan bahsedilebilecek
bir somut 6rnekte; mahkemece verilecek genel kurul kararinin iptali kararini
etkisiz kilacak mustakbel bir genel kurul karari her zaman ihtimal dahilindedir.®
Denebilir ki, genel kurul kararlarinin iptali ve hakli sebeple fesih davalarinin
blylk kismi, kar dagiimindan kaynakl ihtilaflardan kaynaklanmaktadir. ¢

Doktrinde, “kroniklesen bir hak ihlali”” boyutuna ulasan “uzun sire kar

dagittmi yapilmamasi” durumu, hakli sebeplerin tipik 6rnekleri arasinda
zikredilmektedir.®* Buna gore, bir senelik bir kar payr dagitmama durumunun

12 Veliye YANLI, “Yeni Ticaret Kanunu ve Anonim Sirketlerde Kar Dagitimi, BATIDER, C: 30, S: 1,
Mart 2014, s. 30-31.

13 Zehra BADAK, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Sirkette Pay Sahibinin Kar Pay1 Hakki,
istanbul, 2018, s. 79-80; BAHTIYAR, s. 298; POROY, TEKINALP, CAMOGLU, s. 624; BOZKURT,
s. 393;

14 Hisnl TURANLI, Seda SEYMAN KORKMAZ, “Anonim Ortakliklarda Kar Payr Alma Hakki”,
istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 2015, istanbul s. 40

15 Nuri ERDEM, Anonim Ortakhgin Hakli Sebeple Feshi, istanbul, 2019, s. 115.

16 Sinan H. YUKSEL, “Kapali Anonim Ortakliklarda Yeni Paylarin Kar Payina Hak Kazanmasinda
Ve Kar Payinin Hesaplanmasinda Zaman Unsuru”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2019/1, istanbul, s. 382.

7 Ayse SAHIN, Anonim Ortakhgin Hakli Sebeple Feshi, istanbul, 2013, s. 593.

8 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakh Sebeple Feshi, 586; Tolga AYOGLU, “Anonim Ortakliklarin
Hakli Nedenle Feshi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 2, Y. 2013,
s. 226,227,
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hakli sebeple fesih davasina dayanak teskil etmesi miimkiin degildir. Boyle bir
durumda, pay sahibinin iptal davasi agmak suretiyle miinferiden dagitimsiz
kalan sene i¢in kar payini edinme imkani bakidir.

Bu noktada, kar dagiilmamasinda aranan uzun siireden kastin ne oldugu
degerlendirilmelidir. Hi¢ stiphesiz pay sahiplerinin bir anonim sirkete ortak
olmalarindaki temel saik, kar dagitimina istirak etmek ve bu surette gelir elde
etmektir. Hal boyle iken sire bakimindan bir 6lcut belirlenirken bu temel
motivasyonun goz ardi edilmemesi gerekir. Bu baglamda doktrinde “mali
agidan hicbir sebep bulunmamasina ragmen en az 3-4 sene yil boyunca kdr
pay! dagitilmamasi” hakl sebep olarak degerlendirilmektedir.

Uzun siire kar payl dagitilmamasinin yani sira sirketin kar elde etmesine
ragmen uzun sire “disik miktarda” kar payl dagitimi yapilmasi da bir hakli
sebeple fesih nedenidir.® Kanaatimizce buradaki “dlistuk miktar” tabiri,
objektif olarak sirkette bulunan dagitilabilir karin, pay sahiplerini sibjektif
olarak tatmin etmeyecek ve onlarin beklentilerini karsilamaktan tamamen
uzak bir miktar olarak anlasiimalidir. Burada Genel Kurul, olasi bir fesih
davasindan kaginmak icin seklen cliz’i miktarlarda kar dagitimlari yapmaktadir
ki bunun hukuk diizenince korunmayacagi malumdur.

Kar payr dagitimi yapilmamasi ve hakli sebep iliskisi bahsiyle alakali
olarak, isvicre’de “kétiiye kullanim teskil edecek sekilde, ortakligin kazancinin
artmasina ragmen kdr payi dagditilmamasi” hakli sebeple fesih gerekgeleri
arasinda goriilmektedir.2* Yine ayni sekilde isvicre 6gretisinde, dagitilan kar
payinin diizenli olarak azalmasi da hakli sebep olarak sayilmaktadir.2

Genel kurullarda, karin dagitilmamasina muhalif kalmayan pay sahibinin,
hakli sebeple fesih davasi agmasinin c¢eliskili davranis yasagl (venire
contra factum proprium) kapsaminda miumkin olmadigi belirtiimektedir.z
Bu belirlemenin her durumda hakkaniyetli bir ¢6zUmi saglamayacagi
kanaatindeyiz. Zira, genel ekonomik kriz ya da sirketin faaliyet alaninda gorilen

9 Fiisun Nomer ERTAN, “Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi Davasi -TTK m. 531 Uzerine
Disiinceler”, iUHFM, C. LXXIII, S.1, 2015, s. 427. Yargitay 11. Hukuk Dairesi, hakli agik bir
anonim sirketin kar payr dagitilmamasina yonelik genel kurul kararinin iptal davasinda,
“lst dste iki yil karlarinin dagilmamasinin pay sahiplerinin kanun ve esas sézlesmeyle
diizenlenen kar payi alma haklarinin é6ziine dokundugu pay sahiplerinin kar payr alma
hakkina ulasmasinin engellendigi, sirket menfaatlerinin gézetilmesinde asiriya gidilerek
pay sahiplerini kardan mahrum eder nitelige biiriindiigi,” gerekgesiyle yerel mahkemece
verilmis iptal kararini onamistir. Bkz.: Yargitay 11. HD., 23.12.2014 T., 2014/12402 E.,
2014/20310 K. sayili ilam. (www.kazanci.com, 31.12.2019)

20 ERDEM, s. 163

21 ERDEM, s. 34.

2 BADAK, s. 279.

3 AYOGLU, s. 229

392 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



The Dissolution of Joint Stock Company for Valid Reason due to Non-Payment of Dividends
Av. Kemal BAHRIYELI

donemsel bir is hacmi daralmasi goriinen vyillarda kar payr dagitilmamasi
pekala hakli gorilebilecek ve bu sinirl donem(ler) bazinda pay sahibinin genel
kurul kararina muhalif kalmasi beklenemeyecektir. Daha somut ifade etmek
gerekirse, 6rnegin on yildir kar payi almayan ve bunun bir veya iki senesinde
“kar dagitmama” kararina istirak eden pay sahibi, zorlayici durumun ortadan
kalkmasindan sonra da devam ettirilen bu kar dagitmama durumundan pekala
yakinabilmeli ve hakli sebeple fesih davasi acabilmelidir.

Sirketin kar elde etmesine karsin uzun slre kar dagitimi yapmamasi,
hakh sebep olarak degerlendirildigine gore, bu siirenin TTK’nin yururlige
girmesinden onceki dénemden bu tarafa sliregelmesi imkan dahilindedir. Bu
durumda, hikmin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgili degerlendirme
yapmak gerekecektir. ETTK yururlikte iken “hakli sebep olusturacak agirliga
ulasmis vakialar” TTK’nin ylrarligliinden sonra da devam ediyorsa; yine ETTK
yurdrlikte iken hakli sebep olusturacak agirliga ulasmamakla birlikte, TTK'nin
yurdrlagd ile vuku bulan yeni olaylarla bir bltin olarak degerlendirildiginde
hakh sebep kanaati hasil oluyorsa, ETTK doneminde meydana gelen olaylara
dayali olarak fesih talep edilebilir.2* Buna gore, ETTK doneminde baslayan ve
devam eden “hi¢ kar dagiimi yapilmamasi ya da dusik kar dagitimi” hakli
sebeple fesih gerekgesi olabilecektir.

Doktrinde, “hig kar payl dagitilmamasi ya da diizensiz kar payi dagitilmasi”
durumlarinin limited sirketlere nazaran anonim sirketlerde nadiren bir fesih
sebebi olabilecegi; zira uygun ve kabul edilebilir bir alternatif olarak, fesih
yerine kar payl 6demesi yoninde karar verilerek sorunun giderilebilecegi
ifade edilmektedir.> Zaten uygulamada genel itibariyle, kar dagitilmamasi,
baskaca tali fesih sebepleri ile birlikte gindeme gelmektedir. Yargitay ve Bolge
Adliye Mahkemesi kararlarina bakildiginda, esasen azinlik pay sahiplerinin,
ekseriyetle tek bir fesih sebebine dayanmadiklari, 6n plana ¢ikan bariz bir
fesih gerekgesi bulundugunda dahi bu sebeple birlikte tali de olsa baska
sebeplere de dayanildigi gorilmektedir. Boylece “cogunlugun sistematik
baskisinin” ortakligi her bakimdan c¢ekilmez hale getirdiginin ispatlanmasi

2 Hayrettin CAGLAR, Esra KASAK, “Anonim Sirketin Hakli Sebeple Feshine iliskin TTK M. 531
Hikmiiniin Zaman Bakimindan Uygulanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C: 65, S: 3, Eylil 2016, s. 681-682., Fisun NOMER ERTAN, “Yargitay Kararlari Isiginda Anonim
Ortakhgin Hakli Sebeple Feshi”, Yiriirligiiniin 5. Yilinda ve Yargitay Kararlari Isiginda Tirk
Ticaret Kanunu Sempozyumu (Tebligler ve Tartismalar), istanbul, 2018, s. 108.

25 Halit AKER, “Anonim ve Limited Sirketlerde Ortaklik Sifatinin Sona Ermesi ve Ozellikle Hakli
Sebeple Fesih Davasina iliskin Bazi Degerlendirmeler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,
Cilt: 32, Sayi: 1, Mart 2016, s. 114. Yazara gore, kar dagitilmamasina dayal fesih, genel
kurullarin uzun yillar art arda toplanmadigi, diizensiz toplandigi karin ortili olarak sirketler
toplulugu icerisinde diger sirketlere aktarildigi ya da kar dagitmama veya yoneticilerin
yuksek Ucretlerine iliskin kararlara karsi iptal davasi agilmasinin ihmal edildigi hallerde s6z
konusu olabilir. Bkz. AKER, s. 114-115, dn: 88.
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arzulanmaktadir. Ornegin, giincel tarihli bir Bélge Adliye Mahkemesi
kararinda®, kar payi dagiilmamasi da dahil olmak (izere bircok fesih sebebine
dayanilmis ve fakat “sirketin dagditilabilecek karinin bulunmadigi”, “genel
kurul kararinin bulunmamasi nedeniyle kdr payinin dagitilmamasinin fesih
nedeni olarak kabul edilemeyecedi” ayrica “davacinin bilgi edinme hakkinin
sirket tarafindan sistematik olarak ihlal edildigine dair delil bulunmadigi””
vurgulanarak yerel mahkeme kararinin kaldirilmasina dair istinaf basvurusu
esastan reddedilmistir.

Tum bu cercevede yalnizca kar payl dagiilmamasina dayah olarak fesih
davasi agilamayacagl gibi bir sonu¢ c¢ikartilmasini dogru bulmadigimizi
belirtmeliyiz. Somut olayin Ozelligine gore uzunca bir suredir kar payi
dagiilmamasi pekald fesih gerekcesi olabilmelidir. Kaldi ki Kanun ve esas
sozlesmeye yalnizca kar dagitimi noktasinda aykiri davrandigl degerlendirilen
bir sirketin, uygun ve kabul edilebilir fesih disi bir ¢c6ziimle faaliyetine devam
edebilecegi, doktrinde sik¢a vurgulanmistir.

IIl. KAR PAYl DAGITILMAMASINA DAYALI FESIiH DAVASINDA
VERILEBILECEK KARARLAR

A. Genel Olarak

TTK m. 531 hikmiine gore, mahkeme, hakli sebeplerin gerceklestigine
kanaat getirirse, fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar tarihine
en yakin tarihteki gercek degerlerinin 6denip davaci pay sahiplerinin sirketten
¢ikarilmalarina veya duruma uygun disen ve kabul edilebilir diger bir ¢oziime
karar verebilir. Tipki hakli sebebin gerceklesip gerceklesmediginde oldugu gibi
feshe, ¢ikarmaya ya da uygun ve kabul edilebilir baskaca bir ¢6ziime hiikmetme
konusunda mahkemenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte birgok
Yargitay kararinda ve doktrinde sirketin feshinin son ¢are (ultimo ratio) olarak
ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Son dénemde bazi Yargitay kararlarinda, feshe son ¢are olarak basvurulmasi
anlayisi, hakl sebebin varit oldugu hususunda kesin bir kani olmasa hatta
bunun aksini gosteren emareler kuvvetli bir sekilde 6n plana ciksa bile, feshi

% [stanbul Bélge Adliye Mahkemesi 14. HD’nin 18.01.2018 tarih, 2017/911 E., 2018/ 45 K.
sayili ilami igin bkz.: www.sinerjimevzuat.com.tr (31.12.2019)

27 Bilgi alma hakkinin miktesep hak niteliginde oldugu gibi vazgegilmez haklardan da olduguna
dair Bkz.: Ramazan DURGUT, Ahmet Emre KAPLAN, “Anonim Sirket Pay Sahiplerinin Bilgi
Alma ve inceleme Hakki”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 13, S: 171,
Kasim 2018, s. 149.

28 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, s. 523; ERDEM, s. 276.

2 BAHTIYAR, s. 387. Bkz.: Yar. 11.HD., 16.4.2019 T., 2018/1177 E., 2019/3046 K., Yar 11. HD.,
03.03.2016, 2015/9088 E., 2016/2352 K. (www.kazanci.com) (02.03.2020)
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talep eden pay sahibinin sirketten gikarilmasi yoluna basvurulmasi gerektigi
belirtiimektedir. Ornegin yakin tarihli bir Yargitay kararinda, yerel mahkemenin
“sirketin faaliyetine devam ediyormus izlenimi vermeye yénelik olarak
diizenleme yapildigi, dava agildidinda ve dava slirerken sirketin ciddi bir ticari
faaliyette bulunmadiginin rapor igeriginden acgik¢a anlasildigi bu nedenlerle
sirketin devaminda ortaklar icin yarar kalmadigi” gerekgesiyle verdigifesih karari
hakkinda, sirketin feshi icin hakl sebebin olusmadig ifade edilmesine ragmen
davacilarin sirketteki hisse durumu nazara alinarak sirketten cikarilmalarinin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. ** Gergekten anili ilamda, 6énce “TTK

30 Davacilar vekili, miivekkillerinin davali sirket ortagi olduklarini, davalinin 16.02.2012
tarihli genel kuruluna sunulan 2010 yili ayrintili bilangosunda 6z sermayenin -4.510.666,68
TL olarak belirtildigini, béylece davali sirketin sermayesinin ve kanuni yedek akgelerinin
tamamini yitirdigini, borca batik oldugunu, yéneticilerin, sirket fiilen iflas etmis ve borca
batik bir durumda olmasina ragmen, kanunun ilgili maddelerini israrla tatbik etmeyerek
bu konuda genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢adirmadiklarini, aktiflerin muhtemel
satis fiyatlari lzerinden bir ara bilango ¢ikarmadiklarini, mahkemeden sirketin iflasini
istemediklerini, davali sirkete ait makine ve tesisatin diger ortaklar tarafindan satis gibi
gésterilmek suretiyle kendi sirketlerine aktardiklarini, TTK’ya gére anonim sirketin isletme
konusunun imkansiz hale gelmesinin sona erme sebebi oldugunu ileri siirerek davali sirketin
6102 sayili TTK’nin 531/1 maddesi uyarinca feshine karar verilmesini talep etmistir. Davali
vekili, 2010 yilindaki bilangoya dayanilarak 2 yil sonra bu davanin agilamayacadini, 6z
sermayenin korundugunu, sirketin mali durumunun kuvvetli oldugunu, uygun firsatlar
bulundugunda ticari faaliyetin devam edecedini, bir siire faaliyete ara vermenin feshi
gerektirmeyecedini savunarak davanin reddini istemistir. Mahkemece, (...) sirketin tasfiyesi
icin hakli sebeplerin mevcut oldugu gerekgeleriyle davali sirketin tasfiyesine karar verilmistir.
(...) Ancak, somut olaya uygulanmasi gereken 6102 Sayili TTK 531. maddesi geredince hakli
sebeplerin gerceklesmesi halinde mahkeme fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin
karar tarihine en yakin tarihteki gercek degerlerinin édenip davaci pay sahiplerinin sirketten
¢cikarilmalarina veya duruma uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢bziime karar verebilir.
Somut olayda, davacilarin payr toplam % 16 olup, davali isbu davada sirketin amaglarini
gergeklestirmeye uygun finansal yapi ve aktif mal varligi bulundugunu savunmustur. Yine,
dava agildiktan sonra olsa dahi, davali sirket ticari mal alim satimi yapmis olup, dosyadaki
bozma ilami sonrasi alinan bilirkisi raporunda, davali sirketin 2013, 2014, 2015 yillarinda
toplam 1.135.539,83 TL dénem net zarari olmasina ragmen 2016 yilinda 763.709,33 TL
dénem net kdrinin bulundudu, 06/2017 déneminde 50.041,03 Tl ticari bilanco karinin oldugu,
30.06.2017 tarihi itibari ile 6z sermayesinin 1.551.855,87 TL oldugu belirtilmis, ayrica davali
sirket tarafindan mahkeme kararindan énce dosyaya sunulan 01/11/2017 tarihli dilekce
ekindeki evraklara gére davali sirketin Hasanaga Organize Sanayi Bélgesindeki tasinmazi ile
ilgili insaat baslatilip neticesinde lretim faaliyetine gegilmesi igin yonetim kurulunun genel
kurulu toplantiya ¢adirarak sirketin sermayesinin artirilmasi igin ¢alismalar yaptigi ve bu
konuda 17/11/2017 tarihinde olaganiistii genel kurul yapilmasi ile ilgili evraklarin dosyaya
sunuldugu gériilmisttr. Davali sirket, faaliyetine devam etmek istedigini beyan etmektedir.
6102 Sayili TTK’nin 531. m. uyarinca fesih talebinde bulunabilmesinin en son ¢are olarak
dikkate alinmasi gerektigi zira, asil olanin sirketin devamliligi oldugu, davali sirketin aktif
tasinmaz mal varliklarinin bulunmasi, dava agildiktan sonra dahi olsa kar eder hale gelmesi,
davacilarin davali sirketteki hisse oranlari, sirketin Organize Sanayi Bélgesinde bulunan
fabrikasini faal hale getirme konusundaki girisimleri dikkate alindidinda, davali sirketin
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m. 531 uyarinca feshe basvurunun son c¢are olabilecegi asil olanin sirketin
devamlihigi oldugu” vurgulanmis ardindan fesih davasindan sonra olsa bile
sirketin karliliginda artis gézlendigi, sermaye artisinin planlandiginin anlasildig
ve sirketin faaliyetine devam etmek istedigi vurgulanarak; bu durumda
davacilarin sirketteki hisse durumu (% 16) da gozetilerek feshe alternatif diger
kararlarin uygulanip uygulanamayacagi hususunun degerlendirilmedigi isaret
edilerek sirket yararina bozma karari verilmistir.

Bu 6rnek ilamda, yerel mahkemeye yonelik, feshe alternatif diger kararlarin
uygulanip uygulanamayacagl tartismasinin yapilmadigina dair tenkit,
kanaatimizce isabetlidir zira birgok Yargitay kararinda bu hususun alti ¢gizilmis,
sirkete yasatacak diger alternatifler tiketilmeden feshe hikmedilmemesi
gerektigi vurgulanmistir.3* Ne var ki ilamda siralanan hususlar, Daire’nin hakli
sebeplerin varligi hususunda yerel mahkemeden tam tersiistikamette kanaatte
oldugunu gostermektedir ki bu durumda alternatif diger kararlari tartismanin
manasi yoktur. Zira, hakl sebebin gerceklesmedigi durumlarda feshin yani sira
alternatif diger kararlarin da gindeme gelemeyecegi TTK m. 531’in lafzindan
kolaylikla anlasilmaktadir. Kararda, pay sahiplerinin hisse durumuna da atf
yapildigi distndlince, adeta hakh sebep bulunmasa da “sirketin selameti”
icin fiili bir yol olarak pay sahiplerinin sirketten cikarilmasi isaret edilmistir.
Bu yaklasim elbette de lege ferenda ¢6zim yollarindan biri olarak islenebilir
fakat simdilik kanunun lafzindan, hakli sebebin yoklugunda alternatif diger
kararlarin verilemeyecegi anlasiliyorken Yargitay’ca bu yolun isaret edilmesi
uygun gorilemez.

Bu noktada, kar payi dagiilmamasi nedeniyle sirketin feshini talep eden
pay sahibi hakkinda sirketten c¢ikarilma karari verilip verilmeyecegi ele

feshinden énce davaci pay sahiplerine paylarinin karar tarihine en yakin tarihteki gergek
degerlerinin 6denip sirketten ¢ikarilmalarina veya duruma uygun diisen ve kabul edilebilir
bir ¢éziime karar verilmesi gerekirken, hakli sebeplerin varligi halinde anilan madde
kapsamindaki fesih yerine secimlik diger yetkilerin kullanilip kullanilamayacagi hususunda
yeterli bir gerekgeye yer verilmeden sirketin feshine karar verilmesi dogru goériilmemis, bu
nedenle de kararin davali yararina bozulmasi gerekmistir (...) Yar. 11.HD., 16.4.2019 T.,
2018/1177 E., 2019/3046 K sayili ilam (www.kazanci.com) (31.12.2019)

(...) Davali sirket zarara ugramis ise bu zararin sebebinin ne oldugu ve ayrica, davacinin daha
kusurlu olmasi halinde isbu davayi agamayacagi nazara alinmaksizin eksik incelemeye dayali
yazili sekilde hikiim tesisi dogru olmamis, bozmayi gerektirmistir. Kabul sekli bakimindan
da, 6102 Sayil Yasanin 531. maddesinde, hakli sebeplerin varligi halinde sirketin feshine
veya fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar tarihine en yakin tarihteki
gercek degerlerinin 6denip davaci pay sahiplerinin sirketten g¢ikarilmalarina veya duruma
uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢oziime karar verilebilecegi diizenlendiginden,
hakh sebeplerin varligi halinde anilan madde kapsamindaki fesih yerine se¢imlik diger
yetkilerin kullanilip kullanilamayacagi hususunda bir degerlendirme yapilmamasi da dogru
gorilmemis, bu nedenle de kararin bozulmasi gerekmistir (...) Yar. 11. HD., 13.11.2018 T,,
2016/14541 E., 2018/6990 K. Sayili ilam (www.kazanci.com) (31.12.2019)
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alinmalidir. Doktrinde, fesih davasi acan pay sahiplerinin, ikincil istem olarak
“kar dagitimi yapilmasi”ni isteyebilecegi belirtiimektedir.2 Bu durum, hakimin
makul ve kabul edilebilir baskaca bir secenekte karar kilabilme yetkisinin bir
sonucudur ve elbette baglayici degildir. Hakim bunun disinda bir ¢6zime de
hikmedebilir. Ancak hdkimin o6zellikle pay sahibinin talebi olmaksizin ¢ikma
yonilinde karar vermesinin uygun olmayacagi; hikiimdeki “gercek pay degeri
verilerek c¢ikarma” seceneginin, alternatif diger kararlar icerisinde daha
oncelikli bir yerde gorilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Esasinda aksi bir degerlendirme, zaten uygulamalari ile sirketin feshine
neden olacak derecede cogunluk baskisi olusturan pay sahiplerinin, fiilen
odullendirilmesi sonucu dogurur. Her ne kadar TTK m. 531 hikmi talebe
bagllik ilkesi”nin bir istisnasi olarak degerlendirilse de sirketin Kanun ve ana
sdzlesmeye uygun idaresini iptal ya da sorumluluk davasi ile saglayamayan
pay sahibinin, sirf yasal zorunluluk nedeniyle basvurdugu fesih davasinda hig
arzu etmedigi bir sonucla karsilasmasina neden olur. Kaldi ki sirketten ¢ikma
yoninde biriradeye sahip olan pay sahibi, bu talebini terditli olarak mahkemeye
bildirebilmektedir.>> Bu nedenlerle, “slirpriz karar verme yasagi”* da nazara

32 CAMOGLU, Takdir Yetkisi, s. 13.

3 CAMOGLU, Takdir Yetkisi, s. 11.

34 Bu hukuki yollarin tiiketilmesinin fesih davasi igin bir 6n sart olarak degerlendirilemeyecegi
hakkinda Bkz.: BAHTIYAR, s. 387.

3 Emel HANAGASI, “Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi Davasinin Medeni Us(l Hukuku
Perspektifinden Degerlendirilmesi”, BATIDER, C: 32, S: 1, Mart 2016 s. 243

3 Surpriz karar verme vyasagl, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “hukuki
dinlenilme hakki” baslikh 27. maddesinin hilkiimet gerekgesinde, “hukukun genel ilkelerine,
mevzuata ve yerlesik igctihatlara tamamen aykiri ve siirpriz sayilacak nitelikte olmamalidir.
Bu durum “siirpriz karar yasagi” olarak da ifade edilmektedir” seklinde anilmaktadir.
Gerekgede devamla, “yargi organlari ézellikle yerlesik ictihatlarin disinda yeni bir karar
verebilirler. Ancak bu konuda gerekgelerini tam ortaya koymali ve taraflarin agiklamalarini
da degerlendirmelidirler” denilmektedir. ilke daha ¢ok, yerlesik kararlarla geliskili mahkeme
kararlarinin hukuka aykirihgi babinda 6zellikle karsi oy yazilarinda zikredilse de (Bkz.: Yar.
HGK. 16.05.2019 T., 2016/22-1166 E., 2019/576 K., www.kazanci.com ,31.12.2019) yakin
tarihte bir hakem kararinin iptaline yonelik verilmis Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
temyiz incelemesinde; (...) bir an igcin hakem éniine gelen bir uyusmazlikta talepten
fazlasina yada talep ve dava edilmeyen bir konuda karar verebileceginin kabulii halinde
talep konusu edilmeyen konuda davali tarafin hukuki dinlenilme hakkini da korumak
mimkiin olmayacaktir. Bir baska deyisle tarafin talep ve dava konusu etmedigi sadece
hakem heyetinin karara konu ettigi bir konuda davali tarafin savunma yapmasi beklenemez.
Hakemlerin siirpriz bir sekilde verdikleri hiikiimde konuyu karara baglamalari “Siirpriz Karar
Yasagi” ilkesine de aykirilik teskil edecektir. Bir an igin aksi distiniildiigiinde; davaci
tarafindan; davali tarafin savunma yapmasinin éniine gegilmesi igin uyusmazhgin sadece
bir kalemi talep konusu edilir, diger talepler 6zellikle talep disi birakilir ve hakem heyeti
de talep disi olan ve davalinin savunma yapma imkani bulamadigi konuda karar vererek
davalinin adil yargilama hakkinin en énemli unsuru olan genel ilkeler de HMK’nin 27.
maddesinde diizenlenen hukuki dinlenilme hakkina aykiri karar vermesini miimkiin hale
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alinarak, en azindan sirketten ¢ikarma kararinin verilecegi durumlarda, pay
sahibinin ve elbette davali sirketin goriisiniin alinmasi degerlendirilmelidir.”

B. Sirket Menfaati Gozetilerek  Alternatif Diger Coziimlerin
Degerlendirilmesi

Ozellikle hakl sebebin olusup olusmadiginin tespitinde, “azinlik ile
cogunluk pay sahipleri arasindaki menfaatler dengesinin gézetilmesi”
gerektigi vurgulanmaktadir.® Oysa Ozellikle hakla acik anonim sirketler basta
olmak lzere, istigal alaninda 6nemli bir iktisadi agirhga sahip olabilen anonim
sirketlerin, etki alaninin pay sahipleri ile sinirli olmadigi aciktir. Bu kapsamda
kanaatimizce 6zellikle fesih icin hakli sebeplerin vuku buldugu kabul edildikten
sonra fesih ya da alternatif diger kararlar arasinda vyapilacak tercihte
yalnizca talepte bulunan azinligin degil genis anlamda “sirketin menfaati”
gozetilmelidir.

Yonetim kurulu Uyelerinin hukuki sorumlulugunu diizenleyen TTK m. 553
baglaminda “sirket menfaati”, cikar grubu teorisine (stakeholder theory)®
gbre, tum pay sahiplerinin ve hatta sirket alacaklilarinin dahi menfaatini
kapsayan cerceve bir kavram olarak degerlendirilmektedir.® Cikar grubu
teorisinden 6nce hakim olan klasik bakis acisi, bir sirketin menfaat ilgilileri
dar kapsamli olarak ele almaktadir. Buna gore menfaat ilgilileri, buyik oranda
sirketin yatirimcilan (pay sahipleri) ve bunlara ilaveten basta tedarikgiler
olmak Uzere sirketle ticari iliski kuranlar, misteriler ve calisanlardan ibaret

getirmek tehlikesi s6z konusu olabilecektir (...) ifadelerine yer verilmistir (Bkz. Yar. 15. HD.
11.07.2019 T., 2019/1234 E., 2019/3335 K. Sayili ilami, www.kazanci.com ,31.12.2019).
Doktrinde de taraflarin getirdigi vakialara uygulanacak en dogru hukuk normunun ne olacagi
hususunda hakimin yapacagi belirlemenin sirpriz karar verme yasagina aykiri olamayacagi
vurgulanmaktadir. Murat YAVAS, “Medeni Yargilamanin Amaci Baglaminda ispat Yiikii
Kavrami”, MUHFHAD, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan, Y: 2015, C. 21, S: 2, s. 742.

37 Aksi yonde gorisler icin Bkz.: HANAGASI, s. 242.

3%  ERDEM, s. 217.

39 Cikar grubu teorisinin (stakeholder theory) ¢ikis noktasi, 1984 yilinda isletme profeséri R.
Edward FREEMAN tarafindan yayinlanan “Strategic Management: A Stakeholder Approach”
adh eser olarak gorilmektedir Bkz.: Thomas DONALDSON, Lee E. PRESTON, “The
Stakeholder Theory Of The Corporation: Concepts, Evidence, And Implications”, Academy
of Management Review, S: 20, N: 1, 1995, s. 65. Freeman, sirket yonetiminde yalnizca pay
sahiplerinin karini maksimize etme yaklasiminin “modasi gegmis ve islemeyen” bir model
oldugu vurgusuyla, ¢ikar grubu yonetimi (Stakeholder Management) st basligi ile daha
iyi bir “yénetisim” icin konferans ve egitim faaliyetlerine devam etmektedir. Bkz.: https://
redwardfreeman.com/stakeholder-management/ (31.12.2019). Teori hakkinda ayrica Bkz.:
Maria BONNAFOUS-BOUCHER, Jacob Dahl RENDTORFF, Stakeholder Theory A Model for
Strategic Management, Springer, 2016, s. 17.

4 Murat Yusuf AKIN, Muhammed SULU, “Yénetim Kurulu Uyelerinin Menfaati ile Sirket
Menfaatinin Catismasi Baglaminda Sorumluluk”, MUHFHAD, C: 25, S: 1, Haziran 2019, s. 172.
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goriulmekteyken; cikar grubu teorisi menfaat ilgililerine hikimeti (idare),
sivil toplum kuruluslarini (6zellikle tiketici dernekleri ile ticari birlikler) ve
hatta politik gruplari dahil etmis; 6zellikle karar alma sireclerinde bu genis
cercevenin menfaatinin tiimel olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir.t

Bircok normatif metinde sirket menfaati kavramina atif yapiimissa da
kavramin etrafli bir taniminin yapilmadigi goérilmektedir. Doktrinde yapilan
kapsayici bir tanim itibariyle sirket menfaati, “esas sézlesmede belirtilen
sirket amacina yénelik olarak, sirket ile iliskide bulunan menfaat gruplari ile
birlikte, hukuki, ekonomik ve sosyal hayatinin saglikli bir sekilde devami igin
sirketin sahip olmasi gereken mesru menfaatler biitiiniidiir”.* Tanimda anilan
menfaat gruplari, sinirli sayida olmamak Uzere pay sahiplerinden calisanlara,
yoneticilerden sirket alacakhlarina kadar uzanan genis bir kimeyi ifade
etmektedir.®

Anonim sirketlerin feshinde de c¢ekilmezlik olgusunun gerceklesip
gerceklesmedigi miinhasiran azinlik pay sahibinin menfaati yoninden
yapilacak degerlendirme ile tespit edilecek ve fakat hakli sebebin varhgi
konusunda kanaat olustugunda, verilecek kararda (fesih ya da alternatif diger
kararlar), karardan etkilenecek tim bilesenlerin menfaatini gozetilecektir.*
Bu yaklasim, anonim sirketlerin yapisi ve 6zellikle alternatif diger kararlara
basvuru hususunda somutlasan talebe baglilik ilkesinden uzaklasma olanagi
ile cok daha uyumludur ve somut olay adaletini saglamaya daha elverislidir.
Hal boyle iken kar dagitimiyla birlikte 6rnegin yonetim kuruluna azinlik pay
sahiplerini temsilen tye secilmesi seklinde birden fazla ¢oziim dahi Gretilebilir.*
Yine de yapilacak butiinsel bir degerlendirme neticesinde “korunabilir ve
stirdiiriilebilir bir sirket menfaatinin kalmadigi” tespit edildiginde sirketin
feshine karar verilecektir.*

C. Mahkeme Karari ile Kar Payi Dagitimi Yapilip Yapilamayacagi Tartismasi

Hakl sebeple fesih davasinda, mahkeme tarafindan alternatif diger
¢ozimlerden birisi olarak, kar payr dagitimina karar verilip verilemeyecegi
tartismasi Gzerinden durulmalidir. Doktrinde ve Yargitay kararlarinda, ilkesel

41 DONALDSON, PRESTON, s. 67-69

42 Muhammed SULU, Anonim Ortakliklarda Sirket Menfaati Kavrami, istanbul, 2019, s. 239.

3 SULY, s. 22.

4 Ayse SAHIN, “Anonim Ortakhigin Hakli Sebeple Feshi Cercevesinde Giindeme Genel Bazi
Hukuki Sorunlar”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 9, S:117-118, Mayis-
Haziran 2014, s. 149, 150

4 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, s. 590; Unal TEKINALP, Sermaye Ortakliklarinin
Yeni Hukuku, 4. Basi, istanbul, 2015, s. 341, BAHTIYAR, s. 386-387.

4% SULU, s. 125. Sirket menfaati kavrami ve kavramin anonim sirketlerde hakli sebeplerle fesih
davalari bakimindan degerlendirilmesine dair kapsaml bilgi igin Bkz.: SULU, s. 119-127.
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olarak mahkemenin genel kurul karari olmaksizin kar payr dagitimina karar
veremeyecegi kabul edilmektedir.”” Ancak fesih davasi sonrasi verilebilecek
alternatif diger kararlar arasinda, hakli sebebin agirhigina gore, “kar payi
dagitimi” karari verilebilecegi zikredilmektedir.*

Doktrindeki bir kisim degerlendirmelerde, genel kurul kararlarinin iptali
davasinda insai bir karar verilip verilemeyecegi tartismasi ile TTK m. 531
uyarinca uygun ve kabul edilebilir bir alternatif karar olarak “kar payi dagitimini
karar verilmesini” ayri ayri ele aldigl; hatta TTK m. 531 hikminu istisnai bir
hiakim olarak degerlendirdigi anlasilmaktadir. Bu bakis agisi hakli olarak celiskili
gorilmekte; eger fesih davasinda dagitim karart miimkuin ise payi % 10’a tekabil
etmeyen pay sahiplerince acilan iptal davalari 6zelinde de bu tir bir kararin
verilmesinin mimkin oldugu vurgulanmaktadir.® Yine fesih bakimindan, uzun
sure israrla kar dagitimi yapilmayan bir sirket icin kar dagitiminin yani sira, esas
sozlesme degisikligiile belirli oranlarda kar payi dagitilmasinin zorunlu kilinmasi
seklinde karar verilebilecegi ifade edilmektedir.=

Belirtmeliyiz ki mahkemenin hangi oranda kar payl dagitimina karar
verecegi meselesi de Uzerinde tartisilan bir baska konudur. Bu noktada
muhasip bilirkisiler araciligiyla ayrilacak yedek akgeleri kontrol etmek suretiyle
dagitilacak karin tespit edilecegi; dagiim orani hususunda da somut olayin
ozelliklerine gore davaclyl tatmin edecek bir oranin belirlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.s* Kar Payi Tebligi'nin “paylari borsada islem gdérmeyen
ortakliklara iliskin 6zel hikimler” baslikli 7. Maddesinin birinci fikrasinda®
ifade edilen % 20 orani, mahkemece takdir edilebilecek kar payi oranina 6rnek
olarak zikredilmistir.>

Boylece, mahkemenin, taraf menfaatlerine uygun, icra edilebilir* ve de
davaci bakimindan tatmin edici kabul edilebilecek bir oranda olmak sartiyla
bir kerelik kar dagitimi karari verebilecegi gibi, kroniklesen kar dagitmama

47 Fatih AYDOGAN, “Anonim Sirketlerde Karar Payinin Odenmesine Mahkemece Karar Verilip
Verilemeyecegi Meselesi”, Yurarligiiniin 5. Yiinda ve Yargitay Kararlan Isiginda Tiirk
Ticaret Kanunu Sempozyumu (Tebligler ve Tartismalar), istanbul, 2018, s. 116.

4 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, s. 590; NOMER-ERTAN, “Anonim Ortakligin
Hakl Sebeple Feshi Davasi -TTK m. 531 Uzerine Diisiinceler”, s. 436; ERDEM, s. 312,
BAHTIYAR, s. 387, ATILA, s. 101.

*  AYDOGAN, s. 126-127.

50 ERDEM, s. 276; BAHTIYAR, s. 386, Hasan PULASLI, Sirketin Hukuku Genel Esaslar, 5. Baski,
2017, istanbul, s. 662.

L AYDOGAN, s. 133.

52 “paylari borsada islem gérmeyen ortakliklar igin kar payi dagitim orani, bu Teblig hikimleri
uyarinca belirlenen bagislar eklenmis net dagitilabilir dénem karinin yiizde yirmisinden az
olamaz.”

3 AYDOGAN, s. 134.

% AKER, s. 145.
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sorununu kokten ¢cozmek lzere, esas sozlesme degisikligi de 6ngorebilecegini
belirtebiliriz.

D. Esas Sozlesme ya da Hissedarlar Sozlesmesine Kar Payina Dair Hiikiim
Konulmasi ve Bu Hitkkme Aykirihigin Fesih Gerekgesi Yapilmasi:

Esas sozlesmeye, “karin tespiti ve dagitim1” hususunda hikiimler yazilabilir.
TTK m. 508/ f.1’e gore, esas sozlesmede aksine hikim yoksa, kar ve tasfiye
payl, pay sahibinin sermaye payi icin sirkete yaptigi 6demelerle orantili olarak
hesaplanir. Takip eden fikrada da yillik karin, yillik bilangoya gore belirlenecegi
ifade edilmistir.

TTK m. 507/ f.1 uyarinca, “her pay sahibi, kanun ve esas sézlesme
hiikiimlerine gére pay sahiplerine dagitilmasi kararlastirilmis net dénem kadrina,
payi oraninda katilma hakkini haizdir.” Yine ayni hikmn ikinci fikrasina gore,
esas sozlesme ile paylarin bazi tlrlerine imtiyaz hakki taninmasi mimkindr.
Esas sOzlesme, pay sahiplerinin kendi aralarindaki iliskileri degil; sirket ile
pay sahipleri arasindaki iliskiyi diizenleyen, bu yoniyle “sirketin anayasasi”
olarak nitelenen sézlesmedir.>> Doktrinde, esas sozlesme icerigi ile ilgili olarak;
“zorunlu icerik”, “sarth zorunlu icerek” (6ngorilmeleri kosulu ana s6zlesmede
bulunmasi gereken hususlar) ve “ihtiyari icerik” seklinde bir siniflandirma
yapildigi; kar payinin dagitimina dair TTK m. 508 hilkm{inde ayrik bir dizenleme
varsa bu “sartli zorunlu icerik”lerin icerisinde degerlendirilmistir.se

Hakl sebeple feshi diizenleyen TTK m. 531 hikminin azinliga sagladigi
koruma yoéniinden nispi emredici bir hikiim oldugu bu yéniyle ancak hitkmiin
koruma alanini genisletebilecek esaslarin esas s6zlesmeye konu edilebilecegi
ifade edilmektedir.s” Bu baglamda esas sozlesmede 6ngorilmis bir sebebin
somut olayda gerceklesmesi halinde, sirketin feshine gerekge olusturabilecegi
vurgulanmaktadir.® Buna gore, her yil belirli oranda kar payr édenmesine
dair kaydin esas sozlesmeye yazildig1 ve bu 6demelerin yapilmamasinin hakli
sebep olusturabilecegi ongoérilen bir varsayimda, esas sozlesmeye aykiriligin
hakh sebeple fesih gerekcesi olabilecegi aciktir.

Pay sahiplerinin kendi aralarinda birtakim hak ve yukimluliikler 6ngéren
sozlesmeler yapmalari mimkindir. Niteligi itibariyle bu “hissedarlar
sozlesmesi’ne (yan sézlesmeler olarak adlandirildiklari da gorilmektedir)

% Bkz.: BOZKURT, s. 209.

5 BAHTIYAR, s. 129, s. 135.

57 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakl Sebeple Feshi, s. 306-307.

58 SAHIN, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi, s. 320.

% Hanife OZTURK AKKARTAL, Cagla KANDIRALIOGLU CUYLAN, “Sirketler Hukukunda Yan
Sozlesmeler” istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2016, istanbul, s.
378.
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konu olabilecek hikiimlerin esas sdzlesmeye konulmasinin, bunlarin “gercek
esas soOzlesme hikmi” olarak yorumlanmasina gerekce olusturmayacagi
vurgulanmaktadir.ec ¢ Bu cercevede, hissedarlar sozlesmesi, icerdikleri
hikimlere gore surekli borg iliskisi iceren tipik borglar hukuku soézlesmesi
olabilecegi gibi, adi sirket boyutlu hikimler hifzetmesi halinde, sirketler
hukukunun adi sirket hikiimlerine tabi bir yapiya da haiz olabilir.¢> Hissedarlar
sozlesmesinin taraflari, her ne kadar birbirleri bakimindan birtakim hak
ve yukiumlulukler belirleyip bunlara riayet edeceklerini taahhiit etseler de
temelde sirketin isleyisine dair birtakim esaslar ortaya koymak istemektedirler.
Bu kapsamda, sirket bakimindan hissedarlar sozlesmesinin baglayici olup
olmadig 6nem kazanmaktadir.

Yargitay yakin tarihli bir kararinda, hissedarlar s6zlesmesinin sirket
tarafindan baglayiciolmasiiginsirketinde busozlesmeye taraf olmasi gerektigini
belirtmistir. Karara konu olayda hissedarlar sozlesmesi ile olaganisti genel
kurul cagrisinin ancak oybirligi ile yapilabilecegi kararlastirilmis; buna aykiri
olarakyapilan genel kuruluniptaliicin dava aciimis; diger iptal sebeplerinin yani
sira hissedarlar s6zlesmesine aykiriliga da bir iptal sebebi olarak dayanilmistir.
Yargitay, sirketin de taraf olmasi durumunda sirketin hissedarlar s6zlesmesinin
sirket bakimindan baglayici olabilecegini aksi halde genel kurul kararinin iptali
talebinde bu sozlesmeye aykiriliga dayanilamayacagini belirtmistir.s3

%  Giil OKUTAN NILSSON, Anonim Ortakliklarda Paysahipleri Sézlesmeleri, istanbul, 2003, s. 98.

81 Ortakliklara uygulanacak hiikiimler arasindaki sirali iliski icin Bkz.: POROY, TEKINALP.
CAMOGLU, s. 16.

6 37TURK AKKARTAL, KANDIRALIOGLU CUYLAN, s. 392.

8 “Davaci vekili asil davada, davali sirketin ortagi olan muivekkili ile davali sirketin ortaklarindan
olan ... A.S. arasinda 22.01.2014 tarihli Hissedarlar Sozlesmesi akdedildigini, anilan
sozlesmeye gore, sirket genel kurulunun olaganisti toplantiya ¢agrilmasina dair kararin
oybirligiyle alinmasi gerektigini, davali sirket ortaklarinca 05/11/2014 tarihli olaganustii
genel kurulda alinan kararlarin timdnin hukuka aykiri oldugunu, genel kurulu toplantiya
cagirmaya iliskin yonetim kurulu kararinin 22/01/2014 tarihli hissedarlar sézlesmesine
gobre oybirligine tabi oldugunu, genel kurul 6ncesi bilango kar ve zarar hesabinin davacinin
incelemesine hazir tutulmadigini, gindemin 4,5 ve 6. maddelerine toplanti tutanagindaki
serh nedenleri ile itiraz ettiklerini, yonetim kuruluna sirketin %40 ortagi olan davacinin
lye vermemesinin 22/01/2014 tarihli hissedarlar sézlesmesine aykirihk olusturdugunu,
giindemin 7. maddesindeki kararin alinamayacagini, glindemin 8. maddesindeki kararin da
kanuna aykiri oldugunu, itirazlarin toplanti tutanagina derg edildigini belirterek, 05/11/2014
tarihli olaganisti genel kurulun ve bu genel kurulda alinan tim kararlarin iptalini ve yeni
yonetim kurulunun atanmasinin hissedarlar sézlesmesine aykiri olmasi nedeniyle kayyum
tayinine karar verilmesini istemistir. Davaci vekili birlesen davada, daval sirket yonetim
kurulunun ....11.2014 tarihinde aldigi kararla, mivekkilinden sermaye artirrmindan dolayi
olusan bakiye sermaye borcunu ........ 2014 tarihine kadar 6demesini istedigini, aksi takdirde
temerrit hiiklimlerinin uygulanacaginin mivekkiline ihtar edildigini, kararin hukuka aykiri
olup iptali gerektigini zira, mivekkilince davali sirket aleyhine agilan davada davali sirketin
hakli sebeple feshinin talep edildigini, davanin derdest oldugunu, anilan dava sonuglanincaya
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Her ne kadar sirketin taraf olmadigi bir hissedarlar s6zlesmesinin sirket
acisindan baglayici olmadigi belirtilse de doktrinde, pay sahiplerinin sirketin
ticari ve ekonomik amacina ulasmasi i¢in bu sézlesmeye 6nem atfetmis
olabilecekleri; bu kapsamda, bu sézlesmelere aykirilik nedeniyle cikabilecek
kalici ihtilaflarin sirketin isleyisini olumsuz etkilemeye baslamasi halinde,
tek basina ya da diger olgularla birlikte bu ihtilaflarin sirketin feshi nedeni
olabilecegi belirtiimektedir.>* Yine de bu tir ihtilaflara dayali taleplerin hakli
sebeple fesih gerekgesi olabilmesi icin sirketin hissedarlar s6zlesmesine taraf
olmasi gereklidir.®

Sonu¢ olarak, konumuz Ozelinde baktigimizda, kar dagitimina dair
hikimler iceren bir hissedarlar sézlesmesine aykirilik her durumda sirketin
hakh sebeple feshine gerekce olamaz. Sirketin de bu s6zlesmeye taraf oldugu
ve sozlesmeye aykirihigin ortaklik iliskisini cekilmez hale getirdigi durumlarda
ise hakli sebeple fesih degerlendirilebilecektir.

kadar sirketteki ortaklik yapisinin korunmasi gerektigini zira, davacinin ayrilma payinin dava
veya karar tarihindeki parasal deger lizerinden hesaplanacagini, sermaye artirim kararinda
sermaye borcunun ... ay icinde ddenmesinin 6ngorildigiini, yonetim kurulunca alinan
kararda ise borcun bir ay icinde 6denmesinin talep edildigini, davali sirketin bu islemiyle
mivekkiline ait hisseleri ele gegirme amaci gittigini, TKK'ya gore, sermaye 0deme
borcunun ... ay iginde yerine getirilmesinin 6ngérildigind, bu slirenin ancak acil nakit
ihtiyaci halinde one alinabilecegini, sirketin nakit ihtiyaci icerisinde bulunmadigini ileri
surerek, davali sirket yonetim kurulunca alinan ....11.2014 tarihli kararin iptalini istemistir.
Davali vekili, asil ve birlesen davalarin reddini istemistir. ilk derece mahkemesince, iddia,
savunma ve bilirkisi raporu dogrultusunda, dava konusu genel kurulda alinan kararlarin
..>nin 445.maddesi uyarinca kanuna ve ana sozlesmeye aykirilik nedeniyle iptal edilebilir
olmadigl, davali sirketin ortaklar arasinda yapilan hissedarlar s6zlesmesinin bu sézlesmenin
tarafi olmayan davali sirketi baglamayacagi, iptal sebebi olarak ileri striilen diger iddialarin
da yerinde olmadigi, birlesen davaya konu .../11/2014 tarihli ve 2014/22 Sayili yénetim
kurulu kararinin hukuka uygun oldugu, davacinin iddialarinin yerinde olmadigi, davacinin
iddialarini tevsik eder tarzda belge ibraz edilmedigi gerekgesiyle asil ve birlesen davalarin
reddine karar verilmistir. Karara karsi davaci vekilince istinaf kanun yoluna basvurulmustur.
istinaf mahkemesince yapilan yargilama sonucunda, ilk derece mahkemesi kararinin usul
ve yasaya uygun oldugu gerekgesiyle davaci vekilinin istinaf bagvurusunun esastan reddine
karar verilmistir. Karari, davaci vekili temyiz etmistir. Yapilan yargilama ve saptanan somut
uyusmazlik bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallar gozetildiginde ilk Derece
Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadiginin anlagilmasina gore yapilan istinaf
basvurusunun HMK’nin 353/b-1 maddesi uyarinca Boélge Adliye Mahkemesince esastan
reddine iliskin kararin usul ve yasaya uygun oldugu kanisina varildigindan Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin onanmasina karar vermek gerekmistir.” Yargitay 11. HD 25.2.2019 T,,
2017/4658 E., 2019/1463 K. (www.kazanci.com , 01.01.2020)

6 AKER, s.115.

% ERDEM, s. 162.

% Ayni ydnde Bkz. SAHIN, Anonim Ortakligin Hakli Sebeple Feshi”, s. 208-209.
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SONUC

Pay sahiplerinin kar payi dagitilmamasina ya da dagitilan kar payinin
miktarina dair yakinmalari, genel kurul kararlarinin iptali ve hakli sebeple fesih
davalarinin en 6nemli gerekgeleri arasindadir. Zira pay sahiplerinin bir anonim
sirkete ortak olmalarindaki temel motivasyon, elde edilecek sirket karinin
paylasiimasi suretiyle gelir elde etmektir.

Bu cercevede uzunsiredir kar payi dagitilmamasi, dizensiz kar payi dagitimi
veya sirketin kazanciyla mukayese edildiginde sirekli yetersiz tutarlarda
dagitim yapilmasi fesih talebi icin hakl sebepler olarak gérilmektedir. Yalnizca
hi¢c kar payl dagitmama ya da az kar payi dagitma nedenlerine dayali olarak
fesih davasi acilabilecegi mimkiin gérilmekle birlikte uygulamada genelde bu
nedenlerin yaninda baskaca kroniklesmis yapisal sorunlara da dayaniimaktadir.
Esasinda uzun yillara dayanan kar dagitmama olgusunun bulundugu bir somut
ornekte sirketin yonetim sekli ile ilgili baskaca sorunlarin da var olmasi slirpriz
degildir.

Pay sahibinin genel kurul kararinin iptaline yonelik dava agip agmamasi
ya da uzun yillardir dagitim yapilmayan bir durumda miinhasiran bir veya
birkag genel kurul toplantisinda kar dagitmama kararina muhalif kalmamasi,
hakl sebeple fesih davasi bakimindan olumsuz bir degerlendirmeye gerekce
olusturmamalidir. Sirketin igerisinde bulundugu doénemsel mali krizler,
kar dagitimi yapilmamasini hakh ve mesru kilabilir fakat bu dénemlerin
asllmasindan sonra da dagitim yapilmamasi, pay sahibi bakimindan
katlanilmasi beklenir bir kilfet olarak nitelenemez.

Kar payi dagitimina dair fesih davalarinda, mahkemece, kar payi dagitimina
karar verebilecegi gibi esas s6zlesmede bir degisiklik dngoriilerek asgari kar
dagitim tutarinin belirlenmesi yoniinde karar da verebilir. Hatta bu kararlarin
birkaginin bir arada verilmesinin 6nlinde bir engel yoktur. Bu kapsamda,
mahkemenin genel kurul karari olmaksizin kar payi dagitimi yapabilecegi hatta
yukarida izah ettigimiz tarzda esas s6zlesme degisiklikleri dahi 6ngorebilecegi
kabul edilmektedir. icra edilebilir olduktan sonra bu kararlarin feshin son care
olmasi ilkesine hizmet eden islevsel kararlar olarak goriilmesi gerektigi agiktir.

Bu noktada tek seferlik kar payr dagitimina karar verildiginde hangi
oranda dagitim karari verilecegi veya esas sozlesmeye eklenecek asgari
kar dagitim oraninin nasil belirlenecegi baska bir sorun olarak karsimiza
citkmaktadir. Mahkeme karari ile kar dagitimi hususu heniiz doktrin ve yargi
kararlari nezdinde lizerinde ittifak edilmis bir konu olmadigindan pekala oran
konusunda da net bir belirleme yapmak oldukga zordur. Hig¢ sliphesiz yine
de talebe baghlik ilkesinin istisnasi geregi sirketten cikarilmasina dahi karar
verilebilecegini gbze alarak fesih davasi acan davaci bakimindan tatmin edici
bir oranin belirlenmesi zaruridir.
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Ozellikle hakli sebebin varligi noktasinda, atif yapilan “azinlik ile cogunluk
arasindaki menfaatler dengesi” analizi, fesih davalarin verilecek nihai kararin
seciminde dar bir gerceve cizer kanaatindeyiz. Bu nedenle Ozellikle alternatif
diger kararlarin tercihinde, daha genis bir kavram olan “sirket menfaati”
nazara alinmalidir. Zira anonim sirketlerin etki alani, pay sahiplerinden ibaret
gorilemez.

Mahkemenin hakli sebebin varligi ve verilecek nihai karar noktasindaki
genis takdir yetkisi, 6zellikle sirketten ¢ikarma kararinin verilmesinde son
derece hassas bir degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle kar payi hakki
gibi vazgecilmez bir mali haktan kaynakli fesih davalarinda, ¢ikarma yoniinde
karar verilecekse bu hususta pay sahibinin rizasinin aranmasi gerektigini
duslinmekteyiz.

TTK m. 531 hikminin, azinhgl koruyucu yonu itibariyle nisbi emredici
bir hikiim oldugu degerlendirilmektedir. Hikm{n bu 6zelligi nazara alinmak
kaydiyla esas sozlesmede hakli sebep olabilecek haller belirlenebilir. Bunlar
arasindan her sene belirli bir oranda kar payi dagitilmamasinin hakli sebeple
fesih gerekgesi olarak dngorilmesi teorik olarak mimkunddr.

Hissedarlar s6zlesmesi ile pay sahiplerinin sirketin isleyisine dair birtakim
hak ve yukimlalukler benimsemeleri mimkindir. Kar payl dagitimina dair
hikiimler iceren bu tiir sozlesmelere aykiriliklarin, sirketin de bu s6zlesmelere
taraf olmasi kaydiyla; hakh sebeple fesih davasina gerekce olabilecegi
kanaatindeyiz. Yine de burada salt bir s6zlesmeye aykiriligin yeterli olmayacagi;
bu sbézlesmede yer alan ve sirketin Kanun ve esas sozlesmeye uygun bir
sekilde kazancini artirmasini amaglayan hiikiimlere agik aykiriligin, azinhk pay
sahipleri nazarinda ortakhgi ¢cekilmez kilmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.
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OzZET

Cagimizda  teknoloji ve iletisim
sektoriinde buylk gelismeler meydana
gelmistir. Daha Onceki ylzyillara nazaran
teknolojinin  gelisme  hizi katlanarak
artmaktadir. Bu c¢agdaki gelismelerin en
6nemlilerinden biri de cep telefonlarinin
kesfi ve yayginlasmasi olmustur. Cep
telefonu teknolojisinin hizli gelisimi ve
artisi sonucu adeta kigik bir bilgisayar
niteliginde olan cep telefonlari neredeyse
herkesin eristigi bir teknoloji halini
almistir.  Cep telefonlar ile iletisimin
artmasi sonucu, bu ihtiyaci karsilamak
amaciyla baz istasyonlari da biyik bir hizla
¢ogalmistir. Baz istasyonlari Onceleri ¢ati
gibi yuksek tasinmazlar Uzerine sabit bir
sekilde kurulurken, son vyillarda minibis
gibi hareketli araglarin Gzerine monte
edilerek mobil bir nitelik de kazanmistir.
Baz istasyonlari elektromanyetik dalgalar
araciligiyla hizmet verirler. Bu teknolojinin
nispeten yeni olmasi sonucu yaydigi
elektromanyetik dalgalarin insan saghg
lizerinde olumsuz sonuglar dogurup
dogurmayacagl bu alanin  uzmanlari
arasinda halen hararetle tartisiimaktadir.
Toplumda baz istasyonlarinin  konut,
isyeri ve okullara ¢ok yakin kurulmasi
durumunda insan saghgi Gzerinde olumsuz
etkiler doguracagi gorisi hakimdir. Baz
istasyonlarinin faaliyeti sonucu yayilan
elektromanyetik dalgalar sebebiyle bir
zarar olustugunda bu zarardan kimin, hangi
hukuki sebeple sorumlu oldugu hususunda
da belirsizlik bulunmaktadir. Bu galismada
Oncelikle baz istasyonlarinin kurulmasi,
yapisi ve zarar olusturma riski incelenmistir.

ABSTRACT

In our age, great developments have
occurred in the technology and communication
sector. Compared to previous centuries, the
rate of development of technology has been
increasing exponentially. One of the most
important developments in this era was the
discovery and expansion of mobile phones.
As a result of the rapid development and
increase of mobile phone technology, mobile
phones, which almost have a character of
small computers, become a technology that is
accessible by almost everyone. As a result of
the increase in communication with mobile
phones, base stations have multiplied rapidly
in order to meet this need. While base stations
were initially installed on high immovable
properties such as roofs, in recent years they
have been mounted on mobile vehicles such as
minibuses and have gained a mobile character.
Base stations serve by electromagnetic waves.
As this technology is relatively new, whether
the electromagnetic waves emitted will have
negative consequences on human health is still
highly debated among the experts in this field.
The opinion in society is that if base stations are
established very close to housing, workplaces
and schools, it will have negative effects on
human health. There is also uncertainty as to
who is responsible on which grounds for the
damage caused by electromagnetic waves
emitted as a result of the activity of base
stations. In this study, firstly the establishment,
structure and risk of damages of base stations
are examined.
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Akabinde baz istasyonlari sonucu bir zarar Subsequently who is responsible for the

dogmasi halinde kimin sorumlu olacagi damage caused by electromagnetic waves

konusu 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu emitted as a result of the activity of base

Oncesi ve sonrasi donem Yargitay kararlari stations by taking into consideration the era

da nazara alinarak degerlendirilmistir. before and after the Turkish Code of Obligations
No. 6098 and decisions of the Supreme Court
of Appeals were also evaluated.

Anahtar Kelimeler: Tehlike sorumlulu- Keywords: Strict Liability, Liability of Real
gu, tasinmaz malikinin sorumlulugu, kusur- Estate Owner, Liability Without Fault, Base Sta-
suz sorumluluk, baz istasyonu, GSM opera- tion, GSM Operator
toru
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GIRIiS

Teknolojinin hizli gelisimi sonucu iletisim sektoriiniin geldigi nokta itibariyle
cep telefonlari, mobil Wi-Fi modemleri ve GPRS uygulamalari giinliik hayatin
olagan bir parcasi haline gelmistir. Cep telefonlari artik yalnizca iki kisi arasinda
konusmayi veya mesajlasmayi saglayan araclar olmaktan cok daha fazlasi
haline gelmistir. Gliniimuz teknolojisinin geldigi noktada, cep telefonlari artik
konusmave mesajlasma ozelliklerininyanisira Gistin 6zellikli birer kamera, takip
cihazi, hatta kiiclik birer bilgisayar niteligindedir. Cep telefonu kullanicilarinin
ve cep telefonlarinin Ozelliklerinin artmasi ile cep telefonlar yediden
yetmise tim toplum tarafindan kullanilan araglar ozelligini kazanmistir. Cep
telefonlarinin kullanimindaki hizli yikselisi, cep telefonlari yoluyla saglanan
iletisimin de artmasina sebep olmustur®. Cep telefonlarinin artisi beraberinde
baz istasyonlarinin da artmasina yol agmistir. Baz istasyonlarinin ¢ogalmasi,
bunlarin ¢evre ve insan sagligl lGzerinde uzun donemde zarara neden olup
olmadigi tartismalarini da beraberinde getirmistir?.

1 Bilgi Teknolojileri ve iletisi Kurumu’nun resmi verilerine gére; “2017 yili dérdiincii ceyrekte
77,8 milyon olan mobil telefon abone sayisi %3,0 artisla 2018 yili dérdiincii ¢eyrekte 80,1
milyona ¢ikmistir.” https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/iletisim-hizmetleri-istatistikleri/
haber-bulteni-2018-4.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2019).

2 Konuya iliskin bazi uzmanlar; baz istasyonlarinin kansere yol agtiginin kesinlestigini ileri
sirmektedirler, bkz. https://www.haberler.com/prof-dr-seker-baz-istasyonlari-kansere-
yol-aciyor-11537689-haberi/, (Erisim Tarihi: 18.06.2019). bu konuya iliskin TMMOB
Elektrik Mihendisleri Odasi'nin basin agiklamasina gore, “EMO ve EMO Ankara Subesi
ile Ankara Tabip Odasi, baz istasyonlarinin sehir disina ¢ikarilma kararini dogru bulurken,
BTK, MOBILSAD, TUBISAD, Teknoloji Bilgilendirme Platformu baz istasyonlarinin sehir disina
cikarilmasina karsilar.”, ayrintil bilgi icin bkz. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=93451&tipi=5&sube=0, (Erisim Tarihi: 18.06.2019). Elektrik Muhendisleri Odasi
(EMO) Ankara Subesi ile Ankara Tabip Odasi tarafindan “Cep telefonlari ve baz istasyonlari,
merak edilen sorular ve yanitlari” adli galismada bu konuya iliskin degerlendirmelere yer
verilmis ve zarar riski oldugu vurgulanmistir. Ayrintih bilgi icin bkz. http://www.emo.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=93125&tipi=4&sube=14, (Erisim Tarihi: 18.06.2019).
Karsit goriise gore ise; Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu’nun Baz istasyonlari ve
Saglik baslikli agiklamasinda; mobil telefonlar ve baz istasyonlari tarafindan kullanilan RF
(Radyo Frekans) dalgalarin kanser yapacak nitelikte olmadigi ileri strtlmustir. Ayrintili
bilgi icin bkz. http://www.bthk.org/tr/tuketici/baz-istasyonlari-ve-saglik, (Erisim Tarihi:
18.06.2019). Turkiye Kanserle Savas Vakfi'nin internet sayfasinda da benzer bir gorus ileri
sirtlmus ve “Cep telefonlari ve baz istasyonlari iyonizan olmayan radyasyon kaynaklaridir.
Bu tip radyasyon DNA hasari veya dodgrudan hiicre hasari yapmaz. Ama bazi bilim
adamlari iyonizan olmayan radyasyonun melatonin sentezini azaltarak tiimér gelisimini
kolaylastirdigini diisiinmektedir. Bu konuda yapilmis olan hayvan ¢alismalarinda iyonizan
olmayan radyasyon ve hayvanlarda kanser gelisimi arasinda iliski bulunmamistir. Baz
istasyonlarina veya radyo-televizyon vericilerine yakin yasayan ¢ocuklarda kanser riskini
arastiran birka¢ ¢alismada da, bu riskte artis saptanmamistir. Eriskinlerde de iyonizan
olmayan radyasyon ve kanser iliskisini arastiran ¢alismalarin biiyiik ¢cogunlugunda anlamli
iliski tesbit edilmemistir.
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Cep telefonlari ile kurulan iletisimin artisi sonucu baz istasyonlarinin
giderek yetersiz hale gelmesi ile sehir merkezlerinde, ev ¢atilarinda bu
istasyonlar kurulmaya baslanmistir®. Baz istasyonlarinin kullanim alani cep
telefonlari ile de sinirli degildir. Bu istasyonlar elektronik haberlesmenin yani
sira internet, GPRS, navigasyon, hasta takibi, gorintuli gortismeler, dijital
yayincilik ve radyo gibi pek cok alanda kullaniimaktadir®. Ozellikle apartman
¢atilarinda bu istasyonlarin kurulmasi, apartmanlara da bir ek gelir kaynagi
oldugundan adeta tercih edilir bir duruma gelmistir. Bunun sonucu olarak
neredeyse her mahallede, birden fazla bina tzerinde farkli GSM operatérlerine
ait baz istasyonlarini gérmek olagan bir hal almistir. ilerleyen siirecte bina
Uzerlerindeki sabit istasyonlarin yetersiz duruma gelmesi ile mobil istasyonlar
olusturulmustur®. Bu mobil istasyonlar, insan yogunlugunun yalnizca belirli
donemlerde arttig Gniversiteler, yurtlar, konferans salonlari, konser alanlari
ve stadyumlar gibi yerlerde de, buralarda yil boyu sabit bir istasyon kurmak
cazip olmadigindan, sik¢a kullanilmaya baslanmistir.

Ancak unutulmamalidir ki kronik maruziyetin etkileri ge¢ ortaya ¢ikabilir. Sigara kullanimi
diinyada yayginlastiktan 20 yil kadar sonra akciger kanseri diinyada patlamistir. Baz
istasyonu ve cep telefonu kullaniminin da insan hayatina bu kadar yogun girmesi yenidir ve
uzun dénem etkileri takip edilecektir.” agiklamasi yapilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://
www.kanservakfi.com/menekse-ve-yasam-dergisi-146/baz-istasyonlari-ve-kanser-55.
html, (Erisim Tarihi: 18.06.2019).

3 Bir gazete haberine gore; Tirkiye c¢apinda toplamda 187 bin 808 adet baz istasyonu
bulunmaktadir ve bu istasyonlarin konumlari, ticari sir kabul edilerek agiklanmamaktadir.
Haber igin bkz. https://t24.com.tr/haber/baz-istasyonlarinin-sayisi-187-bine-ulasti-yerleri-
ticari-sir-denerek-ilan-edilmiyor,826236, (Erisim Tarihi: 18.06.2019).

* Asila, Namik L.; Baz istasyonlari ve Elektromanyetik Isinim, http://www.emo.org.tr/
ekler/5706a762e2dcd0d_ek-pdf, (Erisim Tarihi: 20.09.2019), s. 1.

5 Ornegin; izmir Adliye Binas’'nin yaninda, adliye personelinin araglarini park ettigi alanda,
hakim, savci, avukat ve vatandaglar tarafindan her giin kullanilan yapilarin ¢ok yakininda
mobil olarak faaliyet gdsteren GSM baz istasyonu konumlandirilmistir. izmir Barosu, bu
mobil baz istasyonunun keyfi olarak sik¢a yer degistirebilir olmasina da dikkat ¢ekerek,
insan saghgini ciddi bir bicimde tehlikeye attigi gerekgesiyle, Anayasa’nin saglikli ve
temiz bir ¢evrede yasama hakkini koruyan maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle Adalet
Bakanlgi’'na istasyonun kaldirilmasi talebinde bulunmustur. Bu istasyonun bir arag tizerinde
mobil olacak sekilde kurulmasi sebebiyle adliye binasina ve gevredeki kres gibi yapilara
¢ok yakin mesafede bulunup, timlyle GSM operatoriiniin insiyatifine bagli serbest ve
veri her an degisebilir mesafede durdugunu, bu durumun kanuni dizenlenmelere aykiri
oldugu ileri stirilmugstir. Adalet Bakanligi tarafindan verilen cevapta; arastirmalarin baz
istasyonlarinin kullanicilara yakinhginin saglk agisindan 6nemli sonuglar dogurabildigini
gosterdigi vurgulanmaktadir. Buna gére yakin bir baz istasyonundan sinyal alan cep
telefonu kullanicisinin, uzak bir yerden sinyal alan kullaniciya gore saglik agisindan daha
fazla etkilenebilir oluguna dikkat ¢ekilmistir. Yine ayni cevapta; bu mobil baz istasyonunun
gecici nitelikte kuruldugu ve gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi ile kaldirilacagi, fakat
GSM operatori ile yapilan sozlesme bir ticari sir niteliginde oldugundan bu sézlesmenin
verilemeyecegi ifade edilmistir. https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/
komisyonlar/cevre-komisyonu-yazismalar/yazismalar-1/Adliye_Baz_Istasyonu_Hakkinda_
Adalet_Bakanligindan_Bilgi_Talebi.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2019).
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Baz istasyonlarinin bu sekilde ani ve adeta kontrolsiiz artisi, zarar riskini
de dogru orantili olarak yikseltmektedir. Zarar riskinin ylkselmesi bu zararin
tazmini problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Zararin giderilebilmesi icin, baz
istasyonlarindan kaynaklanan sorumlulugun hukuki niteliginin belirlenmesi,
cercevesinin gizilmesi ve sorumlularin ortaya konulmasi gerekir. Bu calisma,
baz istasyonlarindan kaynaklanan sorumlulugu incelemeye ve belirlemeye
yoneliktir. Bu cercevede oncelikle baz istasyonlarinin kurulmasi, yapisi ve
zarar olusturma riski incelenecek; akabinde hukuki sorumluluk, 6098 sayili
Tark Borglar Kanunu’nun getirdigi sorumluluk rejimi dikkate alinarak Kanun
degisikligi 6ncesi ve sonrasi ayri ayri baslklar altinda degerlendirilecektir.

I. GSM OPERATORLERINE AiT BAZ iSTASYONLARININ KURULMASI,
GUVENLIK MESAFESI VE SINIRLARI iLE ZARAR OLUSTURMA RiSKi

A. GSM OPERATORLERINE AiT BAZ iSTASYONLARININ KURULMASI

Baz istasyonu; alici, verici ve glg Unitelerinden olusan kule, direk, cati
ve bina gibi yerlere anten olarak kurulan mobil haberlesme sistemleridir.
Baz istasyonlarinin islevi, mobil cihazlar aracihgiyla iletisim kurulmasini
saglamaktir. Baz istasyonlari, belirlenen bodlgede birden cok istasyondan
olusan bal petegi seklinde ve her bir petek icerisinde bir baz istasyonu
bulunacak tarzda kurulurlar. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu geregi
baz istasyonlarinin kurulmasina iliskin standartlar, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (BTK) tarafindan belirlenir. Bazistasyonlarinin kurulma yerive kapsama
alani ise Elektronik Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik
Alan Siddetinin Uluslararasi Standartlara Gére Maruziyet Limit Degerlerinin
Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik hikimleri uyarinca
tespit edilir. Eger bir baz istasyonu, mevzuata uygun olarak kurulmussa, BTK
tarafindan bir gtivenlik sertifikasi alir®.

5.11.2008 tarihinde kabul edilen ve 10.11.2008 tarihli Resmi Gazete
‘de yayimlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun (EHK) md 4
uyarinca “her tirli elektronik haberlesme cihaz, sistem ve sebekelerinin
kurulmasi ve isletiimesine miisaade edilmesi, gerekli frekans, numara, uydu
pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesi
Devletin yetki ve sorumlulugu altina” alinmistir. EHK md 3’de bu mevzuata
iliskin tanim ve kisaltmalara yer verilmistir. EHK md 3/s’de “gecis hakki;
isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu
ve Ozel milkiyet alanlarinin altindan, Ustlinden, lizerinden ge¢meleri igin

6 https://tuketici.btk.gov.tr/uploads/pages/tuketici-rehberi/baz-istasyonu-brosur.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.09.2019).
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taninan haklar” olarak tanimlanmistir. EHK md 3/s'de “gecis hakkina konu
olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil
olmak Uzere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tzerindeki hak sahipleri”
ise gecis hakki saglayicisi olarak diizenlenmistir. Bu tanima gore, tasinmazi
Uzerinde baz istasyonu kurulmasina izin veren tasinmaz maliki veya kat
malikleri, bu Kanun kapsaminda “gecis hakki saglayicisi” konumundadirlar.
Boylece kanunkoyucu tasinmaz maliki ve kat maliklerini de kanun kapsamina
almis ve diger maddelerde de onlar icin cesitli yikamlalikler 6ngérmiustir
(EHK m 28 ve 29).

B. GSM OPERATORLERINE AIiT BAZ iSTASYONLARININ KURULMASINDA
GUVENLIK MESAFESI VE SINIRLARI

21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren Elektronik Haberlesme Cihazlarina Giivenlik Sertifikasi Diizenlenmesine
iliskin Yonetmelik’in” amaci; elektromanyetik alan olusturan sabit elektronik
haberlesme cihazlarinin kurulus yeri, montaji, denetlenmesi ve Glvenlik
Sertifikasi diizenlenmesine iliskin hususlarin belirlenmesi ve uluslararasi
standartlar temelinde elektromanyetik alan siddeti limit degerlerinin
saptanmasidir. Yonetmeligin 6.md/ 1. bendinde sabit elektronik haberlesme
cihazlarinin antenden itibaren ve antenlerin yayin yoni dikkate alinarak
Uluslararasi Radyasyondan Koruma Kurulu’nun (IRPA)® belirlemis oldugu
guvenlik mesafesi hesabinin nasil yapilacagl diizenlenmistir. 17.04. 2018 tarih
ve 30394 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Elektronik
Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin
Uluslararasi Standartlara Gore Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi,
Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile 21.04.2011 tarihli ve 27912 sayili “Elektronik Haberlesme
Cihazlari Guvenlik Sertifikasi Yonetmeligi'nde” degisiklik yapilmistir.

30394 sayili Yonetmelik’in 3.md ile 27912 sayili Yonetmelik’in 6.md’nin
diger bentlerinde bu cihazlarin kurulmasina iliskin getirilen sinirlamalar
diizenlenmistir. Bu sinirlamalara gore; 6énemli olan konulardan bir tanesi
egitim kurumlaridir. Okul 6ncesi egitim kuruluslarinin ve ¢ocuk parklarinin
yakininda baz istasyonlari kurulurken, giivenlik mesafesi hesabi bu alanlarin

7 Bu Yonetmelik 6ncesinde daha 6nce pek ¢ok mevzuat diizenlemesi vardi. Bu Yonetmeligin
cikarilmasiile birlikte daha 6nce diizenleme getiren tiim Yonetmelikler ortadan kaldiriimigtir.
Konuya iliskin degerlendirme icin bkz. Aslla, s. 3.

8 IRPA - International Radiation Protection Association, http://www.irpa.net/, (Erisim
Tarihi: 01.10.2019). IRPA, ulusal ve bolgesel radyasyondan korunma topluluklarina tye
radyasyondan korunma konusunda uzman olan kisilerin kurdugu bagimsiz ve kar elde
etme amaci gitmeyen bir dernektir; http://www.irpa.net/docs/IRPA%20Strategic%20
Programme%202016-2020.pdf, (Erisim Tarihi: 01.10.2019)
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dis bahge duvarindan baslayarak hesaplanir. Ayni esas kamunun kullanimina
ayrilmis park ve bahcelerdeki cocuk oyun alanlari bakimindan da uygulanir.
Saghk kuruluslari cevresinde kurulacak baz istasyonlari bakimindan da tibbi
cihazlarin etkilenmemesi amaciyla elektrik alan siddet degerinin E= 3 V/m’yi
gecemeyecegi seklinde sinirlama getirilmistir. Bu sinirlamalara gore 6zellikle
cocuklara yonelik temel egitim kurumlarinin, park ve bahgelerin, bunun yani
sira saglk kuruluslarinin korunmaya calisildigi goriilmektedir.

06.12.2016 tarih ve 29910 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren Hiicresel Sistem Anten Tesisleri ile Telsiz Erisim Sebekelerinin Paylasimina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 8.md’de niifusu 10.000’in altinda
olan ve 10.md’de ise, niifusu 10.000 ve lizeri yerlesim vyerleri icin baz
istasyonlarinin yerlesim yerleri ve kurulmasi esaslari diizenlenmektedir.

27.01.2018 tarih ve 30314 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige
giren Elektronik Haberlesme istasyonlarina Yer Secim Belgesinin Verilmesi
Ve Ucretlerinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik ile amaglanan, baz
istasyonlarinin kurulmasina iliskin verilecek yer secim belgesi karsiliginda
alinacak Ucretin belirlenmesi ve yer secim belgesi ile ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesidir. Yonetmeligin 5.md/ 1. bendine gére “Belediye miicavir alan
sinirlari icerisinde elektronik haberlesme istasyonu kurulabilmesi icin yetkili
belediyeden yer se¢im belgesi alinmasi zorunludur.” Ayni maddenin 3. bendine
gore ise, “ Blylksehirlerde yer secim belgesi vermeye ve Ucretini almaya
bliylksehir belediyeleri, diger yerlerde mucavir alan sinirlarina gore ilgili
belediyeler yetkilidir” Yonetmelik hiikmine gore belediyelerden yer se¢im
belgesi almak igin basvuru yapilmadan once, BTK tarafindan diizenlenmis
Guvenlik Sertifikasi’nin alinmis olmasi gerekir.

C. GSM OPERATORLERINE AiT BAZ ISTASYONLARININ ZARAR OLUSTURMA
RiSKi

Bazistasyonlari, bal petegi yapisinda olmasi gerektiginden, insan yasaminin
yogunlastigi sehir merkezlerinde de kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir.
Baz istasyonlari ile mobil cihazlar karsilikli elektromanyetik dalgalar arasinda
gidip gelen frekanslar sayesinde ¢alismaktadirlar. Bu noktada bir sehirde baz
istasyonunun az sayida ve sehir disinda olacak sekilde kurulmasi baz istasyonu
ile mobil cihaz arasindaki elektromanyetik dalganin siddetini arttirmakta ve bu
da insan saghgi bakimindan risk olusturabilmektedir.

Baz istasyonlarinin zararlari konusunda hazirlanan raporlara® gére mobil
cihaz kullanan abone, baz istasyonuna ne kadar yakin olursa o denli daha
az elektromanyetik dalgaya maruz kalir. Bu sebeple baz istasyonlarinin sehir

°  https://tuketici.btk.gov.tr/uploads/pages/tuketici-rehberi/baz-istasyonu-brosur.pdf, s. 3;
http://www.emrkoruma.com/.php?part=rz19, (Erisim tarihi: 01.01.2019).
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disina kurulabilmesinin teknik olarak anlamli olmadigi ifade edilmektedir. Baz
istasyonlarini sehir disinda kurulmalari halinde bal petegi yapi bozulacagindan
aboneler ile baz istasyonlari arasindaki elektromanyetik dalga siddetinin
arttirilacagi ve bunun da daha fazla maruziyete yol acarak halk sagligini daha
ciddi ol¢lide bozabilecegi ileri stirilmektedir. Ayni raporlarda Turkiye'de kabul
edilen elektromanyetik limit degerlerin; Avrupa Birligi, Amerika, Kanada ve
bu konuda bagimsiz bir kurulus olan Uluslararasi Radyasyondan Koruma
Komisyonu (ICNIRP) tarafindan belirlenen degerlerin 2/9’u oraninda oldugu
vurgulanmaktadir. Baska bir ifade ile, 900 MHz icin ICNIRP’nin kabul ettigi
elektrik alan siddeti 41 Volt/metre iken Tirkiye bakimindan bu degerin cihaz
basina 9,15 Volt/metre ile sinirh tutuldugu Ulzerinde durulmaktadir. Ayni
noktada birden fazla baz istasyonu bulunmasi halinde ise, ICNIRP’nin tavsiye
ettigi deger 41 Volt/metre iken Turkiye’de bu degerin 30,75 Volt/metre ile
sinirlandigina dikkat ¢ekilmektedir?®,

Baz istasyonlarinin sehir merkezinde bal petegi olacak sekilde ve ¢ok sayida
kurulmasi, baz istasyonu ile mobil cihaz arasindaki frekans siddetini azaltmakla
birlikte baz istasyonun sayisinin ¢ok fazla olmasina sebep olmakta ve bu
da o cevrede yasayan kisilerin daha fazla sayida baz istasyonu ile etkilesim
kurma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmakta ve bdylece zarara ugrama ihtimalleri
artmaktadir. Baz istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik dalganin insan saglig
Uzerinde olumsuz bir sonu¢ dogurup dogurmayacagl meselesi doktrinde
tartisiilmaya devam etmektedir??.

10 https://tuketici.btk.gov.tr/uploads/pages/tuketici-rehberi/baz-istasyonu-brosur.pdf, s. 4;
http://www.emrkoruma.com/index.php?part=rz19; Asila, s. 3-5; http://www.bthk.org/tr/
tuketici/baz-istasyonlari-ve-saglik, (Erisim Tarihi: 01.01.2019); Sarikahya, Nihan Merve, Bir
isyerinde Elektromanyetik Alan Olciimii Yapilmasi ve Sonuglarinin is Saghgi ve Giivenligi
Yéniinden Degerlendirilmesi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghgi Ve Giivenligi
Genel Mudiirligd, is Sagligi ve Givenligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s. 39.

Baz istasyonlarinin bedensel zarar olusturup olusturmayacagi konusundaki tartismalar ve
ayrintil bilgi icin bkz. Cerezci, Osman/ Kartal, Zerrin/ Pala, Kaythan/Tiirkkan, Alpaslan; Edt:
Turkkan, Alpaslan, Elektromanyetik Alan ve Saglik Etkileri, Bursa, 2012; Il. Elektromanyetik
Alanlar ve Etkileri Sempozyumu, Cevre ve insan Saghg igin

Emanet 2013, 8-9 Kasim 2013, istanbul, 2014; Cerezci, Osman/ Seker, Selim; Baz istasyonlari
Nerelere ve Nasil Kurulmahdir?, Eleco 2014 Elektrik — Elektronik — Bilgisayar ve Biyomedikal
Miihendisligi Sempozyumu, 27 — 29 Kasim 2014, Bursa, 2014, s. 7-11; Giiler, inan/ Cetin,
Tamer/ Ozdemir, A. Riza / Ugar, Nedim; Tiirkiye Elektromanyetik Alan Maruziyet Raporu,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Sektérel Arastirma ve Stratejiler Dairesi Baskanligi,
2010; Tiurkkan, Alpaslan; Elektromanyetik Alanlar, Saglhk ve Korunma, Sirekli Tip Egitimi
Dergisi, Cilt 19, Sayi 3, Ankara, 2010, s. 114- 117; Baz istasyonlari ve Saglk, http://www.
bthk.org/tr/tuketici/baz-istasyonlari-ve-saglik, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Establishing
A Dialogue On Risks From Electromagnetic Fields, Radiation and Environmental Health
Department Of Protection Of The Human Environment World Health Organization,
Geneva, Switzerland, 2002, Electromagnetic Fields and Public Health: Mobile Phones,
https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-

11
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Tartismalardan cikan en 6nemli sonug baz istasyonlarinin zarar olusturup
olusturmayacagi ve 6zellikle insan sagligina olumsuz etkisinin olup olmayacagi
hususu, baz istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik dalga siddetine bagh
oldugudur. Zarar dogurma riskinin hi¢c bulunmadigini séyleyebilmek miimkin
degilken, zararin oranin ne olacagl ve slire¢ icerisinde ne zaman ortaya
cikabilecegi baz istasyonunun kuruldugu yere, baz istasyonunun yaydigl
elektromanyetik dalga siddetine, bu siddete maruz kalma sliresine, baz
istasyonuna yakinhga gore degiskenlik gosterebilmektedir.

1l. 6098SAYILITURKBORCLARKANUNUONCESINDESORUMLULUGUN
BELIRLENMESi

A. GENEL OLARAK

Baz istasyonlari cogunlukla ¢catilara ve arazi lizerine sabit bir sekilde kurulur.
Baz istasyonu sebebiyle bir zarar ortaya ciktiginda zarar gbrenin, zararin

public-health-mobile-phones, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); What Are The Health Risks
Associated With Mobile Phones And Their Base Stations?, https://www.who.int/features/
ga/30/en/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Electromagnetic Fields and Public Health, Base
Stations and Wireless Technologies, https://www.who.int/peh-emf/publications/facts/
fs304/en/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Ahlbom, Anders/Feychting, Maria/ Green, Adele C/
Kheifets, Leeka / Savitz, David A/Swerdlow, Anthony J.; Epidemiology of Health Effects of
Radiofrequency Exposure, ICNIRP (International Commission for Non-lonizing Radiation
Protection) Standing Committee on Epidemiology, Environmental Health Perspectives,
Volume: 112, Number: 17, 2004, s. 1741- 1754; Ahlbom, Anders/Feychting, Maria/ Green,
Adele C/Kheifets, Leeka / Savitz, David A/Swerdlow, Anthony J.; Epidemiologic Evidence
On Mobile Phones and Tumor Risk: A Review, ICNIRP Sci Review, Epidemiology Volume:
20, Number: 5, 2009, s. 639-652; Swerdlow, Anthony J./ Feychting, Maria/Green, Adele C/
Kheifets, Leeka/Savitz, David A; Mobile Phones, Brain Tumours and the Interphone Study:
Where Are We Now?, International Commission for Non-lonizing Radiation Protection
Standing Committee on Epidemiology, Environmental Health Perspect, Volume:119,
Number: 11, 2011, s. 1534-1538; Sienkiewicz,Zenon/ van Rongen, Eric/ Croft, Rodney/
Ziegelberger, Gunde/Veyret, Bernard; A Closer Look At The Thresholds Of Thermal Damage:
Workshop Report By An ICNIRP Task Group, Health Physics, Volume: 111, Number: 3, 2016,
s. 300-306; Ahlbom, Anders/Cardis, Elisabeth/ Green, Adele C/Linet, Martha/ Savitz, David
A/ Swerdlow, Anthony J; Review of the Epidemiologic Literature on EMF and Health, ICNIRP
(International Commission for Non-lonizing Radiation Protection) Standing Committee on
Epidemiology, Environmental Health Perspectives, Volume: 109, Supplement: 6, 2001, s.
911- 933; Baz istasyonlari-Radyasyon, Baz istasyonlari ile ilgili Bilmeniz Gerekenler, Tiirk
Radyasyon Onkolojisi Dernegi, https://www.trod.org.tr/hastalarimiz_icin.php?id=990,
(Erisim Tarihi: 01.10.2019); Atalay, Nesrin Seyhan; Elektromanyetik Kirlilik ve Etkileri,
Korunma Yéntemleri, WHO Uluslararasi Elektromanyetik Alan Projesi, Ulusal ve Uluslararasi
Politikalar, Bilisim Toplumuna Giderken Elektromanyetik Kirlilik Etkileri Sempozyumu 1999
Acihs Konusmalari, https://docplayer.biz.tr/9823941-Sempozyum-acilis-konferansi-prof-
dr-nesrin-seyhan.html, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Conway, Laura; Edt: Dr David Morgan,
Mobile Phones and Health, An Interim Report, British Medical Association Board of Science
and Education, 2001.
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tazminine yonelik olarak muhatap alabilecegi iki ayri kisi bulunmaktadir.
Bunlar; tasinmazi tzerinde bu istasyon kurulan malik ve GSM operatériddr.

6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK), 01.07.2012 tarihinde ydirirlige
girmistir. Bu Kanun ydrarlige girmeden evvel baz istasyonlarinin yol a¢tigl
zararlarin tazminine iliskin verilen kararlar genel olarak miilkiyet hakkinin
icerigine, komsu hakkina ve bu baglamda tasinmaz malikinin sorumluluguna
dayandiriliyordu. Bu noktada sorumlulugun hukuki niteliginin belirlenmesi
ve zararin tazmin edilmesi ile bu zarardan sorumlu olan kisilerin tespiti
blylk sorunlara yol acgiyordu. Yargl uygulamasi da kendi icinde celiskiler
barindiriyordu. Bu sebeple zarar gérenin zararini kimden tazmin edebileceginin
belirlenmesine ihtiyag vardir.

2012 yilinda kabul edilen Tirk Borglar Kanunu ile tehlike sorumluluguna
iliskin genel bir dizenleme getiriimeden Once baz istasyonlarindan dogan
zararin giderilmesi gerektigi konusunda doktrin ve Yargitay hemfikirdi. Fakat
sorumlulugun hukuki niteliginin ne olmasi gerektigi tartismaliydi. Bir goris'?;
bu zarari saglik hakki, cevre hakki, yasama hakki ve iletisim hakki ¢cercevesinde
¢ozmeye yonelmisti. Uygulamada Yargitay, kararlarinda®® genellikle konuyu
komsuluk hukukuna dayandiriyordu. Zaman igerisinde bazi kararlarinda®* ise

2. Kayakuzgun, Ozge; Baz istasyonlari ve insan Haklari, Hukuk Giindemi Dergisi, http://
www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2009-1/10.pdf, (Erisim Tarihi:
19.07.2019), s. 37- 53, s. 40- 42.

3 T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2005/9561, K. 2005/11042, T. 13.10.2005, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1hd-2005-9561.htm,  (Erisim  Tarihi:  10.07.2019);
Biiyiiksagis, Erdem, Tehlike Esasina Dayanan Genel Sorumluluk Kurali Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 8, Sayi: 1, 2006,
s.1-19, s. 12; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2003/16434, K. 2004/971, T. 29.1.2004,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2003-16434.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019);
Oguzman, Kemal/ Seligi, Ozer/ Oktay- Ozdemir, Saibe; Esya Hukuku, istanbul, 2016, s. 568,
569; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/11469, K. 2011/10833, T. 20.10.2011, http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2011-11469.htm, (Erisim  Tarihi: 03.07.2019);
T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2010/8524, K. 2010/11242, T. 2.11.2010, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2010-8524.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); T.C. Yargitay
4. Hukuk Dairesi, E. 2007/6544, K. 2008/2596, T. 3.3.2008, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/4hd-2007-6544.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); T.C. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, E. 2011/15870, K. 2012/414, T. 18.1.2012, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/4hd-2011-15870.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019).

% T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2004/2954, K. 2004/10516, T. 27.9.2004, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2004-2954.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); T.C. Yargitay
4. Hukuk Dairesi, E. 2007/12688, K. 2008/11813, T. 14.10.2008, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/4hd-2007-12688.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); T.C. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, E. 2003/16434, K. 2004/971, T. 29.1.2004, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/4hd-2003-16434.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); Cekin, Mesut Serdar; 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu Madde 71 Cergevesinde Tehlike Sorumlulugu, istanbul, 2016, s. 63; T.C.
Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/4841, K. 2008/14685, T. 27.11.2008, http://www.kazanci.
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Yargitay, tehlike esasina da yaklasmistir. Hatta konuyu ele alirken komsuluk
hukuku esasi ile baslayip, karar icerisinde sorumlulugu tehlike esasina
yonelttigi de gorilmektedir. Yargitay bu kararlarinda, baz istasyonlarindan
dogan sorumlulugun, kusura dayanmayan bir tehlike sorumlulugu olarak
kabul edilmesi gerektigine isaret etmistir.

Sorumlulugun esasina iliskin bu gorus ve yaklasim farkliliklarinin temelinde
baz istasyonunun verdigi zarardan kimin veya kimlerin sorumlu tutulacagi
meselesi vardir. Bu ¢ercevede sorumlu tutulabilecek kisilere iliskin ayri ayri
degerlendirme yapmak gerekir.

B. ZARAR GORENIN GSM OPERATORUNE DOGRUDAN BASVURMASI
SORUNU

GSM operatori ile Gizerinde baz istasyonun kuruldugu tasinmazin maliki
arasinda baz istasyonunun kurulumuna iliskin bir s6zlesme akdedilmektedir.
Tasinmaz maliki tek bir kisi olabilecegi gibi payli veya elbirligi milkiyet
durumunda birden fazla kisi olabilir. Ayrica baz istasyonunun bir apartman
Uzerinde kurulmasi halinde tasinmaz maliki, kat maliklerinden olusabilir.
So6zlesme, GSM operatori ile tasinmaz maliki arasinda kuruldugundan, zarar
goren kisi bu s6zlesme bakimindan bir tGglinci kisi durumunda ise bu durumda
sozlesmelerin nispiligi ilkesi geregince bu sozlesmeye dayanarak bir hak
talebinde bulunamaz®®. Bu sebeple s6zlesme temelinde GSM operatorinin
sorumluluguna basvuramayan Ucglinct kisi, GSM operatoriine ancak haksiz
fiil sorumlulugu hiikiimlerine dayanarak basvurabilir. Bu noktada (818 sayili)
Kanunda diizenlenmis bir kusursuz sorumluluk hali bulunmadigindan haksiz
fiile iliskin genel hiklimler ¢cercevesinde bir degerlendirme yapmak gerekir.

818 sayili Eski Borglar Kanunu’nun yiridrlikte oldugu dénemde haksiz
fiil sorumlulugu md 41’'de dizenlenmekteydi. Haksiz fiil sorumlulugunun
dogmasi icin fiil, fiilin hukuka aykiri olmasi, zarar, zarar ile fiil arasinda illiyet
baginin bulunmasi ve ayrica zarar verenin kusurunun bulunmasi gerekir. Baz
istasyonu sebebiyle zarar géren kisi GSM operatériine dogrudan basvurmak
istediginde baz istasyonunun kurulumuna iliskin islemin hukuka aykiriliginin
yani sira sorumlu tutulmak istenen GSM operat6rinin kusurunun varligini da
ispat etmesi gerekir. Sayet baz istasyonun kurulumu, yetkili kurulusun izni ile
Kanun’da ve diger diizenleyiciislemlerde dngoérilen mevzuat hikiimlerinde yer

com/kho2/ibb/files/4hd-2008-4841.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019); T.C. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, E. 2010/8524, K. 2010/11242, T. 2.11.2010, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/4hd-2010-8524.htm, (Erisim Tarihi: 19.07.2019).

5 T.C. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E. 2001/6667, K. 2001/7872, T. 18.9.2001; T.C. Yargitay 11.
Hukuk Dairesi, E. 2005/2397, K. 2006/4619, T. 25.4.2006 ; T.C. Yargitay 13. Hukuk Dairesi,
E. 2003/13146, K. 2004/2781, T. 8.3.2004 ; T.C. Yargitay 6. Hukuk Dairesi, E. 2010/8069, K.
2010/12991, T. 29.11.2010; http://www.kazanci.com/, (Erisim Tarihi 19.07.2019).
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alan standartlara uygun oldugu takdirde baz istasyonun kurulumunun hukuka
aykirihgindan s6z etmek mimkin olmayacaktir. Yargitay bu konuda verdigi
bir kararinda, baz istasyonlarinin yaydigi radyasyon oranlarinin uluslararasi
standartlar ile belirlenen limit degerlere uygun oldugu gerekcesiyle®, zarar
gorenlerin taleplerini reddetmistir. Standartlara uygunluk, haksiz fiilin
hukuka aykirilik unsuru ile iliskili olsa da Yargitay konuyu kusur Uzerinden
degerlendirmek suretiyle GSM operatoriniin kusuru bulunmadigi gerekgesiyle
sorumlulugunun dogmadigina hilkmetmistir. Bir baska kararinda®” dogrudan
hukuka aykirilik unsuru Uzerinden degerlendirme yapmak suretiyle yine
tazminat talebini reddetmistir.

818 sayili Borglar Kanunu’nun yirirlikte oldugu dénemde haksiz fiil
sorumlulugu Uzerinden degerlendirme vyapilmakta, hukuka aykirilik ve
kusur unsurlarinin gerceklesmedigi gerekgesiyle tazminat talepleri GSM
operatorleri bakimindan reddedilmekteydi. Baz istasyonlari bakimindan bir
kusursuz sorumluluk hali de bulunmadigindan GSM operatorinin kusursuz
sorumluluguna da gidilmesi mimkun degildi.

C. ZARAR GORENIN TASINMAZ MALIKINE BASVURMASI SORUNU

Turk Borglar Kanunu’nun yirirlige girmesinden evvel, baz istasyonlarinin
dogurdugu zararlarin giderilmesine iliskin davalar, agirlikli olarak 4721 sayih
Turk MedeniKanunumd 683, 730ve 737’e dayandiriliyordu®®. Bazistasyonunun
yaydigi elektromanyetik dalgalardan dolayi olusan zararin tazmini; mulkiyet

6 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/7078, K. 2011/8249, T. 12.7.2011; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2011/3701, K. 2011/5164, T. 5.5.2011, http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/giris.html, (Erisim Tarihi: 19.07.2019).

7 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/15870, K. 2012/414, T. 18.1.2012; http://www.
kazanci.com/, (Erisim Tarihi 19.07.2019). Bu karar uyarinca, baz istasyonlarinin insan
saghgina etkilerini belirlemek bakimindan Diinya Saghk Orgiitii, Uluslararasi iyonlastrmayan
Radyasyondan Koruma Komisyonu (ICNIRP), Elektrik Elektronik Miihendisleri Enstitlsi
(IEEE) gibi bir cok ulusal ve uluslararasi kuruluglar bir takim sinir degerler belirlemektedirler.
Mevzuat geregince baz istasyonlarinin sagliga ve cevreye zarar vermeyecek sekilde
kurulmasina iliskin kurallarini koymak, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanliginin
(BTK) gorev ve yetkisindedir. Baz istasyonlari, 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu md
37’ye dayanilarak BTK tarafindan bu konuyu diizenleyen Yonetmelikteki yer, 6l¢l ve limit
degerlere gore verilen glvenlik sertifikasi geregince kurulmaktadir.

8 Konuyailiskinkararlaricin bkz. T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.2011/11469,K.2011/10833, T.
20.10.2011, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2011-11469.htm, (Erisim Tarihi:
03.07.2019); T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2008-1554.htm, (Erisim Tarihi: 03.07.2019);
T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2002/478, K. 2002/1586, T. 7.2.2002, http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/files/1hd-2002-478.htm, (Erisim Tarihi: 03.07.2019); T.C. Yargitay 1. Hukuk
Dairesi, E. 2002/1812, K. 2002/2490, T. 28.2.2002, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/1hd-2002-1812.htm, (Erisim Tarihi: 03.07.2019).
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hakkinin icerigi, komsu hakki ve tasinmaz malikinin sorumluluguna konu
edilerek giderilmeye calisiyordu.

TMKmd 730 hikmiinde tasinmaz malikinin sorumlulugu diizenlenmektedir.
Bu hikmin amaci, tasinmaz miulkiyetinin malik tarafindan taskin olarak
kullanilmasi sonucu komsular Gzerinde meydana gelebilecek zararin dnlenmesi
veya meydan gelen zararin giderilmesidir*> Komsuluk hukukuna iliskin TMK md
737 ve 738’in ihlali halinde de TMK md 730 uygulama alani bulur?® TMK md
730 hikmiiniin kurdugu sorumluluk esasi, komsuluk iliskisine dayanir. Malik,
tasinmaz tzerindeki milkiyet hakkini kullanirken, hukuk diizeninin kendisine
yukledigi 6devlere uygun hareket etmelidir. Buna gore malikin, komsuluk hakki
cercevesinde rahatsizlik vermekten kaginma ve zarar vermeme yukimluligu
vardir. Malikin, milkiyet hakkini Kanunda 6ngorilen 6devlere ve sinirlara aykiri
olarak kullanmasi, milkiyet hakkinin taskin kullanilmasi olarak degerlendirilir.
Bu sekilde taskin kullanim sebebiyle bir zarar ortaya ¢ikarsa malik, bu zarari
karsilamakla yikiimliidiir. Orf ve adete uygun ve kaginilmaz nitelikte olan
taskinliklar ise, hos gorulmelidir. Fakat bu taskinliklar sebebiyle de bir zarar
ortaya ¢cikmissa, zarar goren TMK md 730/II geregi zararinin uygun bir bedelle
denklestirilmesini talep edebilir?>

Tasinmaz malikinin sorumlulugu; kurtulus kaniti getirilemeyen bir
kusursuz sorumluluktur. Sorumlulugun dogmasi bakimindan malikin kusuru
aranmamaktadir. Buna karsin eger malikin zararin ortaya ¢ikmasinda ayrica
bir kusuru da varsa, bu illiyet baginin kesildiginin ileri stiriilmesine engel olur.
Bu ek kusur tazminatin belirlenmesinde de nazara alinir. Bunun yani sira
zarar gorenin de zararin gerceklesmesinde veya artmasinda bir (miterafik)
kusurunun bulundugu hallerde ise tazminattan indirim yoluna gidilebilir®:

¥ Abik, Yildiz; Tasinmaz Malikinin Olumlu Miudahaleler Nedeniyle Komsulara Karsi
Sorumlulugu, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 3-4, s. 145-186,
s. 836; Tandogan, Haluk; Kusura Dayanmayan Sozlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Ankara,
1981, s. 189; Eren, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiiklimler, 23. Baski, Ankara, 2018, s. 680;
Oguzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s. 592, 597; Eren, Fikret; Miilkiyet Hukuku, 3. Baski,
Ankara, 2014, s. 463; imre, Zahit; Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri,
istanbul, 1949, s. 184.

20 Ertas, Seref; Yeni Turk Medeni Kanunu Hiuktmlerine Gore Esya Hukuku, Ankara, 2005, s. 392.

2L Ayiter, Nusin; Esya Hukuku, Ankara, 1977, s. 137, 138; Giirsoy, Kemal/ Eren, Fikret/ Cansel,
Erol; Tirk Esya Hukuku, Ankara, 1984, s. 598, 599, 646; Eren, Borglar, s. 681.

2 Ayiter, s. 137, 138; Glrsoy/ Eren/ Cansel, s. 600, 601, Ertas, s. 392, 393, 394; Oguzman/
Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 597. isvicre Federal Mahkemesi’nin kararina gére; ruhsati alinarak
yapilan bir insaat, komsularina hos goru sinirini asan fakat 6nlenmesi de miimkiin olmayan
bir zarar vermistir. Mahkeme, olayda komsunun bu taskinliga katlanmak zorunda olduguna,
ancak ugradigi zararin insaat sahibi tarafindan fedakarhgin denklestirilmesi ilkesi uyarinca
giderilmesine karar vermistir. BGE 91 1l 100, benzer yonde karar igin BGE 114 Il 230;
Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 593, 594, 598.

2 Girsoy/ Eren/ Cansel, s. 648; Eren, Borglar, s. 682; Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 592.
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TMK md 730 cercevesinde sorumlu tutulan kisiler, ayni hak sahipleridir.
Bu baglamda esas olarak tasinmaz milkiyetinin taskin kullanilmasindan
dolayl malik sorumlu tutulmustur. Malik disinda, sinirl ayni hak sahipleri de,
haiz olduklari sinirh hakkin verdigi yetkiyi taskin sekilde kullanmalari sonucu
zarar dogarsa sorumlu olurlar. Baz istasyonun bir bina (zerine kurulmasi
durumunda da tasinmaz malikinin sorumlulugu giindeme gelebilir, ¢linki
baz istasyonu da sonucta bir “tasinmaz” lizerinde kurulur. Baz istasyonlarinin
Gzerine kurudugu binanin ayni hak sahipleri sorumlu olur. Buna karsilik, sahsf
hak sahipleri ise, TMK md 730’a gore sorumlu olmazlar. Zira TMK md 730°da
diizenlenen sorumluluk, objektif bir kusursuz sorumluluk hali ve istisnaf
nitelikte olup, sorumlu tutulma bakimindan ayni hak ile baglantilidir. Hakimin,
bu istisnai nitelikteki diizenlemeyi genisletmesi ve sahsi hak sahiplerine de
uygulayabilmesi mimkiin degildir. Ornegin; tasinmazi taskin kullanmak
suretiyle zarara sebep olan, kiracinin sorumluluguna TMK md 730 cergevesinde
gidilemez. Kiracinin bu taskin kullanimi sebebiyle tasinmazin maliki ve sinirli
ayni hak sahibi sorumlu olur>

Zarardan sorumluluk bakimindan zararin gerceklestigi sirada malik olan kisi
sorumlu olur. Buna gore baz istasyonunun kuruldugu tasinmaz 6rnegin; bir ev
ise, bu tasinmazin maliki sorumlu olur. Sorumlu olmak icin, mulkiyet hakkina
sahip olmak vyeterlidir, tapuda tescil isleminin yapilmis olmasi sart degildir.
Ornegin; miras veya isgal gibi tescilden énce miilkiyetin kazanildig hallerde
durum boyledir. Tasinmazin, elbirligi veya payli milkiyet ile birden fazla
sahibi varsa, her biri zararin tiimiinden miiteselsilen sorumlu olur. Ornegin;
baz istasyonu bir arazi lzerine kurulmussa, bu arazi tek kisiye aitse malik;
payl veya miras vs sebebiyle elbirligi ile milkiyet konusu ise maliklerin tim
birlikte sorumlu olmaya devam ederler. Kat malikleri bakimindan ise; malikler
bagimsiz bélimlerden dolayi tek baslarina, ortak yerlerin kullaniimasindan
dogan zararlardan ise miteselsilen sorumlu olurlar. Eger bu bir apartman ise,
baz istasyonlari genellikle ¢atiya kuruldugundan, ¢ati da kat maliklerinin ortak
kullanim alanina girdiginden, bir zarar dogmasi durumunda tim kat malikleri
bu zarardan miteselsilen sorumlu olurlar. Malikin davranislarindan sorumlu

2 Ayiter, s. 146, 147; Ertas, s. 400; Eren, Borglar, s. 685- 687; Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir,
s. 592, 601; Petek, Hasan; Tasinmaz Malikinin Hukuka Uygun Taskinlhklardan Sorumlulugu,
Ankara, 2005, s. 374; Eren, Miilkiyet, s. 464, 469 vd; Honsell, Heinrich/Geiser, Thomas/Vogt,
Nedim Peter; Zivilgesetzbuch, Basel : Helbing & Lichtenhahn, 2010-2011, § 679, N. 3, 26, 27;
Oftinger, Karl; Schweizerisches Haftpflichrecht I, Zurich, 1958, s. 22; 11/1, Zurich, 1960, s. 14
vd; Tandogan, Mesuliyet, s. 202, 203, 205; Tandogan, Haluk; Kusura Dayanmayan Sozlesme
Disi Sorumluluk Hukuku, Ankara, 1981, s. 189; Gursoy/Eren/ Cansel, s. 647; Badur, Emel;
Gayrimenkul Malikinin Sorumlulugu, TBB Dergisi, Sayi:3, Ankara, 2001, s. 835- 880, s. 852
vd; BGE 44 |l 36; BGE 47 11 412; BGE 61 11 329; BGE 70 11 942; BGE 73 1l 153; BGE 88 1l 252;
BGE 132 111 689.
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oldugu Kkisilerin, milkiyet hakkini kullanirken verdigi zararlardan, malik
de sorumlu olur. Kamu mallarinin taskin kullanimi sonucu zarar dogarsa,
zarardan kamu tlizel kisileri sorumlu olur. Sahipsiz mallar bakimindan da aynisi
gecerlidir?®, Zarara sebep olan taskinliktan sonra malik degisirse, zarardan eski
malik sorumlu olur, yeni malik sorumlu olmaz?*

Tasinmaz malikinin sorumlulugunda tazminat talep edebilecek Kkisi
yani zarar goren, komsudur. Komsu kavrami genis yorumlanmalidir. Bu
baglamda komsu, bitisik tasinmaz ile sinirl degildir; milkiyet hakkinin taskin
kullanimindan etkilenen, onlarla birlikte yasayan, tasinmazi bir sinirlh ayni
hakka veya sahsi hakka dayali olarak kullanan, tasinmaza zilyet olanlar da zarar
gordikleri takdirde talep hakkina sahiptirler. Fakat tesadlfen bir tasinmazda
bulunan veya oradan gecen kimse, komsu sifatini kazanmaz?’- Baz istasyonu
sebebiyle zarar gorenler kural olarak baz istasyonu cevresinde yasayan ve
elektromanyetik dalgalara maruz kalan kisiler, baska bir deyisle lizerinde baz
istasyonu kurulu olan tasinmaza komsu olanlardir.

Tasinmaz malikinin sorumlulugunun séz konu olabilmesi igin; taskin
bir kullanim olmalidir. Bir tasinmaz Uzerindeki milkiyet hakki, mulkiyetin
kanuni sinirlari disinda kullanilirsa taskinlik gerceklesmis olur. Ornegin;
komsuluk hukukundan dogan 6devlerini cigneyen malik, mulkiyet hakkini
taskin kullanmis olur. Patlayici maddeler bulunan yerde koruyucu énlemler
almak gerekir. Benzer olarak belirli bir ylkseklikten fazla insaat yapilmamali,
malik kendi arazisinde kazi veya insaat yaparken komsu arazideki binanin
yikilmasina yahut temelinin kaymasina veyahut catlamasina neden olacak
eylemler yapmamalidir. Tasinmaz milkiyetinin taskin kullanilmasi, tasinmazin
kullaniimasi veya isletilmesine iliskin olmalidir. Taskinhk, tasinmaz malin
sinirlarini asarak etkilerini baska bir tasinmaz lzerinde gostermelidir. Zarar
goren kisi bu zarara, zarar veren tasinmazin sinirlari icinde ugrarsa TMK md
730 cergevesinde sorumluluk dogmaz. Milkiyet hakkinin koétiye kullanimi
da taskinhk dogurabilir. Taskinlk, bir insan davranisi sonucu dogmalidir. Salt
tabiat olaylarindan dogan zararlar, tasinmaz malikinin sorumluluguna vyol
acmaz®

Tasinmaz malikinin sorumlulugunun gergeklesmesi icin mulkiyet hakkinin
taskin kullanimi sonucunda zarar olusmasi gerekir. Zarar yoksa sorumluluk

% Ertas, s. 400; Eren, Borglar, s. 686; Eren, Mulkiyet, s. 479, 480.

% Giirsoy/ Eren/ Cansel, s. 660, 661; Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 596.

27 Ertas, s. 399, 400; Gursoy/ Eren/ Cansel, s. 601, 658, 659; Eren, Borglar, s. 687; Oguzman/
Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 600; Eren, Miilkiyet, s. 477, 478; Tandogan, Mesuliyet, s. 211; BGE
5511243; BGE 79 1199; BGE 81 11 439; BGE 99 Il 183.

28 Girsoy/ Eren/ Cansel, s. 654; Eren, Borglar, s. 687- 692; Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir,
s. 599; Tandogan, Mesuliyet, s. 208; Petek, s. 463; imre, s. 185, 186.
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da dogmaz. Bu zarar komsu tasinmaza yonelik fiziki bir zarar seklinde
veya dogrudan bitisik tasinmaza yonelik olamayan zarar seklinde ortaya
cikabilir. Ornegin; sehir merkezinde insanlari rahatsiz edecek sekilde kanuni
sinirlamalarin otesinde asiri glrilti ve asirt koku yayilmasi sorumluluga
yol acabilir. Baz istasyonlari bakimindan da zarar, baz istasyonun yaydigi
elektromanyetik dalganin kisinin viicut bitlnliglinde bozulmaya yol agmasi
ve bu sebeple de tedavi gorme zaruretinin ortaya ¢ikmasi seklinde olabilir.

Tasinmaz malikinin sorumluluguna sebep olan taskinlik maddi nitelikte
olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir. Ornegin; toz, duman, kurum
maddi nitelikte taskinlik iken; komsu bina olan akil hastanesindeki akil
hastasinin bir eve dogru stirekli bir sekilde taciz edici bakislari da manevi
taskinlik olarak kabul edilebilir. Buna goére psikolojik baski olusturan taciz
edici her turli davranis ve durum da manevi taskinlik niteligindedir®.
Nitekim baz istasyonlari bakimindan “manevi taskinlik” konusunda Yargitay
Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen karar psikolojik stres unsurunu
kabul etmesi bakimindan dikkate deger bir karardir *°. Karara konu olayda
davacinin kizi dnceden kanser rahatsizligr yasamistir. Bu sebeple endiseli
olan aile, evin karsisindaki bos arsaya baz istasyonu kurulmasi sonucu
hastaligin niksedeceginden korkmustur. Davacilar, bu istasyonun kurulmasi
sonucu psikolojik olarak hayatlarinin etkilendigini, stirekli bir endise icinde
yasadiklarini beyan ederek istasyonun kaldiriimasi talebinde bulunmuslardir.
Yapilan incelemeler sonucu baz istasyonu limit degerler icerisinde faaliyet
gosterse de, Mahkeme tarafindan; para ile 6l¢tlebilen bir zarar dogmasa dahi
baz istasyonun yakinligi, baska bir yerde kurulmasi olanagi olmasi ve davacinin
kizinin rahatsizligi sebebiyle ailenin yasadigi psikolojik stres ile tedirginlik
ve istasyonun zarar verme tehlikesi nazara alinarak zararin olustugu kabul
edilmis ve baz istasyonunun bulundugu yerden kaldiriimasi yoninde hikim
kurulmustur. Kararin gerekcesinde GSM operatorinin sorumlulugunun TMK
md 737 sebebiyle dogdugu ifade edilmistir. Bu karar ile Yargitay aslinda hem
manevi taskinliga 6rnek vermis hem de somut olarak maddi zarar dogmasa da
manevi zararin olustuguna hiilkmetmistir.

Sorumlulugun dogmasi icin zararin yani sira s6z konusu isin hukuka aykiri
olmasi ve zarar ile miilkiyet hakkinin taskin kullanimi arasinda illiyet baginin
bulunmasi gerekir. Taskin kullanimi ile zararin, yani illiyet baginin varhgini ispat
yukii, zarar géren (izerindedir. illiyet baginin kesildigi durumlarda sorumluluk

2 Girsoy/ Eren/ Cansel, s. 600; Aydincik Midyat, Sirin; Tasinmaz Malikinin insaat Faaliyetleri
Sebebiyle Komsu Tasinmaz Maliklerine Karsi Sorumlulugu, iUHFM, Cilt: LXXV, Sayi: 2,
istanbul, 2017, s. 609-658, 5.644 .

30 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2012/4-147, K. 2012/327, T. 30.5.2012, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (Erisim Tarihi: 20.08.2019).
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ortadan kalkacagindan bunun gerceklestigini ispat yiki de sorumlu olana
dusecektir®. Baz istasyonu sebebiyle bir zarar meydana geldiginden hukuka
aykirihk unsuru da gerceklesmis olur. Ayrica istasyonun zarara sebebiyet
vermesi taskinlik teskil ettiginden illiyet baginin kurulmasi sonucu baz
istasyonu sebebiyle tasinmaz malikinin sorumluluguna gidilebilir.

Tasinmaz malikinin sorumlulugu halinde eski hale getirme, tazminat ve
tehlikenin giderilmesi seklindeki Gi¢ hukuki yoldan biri tercih edilebilir. Taskin
kullanim sebebiyle maddi ve/veya manevi zarar meydana geldiginde tazminat
davasi ile bunun giderilmesi saglanabilir. Eger taskinlk halen devam ediyorsa
tazminat davasi ile birlikte eski hale iade davasi da aclilabilir. Bununla birlikte
baz istasyonlari bakimindan daha 6nemli nitelik arz eden yol tehlikenin
onlenmesi davasi olabilir. Bu dava sayesinde, tehlikeye maruz kalan kisi, zarar
meydana gelmeden 6nce de bir dnleme davasi acarak tehlikenin giderilmesini
talep edebilirs

D. YARGITAY UYGULAMASI VE DEGERLENDIRILMESi

Yargitay’in baz istasyonlarina iliskin kararlari incelendiginde 01.07.2012
tarihinde yururlige giren Turk Borglar Kanunu’nun kabulinden 6nce baz
istasyonlariileilgilikararlarini TMK md 730 ve devami hiikiimlerine dayandirdigi
gorllmektedir. Bu kararlara® gore; zarar gorenler veya zarar gorme tehlikesi

31 Ayiter, s. 146, 147; Gursoy/ Eren/ Cansel, s. 598, 599, 650 vd; Ertas, s. 392, 393, 394; Eren,
Borglar, s. 683- 685; Oguzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s. 598, 599; Eren, Miilkiyet, s. 467 vd;
Tandogan, Haluk; Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara, 1961, s. 204; imre, s. 185- 188.

32 Girsoy/ Eren/ Cansel, s. 661, 662, 663; Oguzman/ Selici/ Oktay- Ozdemir, s. 594- 596; Eren,
Milkiyet, s. 463, 481- 483.

3 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2010/4719, K. 2010/7549, T. 22.6.2010, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/ files/4hd-2010-4719.htm, (Erisim tarihi: 30.05.2019). Benzer
yonde bir karar igin bkz. T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi E. 2005/11132, K. 2005/10972, T.
17.10.2005, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2005-11132.htm, (Erisim Tarihi:
13.06.2019); T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2004/2954, K. 2004/10516, T. 27.9.2004,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2004-2954.htm; T.C. VYargitay 4. Hukuk
Dairesi, E. 2007/12688, K. 2008/11813, T. 14.10.2008, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
files/4hd-2007-12688.htm; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/4841, K. 2008/14685, T.
27.11.2008, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2008-4841.htm; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008, http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/4hd-2008-1554.htm; T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2011/12378, K. 2012/1470,
T. 15.2.2012, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1hd-2011-12378.htm; T.C. Yargitay
4. Hukuk Dairesi, E. 2008/6419, K. 2008/8094, T. 12.6.2008, http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/4hd-2008-6419.htm; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/6419, K. 2008/8094,
T. 12.6.2008, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2008-6419.htm; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2003/16434, K. 2004/971, T. 29.1.2004, http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/4hd-2003-16434.htm; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727,
T. 13.10.2008, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2008-1554.htm; T.C. Yargitay
4. Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008, http://www.kazanci.com/
kho2/ibb/files/4hd-2008-1554.htm, (Erisim Tarihi:15.08.2019).
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bulunanlar, konut ve is yerlerine yakin kurulan baz istasyonlarinin insan sagligi
ve ¢evre agisindan zarara yol actig1 gerekgesiyle kaldiriimasini talep edebilirler.
Kararlara konu olaylarda uyusmazligin, baz istasyonlarinin kullaniimasinin bir
zarara yol acip acmadigina bakilmaksizin onlarin kaldirilmasina veya zarar
etkilerinin azaltilmasina yonelik alinacak dnlemler ile zararin dogdugu hallerde
bunlarin tazmini meselelerinde yogunlastigl gérilmektedir.

Yargitay’inbazistasyonlarininkurulmasinavekullaniimasinailiskinyaklasimi,
modern diinyanin vazgecilmez bir unsuru haline gelmis olan cep telefonlari
ile haberlesmeyi saglayan tesisler olmasi, cep telefonlarini kullanabilmek igin
bu tesislerin varhiginin zorunlu olmasi ve bu tesisler sayesinde kitlelerin cep
telefonu kullanma hizmeti aldiklarindan ve iletisim saglayabildiklerinden bu
tesislerin sundugu hizmet kamu yarari tasidigi seklindedir

Baz istasyonlarinin kurulmasi her ne kadar kamu yarari 6zelligi tasisa da
sunulan bu hizmet sonucunda sayet bir zarar olusursa, Yargitay bu zarardan
sorumlulugun dogacagini, bunun bir kusursuz sorumluluk hali oldugunu,
bu sorumlulugun baz istasyonu isletmesinin agir tehlike dogurmaya musait
yapisindan kaynaklandigini tespit etmektedir® Yargitay’in bu doénemki
kararlarinda®* sorumlulugun dogmamasi bakimindan baz istasyonunun insana
ve cevreye zarar vermedigine, s6z konusu insan ve cgevre zararinin tesis
isletmesinden kaynaklanmadigini, bu noktada 6zellikle baz istasyonun ilgili
yonetmelige uygun bir bicimde kuruldugunu ve isletildigini, kanuni sinirlar
disinda tesisin radyasyon yaymadigini, dahasi zararin bu tesisin faaliyetinden
dogmadigini ispat edilmesini aramaktadir.

Baz istasyonlarinin verdigi zararlar sebebiyle dogacak sorumlulukla ilgili
ayrintih degerlendirmeler iceren bir kararinda Yargitay®, baz istasyonlarini
haberlesme hizmetinin saglanmasinda Onem tasiyan bir tesisi olarak
degerlendirmis ve bu hizmetin saglanmasinin bir kamu hizmeti oldugu, bu
hizmetin gorilmesinde de kamu yararinin bulundugunu agik¢a vurgulamistir.

3 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2003/16434, K. 2004/971, T. 29.1.2004; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
E. 2008/6419, K. 2008/8094, T. 12.6.2008; http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html,
(Erisim Tarihi: 19.07.2019).

3 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2004/2954, K. 2004/10516, T. 27.9.2004; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2007/12688, K. 2008/11813, T. 14.10.2008; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008; http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files,
(Erisim Tarihi: 30.05.2019).

3% T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2007/12688, K. 2008/11813, T. 14.10.2008; T.C. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, E. 2008/1554, K. 2008/11727, T. 13.10.2008; T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E.
2004/2954, K. 2004/10516, T. 27.9.2004; http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files, (Erisim
Tarihi: 30.05.2019).

3 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2010/4719, K. 2010/7549, T. 22.6.2010, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/ files/4hd-2010-4719.htm, (Erisim tarihi: 30.05.2019).
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Fakat bu kamu hizmetinin sunulmasi suretiyle elde edilen yarar ile olusabilecek
zararin dengelenmesi de gerekir. Yargitay’a gore elde edilebilecek higbir
yarar, insan yasamindan daha degerli olmadigi gibi, sunulan hizmet kamu
yarari Ozelligi tasisa bile kisilere zarar verilmesinin hos goriilemeyecegini; bu
noktada elde edilen yarar ile insan yasami izerinde meydana gelebilecek zarar
karsilastirildiginda; ikincisine 6ncelik saglanmasi gerektigini ifade etmektedir.

Kararda yapilan tespite goére; bir istasyonun calismasi sonucu zarar
meydana gelirse, istasyonun kanunf diizenlemelere uygun faaliyet gésteriyor
olmasi bu zarardan sorumlu olunmayacagl ve faaliyete bu sinirlar icinde
serbestce devam edilebilecegi anlamina gelmez. Kanuni diizenlemelere
uygun faaliyet gosterilse bile sorumluluk dogabilecektir. Baz istasyonu, kanuni
diizenlemelerde yer alan sinirlamalara uygun faaliyet gostermiyorsa zaten
sorumlulugun dogacagi asikardir.

Yargitay ilgili kararda sorumlulugun dogup dogmadigini irdelerken, tesisin
yonetmelikteki degerlere uygun faaliyet gostermesinin, zararin olusmasina
yol agip agmayacaginin belirlenmesinde 6l¢li olmadigini, ayrica radyasyon
Olciim sonuglarinin diisiik olmasinin zararin dogmayacagini gostermeyecegini,
bilakis istasyonun bulundugu mevkiinin diger konut ve isyerlerine yakinliginin
da nazara alinmasi gerektigini ifade etmistir. Nitekim s6z konusu kararda,
ayrintih gerekgeler ile baz istasyonun bulundugu yerden kaldirilarak konut ve
isyerlerine daha uzak bir mevkiiye tasinmasina karar vermistir.

Yargitay, 01.07.2012 tarihinde yururliige giren Tirk Borglar Kanunu'nun
kabullinden ©6nce baz istasyonlarinin verdigi zararlar sebebiyle agilan
davalarda sorumlulugu TMK md 730 temelinde ele almakta ve sorumlu kisiyi
de tasinmaz maliki olarak degerlendirmektedir. Buna karsilik 2007’de verdigi
bir kararinda® ise TMK md 730 temelinde tasinmaz malikinin yani sira tehlike
sorumlulugu belirlemesi yaparak baz istasyonu operatorini (GSM) sorumlu
tutmaktadir. Bu kararda dikkat ¢ekici husus, TBK md 71 hilkmi o tarihte heniiz
kabul edilmemis olmasina ragmen, baz istasyonlarina iliskin sorumlulugun
tehlike sorumlulugu olarak nitelendirilmesidir. Bu tarihte baz istasyonlari
bakimindan genel anlamda tehlike sorumlulugu dizenlenmediginden
Yargitay’in 01.07.2012 tarihinden 6nce verdigi kararlar, de lege ferenda bir
bakis agisi ile ileriyi gormesi agisindan etkileyici olsa da hukuki dayanaktan
yoksundur. Clinkl kusursuz sorumluluk halleri, kanunilik ilkesinden hareketle
yalnizca kanunda sayilanlar ile sinirlidir®. Kanunda diizenlenen kusursuz

3 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi E. 2007/1801, K. 2007/15148, T. 29.11.2007, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2007-1801.htm, (Erisim Tarihi: 13.06.2019).

39 Schénenberger, Beat; Hrsg: Sutter-Somm, Thomas/ Hafner, Felix/ Schmid, Gerhard/
Seelmann, Kurt; Generalklausel fir die Gefaehrdungshaftung- ein sinnvolles
Reformvorhaben?, Risiko und Recht, Festgabe zum schweizerischen Juristentag 2004, Basel,
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sorumluluk hallerinden baska bir kusursuz sorumluluk halinin yargi kararlari
ile getirilmesi mimkun degildir. Bu sebeple Yargitay’'in, tehlike sorumlulugunu
dizenleyen TBK md 71 hikminin kabulinden 6nce tehlike sorumlulugu
belirlemesi yaparak verdigi kararlar, olmasi gereken hukuk agisindan yerinde
olsa dahi, hukuki temelden yoksundur.

111. 6098 SAYILI TURK BORCLAR KANUNU SONRASI SORUMLULUGUN
BELIRLENMESi

A. GENEL OLARAK

Tehlike sorumlulugu, 2012 yilinda Tirk Borglar Kanunu’nun kabuli ile md
71'de ilk kez genel bir hikkimle diizenlenmistir. Bu hikim ile genel olarak
tehlike sorumlulugunun sartlari ortaya konulmustur. 6098 sayil Tiirk Borglar
Kanunu’nu md 71 ile tehlike sorumlulugu genel bir hikkiimle diizenlenmeden
evvel, tehlike sorumlulugu halleri yalnizca 6zel kanunlar ile diizenlenmistir.

Kusur sorumlulugu, haksiz fiil hukukunun temelidir. 19. yiizyilda sanayi ve
bilimin gelismesi sonucu kusur sorumlulugunun yetersiz kalmasi ile birlikte
“tehlike ilkesi”ne dayanan kusursuz sorumluluklar kabul edilmeye baslanmistir.
Fakat kusursuz sorumluluklar sinirli sayi ilkesine tabidir ve yalnizca Kanunda
sayilanile sinirlidirlar. 6098 sayili Kanun’un kabullinden 6nce GSM operatorleri
bakimindanuygulanabilecekbirkusursuzsorumlulukhiikmi bulunmamaktadir.
01.07.2012’de yururlige giren TBK md 71 ile tehlike ilkesine dayanan bir
kusursuz sorumluluk diizenlenmigtir. Baz istasyonlarinin olusturabilecegi
zarar tehlikesi sebebiyle bu istasyonlardan dogan sorumlulugun TBK md 71
hikm ¢ercevesinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi asagida inceleme
konusu yapilacaktir. Ayrica zarar gbérenin ayni zamanda tasinmaz makilinin
sorumluluguna gidip gidemeyecegi husus da bu baslik altinda incelenecektir.

2004, s. 171-194, s. 177 vd, 192; Schliichter, Fabio; Haftung fir Gefaehrliche Taetigkeit
und Haftung ohne Verschulden- das italienische Recht als Vorbild fiir das schweizerische?,
Bern und Stuttgart, 1990, s. 320, 321; Wagner, Gerhard; Herausgeben: Sacker, Franz
Jirgen/ Rixecker, Roand/ Oetker, Hartmut, Redakteur: Habersack, Mathias, Miinchener
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: BGB, Band 5, 6. Auf., Minchen, 2013, s. 1772,
1773; Schaub, Renate; Herausgeber: Pritting, Hanns/ Wegen, Gerhard/ Weinreich, Gert,
BGB Kommentar, 9. Auf.,, 2014, s. 1747; Erisgin, Nuri; Derleyen: Cigdem Kirca, Tirk Borglar
Kanunu Madde 71: Genel Tehlike Sorumlulugu, Yeni Tirk Borglar Kanunu Sempozyumu,
istanbul, 2013, s. 59- 101, s. 64, 65, dn 22; Biiyiiksagis, Erdem/ van Boom, Willem H.; Strict
Liability In Contemporary European Codification: Torn Between Objects, Activities and
Their Risks, Georgetown Journal Of International Law, V.44, 2013, s. 609- 640, s. 616- 619;
Furrer, Anderas/ Miiller- Chen, Markus; Obligationenrecht, Allgemeiner Teil, Ziirich, 2008,
s. 379; Ugisik, Giizin; Tehlike Sorumlulugunun Genel Kural ile Diizenlenmesi, Sorumluluk ve
Tazminat Hukuku Sempozyumu, 28- 29 Mayis 2009, GUHF, Ankara, 2009, s. 127- 145, s. 138.
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B. ZARAR GORENIN GSM OPERATORUNE DOGRUDAN BASVURMASI
SORUNU

TBK md 71 geregince sorumlulugun dogmasi icin nemli 6l¢tide tehlike arz
eden bir isletme faaliyeti, bu faaliyet sonucu tipik tehlikenin gerceklesmesi,
tipik tehlike sonucu zararin dogmasi, 6nemli 6lctide tehlike arz eden isletme
faaliyeti ile zarar arasinda illiyet bagi olmasi ve bu faaliyetin hukuka aykiri
olmasi gerekir. Zarar dogdugunda isletme sahibi ve isleten muteselsilen
sorumlu olurlar®, GSM operatoriiniin sorumlulugu bakimindan ¢ogu zaman
isletme sahibi ile isleten ayni kisidir.

Baz istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesinin TBK md 71 anlaminda
sorumlulugu dogurabilecek bir faaliyet olup olmadigi ve ayni zamanda
dogabilecek zarar sebebiyle GSM operatorine dogrudan basvurma imkaninin
bulunup bulunmadigi TBK md 71 hikmindeki sartlarin degerlendirilmesi ile
belirlenebilir.

Tehlike sorumlulugunun ilk sarti; 6nemli 6l¢lide tehlike arz eden bir isletme
faaliyetinin varhgidir. Bir isletmenin bash basina niteligi veya ylrGttugi
faaliyet ya da bu esnada kullanilan malzeme, arag veya giicler, heniz fiilen
tehlike yaratmamis olsa da, uzman bir kisiden beklenebilecek her tirli 6zene
ragmen, sik sik veya agir zarar tehlikesi yaratmaya elverisli nitelikte ise dnemli
olgiide tehlike arz eden bir faaliyet olarak kabul edilirz. Onemli élgiide tehlike
arz etme, fiilen bir tehlike yaratiimis olmasi anlamina gelmez. isletmenin
niteligi veya isletmenin faaliyeti sirasinda kullanilan arag gereglerin bir baska
kisinin beden veya malvarhgi bitlnlGgl Gzerinde tehlike yaratmaya ve zarar
vermeye elverisli olmasi seklinde yorumlanmalidir®.

Baz istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik dalgalarin insan saghgi
lizerinde olumsuz etkileri, baz istasyonunun kuruldugu yere, baz istasyonunun
yaydigl elektromanyetik dalga siddetine, bu siddete maruz kalma siresine,
baz istasyonuna yakinliga gore degiskenlik gosterebildiginden baz istasyonun

% Eren, Borglar, s. 521, 522; Oguzman, M. Kemal/ Oz, M. Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
9. Basi, C: I, istanbul, 2012. s. 3; Erisgin, md 71, s. 66, 67; Tiftik, Mustafa; Tirk Hukukunda
Tehlike Sorumluluklarinin Genel Kural ile Dizenlenmesi Sorunu, Ankara, 2005, s. 21.

4 Kondgen, Johannes; Haftpflichtfunktionen und Immaterialschaden am Beispiel von
Schmerzensgeld bei Gefaehrdungshaftung, Berlin, 1976, s. 27, 28, 35; Fuchs, Maximilian;
Deliktsrecht — Eine nach Anspruchsgrundlagen geordnete Darstellung des Rechts der
unerlaubten Handlungen und der Gefaehrdungshaftung, 7. Auf., Heidelberg, 2009, s. 233,
235, 236; Fedtke J6rg/ Magnus, Ulrich; Editors: Koch, B.A./ Koziol, H., Germany,
Unification Of Tort Law: Strict Liability, The Hague, London, New York, 2002, s. 147- 176, s.
166; Widmer, Pierre; Switzerland, Unification of Tort Law: Strict Liability, Bernhard A. Koch,
ECTIL, Helmut Koziol (Eds.), The Hague, London, New York, 2002, s. 323-350, s. 330, 331,
332, 333, 341.

2 Oguzman/ Oz, s. 186, 187.
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kurulmasi ve isletilmesi, henlz fiilen tehlike yaratmamis olsa da, uzman bir
kisiden beklenebilecek her tiirli 6zene ragmen, zarar tehlikesi yaratmaya
elverisli niteligi sebebiyle TBK md 71 baglaminda 6nemli dlclide tehlike arz
eden isletme faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

TBK md 71 baglaminda sorumlulugun dogmasi icin ikinci sart; isletme
faaliyeti sonucu tipik tehlikenin gerceklesmesidir. Tirk Borglar Kanunu’na
kaynaklik eden Widmer/ Wessner Tasarisinda tipik tehlike kriteri, karakteristik
rizikonun gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu isletme
faaliyetinde kullanilan malzeme veya gliclerden dogan 0Ozel tehlikeler tipik
tehlike anlamina gelir® Baz istasyonunun tipik tehlikesi, faaliyeti esnasinda
cep telefonlari ile baz istasyonu arasinda iletisimi saglamak icin kullanilan
elektromanyetik dalgalarin yarattigi tehlikedir. Yani baz istasyonun kendisinin
insa edilmis olmasi yapi olarak “tipik tehlike”yi olusturmamakta, bilakis s6z
konusu istasyonun devreye alinmasi ve faaliyetini stirdirdiGgi sirada yaymis
oldugu elektromanyetik dalgalar tipik tehlikeyi olusturur. Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu baz istasyonlarindan yayilan elektromanyetik radyasyon
degerlerinin 7/24 izlenmesi amaciyla bir proje ylurUtmektedir. Bu proje
cercevesinde okul, liniversite, hastane gibi yasam alanlarinin yakinina kurulan
Olcim cihazlari ile stirekli 6lcim yapilmakta ve veriler online olarak BTK’nin
web sitesinden yayinlanmaktadir. Bu denetimin strekli olmasi da tipik
tehlikenin gerceklesme ihtimalini arttirmaktadir.

Sorumlulugun dogmasi bakimindan bir diger sart da; tipik tehlike sebebiyle
zararin dogmasidir. Tazminat hukukunun temel ilkelerinden biri olarak zarar
yoksa sorumluluk da yoktur. Tehlike sorumlulugu bakimindan tazminatin
s6z konu olmasi icin tipik tehlike sonucu bir zarar dogmasi gerekir. Bu zarar
da isletmenin faaliyetinden dogmalidir. Baz istasyonlarinin tipik tehlikesi,
elektromanyetik dalgalardir. Zarar da bu elektromanyetik dalgalar sonucu
yayllan radyasyon sebebiyle, kisinin beden butinliginin etkilenerek
zedelenmesi veya bozulmasi sonucu maddi ve manevi kayba ugramasidir. Bu
zararin ortaya ¢ikmasi ve tazmin edilmesinin gerekmesi TBK md 71 anlaminda
sorumlulugu ortaya cikarmaktadir.

Tehlike sorumlulugu cergevesinde aranan dordiinci sart; 6nemli dlglide

tehlike arz eden isletme faaliyeti ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasidir.
illiyet baginin bulunmadigl durumlarda sorumluluk dogmaz*. Sayet zararin,

4 Kéndgen, s. 27, 28, 35; Fuchs, s. 233, 235, 236; Fedtke/ Magnus, s. 166; Widmer, s. 330,
331, 332, 333, 341.

% Erisgin, Nuri; Tehlike Bag, AUHFD, 49 (1-4), http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/292/2662.pdf, (ET.: 27.06.2016), s. 137— 154, s. 137; Esser, Josef / Schmidt, Eike,
Schuldrecht, Lehrbuch, Band I: Allgemeiner Teil, Teilband 1, 6. Auf., Heidelberg, 1984, s. 521
vd.; Oftinger, |, s. 70 vd.; Korkusuz, Mustafa Halit; Tehlike Sorumlulugunun Hukukumuzdaki
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GSM operatori isletmesinin tipik tehlikesinin gerceklesmesi sonucu, baska
bir deyisle GSM operatoriiniin yaydigi elektromanyetik dalgalar sebebiyle
olustugu bu alanda uzman olan kisiler tarafindan séylenebiliyorsa illiyet bagi
kurulmus kabul edilir*

TBKmd 71 anlaminda sorumlulugun dogmasiicin son sartise; hukuka aykirilik
unsurunun gerceklesmesidir. Tipik tehlikenin gerceklesmesi sonucu meydana
gelen zarar, mutlak haklarda olusmussa hukuka aykirilik unsuru da gergeklesmis
olur. Beden butlinligl veya malvarliginda bir zarar meydana gelmesi, mutlak
haklarda olusan zarar olarak degerlendirilir. Baz istasyonun faaliyeti sonucu
meydana gelen tipik tehlikenin, kisinin beden bitinliglinde veya malvarliginda
zarar olusturdugu durumlarda hukuka aykirilk unsuru da gerceklesmis olur.

Tehlike sorumlulugu, Turk Borglar Kanunu’'nda 6ngorilen sorumluluk
tipleriicinde dogasi geregi en agir sorumluluk tlridir. Sorumlulugun dogmasi
bakimindan sorumlu kisilerin kusurlu veya gézetim ve denetim 6devini ihlal
etmesi aranmaz. Zira sorumluluk, ytrutilen faaliyetin mahiyetinden dogar.

Gelisen teknoloji icerisinde tehlike sorumlulugu alanina giren is kollari
ve isletme tirleri hizla artmaktadir. Bu isletme tirlerinden birini de GSM
operatorlerinin kurdugu baz istasyonlari olusturmaktadir. Baz istasyonlari
artik toplumsal kosullar igerisinde vazgecilmez bir duruma gelmistir.
ClnkU baz istasyonlarina duyulan ihtiyacin artmasi ile baz istasyonlarinin
sayisi da artmis, bununla baglantili olarak baz istasyonlarinin olusturdugu
tehlike de dogru orantili bir sekilde artmistir. Baz istasyonlarinin yaydigi
elektromanyetik dalgalarin insan saghgi izerinde olumsuz etkileri olabilecegi
ileri stirilmektedirv. Baz istasyonlarinin yaydigi radyasyona uzun slire maruz

Yeri, DUHFD, C. 15-16, S. 22-23-24-25, 2010- 2011, s. 89- 99, s. 93; Brehm, Roland; Berner
Kommentar, Die Entstehung durch unerlaubte Handlungen, Art. 41 - 61 OR Schweizerisches
Zivilgesetzbuch, Das Obligationenrecht, 4. Giberarbeitete Auflage, 2013, s. 69.

4 Erisgin, Tehlike Bagl, s. 143- 145; Erisgin,md 71, s. 85, 86; Widmer, s. 330, 331; Schonenberger,
s. 176.

% Eren, Borglar, s. 609, 610; Furrer/ Muller- Chen, s. 309, 310; Oftinger, I, s. 128- 129;
Tandogan, Mesuliyet, s. 18 vd; Atamer, Yesim M.; Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulugun
Sinirlandiriimasi, Ozellikle Uygun Nedensellik Bagi ve Normun Koruma Amaci Kuramlari,
istanbul, 1996, s. 27.

47 Cerezci, Osman/ Kartal, Zerrin/ Pala, Kayihan/Tirkkan, Alpaslan; Edt: Turkkan, Alpaslan,
Elektromanyetik Alan ve Saglik Etkileri, Bursa, 2012; Il. Elektromanyetik Alanlar ve Etkileri
Sempozyumu, Cevre ve insan Saghg icin Emanet 2013, 8-9 Kasim 2013, istanbul, 2014;
Cerezci, Osman/ Seker, Selim; Baz istasyonlari Nerelere ve Nasil Kurulmalidir?, Eleco 2014
Elektrik — Elektronik — Bilgisayar ve Biyomedikal Miihendisligi Sempozyumu, 27 — 29 Kasim
2014, Bursa, 2014, s. 7-11; Giiler, inan/ Cetin, Tamer/ Ozdemir, A. Riza / Ugar, Nedim; Tiirkiye
Elektromanyetik Alan Maruziyet Raporu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Sektorel
Arastirma ve Stratejiler Dairesi Baskanhgi, 2010; Turkkan, Alpaslan; Elektromanyetik Alanlar,
Saglik ve Korunma, Strekli Tip Egitimi Dergisi, Cilt 19, Sayi 3, Ankara, 2010, s. 114- 117; Baz
istasyonlari ve Saglik, http://www.bthk.org/tr/tuketici/baz-istasyonlari-ve-saglik, (Erisim
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kalmanin da zarara yol acabilecegi ifade edilmektedir.

Baz istasyonlari, gerekli sartlari tasimasi halinde hukuki olarak kurulmasina
izin verilen isletmelerdir. Baz istasyonunun isletiimesinde toplumun menfaati
olsa da bu faaliyetten asil menfaat elde eden isletme sahibi, baska bir deyisle
s6z konusu baz istasyonunun sahibi GSM operatéridir. Baz istasyonlarindan
da, diger tehlike sorumlulugu alanina giren faaliyetler gibi, topluma
sagladigl fayda sebebiyle vazgecilememektedir. Toplumun fayda saglamis
olmasi, olusabilecek bir bedensel zararin tazminine engel olusturmamahdir.
Kanaatimizce baz istasyonun isletiimesi sebebiyle yliksek bir gelir elde eden
GSM operatoriiniin bu faaliyetler sonucu elde ettigi nimetler karsisinda
baz istasyonlari sebebiyle bir bedensel zarar meydana geldiginde bunun
olusturacagi kilfetlere de katlanmasi gerekir.

TBK md 71 hikminde yer alan sartlar gerceklestig§inde baz istasyonun
isletilmesi sebebiyle dogan zararlarin tazmini bu hikiim ¢ergevesinde mimkiin

Tarihi: 01.10.2019); Establishing A Dialogue On Risks From Electromagnetic Fields, Radiation
and Environmental Health Department Of Protection Of The Human Environment World
Health Organization, Geneva, Switzerland, 2002, Electromagnetic Fields and Public Health:
Mobile Phones, https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-
fields-and-public-health-mobile-phones, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); What Are The Health
Risks Associated With Mobile Phones And Their Base Stations?, https://www.who.int/
features/qa/30/en/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Electromagnetic Fields and Public Health,
Base Stations and Wireless Technologies, https://www.who.int/peh-emf/publications/facts/
fs304/en/, (Erisim Tarihi: 01.10.2019); Ahlbom, Anders/Feychting, Maria/ Green, Adele C/
Kheifets, Leeka / Savitz, David A/Swerdlow, Anthony J.; Epidemiology of Health Effects of
Radiofrequency Exposure, ICNIRP (International Commission for Non-lonizing Radiation
Protection) Standing Committee on Epidemiology, Environmental Health Perspectives,
Volume: 112, Number: 17, 2004, s. 1741- 1754; Ahlbom, Anders/Feychting, Maria/ Green,
Adele C/Kheifets, Leeka / Savitz, David A/Swerdlow, Anthony J.; Epidemiologic Evidence
On Mobile Phones and Tumor Risk: A Review, ICNIRP Sci Review, Epidemiology Volume:
20, Number: 5, 2009, s. 639-652; Swerdlow, Anthony J./ Feychting, Maria/Green, Adele C/
Kheifets, Leeka/Savitz, David A; Mobile Phones, Brain Tumours and the Interphone Study:
Where Are We Now?, International Commission for Non-lonizing Radiation Protection
Standing Committee on Epidemiology, Environmental Health Perspect, Volume:119, Number:
11, 2011, s. 1534-1538; Sienkiewicz,Zenon/ van Rongen, Eric/ Croft, Rodney/ Ziegelberger,
Gunde/Veyret, Bernard; A Closer Look At The Thresholds Of Thermal Damage: Workshop
Report By An ICNIRP Task Group, Health Physics, Volume: 111, Number: 3, 2016, s. 300-306;
Ahlbom, Anders/Cardis, Elisabeth/ Green, Adele C/Linet, Martha/ Savitz, David A/ Swerdlow,
Anthony J; Review of the Epidemiologic Literature on EMF and Health, ICNIRP (International
Commission for Non-lonizing Radiation Protection) Standing Committee on Epidemiology,
Environmental Health Perspectives, Volume: 109, Supplement: 6, 2001, s. 911- 933

8  Celik, Ahmet Celik; 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda Yeni Bir Diizenleme isletme
Tehlikeleri Ve Tehlike Sorumlulugu, http://www.tazminathukuku.com/dosyalar/332_
isletme-tehlikeleri-ve-tehlike-sorumlulugu.pdf, (Erisim Tarihi: 07.10.2019); Uyumaz,
Alper/ Tokat, Hiiseyin; Demiryolu ile Yolcu Tasimaciligindan Kaynaklanan Akit Disi Hukuki
Sorumluluk, AUHFD, Cilt: 65 Sayi: 3, 2016, s. 967-1022, s. 990; Tiftik, s. 17.
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olabilecektir. Zarar tazmini bakimindan énem tasiyan bir nokta TBK md 71/1V
hiikmidir. TBK md 71/ IV hilkmi geregince “Onemli 6lciide tehlike arzeden
bir isletmenin bu tir faaliyetine hukuk diizenince izin verilmis olsa bile, zarar
gorenler, bu isletmenin faaliyetinin sebep oldugu zararlarinin uygun bir
bedelle denklestirilmesini isteyebilirler.” hikimde gecen “faaliyetine hukuk
diizenince izin verilmis” ve “uygun bir bedelle denklestirilmesini isteyebilirler”
ifadelerinin nasil yorumlanmasi gerektigi doktrinde son derece tartisiimis
bir konudur. Kanaatimizce TBK md 71/I hikmu ile TBK md 71/IV hikmU bir
bitlin olarak yorumlanmalidir. Buna gore tehlike sorumlulugunun s6z konusu
oldugu her halde TBK md 71/1 hitkm{ uygulama alani bulabilir. Bu noktada
baz istasyonlari ile ilgili sorumlulugun s6z konusu oldugu her durumda TBK
md 71 /I hilkm{ uygulanabilir. Baz istasyonunun mevzuatta diizenlenen limit
degerler ve glivenlik mesafelerine uygun olarak kuruldugu ve isletildigi hallerde
TBK md 71/1V hikmi de uygulama alani bulabilir. Kanaatimizce TBK md 71/
IV hiikm ile kanunkoyucu bir fedakarligin denklestirilmesi diizenlemesi kabul
etmeye calismaktadir. Bu kabullin arkasinda da hali hazirda son derece riskli
bir faaliyet yuraten, buna karsi bu faaliyet yoluyla kamuya bir hizmet sunan
isletme sahibi ve isletenleri iktisaden bir nebze olsun koruma duislincesi yer
almaktadir. Buna gore baz istasyonu her tirlii mevzuata ve standartlara uygun
bir sekilde faaliyet gosterirken, bir esya zararina sebebiyet verirse TBK md
71/IV hiitkmiine gore bu esya zarari bakimindan fedakarligin denklestirilmesi
yoluna gidilmelidir. Fakat TBK md 71/IV hikmi baz istasyonunun faaliyeti
sonucu dogan bedensel zararlar halinde uygulama alani bulamaz. Cinki
fedakarhigin denklestirilmesi sadece esya zararlari bakimindan mimkinddr.
Anayasa ile de korunan yasama hakki ve beden butinligl, korunmasi
gereken en kutsal menfaattir. Bu degerler denklestirmeye konu edilemez.
Bu nedenle baz istasyonu, mevzuat ile 6ngorilen tim onlemleri alarak ve
standartlara uyarak faaliyet gosterse dahi, faaliyeti sonucunda bir bedensel
zarar meydana gelirse sorumlular, bu zarari timdiyle tazmin etmelidir. Sayet
baz istasyonu, mevzuat ile 6ngorilen limit degerlere ve glivenlik mesafelerine
uymaksizin faaliyet gosteriyorsa artik esya zararlari bakiminda da fedakarligin
denklestiriimesi gindeme gelmemeli ve baz istasyonun sahibi ve isleteni olan
GSM operat6ri hem esya hem de beden zararlarini timiyle tazmin etmelidir.
Kanaatimizce bu sekilde, mevzuata uygun faaliyet gosteren GSM operatorleri
ile gbstermeyenler arasinda objektif bir ayrim yapilmis olur ve gerekli 6nlemleri
alan GSM operatorlerine kanunkoyucunun da niyeti dogrultusunda destek
olunabilir. Bu durum mevzuata uygun faaliyet géstermeyen GSM operatérleri
bakimindan da, gerekli 6nlemleri almalari hususunda tesvik edici bir nitelik
tasiyabilir.
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C.ZARAR GORENIN AYNI ZAMANDA TASINMAZ MAKILININ
SORUMLULUGUNA GiDiP GIDEMEYECEGi SORUNU

Tasinmaz malikinin sorumlulugu kisminda* acgiklandigi Gzere milkiyet
hakkinin taskin kullanimi sonucu bir zarar meydana geldiginde ayni hak
sahipleri sorumlu olurlar. Baz istasyonlarinin tasinmazlar tzerinde kurulma
sekli bakimindan bir degisiklik meydana gelmediginden ve ayrica TMK md
730 hiikmiinde baz istasyonlarindan dogan sorumlulugu ortadan kaldiracak
bir hikiim degisikligi de bulunmadigindan 2012'den sonra da tasinmazlari
Uzerine kurulmasinaizin verdikleri baz istasyonlari sebebiyle bir zarar meydana
gelmesi halinde tasinmaz malikinin sorumluluguna gidilebilmesi mimkdnddr.

2012 yihinda Turk Borglar Kanunu’nun kabuliile birlikte tehlike sorumlulugu
ongorulmis oldugundan, getirilen bu diizenleme GSM operatoriine dogrudan
basvurununyolunu agmistir. Bu yeni diizenleme tasinmaz malikleri bakimindan
sorumlulugu daraltan veya kaldiran bir hikim o6zelligine sahip degildir. Bu
sebeple zarar goren kisi dilerse TMK md 730 baglaminda tasinmaz malikine,
dilerse TBK md 71 baglaminda GSM operatorine veyahut da s6z konusu
hiaklimler ¢ercevesinde hem tasinmaz malikinin hem de GSM operatoriiniin
birlikte sorumluluguna basvurabilecektir. Zira TBK md 71 hikminin
uygulanmasi, TMK md 730 hikmdinin uygulanmasina engel teskil etmez.
Doktrindes* de belirtildigi lizere isvigre Federal Mahkemesi, TMK md 730ile TBK
md 69’a denk diisen hikimlerin somut olayda bir arada uygulanabilecegine
hikmetmistir. Bu karara gore; bir yapinin bakim ve korumasindaki eksiklik
sebebiyle komsu tasinmazin zarara ugramasi halinde hem TMK md 730
hem de TBK md 69 hikiimlerine gidilebilecegini ictihat etmistir. Bu kararda
da gorildugi gibi GSM operatérinin faaliyetleri sonucu bir zarar meydana
gelirse hem TBK md 71 sebebiyle GSM operatoriine, hem de TMK md 730
geregi bazistasyonun lizerinde kuruldugu tasinmazin malikinin sorumluluguna
birlikte gidilebilir.

Zarar gorenin hem tasinmaz malikini hem de GSM operatoriini birlikte
sorumlu tuttugu durumlarda GSM operatori ile tasinmaz maliki bakimindan
miteselsil sorumlulugun dogdugu kabul edilmelidirs’. Zira baz istasyonun

4 Bkz. II.C.

50 Oguzman/ Seligi/ Oktay- Ozdemir, s. 598, dn 1396.

51 Muteselsil sorumluluk igin bkz. Brehm, s. 625- 644, 688, 689; Oftinger, |, s. 335, 336; Eren,
Borglar, s. 1342- 1360; Oguzman/ Oz, s. 436- 466; Dalci Ozdogan, Nurcihan, Miiteselsil
Sorumluluk (Ozellikle TBK md.61 ve TBK md. 162 vd Hikiimleri Baglaminda), Ankara,
2015, s. 64, 72; Glursoy, Kemal Tahir; Birden Fazla Kimselerin Ayni Zarardan Sorumlulugu;
AUHFD, Cilt: 30 Sayi: 1, Ankara, 1973, s. 57- 83, s. 57 vd.; Toker, Aylin; Haksiz Fiilin ve
Haksiz Fiilden Dogan Maddi Tazminatin Unsurlari, Yayinlanmamis Yiikseklisans Tezi,
Ankara, 2017, s. 101- 105, Kog, Nevzat; Turk Borglar Kanununun Sozlesme Disi Sorumluluk
Hukukuna iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/
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isletilmesi suretiyle bir zarar dogmakta ve bu zarara sebep olanlar TBK md 61
anlaminda s6z konusu zarardan farkl hukuki sebeplerle sorumlu tutulmaktadir.
Bu durumda tasinmaz maliki ve GSM operatori, zararin tamamindan sorumlu
olmaldir.

D. YARGITAY UYGULAMASI VE DEGERLENDIRILMESi

Baz istasyonlarindan dogan sorumluluga iliskin olarak Yargitay’in
kararlari incelendiginde o6zellikle 2012 tarihinden 6nce verilen kararlarda
baz istasyonlarindan dogan sorumlulugun tehlike sorumlulugu olarak
kabul edilmeye baslandigl ifade edilmisti2. De lege ferenda bir bakis acisi
ile bu goris takdire sayan gorilse de hukuki temelden yoksun bir nitelik
tasimaktaydi. Bu yonde yerlesik ictihat gelistirmis olan Yargitay 4. Hukuk
Dairesi idi. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, ayni yonde goristini 2011 yilindaki bir
diger kararinda®® da strdirmustir. 20.06.2011 tarihinde verdigi bir kararinda*
ise, baz istasyonunun mevzuatta belirtilen limit degerler icinde ve glivenlik
mesafesine uygun oldugu gerekcesiyle baz istasyonun kaldirilmasi talebini
reddetmistir. Benzer yonde bir diger kararinda®® Yargitay, ayni gerekcelerle baz
istasyonunun kaldirilmasi talebini reddetmistir.

TBK md 71’in kabul edilmesinden sonra verilen Yargitay kararlarinda GSM
aleyhine agilan baz istasyonun kaldirilmasi ve baz istasyonunun neden oldugu
zararlarin tazminine yonelik davalarda® sorumlulugun belirlenmesi agisindan

uploads/2014/01/18-Nevzat-KO%C3%87.pdf, (Erisim Tarihi: 05.10.2019), s. 1669- 1689,
s. 1675- 1678, 1682; Kiligoglu, M. Ahmet; Haksiz Fiilde Miiteselsil Sorumluluk ve Gegici
Odemeler, Tiirk Medeni Kanunu’nu Yiiriirliige Girisinin 80.Yili Miinasebetiyle Diizenlenen
Sempozyum, Symposium anlasslich des 80. Jahrestages des Inkrafttretensdes Tlrkischen
Zivilgesetzbuches (4-5. Oktober 2006), Ankara, 2007, s. 163- 183, s. 163- 165; Akartepe,
Alpaslan; Tiirk Borglar Kanunu’nun Haksiz Fiilden Dogan Borg iliskileri Alaninda Getirdigi
Yenilikler Ve Degisiklikler, EUHFD, C. XVI, S. 1-2, 2012, s. 159- 190, s. 184- 187; Kurt, Leyla
Mijde; Haksiz Fiil Sonucu Olusan Zarardan Birden Cok Kisinin Sorumlu Oldugu Hallerde Riicl
Talebinin Tabi Oldugu Zamanasimi, TBB Dergisi, S: 95, Ankara, 2011, s. 135- 162, s. 149,
150; Asik, Sebanur; Miteselsil Sorumlulukta Zarar Verenlerin Birbirine Karsi Riicu iliskisi,
Yayinlanmamis Yikseklisans Tezi, Ankara, 2019, s. 24- 33; Canbolat, Ferhat; Miiteselsil
Borcun Sona Erme Nedenleri, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2008, Y. 66, S.3, s. 68- 81, s. 69.

52 Bkz. Il.D.

53 T.C.Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/2292, K. 2011/2156, T. 2.3.2011, http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/files/4hd-2011-2292.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).

% T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/7024, K. 2011/7211, T. 20.6.2011, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2011-7024.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).

%5 T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 2011/15711, K. 2012/907, T. 26.1.2012, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/4hd-2011-15711.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).

% T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E. 2013/1882, K. 2013/3680, T. 12.3.2012; T.C. Yargitay 14.
Hukuk Dairesi, E. 2012/13883, K. 2013/622, T. 18.1.2013; T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E.
2017/448, K. 2017/9231, T.

11.12.2017; T.C. Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E. 2014/25081, K. 2015/4282, T. 17.2.2015;
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kriter olarak baz istasyonlarinin ilgili Yonetmelik’e gore limit degerlere ve
glvenlik mesafelerine uygun olarak isletilmekte olup olmadigl hususunu
dikkate alinmistir. Yargitay’in bir diger kararinda® saglga zarar verdigi iddiasi
ile davali GSM sirketlerine ait baz istasyonlarinin kaldirilmasi talebine iliskin
olarak verdigi bir kararinda; baz istasyonun 21.04.2011 tarihli Resmi Gazetede
vayinlanarak vylrirlige giren Yonetmelikte belirtilen limit degerlere ve
glvenlik mesafesine uygun olup olmadiginin ve ayrica davacinin sagliginda
bir zarar olusup olusmadiginin uzman bilirkisilerden alinacak raporlara gore
belirlenmesini ve bu cercevede karar verilmesi gerektigine hikmetmistir.
GSM operatorinin kurdugu baz istasyonunun kaldirilmasina yonelik acilan
bir baska davada Yargitay®, somut olaydaki baz istasyonun mevzuata uygun
kurulmus oldugu ve davacinin saghginin bozulmasinin baz istasyonundan
kaynaklandiginin  bilimsel delillerle kanitlanamadigi gerekgesiyle baz
istasyonunun kaldirilmasi talebini reddetmistir. Tirk Borglar Kanunun kabul
edilmesinden sonra Yargitay’in kararina konu olan olaylarda, davalarin
dogrudan GSM operatorlerine yonelik olarak acildigl, baz istasyonlarinin
kaldirilmasinin talep edildigi ve dogan zararin da tazmininin istendigi
goriilmektedir. Yargitay ise baz istasyonlarinin kaldirilmasina ve zararin
tazminine karar verilmesi bakimindan bir 6lcl getirmekte ve bu ¢cercevede baz
istasyonunun kuruldugu yer bakimindan ilgili Yonetmeliklerde 6ngorilen limit
degerlerin ve glvenlik mesafelerinin uzman bilirkisilerce degerlendirilmesi
sonucu alinacak raporlara gore karar verilmesini aramaktadir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesi ise verdigi kararinda® daha genis bir
degerlendirme yapmakta; baz istasyonlarinin toplum bakimindan biyik fayda
saglayan isletmeler olsa da bu yarar karsiliginda insanlarin zarar géormesinin
kabul edilemeyecegi sonucuna ulasmaktadir. Hicbir hizmet, insan saghginin
korunmasindan daha 6nemli olamaz. Hizmet kamuya yarar saglasa dahi, insan
saghgina zarar veriyorsa bu durum nimet- kilfet icerisinde degerlendirilemez.
Bu sebeple tehlikenin varliginin saptanmasi halinde sorumluluga iliskin
hakimler uygulanmalidir. Bu karara gore baz istasyonlarinin yaydig

T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E. 2016/5, K. 2019/3252, T. 9.4.2019; T.C. Yargitay 14.
Hukuk Dairesi, E. 2015/5750, K. 2018/894, T. 8.2.2018; T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E.
2016/8282, K. 2018/7704, T. 13.11.2018; http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html,
(Erisim Tarihi: 07.10.2019).

57 T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E. 2012/13883, K. 2013/622, T. 18.1.2013, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/14hd-2012-13883.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019); T.C.
Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E. 2013/1882, K. 2013/3680, T. 12.3.2012, http://www.kazanci.
com/kho2/ibb/files/14hd-2013-1882.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).

8 T.C. Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E. 2016/596, K. 2018/5450, T. 11.9.2018, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/14hd-2016-596.htm, (Erigsim Tarihi: 05.11.2019).

5 T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E. 2013/2371, K. 2013/3777, T. 19.3.2013; http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (Erisim Tarihi: 07.10.2019).
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radyasyonun ilgili Yonetmelik’te belirtilen sinir degerlerinin altinda olsa dahi
sorumluluk, tehlike sorumlulugu oldugu kabul edilmelidir. Benzer yonde bir
diger kararda® yer aldigi lizere baz istasyonunun para ile 6lcllebilen bir zarari
kanitlanamamis olsa dahi, baz istasyonunun zarar verme ihtimali ve davacilarin
evine olan yakinligi, bedensel olarak bir takim rahatsizliklara yol acabilecegine
iliskin toplumdaki genel inanisin davacilarda tedirginlik ve Umitsizlik yarattig
kabul edilerek baz istasyonunun kaldirilmasina karar verilmistir.

Ayni yonde bir diger karar da Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan
verilmistir. S6z konusu karara®* gore, evlerinin ¢ok yakinina baz istasyonu
kurulan davacilar derin bir kaygl ve umutsuzluk icerisinde bulunduklari
gerekcesiyle baz istasyonunun kaldiriimasi talebiyle dava agmislardir.
Mahkeme Anayasa ile teminat altina alinan “Yasama Hakki”nin kutsalligina
vurgu yaparak, bu hizmetin konutlarin bulundugu bu alana bu denli yakin
mesafede yapilmasinda bir zorunluluk olmadigini belirtmis ve “Yasama
Hakki”nin en birincil hak oldugunu hatirlatarak tehdit altinda olma tehlikesinin
dahi iletisim hakki gibi diger Anayasal haklardan dnce gozetilmesi geregini
ictihat etmistir. Karara goére yasam hakkinin tehlikede oldugu hallerde diger
tim temel hak ve hirriyetlerin de hicbir degeri bulunmaz. Baz istasyonu
mevzuatta ongorilen limit degerler ve giivenlik mesafelerine uygun olarak
kurulsa ve isletilse dahi, zarar verenler sorumluluktan kurtulamaz. isletme
faaliyeti mevzuata uygun gerceklestirilse dahi, zarar dogdugunda sorumluluk
da dogar. Eger baz istasyonu mevzuata uygun isletilmiyorsa hukuka
aykirilik evleviyetle gergeklesmis olur. Karara gore bunun yani sira hakim,
yonetmeliklere gore degil, Kanuna, genel hukuk kurallarina ve sorumluluk
ilkelerine gore karar vermelidir. Bu sebeple Yonetmelige bagh olarak verilen
sertifika, baglayici olarak kabul edilemez.

Yargitay 14. Hukuk Dairesi, her ne kadar Yonetmeligi ve orada ongorilen
kriterleri 6l¢U alsa da Yargitay 1., 8. Hukuk Daireleri ve Yargitay Hukuk Genel
Kurulu “insan, yasama hakki” odakh bir yorum ortaya koymakta, teknolojik
gelismelerin ve onun kullanilmasinin toplum igin fayda saglasa da, bu fayda
saglamanin insan sagligina zarar vermeyi hakli géstermeyecegi ve bu sebeple
tiim mevzuata ve dlzenleyici islemlere uygun bir faaliyet bulunsa da baz
istasyonun isletilmesi sebebiyle ortaya cikabilecek zararlarin GSM operatori
tarafindan tazmin edilmesi gerektigi sonucuna ulasmaktadir. Bu son kararlarda
tespit edilen hususlar -karar gerekgesinde acgikca zikredilmemis olsa da —
bizim TBK md 71/IV’e iliskin degerlendirmelerle 6rtismektedir. Bu sebeple

60 T.C. Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E. 2014/25081, K. 2015/4282, T. 17.2.2015, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/8hd-2014-25081.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).

61 T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2012/4-575, K. 2013/249, T. 20.2.2013, http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/files/hgk-2012-4-575.htm, (Erisim Tarihi: 05.11.2019).
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GSM operatord, diizenleyici islemlerin tamamina uygun surette faaliyetlerini
yarittiguna ileri sitrerek tazminat O0demekten kurtulamayacaktir. Zira
bedensel zararlar, hicbir sekilde denklestirmeye konu edilemez.

SONUC

iletisimin dnemli unsurlari olan cep telefonlari, mobil Wi-Fi modemleri ve
GPRS uygulamalari giinliik hayatin olagan bir parcasi haline gelmistir. iletisim
araglarinin kullanimindaki hizli ylkselis, bu iletisimin gerceklesmesini saglayan
baz istasyonlarinin sayisinin da artmasina yol agmistir. Baz istasyonlari, insan
yogunlugunun yalnizca belirlidonemlerde arttigi yerlerde mobil istasyon olarak
karsimiza ¢itkmakla birlikte cogunlukla arazi veya bina (izerine sabit olarak
kurulur. Baz istasyonlarinin kurulmasina iliskin standartlar, kanun geregi, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan belirlenir ve denetim de ayni
kurum tarafindan yuratalur.

Baz istasyonlarinin ¢ogalmasi, bunlarin ¢evre ve insan saglig lzerinde
uzun dénemde zarara sebep olup olmadigl tartismalarini da beraberinde
getirmistir. Baz istasyonlarinin zarar olusturup olusturmayacagl ve ozellikle
insan sagligina olumsuz etkisinin olup olmayacagi, baz istasyonlarinin
yaydigi elektromanyetik dalga siddetine baghdir. Zarar dogurma riskinin hig
bulunmadigini sdyleyebilmek miimkin degilken, zararin oranin ne olacagi ve
slirecicerisinde ne zaman ortaya cikabilecegi baz istasyonunun kuruldugu yere,
baz istasyonunun yaydigi elektromanyetik dalga siddetine, bu siddete maruz
kalma sliresine, baz istasyonuna yakinlga gore degiskenlik gosterebilmektedir.

Baz istasyonlarinin zarara yol agmasi halinde sorumlulugun kime ait olacagi
noktasinda mevzuat ve uygulama farkhlklarini da dikkate alarak, 6098 sayili
Turk Borglar Kanunu’nun (TBK) yirirlGge girdigi 01.07.2012 tarihi 6ncesi ve
sonrasi donem seklinde ikili bir ayirim yapmak gerekir.

TBK yirurlige girmeden 6nce baz istasyonlarinin yol ac¢tigl zararlarin
tazminine iliskin olarak miulkiyet hakkinin icerigine, komsu hakkina ve bu
baglamda TMK md 730 cercevesinde tasinmaz malikinin sorumluluguna
gitmek mUmkiindir. Bu tlr bir sorumluluk, baz istasyonunun bir “tasinmaz”
Uzerinde kuruldugu durumlarda s6z konusu olur. TMK md 730 hikmiinin
amaci, tasinmaz miulkiyetinin taskin kullanimi sebebiyle meydana gelebilecek
zararin 6nlenmesi veya zarar ortaya ¢iktiginda bu zararin giderilmesidir. TMK
md 730 cercevesinde zarardan sorumlu kisi maliktir. Sorumlu olmak igin,
milkiyet hakkina sahip olmak yeterlidir, tapuda tescil isleminin yapilmis
olmasi sart degildir. Bu ¢cercevede miras yoluyla tasinmazin intikali halinde
sorumluluk mirasgilara ait olacaktir. Tasinmazin, elbirligi veya payh milkiyet
ile birden fazla sahibi varsa, her biri zararin tamamindan miteselsilen sorumlu
olur. Baz istasyonu bir apartman Uzerine, 0zellikle catiya kurulmussa, ¢ati, kat
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maliklerinin ortak kullanim alanina girdiginden bir zarar dogmasi durumunda
tim kat malikleri bu zarardan muteselsilen sorumlu olurlar.

2012 oOncesinde baz istasyonlarinin yol actgl zararlarin tazmini
bakimindan GSM operatérine basvurulmasi, ancak haksiz fiil (818 Sayili BK.
md.41) hukidmleri ¢ercevesinde mimkindir. Zira sorumluluga yol acacak
kanunda diizenlenmis bir kusursuz sorumluluk hali bulunmamaktadir. GSM
operatorinin sorumlulugu icin, baz istasyonunun kurulumuna iliskin islemin
hukuka aykiri olmasi, GSM operatoriiniin kusurunun varligi, zararin dogmasi
ve illiyet baginin bulunmasi gerekir.

Yargitay, 2012 Oncesi donem bakimindan, GSM operatériine yonelik
davalarda haksiz fiil sorumlulugu tzerinden degerlendirme yapmakta, hukuka
aykirihk ve kusur unsurlarinin gerceklesmedigi gerekgesiyle tazminat taleplerini
GSM operatorleri bakimindan reddetmekteydi. Buna karsilik baz istasyonlarinin
verdigi zararlar sebebiyle acilan davalarda sorumlulugu TMK md 730 temelinde
ele almakta ve sorumlu kisiyi de tasinmaz maliki olarak degerlendirmekteydi.
Hatta verdigi bir kararda Yargitay, tasinmaz malikinin yani sira tehlike
sorumlulugu belirlemesi yaparak baz istasyonu operatériinii (GSM) sorumlu
tutmaktadir. Bu tarz “tehlike sorumlulugu” belirlemesiyapilarak verilen kararlar,
olmasi gereken hukuk agisindan yerinde olsa dahi, hukuki temelden yoksundur.
Zira kusursuz sorumluluk halleri, kanunilik ilkesi geregince sinirli sayidadir.

6098 sayili Turk Borglar Kanununun 01.07.2012 tarihinde yirirlige girmesi
ile birlikte, tehlike sorumlulugunu diizenleyen TBK. md.71 hikmiiniin baz
istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek zararlarin
tazmininde GSM operatoriine dogrudan basvurma imkani getirip getirmedigi
onem kazanmistir. Baz istasyonlarinin yaydigi elektromanyetik dalgalarin
insan saghgl Uzerinde olumsuz etkileri, baz istasyonunun kuruldugu vyere,
baz istasyonunun yaydigi elektromanyetik dalga siddetine, bu siddete maruz
kalma siresine, baz istasyonuna yakinliga gére degiskenlik gosterebildiginden
baz istasyonun kurulmasi ve isletilmesi, heniz fiilen tehlike yaratmamis olsa
da, uzman bir kisiden beklenebilecek her tirli 6zene ragmen, zarar tehlikesi
yaratmaya elverisli niteligi sebebiyle TBK md 71 baglaminda énemli 6l¢lide
tehlike arz eden isletme faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Bu durumda TBK md
71 hikmi gergevesinde GSM operatoriine dogrudan basvurma ve tazminat
talep etme imkani vardir. GSM operatoriiniin sorumlulugu bakimindan 6nem
taslyan husus, baz istasyonun mevzuatta diizenlenen limit degerler ve glivenlik
mesafelerine uygun olarak kuruldugu ve isletildigi hallerde, yani TBK md 71/
IV hiikminin uygulanmasinin giindeme geldigi durumlarda, denklestirmenin
ancak esya zararlari bakimindan mimkin olmasidir. Buna karsilik faaliyet
sonucunda bedensel zarar meydana gelirse, denklestirmeye gidilmeksizin
zararin tamamindan GSM operatori sorumlu olacaktr.
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2012 sonrasinda tasinmaz malikinin sorumlulugu konusunda, baz
istasyonlarinin  tasinmazlar (zerinde kurulma sekli bakimindan bir
degisiklik meydana gelmediginden ve ayrica TMK md 730 hikminde baz
istasyonlarindan dogan sorumlulugu ortadan kaldiracak bir hiikiim degisikligi
de bulunmadigindan 2012’den sonra da tasinmazlari Uzerine kurulmasina
izin verdikleri baz istasyonlari sebebiyle bir zarar meydana gelmesi halinde
tasinmaz malikinin sorumluluguna gidilebilmesi mimkuindr.

Yargitay, 2012 sonrasi dénem bakimindan, GSM operatori aleyhine agilan
baz istasyonun kaldirilmasi ve baz istasyonunun neden oldugu zararlarin
tazminine yo6nelik davalarda sorumlulugun belirlenmesi agisindan kriter
olarak baz istasyonlarinin ilgili Yonetmelik’e gore limit degerlere ve glivenlik
mesafelerine uygun olarak isletiimekte olup olmadigi hususunu dikkate
almaktadir. Bu gercevede baz istasyonunun kuruldugu yer bakimindan ilgili
Yonetmeliklerde dngorilen limit degerlerin ve glivenlik mesafelerinin uzman
bilirkisilerce degerlendirilmesi sonucu alinacak raporlara gore karar verilmesini
aramaktadir. Yargitay daireleri farkli yaklasimlar benimsemekle birlikte Yargitay
Hukuk Genel Kurulu “insan, yasama hakki” odakl bir yorum ortaya koymakta,
teknolojik gelismelerin ve onun kullaniimasinin toplum icin fayda saglasa da,
bu fayda saglamanin insan sagligina zarar vermeyi hakli géstermeyecegi ve
bu sebeple tim mevzuata ve diizenleyici islemlere uygun bir faaliyet bulunsa
da baz istasyonun isletilmesi sebebiyle ortaya cikabilecek zararlarin GSM
operatori tarafindan tazmin edilmesi gerektigi sonucuna ulasmaktadir. Tespit
edilen bu hususlar, bizim degerlendirmelerimizle 6rtiismektedir. Bu sebeple
GSM operatori, dizenleyici islemlerin tamamina uygun surette faaliyetlerini
ylarattigund ileri strerek tazminat Odemekten kurtulamayacaktir. Zira
bedensel zararlar, hichir sekilde denklestirmeye konu edilemez.

Hicbir ekonomik glic ve hicbir teknolojik imkan ve onun kullaniimasi,
insandan ve insan sagligindan daha kiymetli olamaz, olmamalidir.
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A. KURUMSAL TAHKIM KAVRAMI

So6zcik anlami itibariyle, taraflar arasindaki bir uyusmazligin hakemler
eliyle c6zimlenmesidemek olan®tahkim, taraflarin aralarindaki mevcutveya
muhtemel bir uyusmazlgin hakem veya hakemlerce ¢6ziime kavusturulmasi
icin yaptiklari bir anlasmanin? sonucu olarak, devlet tarafindan denetlenen,
kararlari kesin hikiim teskil eden ve mahkeme kararlari gibi icra edilebilen
ozel bir yarg! faaliyetidir®. Tahkimle ilgili bircok ayirim yapilmaktadir.

1 Bkz. Garner, Bran A., Black’s Law Dictionary, 7th Edition, St. Paul, Minn., 1999, s. 100; Yilmaz,
Ejder, Hukuk S6zIUgu, Yenilenmis 4. Basi, Ankara 2012, s. 715- 716.

2 Tahkim sozlesmesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Aydemir, Fatih, Turk Hukukunda Tahkim
Sézlesmesi, istanbul 2017.

3 Bkz. Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, 7. Baski, istanbul- Ekim 2019, s. 591. Tahkime iliskin benzer tanimlar icin bkz. Lew,
Julian D. M.: Applicable Law in International Commercial Arbitration, A Study in Commercial
Arbitration Avvards, Oceana Publications, New York 1978, s. 11- 13; Pekcanitez/ Yesilirmak,
Pekcanitez Medeni Usul Hukuku,, C. lll, istanbul- Mart 2017, s. 2593- 2594; Kuru, Baki,
Hukuk Muhakemeleri Usuli, 6. Baski, C. VI, istanbul 2001, s. 5937; Arslan, Ramazan/Yilmaz,
Ejder/Tagpinar Ayvaz, Sema/ Hanagasi, Emel, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, 5. Baski,
Ankara 2019, s. 785 vd; Konuralp, Cengiz Serhat; Alternatif Uyusmazlik Cozim Yollari:
Tahkim, [USBE, Ozel Hukuk Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2011, s. 126;
Ozbay, ibrahim/ Korucu, Yavuz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cercevesinde Tahkim (HMK
m. 407- 444), Ankara 2016, s. 4; Budak, Ali Cem/ Karaaslan, Varol, Medeni Usul Hukuku,
Genisletilmis ve Gdzden Gegirilmis 3. Baski, Ankara 2019, s. 423 vd.; Karadas, izzet, Ulusal
(i¢) Tahkim, Ankara, 2013, s. 21; Yegengil, Rasih; Tahkim (Labritrage), istanbul, 1974, s. 95;
Atali, Murat/ Ermenek, ibrahim/ Erdogan, Ersin, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, Ankara
2018, s. 721; Alangoya, H. Yavuz/ Yildinm, M. Kadmil / Deren Yildirim, Nevhis, Medeni
Usul Hukuku Esaslari, Tipki B. 8., istanbul 2011, s. 595; Gérgiin, Sanal/ Borii, Levent/
Toraman, Barig/ Kodakoglu, Mehmet, Medeni Usul Hukuku, 8. Baski, Ankara 2019, s. 767;
Sarisdzen, M. Serhat, Medeni Usul Hukukunda Hakem Yargilamasi, B. 1., istanbul 2005, s.
5; Tanriver, Sitha, Makalelerim | (1985-2005), Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri ve Tahkim,
B. 1, 2005, s. 132; Deren Yildirim, Nevhis, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri, ABD., S. 60,
Y. 2002/4, s. 37; Koral, Rabi, ic Hukukumuzda Tahkim, IUHFM.,C. XllI, S. 3, istanbul 1947,
s. 1039; Yesilirmak, Ali, Dogrudan Gorisme, Arabuluculuk, Hakem Bilirkisilik ve Tahkim,
B. 1, istanbul, Nisan 2011, s. 58; Nomer, Ergin/ Eksi, Nuray/ Oztekin Gelgel, Giinseli,
Milletlerarasi Tahkim Hukuku, C. I, B. 4, istanbul, Mart 2013, s. 1; Gengcan, Omer Ugur,
6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yorumu, Ankara 2013, s. 1351; Yesilova, Bilgehan,
Tahkim (ilk) itirazi Uzerine -Hakemlerin Yargi Yetkisiyle ilgili Olarak- Mahkemelerce Yapilacak
Denetim ve Sonuglari (Milletlerarasi Tahkim Kanunu m. 5/1), Prof. Dr. Bilge Umar’a Armagan
I izmir 2010, DEUHFD., C. 11, Ozel Sayi 2009, s. 739; Selguk, Seyhan, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'na Gore Hakem Kararlarinin iptali, Ankara 2018, s. 1; Ozkan, Cafer, Baro Hakem
Kurullari ve Karsilasilan Sorunlar, izmir BD.)Y. 68, S. 3, Temmuz 2003, s. 54; Doganay, ismail,
Hakem Mahkemesi Kararlarinin Yargitay Tarafindan Bozulmasi Halinde Hakemler, Bu Bozma
Kararina Karsi Direnme (Israr) Karari Verebilirler mi?, BATIDER, IX Ticaret Hukuku ve Yargitay
Kararlari Sempozyumu, Ankara 4- 5 Nisan 1997, s. 31; Dayinlarh, Kemal, Hakem Kararlarinin
Bozulmasi Sebepleri, Prof. Dr. Ernst E. Hirsch’in Hatirasina Armagan (1902-1985), Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlsd, Kasim 1986, s. 775; Erdogan, Celal, Hukuk Usult
Muhakemeleri Kanunu Her Konu Hakkinda Genis Agiklama ve 2188 Yargitay Emsal Karari,
Ankara 1982, s. 605; Erman, Eyiip Sabri, Hakem intihabini Hakime veya Mahkemeye Birakan
Tahkim Klozu Gegerli Midir, ABD, S. 5-6, 1976, s. 345; Dayinlarli, Kemal; Uncitral Kurallarina

450 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



Iberoamerican Arbitration Center; CIAR
Prof. Dr. ibrahim OZBAY - Dr. Ogr. Uyesi Murat ERDEM

Bu ayirimlardan birisi de ad hoc (arizi) tahkim- kurumsal tahkim ayirimidir.

Ad hoc (anzi) tahkim, taraflar arasindaki somut bir olay Uzerinden ve
taraflarina hakemleri, tahkim yerini, tahkim usuliini ve bu tahkim usullinde
uygulanacak maddi hukuk kurallarini kendilerinin bizzat tayin ettigi ve
hakemleri bu sekilde yetkili kildiklari ve hicbir 6rgitin araciligl s6z konusu
olmayan tahkim turtdir®. Onun icin minferit ve gecici olan bu tahkim, tarih
boyunca siire gelmis en sade tahkim tiriidir®. Ozellikle devlet veya kamu
kurumlarinin taraf oldugu yatirim sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda
ad hoc tahkim yaygin bir sekilde tercih edilmektedir®.

Kurumsal tahkime gelince; kurumsal tahkim (institutional arbitration),
tahkimin taraflarca belirlenen bir tahkim kurumu tarafindan yonetildigi
tahkim tlridir. Kurumsal tahkimde, tahkim yoluna basvuracak taraflarin
tahkimin isleyisine iliskin usul ve kurallari belirlemesine gerek yoktur. Bu
tahkim tirinde, tahkim kurumunun 6nceden hazirlanmis, uyusmazliklarin
¢6zliminde uygulanacak usul kurallari s6z konusudur’. Tahkimde uygulanacak
kurallarin 6nceden oOngorilebilir olmasi ise, kurumsal tahkimin tercih
edilmesinin sebeplerinin en 6nemlisidir®. Kurumsal tahkim, belli bir kurum
tarafindan 6nceden tespit edilen kurallara gore yapilan ve bu kurallara
uygunlugu ilgili kurumunun teminat altinda olan bir tahkim s6z konusudur®.

Gore Uzlasma ve Tahkim, Gozden Gegirilmis, Glncellestirilmis, Genisletilmis B. 3, Ankara
2012, s. 1; Ertabak, Unal, Tahkim Sézlesmesi ile ilgili ihtilaflar, istanbul 2009, s. 109; Huysal,
Burak, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Tahkime Elverislilik, istanbul, 2010, s. 7; S6giit, ipek
Sevda; Roma Hukukunda Tahkim, B. 1, istanbul, 2011, s. 5; Ozcan, Erkan; Sigorta Tahkim
Komisyonu Nezdinde Tahkim Uygulamasi, Ankara 2014, s. 13; Kigiikglingér, Erkan, Roma
Hukukunda Tahkim (Compromissum), BATIDER, C. XIX, S. 3, Ankara, Haziran 1998, s. 138;
Karadas, izzet, Ulusal (i¢) Tahkim, Ankara, 2013, s. 4.

4 Sanh, Cemal, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara 1986, s. 96;
Ozbay/ Korucu, s. 21; Balei, Muharrem, ihtilaflarin Cézim Yollari ve Tahkim, istanbul, 1999,
s. 109; Konuralp, s. 140; Yesilirmak- Dogrudan Gériisme, s. 76; Kalpsiiz, Turgut, insaat
Sozlesmelerinde Tahkimin Genel Esaslari, insaat Sozlesmeleri, Yonetici-isletmeci Miihendis
ve Hukukgular icin Ortak Seminer 2. Tipki Basim, Ankara, 18- 29 Mart 1996 (s. 339- 379), s.
365 Tanriver, s. 138. Ayrica bkz. http://www.internationalarbitrationlaw.com/ international-
ad-hoc-arbitration (E.T. 04.08.2018). Ad hoc tahkimin kurumsal tahkimin karsilig (daha dogru
ifade ile karsiti) oldugu yéninde bkz. Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/ Hanagasi, s. 785.

° Karadas, s. 38; Tanriver, s. 138.

6 Nomer/Eksi/Oztekin Gelgel, s. 3.

7 Akinal, Ziya, Tirkiye’de MTO Tahkimi, Uluslararasi Tahkim Kongresi Teblig Kitabi, {UHF,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Minasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, 24
Mayis 2012, s. 40; Sanli- Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 69; Birsel, M. Tevfik, Milletlerarasi
Ticari Tahkim ve Tirkiye, Ege Uni. Hukuk Fak. Dergisi, Yil. 1, Sa. 1, izmir 1980, s. 101; Karadas,
s. 38; Konuralp, s. 141; Yesiirmak- Dogrudan Gorlisme, s. 75- 76; Tanriver, s. 137.

8 Konuralp, s. 141.

9 Kalpsiiz-, insaat Sozlesmeleri, s. 364. Bu tahkim tiriine “miiessesevi veya organize tahkim”
adi da verilmektedir (Kalpsiiz- insaat S6zlesmeleri, s. 363).
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Tahkim kurumlari tarafindan sunulan hizmetler ve yerine getirilen islevler
kurumlara gore cesitlilik gosterir. Tahkim kurumlari sadece hakem tayininde
rol oynayan Gglnci bir kisi veya otorite degil, bunun yaninda tahkim sirecini
idari bakimdan gozetim ve denetim altinda tutan ve bu amaca hizmet etmek
Uzere yetistirilmis strekli personel bulunduran organizasyonlardir®.

Kurumsal tahkimin en 6nemli avantajlarindan biri de tahkim kurumlarinin
sunmus olduklari idari hizmetlerdir. Tahkim kurumlarinin idari hizmetleri
sayesinde hakem kurulu uygun bir zaman dilimi icerisinde olusturulacak ve
tahkim stireci mimkin olan en kisa slrede baslayacaktir. Kurumsal tahkim
hakemler icin de ad hoc (arizi) tahkime gore daha avantajlidir. Zira tcretlerinin
taraflarca degil kurum tarafindan 6denmesi daha giivenlidir''. Kurumsal tahkimin
taraflar agisindan sorun olusturan yoni pahal bir yol olmasidir. Zira kurumsal
tahkimde idari hizmetlere ¢ok fazla harcama yapilabilmektedir. Bunun yaninda
kurumun icerisindeki burokrasi bazi durumlarda tahkimin yavas islemesine
de neden olabilmektedir. Bununla birlikte bu iki dezavantaj tahkim kurumlari
arasinda ve uyusmazligin niteligine gore de farkllk gosterebilmektedir®2.

Ulkemizde (ig) kurumsal tahkime iliskin merkezlere su kurumlar 6rnek
olarak verilebilir:

- istanbul Ticaret Odasi (ITO) nezdinde kurulan tahkim merkezi (ITOTAM),

- izmir Ticaret Odasi (izmir TO) Tahkim Merkezi,

- Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nezdindeki TOBB Tahkim Di-
vani,

- Turkiye Barolar Birligi (TBB) Tahkimi,

- 6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile kurulan tahkim k-mer-
kezi ISTAC,

- 5684 sayili Sigortacilik Kanununda 6ngoriilen ve Sigorta Tahkim Komis-
yonu tarafindan yiritiilen tahkim,

- TURSAB Tahkim Kurulu®?

Milletlerarasi ticaret uygulamasinda da, uyusmazlklarin tahkim yolu ile
¢6zimlenmesi icin organize edilmis bazi kurumlar®* mevcuttur. Bu tahkim
kurumlari icerisinde; en ¢ok bilinenleri® sunlardir:

- Milletlerarasi Ticaret Odas! (International Commercial of Commerce;

1 Tanriver, s. 137; Konuralp, s. 141.

1 Konuralp, s. 142.

12 Konuralp, s. 143.

13 Bkz. Ulukug Bulut, Saziye Tuba, MTK ile Karsilastirmali Olarak HMK Hiktmlerine Gore
Hakem Kararlarinin iptali, Ankara 2018, 29, dn. 77.

1% Bu kurumlarin, oda, merkez, divan, enstitii, birlik veya kurum gibi farkli sekillerde ifade
edildigi gorulmektedir.

15 Bu merkezlerin yuzlercesinin bulundugu ifade edilmektedir (Sanli- Uluslararasi Ticari Akitler,
s. 243).
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kisaca MTO veya ICC) Tahkim Divani'®,

- Rusya Modern Tahkim Kurumu (Russian Institute of Modern Arbitrati-
on; kisaca RIMA)Y,

- Amerikan Tahkim Birligi/ Kurumu/ Odasi (American Arbitration Assoca-
tion; kisaca AAA)®,

- Londra Uluslararasi Tahkim Divani/ Tahkim Mahkemesi (London Court
of International Arbitration; kisaca LCIA)®,

- Yatinm Uyusmazliklarinin Céziimiine iliskin Uluslararasi Merkez (The
International Centre for the Settlement of Investment Disputes; kisaca
ICSID);

- Hollanda Tahkim Enstitlisti (Netherlands Arbitration Institute, NAI)?,

- Stocholm Ticaret Odasi Tahkim Kurumu (The Arbitration Institute of the
Stockholm Chamber of Commerce)?®.

16

17

18

19

20

21

22

Bkz. Borba, Igor M., Internaional Arbitration: A comparative study of the AAA and ICC ruless.
Milwaukee, WI, December 2009, s. 75 vd.; Sanli- Uluslararasi Ticari Akitler, s. 24- 250-.

Bkz. Russian Arbitration Center, Arbitration Rules, Russian Arbitration Center at the
Autonomous Non-Profit Organisation “Russian Institute of Modern Arbitration”, Moscow-
2019 (www.centerarbitr.ru)

Amerikan Tahkim Birligi/ Kurumu (American Arbitration Assocation AAA) hakkinda genis bilgi
icin bkz. Karayalgin, Yasar, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birliginde Tahkim (Tahkim, IV. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, Bildiriler- Tartismalar, 29
Kasim- 4 Aralik 1965), s. 655; Sanli, Cemal, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve
Uyusmazliklarin Cézim Yollari, 2. Basi, istanbul- Nisan 2002, s. 258- 260. “AAA Milletlerarasi
Tahkim Kurallari (American Arbitration Assocation International Arbitration Rules)” hakkinda
bkz. Fouchard, Phlippe/ Gaillard, Emmanuel/ Goldman, Bertthold, On International
Commercial Arbitration, Kluwer Law International, The Hague- London- Boston, 1999,
s. 1068-1080; Meade, Robert E., Arbitration Overview: The AAA’s Role in Domestic and
International Arbitration, Journal of International Arbitration, 1984 (s. 263- 271); Borba, s.
46 vd.; Keser Berber, s. 181.

LCIA hakkinda genis bilgi icin bkz. $Sanli- Uluslararasi Ticari Akitler, s. 250- 252- Keser Berber,
Leyla, Uluslararasi Ekonomik Tahkimde Cok Tarafli Tahkim Sorunu, B. 1, Istanbul 1999, s. 182
vd.; Gerbay, Rémy, The Londan Court of International Arbitration, Arbitration in England
with chapters on Scotland and Ireland (Ed. By. Lew, QC, Julian D.M./ Bor, Harris/ Fullelove,
Gregory/ Greenway, Joanne), Chapter 4, 2013 Kluwer Law International BV, The Netherlands,
s.51-74.

ICSID, yabanci yatirimcilarin ev sahibi devlet ile aralarindaki yatirm uyusmazliklarinin
giderilmesi icin devletler arasinda akdedilmis bir konvansiyon ile kurulmus bir tahkim
merkezidir (Bkz. Ataman-Figanmese, inci, Son On Vil icinde Tiirkiye’nin Muhatap Oldugu
ICSID Davalari, Tirkiye’de MTO Tahkimi, Uluslararasi Tahkim Kongresi Teblig Kitabi, IUHF,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Minasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, 24
Mayis 2012, s. 18 vd.; Sanli- Uluslararasi Ticari Akitler, s. 244- 245.

Bkz. Netherlands Arbitration Institute: Mediation Rules in force as from 1 March 2009,
Rotterdam 2009.

Bkz. Muller, Eva, How Do International Institutions Select Arbitrators? Arbitration Institute
of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC Institute), Journal of International Arbitration,
2000, 17 (3) (157-161); Sanh- Uluslararasi Ticari Akitler, s. 256- 258. Tum bu tahkim
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- Dubai Uluslararasi Tahkim Merkezi (Dubai International Arbitration
Center; kisaca DIAC),

- lsvigre Ticaret Odalari Tahkim Kurumu (Chamber of Commerce in Swit-
zerland)?,

- Avusturya Federal Ekonomi Odasi Uluslararasi Tahkim Merkezi (Interna-
tional Arbitral Centre of the Austrian Fedaral Economic Chamber- Vien-
na Internatiaonal Centre; kisaca VIAC)%,

- Singapur Milletlerarasi Tahkim Merkezi (The Singapore International
Arbitration Center; kisaca SIAC),

- Dinya Fikri Milkiyet Orgiitii Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (World
Intellectual Property Organiziation Arbitration vand Mediation Center;
kisaca WIPQ),

- Resmi Alman- Fransiz Sanayi ve Ticaret Odasi Tahkim Merkezi (kisaca;
COFACI)>.

- Tirkiye Cumbhuriyeti ile islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi Arasinda
islam isbirligi Teskilati Tahkim Merkezi” (kisaca islam Tahkim Merkezi)?.

B. CALISMANIN ONEMI
Son glnlerde yasadigimiz tahkime iliskin bazi gelismeler, bu tir kurumsal

tahkim merkezlerinin ve tahkime iliskin yapilan milletlerarasi antlasmalarin ne
kadar 6nemli oldugunu géstermektedir. Ornegin, 25 Ocak 2020 tarih ve 31019
saylll Resmi Gazete’de yayinlanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile islam Ticaret,
Sanayi ve Tarim Odasi Arasinda islam isbirligi TeskilatiZ Tahkim Merkezi’nin
Turkiye’de Kurulmasi Hakkinda Antlasmanin Onaylanmasi Hakkinda Karar

23

24

25

26

27

kurumlari disinda, milletlerarasi ticari uygulamada, bitkisel yag sektorintn (FOSFA), pamuk
sektorinin (Liverpool Cotton Rules) ve hububat sektortinin (The Grain and Feed Trade
Assocation Arbitration Tribunal; kisaca GAFTA) kendine 6zgl tahkim kurumlarinin bulundugu
bilinmektedir (Bkz. Akinci, s. 40).

Bkz.Ulukug Bulut, s. 29.

Bkz. Sanli- Uluslararasi Ticari Akitler, s. 255- 256.

Bkz. Keser Berber, s. 183.

islam Tahkim Merkezi hakkinda bkz. asa. A-2.

islam Isbirligi Teskilati (IiT), 25 Eylil 1969 tarihinde kurulmustur. Teskilatin amaci, Uye
Devletler arasinda isbirligi ve dayanismayi giiclendirmek, islam Diinyasinin hak ve gikarlarini
korumaktir. 57 Gyesi bulunmaktadir. Bu Ulkeler: Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn,
Banglades, Benin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Brunei Darlsselam, Burkina Faso, Cezayir,
Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana,
Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar, Kuveyt, Libya, Libnan, Maldivler,
Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal,
Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suriye (*Buna karsilik Suriye’nin dyeligi 14-15 Agustos
2012 tarihlerinde Mekke’de diizenlenen 4. Oladaniistii IiT Zirvesi'nde askiya alinmistir) Suudi
Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Tirkiye, Tirkmenistan, Uganda, Umman, Urdiin, Yemen.
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(Karar sayisi: 2064)” bu anlamda 6nem arz etmektedir. Zira Tiirkiye, islam
Teskilati Orgiiti’ne kurulusundan beri tyedir.

Boylece; istanbubda diizenlenen islam isbirligi Teskilati (iiT) Ekonomik ve
Ticari isbirligi Daimi Komitesinin (ISEDAK) 35. Toplantisinda tarihi bir atim
atilmis ve uzun suredir glindemde olan Tahkim Merkezi nihayet kurulmustur.
Teskilat Uyesi Ulkeler arasindaki ticari uyusmazliklarin ¢éziiminde 6nemli
bir rol tstlenmesi beklenen Tahkim Merkezi>nin merkezinin istanbul olmasi
ayrica 6nemlidir. Ayrica iISEDAK> In, 57 lye, 5 gozlemci llke ve 1,7 milyarlik
nifusuyla, Birlesmis Milletlerden sonra, en fazla Gyeye ve temsil kapasitesine
sahip uluslararasi kurulus olmasi da bu konuda vurgulanmasi gereken bir
diger husustur®. Ayrica bu merkezin, islam dlkeleri arasindaki ticareti ve
yatirimlari daha da yukari ¢ekecegi, herhangi bir ihtilaf durumunda, tarafsiz,
objektif, saygin, kurallari bastan net olarak konulmus, bir basvuru merciinin
bulunmasinin tim taraflari koruyacagi ve o Ulkeyi, is adamlari nezdinde daha
cazip kilacagi tahmin edilmektedir®.

iste bu calismamizda bu kurumsal tahkim merkezi (CIAR) incelenecek
olmasi, “Tirkiye Cumhuriyeti ile islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi Arasinda
islam lisbirligi Teskilah Tahkim Merkezi” (kisaca islam Tahkim Merkezi)
bakimindan da model olabilecek bir tahkim merkezidir.

% Bkz. http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim Tarihi, 20.01. 2010). Ayrica
islam isbirligi Teskilati (Organisation of Islamic Cooperation; kisaca OIC) biinyesinde yatirimci
devlet uyusmazliklarinin ¢oziimine yonelik “ICSID” niteliginde bir merkezin kurulmasina
yonelik calismalarin da ayrica devam ettigi belirtiimektedir (Bkz. Kumtepe, Yusuf/ Loschi,
Riccardo, Investment Dispute Settlement Body of the Organisation of Islamic Cooperation: A
Dead End for Claims under the OIC Investment Agreement? December 29, 2019, s. 1-2).

% Bkz. Rifat Hisarciklioglu'nun konusmasi (http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.
tr.mfa (Erisim Tarihi, 20.01. 2020). Merkezin kurulus amaci ile ilgili olarak ise su hususlar
belirtilebilir: “TBMM'’ye sunulan genel gerekce metninde, IiT Uyesi tlkelerdeki firmalarin
kendi aralarindaki uyusmazliklari ¢ozmek igin Teskilata Uye olmayan Ulkelerdeki tahkim
merkezlerine basvurmalarinin, Teskilat icinde kalabilecek blylk bir kaynagin bu Ulkelere
aktarilmasina neden oldugu aktarilmaktadir. Merkez 6ncelikle bu kaynagin Gye Ulkelerde
kalmasi amaciyla kuruldugu ortaya konulmaktadir. Tirkiye acisindan ise merkezin istanbul'da
kurulmasinin IiT Gyesi Glkeler ile iliskilerimizin gelismesine katki saglayacagi ve uzun vadede
Turkiye ekonomisine olum etkilerinin olacagl belirtilmektedir. Turkiye'nin tahkim alaninda
lider birkonuma gelmesinin hedeflendigi belirtilen gerekce belgesinde, IiT Tahkim Merkezi’nin
tahkim alaninda Glkemizin konumunu daha ileriye tasiyacagi degerlendirilmistir. Merkezin
hedefleri ise Tuzuglinde su sekilde aktarilmaktadir: 1. iiT Uyesi Devletlerin veya IiT Uyesi
olmayan devletlerin tabiiyetine sahip gercek veya tuzel kisilere iliskin Merkeze yonlendirilmis
ticaret ve yatirmci uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin kolaylastiriimasi, 2. iiT Uyesi Devletlerde
tahkim ve diger uyusmazlk ¢6zimi yontemlerinin tesvik edilmesi, 3. Tahkim ve alternatif
uyusmazhk ¢o6zimi alanlarinda bilgi dizeyinin artirilmasi ve becerilerin ve uzmanhgin
gelistiriimesi, 4. iiIT Uyesi Devletlerde uyusmazlik ¢dziim mevzuati ve uygulamalarinin
reformuna yonelik tavsiyelerde bulunulmasi” (Bkz. http://www.ista.org.tr/tr/blog/islam-
isbirligi-teskilati-tahkim-merkezi. Erisim Tarihi: 31. 01. 2020).
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Calismamizda Ibero-Amerikan Tahkim Merkezi’nin amaci, kurulusu, Tahkim
Merkezine (CIAR) lyelik ve ortaklik; bu Tahkim Merkezinin idari organlari ile
merkezdeki usul konularina deginilecektir.

C. IBEROAMERIKAN TAHKIM MERKEZi (CIAR®)

Ibero-Amerikan Konferansi’'ni olusturan 22 (yirmi iki) Glkenin3 her birinde
faaliyette bulunan isletmeler ve/veya tizel kisilikler arasindaki uyusmazliklarin
¢6ziimiine yonelik, ibero-Amerikan karakterine sahip yeni bir tahkim kurumu,
2012 yilinda Brasilia Sehri isbirligi Cerceve Anlasmasi’’nin imzalanmasiyla
olusturulmustur3.

Latin Amerika Odalari ile is ve ticaret kuruluslarinin anlasmasi, lbero-
Amerikan Avukatlar Birligi (UIBA) tarafindan temsil edilen baro ve dernekler
ile Ibero-Amerikan Genel Sekreteri (SEGIB) ve Latin Amerika Adalet Bakanlari
Konferansinin (COMJIB) isbirligi ile ibero-Amerikan Tahkim Merkezi (CIAR), 16
ve 17 Kasim 2012 tarihlerinde Cadiz’'de dizenlenen ve “ Cadiz Anayasasi’'nin
Bienalinde-ikinci  Yiizyilinda- Yenilenen liski ”sloganiyla XXIl. Devlet
Baskanlari Zirvesi kapsaminda fikri temeli olusturulmustur. Aralik 2014’te
Meksika’nin Veracruz kentinde, Devlet Baskanlarinin 24. Zirve Toplantisinda
merkezin kurulusu icin nihai beyanname karara baglanmistir. CIAR’In kurulus
belgelerinin imzalanmasi 18 Mart 2015 tarihinde Arjantin’in Buenos Aires
sehrinde gerceklestirilmistir. Barolar, Universiteler ve ticari isletmeleri
kapsayan 63 kurulus CIARIn kurulusuna katki saglamistir. CIAR In 6ncelikli
amaci, Latin Amerika llke hiikiimetleri tarafindan desteklenen kii¢lik ve orta
olcekli isletmelerin (KOBI) uyusmazliklarinin tahkim yoluyla giderilmesidir.
CIAR’In ilk toplantisi FACA'nin (en la sede de la Federacidon Argentina de
Colegios de Abogados) merkezinde yapilmis ve CIAR’In baskanhginin Kosta

30 CIAR “Centro Iberoamericano de Arbitraje” kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir.
Kelimenin sonundaki “AR” harfleri ise “Arbitraje” kelimesinin kisaltilmasindan ibarettir.
Bundan sonra ¢alismada CIAR kisaltmasi kullanilacaktr.

3 https://www.segib.org/?document=calendario-de-actividades-de-la-conferencia-
iberoamericana-2019-2020 Erisim Tarihi: 19 Eylul 2019; Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Ekvator, El Salvador, ispanya, Guetemala, Porto Riko, Honduras,
Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portekiz, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay,
Venezuela. Bkz. https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi Erisim Tarihi: 21 Ekim
2019; Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nahcivan Anlasmasi (imza
tarihi: 3 Ekim 2009) ile kurulan Turk Kenesi/Turk Konseyi'nin ilk Zirve Toplantisi “Ekonomik ve
Ticari ishirligi” temasiyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almati’da gerceklestirilmistir, Toplanti
vesilesiyle, Konsey’in kurumsallagsmasina iliskin anlasma ve tuzukler sonuglandiriimistir.
Ayrica, Zirve miinasebetiyle, lye Ulkelerin is cevrelerini bir araya getirecek Tiirk is Konseyi
tesis edilmistir.

32 Barney Cruz, Oscar, El Centro Iberoamericano de Arbitraje, http://www.forjib.org/el-centro-
iberoamericano-de-arbitraje/, Erisim Tarihi: 19 Eylul 2019.
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Rika’da, Sekreterliginin ispanya’da®, tahkim islevini denetleme merkezinin ise
Brezilya’da olmasina karar verilmistir. Ayrica liye sayisi 3’ten 5’e cikarilmis ve
yine CIAR bitcesi onaylanarak, tyelerin yillik aidatlari belirlenmistir. Mayis
2015’'te Dominik Cumhuriyeti'nin Santo Domingo sehrinde dizenlenen
UIBA ( la Unién Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados)
delegelerinin biraraya geldigi Konsey toplantisinda, cografi olarak isletmelerin
kurumsal varliginin uygun oldugu yerlerde CIAR temsilciliklerinin aciimasi
ve CIAR’a Uye devletlerin ulusal hakem listelerinin CIAR’a entegre edilmesi
konulari ele alinmistir*. 19 Mart 2015'te CIAR TizUgu® ve 1 Ocak 2016
tarihinde ise yonetmelik® yirirlGge girmistir.

Calismamizda CIAR'In idari organlari, lGyelik ve uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢6zimiinde uygulanacak kurallar ve kurumlara yer verilmistir.

D. IBEROAMERIKAN TAHKIM MERKEZINDE (CIAR) ORTAKLIK, MERKEZE
KABUL, ORTAKLARIN HAK VE YUKUMLULUGU, ORTAKLIGIN SONA ERMESi

1. Tahkim Merkezinde (CIAR) Ortaklik ve Merkeze Kabul

CIAR Tizligine gore, merkez icerisinde olusturulan ortaklik kategorisi su
sekildedir;

a. Merkezin kuruculari,

b. Merkezin kurulusundan sonraki ortak sayisi

c. Merkezin sayginligina ve gelismesine katkida bulunmus olanlardir.

Onursal Uyelerin atanmasi icin Yonetim Kurulu’nun onerisi ve Genel
Kurulun karari gerekir.
CIAR mevzuatinda belirtilen sekil ve sartlarda anlasmaya taraf tim kurumlar

Uye olabilir. Tlzel kisilerin yani sira odalar ve ticari kuruluslar, ticaret ve sanayi
veya diger benzerleri organlar ile bireysel olarak federe, il, eyalet, bolge

3 Sekreterlik merkezinin Madrid olmasi dolayisiyla sekreter secim usultiniin Madrid Barosunun
belirleyecegi kurallara gore belirlenmesine karar verilmistir.

34 Cruz Miramontes, Rodolfo / Cruz Barney, Oscar : Arbitraje Utilizacion y practica en México
y en los Tratados comerciales internacionales, Barcelona, Wolters Kluwer-BOSCH, 2013;
Miguel Diaz, Luis Arbitraje, privatizacion de la justicia, 2a edicién/Basi, México, Editorial
Themis, 1998, p./Sayl XV; ”, Cruz Razo, Juan Carlos: La Legitimacion del Consejo de la
Judicatura Federal en las controversias Constitucionales, s. 27 vd., s. 28 dn. 1, El Foro,
Organo de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.Vigésima Tercera Epoca, Tomo
XXIX, Primer Semestre 2016; http://www.24cumbreiberoamericana.gob.mx/wp-content/
uploads/2014/12/1.Declaracion-Veracruz-JEG-E.pdf;; https://www.basham.com.mx/
mailing/El_Foro_nov. 2018.01.pdf Erisim Tarihi: 01 Mart 2019.

35 http://centroiberoamericanodearbitraje.org/wp content/uploads/2015/09/REGLAMENTO
GENERAL_DE_FUNCIONAMIENTO_CIAR_es.pdf Erisim Tarihi: 01 Mart 2019.

3 http://centroiberoamericanodearbitraje.org/wp content/uploads/2015/09/REGLAMENTO
DE_ARBITRAJE_CIAR es.pdf Erisim Tarihi: 01 Mart 2019.
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barolari veya avukat dernekleriile s6z konusu boélgede ve kar amaci glitmeyen
ve CIAR’In amaglari ve hedefi ile iliskisi olan avukatlarin ve diger varliklarin
veya kuruluslarin olusturdugu dernekler {iye olabilmektedir. ibero-Amerikan
tlkelerinin tiizel kisilikleri (ibero-Amerikan Devlet ve Hiikiimet Zirvesi’nin
kararlastirdig Uyelige gore), merkezin amaclarinin gelistirilmesine katki
saglayabilirler. Gergek kisiler, kurucu veya ortak olarak kabul edilmeyecektir.
Yeni Uyelik icin basvuranlarin basvurdugu ulkenin ve kurucu tye Ulkenin izni
aranir. Genel Sekreterlik ilgili basvurucu ve kurucu lke ile ilgili izin islemleri
icin 15 giin iletisim saglamalidir. Bu siire igerisinde iletisim saglanamamasi
durumunda Uyelik basvurusu kabul edilir ancak Uyelik i¢in Tlziglin 16.
Maddesinde belirtilen 6zel cogunluk gerekli olacaktir (Tazik m. 5, 6).

2. Ortaklarin Hak ve Yiikimliiltiga

CIAR Tuzlgline gore, Uyelerin hak ve yakimlaltkleri sunlardir:

1. Genel kurul toplantilarina katilim ve oy kullanmak,

2. Merkezin olusturdugu kurullara secilmek®,

3. Ortaklar tarafindan toplantida degerlendirmek tzere gerekli olan belge
ve bilgileri almak,

4. Hakem listelerinin hazirlanmasina katilmaktir. Ayrica tlke ve uzmanhk
derecesine gore hakem sayisi belirleme de kotaya sahip olmaktir. Her
Ulke, blinyesindeki ortaklar ile anlasarak hakem sayisini belirlemekten
sorumludur.

5. Genel Kurul tarafindan belirlenen Ucretleri ve olagan ve olaganisti kat-
kilari 6demek,

6. Merkez tarafindan kararlastirilan yayin ve destek islerini gerceklestir-
mek,

7. Tazugin getirdigi diger ylikumliliklere ve Merkez tarafindan kabul edi-
len yonetmelik ve standartlar ile Genel Kurul kararlarina uymak seklin-
dedir. Onursal Gyelerin (gercek veya tlzel kisiler) aidat 6deme zorunlu-
lugu bulunmamaktadir ayrica oy kullanma hakki olmadan genel kurula
katilabilirler (Tuzik m. 7).

3. Ortakhgin sona ermesi

Ortaklar, CIAR Tlziglinde yer alan sebeplerden herhangi birine dayanarak
merkezden ayrilmak isteyebilir veya merkez tarafindan cikarilabilir. Uyenin

37 Gorevlerde secim yapilmasi durumunda, oy hakki olan ve belirlenen kotalarla giincel olan her

Uye/ortak katilabilir. Oylama gizli olacak ve secim dernegin sagladigi oy pusulasinda yapilacaktr.
Her durumda, Tlzlkte kendisi icin gerekli olan ve Genel Kurul tarafindan onaylanan sartlari
yerine getirmesi gerekir. Adaylar ilk oylamada salt cogunlugu, ikincisinde ise basit cogunlugu
elde etmelidir. Bir pozisyon icin iki veya daha fazla aday varsa ve hichiri ilk oylamada salt
cogunluk elde edemezse, en ¢ok oy alan iki aday ikinci oylamaya katilir. Adaylarin oylarin
cogunlugunun alamadigi durumlarda ilgili pozisyon bos kalir (Tuiztik m.25- 28).
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cikma talebi yazili olarak Merkeze bildirildikten sonra 6n sart olmaksizin
Yonetim Kurulu tarafindan gorusilir ve karara baglanir. Ayrica ortakhgin
gerektirdigi sartlari yerine getirmeyenler ortakliktan gikarilir. Yine Merkez'in
feshi durumunda® ortaklik sona erer. Giris, liyelik aidati ve diger 6demelerde
¢ taksit Ust Uste ddeme yapmayan ortaga bu durum bildirilir. Odeme
yapilmamasi durumunda Uyelik hakki sona erer. Bu Uyelerin ilettigi hakem
listeleri dikkate alinmaz ve atamasi yapilan hakemler gérev Ustlenemez (Tuzlik
m. 6,7,8).

Uyelikten ihra¢ dosyalari, bu amagcla olusturulmus Disiplin Kurulunda
gorusilar. Disiplin Kurulu; Denetim Kurulundan iki Giye, Yonetim Kurulu Gyeleri
ve kayith Gye disindaki tlke tarafindan segilen iki Gyeden olusur. Bu devletin
sectigi iki Uye Ogretim Uyesi sifatina sahip olmalidir. Disiplin Kurulunun bu
karari Genel Kurulda ortaklarin 2/3 cogunlugu ile kesin olarak karara baglanir
(Tazak m. 10).

E. iIBEROAMERIKAN TAHKiM MERKEZiNIN (CIAR) iDARi ORGANLARI
1. Genel Kurul

Genel Kurul tim ortaklarin katilimi ile toplanir. Olaganisti toplantiya
cagrilabilir. Genel kurul denetim kurulu ve OSFA (secretario del Organo
Supervisor de la Funcion Arbitral)® tiyelerini belirler. Ayrica Tuziik geregi verilen
diger gorevleriyerine getirir. Genel kurul tarafindan tiziik ve yonetmeliklerinin
degistirilmesi®; Baskan, Baskan Yardimcisi, Genel Sekreter, OSFA, Ylritme
Kurulu, Denetleme Kurulunun veya Uyelerin 1 / 3’Gnun teklifi ile yapilabilir.
Degisikligin yurlrlige girmesi icin, bu amag icin toplanan Olaganisti Genel
Kurul toplantisinda hazir bulunan Gyelerin 2 / 3’Gnin olumlu oyu gerekir.
Tuzlk degisikligi durumunda, degisikliklerin derhal Dernekler Kayit Defterine
gonderilmesi ve islenmesi gerekmektedir. Yapilan degisiklikler ayrica Genel
Sekreterlik tarafindan ortaklara bildirilir (Tazik m. 24; m. 31-35).

2. Yonetim Kurulu
Yonetim Kurulu; Baskan, Baskan Yardimcisi ve Genel Sekreterden olusur.
Kararlarini oy ¢coklugu ile alir. Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

a. Genel Sekreterligin denetimi,
b. Onursal Gyelerin atanmasini Merkeze énermek,

3 Merkezin feshi halinde; Tasfiye Kurulu, Yirtitme Kurulu ve Denetim Kurulu birlikte gorev
yapar. Tasfiye sonucunda elde edilen mal varsa, benzer amacli birlige tahsis edilir (Tuzik m.
29,30).

3% Bu terim Turkceye “Tahkim Fonksiyonu Denetleme Kurulu Sekreteri” olarak gevrilebilir.

40 Tuzuk degisiklik talebi yonetim kurulu tarafindan ortaklara 30 glin 6ncesinden bildirilmelidir
(TGzidk m. 33).
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c. Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanan ve Merkezin yonetimi ile ilgi-
li Denetim Kurulunun yetkilerine atifta bulunulmayan raporlari bildir-
mektir (Tizik m. 23).

3. Denetim Kurulu

Denetim Kurulu, iki yil icin Genel Kurul tarafindan segilen bes kisiden
olusur. Kararlarini oy coklugu ile alir. Denetim Kurulunun gorevleri sunlardir:
a. Tuzlk ve Yonetmelige uygun olarak, idari ve mali denetim ve Merkez
tarafindan olusturulan kurallara ve biitge ilkelerine uyulup uyulmadigini
denetlemek,

b. Genel Sekreterligin hazirladigi raporlar ile ilgili gorus bildirmektir (Tazik
m. 21).

4. Denetleme Organi (OSFA)
a. Yapisi ve Gorevleri

Merkez, Yonetmelikte yer alan tahkim fonksiyonu ile entegrasyonu
saglamak icin Denetleme Organini (OSFA) olusturmustur (Ttzldk m. 11). OSFA,
asagida yetkilendirilmis organlar tarafindan 6nerisi yapilan Gyeler icinden
Genel Kurul tarafindan atamasi yapilan Gg kisiden olusur. Aday 6nerileri su
sekildedir:

1. OSFA’nin bulundugu merkezin kurucu ortaklari, aralarindan biri yedek

olmak lizere ¢ aday Gnerir,

2. Yonetim Kurulu, Ug kisi 6nerir,

3. Herhangi bir ortak en fazla li¢ aday 6nerebilir. Onerilen lye toplamin-
dan, OSFA'nin (g Uyesi secilecektir. Genel Kurul her 6neriden bir asil ve
bir yedek Uye sececektir. Genel kurul secimde basit cogunlukla karar ve-
rir. Uye veya lyelerin bosalmasi durumunda, siire¢ sadece segilmemis
Uye pozisyonu icin yapilacaktir (Tizik m. 12).

OSFA, baskan ve sekreteri Uyeleri arasindan atanir. Herhangi bir (ye,
Baskan veya Genel Sekreterin talebi lizerine veya her durumda en az Ui¢ ayda
bir toplanacaktir. OSFA’nin aldig kararlarda oy cogunlugu gecerlidir. Alinan
kararlar tiim Uyelere bildirilir. OSFA kararlari, merkeze kayitli en az iki Uye
devletin tim Uyelerin asgari % 10’una karsilik gelmesi sartiyla genel kurul
tarafindan gézden gecirilebilir (Tizdk m. 13).

OSFA'nin gorevleri ise sunlardir:
a) Hakem listesini, her llkenin Gyeleri tarafindan kabul edilen 6nerilere
gore olusturmak ve gilincellemek,

b) Genel Sekreterlige Merkez listesinden hakem veya hakemlerin se¢imini
onermek ve yonetmelik geregi gorevlendirmek. Ancak merkezin yoneti-
cisi olan kisiler hakem olarak teklif edilemez.
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c) Yonetmelik geregi hakemlere iliskin usulstizliik ve / veya sikayetlere ilis-
kin dosyalara bakmak,

d) Amacailiskin islem ve faaliyetlerle ilgili diizenlemeyi genel kurul onayina
sunmak,

e) Hakemlerin CIAR listesine entegrasyonu icin gerekli sartlari genel kuru-
lun onayina sunmaktr (Tazik m. 14).

b. Hakemlerin Teklif Edilmesi ve Atanmasi

Uye devletlerden hakem listesine katilmak isteyen avukatlar ve hukukgular,
mensubu olduklari devletin istirakine veya ortaklarina 6zgeg¢mis ve dahil
olmak istedikleri kurumsal ve gegici tahkim prosediirleri listesini iceren taleple
taraf avukati, hakem, es hakemler, hakem heyeti baskani ve sekreter olarak
katilabilirler. Ayrica, Merkezin kurallarini kabul etmek icin resmi bir taahhiit ve
Ozellikle de Merkezin Tuzlklerinde yer alan hiikiimlere atifta bulunacaklardir.
Talebi alan istirak belgeyi inceleyerek agiklama ve ek belgeler isteyip
istememesine bagli olarak degerlendirmesini OSFA’ya sunacaktir. Hakeminilgili
listeye dahil edilmesine iliskin OSFA tarafindan verilen karara* itiraz edilebilir.
Gerekgeli olarak verilen itiraz kararina karsi kurula itiraz mimkindur. Kurulun
karari kesindir (Ttzik m. 15).

Her Gye devlet icin hakemlerin sayisi 50’yi asamaz ve OSFA her Ulkenin
hakem sayisini belirler iken nifusu ve ortak sayisi bakimindan orantli
davranmak zorundadir (Taztk m. 17).

OSFA tarafindan olusturulan hakem listelerinden Genel Sekreterlik
uygun olabilecek hakem veya hakemlerin atanmasini Merkez adina yapar.
Taraflar aksini kararlastirmadikca, Genel Sekreterlik objektif ve tarafsizlik
ilkelerine uygun ve uyusmazlik taraflarinin uyrugu ile ortiismeyecek sekilde
atama yapar. Genel Sekreterligin talebi ile OSFA, Yonetmeligin 6ngordigu
durumlarda Merkez listesinden hakem veya hakemlerin secilmesini 6nerebilir.
Her durumda, Merkezin yoneticisi kisi hakem olarak teklif edilemez. Taraflar,
istisnai durumlarda, kurumun hakem listesinin bir parcasi olmayan ve
Merkezin dlzenlemelerinde belirtilen sartlari yerine getiren bir veya (g
hakemin atanmasini CIAR ile yazili anlasma yaparak teklif edebilirler. Bu teklif
OSFA tarafindan degerlendirilir (TGziuk m. 18) .

4 OSFA'nin bu konudaki kararlari adil, orantililik ve uzmanlik kriterlerine uygun olmalidir. OSFA
miracaat eden Uye her devletin adaylarinin yeterliliklerini ve deneyimlerini iceren bilgiler
(uzmanlik alani, Merkezin islem dili olan ispanyolca ve / veya Portekizce dillerini bilmesi
ve sektorel bilgileri) 1s18inda glincel elektronik dosyadan takip edilebilecek hakem listesi
olusturulacaktir. OSFA hakemlerin kisisel verilerinin korunmasina iliskin uygun onlemleri
almakla yukumladar (Tazik m. 16).
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Hakemlerin tarafsiz ve bagimsizligi ile mesleki etik kurallarina aykiri
davranislari dolayisiyla ile ilgili olarak herhangi bir liye, tahkim yargilamasinin
taraflari ve hakemleri bu durumu 6grenme tarihinden itibaren 30 giln
icinde OSFA’ya yazil olarak basvurabilirler. OSFA ekli belgelere dayanarak
sorusturmaci atar ve 10 giin icinde durumu taraflara bildirir. ilgili hakem 15
glin icinde yazili savunma vermek zorundadir. OSFA dosya hakkinda takipsizlik,
basvurunun reddi ve yeni belge ve bilgi talebi seklinde kararlardan birini
verecektir. inceleme sonucunda hafif ihlal karari igin kinama, ciddi ihlal icin
ise 3 ay ile 2 yil arasi hakemligin askiya alinmasi karari verilecektir. Hakem
listesinin bir par¢asini olusturmayan taraflarin teklifi ile atanan hakemler ise
cok ciddi sayilan bir ihlal i¢in gérevden alinma cezasi, bu ceza tahkim konusu
miktarin % 20 si oraninda para cezasina donustirilebilir. Yaptinnmlar, ortak/
Uye tarafindan Hakem Yonlendirme Komitesine temyiz edilebilir (Tuzik m. 19-
20).

F. IBEROAMERIKAN TAHKIM MERKEZi (CIAR) BAKIMINDAN YARGILAMA
VE USULLE iLGiLi ONEMLi HUSUSLAR

1. Tahkim Yeri

Taraflar tahkim yeri® konusunda daha 6nce anlasma yapmadiklarinda, bu
yer, usul ekonomisine uygun sekilde Merkez tarafindan belirlenir. Karar tahkim
yerinde verilir. Buna karsilik, hakem heyeti gérismelerini uygun gordugi
herhangi bir yerde yapabilir. Aksi kararlastirilmadikga, taraflar hakem heyeti,
durusma yapmak icin uygun gordiigi herhangi bir yerde veya baska bir amacg
icin de goriisebilir (Yonetmelik m. 17)%.

2. Tahkim Dili

Taraflar aksini kararlastirmadikga, tahkim dili ispanyolca veya Portekizce’dir.
Hakem heyeti, dava veya cevap dilekgesine ekli belgeler ile dava sirasinda
asil dilde sunulan belgelerin veya ek belgelerin taraflarca kararlastirilan veya
hakem heyeti tarafindan belirlenen dille veya dillere yapilan gevirilerle birlikte
verilmesini talep edebilir (Yonetmelik m. 18)*.

42 Tahkim yerinin belirlenmesi bircok bakimdan énem tasimaktadir. Ornegin, tahkim vyeri

tahkim yargilamasinin tabi oldugu hukukun belirlenmesi agisindan énem tasimaktadir (Bkz.
Yesilirmak, Ali, ICC Tahkim Kurallari ve Uygulamasi, istanbul, Subat 2018, s. 27)

Kars. MTK, m. 9: “Tahkim yeri, taraflarca veya onlarin se¢tigi bir tahkim kurumunca serbestce
kararlastirilir. Bu konuda bir anlasma yoksa tahkim yeri, hakem veya hakem kurulunca olayin
ozelliklerine gére belirlenir (f. 1). Hakem veya hakem kurulu, tahkim yargilamasinin gerektirdigi
durumlarda énceden taraflara bildirmek kaydiyla bir baska yerde de toplanabilir (f. 2)”. Genis
aciklamalar igin bkz. Kalpsiiz, Turgut, Tirkiye'de Milletlerarasi Tahkim, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara 2010, s. 40- 41. Ayrica kars 2017 tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallari,
m.18.

4 Karg MTK, m. 10-C; 2017 tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallari, m. 20.
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3. Seri Yargilama Usulii

Taraflar, tahkim vyargilamasini bu maddede belirtilen seri usulle
yapilabilecegini** ve genel tahkim yargillama rejimini asagidaki sartlarla
degistirebilir:

a. Merkez, hakemlerin atanmasi igin sireleri kisaltabilir.

b. Taraflar belgelenenler disindaki iddialarinin ispatlarini talep ederse, s6z ve

uzmanlk ifadesinin yani sira sozll sonuglar igin tek bir durusma yapilir.

c. Hakemler, taraflarin dilekgeler asamasi tamamlandiktan sonraki 4 (dort)
ay icerisinde karar vermelidir. Hakemler, karar vermek i¢in bir aylik ek
bir stire kullanabilirler.

d. Tahkim anlagsmasi hakem secilmesini 6ngdérmedikge, tek bir hakem tayin
edilecektir.

Taraflarin anlasmasina ek olarak, seriyargilama usul(, taraflar dinlenildikten
sonra, yargilamanin toplam tutarinin, (karsi dava ve yargilama giderleri dahil)
250.000 (iki yuz elli bin) dolari asmadigi durumlarda Merkez karariyla aksi
hiikiim yoksa uygulanir. Merkez bu miktari glincelleyebilir veya bu miktara
iliskin esdeger tutar belirleyebilir. Tahkim dosyasinin seri usul ile ¢dziimiinde
verilen karar kesindir (Yonetmelik m. 43).

4. Taraflarin CIAR Tahkim Merkezine On-Line Basvuru Yapabilmeleri

Taraflar, CIAR Tahkim Merkezine basvuruyu “on line”* yapabilirler. Taraflarin
basvurusu Merkez tarafindan bu amag icin ongorilen veya yetkilendirilen
herhangi bir elektronik yolla miimkun olabilir.

Merkez ve hakemler, tahkim slireciigin zaman sinirinive hitkmiin verilmesini
esitlik, durusma ve celigki ilkelerini gozeterek uyusmazhgin niteligine gore
belirler. Bunun sartlari su sekilde olacaktir:

a. Tahkim anlasmasi bir hakem heyeti secimini sart kosmadikga, tek bir ha-

kem tayin edilecektir.

4 Belirtmek gerekir ki, seri yargilama usult hiktmleri, tahkimin hizli ve etkin bir sekilde

yapilmasini amaglamaktadir (Bkz. Yesilirmak- ICC Tahkim Kurallari, s. 153). Ayrica kars. 2017
tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallari, m. 30.

Konuile ilgili olarak bkz. Kallel, Sami, Online Arbitration, Journal of International Arbitration,
2008, 25 (3), 2008 (s. 345—353); Yiiksel, Bozkurt/ Ebru, Armagan, Online International
Arbitration, Ankara Law Review Vol.4 No.1 (Summer 2007), pp.83-93, http://dergiler.ankara.
edu.tr/dergiler/64/1542/16895.pdf; Erisim Tarihi: 19 Eylul 2019. Uyusmazliklarin genel
olarak on-line ¢6zimd igin ayrica bkz. Donahey, M. Scott, Current Developments in Online
Dispute Resolution, Journal of International Arbitration, 1999, 6 (4) (s. 15-1 30); Dohaney,
M. Scott, Dispute Resolution in Cyberpace, Journal of International Arbitration, 15 (4), 1998
(s.127-168).
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b. iletisim sadece elektronik olarak yapilacaktir. Taraflar, elektronik ortam-
da on-line tahkime basvurudan itibaren belgelerini yénetmeligin 3/1.
maddesi geregi, 2 is glini icinde gondermelidir. Bu basvuru belgelerin
asillarinin merkeze génderilmesi kuralini kaldirmaz.

c. Hakemlerin katilimi mimkiin olmadikca, durusmalar video konferans yo-
luyla gergeklestirilecektir.

d. Hakemler, taraflarin dilekcelerini sunmalarini takip eden takip eden 3 (
Uc ) ay icerisinde karar vereceklerdirv’. Hakemler karar vermek icin bir
ayhk ek sare kullanabilirler. Hakemler tarafindan imza edilen karar, diji-
tal formata ek olarak, basili kopyalarla birlikte taraflara gonderilecektir.

e. Uyusmazlik degeri 50.000 (ellibin dolari) asmayan tiim davalarda (karsi
dava ve yargilama giderleri dahil) on-line tahkime basvuru zorunludur.
Taraflar anlagmasi ile bu miktari asan uyusmazlik icinde on-line tahki-
me basvurulabilir. Merkez bu miktari giincelleyebilir veya bu miktara
iliskin esdeger tutar belirleyebilir. Tahkim dosyasinin “online” usul ile
¢oziimiinde verilen karar kesindir (Yonetmelik m. 44).

SONUC

Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyine (Tiirk Kenesi/Tiirk Konseyi)
Uye ve gozlemci devletlerin hukuk alaninda isbirliginin yansimasi olarak
CIAR modelinden hareketle “Tirk Konseyi Tahkim Merkezi”’ kurulmasi veya
tercihe gore Konsey sekreterliginin Tiirkiye’de bulunmasi nedeniyle istanbul
Tahkim Merkezi mevzuati kapsaminda degerlendirilmesinin Konseyin hukuk
alanindaki 6nemli yapi taslarindan birini olusturacagi kanaatindeyiz.

Ayrica s6z konusu kurumsal tahkim merkezi (CIAR) “Tirkiye Cumhuriyeti
ile islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi Arasinda islam isbirligi Teskilati Tahkim
Merkezi” (kisaca islam Tahkim Merkezi) bakimindan da énemli hikiimler
barindiran ve model teskil edebilecek bir tahkim merkezi konumundadir. Bu
anlamda 6zellikle diinyada gonil cografyamizdaki tlkelerle tahkim konusunda
ishirliginin saglanmasi Glkemiz bakimindan olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

47 Hakemlerin verebilecegi kararlar ve hukuki sonuglari icin bkz. @zbek, Mustafa Serdar,

Tahkim Yargilamasinda Hakem Karari, TNBHD, Y. 6, S. 2, Ankara 2019, s. 118- 120 (s.117-198).
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SORUMLULUK SjGORTALARINDA ZARAR GORENIN
DOGRUDAN DAVA HAKKI®

The Right to a Direct Action by Injured Party in Liability Insurance

Ars. Gor. Elif Beyza AKKANAT OZTURK™

Gelig Tarihi: 07.02.2020 Kabul Tarihi: 03.04.2020

OzZET

Sorumluluk sigortalarinda sigortalinin
zarar verdigi kisi, kanun geregi dogrudan
taleplerini sigortaciya yoneltebilir. Zarar
gorenin dogrudan dava hakki olarak anilan
bu hukuki imkan, soézlesmenin nisbiligi
ilkesine kanun koyucunun getirdigi bir
istisnadir. Calisma kapsaminda da zarar
gorenin dogrudan dava hakkinin hukuki
niteligi ortaya konulmus ve zarar gorene
temin ettigi koruma izah edilmistir. Zarar
gorenin dogrudan sigortaciya basvuru
hakkinin tabi oldugu sartlar ve 2018 yilinin
sonunda Turk Ticaret Kanunu kapsaminda
ongorilen “zorunlu arabuluculuk”
sarti karsisinda bu talebin durumu da
degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: sorumluluk
sigortalari, sigortali, zarar goren Uglnci
kisinin dogrudan dava hakki, s6zlesmenin
nisbiligi ilkesi, zorunlu arabuluculuk

ABSTRACT

In liability insurances, the person injured
by the insured, can direct their demands
to the insurer as required by law. This legal
opportunity, referred to as the direct action
right of the injured, is an exception brought
by the legislator to the principle of relativity.
Within the scope of this study, the legal nature
of the direct action right of the injured party
was revealed and the protection provided to
the injured one was explained. The condition
of this claim was also evaluated against the
conditions under which the injured person
was entitled to apply directly to the insurer
and the “mandatory mediation” requirement
envisaged under the Turkish Commercial Code
at the end of 2018.

Key words: liability insurances, insured,
direct action right of the injured party/person,
principle of relativity, mandatory mediation.
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Sorumluluk Sigortalarinda Zarar Gorenin Dogrudan Dava Hakki
Ars. Gor. Elif Beyza AKKANAT OZTURK

GiRiS

Sozlesme kural olarak sadece bu borg iliskisinin taraflarini ilgilendirir.
Taraflar arasinda bir baghhk iliskisi niteligi tasir ve kural olarak ancak taraflari
icin hak ve borg dogurur. Buna “s6zlesmenin nisbiligi'” ilkesi adi verilir. Bununla
beraber s6zlesmenin taraflari yahut kanun koyucu bu ilkeye istisna getirebilir.
S6z konusu kurala sorumluluk sigortalari kapsaminda da getirilmis bir istisna
mevcuttur ki isbu calismanin konusunu bu istisna olusturmaktadir.

Sorumluluk sigortalarinda sigortalinin® zarar verdigi kisi, sigorta
sozlesmesinin tarafi degil; bir Gglincl kisidir. Zarara ugrayan bu Uglincl kisi,
sigorta s6zlesmesinin tarafi olmadigi halde sigortacidan zararin giderilmesini
talep edebilir. Zarar gérenin sigortaciya karsi sahip oldugu bu imkani “dogrudan
dava hakki* (TTK m. 1478)” olarak adlandirilire. isbu calisma kapsaminda

1 Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar Hukuku Genel Béliim, Birinci Cilt, 7. Basi, istanbul, Filiz
Kitapevi, 2017, s. 18.

2 Buistisnalardan ilk akla gelecek olan iligkinin “tGglnci kisi yararina” s6zlesme niteligini haiz
olmasidir. Taraflar bir tiglinci kisiyi cesitli sebeplerle aralarindaki sézlesmeyleirtibatlandirmis
olabilir. Uglincii bir kisinin bir sézlesme ile irtibatlandirilmis olmasi, anilan tgiincii kisiyi
sozlesmenin tarafi haline getirmez; sadece ilgili s6zlesmenin Uglincl kisi yararina sozlesme
niteligine haiz olup olmadiginin irdelenmesini gerektirir. Uglincii kisi kavrami bir hukuki
islemin kurulmasi s6z konusu olan durumlarda, bu hukuki islemin kurulmasina katilmayan
kisiyi ifade eder. islemi kuranlar “taraf”; islemin kurulmasina dahli olmayanlar ise “ligiincii
sahis” olarak adlandirilir (bkz. Sener Akyol, Tam Uglincii Kisi Yararina Sézlesme, istanbul
Vedat Kitapgilk, 2008, s. 11). S6z konusu kurum ve sonuglarina isbu ¢alisma kapsaminda
dogrudan dava hakkinin hukuki nitelendirmesini de ilgilendirdiginden gerektigi olglide
deginilecektir (bkz. 1).

3 Turk Ticaret Kanununun sorumluluk sigortalarina iliskin hikimlerinde (m. 1473-1485)
sozlesmenin tarafi olan “sigorta ettiren” kavrami yerine, sigorta sdzlesmesine sorumlulugu
konu edilen kisiyi vurgulamak maksadiyla “sigortali” kavrami kullanilmistir (bkz. m. 1477).
Calisma kapsaminda sigorta ettiren ve sigortali terimlerinin hukuk teknigine uygun sekilde
kullanilmasina gayret edilecektir.

4 Turk Ticaret Kanunu Tasarisinda (17.10.2005) m. 1478’in kenar bashgi ve metnin icerigi zarar
gbrenin sigortaciya karsi sahip oldugu talep hakki “dogrudan dogruya” ileri strilebilir bir
talep olarak nitelendirirken; kanunlasan madde metninde “dogrudan isteyebilir’, bashkta
ise “Dogrudan dava hakki” ifadesi tercih edilmistir (6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,
gevrimici, Lexpera i¢tihat, 15.12.2019). KTK m. 97’de ayni imkan “Dogrudan Dogruya Talep
ve Dava Hakki ” Karayollari Tasima Kanunu m. 21’de ise “Dogrudan Dogruya Talep Hakki”
seklinde isimlendirilmistir. Ayniimkan igin farkli ifadeler kullaniimis olunmasi isabetli degilse
de bu ¢alisma kapsaminda Turk Ticaret Kanununun lafzina uygun olarak “dogrudan dava/
dogrudan talep” ifadesi kullanilacaktr.

> TTK m. 1478’in madde bashgi “Dogrudan dava hakki” ise de zarar gbrenin maddeye
dayanan talebini/taleplerini mutlaka dava acarak ileri siirmesi mecburiyeti bulunmaz.
Keza madde metninde yer alan “dogrudan sigortacidan isteyebilir’ ifadesi de bu gikarimi
destekler mahiyettedir (bkz. Ecehan Yesilova Aras, Sorumluluk Sigortalarinda Zarar Gérenin
Dogrudan Dava Hakki, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s. 27).

& Dogrudan talep hakki ilk kez 865 sayili Ticaret Kanununda m. 981’de akabinde; 6nceki
(6762 sayil) Ticaret Kanununda sadece yangin dolayisiyla sorumluluk sigortalarina iliskin
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dogrudan talep/dava hakkinin zarar gérene temin ettigi koruma, kurumun
hukuki niteligi gbz online alinarak irdelenecek ve zarar gorenin sigortaciya
karsi sahip oldugu hakki dava yoluyla kullanmak istedigi takdirde TTK m. 5/
A’ uyarinca “arabulucuya” basvurmasinin kendisi icin bir dava sarti teskil edip
etmedigi noktasina da deginilecektir.

I. DOGRUDAN TALEP/DAVA HAKKININ HUKUKEN NIiTELENDiRiLMESi

A. Yapilan Nitelendirmenin Onemi ve islevi

Bir kurumun hukuken nitelendirilmesi: (1) ilgili kurumun ilk basta tabi
olacagl hukimleri belirgin kilar; (2) kurumun ilgilisine bahsettigi imkanlari
berraklastirir; (3) hukuk diinyasindakiyerini belirginlestirir. Su halde zarar géren
Uglinct kisinin dogrudan talep hakkinin kendisi icin hukuken ne anlam ifade
ettigi hakkin hukuken nitelendirilmesini gerekli kilar. Zikredilen nitelendirme:

e Sigorta s6zlesmesiyle zarar gorenin talebi arasindaki iliski ve dolayisiyla;
Sigortacinin talep karsisinda zarar géren tglncu kisiye/kisilere karsi sa-
hip oldugu savunmalar;

e Zarar gorenin talebini ileri sirmek icin yerine getirmesi gereken sartlar
ve;

e Zarar gorenin hakkini mahkeme nezdinde yahut hakem heyeti huzurun-
da ileri sirmek istemesi halinde izlemesi icap eden yol lizerinde etkili
olur.

m. 1310’da diizenlenmistir. Ayrica 818 sayili Turk Borglar Kanunu madde 112, KTK m. 97
(zorunlu sorumluluk sigortalari igin taninan bu hak sonrasinda m. 100 ile ihtiyari sorumluluk
sigortalari icin de zarar gérene taninmistir), Karayollari Tasima Kanunu m. 21’de de zarar
gorene sorumluluk sigortacisina dogrudan basvurma imkani bahsedilmistir. 6102 sayil
Ticaret Kanunu ydrirlige girmeden Once zarar gorenin diger sorumluluk sigortalari
kapsaminda sigortaciya basvuru imkani bulunup bulunmadig tartisilmistir (Tartismanin
ayrintisi icin bkz. Rayegan Kender, “Motorlu Nakil Vasitalarinin ihtiyari Mali Mesuliyet
Sigortalarinda Zarar Goren Uglincii Sahis Tiirk Hukukunda Sigortaciya Karsi Dogrudan
Dogruya Dava Hakkina Sahip Midir?” IUHFM, C.XXXIX, 1973, s. 221-245; Resat Atabek,
“Zarar Gorenin Dogrudan Sigortaciya Miiracaat Hakki”, BATIDER, C. VI, 1971, s. 111 vd;
Yarg. HGK., E. 1995/11-980, K. 1996/18, T. 31.01.1996; Yarg. 11. HD., E. 2003/1585, K.
2003/7134, T. 30.6.2003; Yarg. HGK., E. 2008/10-402, K. 2008/411 T. 28.5.2008, ¢evrimigi,
Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi -16.12.2019). Ancak TTK m. 1478 bu imkani tiim sorumluluk
sigortalari igin getirmek suretiyle s6z konusu tartismayi noktalamistir.

7 19.12.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7155 sayili Abonelik Soézlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatiimasi Usulii Hakkinda Kanun ile Tiirk
Ticaret Kanunu’na 5/A maddesi eklenmistir. ilgili madde uyarinca: “Bu Kanunun 4 (incii
maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan, konusu bir miktar paranin
6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan énce arabulucuya
basvurulmus olmasi dava sartidir.” Yeni diizenleme ile konusu bir miktar paranin 6denmesi
olan alacak ve tazminat taleplerine iliskin ticari davalarda dava agilmadan once arabulucuya
basvurulmus olmasi dava sarti haline getirilmistir.
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Bu takdirde zarar goren Uglincu kisinin sorumluluk sigortacisi karsisindaki
konumunun belirlenmesi igin dncelikle TTK m. 1478 uyarinca kendisine
taninan hak, hukuken nitelendirilmelidirs.

B. Sorumluluk Sigortasi ve Zarar Géren Ugiincii Kisi

Sorumluluk sigortasi, sigorta ettirenin kendi yahut bir baskasinin (sigortali)
sorumluluguna yol agma ve dolayisiyla bu sorumlulugun malvarliginin
pasifinde artis meydana getirme ihtimalini prim karsiligi teminat altina alan
bir sigorta turudire. Sorumluluk sigortasi niteligi geregi sadece sézlesmenin
taraflariyla degil, sigortalinin faaliyetlerinden zarar gérme ihtimali bulunan
Uglincu kisilerle de ilgilidir. Bu sebeple sorumluluk sigortasi bir yandan
sigortalinin Gglncu kisilere verebilecegi zararlarin giderilmesi icin sigortalinin
malvarliginin azalmasinin 6nline ge¢meyi amaclarken®; diger yandan da
sigortalinin fiillerinden zarar goéren Uglncl Kkisilerin zararinin tazminine
yoneliktirt, Bununla beraber sorumluluk sigortasi her sozlesme iliskisi gibi
kural olarak sadece taraflari arasinda hak ve bor¢ meydana getirir. Bir diger
ifadeyle Uglncl kisinin ugradigl zarari giderimde zarar verenin (sigortali)
Gzerindeki yuka hafifletmek icin sorumluluk sigorta ettirilir. Gelinen noktada
ifade edilebilir ki sorumluluk sigortasi, sigortali ile onun eylemlerinden zarar

Yabancilik unsuru igeren bir sorumluluk sigortasinda, zarar goérenin dogrudan dava hakki
bulunup bulunmadig Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun m. 34/4
geregi, sigorta sozlesmesinin tabi olacagi hukuk uyarinca agikliga kavusturulur.

Sorumluluk sigortasi doktrinin getirdigi kriterler esas alindiginda: (1) rizikonun konusuna
gbre yapilan ayrimda malvarligi sigortalari icerisinde yer alir. (2) ihtiyacin karsilanmasi
prensibi uyarinca zarar sigortalarinin pasif zarar sigortasi kapsaminda miitalaa edilebilir.
(bkz.: Rayegan Kender, Tiirkiye’ de Hususi Sigorta Hukuku, 16. Basi, istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2017, s. 387; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar, Mehmet Ozdamar, Sigorta Hukuku
Ders Kitabi, 2. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 303). Kanunun sigorta sozlesmelerine
dair siniflandirmasi esas alindiginda ise: Sigorta sozlesmeleri Turk Ticaret Kanunu’nda (1)
mal/(2) zarar sigortalar kisminda yer alir. Bu sebeple zarar sigortalarina iliskin hikimler
kural olarak sorumluluk sigortalarinda da uygulanir. Ancak sorumluluk sigortalarinda
malvarhginin pasif kisminin sigorta glivencesi altina alinmasi amaglandigindan, mal/zarar
sigortalarina iliskin biitiin hiikiimler bu tiir sigortalarda aynen uygulanamaz. Ornegin, zarar/
mal sigortalarinailiskin eksik veya askin sigorta ilkeleri sorumluluk sigortalarinda uygulanmaz
(Kemal Senocak, “Tiirk Ticaret Kanunu’nun Mal Sigortasina iliskin Hiikiimlerinin Sorumluluk
Sigortalarina Uygulanabilirligi”, AUHFD, cilt: 58, S.1, s. 191); Birgiil Sopaci Oztuna, “Tiirk
ve Alman Hukukunda Yeni Diizenlemeler Isiginda Sorumluluk Sigortasinda Dogrudan Talep
Hakk1”, BATIDER, Cilt XXIV, S. 15, 2011, s. 17.

Bir kisinin sorumlulugunun sigorta sézlesmesine konu edilmis olmasi, bu kisinin Gglincl
kisilere olan sorumlulugunu ortadan kaldirmaz, ancak sigortalinin malvarligindaki olumsuz
etkilerin bertarafina hizmet eder (Tekin Memis, “Zorunlu Trafik Mali Mesuliyet Sigortasinda
Sigortacinin Sorumlulugunun Niteligi ve Sebepsiz Zenginlesme” XX. Ticaret Hukuku ve
Yargitay Kararlari Sempozyumu, 24 Aralik 2004, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlisii Yayini, s. 72; Resat Atabek, Sigorta Hukuku, istanbul, 1950, s. 407.).

1 Memis, s. 79; Ayhan, Caglar, Ozdamar, s. 305; Yesilova Aras, s. 30, Atabek, s. 1.

10
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gorenlerin menfaatlerini dengelemeyi hedef tutan sui generis bir sigorta
taradare,

Sorumluluk sigortalarina iliskin hitkiimlerde s6zlesmenin nisbiligi ilkesine

istisna getirilmis ve zarar goren kimsenin dogrudan sigortaciya miracaat
hakki diizenlenmistir® (TTK m. 1478). Zarar goren Ulglnci kisinin sigortaciya
dogrudan basvurma hakkinin olmasi, madde gerekcesinde de acikca ifade
edildigi gibi* sorumluluk sigortasinin®s bir Gglinclii kisi lehine/yararina
sozlesme® oldugu anlamina gelmez¥. Sorumluluk sigortasinda sigortacinin

12

13

14

15

16

17

Isil Ulas, Uygulamal Zarar Sigortalari Hukuku, Genel Hikiimler Mal ve Sorumluluk
Sigortalari, 8. Basi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2012, s. 764; Ayhan, Caglar, Ozdamar, s. 304.
Madde gerekgesi su sekilde kaleme alinmistir: “Séz konusu madde ile zarar géren ligiincii
kisinin dogrudan dogruya sigortaciya talep karsi talep ve dava hakki diizenlenmistir. 6762
sayili Kanunun 1310 uncu maddesinde sadece yangin dolayisiyla sorumluluk sigortalari
ile ilgili olarak dogrudan dogruya dava hakki diizenlenmistir. Ancak, séz konusu Kanun
disinda da, ozellikle zorunlu sorumluluk sigortalarinda, dogrudan dogruya talep ve
dava hakki kanunlarla (Karayollari Trafik Kanununda ve Bor¢lar Kanununda oldugu gibi)
ya da genel sartlarla kabul edilmistir. Sorumluluk sigortalarinda asil amag her ne kadar
sigortalinin lglincii kisiye vermis oldugu zarar nedeniyle édeyecedi tazminata bagli olarak
mal varliginda meydana gelen azalmanin telafisi de, bunun yan sonucu zarar gérenin de bir
an énce zararinin giderilmesini ve sigortalinin 6deme gligsiizltigiine karsi Gglinci kisilerin
korunmasidir. Ayrica, zarar gérenin dogrudan dogruya sigortaciya basvurmasi da zarar
veren durumundaki sigortaliyi rahatlatici bir etki yaratacak ve sigortalinin da sorumluluk
sigortasi ile saglanmak istedigi amaca daha kolay ulasmasini saglayacaktir. Fakat getirilen
diizenleme hicbir sekilde sorumluluk sigortasini lgiincii kisi lehine sézlesme durumuna
sokmaz. Zira, halen menfaati sigorta edilen bizzat sigortalinin kendisidir.” (gevrimigi,
Lexpera igtihat-16.12.2019).

bkz. dn. 13.

Su husus atlanmamalidir ki her sézlesme iligkisi gibi sorumluluk sigortasi da bir Gglincu kisi
lehine kurulabilir. Ornegin A, kizi B'nin zorunlu trafik mali sorumluluk sigortasina iliskin
sozlesmeye taraf olabilir. Bu takdirde sigorta s6zlesmesinin tarafi (sigorta ettiren) A iken,
sorumlulugu sigorta soézlesmesine konu edilen (sigortali) B'dir (Ayni yonde bkz. Kerim
Atamer, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Zarar Sigortalarina Giris”, BATIDER, Cilt XXVII,
Sayi 1, s. 39; Yesilova Aras, s. 69).

Ugiincii sahis yararina kurulan sézlesmelerde iglincii kisiye, kararlastirilan edimi borgludan
talep konusunda yahut borglunun ifa edecegi edimi kabul hususunda bir yetki taninmasi
mimkindir ve gecerlidir. Nitekim bu husus TBK m. 129 uyarinca agik¢a diizenlenmistir.
Sozlesme ile “sé6zlesmeye taraf olmayan bir sahis” lehine bir hak taninmasi s6z konusu
oldugu igin, bu tiir s6zlesmelere “lglinci sahis yararina/lehine sézlesme” denilmekte ve
kendiigerisinde iki farkh tiiri bulunmaktadir. Tam Gguinci kisi yararina sozlesmelerde Ggiinci
kisi, edimin ifasini talep etme yetkisine sahip iken; eksik Gglinci kisi yararina sézlesmeler
bakimindan Gglnci kisinin ayni yetki ile donatildigini séylemek miimkiin olmayacaktir;
ona taninan yetki sadece “kendisine yapilacak ifayi kabul” ile sinirlidir (TBK m. 129; eBK m.
111). Bu sebepledir ki tam Gglinc kisi yararina sézlesme doktrinde “asil/gercek igiinci kisi
yararina sézlesme” olarak da adlandirilmaktadir. Bir tGglinci kisi yararina sdzlesmenin tam
yahut eksik olusu, sozlesen taraflarin iradesi esas alinmak suretiyle agikliga kavusturulmasi
gereken bir husustur (bkz. Akyol, s. 5 vd.; Kocayusufpasaoglu, s. 19).

Memis, s. 75; Ali Bozer, Sigorta Hukuku Genel Hikiimler-Bazi Sigorta Turleri, Ankara, Ankara,
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sigorta sozlesmesinden ileri gelen asli edim yukimlulugi sigortaliyr zarar
goren Uglncd kisinin tazminat taleplerinden kurtarmaktirz.

Her ne kadar magdurun sigortaciya karsi dogrudan dogruya alacak hakki

sahibi olmasi zarar veren kisinin gecerli bir sorumluluk sigortasi s6zlesmesinin
tarafi olmasina® bagliysa da; zarar goren kisinin sahip oldugu dogrudan dava
hakki bu sigorta sozlesmesinden dogmaz. Zira lglinci kisinin bu hakki yuka-
rida da belirtildigi (izere kanundan dogar?'. Dogrudan talep hakki sorumluluk
sigortalarinda, s6zlesmenin niteligi geregi zarar goren kimsenin karsisinda za-
rarin sorumlusu olan iki farkli kisinin bulunmasini temin eder. Bu kisiler: (1)
zarar veren/sigortall, ikincisi ise sorumluluk sigortacisidir. Zikredilen kisilerin

18

19

20

21

Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma EnstitUsi Yayini, 2. Basi, 2009, s. 131; Kender, s. 388;
Kemal Senocak, Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2000, s. 62; Yael
Strub, “Das direkte Forderungsrecht gegen den Versicherer, de lege lata - de lege ferenda”
Haftung und Versicherung, 8 (2), 2009, 146, ¢evrimigi, SWISSLEX -16.12.2019.

Sopaci Oztuna, s. 20. Alman hukukunda zarar goérene dogrudan sigortaciya basvuru
imkani bahsedilen hallerde sigorta sézlesmesinin Uglincl kisi yararina sozlesme ile
actklanamayacagi, zira zarar gorenin bu imkan sayesinde sigorta sdzlesmesinden dolayl
olarak faydalaniyorsa da sigorta ettirenin zarar gorene bdyle bir koruma saglamayi
hedef tutmadigi ifade edilir (bkz. Rolf Heusser, Das direkte Forderungsrecht des
Geschadigten gegen den Haftpflichtversicherer, Zurich, 1979, s. 34, cevrimigi, https://
archive.org/search.php?query=Rolf+Heusser%2C+Das+direkte+ Forderungsrecht+des+
Geschadigten+gegen+den+  Haftpflichtversicherer&sin=TXT&  sort=titleSorter&and[]
=languageSorter%3A%22German%22 -17.12.2019). Bu gorts dikkate alindiginda
sorumluluk sigortasinin Gglinct kisi yararina sozlesme oldugu goruslyle (bkz. Akyol, s. 43);
sigorta hukuku itibariyle tglncu kisi lehine ve yararina sézlesmenin ayri kurumlar oldugu,
sorumluluk sigortasinin da Ggilnci kisi lehine degil, yararina sézlesme oldugu gorisiine
(bkz. Yesilova Aras, s. 72; Kender, s. 226; Atamer, s. 54) istirak etmek mimkin degildir.
Yahut onun sorumlulugunu konu alan bir s6zlesmenin sigortalisi konumunda olmasina
(sigortali olmasina).

“Magdurun hukuki konumu fenomonolojik olarak sigorta s6zlesmesine baglanmis olup,
hukuken kanuna dayanmaktadir” Bkz. Kemal Senocak, “Karayollari Trafik Kanununa Gore
Magdurun Dogrudan Dogruya Sigortaci Karsisindaki Alacak Hakki”, BATIDER, Cilt XXV, S.
4, 2009, s. 279 (bundan sonra “Alacak” olarak anilacaktir); Karl Oftinger, Emil W. Stark,
Schweizerisches Haftpflichtrecht-B.I Allgemeiner Teil, Auflage 5, Zirich, Polygraphischer
Verlag, 1995 s. 364.

bkz. Giris; “Sézlesme ile magdura dogrudan dogruya alacak hakki kazandirilacak olursa,
magdurun sigortaci karisindaki talep hakkinin kaynadini sigorta sézlesmesi ve dolayisiyla
sigorta ettiren tarafindan 6denen prim teskil ederdi. Oysa, magdurun dogrudan dogruya
talep hakki kanuna dayanmakta ve dogumu igin de bir sigorta sézlesmesinin varligina gerek
bulunmamaktadir. Magdurun talep hakkinin dogumu, sorumluluk sigortasi s6zlesmesinden
tamamen bagimsizdir. Dolayisiyla, magdura taninan talep hakkinin varhgi, sorumluluk
sigortasi s6zlenmesine bir etkide bulunmaz” bkz. Senocak, Alacak, s. 280.
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zarar gorene karsi sorumluluklarinin kaynagi? ise birbirinden farklidir.

C. Sigortaci ve Sigorta Ettirenin Zarar Gorene Karsi Sorumlulugu

Zararin asil sorumlusu zarar veren sigortalidir®. Bu kimse bizzat sigorta
ettiren kimse olabilecegi gibi sigorta ettirenin fiillerinden sorumlu oldugu
bir kimse de olabilir® Tim hukuk sistemlerindeki gibi Turk hukukunda da
benimsenen esas zararin, zarar veren tarafindan giderilmesidir. Sigortaci
zarara sebep olmadigindan teknik anlamda zarar gidermekle yukimli
degildir. Sigortacinin durumu ve zarar veren karsisindaki konumu kefalet
sozlesmesinde kefillik (TBK m. 483) ya da garanti sdzlesmesinde garanti veren
kimsenin durumuna benzetilir® ve sorumluluk sigortacisinin esasinda kendi
sebep olmadig fakat sozlesme ile Ustlendigi?” bir baskasina ait borcu yerine

2 Sorumluluk kavrami temelde, sorumlulugun kaynagina isaret eden “~den sorumluluk”

ve sorumlu kisinin bu durumu hasebiyle talepte bulunulabilecek giderim araglarinin

sinirhligina dair bir belirleme yapan “ile sorumluluk” olmak Uzere iki ayri hususu ifade eder.

“Sorumlulugun kaynagi” esas alinarak yapilan ayrimda, fiil ehliyetini haiz bir kimsenin;

hukuki islem vasitasiyla bir yiikiim altina girdikten sonra bu yikimi yerine getirmemesi

kendisinden zarar giderimi istenebilmesi yahut giderim istenebilecek durumda olmasi
anlaminda kullanildiginda, “sézlesmesel/akdi sorumlulugun” varhigina isaret edilir. Buna
karsin taraflar arasinda herhangi bir borg iliskisi bulunmamasina ragmen hukuka aykiri bir
fiili ile bir baskasina zarar veren kisinin bu zarari giderim yikimlaligi de sorumlulugun

“sézlesme/akit disi” alanina isaret eder. Belli hallerde bir fiil hem soézlesmeye aykirilik hem

de sozlesme disi sorumluluk hikimlerinin kapsaminda mditalaa edilebilecek nitelikte

olabilir. Bu takdirde sorumluluk sebeplerinin yarismasi gindeme gelir. (Hiiseyin Hatemi,

Sézlesme-Disi Sorumluluk Hukuku, 2. Basi, istanbul, Filiz Kitapevi, 2. Cilt, 1994, s. 1 vd.;

Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku Birinci Kitap Kusura Dayanan Sozlesme Disi

Sorumluluk, istanbul, Beta Basim Yayin A.S., 1995, s. 59 vd.).

Turk hukukunda sigortaciyla sigortalinin, zarar gorene karsi sorumlulugunun hukuki

niteliginin de birbirinden farkli oldugu kabul edilir (bkz. Memis, s. 75; Yesilova Aras, s. 31).

Zarar goren Uglinci kisinin sadece kendisine karsi dava ve taleplerini yoneltmesi halinde,

sigortali kendisinin degil, sigortacisinin dava edilmesi gerektigini ileri siremez (bkz. Ergun

Ozsunay, “Trafik Kazasinda Zarar Géren Uglincii Kisinin Sigortaciya Karsi Dogrudan Dogruya

Alacak Hakki”, Trafik Sigortasi V. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi 25-28 Nisan, Ankara,

Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiist Yayini, 1973, s. 403).

Su husus da atlanmamaldir ki TTK m. 1473/2 uyarinca: “Sigorta, sigortalinin isletmesi ile

ilgili sorumlulugu icin yaptirilmissa, s6zlesmede aksine hiikiim yoksa bu sigorta, sigortalinin

temsilcisi ile isletmenin veya isletmenin bir kisminin yonetiminde, denetiminde ve isletmede
calistirilan kisilerin sorumlulugunu da karsilar. Bu durumda sigorta bu kisilerin lehine
yapilmis sayihr.”

% Senocak, Alacak, s. 280.

27 Nitekim Alman hukukunda sigortacinin “kanun geregi (VVG § 115) sigortalinin borcuna
katildigi” kabul edilir (bkz. Yesilova Aras, s. 51, dn. 102). Esasinda burada borcun Ustlenilmesi
amaciyla bir borca katilmanin varligindan bahsedilebilir. Bu hal kural olarak ilk borglu (zarar
veren sigortali) ile borca katilan (sigortaci) arasinda ig iliskide ilk borgluyu alacakliya karsi
ifada bulunmaktan kurtarmak tzere bir anlasmanin varligini gerektirir ki bu sartin, sigorta
sozlesmesinin kurulmasiyla tamam oldugu kanun koyucu tarafindan TTK m. 1478’in ihdas

23

24

25

TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020) 477



Sorumluluk Sigortalarinda Zarar Gorenin Dogrudan Dava Hakki
Ars. Gor. Elif Beyza AKKANAT OZTURK

getirdigi, bu sebeple sigortacinin “farazi bir sorumlu kisi” oldugu ifade edilir.

Sigortaci, sigorta sOzlesmesi uyarinca himaye altina alinan rizikonun®
gerceklesmesi halinde sorumludur®. Su halde sigortaciyla sigortalinin
sorumlulugunun kaynaklari birbirinden farkhdir. Zarar veren (sigortali)
kimsenin sorumlulugu sézlesme, kanun veya haksiz fiil gibi s6zlesme disi bir
sorumluluk olabilir. Sigortacinin sorumlulugunun kaynagi sigortaliya karsi
sigorta sozlesmesi®! iken; zarar goren kisiye karsi sorumlulugunun kaynagi®?
dogrudan kanundur®,.

Dogrudan talep/dava hakkinin kanundan dogan bir talep oldugu
ifade edildikten sonra bu imkanin sézlesme hikimleriyle bertaraf edilip
edilemeyecegine de deginilmelidir. Sorumluluk sigortalari igin emredici
hikimlerin belirlendigi TTK m. 1486’da dogrudan dava hakkinin diizenlendigi

edilmesiyle gergeklestigi kabul edilmistir. Dis iliskide her ikisi de alacakliya (zarar géren
Uglincu kisi) karsi miuteselsilen sorumludur (bkz. Seda Yildiz Portakal, 6098 sayil Turk
Borglar Kanununa gére Borca Katilma, istanbul, On iki Levha Yayinlari, 2016, s. 32).

2 (zsunay, s. 403; Memis, s. 75; Yesilova Aras, s. 31.

2 Sigortacinin sorumlulugunun ilk sarti sigortalinin sorumlu olmasidir. Sayet sigortali kimsenin

sorumlu olmadigi bir hal s6z konusu ise bu durumda sigorta sirketinin de sorumlulugundan

bahsedilemez. Zira bu takdirde riziko gerceklemis olmaz. Keza sigortalinin Uglnci
kisilere karsi sorumlu oldugu (zarari giderim yiikiimliisii oldugu) her halde de sigortaciya
basvurulabilmesi imkan dahilinde degildir. Sigorta sdzlesmesinin himayesi/korumasi
kapsaminda olan, bir diger ifadeyle s6zlesme kapsaminda sigortaci tarafindan Ustlenilen
riziko tanimina uygun hal ve sartlar altinda sigortaciya bagvurulabilir (Memis, s. 78; Yesilova

Aras, s. 35; Serdar Acar, Sorumluluk Sigortacisinin Dogrudan Davada Dayanabilecegi

Savunmalar, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2012, s. 60).

“Sayet sigorta ettiren/zarar veren/isleten ile sigortaci arasinda bir s6zlesme bulunmuyor ise

bu durumda sigortacinin sorumlu olmayacagi da agiktir.” (Bkz. Memis, s. 78; Ozsunay, 403.);

“Dogrudan talep hakkinin ikinci sarti; sigortalinin, sorumlulugunun dogmus olmasidir.”

(bkz. Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hikiimler, 23. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018,

s. 745).

31 Memis, s. 78; Yesilova Aras, s. 78.

32 Senocak, Alacak, s. 280.

3 Bu sebeple zarar goren ile sigortaci arasindaki iliski sorumluluk sigortasi sozlesmesi
esaslarina tabi degildir. Zarar gorene yapilan 6deme sigorta bedeli olarak degil, ugradigi
zararin tazminine yonelik sigorta bedelini agsmayan tazminat miktarinin ifasi olarak
isimlendirilmelidir. Nitekim KTK m. 95 de bu durumu teyit eder mahiyette: “Sigorta
sozlesmesinden veya sigorta sézlesmesine iliskin kanun hiikiimlerinden dogan ve tazminat
ylikimliltgiinin kaldirilmasi veya miktarinin azaltilmasi sonucunu doguran haller zarar
gorene karsi ileri” siuriilemeyecegini hikim altina almistir. Keza TTK m. 1484, zorunlu
sigortalar bakimindan sigortacinin 6deme yikimlilGgind bir adim daha ileri gétlirmustr.
Madde uyarinca: “(1) Sigortaci, sigortaliya karsi ifa borcundan tamamen veya kismen
kurtulmus olsa da, zarar géren bakimindan ifa borcu, zorunlu sigorta miktarina kadar devam
eder. (2) Sigorta iliskisinin sona ermesi, zarar gérene karsi ancak, sigortacinin sézlesmenin
sona erdigini veya erecedini yetkili mercilere bildirmesinden bir ay sonra hiikiim dogurur.
(Maddenin savunmalara etkisi ile ilgili bkz. I/A.).

30

478 TAAD, Yil: 11, Sayi: 42 (Nisan 2020)



The Right to a Direct Action by Injured Party in Liability Insurance
Ars. Gor. Elif Beyza AKKANAT OZTURK

m. 1478 yer almaz. ilgili durum sézlesmeyle dogrudan dava hakkinin kaldirilip
kaldirilamayacagi tartismasini beraberinde getirir3* . Dogrudan dava hakkinin
dizenlendigi hikmiin lafzi, hikmiin amaci ve zarar goren Ulg¢lincl kisinin
sozlesmenin tarafi olmadigi dikkate alindiginda zarar goren Uglincl kisinin
bu hakkinin sigorta s6zlesmesiyle bertaraf edilemeyeceginin kabulli yerinde
olur®. Keza doktrinde dogrudan kanun uyarinca zarar goren kisiye taninan
bu hak lzerinde sigortaci ile sigorta ettirenin tasarrufta bulunmasinin zaten
mimkiin olmadigl ve sigorta sozlesmesi ile bu hakkin kaldiriimasi veya
sinirlandiriimasinin da gecersiz olacagl bu sebeple hilkkmin TTK m. 1486'da
emredici oldugunun ayrica belirtilmesine gerek gorilmedigi ifade edilir®®.

Zarar goren Uglinci kisinin sigortacidan dogrudan talebi sigortaliyl 6demeye
muhatap birakabilecegi “tazminat miktarinin édenmesidir’®. Dogrudan
dava hakkiyla zarar gorene, zarar verenin (sigortali) sorumluluk sigortacisina
“aracisiz ve vasitasiz” bir sekilde ulasma imkani bahsedilmek istenmis ve
boylelikle zarar géren bir 6n dava ile zarar verenin kendisine karsi sorumlu
oldugunu tespit ettirme yikinden kurtariimistir®® Su halde sigortacinin zarar
gorene karsi sorumlu olmasi, sorumluluk sigortasinin kurulmus olmasina
kanunun bagladig bir sonuctur. ilgili kanuni sonug sigortacinin, zarar géren
Gglncd kisinin bu zararini tazmin borcunu sigortali ile birlikte Gstlenmis kabul
edilecek olmasidir®*

3 Ayrintistiin bkz. Sopaci, Oztuna, s. 15 vd.; Atamer, s. 86; Yesilova Aras, s. 78 vd.

35 Ayhan, Caglar, Ozdamar, s. 314 vd.

36 Atamer, s. 86.

37 Senocak, Alacak, s. 281.

3 Yesilova Aras, s. 30; Peter Goldsmith, “The Third Party (Rights Against Insurers) Act
1930”, International Insurance Law Review, 1995, s. 379, cevrimigi, https://archive.org/
search.php?query=The%20Third%20Party%20%28Rights%20Against%20Insurers%29%20
Act%201930&sin=TXT -18.12.2019. Dogrudan dava hakki esasinda usul ekonomisi ilkesine
hizmet eder ve zarar gérenin daha ¢ok magdur olmamasi igin tazminat alacagini dogrudan
sigortacidan tahsil edebilmesini temin eder. Zira zarar gorenin sigortaciya karsi dogrudan
dava hakki bulunmamis olsaydi, dncelikle bir 6n dava ile zarar gérenin sorumlulugunu tespit
ettirmesi icap ederdi.

3% Doktrinde dogrudan dava hakkinin hukuki niteligine iliskin goriislerden “borca katilma ve
borcun (stlenilmesi gériisleri” ayri hukuki nitelendirmelere isaret eden goérusler gibi izah
edildigi tespit edilmistir (bkz. Yesilova Aras, s. 65 vd.). ilgili izah ise Alman hukukgularina
atfedilmistir. Fakat ne Alman ne de isvigre Borglar Kanununda borca katilma, borcun
Ustlenilmesinden ayri bir kurum olarak diizenlenmistir. Bilakis zikredilen hukuk diizenlerinde
borca katilma borcun Ustlenilmesinin bir tirt olarak ele alinir (Alman hukukunda ilk
olarak kimdlatif borg¢ Ustlenme -kumulative Schuldiibernahme- terimi kullaniimis, daha
sonra “borca katilma diye sézii edilen s6zlesme”, kavramina yer verilmistir. Borca katilma
kavramina ise 1911 tarihli kararlarda rastlamak miimkiindiir: bkz. RGZ 51, 120, 122. Isvicre
hukuku igin bkz. Eugen Bucher, Schweizerisches Obligationenrecht, Allgemeiner Teil, 2.
Auflage, Ziirich, 1988, s. 587, cevrimigi, http://www.eugenbucher.ch/obligationenrecht/or-
allgemeiner-teil-2-auflage-1988/ -19.12.2019). Turk doktrininde ilgili goriisler ayni kaynaga
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Il. DOGRUDAN DAVA HAKKININ SINIRLARI: SIiGORTACININ
SAVUNMALARI

Sigorta sirketi ile zarar goren kimse arasinda herhangi bir hukuki iliski
bulunmaz. Ancak zarar verenin sigortaciyla arasinda bir sézlesme vardir. Bu
takdirde zarar gorenin karsilasma ihtimali bulunan savunmalar: (1) zarar
gbrenin sigortaclya basvurma imkanini elde ettigi, sigortalinin sorumlulugunu
gindeme getiren “sorumluluk iliskisinden” ileri gelenler ve (2) sigortaciyla
zarar veren sigortall arasindaki “sozlesme iliskisinden” ileri gelenler olmak
Uzere iki baslik altinda irdelenebilir.

A. Sorumluluk iliskisinden Dogan Savunmalar

Sorumluluk sigortalarinda sigortaciya dogrudan basvurunun ilk sart
sigortalinin sorumlu olmasidir. Zarar veren kisinin zarar gérene karsi sorumluluk
unsurlarindaki eksiklik® yahut sahip oldugu her savunma®, sigortacinin da
zarar gorene karsi sahip oldugu bir savunma niteligindedir®. Zira sigortaci ve
zarar veren sigortali ayni zararin gideriminden (zarar goéren Uglnci kisinin
zarari) farkli hukuki sebeplerle”* miteselsilen sorumludur®. Bu takdirde TBK
m. 164 geregi miteselsil borglulardan her biri alacakliya karsi, “muteselsil
borcun sebep ya da konusundan dogan def’i ve itirazlariileri stirebilir®.” Bunun

atfen izah edilmis (bkz. Yesilova Aras, s. 65 vd.) ve fakat neden iki ayri gorus gibi ele alindigi
hususu netlestirilmemistir.

40 Turk sorumluluk hukukunda sorumlulugun kurulabilmesi igin (haksiz fiil yahut s6zlesmeye
aykirilik) hukuka aykiri fiil, zarar, nedensellik bagi ve kural olarak kusur sartlarinin tesekkal
etmis olmasi icap eder. Megerki bir kusursuz sorumluluk hali mevcut olsun (bkz. M. Kemal
Oguzman, Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hikiimler Cilt 2, 14. Basi, istanbul, Vedat
Kitapgilik, 2018, s. 13). Ornegin A arabasiyla kurallara uygun seyir halinde iken B intihar
etmek maksadiyla otobana A’'nin arabasi 6niine atlayip arabanin garpmasiyla sakat kaldigi
takdirde zarar gorenin kusuru nedensellik bagini keseceginden A, B'nin zararini gidermekle
mikellef degildir.

4 Turk hukukunda tazminatin fonksiyonu ugranilan zararin telafi edilmesidir. Bu sebeple
sigortaci zararin baska vesileler (basta sigortali olmak lzere) ile tazmin edilmis oldugu
hallerde bu durumu bir savunma olarak ileri siirebilir. Zira bu gibi hallerde zarar gérenin
artik bir zarar yoktur. Ugradigi zarar giderilmistir.

4 Acar, S, s. 51.

4 TBK m. 61: “Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan gesitli
sebeplerden dolayi sorumlu olduklari takdirde, haklarinda miiteselsil sorumluluga iliskin
hiikiimler uygulanir.”

4 Memis, s. 81; Acar, S, s. 51; Faruk Acar, “Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasinda Hakim
Kendiliginden Sadece Sigorta Sirketini Tazminata Mahkum Edebilir mi?”, Legal Hukuk
Dergisi, Cilt 1, S. 6, 2003, s. 1406; Yesilova Aras, s. 89; Karahasan, s. 770.

4 Hatta TBK m. 164/2 uyarinca: “Muteselsil bor¢lulardan biri ortak def’i ve itirazlari ileri
siirmezse, digerlerine karsi sorumlu olur.” Bu takdirde sigortacinin sorumluluk unsurlarindaki
eksiklere ragmen zarar gorene 6deme yapmasi halinde sigortaliya/sigorta ettirene karsi
sorumlulugu giindeme gelecektir.
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icindir ki TTK m. 1475'te: “Sigortali sorumlulugunu gerektirecek olaylari, on
glin icinde, sigortaciya bildirecegi; sigortali kendisine yoneltilen istemi, aksi
kararlastirlmamissa derhal sigortaciya bildirecegi” dizenlenmistir.

Zarar goren kimsenin dogrudan sigortaciya basvurma hakki, bagimsiz bir
hak degildir. ilgili hak tazminat talebine baglh (tazminat talebinin varligina
muhtac) fer’i (yan) bir haktir*s, Bunun sonucu olarak kendisine baglandigi
hakkin kader ve kapsamina tabidir. Sigortaci, sigortalinin sorumlu olmadigi
zararlardan sorumlu olmadigi gibi sigortalinin yahut bir Gglinci kisinin® zarari
gidermesi, ibra edilmis olmasi halinde de sorumlulugu, feri bir sorumluluk
oldugundan sona erer#,

B. Sigorta S6zlesmesinden Dogan Savunmalar

Daha once de ifade edildigi gibi® sigortaci “sigortalinin sézlesmede
ongorilen®” (TTK m. 1473) bir olayin meydana getirdigi zarari gidermekle
yukimluddr. Sigortacinin sorumlulugu kanundan dogsa da kanun koyucu bu
sorumlulugu sigorta s6zlesmesi sebebiyle 6ngérmistirs:. Bu ylzden sigortaci
ancak sozlesmeyle Ustlendigi rizikonun gerceklesmesi halinde zarar gérene
karsi sorumludurs2.

Sigorta sOzlesmesi zarar goren ile sigortaci arasinda kurulmus bir iliski
degildir=. Zarar gorenin talepleri de bu sézlesmeye dayanan talepler degildir. Bu

% Memis, s. 82; Ozsunay, s. 403; Bu konu ile ilgili olarak bkz. Rayegan Kender, “Mesuliyet
Sigortasinin Mahiyeti ve Turleri, Teori ve Uygulamada Mesuliyet Sigortalari”, lll. Sigorta
Semineri, Bildiriler-Tartismalar, s. 26 vd.

4 Ornegin TTK m. 1484/3’de de acikca ifade edildigi sekliyle: “Zarar, sosyal giivenlik kurumlar
tarafindan karsilandigi élgiide sigortacinin sorumlulugu sona erer.”

% Memis, s. 82. Bununla beraber TTK m. 1476 geregi: “Ancak, sigortalinin sigortacinin onayini
almadan yaptigi sulh sézlesmesi, bildirimden itibaren onbes giin iginde onay verilmemisse,
sigortaciya karsi gegersizdir; sigortaci hakli olmayan sebeplerle sulhe onay vermekten
kaginamaz.”

4 Bkz.I/C.

%0 TTK m. 1473 uyarinca getirilen bir diger sinirlama da sigorta sézlesmesi siiresi kapsaminda
gerceklesmeyen olaylara dayanilarak sigortaclya basvurulamayacak olmasidir. Bununla
beraber gegmisse etkili sigorta yapildigi takdirde varilan sonug degisecektir (bkz. Acar, S, s.
68; gecmise etkili sigorta icin bkz. Kender, s. 401). Ancak zararin kaynagi olay, polige stiresi
icerisinde gergeklesmekle beraber olayin sebep oldugu zarar siirenin dolmasindan sonra
meydana gelmisse kural olarak sigortaciya basvurulabilir (TTK m. 1473).

51 Acar, S, s. 66.

52« sigortacinin 6zel sartlar yoluyla s6zlesmede 6ngériilen olay kavramini sinirsizca
daraltmasi, sigorta genel sartlari ile engellenebilir (SK m. 11/1). Genel sartlarda bu kavrama
dair lglinci kisi lehine tanimlamalar yer aldiginda sigortaci zaten bu genislikte bir teminat
saglamayi sézlesmeyle istlenmis olur.” (bkz. Acar, S, s. 66).

53 Zarar goren sigorta sOzlesmesinin tarafi olmadigi gibi s6zlesmeden yararlanan Uglncl
kisi konumunda da degildir. Bir diger ifadeyle sorumluluk sigortasi sozlesmesi Ggiinci
kisi yararina s6zlesme olarak kurulsa dahi bu sézlesmeden yararlanan liglinct kisi zarar
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sebeple prensipte sigorta sdzlesmesinden ileri gelen savunmalarin zarar goren
ile sigortaci arasindaki hukuki iliskide devreye girebilmesi imkan dahilinde
degildir®. Nitekim KTK m. 95 uyarinca zorunlu trafik sigortasinda sigorta
sozlesmesiyle zarar gorenin sigortaclya yonelttigi talepler arasindaki iliski
acik hilkme baglanmis ve: “Sigorta s6zlesmesinden veya sigorta sézlesmesine
iliskin kanun hikimlerinden dogan ve tazminat yukimluliginin kaldiriimasi
veya miktarinin azaltilmasi sonucunu doguran hallerin zarar gorene karsl ileri”
slirilemeyecegi= ifade edilmistirs.

Bununla beraber kanun koyucu, sigortacinin sorumlulugunda “sigorta
bedeli”nin bir st sinir oldugu kistasini getirerek (TTK m. 1478) sigortaci
icin ongorilebilirligi temin etmistir. Bir diger ifadeyle sigortacinin zarar
gorene karsi sorumlulugu, zarar veren sigorta ettirenin sorumluluk sigortasi
sozlesmesinde belirlenen sigorta bedeli kadardirs Zarar sigorta bedelini

goren degildir. Su husus da hemen ifade edilmelidir ki zarar gérenin, sigortaciyla arasinda
bir sézlesme iligkisi bulunmasa da sigortaciya karsi “kanundan dogan” bir takim odevleri
bulunur. Bu kapsamda:
1.TTKm. 1479 geregi zarar goren sigortaciya sorumlulugu giindeme getiren olay ve ugradigi
zarar konusunda bilgi vermekle yikiimltdur: “Sigortaci, zarara sebep olan olayin ve zarar
miktarinin belirlenmesi amaciyla, zarar gérenden bilgi isteyebilir. Zarar géren, saglanmasi
ihtimali bulunan ve istenilmesi hakli gériilebilecek ilgili tiim belgeleri sigortaciya vermek
zorundadir. Zarar gérenin bu zorunluluga uymamasi hélinde, durumun zarar gérene yazili
bildirilmis olmasi kaydiyla, sigortacinin sorumlulugu, zorunluluk yerine getirilmis olsaydi
6demek zorunda kalacagi miktarla sinirlidir” S6z konu bilgi verme 6devinin zarar géren
icin bir kulfet teskil ettigi ifade edilir (bkz. Yesilova Aras, s. 133).
2.Zarar goren, sigortacinin sahip oldugu halefiyet imkanina (TTK m. 1481/1) halel
getirirse, zarar verici sekilde davranirsa sigortaciya karsi sorumlu olur. S6z konusu
hikum zarar gérene sigortacinin alacak hakkini (halefiyete dayali) koruma yukimlalig
ihdas eder (ayni yonde bkz. Yesilova Aras, s. 134) ve bu yénlyle esasinda bir 6zel koruma
normudur (Yukumlulik ile kilfet arasindaki farkin ayrintili izahi igin bkz. Atamer, s. 40).
Sayet sorumluluk sigortasi, zarar goren yararina/lehine kurulmus bir sézlesme (lglinct
kisi yararina sézlesme) niteliginde olsaydi; bu takdirde Gglincl kisi s6zlesme iliskisinden
ileri gelen tim defi ve itirazlarin muhatabi konumunda olurdu. Zira Uglinci kisi yararina
sozlesmede, Uglincl kisinin sahip oldugu alacak hakki alacakli ile borglu arasindaki
sozlesme iliskisine dayanir. Bu durumun bir sonucu olarak da alacakh ile borglu arasindaki
sozlesmenin hiikiimlerine tabidir (bkz. Akyol, s. 181).
Ornegin A, alkol alip araciyla trafige ciktiginda ve bir baska araca carptiginda, sigortaci
Ugtincu kisilerin zararini gidermekle ytkimlidar. Bununla beraber sigortaci, KTK m. 95/2
uyarinca da acikliga kavusturuldugu sekliyle alkolli arag kullanarak sigorta sézlesmesine
aykir davranan sigorta ettirene, zarar goren Uglincl kisiye yapmis oldugu 6demeyi riicu
edebilir (bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Vural Seven, “Alkollii Ara¢ Kullanma ile ilgili
Degisikligin Sigorta Sirketinin ispat Yiikiine Etkisi”, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 22 (3), s. 2521-2529).
Bu noktada su hususa da isaret edilmelidir ki zorunlu sigortalar bakimindan ihdas edilen
bu hikim, dogrudan dava hakkiyla sigorta s6zlesmesinin lglncu kisi yararina sozlesme
niteligine burliindUgiu gérisini de zayiflatir. Zira yararina sozlesme akdedilen kisinin talep
edebilecegi alacak, sozlesme iliskisi kapsaminda bu alacagin varligini stirdiirmesine baglidir.
57 Cetin Ascloglu, Trafik Kazalarinda Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Davalari, Ankara, 1989,
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aslyor ise sigortacinin sorumlulugu sigorta policesinde belirlenen sigorta
bedeli kadardir; sigortaci sadece bu bedel kadarini 6demekle yikimltdars.
Bu durum sorumluluk sigortasinin tglincl kisi yararina soézlesme olmasindan
degil>’; sigortacinin Gstlendigi sorumlulugun sigorta sézlesmesindeki bedelle
sinirh olmasindan ileri gelir®> Su halde sigortaci ile zarar veren/sigorta ettiren
kimsenin zarar goren kimseye karsi sorumlulugu miteselsilen sorumlu olsa da
bu teselslil, sigorta bedeli ile sinirhdire:

Sigortacinin zarar goren kisiye karsi sorumlulugunu sinirlandiran kanun
hiikiimlerinden biri de sigortacinin sorumlu olacagi siireye iliskindir. Zira
TTK m. 1478'de acikga ifadesini buldugu lzere: “sigorta bedeline kadar olan
kisminin tazmini, sigorta sOzlesmesi icin gecerli zamanasimi siliresi iginde
kalmak sartiyla” sigortacidan talep edilebilir. Bu siireye riayet edilmemesi
halinde sigortaci zamanasimi def’ini ileri sirmek suretiyle zarar gérene 6deme
yapmaktan kurtulabilire*

Sigortacinin zarar gorene karsi sorumlulugu ile ilgili 6zellik arz eden
hallerden biri de zarar veren sigortalinin zarara kasten sebep oldugu hallerdir.
TTK m. 1477’nin acik lafzi uyarinca: “Sigortaci, sigortalinin, sorumluluk konusu

a7

olayi kasten gergeklestirmesinden dogan zararlardan sorumlu olmaz®.

s. 86; Karahasan, s. 777. Su husus da ifade edilmelidir ki zorunlu mali trafik sorumluluk
sigortalarinda her yil sigortacinin sorumluluk smiri (limit), Resmi Gazete’de ilan edilir.
Sigorta korumasi da bu sinirlar iginde gegerli oldugu gibi dogrudan dava hakkinin zarar
gorenin tazminat talebinin karsilanma imkani da bu sinir esas alinarak belirlenir.

%8 Bu durum zarar goren kisinin sigorta s6zlesmesi bedelini asan kismi zarar veren sigortalidan
da talep edemeyecegi anlamina gelmez. Zarar veren sigortali kimsenin sorumlulugu Turk
sorumluluk hukuku esaslari