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VERGI KACAKCILIK SUCLARINDA BIiRLESME (iCTiMA)

Joinder of Offenses in the Tax Evasion Crime

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI*

Gelis Tarihi: 15.11.2016

OzZET

Ceza hukuku kurumlarindan olan
birlesmenin Vergi Usul Kanununda yer alan
vergi kagakeilik suglarina uygulanabilirligi
bu g¢alismanin  konusunu  olusturur.
Birlesme tirleri olan bilesik sug, zincirleme
su¢ ve gorunlrde birlesme (fikri igtima)
incelenecek ve vergi kagakgilik suglari
acisindan sonuglari Gzerinde durulacaktir.

Kabul Tarihi: 19.02.2017

ABSTRACT

The subject of this study is to look for
the answer to the applicability of the joinder
of offenses which is one of the institution
of the Criminal Law to the tax evasion in Tax
Procedure Law. This study examines combined
crime, successive offense, unreal joinder of
offenses (intellectual congregation) a kind of
joinder of offenses and focuses the results in

. . accordance with the tax evasion.
Anahtar Kelimeler: Birlesme, Igtima,

Vergi Kacakgilk Sugu, Bilesik Sug, Zincirleme
Sug, Gorunurde Birlesme.

Keywords: Joinder of  Offenses,
Concurrence of Crime, Tax Evasion, Combined
Crime, Successive Offence, Unreal Joinder of
Offenses.

GiRIS

Ceza hukuku ilkelerine gore sug hareketinin islenmesinden sonra meydana
gelen netice ve ihlal edilen kanun hiikimlerine gére sug sayisinin tespiti
Onem arz eder. Buna kanun koyucuyu yonelten nedenler, 6ncelikle sug isleme
iradesi ile meydana gelen suglar arasindaki iliski, digeri ise yapilan hareketle
meydana gelen bagimsiz suglar arasindaki iliskidir. Sug teorisinde islenen
suclar arasindaki iliski birlesme (ictima) kavrami ile agiklanmistir.

Bu calismada VUK'da yer alan vergi kacakcilik suclarinda “suclarin
birlesmesi” kavrami (zerinde durulacaktir. Yazari bu calismaya yonelten
nedenler, vergi kacakgilik suglari igin uygulanacak birlesme hiikiimlerinin
tespit edilmesidir. Vergi suclari icin ve Vergi Usul Kanununda (VUK md 340)
“Suclarda Birlesme” madde basligi ile bir hitkmin bulunmasi yaninda, genel
kanun olan Tirk Ceza Kanununa (TCK) tabi olmasi nedeniyledir. Bu konuda
uygulanacak kanun hiikimleri tespit edilecektir. Bu nedenle 6nce sug¢ ve
cezalar i¢in genel kanun olan TCK’da yer alan birlesme hiikimleri izerinde
durulacaktir. Calismada nitel bir ¢alisma yontemi uygulanacaktir.

1 Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, E-mail: bayrakli@aku.edu.tr

TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017) 1



Vergi Kacakgilik Suclarinda Birlesme (igtima)
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

I. CEZA HUKUKUNDA BIiRLESME KAVRAMI, TANIMI VE OZELLIKLERI

Ceza hukukunun en o6nemli konularindan biri suc¢ faillerinin
sorumluluklarinin tespitidir. Hukuka aykiri fiilleri cezalandirirken bu o6lglt
onem arz etmektedir. Clink{ ceza politikalarinin temel problemi sug faillerinin
sorumluluklarinin tespiti ve bu sorumluluk 6lctsiinde ceza tayinidir. Sug
faillerinin sorumluluklarini belirlemede kullanilan 6l¢itler ise kisinin islemeyi
disindigli ve gerceklestirdigi fiillerde kendisini gosterir. Failin sug isleme
duslincesi isledigi sug fiilleri ile anlasilir. Fiil, hareket, netice ve sebep- sonug
iliskisi ile belirlenir. Bu fiil sonucu ihlal edilen kanun hiikiimlerine gore de
suclar farkli gériiniim arz edebilirler. iste suglarin birlesmesi kavrami da burada
ortaya cikar.

“Kanuni tanima gére olusturulan her sonug, ilke olarak ayri ve bagimsiz bir
sug olusturur. Fail hareketiyle ne kadar sonu¢ meydana getirmis ise o kadar
sug islemis sayilir ve her suctan dolayi ayri ve bagimsiz cezaya ugrar. Ancak
kimi durumlarda hareketlerin ¢oklugu, suglarin da birden ¢ok olmalarini
gerektirmez. Clinkii sonug, kimi zaman bir, kimi zaman da birden ¢cok hareketten
dogabilir’®.

islenen fiil ile ihlal edilen kanun hiikiimleri arasinda su secenekler ortaya
cikabilir3,

i. Fail tek bir fiil ile kanunun bir hilkmint ihlal edebilir. Bu durumda suglarin
birlesmesinden s6z edilmez. Verilecek ceza ihlal edilen kanun maddesinde
belirtilen cezadir.

ii. Bir fiil islenmekle beraber kanunun birden fazla hilkkmund ihlal edebilir.
Bu durumda goriiniirde birlesmeden s6z edilir.

iii. Birden fazla fiil islenmekle beraber kanunun bir hiikmu ihlal edilebilir.
Bu durumda suglarin birlesmesinden so6z edilir.

iv. Birden fazla su¢ birden fazla ihlale neden olabilir. Bu durumda her
bir suc ayri ayri cezalandirilir. Bu durum cezalarin birlesmesinden soz edilir.
Cezalarin birlesmesi, bir kimseye islemis oldugu suglar icin kanunda yer alan
ve hakim veya mahkeme tarafindan hikmedilen cezalarin belli bir sisteme
gore toplanmasidir. Suglarin birlesmesi kavrami disinda olmasi nedeniyle
Uzerinde durulmayacaktir.

Suglarin birlesmesi, kanundaki dizenlemeye uygun olarak birden fazla
kanun hikmintnihlalisonucu olusan suglarin bir failde toplanmasive cezalarin

2 M. Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari
No: 214, Eskisehir, 1979, s. 73.

3 Sulhi D6nmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, C.1I, B 5, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi No: 360, istanbul, 1971, s. 404.
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Joinder of Offenses in the Tax Evasion Crime
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

buna goére belirlenmesidir®. Bu tanimdan hareketle suglarin birlesmesini su alt
basliklara ayirabilir.

i. Suglarin birlesmesinde birden fazla kanun hilkminin ihlali s6z konudur.
ii. Fail tektir.

iii. Birden fazla sug bir failde birlesmistir.

iv. Kanun suglarin birlestirilmesini diizenlemis olmalidir.

v. Birden fazla ihlal sonucu olusan suglar yine kanuna uygun olarak
cezalandirilr.

Il. CEZA HUKUKUNDA SUGLARDA BIRLESME KAVRAMININ ONEMI

Suglarin birlesmesi kavrami sug failinin nasil cezalandirilmasi gerektigi
sorusuna cevap aranmasi agisindan énem arz etmektedir. Bir fiil ve bir ihlal
olsaydi problem olmayacakti. Ancak bir fiil birden fazla ihlal veya birden fazla
fiil bir hikmn ihlaline neden olunca, fail nasil cezalandirilacaktir. Bu sorunun
cevabinin arastiriimasi suglarin birlesmesi kavramini 6nemli hale getirmektedir.

Suglarin birlesmesi hem sug¢ politikalarini hem de ceza politikalarini
ilgilendirmektedir®. Sug failinin sorumlulugunu ve uygulanmasi gereken ceza
politikalarinin belirlenmesinde iki yontem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki
gerceklik ilkesi denilen ve ne kadar ihlal varsa failin bu ihlaller sayisi kadar
cezanin ¢ektirilmesidir®. Bu sistemin insani olmadigi, bazi hallerde failin 6mur
boyu ceza cekmek zorunda kaldigi oysa iradesinin bu ihlallerin hepsini islemek
olmadig gibi elestirilere maruz kalmaktadir. TCK’da yer alan sistemler soyledir.

i. Erime Sistemi: Failin kusuru ile orantil olarak ve birden fazla ihlalin
dogmasi halinde birden fazla ihlalin olusturdugu suclarda cezasi hafif olanlarin
cezasl agir olan suclar icerisinde eridiginin kabul edilmesidir. TCK' da 44.
maddede dizenlenen fikri ictima bu esasa dayanir’.

ii. Hukuki Birlesme Sistemi: Suclu icin islemis oldugu fiiller icin en agir
cezayi gerektiren suc icin temel ceza tespit edilir. Sonra bu cezaya diger filler

4 M. Emin Artuk- Ahmet Gokgen- Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hikiumler, B. 9, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2015, s. 682.

5 Bahadir Tabak, “Suglarin igtimal”, istanbul Fikir Enstitlisii Yayinlari, 2015, www.ife.org.tr/
hukuk, erisim tarihi 23.05.2016.

6 Neslihan Goktirk, “Tirk Hukukunda Suglarin igtimal”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi,
CIl, S 1-2, 2014, s.32, http://ist-univ.dergipark.gov.tr/download/article-file/14656, erisim
tarihi 23.05.2016.

7 Mustafa Erkan Uylimez, Vergi Su¢ ve Kabahatlerinde Birlesme, Nisan Kitabevi, Eskisehir,
2016, s. 54.
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Vergi Kacakgilik Suclarinda Birlesme (igtima)
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

icin kanunda yer alan cezalar belli bir tutarda ek ceza olarak ilave edilir®. TCK’
da 43. maddede diizenlenen zincirleme sugun cezasi bu esasa gore tespit
edilir.

I1l. BIRLESME TURLERI

5237 sayili TCK 765 sayili milga TCK’dan farkh olarak ikinci kismin besinci
bélimiinde “Suglarin ictimal” bdlim bashgi altinda bilesik suc, zincirleme
sug ve fikri ictimayi dizenlemistir. 765 sayili milga TCK ise 79 ve 80’inci
maddelerinde fikri ictima ve zincirleme (miteselsil) sugu dizenlemis idi.
Bu bolim icerisinde olmasa da sugun neticesine gére mitemadi, muhtelit,
miterakki ve mirekkep sug sekillerini de diizenlemisti. 5237 sayih TCK’da
ikinci kismin besinci bélimiinde bu sug sekillerine yer vermemistir. Ancak
niteligi geregi bu sug tipleri ayri baslk altinda dizenlenmese de ilerleyen
maddelerde yerini almistir. Yagma (TCK md 148), kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma (TCK md 77) bunlardan bir kagini olusturur.

A) BILESIK SUC

1. Bilesik Sug¢ Kavrami ve Tanimi

Bilesik su¢ TCK’ da soyle diizenlenmistir. “Biri digerinin unsurunu veya
agdirlastirici nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik sug
denir. Bu tiir suglarda igtima hiikiimleri uygulanmaz” (TCK md 42). Kanun
metnine bakildigi zaman “Suglarin ictimar” bashgini tasiyan besinci bélimde
dizenlenmistir. Her ne kadar madde ve bolim basliklari kanun metninden
sayllmasa da kanun koyucunun diizenleme yaparken neyi kast ettigi konusunda
bir ipucu verir. Bilesik sucta iki ayri sug gibi gorlinse de i¢ctima hiikimlerinin
uygulanmayacagini hiikme baglamistir.

2. Bilesik Sug Tiirleri

Bilesik suc bir birinden ayrilamayan iki sug fiilinden olusmaktadir. Bilesik
suglar analiz yontemlerine tabi tutularak kendisini olusturan fiiller nedeniyle
ayri suglara ayristirilmasi kabul edilmeyen sug tipleridir. Bilesik tek sug olarak
kabul edilmekte ve kanunda diizenlenen ceza ile cezalandirilmaktadir. Bilesik
sug iki sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlardanilki suglardan biri “digerinin
unsuru” ikincisi ise “ digerinin agirlastirici nedenini” olabilir.

a) Biri Digerinin Unsuru Olan Bilesik Sug

Biri digerinin unsuru olan bilesik suc tiplerine en belirgin 6rnek olarak
yagma sucu (TCK md 148) gosterilebilir®. Gorunirde iki sug var gibidir. Biri

& Mutluer, s. 75.
®  Pervin Aksoy ipekgioglu, “Tirk Ceza Kanunu’nda Bilesik Su¢”, Ankara Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, CLXI, S 1, 2012, s. 49.
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hirsizlik (TCK md 141) digeri ise kasten yaralama sugudur (TCK md 86). Yagma
sugunu olusturan fiiller hirsizhk ve kasten yaralama suguna ayristirillamaz.
Cezasl da yagma icin 6ngorilen cezadir.

b) Biri Digerinin Agirlagtirici Nedeni Olan Bilesik Sug

Biri digerinin agirlastiricisi olan suglarda cogu zaman kanunda “cebir ve
siddet” yer almistir. Cebir ve siddet uygulayarak kisiyi hirriyetinden yoksun
birakma (TCK md 109), konut dokunulmazliginiihlal (TCK md 116) ve ¢ocuklarin
cinsel istismari (TCK md 103); evi kasten yakma sucunda mala zarar verme ve
genel glivenligi tehlikeye sokma'® (TCK md 151) da 6rnek olarak gosterilebilir.
Bilesik su¢ kapsami icerisinde ceza kesilmesi durumunda ayrica agirlastirici
nedeniyle cezalandirilma yoluna gidilemez**.

3. Bilesik Su¢ Uygulamasinin Sonuglari

Bilesik sug her ne kadar ilk bakista iki ayri sug gibi goriinse de kanun koyucu
bu suclari tek sug olarak diizenlemis ve bilesik suglarda birlesme hikiimlerinin
uygulanmayacagini belirtmistir. Dolayisiyla ceza politikasi itibariyle tek suc
kabul edilip bu sug i¢in kanunda 6ngorilen ceza ile cezalandirilmasi yoluna
gidilecektir.

Yagma sucuna verilecek ceza itibariyle soyle irdelenebilir. Yagma
sugunun cezasl alti yildan on yila kadar hapis cezasidir (TCK md 148). Suglari
ayristirdigimizi varsayarsak, hirsizlik sucunun cezasi basit sekli ile bir yildan
g yila kadar hapis cezasidir (TCK md 141). Kasten yaralama bir yildan Ug yila
kadar hapis cezasidir (TCK md 86). Cebir nedeniyle (gte birden yarisina kadar
artirilacagi icin (TCK md 108) cezayi Ugte bir artirirsak toplamda iki yil dort ay
gibi bir ceza miktarina ulasilir. Oysa kanun koyucu yagma sucu icin taban ceza
olarak alti yili kabul etmistir. Bu da gostermektedir ki; kanun koyucu yagma
sucu icin daha yiksek ceza koymak suretiyle bu sekilde islenen suclari daha
cok kinadig1 ve daha cok caydirici olmasini istedigini gostermektedir.

B) ZINCIRLEME (MUTESELSIL) SUC

1. Zincirleme Sug¢ Kavrami ve Tanimi

Suglarin birlesmesi hallerinden biri de zincirleme suctur. Nasil zincir birden
cok halkanin yan yana gelmesiyle olusuyorsa, zincirleme su¢ da birden ¢ok sug
halkalarinin bir araya gelmesiyle olusan birlesme tlridur. Bunlari zincirleme
sug haline getiren unsur ise “bir sug isleme karar1” olusturmaktadir. Zincirleme

10 Yargitay 8.Ceza Dairesi, E: 2014/1902, K: 2015/1374, T 16.03.2015, , www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi 23.05.2016.

1 Yargitay Genel Kurulu, E: 2011/5-186. K: 2011/201, T 04.10.2011, www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi 23.05.2016.
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su¢ kavrami, bu halkalari ayri ayri su¢ mu sayalim veya bir su¢ olarak mi
gorelim climlesine aranan cevaptan dogmustur. Kanun koyucuyu buna iten
neden ise nasil bir ceza verelim cimlesinden dogmustur. Eger bir suc kabul
edilecekse birden fazla sug fiilini nasil anlamlandiralim; her bir halkaya ayri
cezalar verirsek ceza toplami 6Gmir boyu cezaya mi dontsir sorularina cevap
aranmaya calisiimistir.

Zincirleme sug¢ TCK’ da soyle dlzenlenmistir. “(1) Bir sug isleme kararinin
icrasi kapsaminda, dedisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun birden fazla
islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dértte birinden
dértte lgiine kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha adir veya daha
az cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir. Madgduru belli bir kisi
olmayan suglarda da bu fikra hitkmdii uygulanir.

(2) Ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da,
birinci fikra hiikmii uygulanir.

(3) Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz” (TCK md 43).

2. Zincirleme Sugun Sartlari

Zincirleme sugtans6z edebilmekicin asagidakisartlarin birlikte gerceklesmis
olmasi gerekir.

a) Birden Fazla Sug islenmelidir

Zincirleme suctan s6z edebilmek icin islenen suclarin ayni ve birden fazla
olmasi gerekir. Kanun koyucu bunu “...degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni
sugun birden fazla islenmesi...” olarak ifade etmistir. Hareketler ayni amaca
yonelikse ve bu faaliyetler arasinda kayda deger bir zaman aralg yoksa
hareket tektir'2.

b) Ayni Bir Kisiye Karsi Degisik Zamanlarda Ayni Sug¢ Birden Fazla
islenmelidir

Burada kanun koyucu ayni kisiye, bir sug isleme iradesiile ayni sugu islemesi
durumunda zincirleme suctan s6z edebiliriz. Degisik zamanlar arasinda kayda
deger bir zaman farki olmadan icra edilmis olmalidir. Yargitay hakaret sugcunda,
araya belli bir zaman araligi girmeksizin ayni eylemin devami niteligindeki
sozlerinden dolayl hakkinda zincirleme sug hiikiimleri uygulanmasini hukuka
uyarli bulmamistir'®. Belli bir zaman araligi hakim tarafindan her suca goére

o

12 Torkan Yalgin Sancar, “Yeni Turk Ceza Kanunu’nda ‘Zincirleme Sug’”, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, S 70, 2007, s. 249.

13 Yargitay 4. CD, E: 2013/35058, K: ‘016/2207, T 10.02.2016, www.kazanci.com.tr, erisim
tarihi 23.05.2016.
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farkl farkli tayin edilebilir. Yargitay ¢ gln ara ile islenen hirsizlik sucunda
zincirleme sug i¢in zamanda birligin olustugunu kabul etmistir*.

Suglarin ayni olmasi gerekir. Ayni sug farkli kanunlarda diizenlenmis olsa
bile kanunun korudugu menfaatin ayni olmasini ifade eder. Sucglar arasinda
tamamlanmis- tesebbiis asamasinda kalmis olmasi, suclarin basit sekli ile
nitelikli sekli arasinda bir fark gormemektedir. Kanun bunu “Bir sugun temel
sekli ile daha agir veya daha az cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug
sayilir” diye belirtmistir. Sugun bir kisi ya da istirak halinde islenmis olmasi
durumu degistirmez. Birlikte isledikleri kismina zincirleme sug¢ hikimleri
uygulanir®,

Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da
zincirleme sug hiikiimleri uygulanir. Burada sug tek olmakla beraber magdurlar
birden fazladir. Otobusiin kagirilmasi durumunda sug bir tane olmasina karsilik
magdurlar birden fazla ise her bir magdur igin zincirleme sug¢ hikimleri
uygulanacaktr.

c) Fail Bir Sug isleme Karari Kapsaminda Hareket Etmelidir

Bir sug isleme karari, failin hareketleri arasinda bulunmasi gereken
bagdir. Bu bag ile islenen sug fiilleri arasinda bir butiinlik kurulmus olur?e.
Bu bag ile her hareket bir 6nceki harekete baglanarak bir buttnlik olusturur.
Bu bitlnlik suc¢ halkalarindan olusan zincirin kendisidir. Suglarin islenis
sekillerinin birbirine benzemesi ve baglantili olmasi stibjektif sartin varligini
gosteren bir isaret olarak kabul edilebilir. Boylece sug isleme kararindaki birlik
ortaya ¢cikmis olur?’. Suclarin ayni yerde islenmesi de bir su¢ isleme kararinin
belirlenmesinde veri olarak kullanilabilir'®. Suglar arasinda korunan hukuki
deger ile tipikligin maddi ve manevi unsurlarinin genel hatlari ile ayni olmasi
gerekir?®,

d) Kanunda Zincirleme Sug¢ Hiikiimlerinin Uygulanmayacagi Sayilan
Suglardan Olmamalidir

Birden fazla islenen sug, kasten 6ldirme, kasten yaralama, iskence ve
yagma suclarindan olmamalidir. Kanun koyucu bu suglarda zincirleme sucg

4 Yargitay 13. CD, E: 2015/17203, K: 2016/775, T 19.01.2016, www.kazanci.com.tr, erisim
tarihi 23.05.2016.

> Sancar, s. 253.

16 Kaythan icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayin Dagitim, istanbul, 2014, s.
536.

7 idris Seker, Zincirleme Sug, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Yuksek Lisans Tezi, Konya, 2009, s.77.

8 Sancar, s. 256.

9 Uyiimez, s. 86.
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hiktimlerinin uygulanmasini istememistir. Clink{i bu suglar toplum dizenini
ve butlnliglu bozan suglardir. Bu suglarin daha agir cezalandirilmasi arzu
edilmistir.

3. Zincirleme Sug¢ Uygulamasinin Sonuglari

Zincirleme sugun sonucu, failde bir sug isleme kararinin olmasi nedeniyle
bir cezaya hilkmedilir. Ancak bu ceza dortte birinden dértte lgline kadar
artinilhr. Uzerinde artirma yapilmasi gereken ceza, suglar arasinda nitelikli sug
var ise bu sugun cezasl temel alinacaktir®,

Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da bir
cezaya hikmedilir. Ancak bu ceza dortte birinden dortte Ggline kadar artirilir
21 Kasten oldirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda ictima
hiakimleri uygulanmaz.

C) GORUNURDE BIRLESME (FiKRi iICTIMA)
1. Goriiniirde Birlesme Kavrami ve Tanimi

Gorinirde birlesme (fikri ictima) birlesme tirlerinden biridir. Kanunda
“(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugcun olusmasina sebebiyet veren
kisi, bunlardan en adir cezayi gerektiren suctan dolayi cezalandirilir” (TCK
md 44) seklinde diizenlenmistir. Yazinda cali, kazip, sekli ictima olarak da
isimlendirilmistir’2. Bunun nedeni bu birlestirmenin tamamen goérinirde
olmasi, kanun koyucunun bdyle istemesinden kaynaklanmaktadir.

Gorinirde birlesmenin kanunlarda yer almasinin nedeni ise, failin kusurlu
hareketiyle gerceklestirmek istedigi suctan farkli suclarin meydana gelmesi
durumunda kusurunu asan fiiller nedeniyle cezalandirmanin 6niline ge¢mek
icindir?,

2. Goriiniirde Birlegsmenin Sartlan

a) Bir Tek Fiilin islenmis Olmasi Gerekir

Bir tek fiillden ne anlasiimasi gerektigi yazarlar arasinda tartismalidir. Kimisi
hareketi kimisi de neticeyi anlamak gerektigini ifade etmistir®*. Uygun olani

2 jzzet Ozgeng, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis B 11, Seckin yayinlari,
Ankara, 2015, s. 571.

2 Uyiimez, s. 86.

2 Kayihan igel, “Fikri ictima Uzerine Bir inceleme”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C XXX, S 1-2, 1964, s. 172.

2 Neslihan Goktiirk, Fikri ictima (Suglarin igtimai), Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s.66.

2% Tartisma igin bkz. Dénmezer- Erman, Cll, 5.419; Goktiirk Fikri... s. 99 vd; igel, Ceza...s. 537
vd; Mustafa Ozen, “Ceza Hukukunda Fikri ictima”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S 73, 2007,
s.138.
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fiil kavramindan su¢ dedigimiz neticeyi gerceklestirmeye yonelik hareketlerin
anlasilmasi gerekir. Bu hareketler failin suc¢ isleme iradesi dogrultusunda
yaptigi beden hareketleri seklinde anlasilmasi gerekir. Zira netice esas alinirsa
neticenin bir tek olmasi halinde ictimadan s6z etmemek gerekir. Ancak hareket
tek olup birden fazla netice meydana gelmis ise iste o zaman ictimadan
s6z etmek anlamli olur. Failin gerceklestirmek istedigi neticenin disindaki
neticeden sorumlu tutarken kanunda dilizenlenen cezalara bakilarak kanun
koyucunun istedigi ceza ile cezalandirmak olanakli hale gelecektir.

b) Birden Fazla Farkli Su¢ Meydana Gelmelidir

Gorunirde birlesmeden s6z edebilmek icin birden fazla su¢ meydana
gelmeli ve bu suglar da birbirinden farkli olmalidir?®. Sugclar farkh degilse fikri
ictimadan degil zincirleme suctan bahsedilebilir.

c) Meydana Gelen Suglarin Kovusturma ve Cezalandirilabilme Sartlarinin
Meydana Gelmis Olmasi Gerekir

Bu sart kanun metninde olmamakla beraber meydana gelen suglarin
kovusturma veya cezalandirma sartlari meydana gelmemis ise en agir cezanin
verilebilmesi s6z konusu olmayacaktir. Ornegin meydana gelen suclardan
birisi resen arastirilirken digeri sikayete bagli ise ve sikayet s6z konusu degilse
fikri ictimadan s6z etmek olanakl olmayacaktir. Keza suclardan biri icin genel
af s6z konusu ise yine fikri ictimadan s6z edilemeyecektir?.

3. Goriiniirde Birlesmenin Sonuglari

Gorundrde birlesmenin sonucu verilecek ceza agisindan 6nem arz eder.
Kanun en agir cezayi gerektiren suctan dolayi cezalandirilmasini istemektedir.
En agir neye gore tespit edilecektir? Cezalardan biri para cezasi, digeri de
hiirriyeti baglayici ceza ise hirriyeti baglayici ceza daha agir kabul edilecektir.
Hirriyeti baglayici cezalar da yasadaki siralamaya gore belirlenecektir. Agirhk
derecesine gore hirriyeti baglayici cezalar sunlardir. En agirindan hafifine
dogru bir siralama icinde; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis
cezas! ve slreli hapis cezasidir?’. Cezalar nitelik olarak ayni ise bu takdirde
cezalarin miktarina gore en agiri verilecektir.

% Omer Keskinsoy, Yeni Ceza Kanunundaki Diizenlemeler Dogrultusunda Fikri i¢tima
Miessesesinin Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, 2005, s. 43.

%6 Mahmut Koca — ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Gdzden
Gegirilmis B 8, Ankara, 2015, s. 514.

27 Hasan Huseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Gozden Gegirilmis B 2, Afyonkarahisar, 2015, s.
143.

TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017) 9



Vergi Kacakgilik Suclarinda Birlesme (igtima)
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

IV. VERGi KACAKCILIK SUCLARINDA BiRLESME

Kacakglilik suglariictima hikiimleri agisindan incelenirken bu konudaki VUK
hiilkiimlerine goz atmak gerekir. Kagakcilik sugunun ceza hukuku anlaminda
su¢ olmasi nedeniyle vergi kabahatlerine iliskin hikimler goz ardi edilerek
incelenecektir. Bunlar soyledir.

KACAKGILIK SUCLARI VE CEZALARI

MADDE 359 a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda “on sekiz aydan” li¢c yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.
Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mabhiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge
ise, muhteviyat itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar
veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgakgeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.
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SUGCLARDA BIRLESME

MADDE 340 Bu Kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulslizliik cezalari
ile 359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir
hiikiimleri bakimindan birlestirilemez.

Bu Kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayni zamanda 359 uncu
maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu
madde hiikmiine gére takibat yapilmasina engel olmaz.

A) BILESIK SUC ACISINDAN VERGI KACAKCILIK FiiLLERI

Kagakgilk suclarina bakildigi zaman biri digerinin unsurunu veya agirlastiric
nedenini olusturan fiillere rastlanmadigi gorilir. Bu nedenle kacakglilik suclari
bilesik suc acisindan elverisli degildir.

B) ZINCIRLEME (MUTESELSIL) SUC ACISINDAN VERGI KACAKCILIK SUGLARI

Zincirleme suc¢ acisindan kacakeilik suclari incelendiginde birlesmeye
elverisli oldugu soylenebilir. Kacakgilik suglari devlete karsi ayni sucun birden
fazla islenmesi durumunda s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle degisik
zamanlarda bir kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumu inceleme
konusu yapilacaktr.

Zincirleme sugun olusabilmesi icin tasimasi gereken sartlari vergi kacakgihgl
suclari agisindan sunlardir.

1. Kagakgeilik Suglari Agisindan Zincirleme Sugun Sartlan

Kacakgilk suglarinin diizenlendigi VUK 359’uncu maddesinde sucg fiilleri Ug¢
ayri grupta ve (g ayri ceza ile cezalandirilmasi dislncesi ile dizenlenmistir.
Bu Ug¢ gruptan her biri icerisinde islenen suglar zincirleme sug¢ igin
degerlendirilecektir Zincirleme sugun sartlari sunlardir:

a) Bir Sug isleme Kararinin Bulunmasi Gerekir

Zincirleme sucun en belirgin ozelliklerinden biri islenen suglarin bir tek
suc isleme iradesinden kaynaklanmasi gerekir. Birden fazla sugu birbirine
baglayarak zincir haline getiren sart bu suglarin bir tek sug isleme kararindan
¢ikmasi gerekir. Dogal olarak bunu gergeklestirecek unsur failin gergeklestirmek
istedigi son amacin gerceklesmesine yonelik birden fazla kagakgilik sugu
islenmis olmalidir.

Suc isleme iradeleri arasindaki iliskiyi kesen veya bozan unsurlar zincirleme
kacakgelilik sucunun olusumuna engel olur. Bunlar hukuki olabilecegi gibi fiili de
olabilir. Sug isleme iradesinde birligi bozan seyler sunlar olabilir?.

28 Onur Ozcan, Vergi Suglari, Segkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 263.
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i. Suclardan bir kismi hakkinda kesin karar verilmis olmasi. Kesin karar karar
verilmeden 6nce islenen suglar ile kararin kesinlesmesinden sonra islenen
suclar arasinda teselsiili (dayanisma, zincirleme) keser.

ii. Failin askere gitmesidir. Askere gitmeden islemis oldugu kacakclilik sucu
ile askerden geldikten sonra isledigi kacakgilik suclari arasinda teselsiil soz
konusu olmaz. Bunun nedeni askerlik icin isinden ayrilmak kisinin kendi istegi
ile olmamasidir.

iii. Sucfiillerinin farklr hesap donemleriicerisinde islenmesidir. Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun bir kararinda kagakgcilik suglarinin farkli hesap dénemleri
icerisinde islenilmesi halinde zincirleme suc¢ sartinin gerceklesmeyecegini
kabul etmistir. Kararin Ozeti soyledir: “Miiteselsil sugun mevcudiyeti igin
ortada miiteaddit suglarin bulunmasi, bu suglarin yasanin ayni hiikmiini ihlal
etmesi ve bu suclarin ayni bir sug isleme kararina baglanmasi gerekir. Sug
isleme kararindan maksat, yasanin ayni hiikmiinii cesitli kereler ihlal etmek
hususunda 6nceden kurulan bir plan, genel bir niyettir. Katma Deder Vergisi
indirimden yararlanma amaciyla sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanma sugunun her hesap dénemi takvim yili icin teselsiil eden bir sug
olarak kabulii gerekir”®. Her ne kadar bu karar eski yasa donemine iligkin ise
de Yargitay’in bakis acisinda bir degisiklik olmamistr.

Yargitay verdigi bir baska kararinda “2005 takvim yilinda birden fazla sahte
fatura diizenlenmesi sebebiyle zincirleme bicimde islenen sugtan dolayi sanik
hakkinda 5237 Sayili T.C.K.nun 43. maddesinin uygulanmamasi suretiyle eksik
ceza tayini” nedeniyle yerel mahkeme karari hakkinda bozma karari vermistir®.
Bir baska kararinda ise “Sanik hakkinda 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sahte
fatura diizenlemek suglarindan kamu davasi agilmis olup: her takvim yilinda
islenen suglarin birbirinden ayri bagimsiz suglar oldugu ( temyiz inceleme tarihi
itibariyle 2003 ve 2004 yillarinda sahte fatura diizenlemek suglari bakimindan
zamanasiminin gerceklestigi ) ve ayni yil igerisinde diizenlenen sahte faturalar
sebebiyle de zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi” geregi nedeniyle
bozma karari vermistir3:.

iv. Onceki sucun bir yasayla affedilmesidir. Onceki sug cikan bir yasa
ile affedilmis olmasi halinde ayni iradenin Urliini olsa bile daha sonra
islenen suclarla teselsil kesilmis olur. O durumda zincirleme sug¢ hikimleri
uygulanmaz. Sonraki sug¢ bagimsiz bir suc olarak kalr.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2002/11-28, K: 2002/179, T 05.03.2002, www.kazanci.com.
tr, erisim tarihi 28.05.2016.

30 vYargitay 11. CD, E: 2013/3618, K: 2015/1001, T 22.01.2015, www.kazanci.com.tr, erisim
tarihi 28.05.2016.

31 Yargitay 11. CD, E: 2013/3577, K: 2015/452, T 14.01.2015, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi
28.05.2016.
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b) Sug Fiilleri Degisik Zamanlarda islenmelidir

Kacakgilik suglarinda zincirleme sug¢ hikimlerinin uygulanabilmesi igin
suclarin degisik zamanlarda islenmis olmasi gerekir. Degisik zaman kavramini
yukarida ifade edildigi gibi teselsili kesen 6gelerin olmadigi ve bir sug isleme
iradesinin yer aldigi kagakgilk suglarini ifade etmektedir. Yargitay hesap
donemini esas alirken bazi vergilerin donemsel oldugu ve defter tutma,
kayit yapma ve belge diizenleme fiillerinin bu dénem icin hikim ifade ettigi
gbz oniline alinirsa diger suclar gibi olmadig gorilecektir. Her ne kadar
Yargitay’in bu yaklasiminin “miiteselsil sucun siibjektif sartinin kanunda yer
verilmemis bazi objektif sartlarla sinirlandiriimasi”®* olarak gorilse de fatura
diizenlemenin diger belgeler gibi olmamasi gerekir. Muhasebe kayitlari igin de
ayni seyi soylenebilir.

Zincirleme sugta “degisik zaman” kavramini diistintrken sug fiilleri arasinda
dayanismayi, teselsilii saglayacak kadar bir zaman olmasi gerektigini de ifade
edilmektedir®®. Her sug agisindan bu zaman dilimi hakim tarafindan takdir
edilecektir.

359/ a bendinde yer alan sug fiillerinden ayni hesap dénemi igerisinde
birden fazla muhasebe hileleri yapilmasi; 359/b ye gore ayni hesap donemi
icerisinde incelemede defter ve belgelerin birden fazla ibraz edilmemesi;
359/c bendinde yer alan anlasmasi olmadigi halde birden fazla belge basmasi
zincirleme suc olabilecektir.

c) Suglar Birden Fazla Olmalidir

Farkli zamanlarda islenmis kacakgilik suglarinin birden fazla olmasi gerekir.

d) Suglarin Ayni Olmasi Gerekir

Birden fazlaislenen sug kacakgilik sucu olmalidir. VUK 359’uncu maddesinde
yer alan kagakeilik suglari hangisi ile islenirse islensin kagakgilik sugunu
olusturacagi icin zincirleme sucu olusturur. Suclar arasinda korunan deger,
tipiklik ve manevi unsur itibariyle ayniyet aranmalidir®®*. Ayni hesap dénemi
icerisinde birden fazla muhasebe hilesi yapilmasi durumunda zincirleme sug
s6z konusu olacaktir.

2. Kagakeilik Sugunda Zincirleme Sugun Sonuglari

Kacakeilik sucunda zincirleme sucun sonucu kanunda dngoriilen cezanin
dortte birinden dortte Ggline kadar artirilmasidir.

32 Ozcan, s.264.
3 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Basim Yayim Dagitim, Ankara, 2016, s. 129.
3 Uyimez, s.86.
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C) GORUNURDE BIRLESME (FiKRi iCTIMA) ACISINDAN VERGI KAGAKCILIK
SUCLARI

1. Kagakgilik Suglari Agisindan Goriiniirde Birlesme

Adlivergisucuolanvergikacakeiliksuglariicingoriinirde birlesmeicin TCK'da
yer alan hikimler uygulanacaktir. Bu TCK’nin ceza hiikiimleri agisindan genel
kanun VUK’un da 6zel kanun olmasinin sonucudur®. Ayrica VUK’da kagakgilk
suglariicin goriinlrde birlesmeye dair bir hilkim de bulunmamaktadir. Genel
kanun —6zel kanun iliskisinin gorliniirde birlesme i¢in daha ¢ok goz 6niinde
tutulmasi gerekir3®. Zira gérinurde birlesme, bir fiil ile birden fazla farkh sugun
olusmasina sebebiyet verilmesidir.>’.

Vergi kacakgelilik suglarinda goériiniirde birlesmenin s6z konusu olabilmesi
icin 359’uncu maddesindeki fiillerin diger kanunlar agisindan da suc olarak
diizenlenmis olmasi gerekir. Bu acidan bakildigi zaman goriintirde birlesmenin
cok kolay olacagini soylemek zordur. Kanunun lafzina bakildigi zaman
kacakelilik suglarindan bazilarinin Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPK) 112’inci
maddesinde yer alan fiillerle Ortlsebilecegi soylenebilir®. Simdi bunlar
incelenecektir.

Sermaye piyasasl araglari, bu araglarin ihraci, ihraggilar, halka arz edenler,
sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunan kisiler;

(1) Kasitli olarak;

i. Kanunen tutmakla yiikiimlii olduklari defter ve kayitlari usuliine uygun
tutmayanlar, (SPK md 112/1-a). Bu kisilerin kanunen tutmakla yikimli
oldugu defterler icin ayirici bir 6zellikle belirtiimedigi icin VUK kapsaminda
tutacaklari defterler de kanunen tutmak zorunda oldugu defter olmasi
nedeniyle bu defterlerin usuliine uygun olarak tutulmamasi hallerinden biri
de hesap hileleri yapmak, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap agmak fiili ile hem VUK md 359/1 hem de SPK
md 112/1-a fiillerini islemis olacaktr. Bir fiille iki ayri kanunda diizenlenmis
sugu islemis olacaktir. VUK’ da bunun 6ngoriilen ceza 18 aydan 3 yila kadar
hapis cezasidir. SPK’da ise alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin gline kadar
adli para cezasidir. Agir olan ceza VUK’ da diizenlenen cezadir.

Tahir Erdem, “Yeni Ceza Yasasi Sonrasinda Kagakglilik Sug ve Cezalari” Vergi Sorunlari Dergisi,
S 205, Ekim 2005, s. 107.

Kayihan igel, “Gériiniiste Birlesme (ictima) ilkeleri ve Yeni Tirk Ceza Kanunu”, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 7, Sayi 14, Giiz 2008, s.39.

Sedat Apak, Vergi Suclarinda istirak, Tekerriir ve Birlesme, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist

Maliye Anabilim Dali Doktora Tezi, istanbul, 2008, s. 214.

Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Ekin Yayinlari, Bursa, 2015,
s. 499.
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”

ii. “Finansal tablo ve raporlari gercedi yansitmayan sekilde diizenleyenler
(SPK md 112/2-a). VUK’ da buna karsilik gelen sug fiili ise “gercek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap a¢anlar” (VUK
md 359/1). Gergek olmayan kisi ve kayitlar icin hesap agmak ayni zamanda
bu bilgilerden hareketle diizenlenecek mali tablolarin gercegi yansitmamasi
sonucunu dogurur. Bir fiille iki ayri kanunda diizenlenmis sucu islemis olacaktr.
VUK’ da bunun icin 6ngorilen ceza 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasidir.
SPK’da ise 5237 sayili kanuna gonderme yaparak ilgili hikimlerine gore
cezalandirilacagl belirtilmistir. Sug 6zel belgede sahtecilik sugu hiitkiimlerine
gore cezalandirilacaktir®. Bu da basit hali ile bir yildan Ug¢ yila kadar hapis
cezasidir. Agir olan VUK’da diizenlenen cezadir.

iii. “Gergcede aykiri hesap aganlar” (SPK md 112/2-b). VUK’ da buna karsilk
gelen sug fiili ise “defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar” (VUK md 359/1). Muhasebe hileleri gercek olmayan kisiler
adina hesap agilmasi ayni zamanda gergege aykiri hesap agmakdtir. Bir fiille iki
ayri kanunda dizenlenmis sugu islemis olacaktir. VUK’ da bunun 6ngorilen
ceza 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasidir. SPK’'da ise 5237 sayili kanuna
gonderme yaparak ilgili hilkimlerine gore cezalandirilacagi belirtilmistir. Sug
Ozel belgede sahtecilik sucu hikiimlerine gore cezalandirilacaktir. Bu da basit
hali ile bir yildan Ug yila kadar hapis cezasidir. Agir olan VUK’da diizenlenen
cezadir.

iv. “Kayitlarda her tiirlii muhasebe hilesi yapanlar’ (SPK md 112/2-c).
Tam da buna karsilik gelen “defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlar” (VUK md 359/1) bir fiille iki ayri kanunda diizenlenmis sugu islemis
olacaktir. VUK’ da bunun 6ngoriilen ceza 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasidir.
SPK’da ise 5237 sayili kanuna gonderme yaparak ilgili hikiimlerine gore
cezalandirilacagi belirtilmistir. Suc 6zel belgede sahtecilik sucu hikimlerine
gore cezalandirilacaktir. Bu da basit hali ile bir yildan lg¢ yila kadar hapis
cezasidir. Agir olan VUK’da diizenlenen cezadir.

Goruldigu gibi VUK’da dizenlenen kacgakgilik fiillerinin vergiye 6zgli olmasi
ve diger kanunlarda vergiye 6zgi suclarin yer almamasi nedeniyle goriiniirde
birlestirilme ¢ok kolay olmamaktadir. SPK bu anlamda kendine 6zgti ifadelerden
ziyade kanuni defter, belge gibi ifadelere yer verdigi icin goriiniirde birlesme
sz konusu olabilecektir.

3 Fatura 6zel belge olarak nitelendiriimektedir. Bkz: Oguz Kiirsat Unal, “Sahte Fatura ve
Faturadan Dogan Sorumluluklar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X, S.1,2,
Y.2006, s. 26; Hasan Tahsin Gokcan, Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207), Ankara
Barosu Dergisi, Y 68, S 1, 2010, s. 220.
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2. Kagakgilik Sugcunda Goriiniirde Birlesmenin Sonuglari

Goriunirde birlesmenin dogal sonucu verilecek cezanin tespitinde en agir
olanin bulunmasidir. SPK’da dizenlenmis ceza ve atif yaptigi TCK’'daki cezalar
daha az olmasi nedeniyle kesilmesi gereken ceza VUK’da yer alan cezalardir®.

Konuya son vermeden o6nce bir hususa da dikkat cekilmesinde fayda
bulunmaktadir. SPK’'nin 6zel belgede sahtecilie yaptigi atif nedeniyle bu
belgelerin baska suclarin islenmesinde kullanilmasi durumunda TCK 212
maddesi geregi ictima hikimleri uygulanmayacaktir. Kanunun ifadesi
soyledir. “(1) Sahte resmi veya O6zel belgenin bir baska sugun islenmesi
sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayi ayri
ayri cezaya hiikmolunur” (TCK md 212). Bu ifade SPK agisindan gecerli olacak
bir diizenlemedir.

Kacakellik suclari nedeniyle vergi ziyalr kabahati de islenecek olursa bu
konuda ictima hikimleri uygulanmayacaktir®.

SONUC

Bu c¢alismada vergi kagakgilik suglarinda birlesme hikimleri agisindan
incelenmistir. Oncelikle genel kanun olan TCK’daki birlesme hiikiimleri sartlari
ve sonuglari itibariyle incelenmistir. Bilesik sug, zincirleme sug ve gorliniirde
birlesme irdelenmistir. Bunun nedeni TCK'nin genel kanun olmasi ve VUK’da
birlesmeye iliskin 6zel hiklimlerin yer almamasidir.

Varilan sonuglar soyledir. Vergi kagakgilik suclari bilesik su¢ agisindan
elverisli degildir. Bunun nedeni biri digerinin unsuru olacak iki ayri sug tipi
kacakgilik sucunu olusturmadigi gibi kacakcilik sucunu agirlastiran fiiller
bulunmamaktadir.

Zincirleme suc¢ kacgakglilik suclari i¢in elverislidir. Zincirleme sug icin bir
sug isleme karari olacak ve bu karar iki su¢ arasinda bir kesintiye ugramamis
olacaktir. Sugislemede birligi kesen unsurlar suglardan biri hakkinda kesin karar
verilmesi, failin askere gitmesi gibi zorunlu ayrilmalar, iki sucun farkli hesap
donemlerinde islenmis olmasi ve dnceki sugun bir yasa ile affedilmis olmasidir.
ikinci sarti ise sug fiilleri farkli zamanlarda islenmelidir. Ugiincii olarak suglar
birden fazla olmali ve son olarak da suglar ayni olmalidir. Cezalandirma ise
temel cezaya dortte birden dortte Uce kadar artirma yapilmasidir.

40 Dogan Senyiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), G6zden Gegirilmis ve
Guncellenmis B 9, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2016, s. 432.

4 M. Yasin Aslan, “Turk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler Kapsaminda Genis Anlamda
Sahtecilik Suglari”, Ankara Barosu Dergisi, S 2, Y 2015, s. 171.

42 Slheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, B 1, Beta Basim Yayim Dagitim,
istanbul, 2008, s. 159.
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Gorilnlrde birlesme agisindan kacakgilik sucu SPK’da diizenlenmis olan
kanunen tutmakla yikimli olduklari defter ve kayitlari usuliine uygun
tutmama, finansal tablo ve raporlari gergegi yansitmayan sekilde diizenleme,
gercege aykiri hesap agma ve kayitlarda her tirli muhasebe hilesi yapma
suclari arasinda goriintirde birlesme s6z konusu olacaktir. Verilecek ceza ise,
daha agir ceza olmasi nedeniyle VUK’da yer alan cezalardir.
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OZET

Tuketiciyi bir Grinld satin almaya veya
ondan uzak durmaya sevk eden sebeplerden
birisi, Grtnln tiketicinin inang degerlerine
uygun olup olmamasidir. islam dini agisindan
helal kavrami tartismasiz biyik bir éneme
sahiptir. Elbette kisilerin helal kavramina
gosterdikleri  hassasiyetin  objektif  bir
Olglisi bulunmamaktadir. Ancak musliman
tiketicilerden bir kisminin, Girtin tercihlerinde
islam’in  6ngérdiigli helal sartlarina goére
hareket ettikleri olgusu kuskusuzdur. Bu olgu
sebebiyledir ki, hem islam iilkelerinde hem de
ABD ve Avrupa llkelerinde giderek gelisen bir
helal Griin pazari olusmustur.

Ulkemizde de son yillarda helal iriinlere
yonelik talep ve bu cercevede vyapilan
faaliyetler — artmistir.  Tiketicilerin  dini
hassasiyetleri dogrultusunda hareket ederek
Urlnlerini cazip kilmakisteyenisletmeler, helal
sertifikasi almak igin gaba sarf etmektedirler.
Ancak tlkemizde helal sertifikasinin verilmesi
ve buna iliskin sartlarin dizenlenmesi ile
ilgili higbir hukuk kurali bulunmamaktadir.
Bu sebeple helal sertifikasi gesitli dernek ve
sirketler eliyle verilmektedir. Bu durum hem
tiiketicinin korunmasi hem de haksiz rekabet
ve haksiz ticari uygulamalar yonilyle pek
¢ok sorunu gilindeme getirmektedir. Ayrica
tuketicilere bilgisi disinda helal olmayan
Uriin satisl da basli basina bir sorun teskil
etmektedir. Bu calismada, TKHK agisindan
helal Griin sorunu tzerinde durulmus ve helal
olmayan Urlin arzinin sonuglari irdelenerek
soruna ¢ézum aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Helal rin,
tiketicinin korunmasi, helal sertifikasi, helal
sartlari, ayiph Giriin, haksiz ticari uygulama.
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ABSTRACT

One of the reasons that prompted consumers
yo buying a product or away from it, is that the
product is in accordance with the consumer’s
faith values. In terms of the relevant provisions
of Islam which give up the life of each and every
field halal concept has an undisputed importance.
Of course, the people don’t have an objective
measure of their sensitivity to the concept of
halal. However, in general halal requirements of
muslim consumers pay attention whether the
products they purchase Islam prescribes rightly
poses. In these case, both in Islamic countries as
well as the USA and European countries, has led
to the creation a growing halal product market.

In our country, the demand for halal products
have proliferated in recent years and the
activities carried out in this context. Businesses
which want to make their products attractive,
acting in accordance with religious sensitivities
of consumers, are making an effort to get the
halal certificate. However, in our country there
is no law on issuance of halal certificates and
its conditions of regulation. Therefore, halal
certificates are provided by various associations
and companies. But in this case, it poses many
problems both consumer protection as well as
unfair competition and unfair trade practices. In
addition, sales of non-halal products without the
knowledge of consumers also poses a problem. In
this study, will focus on the issue of halal products
from various angles and solution to the problem
about examining the consequences of non-halal
product supply will be sought.
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protection, halal certificate, halal
defective product, unfair trade practice.
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1. Giris

Sanayi devriminden bu yana tretim teknolojilerinde kaydedilen ilerlemeler,
piyasadaki isletmeler arasinda her gecen gilin artan bir rekabet ortaminin
dogmasina sebep olmustur. Bu rekabet ortaminda rakiplerinin 6niine gegmek
isteyen isletmeler, bir taraftan lUretim maliyetlerini azaltarak piyasaya daha
fazla Grin arz etmek, diger taraftan ise daha fazla tiiketici kitlesine hitap
etmek pesindedirler. Glinimiz piyasasinda var olan mal ve hizmet ¢esitliligi,
tuketicinin daha fazla korunmasini gerektirmektedir. Ayni zamanda iletisim
araglarindaki gelismeler ve refah seviyesindeki degisim, tiiketiciyi satin alma
kararlarinda daha bilingli ve dikkatli davranmaya sevk etmektedir.

Fiyat, marka, kalite anlayisi gibi tliketicinin satin alma kararlarini etkileyen
pek cok faktor vardir. Bunlardan biri de inanc¢ faktortdirs. Zira dindarlik
veya dine baglilik, kisilerin davranislarinin sekillenmesinde énemli bir etkiye
sahiptirs. Kisilerin inandiklari dinin emir ve yasaklari ¢ercevesinde yasama
istekleri, onlarin glinlik yasamlarindaki tercihlerinde ve dolayisiyla tiiketime
yonelik davranislarinda yonlendirici olmaktadire. Elbette bu durum kisiden
kisiye farklihk gosterdigi gibi, Grin siniflarina gore de farklilik gostermektedir.
Tiketicilerin 6zellikle gida UGrunleri noktasinda ¢ok daha hassas davrandiklari
ve farkindalk dizeylerinin daha vyiiksek oldugu bir gercektir’. Ornegin;
nifusunun biyik cogunlugu misliman olan Glkemizde, haram kabul edilen
domuz eti ve domuz eti katkili Grlinler agisindan blylk bir hassasiyet soz
konusudur. Ancak, gida Urinleri noktasinda var olan hassasiyet, giderek diger
Urlin cesitlerinde de aranmaya baslamistir. Zaman zaman giindeme gelen,
asitli iceceklerin alkol igerip icermedigi, dis fircalarinin domuz kilindan yapilip
yapilmadig gibi sorular s6z konusu hassasiyetin bir gostergesidir.

Sadece islam ulkelerinde degil, tiim diinyadaki mislimanlar arasinda mal
ve hizmetlerin tiiketiminde islam dininin helal kabul ettigi vasiflarin varhigini
arama noktasinda yiikselen bir biling gdze ¢carpmaktadirs. Bu durum islami
Tliketim Kiiltiirii olarak isimlendirilen kavramin dogmasina sebep olmus ve

4 KURTOGLU, Ramazan-CiCEK, Behiye, Tiiketicilerin Helal Uriinler Hakkindaki Algilama,
Tutum ve Beklentilerini Tespit Etmeye Yonelik Bir Arastirma, Osmangazi Universitesi
iiBF Dergisi, Aralik 2013, 8(3), 5.181.

s (OZDEMIR, Hiiseyin- YAYLI, Ali, Tiiketicilerin Helal Sertifikali Uriin Tercihleri Uzerine Bir
Arastirma Istanbul ili Ornedi, isletme Arastirmalari Dergisi, 2014, 6(1), 5.185.

6 HANZAEE, Kambiz Heidarzadeh-RAMEZANIi, Mohammad Reza, Intention To Halal
Products In The World Markets, Interdisciplinary Journal Of Research In Business,
Vol.1, 2011, s.2.

7 CHAMBOLLE, Marc, Food Policy And The Consumer, Journal Of Consumer Policy, 1988,
s.435.

8  SHAFIE, Shahidan-OTHMAN, Md Nor, Halal Certification: An International Marketing
Issues And Challenges, s.3.
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musliman tiiketicilere yonelik pazarlama yontemlerinin gelistirilmesine yol
acmistire. iste helal Giriin kavraminin cikis noktasi da buraya dayanmaktadir.
Ulkemizde de 6zellikle son birkag yildir basta gida triinleri olmak tizere bircok
Grlin cesidinde helal sertifikasi verilmekte ve bu sertifika sahibi isletmeler
Urlnlerin Gzerinde helal logosuna yer vererek tiiketicilerin dikkatini cekmeye
calismaktadirlar. Ancak s6z konusu bu durum, belirli hallerde haksiz rekabete
yol acabilecegi gibi, tiiketicilerin aldatilmasi ve magdur olmasina da sebep
olabilir,

2. Helal Uriin Kavrami

Arapca bir kelime olan helal, islam Hukukunda yapilmasi serbest olan ve
dolayisiyla islenmesinde herhangi bir ginah olmayan fiilleri ifade etmektedir.
SozIluk anlami olarak ise; caiz, mesru, serbest gibi anlamlara gelmekte ve bu
acidan haram kelimesinin karsitini teskil etmektedir?,

Uriin kavrami ise, en genel anlamiyla birtakim sinai islemlerden gegirilerek
tiketicinin istifadesine sunulan mallar igin kullanilmaktadirs. Ancak 6502
sayill TKHK’da Girlin kavraminin hem mallar hem de hizmetler i¢in kullanildigi
gorulmektedir. Nitekim TKHK m.76/1’de “Tiiketici tiriinii; hizmet sektériinde
kullanilanlar dahil olmak (izere tiiketicilerin kullanmasi igin tasarlanan veya
makul kosullarda tiiketiciler tarafindan kullaniimasi éngériilen, gerek ticari
faaliyetler sonucunda gerekse baska yollarla tedarik edilen veya kullanilabilir
hale getirilen yeni, kullanilmis veya islah edilmis her tiirlii (riindiir.” seklinde
bir tanima yer verilmistir. Ote yandan 99/34/EC sayili Ayipli Uriin Nedeniyle
Sorumluluk Hakkinda AB Direktifi’'nde Urin, “Baska bir tasinir veya tasinmazin
bir parcasinida olustursa her tiirlii tasiniriifade eder.” seklinde tanimlanmistire,

s (9ZDEMIR-YAYLI, s.185.

0 Bkz. TOPCUOGLU, Metin-OZKUL, Burcu, Rekabet Hukuku Ozellikle Haksiz Rekabet
Acisindan Helal Gida Sertifikasi, Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.4,S.1,2014, s.4.

1 CAYIROGLU, Yiksel, islam Hukukuna Gore Helal Gida, Isik Yayinlari, 2014, s.14; SAMORI,
Zakiah-ISHAK, Amal Hayati-KASSAN, Nurul Himmah, Understanding The Development
Of Halal Food Standard: Suggestion For Future Research, International Journal Of
Social Science And Humanity, Vol.4, No:6, 2014, s.482.

2 AKGUNDUZ, Ahmet, Avrupa’da Helal Gida Problemleri ve Céziim Yollari, ihracat
igin Helal Sertifikasi Sempozyumu, 2012, s.1; CAYIROGLU, s.14; REGENSTEIN, J.M-
CHAUDRY, M.M- REGENSTEIN, C.E, The Kosher and Halal Food Laws, Comrehensive
Reviews In Food Science And Food Safety, Vol.2, 2003, 5.120.

3 TANRIBILIR, Feriha Bilge, Milletlerarasi Ozel Hukukta Uriin Sorumluluguna iliskin
Kurallara Genel Bir Bakis, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, 2009, s.264.

14 (OZDILEK, Ali Osman, Tiirk Hukukunda “Giivenli Uriin” Kavrami ve Giivenli Olmayan
Uriine Baglanan Hukuki Sonuglar, Asansér Sempozyumu, 2014, s5.159.

5 TIRYAKi, Betill, Avrupa Konseyi’nin 25.7.1985 Tarihli Direktifi'ne Gére Ureticinin
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Goraldagu Gzere, AB Direktifinde Grlin kavrami agisindan yalnizca tasinirlar
kabul edilmekteyken, TKHK’da tasinir-tasinmaz ayrimi yapilmaksizin mallar ve
ayrica hizmetler Urin kavrami icerisinde degerlendirilmistir.

Bu aciklamalar cercevesinde helal Urliin kavrami, lretim asamasindan
tiiketiciye sunum asamasina kadar tamamen islami kurallar gercevesinde
hazirlanan ve islami kurallara gére yasak sayilan herhangi bir unsur icermeyen
mal veya hizmetler olarak tanimlanabilir. Dinya Saghk Orgiiti (WHO)
tarafindan hazirlanan Uluslararasi Gida Standartlari (Codex Alimentarius)
belgelerinde helal gida kavrami, islam hukuku cercevesinde izin verilen gida
olarak ifade edilmektedirs. Su halde bir Grindn helal Griin olup olmadiginin
tespitinde islam dininin getirdigi dlciitler yol gdsterici olmaktadir.

3. Helal Sertifikasi ve Uriinlerde Helal Kriteri

Sertifika, Urlnlerin alici veya tiketici tarafindan aranilan niteliklere sahip
olup olmadiklarini gosteren bilgi veya isaretler olarak tanimlanmaktadir?.
GuUnlUmuzde isletmelerin piyasada soz sahibi olabilmeleri icin kalite olgusunu
on planda tutmalari bir zorunluluk haline gelmistire. Kalitenin oncelikli
sartlarindan biri ise standartlara uygunluktur®. Bu sebeple isletmeler
Urlinlerinin standartlara uygunlugunu belgelemek adina sertifikalandirma
calismalarina 6nem vermektedirler.

Ulkemiz acgisindan helal sertifikasi uygulamasi yeni olmakla birlikte,
Osmanl Devleti'nde Urinlerin dini kurallara uygunluguna dair cesitli
kanunnameler c¢ikarildigi ve muslimanlarin kullanimi agisindan uygun goérilen
uriinlere Tahirdir (Temizdir) damgasi vuruldugu bilinmektedir®. Ote yandan
Koser Yasalari (Kosher Laws) olarak bilinen ve yahudilikte dnemli bir yeri
olan yeme-igme kurallari, zaman icerisinde sistemlestirilerek Koser Sertifikasi
olusturulmus ve ginimizde 6nemli bir sektér haline gelmistir>. Helal

Sorumlulugunun Sartlari ve Tiketicinin Korunmasi Mevzuati ile Mukayesesi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.55, S.2, 2006, s.233.
% http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/standards/list-standards/en/?no_
cache=1 [Erisim: 02.03.2016]
7 TOPCUOGLU-OZKUL, s.3.
18 ONER, Erhan, Kalite Giivencesi, Marmara Universitesi Yayini, istanbul, 2007, s.19.
19 TASCI, Deniz-CABUK, Saye Nihan, Kalite Yénetim Sistemleri, Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Yayini, Eskisehir, 2013, s.127.
2 Y|LDIZ, Mehmet, Osmanlida Uriinlerin Dini/Ser’i Standardizasyonunda Déniim Noktasi:
Tahirdir Damgali Sertifikasyona Gegis, International Periodical For The Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic, Vol.5/1, 2010, s.1475.
KURT, Ali Osman, Yahudilikte Koser ve Koser Ekonomisi, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat
Fakiltesi Dergisi, C.XIV, S.2, 2010, s.103; LYTTON, Timoty, Kosher Certification: Private
Regulation In The Age Of Industrial Food, Harvard University Press, 2013, s.26; DAILY,
Eoin, Competing Concepts Of Religious Freedom Through The Lens Of Religious Product
Authentication Laws, Ecclesiastical Law Society, Vol.13, 2011, s.306.
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sertifikasi, bir isletmenin Griinlerinin islami kurallar agisindan helal niteligini
haiz oldugunu gosteren bir belgedir. Hem uluslararasi gida pazarinda hem
de i¢ pazarda giderek 6nem kazanan helal sertifikasi, isletmeler agisindan
rekabet gliclinii arttiran bir unsur olarak kullaniimaktadir. Zira helal sertifikasi,
tiketici nezdinde bir Griinin dinen kullanilmasi uygun ve hatta saglikh oldugu
yoniinde bir algi olusturmaktadir. Yalnizca islam ilkelerinde degil, ABD ve
Avrupa ulkelerinde de helal sertifikasina olan talep ve bu yéndeki uygulamalar
giderek yayginhk kazanmaktadir. Ginimizde gelinen noktada, sadece gida
Grlnleri agisindan degil, diger Grln siniflari ve 6zellikle de finansal hizmetler
acisindan dahi helal sertifikasi ¢alismalarinin yapildig gérilmektedir.

Mevzuatimizdahelal Griin standartlarinin neleroldugunu, helal sertifikasinin
verilebilme sartlarini ve bu sertifikay! verebilecek kuruluslari diizenleyen
herhangi bir hukuk kurali bulunmamaktadir®. Bu sebeple dernek ve sirket
statlistindeki bircok kurulus kendi standartlari cercevesinde helal sertifikasi
vermektedir®. Ancak bir kamu tizel kisisi olan Tirk Standartlari Enstitiisi
(TSE) de helal sertifikasi veren kuruluslar arasinda yer almaktadir.

2 RAFIDA, A.R-ALINA, A.R-HAFIZ, H.H-SAIFOL,B., Negotiating Interests According to Islamic
Approach on Halal Certifications, World Applied Sciences Journal, 2012, s.13; SHAFIE-
OTHMAN, s.3.

3 AL MAZEEDI, Hani, Mc Halal System, s.2; HAVINGA, Tetty, Regulating Halal and Kosher
Foods: Different Arrangements Between State, Industry and Religious Actors, Erasmus Law
Review, Vol.3, Issue 4, 2010, s.241.

2 HAYAT, Raphie-BUTTER, Frank-KOCK, Udo, Halal Certification For Financial Products: A
Transaction Cost Perspective, Tinbergen Institute Discussion Paper, 171/3, 2011, s.2.

5 TOPCUOGLU-OZKUL, s.4.

% (rnegin; llkemizde helal sertifikasi agisindan énde gelen kuruluslardan biri olan
GIMDES, Helal Standardi Sartnamesi hazirlayarak triinlerin denetiminde uygulanacak
standartlara dair gesitli kurallar ortaya koymustur. S6z konusu sartnameye (m.3) gore,
“Helal gida, islam fikhinda yenilip icilmesine izin verilmis gidalari belirtir. islam fikhi,
Kur’an, Hadis, icma ve Kiyas’a dayanir. icma ve Kiyasta, Hanefi, Safii, Maliki ve Hanbeli
mezheplerinin gérislerini dikkate alan islami bir otoritenin onayladig fetva, asagidaki
sartlar dikkate alinarak, esas alinacaktir:
1.Gida maddesi veya onun katki maddeleri, islam fikhina gére mislimanlara helal
olmayan hayvanlarin veya islami kurallara gére kesilmemis olan hayvanlarin herhangi
bir bilesenini veya Grininu icermeyecektir.
2.Gida maddesi, islam fikhina goére necis (pis) veya hijyen olmayan sartlarda
hazirlanmayacak veya bu niteligi tasiyan herhangi bir katki maddesini igermeyecektir.
3.Gida ve katki maddeleri, islam fikhina gére necis kabul edilmis maddelerle kirlenmis
olan gerecler kullanarak hazirlanamaz, islenemez ve imal edilemez. Bu Urlinlerin
hazirlanmasi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi ve tasinmasi esnasinda, diger gida
maddelerinden, herhangi bir karismanin yasanmamasi igin haram Uriinlerden fiziksel
olarak ayri tutulmasi gerekmektedir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.gimdes.org/
gimdes-standartlari/gimdes-helal-standardi [Erisim: 02.03.2016]

GIMDES Helal Sartnamesi, uygulamadaki bir 6rnegi géstermesi agisindan énemli
olmakla birlikte, helal sertifikasinin verilmesi ve bu anlamda helal kriterlerinin
belirlenmesi agisindan yeknesaklik saglanmasi zaruridir.
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TSE, Tirkiye’de ve uluslararasi alanda yirittiglu helal belgelendirme
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bu kapsamda vermis oldugu belgelerin
kullanim usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla TSE Helal Belgelendirme
Usul ve Esaslari’ni?” yirirlige koymustur. S6z konusu usul ve esaslara gore,
TSE tarafindan basvuru sahiplerine sertifika verilmesi hususunda karar vermek
Uzere Helal Belgelendirme Komitesi olusturulmustur (m.6/4). Bu komitede
helal belgelendirme konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olan ve Diyanet isleri
Baskanhgi teskilatina mensup en az iki Giyenin yer almasi zorunlu tutulmustur
(m.6/4). Gorildiigu tizere TSE, islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslari ile
ilgili isleri yiriitmekle gorevli olan Diyanet isleri Baskanlig ile isbirligi yaparak
helal belgelendirme faaliyetinde bulunmaktadir. TSE Helal Belgelendirme Usul
ve Esaslarinda basvuru sahiplerinin Grlinlerine dair inceleme yapilirken her
acidan helal sartlarinin uygunlugunun denetlenecegi belirtiimekte (m.8/2)
ancak bahsedilen helal sartlarinin neler oldugu agiklanmamaktadir.

Uriin &zellikleri, hukuki standartlara, tiiketici tercihlerine, piyasadaki
rekabet sartlarina ve hitap ettigi misteri kitlesine gore degismektedir. Kimi
Urlinlerde bulunmasi gereken veya yasaklanan sartlar hukuki diizenlemelerle
tespit edilmistir®. Ancak esas olarak Grtin oOzelliklerinin belirlenmesinde
tuketici beklentilerinin ve piyasa sartlarinin yonlendirici etkiye sahip oldugu
soylenebilir. Bu agidan piyasadaki helal (irlin talebi g6z 6niline alinmali ve buna
dair hukuki diizenlemeler icin calisma yuratilmelidir.

Her ne kadar TKHK’da Girtinlerin helal niteligine dair bir hiikiim bulunmasa
da bilgisi disinda tlketiciye, inanglarina aykiri (6rnegin helal olmayan) Grin
satist onun kisilik haklarini ihlal edebilmektedir. Dolayisiyla saticinin, kisiligin
korunmasi (TMK m.24-25) ve haksiz fiil hilkiimleri (TBK m.49 vd.) ¢ercevesinde
sorumlulugu giindeme gelmektedir (TKHK m.83/1). Yetkisi olmadan helal
sertifikasi kullanmak veya sertifika sartlarini yerine getirmemek hem haksiz
ticari uygulama hem de ayiph ifa teskil eder. Bu durumda usulsiiz sertifika
kullanan veya sertifika sartlarini yerine getirmeyen ya da belirli tlketicilerin
dini, vicdani, ahlaki yahut kultiirel nedenlerle kullanmaktan kagindiklar
Urlnleri satan kimsenin; haksiz ticari uygulama, ayipli ifa ve kisilik haklarinin
ihlali gerekgeleri ile sorumlu tutulmasi mimkdnddr.

4. Gesitli Agilardan Helal Olmayan Uriin Arzi

4.1. Helal Olmayan Uriin Satisi

Bugilin icin tek tip ihtiyac ve beklentilere sahip homojen bir musteri
kitlesinden s6z etmek mumkin degildir. Ulasim imkanlarinin ve refah

27 https://www.tse.org.tr/tr/icerikdetay/9/17/usul-ve-esaslar.aspx [Erisim: 02.03.2016].
% Topluca bir liste igin bkz. http://www.tarim.gov.tr/Mevzuat/Turk-Gida-Kodeksi [Erigim:
22.05.2016].
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seviyesinin giderek yikselmesi, zorlayici veya tesvik edici sebepler (savas,
issizlik, daha iyi standartlarda yasama arzusu) musteri ¢esidini artirmaktadir.
Bu yilizden helal sartinin 6nemi tliketiciden tiketiciye degismektedir. Hatta
kimi tuketicilerin, helal sartlarini insani, vicdani veya baska gerekgelerle
reddettikleri olgusu inkar edilemez. Saticilarin bu tiketicileri gbz ardi etmesi
ticari hayatin gercekleri ile 6rtiismez.

TKHK’da tiketicinin aydinlatilmasi ve bilinglendirilmesi amacina yonelik
olarak pek ¢ok hiikiim diizenlenmistir. Ornegin; yazili olarak diizenlenmesi
ongorilen sdzlesmelerin en az oniki punto biykliglinde, anlasilabilir, sade ve
okunabilir bir sekilde diizenlenerek bir ntishasinin tiketiciye verilmesi (m.4/1);
tuketiciden talep edilecek her tirli Gcret ve masrafa iliskin bilgilerin yazili
sekilde s6zlesme ekinde gosterilmesi (m.4/4); mal lzerine veya ambalajina
kolaylikla okunabilecek sekilde ayiba iliskin bilgi iceren etiket konulmasi, ayni
bilginin tlketiciye verilen fatura, fis veya satis belgesi lzerinde gosterilmesi
(m.10/3) gibi hiikiimler bu durumun acik bir géstergesidir®. Satici, tiketicinin
bilgilenmesi ve yanilmamasi igin gerekli tedbirleri almig, Grinln niteligini
ve menseini tereddide yer birakmayacak sekilde aciklamissa arttk onun
sorumluluguna gitmek mimkin olmamaktadir. Helal sartlarini tasimayan
Grlna satin alip almamak tamamen mdsterinin iradesine tabidir.

Saticinin, helal standartlarini tasimayan Grin satmasi, tek basina
hukuka aykiri sayllmaz. Bu agidan satis isleminin nasil yapildigi ve misteri
cevresi 6nemlidir. Saticinin tiiketicinin aydinlatilmasi yakimlaligine uygun
davranmasi gerekmektedir. Aksi takdirde tliketicinin piyasadaki Urlinler
arasindan dogru bir se¢im yapabilmesi zorlasabilir. Zira giinimuzde Urin
cesitliligi, ozellikleri ve igerik farklihg geregi, tlketiciler tarafindan kalite
kontroliiniin yapilmasi veya kendileri agisindan sakincali bir durum olup
olmadigini anlamalari neredeyse imkansizdir. Bu sebeple Urinlerin Gizerinde
cesitli kalite isaretlerinin kullanilmasi (6rnegin helal logosu) tiketicinin
aydinlatilmasina yardimci olmaktadir.

Helal Grin sartlarini arayan bir tiketici cevresinde saticinin, tiketiciye bu
sartlari tasimayan Urtin satmasi kisilik haklarinin ihlali (TMK m.24-25; TBK
m.58) ve ayiph ifadir (TKHK m.8; TBK m.219 vd.). Bu ¢evredeki bir tliketiciden
Grinin helal sartlarini tasiyip tasimadigini arastirmasi beklenemez. Hayatin
olagan akisi ve durustlik kuralina gore tiketicinin, kendisine helal sartlarini
taslyan Uriin satilacagini beklemesi esastir. Satici, tereddiide yer birakmayacak
sekilde Grlinlerin kaynak ve niteligi hakkinda agiklamada bulundugunu ispat

2 TOPCUOGLU, Metin, Tiirk Ticaret Kanunu ve Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Acgisindan Haksiz Ticari Uygulamalar, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.7, S.24, 2016, s.22.

3 ALTUNKAYA, Mehmet, Sézlesmenin Kurulusundan Once Tiiketicinin Korunmasi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, CVIII, S.1-2, 2004, 5.108.
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etmedikce sorumluluktan kurtulamaz. Mense ve nitelik belirtmeksizin helal
olmayan Urln satisi mesleki 6zen ylkimlGlaginiun (TKHK m.62/1) de ihlalidir.

4.2. Yetkisiz Helal Sertifikasi Kullanimi

Saticinin yetkisi olmaksizin Urinleri Gzerinde bir kurumun helal sertifikasi
isaretini kullanmasi tiiketici, rakip tesebbisler ve sertifika kurumu bakimindan
onemlidir. Yetkisiz helal sertifika kullanimi, Grinln helal sartlarini tasiyip
tasimamasina bakilmaksizin haksiz rekabet olarak kabul edilmektedir (TTK
m.54 vd.). Bilindigi Gzere, rakipler arasinda veya tedarik edenlerle musteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiristliik kuralina aykiri davranislar
haksiz rekabettir (TTK m.54/2). Tanimda yer alan mdisteri kavraminin
tiiketicileri de kapsadigi noktasinda duraksama yoktur®.. Zira TTK m.54/1'de
haksiz rekabet hiikiimlerinin amacinin bitlin katilanlarin menfaatine dirist
ve bozulmamis rekabetin saglanmasi oldugu acikca ifade edilmektedir.

Haksiz rekabet hallerini dizenleyen TTK m.55 hikmiinde, sertifikalarin
yetkisiz kullanimina dair dogrudan bir dizenleme bulunmamaktadir®. Hal
boyle olmakla birlikte, kanunda sayilan haksiz rekabet hallerinin sinirli sayida
olmadig duslntldiginde® yetkisiz sertifika kullaniminin haksiz rekabet
teskil etmesine bir engel yoktur. Zira haksiz rekabete iliskin diizenlemelerin
temelinde, TMK m.2’de diizenlenen diristliik kurali yer almaktadir®. Darastliik
kuralinin ihlal edilmesi halinde glivene aykiri hareket edilmis olmakta; bu
durum da haksiz rekabete yol agmaktadir®. Ote yandan TTK m.55/1-a'da

31 ARKAN, Sabih, Ticari isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 22.Bas,
Ankara, 2016, 5.326; AYHAN, Riza-OZDAMAR, Mehmet-CAGLAR, Hayrettin, Ticari isletme
Hukuku, Yetkin Yayinlari,9. Basi, Ankara, 2016, s.395; CEKER, Mustafa, Ticaret Hukuku Genel
Esaslar, Karahan Kitabevi, Adana, 2016, 5.195; KAYAR, ismail, Ticari isletme Hukuku, Segkin
Yayinlari, Ankara, 2015, 5.269; POROY, Reha-YASAMAN, Hamdi, Ticari [sletme Hukuku, Vedat
Kitapgilik, istanbul, 2015, 5.282; SENER, Orug¢ Hami, Ticari isletme Hukuku, Segkin Yayinlari,
Ankara, 2016, s.608.

32 “6102 sayih TTK’nin 54. maddesinde haksiz rekabete iliskin hiikimlerinin amaci, butin
katilanlarin menfaatine, diiriist ve bozulmamis rekabetin saglanmasi olarak ifade edilmis,
rakipler arasinda veya tedarik edenlerle musteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici
veya diristlik kuralina diger sekillerdeki aykiri davraniglar ile ticari uygulamalarin haksiz ve
hukuka aykir oldugu belirtilmistir”. Y.11. HD, 2013/12796 E., 2014/14333 K., 23.09.2014 T.
(Kazanci igtihat Bilgi Bankasi)

3 TOPCUOGLU-OZKUL, 5.10.

3 BILGILI, Fatih-DEMIRKAPI, Ertan, Ticaret Hukuku Bilgisi, Dora Yayinlari, 8.Baski, 2015, 5.134.

“Ticari hayatta rekabetin; isletmelerin verimini arttirici, Gretilen mal ve hizmetlerin kalitesini

yukseltici ve fiyatlar distirtct fonksiyonlari bulundugu ileri siirilmekte olup; bu yéniyle

yararli olan rekabetin diirstlik kurallari igcinde yapilmasi ve kétiiye kullanilmamasi gerekir”.

YHGK, 2014/11866 E., 2016/289 K., 09.03.2016 T. (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankast).

36 ARKAN, s.327; AYHAN-OZDAMAR-CAGLAR, s.397; CEKER, s.197; KAYAR, S.269; SENER,
s5.609.
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sayllan bazi haksiz rekabet halleri, sertifikalarin kotlye kullanilmasini da
kapsamaktadir?’. Ornegin; kendisi, ticari isletmesi, isletme isaretleri, mallari,
is Urunleri, faaliyetleri, fiyatlari, stoklari, satis kampanyalarinin bigimi ve is
iliskileri hakkinda gercek disi veya yaniltici agiklamalarda bulunmak (TTK
m.55/1/a-2) bir haksiz rekabet halidir:. Su halde bir isletmenin Grlnlerinde
gercege aykiri olarak helal sertifikasina dair bir isaret kullanmasi halinde
gercek disi ve yaniltici agiklamada bulundugu pekala soylenebilir. Ayni sekilde
paye, diploma veya 6dil almadigi halde bunlara sahipmiscesine hareket
ederek mistesna yetenege malik bulundugu zannini uyandirmaya ¢alismak
veya buna elverisli dogru olmayan meslek adlari ve sembolleri kullanmak (TTK
m.55/1/a-3) da haksiz rekabettir®. Dolayisiyla helal sertifikasi kullanma yetkisi
olmadigi halde buna sahipmis gibi hareket eden isletmenin fiili haksiz rekabet
olarak nitelendirilebilir.

Bir isletmenin yetkisi olmadigi halde helal sertifikasi kullanmasi ve
Urlinlerinin Gzerinde buna dair bir isarete yer vermesi tlketiciler agisindan
aldatici bir davranis teskil etmektedir. Bu aldatici davranisin ayni zamanda
diiriistliik kuralina aykir oldugu agiktir. isin mahiyeti geregi tiiketicilerden helal
sertifikasinin gercek olup olmadigini arastirmalari beklenemez. Dolayisiyla
helal sertifikasina glivenerek bir Grinl satin alan tuketicinin, Grlnin
gercek anlamda helal kriterlerini tasimasi noktasinda hakl bir beklentisi
bulunmaktadir. S6z konusu beklentinin gerceklesmemesi ise her haliikarda
tlketicinin gliveninin sarsilmasina yol agmaktadir.

Yetkisiz helal sertifikasi kullanimi, diger yonlyle rakip tesebbdisleri
etkilemektedir. Zira helal sertifikasi, dini hassasiyetleri yiksek olan tiiketici
kitleleri Uzerinde dikkat gekici ve onlar agisindan Urilnleri cazip kilici bir
etkiye sahiptir. Bu agidan bakildiginda, yetkisi olmadigi halde helal sertifikasi
kullanan bir isletmenin, miusterileri haksiz olarak kendisine yonlendirme
ihtimali sebebiyle rakip tesebbuslere zarar verecegi kuskusuzdur.

3 TOPCUOGLU-OZKUL, s.10.

3% ARKAN, S.329; AYHAN-C)ZDAMAR-CAGLAR, s.401; POROY-YASAMAN, s.285.

3% “ .davaci kurum, 22 Kasim 1960 tarih ve 132 sayili Yasa ile kurulmus ve markasi “TSE”
olarak belirlenmis olup bu yasanin 1,2 ve 11. maddelerine gore bu markayi kullanmak
isteyenlerin mamullerini kontrol ederek, Tiirk Standartlarina uygun bulursa kabul edecek,
tarifeye gore (cret alacaktir. Bu markayi tasiyan mamullerin bdylece resmi bir kurumun
inceleme ve onayindan gegerek Tirk Standartlar’na uygun oldugu kamuoyunda pesinen
kabul edilecektir. Bu markanin izinsiz kullanilmasi halinde ise kamuoyu yaniltilmis olacak,
standartlarina uygun olmayan bir mal da bu markayi tasidigi icin kontrolli zannedilecek,
standartlara uymadigi ve kalite bozuklugu fark edilince de TSE markasina olan giiven ve
inang sarsilacak; bu halde davaci kurum, gerek prim yoksullugu ve gerek markaya ragbet
azalmasi ve misteri kaybetme seklinde maddi zarardan baska, markaya ve davaci kuruma
karsi dogacak guvensizlik duygusu ile manevi zarara da ugrayacaktir”. Y.11. HD, 1982/5594
E., 1982/5674 K., 27.12.1982 T. (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi).
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4.3. Sertifika Sartlarinin Yerine Getiriimemesi

Bir kurumun helal sertifikasini kullanan saticinin, sertifika sartlarina uygun
olmayan urin satisi, tliketici acisindan kisilik haklarinin ihlali ve ayipli ifa olarak
kabul edilebilir. Tlketicinin haksiz ticari uygulama esaslarina goére saticinin
sorumluluguna gitmesi mumkindir. Ayrica sertifika sartlarinin  yerine
getirilmemesi saticinin, rakip tesebbislere karsi da haksiz rekabet ve haksiz
ticari uygulama ilkelerine goére sorumluluguna yol agmaktadir®.

Tiketicinin, denetim vyetkisi ve yukimlGligini geregi gibi yerine
getirmeyerek dlrlst rekabet ortaminin bozulmasina yol acgan sertifika
kurumuna karsi haksiz ticari uygulama (TKHK m.62) ve haksiz rekabet
hikiimlerine gore basvuru hakki saklidir. Zira sertifika kurumunun
sorumlulugu, gerekliincelemeleri gerceklestirip helal sertifikasi vermekle sona
ermez. Sertifika kurumu, helal sertifikasinin verilmesinden sonraki slirecte de
isletmenin sartlari devam ettirip ettirmedigini kontrol etmekle yukimluddr.
Aksi takdirde, ilk etapta helal sartlarini yerine getirerek sertifika sahibi olan
bir isletmenin, daha sonra buna dayanarak helal sartlarina aykiri Grlinlerde de
sertifika isareti kullanmasi ve bu sekilde helal sertifikasinin suiistimal edilmesi
ihtimal dahilindedir.

TSE Helal Belgelendirme Usul ve Esaslari’nda (m.14/2), helal belgesinin
verilmesinden sonra da kontrol ve gbzetim yapilacag “..driin ve hizmet
ozelliklerine, belgelendirmeye esas teskil eden sartlara, lirtinde, liretim yerinde
tespit edilen uygunsuzluklara veya belgelendirilmis liriinlerle veya hizmetlerle
ilgili sikayetlere bagl olarak, belgelendirmeye esas standardin ngérdiigii
sartlar dikkate alinmak kaydiyla ilgili belgelendirme féylerinde belirtilen
siklikta tretim yerinde ve/veya piyasadan alinan numuneler izerinde, ilgili
belgelendirme birimi tarafindan gerekli gériilen muayene ve deneylerin
yapilmasi ve/veya yaptirilmasi veya yalnizca tretim yeri incelemesi suretiyle
ara kontrol gergeklestirilir.” seklinde bir ifade ile belirtilmistir. Yine TSE Helal
Belgelendirme Usul ve Esaslari’'nda, ara kontroller sonucunda helal kosullarini
etkileyen 6nemli uygunsuzluk tespit edilmesi veya TSE helal markalarinin,
belge kapsami disinda kullanilmasi durumunda belgenin iptal edilecegi acgik¢a
ifade edilmektedir (m.18).

40 “Davaci vekili, muvekkilinin adina tescilli markasiyla kimyasal Grtin Gretim ve pazarlamasi
yaptigini, miuvekkilinin Gretimine konu urinlerin belgeli oldugunu, mivekkilinin bu
kapsamda bir takim sertifikalara da sahip oldugunu, davali sirketin www.erscelebikimya.
com alan adli internet sitesinde muvekkilinin ticaret unvanini, markasini ve miivekkiline ait
sertifikalari herhangi bir hakka dayanmaksizin kullandigini, davalinin miivekkiliyle herhangi
bir ticari iliskinin de olmadigini, davalinin bu kullaniminin mivekkilinin marka hakkina
tecaviiz ve haksiz rekabet teskil ettigini...” Y.11. HD, 2015/10457 E., 2016/3655 K., 5.4.2016
T. (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi).
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Ote yandan uygulamada yerli ve yabanci pek ¢ok kurum ve kurulusun
helal sertifikasi vermesi, helal sertifikasina giiven noktasinda soru isaretleri
olusturmaktadir. Sertifika kurumlarinin helal belgesinin verilmesinden sonraki
kontrol ve gozetim ylukimlGlGgu bir yana, belgenin verilis asamasinda dahi
gercek anlamda helal sartlarina uygun belge verilip verilmedigi net degildir.
Zira Ulkemizde s6z konusu sertifika kurumlarini denetleyecek herhangi bir
hukuki mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum hem rekabet piyasasi hem
de tiketiciler agisindan pek ¢cok sakincalari biinyesinde barindirmaktadir.

5. TKHK Agisindan Helal Uriin Sorunu
5.1. Genel Olarak

Helal sertifikasi ve bu baglamda helal Griine iliskin sorunlar éncelikli olarak
tiketicinin korunmasi agisindan dnem tasimaktadir. Yetkisiz helal sertifikasi
kullanimi veya tlketicinin bilgisi disinda helal olmayan {riin satisi hem haksiz
ticari uygulama hem de ayiph ifa kavramlari cercevesinde ele alinabilir.
Ticari reklamlarda gercege aykiri olarak helal sertifikasinin veya buna iliskin
unsurlarin kullanilmasi da tiketicileri etkilemektedir. Ayrica, tiketicilerin dini
inanclarina aykiri bir fiil olmasi yoniyle, helal olmayan Urin satisinin kisilik
haklarinin ihlali olarak degerlendirilmesi de mimkiindir.

5.2. Haksiz Ticari Uygulama

Yururlikten kaldirilan 4077 sayili TKHK’dan farkl olarak 6502 sayili TKHK,
tuketici bakimindan haksiz ticari uygulamalari 6zel olarak dizenlemistir.
Tuketicinin bir mal veya hizmete karsi ekonomik davranis bigimini (iradesini)
bozan uygulamalar haksiz ticari uygulamadir“. Bu dogrultuda aldatici veya
saldirgan nitelikteki uygulamalar da haksiz ticari uygulama olarak kabul
edilmistir? (TKHK m.62/1). Haksiz ticari uygulama iddiasiyla karsilasan satici,
uygulamasinin haksiz ticari uygulama sayllmayacagini ispatla yukimludir
(TKHK m.62/2).

Uriin veya hizmet sertifikalarinin tiiketici tercihlerindeki rolii asikardir.
Yetkili olmadigi halde sertifika kullanan veya kullandigi sertifikanin gereklerini
yerine getirmeyen saticinin fiilinin, TKHK kapsaminda haksiz ticari uygulama
olarak degerlendirilecegi kuskusuzdur. Zira usulsiiz veya gercege aykiri
standart ya da sertifika kullanimi ortalama tiiketicinin ya da yoneldigi grubun
ortalama (yesinin mal veya hizmete iliskin ekonomik davranis bigimini
etkilemektedir. Dolayisiyla s6z konusu durum aldaticidir ve satici igcin mesleki
Ozen yukimlalaginin ihlalidir (TKHK m.62/1).

4 KARAKOCALI, Ahmet-KURSUN, Ali Suphi, Tiiketici Hukuku, Aristo Yayinevi, istanbul, 2015,
s.212.
42 (ZEL, Caglar, Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, 5.260.

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 29



Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Agisindan Helal Uriin Sorunu ve Sonuglari
Prof. Dr. Metin TOPGUOGLU, Yrd. Dog. Dr. Burcu OZKUL, Ars. Gér. Numan TEKELIOGLU

Rakiplerin kendi arasinda veya tedarik edenlerle ya da mdusterilerle
arasindaki iliskileri etkileyen her tirlii aldatici uygulamalar diirtstliik kuralina
aykiridir ve haksiz rekabet sayilmaktadir (TTK m.54/2). Oyleyse haksiz ticari
uygulamalar hem TKHK hem de TTK tarafindan yasaklanmistir. TTK agisindan
bir ticari uygulamanin haksiz olarak kabul edilebilmesi igin, s6z konusu
uygulamanin dirustlik kuralina aykiri olmasi ve satici veya saglayici ile tiketici
arasindaki iliskileri etkilemesi yeterli kabul edilmistir“. Ancak TKHK m.62/1
hikm{, bir ticari uygulamanin haksiz olarak kabul edilebilmesi igin TTK'ya ek
olarak baska sartlar da aramaktadir. Buna gore, bir ticari uygulamanin haksiz
olarak kabul edilebilmesi icin, birbiriyle baglantili li¢ temel sartin olusmasi
gerekmektedir®.

5.2.1. Ticari Uygulama Mesleki Ozenin Gereklerine Uymamalidir

TKHK’da ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nde, mesleki 6zenin
tarifi yapilmamistir®. Ancak 2005/29/EC sayili Haksiz Ticari Uygulamalar
Hakkinda AB Direktifi'nde (m.2-h) mesleki 6zen, “Tacirin faaliyet alanindaki
diiriist piyasa uygulamasi ve/veya genel iyi niyet ilkesi ile uygun olarak,
tiiketicilere karsi gostermesi gereken 6zel becerive dikkat yikimlilugi” olarak
tanimlanmistir”. Bu gercevede distnildiginde, saticinin helal olmayan Grin
satisl yapmasi, yetkisiz helal sertifikasi kullanmasi veya sertifika sartlarini
yerine getirmemesi, mesleki 6zen ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

5.2.2. Ticari Uygulama Ortalama Tiiketicinin Mal veya Hizmete iliskin
Ekonomik Davranis Bigimini Bozmali veya Bozma ihtimali Bulunmalidir

Ticari uygulamanin haksiz olarak kabul edilmesi i¢in, mesleki 6zenin
gereklerine aykirilik tek basina yeterli degildir. Ayrica ticari uygulamanin,

4 ARKAN, s.327; AYHAN-C)ZDAMAR-CAGLAR, s.396; CEKER, s.199; KAYAR, S.270; SENER,
s.608.

% TOPCUOGLU, 5.26.

% TOPCUOGLU, 5.26.

4 Ancak “mesleki 6zen” kriterini ifade eden su dizenlemeye dikkat c¢ekmeyi gerekli
goruyoruz: “Mesleki yeterlilik ve 6zen ilkesi, meslek mensubuna miisteriler veya isverenlere
etkin bir hizmet sunmak igin gerekli mesleki bilgi ve beceri diizeyine sahip olmak ve hizmet
sunarken teknik ve mesleki standartlara uygun olarak ézenli davranmak sorumlulugunu
getirmektedir”. (Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirlerin Mesleki
Faaliyetlerinde Uyacaklari Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik m.10/1, RG, 19.10.2007,
S.26675).

47 Bkz. DUIVENVOORDE, B.B., The Consumer Benchmarks In The Unfair Commercial Practices
Directive, Studies In European Economic Law And Regulation, Springer International
Publishing, Switzerland, 2015, s.15; INCARDONA, Rossella- PONCIBO, Cristina, The Average
Consumer, The Unfair Commercial Practices Directive And The Cognitive Revolution, J.
Consum Policy(2007), s.27; TOPCUOGLU, s.27.
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tlketicinin mal veya hizmete iliskin ekonomik davranis bicimini bozmasi
veya bozma ihtimalinin bulunmasi gerekmektedir. Ekonomik davranis bigimi
etkilenen tliketici agisindan ortalama tiiketici 6lgutl getirilmistire. Haksiz
Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nde (m.4/1-j) ortalama tiketici, “Ticari veya
mesleki olmayan amaclarla hareket eden, tiiketici islemi ya da tiiketiciye
ybnelik uygulamalarin her asamasinda makul diizeyde bilgiye sahip olan
gercek veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir®,

Saticinin helal olmayan Uriin satmasi durumunda, ortalama tiiketicinin s6z
konusu rinln helal olmadigini anlamasi mimkin degildir. Zira giinimuzde
Uretim teknolojilerinde kullanilan yontemler, ¢ogu zaman {rlinlerin
bilesenlerinin basit bir inceleme ile anlasilmasini engellemektedir. Ayni durum
yetkisiz helal sertifikasi kullanimi veya sertifika sartlarinin yerine getirilmemesi
hallerinde de gecerlidir. Tluketicinin, lzerinde helal sertifikasina dair isaret
bulunan bir Grinin gercekten bu sertifikaya sahip olup olmadigini veya
sartlari yerine getirip getirmedigini bilmesi neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla
bu durum, tiiketicinin ekonomik davranis bigimini bozmaktadir.

5.2.3. Tiiketici Davranisini Bozan Etki Onemli Olmalidir

Tuketicinin ekonomik davranisini bozan etkinin 6nemli olmasindan kasit,
tuketicinin haksiz ticari uygulamanin etkisinde kalarak bir hukuki islem
yapmasidir. Baska bir deyisle, tiiketicinin maruz kaldig ticari uygulama ile
tiketicinin ekonomik davranisi arasinda bir nedensellik (illiyet) bagi bulunmasi
gerekmektedir®. Eger saticinin ticari uygulamasi, tiketicinin satin alma
kararina etki etmemisse bu durumda s6z konusu ticari uygulamanin haksiz
olarak nitelendirilmesi mimkin degildir.

Saticinin yetkisiz sertifika kullanmasi veya sertifika gereklerini yerine
getirmemesi durumunda, tercih sarti olarak helal kriterini 6n planda tutan
tiketicinin, ekonomik davranisinin énemli 6lglide bozulacagi muhakkaktr.
Zira helal sertifikasi, tiiketicilerin satin alma tercihlerine yon verebilecek veya
etkileyebilecek bir unsurdur.

Goruldigu UGzere, haksiz ticari uygulamanin varhgl agisindan, TKHK'nin
aramis oldugu sartlar TTK'dan daha fazladir. Ancak her iki kanunun haksiz
ticari uygulamalara karsi dava agma yetkisini diizenleyen hikimleri paralel
degildir. TTK m.56/3 hiikmiine gore; “Ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari,

% Kavramin AB Hukukunda duzenlenisi icin bkz. ABBAMONTE, Giuseppe, The Unfair
Commercial Practices, Directive: An Example Of The New European Consumer Protection
Approach, Columbia Journal Of European Law, Vol.12, s.707.

% Ayrica bkz. AYDOGDU, Murat, Tiiketici Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s.90.

5 TOPCUOGLU, s.28.
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borsalar; statiilerine veya tiiziiklerine gére liyelerinin ekonomik menfaatlerini
korumaya yetkili bulunan mesleki ve ekonomik birlikler; tiziklerine gore
tuketicilerin ekonomik menfaatlerini koruyan sivil toplum kuruluslari; kurulus
kanunlarina gore tliketici menfaatlerini koruma gorev ve yetkisine sahip kamu
kurumlari tespit, men ve duzeltme davalarini acabilirler.” Ayrica, dizeltme
davasi kapsaminda kaginilmaz ise haksiz ticari uygulamalarin stirdirilmesinde
etkili olan araglarin ve mallarin imhasi da istenebilirs:.

Ekonomik cikarlari zarar gbren veya zarar gorme tehlikesiyle karsilasan
misterilere, haksiz rekabet vasitasi veya Urlnlerinin (mallarin) imhasini
isteme hakki taninmamistir (TTK m.56/2). Bu sonug, aldatici veya dirustlik
kurallarina aykiri davranis ve uygulamalara karsi kollektif miicadele amaci
giden haksiz rekabet anlayisi ile ortismemektedir. Hatta TTK m.56/2
hikmiinden hareketle, tiiketici menfaatlerini koruma amaci veya gorevi
bulunan 6zel hukuk veya kamu hukuku tizel kisilerinin de haksiz rekabet
vasitasl ya da drlnlerinin imhasini isteyemeyecekleri distndlebilir. Kanun
koyucu, miusteriler bakimindan 6zel olarak dizenledigi istisnaya, diger
davacilar bakimindan bilerek ya da unutkanlk sonucu yer vermemistir.
Misterilerle ilgili istisnayi, haksiz rekabetle miicadele ve 6zellikle caydiricilik
bakimindan 6zel hukuk ve kamu hukuku tizel kisilerini de kapsayacak sekilde
genisletmek dogru degildir. Dolayisiyla 6zel hukuk veya kamu hukuku tizel
kisilerinin tazminat davasi disinda, TTK m.56/1.a-c’deki davalari agabilmeleri,
haksiz rekabet vasitasi veya Urlnlerinin imhasini isteyebilmeleri mimkindur.

TTK m.56 hiukminin aksine TKHK m.73/6 “Tiiketici 6rgiitleri, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile Bakanlik; haksiz ticari uygulamalar ve ticari
reklamlara iliskin hiikiimler disinda, genel olarak tiiketicileri ilgilendiren
ve bu Kanuna aykiri bir durumun dogma tehlikesi olan hallerde bunun
6nlenmesine veya durdurulmasina iliskin ihtiyati tedbir karari alinmasi veya
hukuka aykiri durumun tespiti, 6nlenmesi veya durdurulmasi amaciyla tiiketici
mahkemelerinde dava acabilir.” demek suretiyle 6zel hukuk ve kamu hukuku
tizel kisilerinin dava agma hakkini kisitlamistir.

Ote yandan TKHK’nin haksiz ticari uygulamalara karsi dava agma hakkini
TTK'ya gore daralttigr goralmektedir. TKHK m.73/6 ve m.74 hiikiimleri dava
ve talep hakkini iki agidan sinirlandirmistir. Bunlardan ilki, 6zel hukuk ve kamu
hukuku tlzel kisilerine (tlketici orgitleri, Bakanlik ile ilgili piyasayi diizenleyen
kamu kurum ve kuruluslari) haksiz ticari uygulamalara (TKHK m.62) karsi dava
hakki taninmamasidir. Haksiz ticari uygulamalar (ve ticari reklamlar) disinda
dendigine gore genel tiketici menfaatlerini ihlal etse, Kanuna aykiri bir

L ARKAN, 5.340; AYHAN-OZDAMAR-GAGLAR, 5.420; GEKER, s.216; KAYAR, S.295; POROY-
YASAMAN, s5.292; SENER, 5.673.
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durumun dogma tehlikesi olsa bile 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisileri;
saldirgan ya da aldatici ve tiiketicinin ekonomik davranis bigimini bozan ticari
uygulamalara karsi dava agamayacaktr. ikinci sinirlama, haksiz ticari uygulama
araglari veya mallarin toplatilmasi ve imhasina iliskindir. TKHK m.74 mallarin
toplatilmasi ve imhasini, haksiz ticari uygulama (haksiz rekabet) Grini olup
olmamasina bakmaksizin ayipli olmasi ve risk tasimasi sartlarina baglamistir.
Mallarin, tek basina veya birlikte haksiz ticari uygulama Uriinii ya da ayipli
olmasi imhasini gerektirmez. Ancak risk tasiyan mallar imha edilebilmektedir.
Risk kavraminin agirligi ve igerigine iliskin bir agikliga ise yer verilmemistir.

TKHK’nin atif yaptigi (m.3/1.j; m.10/3; m.74/3; m.76/4; m.79/3) Uriinlere
iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanuns2 ve bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili Yonetmeliktes sik sik riskten s6z edilmekle
birlikte tanim yapilmamistir. S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda risk
kavramini, insan sagliginin, can ve mal givenliginin; hayvan ve bitki varliginin,
genel olarak ¢evrenin zarara ugrama tehlikesine maruz kalmasi olarak anlamak
mimkundur.

Goruldugu gibi TTK m.56/3, tiketici menfaatlerini gézeten 6zel hukuk ve
kamu hukuku tizel kisilerinin dava agma hakkini tiketici lehine genisletmis;
TKHK m.73/6 ise sinirlandirmistir. Mevcut halleriyle TTK m.56/3 ile TKHK
m.73/6 celismektedir. Ozel veya genel kanun anlayisiyla bu celiskiyi gidermek
miamkin  degildir. Ayni konuyu duzenleyen 4077 sayili TKHK m.23/4
hikminuns, 6502 sayih TKHK m.73/6’dan daha ileri oldugu agiktir.

Gergege aykirisertifika kullanmak veya sertifika sartlariniyerine getirmemek
per se haksiz ticari uygulamadir. Bu durumda tiiketicinin, saticinin davranisinin
haksizligini ve dolayisiyla yukaridaki sartlari ispat etme ytukamlalGga yoktur.
Haksiz Ticari Uygulama Yonetmeligi (m.29/2.b; Ek-A/2) bu halleri gériiniimleri
veya sonuglari itibariyla tliketicilerin ekonomik davranis bigimlerini ve satin
alma tercihlerini 6nemli 6l¢lide etkileyecegi ya da etkileme ihtimali bulundugu
varsayimi ile yasaklamistirs.

%2 R@G, 11.07.2001, S.24459.

% RG, 17.01.2002, S.24643.

544077 sayill TKHK m. 23/4 hikmune gore “Bakanlk ve tlketici orgltleri munferit
tiketici sorunu olmayan ve genel olarak tiketicileri ilgilendiren hallerde bu Kanunun
ihlali nedeniyle kanuna aykirt durumun ortadan kaldiriimasi amaciyla tuketici
mahkemelerinde dava agabilirler”.

%5 Haksiz Ticari Uygulama varsayimi (per se haksiz ticari uygulama) hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. TOPCUOGLU, 5.37-43.
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5.3. Ayiph Mal

Ayip kavrami, genel anlamiyla satilan malda ortaya ¢ikan ve tiiketicinin
(alicinin) o maldan vyararlanmasini engelleyen eksiklikler olarak ifade
edilmektedirs. Baska bir deyisle, satilan malda saticinin bildirdigi bir nitelikle,
durustlik kuralina gore satilanda bulunmasi gereken bir niteligin mevcut
olmamasi halinde ayipli mal vardir?. Su halde ayibin varliginin tespitinde,
saticinin zikir ve vaat ettigi vasiflarla, objektif olarak satilanda bulunmasi
gereken vasiflar 6nem tasimaktadirss. Ayip, maddi nitelikte olabilecegi gibi,
hukuki veya ekonomik nitelikte de olabilir>.

TKHK m.8/1 hikmunde “Ayipli mal, tiiketiciye teslimi aninda, taraflarca
kararlastirilmis olan érnek ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak
sahip olmasi gereken ézellikleri tasimamasi nedeniyle s6zlesmeye aykiri olan
maldir” seklinde bir tanima yer verilmistir. TKHK m.8/2'de ise “Ambalajinda,
etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda, internet portalinda ya da reklam
ve ilanlarinda yer alan 6zelliklerinden bir veya birden fazlasini tasimayan;
satici tarafindan bildirilen veya teknik diizenlemesinde tespit edilen nitelige
aykiri olan; muadili olan mallarin kullanim amacini karsilamayan; tiketicinin
makul olarak bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki
veya ekonomik eksiklikler iceren mallar da ayipli olarak kabul edilir.” ifadesi ile
hangi mallarin ayipli mal olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Kanunda yer alan bu diizenlemeler karsisinda, usulsiiz sertifika kullanilarak
veya sertifika sartlarina uyulmayarak satilan drinlerin ayiph oldugunun

56 AYDOGDU, 5.120; ZEVKLILER, Aydin-GOKYAYLA, Emre, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.116.

57 ARAL, Fahrettin-AYRANCI, Hasan, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2012, s.103; EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015,s.
132; TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri C.1, Vedat Kitapgilik, istanbul,
2008, 5.163; YAVUZ, Cevdet-ACAR, Faruk-OZEN, Burak, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler,
Beta Yayinlari, istanbul, 2015, 5.123.

8 ASLAN, i.Yilmaz, Tiiketici Hukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 2014, s.75; AYDOGDU, s.121; EREN,
s.133.

8 EREN, s.134; TANDOGAN, s.164; YAVUZ-ACAR-OZEN, s.124. “Ayip; maddi hukuki ya da
ekonomik eksiklik seklinde ortaya ¢ikabilir. Maddi ayip, malin, taraflarca kararlastirilmis olan
ornek ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken 6zellikleri
tasimamasi, ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda, internet portalinda
ya da reklam ve ilanlarinda yer alan 6zelliklerinden bir veya birden fazlasini tagimamasi,
satici tarafindan bildirilen veya teknik dizenlemesinde tespit edilen nitelige aykiri
olmasidir. Hukuki ayip, satilan lizerinde, alicinin ondan yararlanmasini veya onun {zerinde
tasarruf etmesini engelleyen malin degerini veya ondan beklenen faydayi etkileyen kamu
hukukundan dogan sinirlarin bulunmasidir. .Ekonomik ayip ise; alicinin maldan bekledigi
yararlanma ve kullanma olanagini azaltan ve ekonomik degerini diisiiren ayiplardir” YHGK,
2014/13-1125 E., 2016/587 K., 4.5.2016 T. (Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi).
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kabul edilmesi gerekmektedir®. Zira bir isletmenin Urinlerinin ambalajinda,
etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda, internet portalinda ya da reklam
ve ilanlarinda helal sertifikasi kullanmasi vasif vaadi kapsamina girmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu isletmenin usulsiiz olarak sertifika kullanmasi veya
sertifika sartlarini ihlal etmesi, vasif vaadine aykirilik teskil etmektedir.

Helal Grin sartlarinin arandig bir tiketici ¢evresinde, Urlnlerin helal
sartlarini tasimasi objektif olarak o Uriiniin sahip olmasi gereken bir 6zellik
seklinde diistiniilebilir. Ornegin; ilkemizde piyasada bulunan gida iriinlerinde
domuz eti katkili herhangi bir bilesenin bulunmamasi noktasinda bir beklenti
vardirsl, Dolayisiyla gida Urlinlerinde domuz eti katkili bir bilesenin olmamasi,
o Urlnlerde objektif olarak var olmasi gereken bir 6zellik haline gelmistir.
Bu agidan bakildiginda, tlrQ veya iceriginden kaynaklanan endiseden dolayi
tiketicinin tercih etmeyecegi, sagliksiz veya helal olmayan bir Griintin satilmasi
yahut sunulmasi da ayipli ifa kapsamina girmektedirs2.

Satici, sattigl Griintin helal olmadigini bilmese dahi tlketiciye karsi
sorumlu olmaktan kurtulamaz®. Saticinin sorumluluktan kurtulacagr durum
TKHK m.9/2’de “Satici, kendisinden kaynaklanmayan reklam yoluyla yapilan
aciklamalardan haberdar olmadigini ve haberdar olmasinin da kendisinden
beklenemeyecegini veya yapilan agiklamanin igeriginin satis sézlesmesinin
akdi aninda diizeltilmis oldugunu veya satis sézlesmesi kurulma kararinin bu
aciklamaile nedensellik bagi icinde olmadigini ispatladigi takdirde agiklamanin
icerigi ile bagh olmaz.” ifadesi ile belirtilmistir. Ayrica tiiketici ile satici arasinda
ayip sebebiyle bir ihtilaf ¢cikmasi halinde kanun koyucu malin ayiph olmadigini
saticinin ispat etmesi gerektigini dizenleyerek (TKHK m.10/1), ispat yuku
acisindan tiiketiciye bir kolaylik saglamistir.

Ayipliifa karsisinda tiketici TKHK m.11’de belirtilen su dort secimlik haktan
birini kullanabilmektedir:

8 Saticinin aliciya yapmis oldugu her turli vaadin sozlesme igerigi olacagi ve bu vaade aykiri

bir malin ayipl sayilacagi agiktir. Ancak bunun o6tesinde, dogrudan aliciya karsi olmasa
bile kamuya yapilmis olan bildirimlerden de alicinin haberdar oldugu ve bu bilgi 1s1ginda
sozlesmeyi kurdugu varsayilacagindan bu bildirimlere aykirilik da bir ayip olusturur.
ATAMER, Yesim M.- BAS, Ece, “Avrupa Birligi Hukuku ile Karsilastirmali Olarak 6502 Sayili
Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Uyarinca Satim Sézlesmesinde Ayiptan Dogan
Sorumluluk”, istanbul Barosu Dergisi (Tiiketici Haklari ve Rekabet Hukuku Ozel Sayisi), C.88,
S.1,2014,s.23.

Elbette bu beklenti, iilkemizin tamaminda ayni seviyede var olmayabilir. Ornegin; sahil
kesimlerinde bulunan turistik bolgelerde, o bdlgenin oOzelligi geregi domuz eti katkil
Urdnlerin daha yaygin olmasi yadirganacak bir durum degildir.

6 Bkz. YHGK, 2013/13-492 E., 2014/87 K., 12.02.2014 T. (Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi).

8 Bkz. YAVUZ, Nihat, Ayipl Ifa, Ankara, 2012, 5.37.
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a) Sozlesmeden dénme,

b) Ayip oraninda satis bedelinden indirim,
c) Satilanin Ucretsiz onarimi,

d) Satilanin ayipsiz misli ile degistirilmesi.

Tuketici, tirl veya icerigi sebebiyle kullanmaktan kacindigi bir Griin,
iradesi disinda satin alip tiiketmisse ayiph ifa ile ilgili secimlik haklardan
yararlanma imkani olmamaktadir. Zira soézlesmeden donme hakkinin
kullanilmasi durumunda, tliketicinin ayipli mali saticiya geri verme
yukimlalugh dogmaktadire. Satilanin Ucretsiz onarimini isteme hakki ise,
satilan malin mahiyeti geregi onarimin mimkiin oldugu durumlarda glindeme
gelmektedir. Bir diger hak olan satis bedelinden indirim isteme hakkinda,
tiketici malin kendisinde kalmasini istiyorsa bu talebi iletir. Ancak gida Grini
zaten tiketilmisse, artik bu hakkin kullanilmasi s6z konusu olmaz. Son olarak
satilanin ayipsiz bir misliyle degistiriimesi hakkinda da yine tiketicinin ayipl
mali iade ederek ayipsiz mislini talep etmesi durumu vardirss. Dolayisiyla bu
hakkin kullanimi da tiketilmis bir gida Grini agisindan fayda saglamaz.

Bu durumda tiiketicinin TBK’nin ayipli ifa ile ilgili hiikimlerinden yararlanip
yararlanamayacagina bakmak gerekmektedir. Yine burada da ayiph ifa
karsisinda tliketici, heniiz tiketmedigi tGrinler bakimindan secimlik haklarini
kullanabilmektedir.

Tuketici TBK m.219/1’in “Satici, alictya karsi herhangi bir surette bildirdigi
niteliklerin satilanda bulunmamasi sebebiyle sorumlu oldugu gibi, nitelik veya
niteligi etkileyen niceligine aykiri olan, kullanim amaci bakimindan degerini ve
alicinin ondan bekledigi faydalari ortadan kaldiran veya 6nemli élgiide azaltan
maddi, hukuki ya da ekonomik ayiplarin bulunmasindan da sorumlu olur.”
hikmiine dayanarak saticiyr sorumlu tutabilir. Diger yandan TBK m.219/2'de
“Satici, bu ayiplarin varlhigini bilmese bile onlardan sorumludur.” ifadesine yer
verildiginden satici, ayibi bilmediginiileristiiremez. Fakat secimlik haklarse, TKHK
ve TBK’da ayni icerikte dizenlendiginden tliketici, ayipli Grlinii (helal olmayan
Urin0) iradesi disinda satin alip tiiketmisse segimlik haklardan yararlanmasi

&  GUMUS, Mustafa Alper, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi Cilt |,
Vedat Kitapgilk, istanbul, 2014, 5.112.
& GUMUS, s.119.
% Satilanin ayiph oldugu hallerde alici:
1. Satilani geri vermeye hazir oldugunu bildirerek sézlesmeden donme,
2. Satilani alikoyup ayip oraninda satis bedelinde indirim isteme,
3. Asirt bir masrafi gerektirmedigi takdirde, biitiin masraflari saticiya ait olmak (izere
satilanin Ucretsiz onarilmasini isteme,
4. imkan varsa, satilanin ayipsiz bir benzeri ile degistirilmesini isteme,
secimlik haklarindan birini kullanabilir (TKHK m.11/1; TBK m.227/1).
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yine mimkin olmamaktadir. Zira secimlik haklarin kullanilabilmesi Griin hala
tlketicinin elinde mevcutsa mimkindir (TBK m.227 ve m.229/1¢).

Tuketici, TKHK m.11/6 ve TBK m.227/2 hikUmleri dogrultusunda tazminat
isteme hakkina sahiptire®. Ancak burada dogrudan zarar ve dolayli zarar ayrimi
ile karsilasilmaktadire. TBK m.229/1-3’Un “Ayipli maldan dogan dogrudan
zararinin giderilmesi” ifadesine yer vermesi dolayisiyla, tiketicinin dolayl
zararlarinin giderilmesi TBK m.229/2'nin “Satici, kendisine higcbir kusur
yliklenemeyecegini ispat etmedikce, alicinin diger zararlarini da gidermekle
ylkimlidir.” hikmU geregi saticinin kusurlu olmasi durumunda mumkiin
olmaktadir.

Helal olmayan bir Griniiradesi disinda tiketmis olan tiiketicinin, s6z konusu
se¢imlik haklarini fiilen ve hukuken kullanamamasi durumunun, ugradigi
manevi zarar ile kiyaslandiginda onemsiz kaldigi séylenebilir. Dolayisiyla
tiketiciyi tatmine en uygun yol manevi tazminat davasi olmaktadir.

5.4. Uriin Sorumlulugu ve Helal Olmayan Uriin

Urtin sorumlulugu, ayipli malin neden oldugu zararlardan o malin
Ureticisinin sorumlu tutulmasini ifade etmektedir™. Bu agidan bakildiginda,
Grin sorumlulugu kavrami TKHK’da ayiphi mal sebebiyle tiiketicinin sahip
oldugu secimlik haklardan farkli bir duruma isaret etmektedir. Zira ayipl
mal sebebiyle tiiketiciye taninan haklar, s6zlesmeler hukuku gergevesinde
tiketici aleyhine bozulmus olan dengeyi yeniden saglamayr amaglar™.
Uriin sorumlulugunun amaci ise, riiniin ayipli olmasi sebebiyle tiiketicinin
veya bir GglincU kisinin sahis varligina yahut malvarligina gelen zararlarin
giderilmesidir™.

4077 sayili TKHK'nin kabulline kadar Greticinin ayipli Grin(n zararlarindan
sorumlulugu, genel ilkeler cergevesinde bir kusur sorumlulugu olarak kabul
edilmekteydi?. Ancak 85/374/EEC sayili Uriin Sorumlulugu Hakkinda AB
Direktifi'nde s6z konusu sorumlulugun bir kusursuz sorumluluk olarak

57 “Satis s6zlesmesinden donen alici, satilani, ondan elde ettigi yararlari ile birlikte saticiya geri
vermekle yukamlidar”.

% REISOGLU, Safa, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, 2012, s.349-361.

%  Dogrudan ve dolayli zarar igin bkz. YAVUZ, Nihat, 5.38-39; Yesim M. ATAMER; Ece BAS, s.49-
51.

7 GUNERGOK, Ozcan, Ureticinin Sorumlulugu Cergevesinde Ureticinin Uriin Gézleme
YiikiimlilGgh, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XII, S.3-4,2008, s.315.

1 GUNERGOK, 5.315.

72 KULAKLI, Emrah, Uriin Sorumlulugu ve Ayip Kavrami, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2009,
s.2; TANRIBILIR, s.264.

3 AYDOS, Oguz Sadik, Uriin Sorumlulugu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.95.
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dizenlenmesi” Turk Hukukunu da etkilemistir. Zira s6z konusu direktife paralel
olarak cikartilan Ayiph Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda
Yonetmelik’ m.6/1 hitkmiine gore, ayiph bir malin, bir kisinin 6limine veya
yaralanmasina veya bir malin zarar gormesine sebep olmasi halinde imalatgi/
Uretici dogan zarari, kusuru aranmaksizin tazmin etmekle yikimliddr. Yine
ayni maddenin 2. fikrasina goére, Ureticinin sorumlu tutulabilmesi icin zarar
gorenin malin ayibini, ugradigl zarari ve ayip ile zarar arasindaki nedensellik
bagini ispat etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Ureticinin ayipli malin neden
oldugu zararlardan sorumlu tutulabilmesi igin kusurlu olmasi sart degildir.

Ayiph Mal Yonetmeligi m.7’de Ureticinin sorumluluktan kurtulabilecegi
haller dizenlenmistir. Buna gore Uretici asagidaki durumlardan birini ispat
ettigi takdirde malin sebep oldugu zararlardan sorumlu olmamaktadir:

a) Mali piyasaya slirmemis olmasi,

b) Malin satilmak gayesiyle veya ticari faaliyetlerin seyri sirasinda
Uretilmemis olmasi,

c) Tum hal ve sartlar gbz 6ninde bulunduruldugunda, zarara sebep olan
ayibin, mal piyasaya sirildiginde mevcut olmamasi,

d) Malin teknik diizenlemesinin ayiba neden olmasi,

e) Mal piyasaya suruldiiginde mevcut bulunan bilimsel ve teknolojik
bilgilerin, ayibin varliginin bilinmesine imkan vermemesi.

Nihai malin tasarimi ya da bu malin imalatgisinin/lreticisinin talimati
sebebiyle, bltinu olusturan parcalardan birinin imalatgisi/Ureticisi, o malin
ayibindan sorumlu degildir. Helal veya saglga uygun olmayan Uriin sebebiyle
tiketicinin ozellikle vicut butunlGgl acisindan zarara ugramasi ihtimal
dahilindedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde tliketici, Greticinin
kusurlu oldugunu ispat etmekle yilkimli olmaksizin zararinin tazmin
edilmesini talep edebilmektedir. Ancak bu noktada, Ayipli Mal Yonetmeligi’nin
uygulanabilirligine iliskin tereddiitler ortaya c¢ikmaktadir. Ogretide soz
konusu Yonetmeligin 4077 sayili TKHK’nin Ayiph Mal bashkli 4. maddesine
dayanilarak ¢ikartiilmasina ragmen Kanundaki kavramlari degistirdigi, normlar
hiyerarsisine aykiri oldugu, Kanunda belirlenen zamanasimi siirelerinden farkli
sureler diizenledigi, neredeyse hi¢ ortak yoni bulunmadig gerekgeleriyle
Kanuna aykiri oldugu ve bu sebeple de uygulanmasinin mimkiin olmadigi ileri
strtlmustar,

74 AYDOS, s.94.

> RG, 13.06.2003, S.25137.

76 AKCURA KARAMAN, Tuba, Ureticinin Ayipli Uriiniin Sebep Oldugu Zararlar Nedeniyle
Ugiincii Kisilere Karsi Sorumlulugu, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2008, s.165 vd.
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6502 sayih TKHK'nin gecis hiikiimleri baslikli gecici maddesine gore,
Kanunda 6ngorilen yonetmelikler yirurlige girinceye kadar, 4077 sayili
TKHK’ya dayanilarak gikarilan yonetmelik ve diger mevzuatin, bu kanuna aykiri
olmayan hukimleri uygulanacaktir (m.1/3). Bu sebeple, yeni bir yénetmelik
cikarilmadigi middetce, Ayiph Mal Yonetmeligi'nin kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

Yonetmelikte yer alan ayip tanimiyla, TKHK’da yer alan ayip tanimi farklilik
arz etmektedir. Yonetmelik m.5/1’e goére, “Malin piyasaya sunum tarz,
makul kullanim sekli ve piyasaya sliriildiigii an ve benzeri diger hususlar géz
Oniine alinarak, bir kimsenin o maldan hakli olarak bekleyebilecedi gtlivenligi
saglamayan mal ayipli sayilir.” Gorildiga Gizere, Yonetmelikteki ayip tanimi,
TKHK’ya kiyasen daha dar kapsamlidir. Ayrica, Yonetmelik m.9’a gore,
“Ayipli malin neden oldugu her tiirlii zararlardan dolayi yapilacak talepler,
zarar gorenin, zarari, maldaki ayibi ve imalatginin/iireticinin kim oldugunu
o6grendigi veya égrenebilecedi giinden itibaren (i¢ yillik zamanasimina tabidir.”
Halbuki TKHK m.12/1 hiikkmine gore “Ayipli maldan sorumluluk, ayip daha
sonra ortaya ¢ikmis olsa bile, malin tiiketiciye teslim tarihinden itibaren iki
yillilk zamanasimina tabidir. Bu siire konut veya tatil amagh tasinmaz mallarda
tasinmazin teslim tarihinden itibaren bes yildir.”

Ayiph Mal Yonetmeligi’'nde zamanasimi sirelerinin  TKHK’dan farkl
diizenlenmis olmasi kanaatimizce Yonetmeligin uygulanmasina engel
degildir”. Zira s6z konusu Yonetmelik, ayipli maldan dolayi tlketicinin
sahis varligl veya malvarliginda meydana gelen zararlarin tazminine iliskin
hiikiimler ihtiva etmektedir. TKHK’daki ayipli maldan sorumluluk ise, taraflar
arasindaki sozlesme iliskisi cercevesinde saticinin ayiba karsi tekeffiil borcunu
diizenlemektedir. Bu agidan bakildiginda Yonetmelik ile TKHK hikimlerinin
catistigl nokta, ayibin tanimidir. Dolayisiyla sorunun ¢éziiminde, ayibin tanimi
acisindan TKHK m.8 hikmu esas alinmal, diger hususlarda ise Ayiph Mal
Yonetmeligi hikiimleri uygulanmalidir.

5.5. Ticari Reklamlarda Helal Kavraminin Kullanilmasi

Reklam, firmalar acisindan tiketiciye ulasmada en kisa ve etkili bir yol
olarak kabul edilmektedir®. Reklam araciligiyla Ureticiler kendi Grlnlerini
tiketicilere tanitabilmekte ve onlarin dikkatini cekebilmektedirler™. Boylelikle

77 Ancak imalatgi/Ureticiye kusursuz sorumluluk yiikleyen bir diizenlemenin yénetmelikle
degil kanunla dlizenlenmesi gerekir.

78 INAL, Emrehan-BAYSAL, Basak, Reklam Hukuku ve Uygulamasi, On iki Levha Yayinlari,
istanbul, 2008, s.2; TEKELIOGLU, Numan, Tiiketicinin Korunmasi Agisindan Hukuka Aykiri
Reklamlar, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2016, s.5.

7 GOLE, Celal, Ticaret Hukuku Agisindan Aldatici Reklamlara Karsi Tiiketicinin Korunmasi,
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reklam, serbest piyasa ekonomilerinde Uretici ile tiketici arasinda baglanti
kurarak adeta bir kopri vazifesi Gstlenmektedir®.

Reklamin pazarlama iletisimindeki bu glcli roli, helal Girtinler noktasinda
da kendisini géstermektedir. Uriinlerin helal sertifikasina sahip olduguna dair
reklam mesajlarinin, bu konuda hassas olan tiketicileri etkilemede 6nemli
bir unsur oldugu kuskusuzdur. Nitekim Ulkemizde son vyillarda helal Grin
reklamlarinda veya reklamlardaki helal vurgusunda ciddi bir artis oldugu goze
carpmaktadirs:,

TKHK m.61/1 hitkmiinde “Ticari reklam, ticaret, is, zanaat veya bir meslekle
baglantili olarak; bir mal veya hizmetin satisini ya da kiralanmasini saglamak,
hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek veya ikna etmek amaciyla reklam
verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gérsel, isitsel ve benzeri
yollarla gergeklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki duyurulardir.” seklinde
bir tanim yapilmistir. Devaminda ise, ticari reklamlarin Reklam Kurulunca
belirlenen ilkelere, genel ahlaka, kamu dizenine, kisilik haklarina uygun,
dogru ve dirust olmalar gerektigi ifade edilmistir (TKHK m.61/2). Burada
esasen, ticari reklamlarda uyulmasi gereken genel ilkeler yer almaktadirs.
TKHK m.61/3 hikminde ise, tiiketiciyi aldatici veya onun tecribe ve bilgi
noksanliklarini istismar edici ticari reklam yapilamayacagi agikca belirtilmistir.
Su halde, Grln reklamlarinda gercege aykiri olarak helal sertifikasina sahip
olunduguna veya Urinlerin helal sartlarina uygun Uretildigine dair ifadelere
yer verilmesi halinde, s6z konusu reklamlar TKHK m.61/2 ve 61/3 hiukiumlerine
aykirihk teskil eder. Zira reklamlarda gercege aykiri beyanlarla diristlik
kuralina aykiri olarak tiiketiciler aldatilmis olmaktadir.

Ote yandan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yénetmeligi®
m.27/6’da reklami yapilan bir malin iceriginde, toplumun genel dini
hassasiyetlerine aykiri bir bilesenin dogrudan veya dolayli olarak kullanilmasi
halinde, bu hususun reklamlarda agik¢a belirtiimesi gerektigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla reklami yapilan Griiniin helal olmayan bir bilesen icermesi halinde
bunun agikca belirtilmesi sarttir.

Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisti, Ankara, 1983, s.16; PINAR, Hamdi, Reklam
Hukukunun Esaslari, Turgut Akintiirk’e Armagan, istanbul, 2008, s.515.

8 KAYA, Arslan, Reklamin Fikri Miilkiyet Hukuku Igindeki Yeri, Omer Teoman’a 55. Yas Giinii
Armagan, istanbul, 2002, 5.459; 0ZDEMIR, Hayrunnisa, Aldatici Reklamlara Karsi Tiiketicinin
Korunmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.53, S.3, 2004, s.65.

8 CALLI, I.Duygu, Etnik Pazarlamada Helal Kavraminin Kullanimi-“Almanya’da Yayinlanan
Gida Reklamlar1 Uzerine Bir inceleme”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.XIV,
S.4,5.45.

8  SAHINCI, Dilek, 6502 Sayili Yeni Tiiketici Kanunundaki Reklam Hiikiimlerine Elestirel Bir
Bakis, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:9, Say1:89, Ocak 2014, 5.98; TEKELIOGLU, s.52.

8 RG, 10.01.2015, S.29232.
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Reklamin gerek TKHK m.61 hikmine ve gerekse Ticari Reklam
Yonetmeligi’ne aykiri olmasi durumunda s6z konusu reklam hukuka aykiri hale
gelmekte ve TKHK m.77’'de belirtilen yaptirrmlarin uygulanmasi séz konusu
olmaktadir.

5.6. Kisilik Haklarinin ihlali

Kanunlarimizda kisilik hakkina iliskin herhangi bir tanim s6z konusu
olmadigi gibi, hangi degerlerin kisilik hakkina dahil oldugu ve bu kapsamda
korunacagina dair bir hiilkim de mevcut degildir. Esasen bu durum, Kkisilik
haklarinin icerik itibariyle topluma ve zamana gore degiskenlik gbstermesiyle
baglantilidire,

Kisilerin maddi ve manevi bitinlGgi Gzerindeki haklarinin tima kisiligi
olusturures, Kisinin maddi bUtiGnlGglu (cismani varligl, hayati ve saghg),
manevi blitinlGga (hurriyeti, dini ve vicdani inanci, seref ve haysiyeti, itibari,
mahremiyeti, sirlari, fikri faaliyetleri), ehliyetleri (hak ve fiil ehliyeti), iktisadi
bGtunluga (iktisadi faaliyetlere katilma serbestisi, mesleki ve ticari itibari, ticari
sirlan) kisilik kavraminin gercevesini cizen esas unsurlardir. Kisiligi olusturan
bu unsurlar lzerinde sahip olunan ve hukuken korunan menfaate ise kisilik
hakki denilmektedir®’.

Ayipli gida Urlinlerinin tiketilmesi halinde TKHK m.11’in bahsettigi secimlik
haklarin tiiketici igin yarar saglamayacagi agiktir. Tliketici, sartlari gergevesinde
maruz kaldigl zararlarin tazminini talep edebilmektedir. Cesitli nedenlerden
(inang, saglik vs.) dolayl misterinin asla tercih etmeyecegi bir Grlini tiketmis

8 “Bu Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen ytkimliltklere aykiri hareket eden reklam
verenler, reklam ajanslari ve mecra kuruluslari hakkinda durdurma veya ayni yéntemle
diizeltme veyaidaripara cezasive gerekligorilen hallerde de lig aya kadar tedbiren durdurma
cezasi uygulanir (TKHK m.77/12)”. Ayrintili bilgi igin bkz. TEKELIOGLU, 5.130 vd.

8  TEKINAY, Selahattin Sulhi, Medeni Hukuka Giris Dersleri, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul,
1978; YARAYAN, Ali, Tiirk Medeni Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.215.

8  AKIPEK, Jale G.-AKINTURK, Turgut-ATES KARAMAN, Derya, s.339; “Kisilik, kisinin hukuk
tarafindan korunan ve kisi olmasina bagl olarak sahip oldugu kisisel degerlerin timuni
ifade eder. Bu bakimdan kisilik, kisi olunmasi dolayisiyla sahip olunan degerleri biinyesinde
barindirir” KAYIHAN, Saban-UNLUTEPE, Mustafa, Medeni Hukuk Bilgisi, Ankara, 2014,
s.177-178.

& Ayrintil bilgi icin bkz. AKIPEK-AKINTURK-ATES KARAMAN, s.340 vd; DURAL, Mustafa- 0GUZ,
Tufan, Tiirk Ozel Hukuku Cilt Il Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 2016, 5.93 vd; AYAN,
Mehmet- AYAN, Nursen, Kisiler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.112 vd; HATEMI,
Huseyin-KALKAN OGUZTURK, Burcu, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler), istanbul,
2013, s.57 vd; OGUZMAN, Kemal-SELICi, Ozer-OKTAY OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku
(Gergek ve Tiizel Kisiler), Filiz Kitabevi, istanbul, 2016, 5.160 vd; SEROZAN, Rona, Medeni
Hukuk Genel Béliim-Kisiler Hukuku, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2015, 5.206 vd; ZEYTIN, Zafer-
ERGUN, Omer, Tiirk Medeni Hukuku, Ankara, 2013, .79 vd.
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olmasi, onun kisilik haklarina® ve manevi buatinlGgline zarar verebilir®,
Saticinin, tiiketiciye tercih etmeyecegi bir Grlinii satmasi s6zlesmeye aykirilik
teskil eder. TBK m.114/2 geregi, haksiz fiil sorumluluguna iliskin hilktimler kiyas
yoluyla sozlesmeye aykirilik hallerine de uygulanabilir®. Saticinin s6zlesmeye
aykiri ifasi -maddi zarar disinda- tiketicinin kisilik haklarini ihlal ediyor veya
manevi butlnlGgiinl bozuyorsa pekala manevi zarara da yol agabilir®.

Tuketiciye, bilmesi halinde arzu etmeyecegi Uriini satan veya sunan
saticinin haksiz fiil (TBK m.49) ve kisiligin korunmasi (TMK m.23-25) hukimleri
cercevesinde sorumlu tutulmasi mimkuindir (TBK m.114/2). Kisilik haklarina
yapilan her saldiri hukuka aykiridir. Magdur, hakimden saldirida bulunanlara
karsi korunmasini isteyebilir (TMK m.24-25, TKHK m.83/1).

Bir kimseye, kusurlu olarak hukuka veya ahlaka aykiri fiillerle zarar verilmesi
haksiz fiildir (TBK m.49). Kisilik haklari ihlal edilen tiketici, ugradigi manevi
zararinin telafi edilmesini isteyebilir (TBK m.58)%. Ayrica helal sertifikasina
sahipmiscesine satis yapan saticinin, Grlin satislarinda bir artis da meydana
gelmis olabilir. Kisilik haklarini ihlal eden hukuka aykiri bu fiili ile satislarinda
artis meydana gelen saticinin, malvarligindaki bu artisi kisilik hakki ihlal edilmis
olan tliketiciye vekaletsiz is gérme hiikiimleri dogrultusunda tazmin etmesi

8 “Kisilik hakkinin konusu olan degerler; yasam, vicut butinligt, saghk, 6zgurlikler, seref

ve haysiyet, isim ve resim Uzerindeki hak, iktisadi bitlnlik tzerindeki hak, giz alani ve
6zel hayat olarak gosterilebilir. insan viicudunun maddi bitiinligiiniin yaninda isleyisi de
korunmustur. Viicut bitinlGginin ihlali olmaksizin, viicudun igleyisine yapilan miidahaleler
de haksiz fiil kabul edilmistir. Ornegin; kisinin maddi viicut bitiinligiine dokunulmadan
zehirlenmesi, saghginin virls veya bakterilerle bozulmasi saghk hakkinin ihlali kapsamina
girmektedir. Vicut butinlGga hakki ile saghk hakkinin ihlali 6zel hukuk agisindan ayni
degerde oldugundan, haksiz fiilin nitelendirilmesi sonug itibariyle fakli olmamaktadir. iki
ihlalde de ortaya ¢ikan zararin, zarar veren tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir.”
ZEYTIN-ERGUN, 5.81-82.
Hukuka aykiri fiilin, kisinin maneviyatini bozmasi; elem ve lzlintiiye bogulmasi; yasama
istegi ve sevincinde azalmaya yol agmasi veya kisiyi ruhsal ¢okiintliye ya da utanca maruz
birakmasi manevi zarardir. Bkz. AKIPEK-AKINTURK-ATES KARAMAN, s.409-410. “Manevi
zarar; kisilik degerlerinde olusan objektif eksilme olup, duyulan aci ve gekilen i1zdirap kisinin
ruhsal bitunlGgini bozucu etki yaratacagindan bunun manevi zarari olusturacaginda da
kusku bulunmamaktadir.” YHGK, 2013/13-492 E., 2014/87 K., 12.02.2014 T. (Kazanci i¢tihat
Bilgi Bankasi).
% Bkz. ANTALYA, s.502, 520.
°1 Manevi tazminat talebi, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk esaslarina tabi olacaktr.
“Borglu, genel olarak her turli kusurdan sorumludur. Borglunun sorumlulugunun kapsami,
isin 6zel niteligine gore belirlenir...” (TBK m.114/1). Ayrica bkz. ANTALYA, 5.520; INCEOGLU,
Murat, “Yargitay Kararlari Isiginda Sézlesmeye Aykiriliktan Dogan Manevi Tazminat
Talepleri”, BATIDER, Aralik 2008, 5.77-121.
%2 Kisilik haklarinin korunmasiile ilgili ayrintil bilgi igin bkz. AKIPEK-AKINTURK-ATES KARAMAN,
s.350 vd.
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gerekebilir:, Ote yandan, 6zellikle TKHK m.61/3’e aykiri reklamlar yoluyla
zenginlesen kisilerin, TBK m.81 hikmuindeki gibi, zenginlesme miktarini
hazineye 6deme yikimlilGgini dngdren bir diizenleme yapilmasi sarttir.

6. Helal Olmayan Uriin Arzinin ve Yetkisiz Helal Sertifikasi Kullaniminin
Yaptirimi

6.1. Genel Olarak

Sertifika kullanimina bagl olmaksizin tiiketiciye yonelik helal olmayan
Grln arzi, kisilik haklarinin ihlali agisindan tazminat sorumlulugunu giindeme
getirmektedir. Yetkisiz helal sertifikasi kullanimi ise, TTK acgisindan haksiz
rekabet, TKHK acisindan haksiz ticari uygulama ve ayiph ifa cercevesinde
hukuki, cezai ve idari yaptirimlara tabi tutulabilir. Bu sebeple hukuki, cezai ve
idari yaptirimlarin ayri ayri irdelenmesi gerekmektedir.

6.2. Hukuki Yaptirnm
6.2.1. Haksiz Rekabet Davalari

Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle misteriler arasindaki iliskileri
etkileyen aldaticiveya diristlik kuralina aykiridavraniglarile ticari uygulamalar
haksiz rekabettir (TTK m.54/2). Helal sartlarini tasimayan urlnlerin helal
sertifikasi ile satisa sunulmasi, musterileri etkileyen aldatici ve diristlik
kuralina aykiri bir davranis oldugundan haksiz rekabet teskil etmektedir. Su
halde, hukuka aykiri bir sekilde helal sertifikasi kullanan kisilere karsi, TTK
m.56’da diizenlenen davalarin yoneltilmesi mimkiindur.

Haksiz rekabet sebebiyle musterileri, kredisi, mesleki itibari, ticari
faaliyetleri veya diger ekonomik menfaatleri zarar gbren veya boyle bir
tehlikeyle karsilasabilecek olan kimse;

a) Fiilin haksiz olup olmadiginin tespitini,
b) Haksiz rekabetin men’ini*,
c) Haksiz rekabetin sonucu olan maddi durumun ortadan kaldiriimasini,

9 Bkz. ZEYTIN-ERGUN, 5.88; KAYIHAN-UNLUTEPE, 5.218.

% “_.davali sirketin davacinin ortagl oldugu sirket ile benzer logoyu kullandigi sabit
oldugundan haksiz rekabetin meni ile daval sirketin Osmanli armali ve Osmanli ibareli
logoyu kullanmaktan menine...” Y. 11.HD, 2014/2199 E., 2014/11479 K., 16.06.2014 T.
(Kazanci igtihat Bilgi Bankast).

% “_.haksiz rekabete yol a¢tig tespit edilen davali sirkete ait davaya konu kitapgigin
cesitli dergilerin eki olarak piyasaya slirlilmis olmasina gore, mahkemece haksiz
rekabetin neticesi olan maddi durumun da ortadan kaldirilmasi hususunda karar
verilmesi gerekirken yazili gerekce ile bu istemin reddi yerinde olmadigi gibi...”
Y. 11.HD, 2013/5467 E., 2014/12258 K., 26.06.2014 T. (Kazanc! igtihat Bilgi Bankas).
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haksiz rekabet yanlis veya yaniltici beyanlarla yapilmissa bu beyanlarin
diizeltilmesini ve tecaviiziin 6nlenmesi igin kaginilmaz ise, haksiz rekabetin
islenmesinde etkili olan araglarin ve mallarin imhasini®,

d) Kusur varsa zarar ve ziyanin tazminini isteyebilir?.

Haksiz rekabet davalarini, zarar goren veya bdyle bir tehlike ile karsilasma
ihtimali bulunan rakipler ve mdusteriler (tlketiciler) acabilirler®s. Ancak
musteriler, araglarin ve mallarin imhasini talep edemezler (TTK m.56/2).
Bu kisilerin disinda, Ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari, borsalar ve
tuzlklerine gore Gyelerinin ekonomik menfaatlerini korumaya yetkili bulunan
diger mesleki ve ekonomik birlikler ile tiiziiklerine gore tiiketicilerin ekonomik
menfaatlerini koruyan sivil toplum kuruluslariyla kamusal nitelikteki kurumlar
da tazminat davasi haricindeki diger davalari agabilirler (TTK m.56/3).

6.2.2. TKHK Cercevesinde Uygulanabilecek Yaptirimlar

Yetkisiz helal sertifikasi kullanimi veya sertifika sartlarina aykiri bicimde
helal olmayan Uriin arzi, haksiz ticari uygulama olarak kabul edilmektedir.
TKHK m.62 hiikminde, hangi uygulamalarin haksiz olarak kabul edilecegi
belirtilmekle birlikte, bu uygulamalara karsi hangi hukuki yaptirimlarin
uygulanabilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde Ticari
Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi de buna dair bir hikim
ihtiva etmemektedir.

TKHK m.73/6 hikmunde, tuketici 6rgitleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile bakanligin; genel olarak tiketicileri ilgilendiren hallerde ihtiyati tedbir
karari alinmasi, hukuka aykiri durumun tespiti, dnlenmesi veya durdurulmasi
amaclyla tliketici mahkemelerinde dava acabilecegi belirtilmistir. Ancak
yine ayni hikimde, “..haksiz ticari uygulamalar ve ticari reklamlara iliskin
hiikiimler disinda...” denmek suretiyle tliketici o6rgltleri, kamu kurum
ve kuruluslari ile bakanhgin haksiz ticari uygulamalara karsi dava agmasi
engellenmistir. Hal bdyle olmakla birlikte tlketiciler, yetkisiz sertifika kullanimi
veya sertifika sartlarina aykiri Griin arzi s6z konusu oldugunda, hukuka aykiri

% “ .davalilarca yapilan haksiz rekabetin tespitine, men’ine ve ref’ine, Ambarh Gumriik
MudurlGgiinde bulunan dava konusu 4.410.000 adet Marlboro Gold sigara ile
4.500.000 adet Marlboro Red markali taklit Griinlere el konulma isleminin devamina,
bu sigaralarin karar kesinlestikten sonraimhasina...” Y. 11.HD, 2009/936 E., 2010/12050
K., 25.11.2010 T. (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankasi).

% Haksiz rekabet davalari ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. OZDAMAR, Mehmet- ERMENEK,
ibrahim, Haksiz Rekabet Davalari ve Korunan Menfaat, Ankara Barosu Dergisi, C.7, S.3,
2007, s.43 vd.

% BjLGILI-DEMIRKAPI, s.138; CAN, Mustafa, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Haksiz
Rekabet, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S.69, 2007, 5.168; TOPCUOGLU-OZKUL, s.12.
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durumun tespiti, 6nlenmesi, durdurulmasi ve zararlarinin giderilmesi talebini
ileri sirebilirlers.

Tlketicinin bir ticari uygulamanin haksiz oldugunu iddia etmesi halinde,
ticari uygulamada bulunanin, bu uygulamasinin haksiz ticari uygulama
olmadigini ispat etmesi gerekmektedir (TKHK m.62/2). Kanun koyucu TMK
m.6’da dizenlenen, “Taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin
varligini ispatla yiikiimlidir.” seklindeki genel kurala istisna olarak, haksiz
ticari uygulama iddiasinda bulunan tiketiciyi ispat ylkinden kurtarmis
bulunmaktadir.

Ote yandan, tiiketicinin helal olmayan {riin satisi sebebiyle ayiph ifadan
kaynaklanan secimlik haklarinida hukukiyaptirim olarak kullanmasi s6z konusu
olabilir. Satici veya saglayici, tlketicinin secimlik haklarina iliskin talebini
yerine getirmekle yikimlidir (TKHK m.11/1, m.15/1). Ancak tiketicinin
s6z konusu segimlik haklarini kullanabilmesi icin, ayiph Grinin halen elinde
bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu sec¢imlik haklarin kullanilabilmesi
mimkin degildir. Bir ihtimal olarak, ayipli hizmetler acisindan hizmetin
ifasinin gerceklesmesine ragmen, hizmetin yeniden gorilmesini talep etme
hakki gindeme gelebilir. Ancak uygulama acisindan, helal Grlnlerin agirlikh
olarak gida urinleri oldugu disinildiginde, tiketilmis bir gida Grindndeki
ayip iddiasiyla segimlik haklarin kullaniimasi mimkin olmamaktadir.

TKHK m.74/1 hikmiinde, seri halinde Uretilip piyasada satisa sunulan
mallarlailgili olarak bazi hukukiyaptirimlar dngorilmiistir. Buna gore bakanlik,
tiketiciler veya tiiketici 6rgutleri satisa sunulan bir seri malin;

a) Ayipli oldugunun tespiti,
b) Uretiminin veya satisinin durdurulmasi,
c) Ayibin ortadan kaldirilmasi,

d) Satis amaciyla mal elinde bulunduranlardan toplatilmasi talepleriyle
dava acabilirler.

Satisa sunulan seri malin ayipli oldugunun mahkeme tarafindan tespit
edilmesi durumunda, mahkeme ayibin niteligine gére malin satisini durdurma
veya ayibi giderme kararlari verebilir (TKHK m.74/2). Dolayisiyla mahkemece
aylbin tespitinin yapilmasindan sonra, eger maldaki ayibin giderilmesi
mumbkiinse, aylbin giderilmesi yoniinde karar verilmektedir. Madde metninden
tam anlasilamamakla birlikte, kanaatimizce malin satisini durdurma ve ayibin
giderilmesi kararlari birlikte verilebilir. Ornegin; ayipli seri maldaki ayibin
giderilmesi mimkin fakat ayip giderilene kadar piyasada satisa sunulmasi
sakincali ise, bu durumda her iki kararin birlikte verilmesi gerekebilir.

®  TOPCUOGLU, 5.48.
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Uretici veya ithalatgl, mahkeme kararinin kendilerine tebliginden itibaren
Uc ay icerisinde maldaki ayibi ortadan kaldirmakla yukimladar (TKHK
m.74/2). Eger maldaki ayibin ortadan kaldirilmasi imkansiz ise, malin Uretici
veya ithalatgl tarafindan toplanmasi veya toplattirilmasi gerekmektedirie,
Toplatilan mallar tasidiklari risklere gére kismen veya tamamen imha edilir
veya ettirilir (TKHK m.74/2).

6.2.3. Kisiligin Korunmasi Davalari

Kisiligin korunmasi davalari, koruyucu davalar ve tazminat davalari olmak
Uzere iki kissm olarak ele alinabilir:, Koruyucu davalar TMK m.25/1'de
diizenlenen saldiri tehlikesinin dnlenmesi, saldiriya son verilmesi ve saldirinin
hukuka aykiriliginin tespiti davalaridir. Tazminat davalari ise, TMK m.25/3'de
diizenlenen maddi-manevitazminat davasi ve kazancin geri verilmesi davasidir.

Helal olmayan Grilin satisi durumunda kisiligin korunmasi davalari agisindan
en islevsel dava manevi tazminat davasidir. Zira helal olmayan Urlnlerin
(6zellikle gida Urunleri) dnceden bu niteliklerinin tespit edilerek buna gére
koruyucu davalar agma ihtimali olduk¢a distktir. Maddi tazminat davasinin
amaci ve kazancin geri verilmesi davasinin da uygulama darligi géz 6niline
alindiginda, s6z konusu davalarin da helal olmayan Urin satisinda tiiketicinin
basvurabilecegi dava yollari olmasi uzak bir ihtimaldir.

Manevi tazminat davasi, kisilik hakki saldiriya ugrayan kisinin bu sebeple
duydugu aci, elem ve 1zdirabin giderilmesini amaclamaktadir, Bu ¢ercevede
zarar goOren igin tazminat olarak tayin edilecek bir miktar paranin, zarar
gorenin elem ve 1zdirabini bir nebze giderebilecegi diistinilmstir. Nitekim
TBK m.58/1’e gore, kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar géren, ugradigi
manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar para 6denmesini
isteyebilires, Ancak hakim, bu tazminatin 6édenmesi yerine diger bir giderim

w0 “ davall sirketin ithal ettigi LPG tanklarinin TSE standardina aykiri olmasi sebebi ile
satisinin durdurulmasi ve satilanlarin toplatilmasinin istenmesi (izerine mahkemece
yapilan yargilama sonunda; daval sirket tarafindan ithal edilen LPG tanklarinin TSE
standartlarina aykiri, ayipl ve tiketici yaniltici kullanilmasinda sakinca bulundugu
anlasildigindan ithal edilen Grinlerin toplatiimasina...” Y. 4.HD, 2002/458 E., 2002/4788
K., 15.04.2002 T. (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi).

101 HELVACI, Serap, Gergek Kisiler, Legal Yayincilik, istanbul, 2012, 5.152.

102 AKIPEK-AKINTURK-ATES KARAMAN, s.407; DURAL, Mustafa, Tiirk Medeni Hukukunda
Gergek Kisiler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1995, s.155; HELVACI, 5.158; OGUZMAN- SELICi-
OKTAY OZDEMIR, 5.199.

103 OGUZMAN-SELICI-OKTAY OZDEMIR, 5.200.

104 “Dava, tatil amacgh kalinan otelde sagliga zararli yiyecek verilmesi sebebiyle agilan
maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir. Manevi zarar; teknolojideki gelismeler,
iliskilerde meydana gelen gesitlilik, zarar tlrlerinin artmasi gibi sebeplerle dar
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bicimi kararlastirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldiriy1 kinayan
bir karar verebilir ve bu kararin yayinlanmasina hitkmedebilir (TBK m.58/2).

6.3. Cezai Yaptirhm

TTK’da haksiz rekabet agisindan hukuki sorumluluk disinda cezai sorumluluk
da dizenlenmistir. Kanun koyucu, haksiz rekabet fiilinin 6nlenmesi amaciyla
hukuki yaptirimlarin cezai yaptirimlarla desteklenmesi gerektigi fikrinden yola
cikmistires, Helal Grinler acgisindan yetkisiz sertifika kullanimi veya sertifika
sartlarina aykiri Grlin arzi durumlarinda haksiz rekabetten dogan hukuki
yaptirirmlar giindeme gelecegi gibi, TTK m.62’de diizenlenen cezai yaptirimlarin
uygulanmasi da giindeme gelebilir. Bu cercevede cezai yaptirimi gerektirecek
fiiller G¢ baslikta toplanabilir:

a) TTK m.55’de yer alan haksiz rekabet fiillerinden birini kasten islemek,

b) Kisisel durumu, is Grlinleri, ticari faaliyetleri ve isleri hakkinda kasten
yanlis veya yaniltici bilgi vermek,

c) Iscilerinin veya galisanlarinin ya da vekillerinin, islerini gérdiikleri sirada
cezayl gerektiren bir haksiz rekabet fiilini islediklerini 6grenip de bu fiili
onlememek veya gercege aykiri beyanlari diizeltmemek.

Uriinleri tizerinde bir denetim kurulusunun helal isaretini izinsiz kullanan,
sertifika sartlarini yerine getirmeyen veya kapsam disindaki Uriinler igin de
kullanan saticinin fiilleri TTK m.55/1.a-2 ve 62/1.b geregi haksiz rekabettir. Bu
fiillerin kast disinda ihmal yoluyla islenmesi ihtimali zayiftir:e,

S6z konusu bu fiillerin islenmesi halinde fail, TTK m.56 geregince hukuk
davasini agma hakkini haiz bulunanlardan birinin sikayeti lizerine, her bir
bent kapsamina giren fiiller dolayisiyla iki yila kadar hapis veya adli para

yorumlanmamasi gereken, glnin kosullarina ve olayin 6zelligine gore hakimin
serbestge takdir edecegi, bir zarar gesididir. Bunun dar yorumlanmasi Kanunun lafzina
da ruhuna da uygun diismeyecektir. Aralarinda s6zlesme iliskisi bulunan taraflardan
birisinin eylemi s6zlesmeye aykiri olmasi yaninda karsidakinin ruhsal veya bedensel
bltlnligu agisindan zarara da yol agiyorsa, haksiz eyleme benzer bir etkinin varliginin
kabuliiyle olusan manevi zararin tazmini gerekmektedir. Davalinin islettigi tatil
koyilinde davacilarin konakladigi dénemden kisa bir siire sonra yapilan denetimlerde
sagliga zararli, son kullanma tarihi gegmis ve mensei de tespit edilemeyen et Grinleri
ve bu arada ayrica domuz etinin de tespit edildigi gorilmustir. Bu durumda davacilarin
kaldiklari donemde kendilerine de bu etlerden yedirildigi kanaatiyle actiklari manevi
tazminat isteminin kabulliine dair mahkeme karari yerindedir” YHGK, 2013/13-492 E.,
2014/87 K., 12.02.2014 T. (Kazanci igtihat Bilgi Bankas!).

105 AYDIN, Huseyin, Tiirk Ticaret Kanununda Haksiz Rekabet Suglari, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2008, s.53.

106 Bkz. TOPCUOGLU-OZKUL, s.15-17.
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cezaslyla cezalandirilir, Su halde, kanunda cezai yaptirimlar sec¢imlik olarak
belirlenmistir. Hakim haksiz rekabet faili hakkinda ya iki yila kadar hapis ya da
adli para cezasina hilkkmedebilir. ikisine birlikte hilkmetmesi miimkiin degildir.

Haksiz rekabet fiilinin bir tlzel kisinin isleri ile ilgili olmasi halinde, ceza
hikm{ tlizel kisi adina hareket eden veya etmesi gerekmis olan organin Uyeleri
veya ortaklari hakkinda uygulanacaktires, Ayrica tizel kisi hakkinda da bunlara
0zgl glvenlik tedbirlerine karar verilebilir (TTK m.63).

Meseleye haksiz ticari uygulama yoniinden bakilacak olursa, TKHK'da haksiz
ticari uygulamalarla ilgili olarak herhangi bir cezai yaptirnm diizenlenmedigi
gorilmektedir, Ancak hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya
baskasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglamak
seklindeki fiil, dolandiricilik sugunu olusturmaktadir (TCK m.157). Dolandiricilik
sucunun dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle islenmesi halinde
ise nitelikli dolandiricilik s6z konusu olmaktadir (TCK m.158/1). Su halde, bir
Urandn helal oldugu yoninde hileli davranislarla tiiketicilerin aldatiimasi,
onlarin dini inang ve duygularinin istismar edilmesi anlamina geleceginden
nitelikli dolandiricilik sugunu teskil edebilir. Bu durumda fail, iki yildan yedi
yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir
(TCK m.158/1).

6.4. idari Yaptirnm

TTK’da haksiz rekabet faili agisindan idari yaptirrm éngoéren herhangi bir
hikim bulunmamaktadirt. Ancak TKHK m.63/1 geregince, ticari reklam ve
haksiz ticari uygulamalara karsi tiketiciyi korumaya yonelik dizenlemeleri
ve denetimleri yapmak ve gerektiginde idari yaptirrm uygulamak Uzere
Reklam Kurulu’nun yetkilendirildigi gortlmektedir. Su halde TKHK agisindan
idari yaptirrm mekanizmasi Reklam Kurulu tarafindan isletilmektedir. Ancak

w07 “Sikayetin kapsami, tespit tutanagl ve savunmaya gére baska firma bayii olup, bayii
olmadigi sikayetci firmanin bos tiplerini deposunda bulunduran saniklarin eyleminin
TTK’nin 57/5. maddesinde belirlenen haksiz rekabet sugunu olusturdugu ve ayni
yasanin 64/1-5 maddesi geregince cezalandirilmasina karar verilmesi gerekirken...”
Y.7.CD, 2006/11111 E., 2009/5485 K., 04.05.2009 T. (Kazanc! ictihat Bilgi Bankasi).

108 “Syc tarihi olan 01/10/1993 tarihli H.. Gazetesi sorumlu mudirs olan sanik Dogan
S/in TTK’nin 57 ve 64-1/1-2 maddeleri uyarinca verilen mahkumiyet karari Dairemizce
(Sorumlu Mudir olan sanik Dogan S’in eylemi tiizel kisi adina gorev yapilmasindan
kaynaklanmakta oldugundan para cezasi ve masraf yoniinden TTK’nin 65. maddesinin
gozetiimemesi) gerekgesi ile bozulmus..” Y.7.CD, 1997/5449 E., 1997/7333 K.,
02.10.1997 T. (Kazanci i¢tihat Bilgi Bankast).

199 Haksiz ticari uygulamalarin TTK anlaminda ayni zamanda haksiz rekabet teskil etmesi
sebebiyle, burada da haksiz rekabete dair ceza hiikiimleri elbette uygulanabilir.

10 TOPCUOGLU, s.25.
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Kurulun kararlari Gimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan uygulanmaktadir
(TKHK m.63/1).

Reklam Kurulu, basvuru yoluyla inceleme yapabilecegi gibi re’sen de
inceleme yapabilir. Reklam Kurulu Yonetmeligit* m.8’de basvurularin yazil
veya elektronik ortamda yapilacagl belirtilmistir. Ayrica basvuru sahibi
gercek kisinin adi, soyadi ile T.C. kimlik numarasi ve adresini, tlizel kisinin
ise unvani ve adresini icermeyen basvurularin Kurul tarafindan incelemeye
alinmayacagi dizenlenmistir. Ancak Yonetmelikte kimlerin Kurula basvuru
yapabileceklerine dair bir hikim bulunmamaktadir. Hal bdyle olmakla
birlikte, menfaatleri ihlal edilen veya edilme tehlikesi bulunan tiiketiciler ve
rakip tesebbusler ile tiketicileri korumakla gérevli 6zel hukuk veya kamu tizel
kisilerinin basvuru hakki oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

TKHK m.77 hikm, her ne kadar ceza hikumleri bashgini tasisa da,
s6z konusu maddede yer alan yaptirimlar idari yaptirim niteligindedir2,
TKHK m.77/13 hikmine gore, kanunun haksiz ticari uygulamalar ile ilgili
hikimlerine aykiri davrananlar hakkinda su yaptirimlar uygulanmaktadir:

a) Haksiz ticari uygulamanin lg aya kadar tedbiren durdurulmasi,

b) Haksiz ticari uygulamanin durdurulmasi,

c) Besbin Tirk Lirasi idari para cezasi.

Reklam Kurulu, ihlalin niteligine gore, s6z konusu yaptirimlari ayri ayri

verebilecegi gibi birlikte de verebilir. Aykirihgin tlke genelinde gerceklesmis
olmasi halinde idari para cezasi ellibin Turk Lirasi olarak uygulanir.

Aykirihgin reklam yoluyla gercgeklestirilmesi durumunda ise TKHK m.77/12
hikmi uygulanir (TKHK m.77/13). Buna gore, kanunun ticari reklamlar ile
ilgili hiikiimlerine aykiri davranan reklam verenler, reklam ajanslari ve mecra
kuruluslar hakkinda su yaptirimlar uygulanmaktadir®:

a) Durdurma,

b) Ug aya kadar tedbiren durdurma,
c) Ayni yontemle diizeltme,

d) idari para cezasi.

Haksiz ticari uygulamalarda oldugu gibi, ticari reklamlarla ilgili aykiriliklarda
da Reklam Kurulu burada belirtilen yaptirimlari birlikte veya ayri ayri

11 RG, 03.08.2014, S.29049.

12 KARABULUT, Orhun, 6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Ceza
Hikiimleri, istanbul Barosu Dergisi, Tiiketici Haklari ve Rekabet Hukuku Ozel Sayisi, C.88,
2014, S.1, s.104.

13 Bkz. TEKELIOGLU, 5.154 vd.
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uygulayabilirt4,

Reklam Kurulu'nun vermis oldugu idari yaptirim kararlarina karsi idari
yargi yoluna basvurulabilir (TKHK m.78/2). Dava agma sliresi, islemin tebligini
izleyen ginden itibaren 30 giindir. Ancak idare mahkemesinde dava acilmis
olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz (TKHK m.78/2)s.

TKHK m.77/20 hikmunde, idari yaptirrm uygulanmasinin, diger kanunlar
geregi yapilacak islemleri engellemeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla tiketici
veya rakip tesebbisler acisindan hem hukuki yaptirrm ¢ercevesinde dava
acma hem de idari yaptirim uygulanmasi amaciyla Reklam Kurulu’na basvurma
imkani bulunmaktadir.

7. Sonug

Helal Grln anlayisi gerek tlkemizde gerekse uluslararasi pazarda giderek
Onemini artirmaktadir. Hal bdyle olmakla birlikte, Tirk Hukukunda helal
sertifikasina dair higbir diizenleme bulunmamasi ¢esitli sorunlara yol
acmaktadir.

Oncelikle ortaya cikan sorun, helal sertifikasi verebilecek yetkili kuruluslara
dair bir dizenleme olmamasi sebebiyle sirket veya dernek statlisiindeki
pek ¢ok kurum tarafindan helal sertifikasi adi altinda belgeler verilmesidir.
TSE de bir kamu tlzel kisisi olarak helal sertifikasi vermekte, ancak Helal
Belgelendirme Usul ve Esaslari’nda helal sartlarinin ne olduguna dair detayli
bir dizenleme yer almamaktadir. Bu durum, helal sartlari acisindan belirsizlik
olusturabilecegi gibi, helal sertifikasinin kotlye kullanimini da yayginlastirabilir.
Dolayisiyla helal sertifikasi verebilecek kuruluslar ve helal sartlarina iliskin
en azindan bir yonetmelik dizenlenerek bu alandaki belirsizligin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli sorun ise, helal olmayan Urlin satisi veya yetkisiz helal
sertifikasi ile karsi karsiya kalan tiketicilerin basvurabilecekleri yollar
noktasindaki belirsizliktir. Helal Griin sorunu TKHK agisindan haksiz ticari
uygulama, ayiplimal, Griinsorumlulugu, ticarireklamlarvekisilik haklarininihlali
cercevesinde degerlendirilebilir. Ayrica yetkisiz helal sertifikasi kullaniminin
haksiz rekabet teskil edecegini de goz ardi etmemek gerekmektedir.

Bilgisi disinda helal olmayan Urin tiiketen tlketiciler manevi tazminat
talebinde bulunabilirler. Zira tiketicilerin bilgisi disinda onlara helal olmayan
Uriin satilmasi, kisilik haklarini ihlal etmektedir. Bundan baska, tiiketicilerin
haksiz veya usulsiiz helal sertifikasi kullanan saticilarin cezalandiriimasini

114 TEKELIOGLU, 5.154.
15 TEKELIOGLU, 5.158.
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(TTK m.62) ve bu kisilere idari yaptirim (TKHK m.77) uygulanmasini istemeleri
mimkindir. Son olarak, haksiz reklam ve ticari uygulamalarin karli bir is
olarak kabul edilmesini 6nlemek amaciyla, TBK m.81 hiikmiinde oldugu gibi,
elde edilen kazancin hazineye devri yolu agilmahdir.
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YETiSKIN HUKUMLULERIN COCUKLUK CAGI TRAVMA DUZEYININ
BAZI DEGISKENLER ACISINDAN iNCELENMESi

Examining Childhood Trauma Level Of Adult Convicts in Terms Of Some
Variables

Miyase YUKSEL* - Dog. Dr. Elif GOKCEARSLAN CiFCi>

Gelis Tarihi: 12.01.2017

OZET

Yetiskin huktmlilerin g¢ocukluk ¢agi
travma dizeyi ile bazi sosyo-demografik
degiskenler arasindaki iligkiyi belirlemek
amaciylayapilanbugalismanin érneklemini;
Denizli Bozkurt Kadin Agik ve Denizli D Tipi
Kapali Ceza infaz kurumlarinda kalmakta
olan, arastirmaya katilmakta gonulla, 143
erkek 151 kadin hikimli olusturmaktadir.

Arastirma materyalinin toplanmasinda
ise daha once gecerlilik ve glvenilirligi
Sar ve arkadaglari tarafindan vyapilmis
olan ¢ocukluk ¢aglr travma olgegi ve
arastirmacilar tarafindan hazirlanmis olan
sosyo-demografik bilgi formu kullaniimistir.
Arastirmaninistatikseldegerlendirmesinde,
iki bagimsiz grup arasinda niceliksel
strekli verilerin karsilagtirilmasinda man
whitney-u testi, ikiden fazla bagimsiz
grup arasinda niceliksel sirekli verilerin
karsilastiriimasinda kruskall whallis testi
ve siral verilerin degerlendirilmesinde ise
kolerasyon analizi kullanilmistir.

Arastirmaya  katilan  hikumlulerin
“duygusal istismar” diizeyi (8,558 + 4,847);
“fiziksel istismar” dizeyi (7,725 + 4,986);
“fiziksel ihmal” duzeyi (8,442 + 3,715);
“duygusal ihmal” dlzeyi (11,136 + 5,607);
“cinsel istismar” dizeyi (6,310 + 3,488);
“CTQ toplam” diizeyi (43,143 + 18,142);
olarak saptanmistir. Analizlerden elde
edilen sonuglar ise tartisiimis ve onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Parmak izi
uygulamasi, ydnetim hakki, kisisel verilerin
korunmasi.

Kabul Tarihi: 09.03.2017

ABSTRACT

This study which is made for the purpose
of determining childhood trauma level of adult
convicts and the relationship between these
levels and some socio-demogpahic variables
is examplified in 143 men and 151 women,
currently staying in Denizli Bozkurt Women's
open prison and Type-D Denizli Closed Prison
and eager to volunteer in the study.

Upon gathering the research material,
childhood trauma scale, previously confirmed
in reliability and validity analysis by Sar and
friends and socio-demographic information
form prepared by the researcher was used.
In the statistical evaluation of the research, to
compare the quantitative datas between the
two independent groups, man whitney-u test;
and to compare the quantitative data between
more than two independent groups, kruskall
whallis test and in the analysis of sequential
data, correlation analysis was used.

Itis determined that the "emotional abuse"
level is 8.558 * 4.847, physical abuse level is
7.725 +4.986, physical negligence level is 8.442
+ 3.715, emotional negligence level is 11.136 +
5.607, sexual abuse level is 6.310+3.488 CTQ
overall level is 43.143 ++ 18.142. The results
taken from the analyses, are discussed in detail
and made suggestions about.

Keywords: Crime , Childhood, Trauma ,
Abuse and Neglect, Childhood Trauma
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Yetiskin Hiikiimliilerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Bazi Degiskenler Agisindan incelenmesi
Miyase YUKSEL - Doc. Dr. Elif GOKGEARSLAN GiFCi

GiRiS

Korunma, sevgi ve bakim cocukluk doneminde bireylerin en ¢ok ihtiyaci
olan ogelerdir. Bu yillarda ¢ocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve saglikh bir
aile yaninda yetismeleri, sosyal ve psikolojik gelisimleri bakimindan énem arz
etmektedir. Diger taraftan cocukluk caglarinda travma yasamak; bireylerde
tim hayatlari boyunca devamli olarak olumsuz etkiler birakabilmektedir.?
Diinyanin her yerinde ve toplumun her kesiminde gorilebilen istismar ve
ihmalin etkisi, olay yasandiktan yillar sonra bile kendini gostermektedir. Yapilan
¢alismalar, olaydan 50 yil sonra bile bazi magdurlarin yasanan olumsuzluklarin
Ustesinden gelemedigini ortaya koymustur.*

Psikolojik bozukluklar ve psikopatolojik davranisa yatkinlik, stresli yasam
deneyimlerine bagli olabilmektedir.> Cocukluk ¢agi travmalari; stres yasama
sebebi olmakla beraber, vyetiskinlik caginda psikolojik semptomlarda
dnemli bir yiikselise sebep olabilmektedir.s icli ve Ogiin (1988)7, su¢ eylemi
gerceklestirmis olan bireylerin problemli bir aile ge¢cmisine sahip olduklarini ve
bozuk aile iliskilerinin sikhginin yiksek oldugunu belirtmektedirler. Suglularin,
cocukluk doénemlerinde aile iliskilerinin bozuk olmasi ihmal ve istismara
ugrama olasiliklarini artirmaktadir ve bu durum da suglulugun gelisiminde
¢ocukluk déneminin dnemini ortaya koymaktadir.?

Bu bilgiler neticesinde, cocukluk c¢agi travmasinin bireyi siddet gibi suc
unsuru iceren davraniglara yoOneltebilecegi dusinlldiginden yetiskin
hikimlalerin gocukluk ¢agl travma dizeyinin bazi degiskenler agisindan
incelenmesinin 6nemli olacagi dustnilmastir.

3 Terr, 1991’den Aktaran igin Bknz: Cosgun, E, (2010). Suca Yonelen Ergenlerde Cocukluk
Déneminde Orseleyici Yasantilara Maruz Kalma Diizeyi ile Adil Diinya inanci Arasindaki
iliskinin incelenmesi, Marmara Universitesi: istanbul

4 Chapman ve Ark., 2004; Edwards Ve Ark., 2003; Felitti, 2002’den Aktaran icin Bknz: Bilim, G,
(2012). Cocukluk Cagi Orselenme Yasantilari: Duygu Diizenleme, Kisilerarasi Tarz Ve Genel
Psikolojik Saglk Acisindan Bir inceleme. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.
Yiksek Lisans Tezi, Ankara

5 Saatgioglu, O, Turkcan, S, Isikli, M Ve Uygur, N (1995). Tutuklularda Depresyon. Diisiinen
Adam, 8(3), 18-23

6 Dursunkaya, D, (2007). Duygusal Orselenme Ve ihmal. E. Kerimoglu (Ed.), Cocuk Ve Ergen
Psikiyatrisi icinde (478-487). Tiirkiye Klinikleri Pediatrik Bilimler, 3 (3).

7 igli, Tg, ve Oglin, A. (1988). Sosyal Degisme Siireci icinde Kadin Suglulugu. Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 30

8 Kizmaz, Z. (2013). Cezaevinden Cikan Bazi Suglular Nigin Yeniden Sug islemektedir: Elazig E
Tipi Cezaevi Ornegi. Firat Universitesi Harput Uygulama Ve Arastirma Merkezi Gegmisten
Gelecege Harput Sempozyumu, Elazig
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Sugluluk Kavrami

Sug, dlinyanin en eski ¢caglarindan beri var olan ve gelecekte de var olacak
evrensel bir olgudur.® Ulugtekin’e (1991)% gore sug; insanoglunun topluluklar
halinde yasamaya baslamasindan bu yana cikagelmis bir problemdir. Sug
varolusunu; toplumsal yasamda insanlarin ihtiraslari nedeni ile meydana
getirdigi bircok sosyal celiski ve uyumsuzluk bulundukc¢a kaybetmeyecektir.
Suc¢ bir bakima, bireylerin yasadiklari toplumlar tarafindan kabul gérmis
davranis 6rnekleri ile bazi bireylerin gostermis olduklari davranis ve tutumlar
arasindaki celiskili durumdur. Bu celiskili durum her dénemde ve mekanda
mutlak surette var oldugundan, suc genel ve evrensel bir olgu olmaya devam
edecektir.

Sug; evrensel, genel ve sosyal bir olay olup; islendigi cevrenin ve zamanin
bazi 6zelliklerini icerir. Sug isleyen bireyler toplumlarin sosyal, kiltirel ve
ekonomik kosullarina gore sekillenmis olduklari igin; suclulugu psikolojik,
sosyolojik, ekonomik ve hukuksal yonleri ile ele alan bir bakis acisi ile
incelemek gerekir.’2 Bu nedenledir ki sug; cesitli bilim dallari tarafindan cesitli
sekillerde tanimlanmistir. Sug¢ olgusunun birgok disiplin tarafindan arastirma
konusu olarak ele alinmasi, sug kavrami ile ilgili ok sayida yaklasim bigiminin
olusmasina neden olmustur. Adalet sistemlerindeki gesitlilik, davranislarin
kiiltirel yorumlamalari ve sosyo-ekonomik kosullar gibi faktorlerin var olusu;
su¢ tanimlari ve kategorilestirmelerinde ki literatlir zenginliginin diger bir
nedenidir.® Bu konuda yapilan birka¢ tanima yer verilecek olursa;

Donmezer(1994)*sucu, “Topluma zarar verdigi ya da tehlikeli oldugu kanun
koyucu tarafindan kabul edilen ve belirtilen eylem” seklinde nitelendirmekte
iken baska bir tanima gore ise sug; “Hukuki ve ahlaki kurallarin ¢ignenmesi”
anlamina gelir. Kulaksizoglu(1998)* da sucu, “Toplumdaki hukuk diizenini
bozdugu icin yasalar tarafindan yasaklanmis eylem’ olarak tanimlamistr.

Ceza hukukunun yaptigi tanima gore ise sug, yasalarin cezalandirdig
davranistir. Yasa dizenleyiciler tarafindan toplum igin tehlike yarathgl ve
toplumu zarara ugrattig tespit edilen fiiller “su¢” olarak tanimlanmakta, bu

° gli, Tg, (1993). Tuirkiye’de Suglular: Sosyo-Kiiltiirel Ve Ekonomik Ozellikleri, Ankara: Atatiirk
Kaltdr, Dil Ve Tarih Yiksek Kurumu Atatirk Kiltir Merkezi Yayini

10 Ulugtekin, S, (1991). Hukimli Cocuk Ve Yeniden Toplumsallastirma, Bizim Biro Basimevi,
Ankara, 96-104s

11 Ddnmezer, S, (1994). Kriminoloji. Filiz Kitapevi , 7.Basim ,istanbul

12 Balo, Ys, (1995). Su¢ Magduru Ve Sug Faili Olan Cocuklar Agisindan Cocuk Suglulugu Ve
Cocuk Mahkemeleri. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. istanbul Universitesi Adli Tip
Enstitiis, istanbul

13 Kiedrowski, 1998’den Aktaran igin Bknz: Temel,(2011) a.g.e.

4 DOnmezer(1994), a.g.e.

15 Kulaksizoglu, A. (1998), Ergenlik Psikolojisi, Remzi Kitabevi, istanbul.
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fiilleri gerceklestiren kisilere ise “suclu” denilmektedir.z
Bu arastirmada sug tiirleri olarak ele alinacak temel kaynak 5237 Sayih Tiirk

Ceza Kanunudur ve bu kanun sucu; “Uluslararasi, Kisilere Karsi, Topluma Karsi,
Millete ve Devlete Karsi suglar” olmak Gzere 4 baslikta toplamistir.

Cocukluk Cagi Travmasi Kavrami

Cok eski donemlerden bu yana ciddi stres yaratan olaylar karsisinda
yasanan ruhsal tepkilerden s6z eden kayitlara rastlanmaktadir. Travma
yaratan olaylar ani ve beklenmedik bir anda ortaya c¢ikan, bireyin bedensel
ve ruhsal batlnlGgind ya da yasamini tehdit eden olaylar olarak yaygin kabul
edilen sekli ile tanimlanmaktadir.”

Kisinin kisa slirede bas edemeyecegi uyaranlarla karsilasmasina travma
denir ve travmanin her seyden 6nce algilama, 6rgitleme yetilerini, duygularin
diizenlemesini olumsuz etkiledigi, benlik islevlerini, ruhsal dengeleri bozdugu
bilinmektedir.’® Terr travmayi; “Olayi baslatan sebepten ziyade stresor etkene
verilen cevap ya da dissal olaylarin i¢csel veya mental sonucu” seklinde
tanimlar.”® Travmatik olaylari olagan disi kilan, yalnizca seyrek gérilmesi degil,
diger yasam deneyimlerinde kullanilan bas etme yollarinin kullanilamayacagi
kadar siddetli olusudur. »

Travmatik bir olay ile karsilasmanin en zorlu oldugu dénem ise, travma ile
bas edebilecek giliclin neredeyse hi¢c olmadigi cocukluk ¢agr dénemidir. Bu
donemindeki orselenmeler her seyden 6nce kendilik ve nesne imgelerinin
algilanmasini etkilemekte, ileride yeniden yasanacak drselenmelere gosterilen
davranis sekillerini belirlemektedir.

Cocukluk cagi travmasinin bir tipi ve kiltlrel olarak tanimlanmis bir
fenomenide gcocukluk cagiistismarive ihmalidir. Halbuki her cocugun siddetten
uzak ve saglikli ve bir hayat yasamaya hakki vardir. Ancak, her sene diinyada
milyonlarca ¢ocuk fiziksel, cinsel veya duygusal istismara maruz kalmakta ya
da tanik olmaktadir. Cocukluk cagi 6rselenme yasantisi; bu yasantiya maruz
kalan cocuklarin fiziksel ve ruhsal saglik ve iyilik hallerinde ve gelisimlerinde

16 Agirgdtiiren, B, (2006), Malatya Kentinde Cocuk Suglulugu, Yiiksek Lisans Tezi. indnii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya

7 pfefferbaum Ve Allen, 1998’den Aktaran icin Bknz: Yildirim, F,(2010) Majoér Depresyon
Hastalarinda Cocukluk Cagi Travmasinin Dirtiisellik, Ofke Ve intihar Davranisi ile iliskisi,
Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi Ve Sinir Hastaliklar Egitim Ve Arastirma
Hastanesi, Psikiyatri Uzmanlik Tezi, istanbul

8 Odag C.(2001). Nevrozlar-2. Halime Odag Psikanaliz ve Psikoterapi Vakfi Yayinlari; 43-44

19 (pfefferbaum Ve Allen, 1998’den Aktaran icin Bknz: Yildirim, (2010) a.g.e.

Sar V. (1997). Kétiiye Kullanim Ve ihmalle iliskili Sorunlar. Temel Psikiyatri, Giileg C, Kéroglu

E, (Ed) Ankara: Hekimler Yayin Birligi Yayincilik; 823-834

2 Yildirim, (2010) a.g.e.
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ciddi olumsuz etkiler olusturan evrensel bir sorundur. 2

Cocuk ihmal ve istismari alaninda ¢alisan kisiler tarafindan Uzerinde fikir
birligine varilmis tek bir tanim olmamakla birlikte, cocuk ihmal ve istismari
ile ilgili yapilan tanimlar arasinda ¢ok ufak ntianslar bulunmaktadir.  Sadece
tanimlama yapmak bile bash basina bir sorun olabilen bu konu ile ilgili
calismalarda istismar ve ihmalin ne gibi durumlarda olustugu ile ilgili algi
zaman iginde ve kiiltiirden kiiltiire degismektedir. Ornegin gecmiste normal
ebeveyn davranisi veya uygun disiplin saglama yontemleri olarak algilanan
bir davranis; glinimuizde istismar veya ihmal olarak degerlendirilebilir. ¢ Bir
kiltirde hangi eylemlerin ¢ocuk ihmali ve istismari olarak kabul edildigi, o
kiltirin inanglari ve degerlerine, cezalandirma ve disiplin etme sekillerine,
cocuga verdikleri degere, cocuga yonelik kabul edilebilir ve kabul edilemez
davranislarin nasil tanimlandigina gore degismektedir.?> Bu nedenle istismar
ve ihmalin evrensel bir tanimi yapilirken kultlrel 6zelliklerin de goéz onilinde
bulundurulmasi gerekir.

“Uluslararasi  Cocuk istismar ve ihmalini Onleme Toplulugu (The
International Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect)” 58 farkli
Ulkede yapilmis olan ¢ocuk istismari tanimlarini gézden gecirmis ve hangi
davranisin istismar kabul edildigi ile ilgili bazi ortak noktalar bulmustur ve
1999 yilinda “Diinya Saglik Orgiitii Cocuk istismarini Onleme Toplantisi’nda
su tanim yapilmistir:

“Cocuk istismari veya c¢ocuga karsi koti muamele, ¢ocugun saghgini,
hayatta kalimini, gelisimini, itibarini (sorumluluk, glven, gii¢c) olumsuz
etkileyen veya olumsuz etkileme potansiyeli bulunan her tirlu fiziksel ve/
veya duygusal kétl davranis, cinsel istismar, ihmal veya ihmalkar davranislar,
ticari veya baska tirlt somdirilmeyi icerir.”

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) (1986); cocuk
istismari ve ihmalini; “Cocuga yakin kisilerin yasaklanmis veya énlenebilir bir
hareketinden ya da hareketsizliginden kaynaklanan zarar’’ olarak tanimlarken
Diinya Saghk Orgitii “18 yas altindaki ¢ocuklara uygulanan her tiir fiziksel,
cinsel ve/veya duygusal kétii muamele, ihmal ve ticari olarak sémiiriilmesi
ve cocugun sagligina, refahina ve gelisimine fiili veya potansiyel olarak zarar

2 \WorldHealthOrganization.(2006).Preventingchildmaltreatment: Aguidetotakingactionand
generating evidence. Erisim: (http://whglibdoc.who.int/publications/2006/9241594365
eng.pdf). Erisim Tarihi: 11.06.2016

3 (zer, G.(2014). Ebeveynlerin Cocuk Cinsel istismarina Dair Bilingleri, Endiseleri Ve Aldiklar
Onlemler. istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi istanbul

24 Kars, O, (1996) Cocuk istismari: Nedenleri ve Sonuglari Bizim Biiro Basimevi, Ankara.

% Zeytinoglu, S. (1991). Saghk, Sosyal Hizmet ve Hukuk Alanlarinda Calisanlarin Tirkiye'de
Cocuk istismari Ve ihmali Sorunu ile ilgili Gorisleri. Cocuk istismari ve ihmali (147-161).
Ankara: Gozde Repro Ofset
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veren eylemler” olarak tanimlarz.

DSM-4 istismari, “Klinik ilgi Odagi Olabilecek Diger Durumlar” bashgi
altinda tanimlayarak bes kategoriye ayirmistir; ‘Cocugun fiziksel istismari;
Cocugun cinsel istismari; Cocugun ihmal edilmesi; Eriskinin fiziksel istismari
(es, yasit, ya da daha yash kimseler tarafindan yapilan); Eriskinin cinsel
istismari (irza gegme, zorlama, taciz)’.”

Gocuk ihmal ve istismart ile ilgili farkli tanimlar yapilmasina ragmen ortaya
¢ikan zarar tim tanimlamalarda ortaktir. Bu tir olumsuz yasantilar sonucunda
cocuk fiziksel, cinsel, duygusal ve sosyal acidan zarar gorir.2? Cocukluk cagi
istismari, eriskinlige kadar uzanan karmasik semptomatolojili bozukluklara yol
achgiicin ginimuizde ¢ocuklugu da asan bir anlam ve 6neme sahiptir.

Cahismada c¢ocukluk ¢agl ihmal ve istismari; bes alt boyutta incelenmis
olup, bunlar fiziksel istismar, fiziksel ihmal, duygusal istismar, duygusal ihmal,
cinsel istismardir.

Cocukluk Cag1 Travmasi ve Sug iliskisi

Bireyde, olumsuz cocukluk ¢cagi deneyimlerinin yarattigi ruhsal etkiler uzun
sliire devam edebilmektedir. Maruz kalinan 6rselenme yasantilarinin siddeti
ve sikhgl, bireyde gelisen psikolojik semptomlarin cesitliligini ve sikligini
artirmaktadir.®

Suc¢ egiliminin olusmasinda en riskli donem, hi¢ stphesiz ki ¢ocukluk
caglaridir. Yetiskin caglarda sug isleme egiliminin varhgi, yiksek ihtimalle
cocukluk doneminde var olan anti-sosyal yapinin devamliligi olarak goralir.
Robins (1979) de bu konuda yetiskinlikte meydana gelen antisosyal
davranislarin  kokeninin c¢ocukluktaki anti sosyal davranislar oldugunu
savunur.

Cocuk istismari ¢cocugun ruh sagligini bozabildigi hatta 6limiine neden
olabildigi gibi, yetiskinlikte bircok psikolojik soruna da yol acabilmektedir.
Yaptiklari bir meta analitik derlemede Neumann D. ve arkadaslari (1996)
““Cocuk istismari anksiyete, sinirlilik, depresyon, intihar, kendilik kavraminin

% United Nations Children’s Fund (UNICEF) (1986). Statistics on Children in UNICEF Assisted
Countries

27 Aktaran igin bknz: Yildirim,(2010) a.g.e.

28 Gokler, R, (2006). Egitimde Cocuk istismari ve ihmaline Genel Bir Bakis. Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 3, 47-76. Yilmaz, A. (2009). Cocuk istismari ve ihmali: Risk Faktorleri
Ve Cocuklarin Psiko-Sosyal Gelisimi Uzerindeki Etkileri. Civilacademy Sosyal Bilimler Dergisi,
7(1).

% Sadock Ve Ark., 2004’den Aktaran: Yildirnm, 2010).a.g.e.

% (zen, S, Antar, S Ve Ozkan, M, (2007). Cocukluk Cagi Travmalarinin Umutsuzluk, Sigara
ve Alkol Kullanimi Uzerine Etkisi; Universite Son Sinif Ogrencilerini inceleyen Bir Calisma.
Diisiinen Adam, 20(2), 79-87.

31 Aktaran icin Bknz: Kizmaz, (2013).a.g.e.
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bozulmasi gibi cesitli psikolojik durumlarla iliskilidir’” diye belirtmislerdir.
Cocuk istismarinin iliskili oldugu diger yetiskin psikiyatrik bozukluklar kisilik
bozukluklari alkoliin koétiiye kullanimi veya bagimhligi, yeme bozukluklari,
anksiyete bozukluklari ve travma sonrasi stres bozuklugunu icermektedir.>

Suclulugu olusturan dinamik etkenler arasinda zihinsel, duygusal ve kisilik
bozukluklari siralanabilir3Suglulugu aciklayan psikolojik teoriler, kisiligin
unsurlarinin sapici davraniglara sebep olduguna dayanirken, kliniksel kisilik
yaklagimlarin tamamina yakini su¢ davranisinin aslinda psikolojik dengenin
bozulmasindan kaynaklandigindan bahseder. Suga siriklenmis ¢ocuklarin
norotik, psikotik, sosyopatik ve sizofrenik davranislari oldugu gézlemlenirken,
psikopatlarin karakterlerinde var olan bozukluk, duygusal tepkilerinde ve
toplumsal hayatta nasil uyum goésterdikleri konusunda etkin rol oynamaktadir.
Bu kisiler karakterleri nedeni ile toplumsal normlarla ¢catisma icine girerler.®

Ailenin birey Uzerinde var olan etkisi ¢cogu zaman daha dogmadan
oncesinde baslamistir.®> Birey, gelisiminin ikinci yilindan baslayarak kendisinin,
duygulari dislinceleri ve istekleri olan ayri bir varlik oldugunun farkina varir.
Kisi 6nce aile Uyeleri ile sosyal baglar kurar, daha sonra kendi yasitlarini
kesfeder. Bagimsizligi ve hareketliligi arttik¢a baska sosyal gcevrelerle iliskileri
yayginlasir. Cevresi ile olan iligkilerini algilayis bigimi neticesinde benligi
ve kisiligi sekillenir® Bundan otlirt de, kisinin ailesinin saghkli bir yapiya
sahip ise, o kisinin de sosyo-psikolojik bakimdan saglikli olarak yetismesine
zemin hazirlanmis demektir, ailenin sagliksiz bir yapisi olmasiyla da; birey
problemlerini kurallara aykiri davranarak ¢6zen bir bireye dontsir ¥

Anne-babanin c¢ocuklarina yonelik tutumlari da istismar ve ihmal
olusturabilir; gogu zaman g¢ocuklarin anne ve babalari tarafindan herhangi bir
sug islediklerinde fiziksel ya da sozel siddet iceren cezai yontemlere maruz
kaldiklari bilinmektedir. Hem anne ve babalarin gelenekselci bir egitim anlayisi
sergilediklerini kanitlayan bu tutum, hem de cocuklarin dnemli bir sug tiri
olan siddeti 6grenmelerini ve siireg icinde aileden uzaklasarak, sapici davranis

32 Farrigia ve Ark., 2011; Targius,2006; Tyrka Ve Ark., 2009’dan Aktaran icin Bknz: Sinani,
G.(2012). Psikiyatri Poliklinigine Basvuran ve Agri Yakinmasi Olan Kisilerde Cocukluk Cagi
Travmasinin Varligi, Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Psikiyatri Anabilim Dali. Uzmanlik
Tezi. istanbul.

3 Yavuzer, H. (1986). Psiko-Sosyal Agidan Cocuk Suglulugu, iU Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari,
Ozlem Kardesler Matbaasi, istanbul

34 Lary ve ark., 1981'den aktaran igin bknz: Kunt, V.(2003). Sug ve Cocuk. Sosyal Bilimler
Enstittsi. Yiksek Lisans Tezi, Ankara

3 cli, TG, (2004). Kriminoloji. Ankara: Mart Kitapevi ve Yayinevi

3% Askin, M, (2005). “Kisilik Ve Kisiler Arasi iliskiler”. insan Yolunda Davranislar, iliskiler,
iletisim. Adem Solak (Ed.). Ankara : Pegem Yayinlari

3 Avcl, M, (2008). Tutuklu Cocuklar Uzerine Bir Arastirma: Cocuklarin Suga Yénelmesinde
Etkili Olan Toplumsal Nedenler ve Céziim Onerileri. Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 11(1): 49-73
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gosteren topluluklara katilmalarina sebep olur. Bu konuda Binbasioglu’nun
(1983)# yaptigl bir arastirmada, ‘““Suglu c¢ocuklarin ailelerinin %60'Inin,
cocuklarinin egitiminde, geleneksel kotli egitim yontemleri uyguladiklar”
belirlenmistir.>

Disiplin yontemi olarak kullanilan fiziksel siddet cocugun evden uzaklasarak,
ailesiyle baglarini koparmasina sebep olmaktadir. Gokgearslan Cif¢i (2008)*’'nin
hikimla yetiskinler ile yaptig bir arastirmada “goértisme yapilan hiikiimlilerin
%59,3’linlin ¢cocukluk c¢aglarinda, babasi tarafindan siddet gordiigl, sadece
%10,2’sinin anneleri tarafindan, %22,4’iniin de agabey, kardes veya ablasi
tarafindan siklikla siddet gordigl’” ortaya cikmistir. Bunun yani sira ayni
arastirmada ““Hukdmlulerin %34,5’inin babalari da annelerine sik sik siddet
uygulamakta oldugu, genclerin aile yapilari incelendiginde ise ¢ogunun aile
iliskilerinin olumsuz oldugu, hakimlalerin aile Gyeleri arasinda, siddetli
gecimsizliklerin yasandigi, parcalanmis ailelerden gelindigi ve hikamlilerin
blylk ¢ogunlugunun aileleri diisik sosyo-ekonomik diizeye sahip oldugu”
bulgulari elde edilmistir.

Fiziksel ceza ebeveynlerle cocuklar arasindaki bagi zayiflatir, cocugun
kendine saygisini azaltir ve adalete inancini yitirmesine neden olur. Ayni
zamanda tutarsiz disiplin de cocuk sucluluguna yol acabilir.* Yapilan cogu
arastirma ailede saglikh bir iletisim s6z konusu oldugunda dayanisma ve
uyumun da yiksek olacagini savunmaktadir. Bunun tam tersi olarak ta siklkla
kavga ve uyumsuz davranislarin oldugu ailelerde ise, bilhassa ¢ocuklarda,
ruhsal ve fiziksel bakimdan cesitli problemler goérilebilir. Sorunlu ailelerde
yasamina devam eden cocuklarda ortaya cikan cesitli kisilik problemleri,
ilerleyen dénemlerde sapkin tutuma yahut sucluluga doniisebilmektedir.*

Cocuklar dogduklariglinden itibaren anne sevgisini ve ilgisini kaybetmemek
amaci ile sakin durup yaramazlik yapmadan ebeveyninin istedigi gibi tavir
sergilemeyi 0grenirler. Budurumda datoplumsal davranislarin 6grenilmesinde
anneye duyulan sevgi ve baglanma yatar. Sevgi ve baglanma gelismemis ise
cocuk toplumsal kurallara uyum saglamakta giicliik ceker. Ornegin siirekli
hirsizhik davranisi sergileyenlerde anne yoksunlugu ya da annesiyle koti
iliskileri olanlar oldukg¢a fazladir. Bunun yani sira dogdugu donemde annesine
muhtaclik hisseden ¢ocugun, kisiliginin gelisebilmesi icin bir baba figliriine
de ihtiyaci vardir. Cinkld baba otoriteyi temsil eder ve bu da toplumsal
degerlerin temsilcisidir diyebiliriz. Cocugun Uzerine asirn titreyen oldukga

3 Binbasioglu, C, (1983). Ruh Saghgi Bilgisi, 3. Basim, Binbasioglu Yayinevi, Ankara

3 Ulugtekin, 1991). a.g.e.

40 Gokgearslan Cifci, E, (2008). Kapka¢ Sugundan Hukim Giyenlerin, Sosyo-Demografik
Ozellikleri, Sosyal Dislanma Siiregleri, Sug Ve Diger Sapma Davranislar Agisindan incelenmesi.
Doktora Tezi. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara

41 Avci (2008) a.g.e.

2 jcli, (2004)a.g.e.
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korumaci davranan veya ona zaman ayirmakta zorlanan, ¢ocugunu ihmal
eden az ya da cok otoriter davranan baba ¢ocugunun kisiligi lizerinde negatif
etkiler birakacaktir. Anneye benzer olarak baba yoksunlugu, otorite boslugu
ve rol model eksikligine neden olur. Warren ve Palmer’in sucglu cocuklar
Gzerinde yaptigl arastirma da “cocuklarin %98’inin baba yoklugu (evde baba
yerini tutabilecek kimse de yok) ve %17’sinin anne yoksunlugu celtigi”’ tespit
edilmistir.s

Ailenin pargalanmasi siklikla gatisma, diismanlik ve saldirganlikla bir arada
gorilir. Bosanmis aile gocuklarinda gevsek denetim, zayiflatilmis baghlik ve
arkadas baskisina karsi cok fazla alinganlik goérilur.# Bozuk, diizensiz aile ortami,
anne babanin ciddi ruhsal rahatsizliginin olmasi, anlamli toplumsal riskleri
olusturur.* Bosanma, 6lim ve ayri yasamak seklinde goriilen parcalanmis
ailede yasayan cocuklarin, o andaki yasinin cocuklar Gzerinde farkl sonuglar
dogurdugu bilinmektedir. Yasi daha kiglk olan ¢ocuk, anne ve babasinin
sevgisine ve ilgisine daha fazla ihtiyag duymaktadir. Fakat yas ilerledikce
cocuklar bosanma ve 6lim gibi sebeplerle beliren olumsuzluklardan daha az
etkilenmektedirler. Bununyanisiraannenin yoklugu kiigiik cocuklarda, babanin
yoklugu ise biliyik ¢cocuklarda sorunlar olusturmaktadir. Clnk{ kiigtk yastaki
¢ocuklarin yeme, icme, giyinme ve temizlik gibi ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin annelerine bagimhliklari s6z konusudur. Yine ¢ocuklar lizerinde ailenin
parcalanma seklinin de olumsuz etkileri vardir. Oliimle bir ailenin parcalanmasi
ile bosanma sonucu bir ailenin parcalanmasi elbette ki ayni olmamaktadir.
Hatta bazen bosanmanin ¢ocuk lzerinde 6limden daha agir bir etkiye sahip
oldugu gozlenmektedir. Clinkli cocuk bosanmaya sebep olan etkenlerin
ortadan kalkacagini ve bosanmanin engellenebilecegini dislinerek daha
fazla olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Bunda her bosanmanin tartismal
ve gergin bir gecmise sahip olmasinin da etkisi vardir. Ama ¢ocuk anne ve
babasinin 6limini ve bundan ¢ikan sonucu zamanla kabullenebilmektedir.

Ebeveynlerin farkli davranis sekillerine sahip olmalari, cocuklarin da zaman
icinde bilerek veya bilmeyerek bu farkli tavirlari benimsemesine neden olur.~
Siddet goren cocuk, anne babanin davranisini 6rnek alip benimser, ayrica
edindigi birtakim davranigsal gligliklerin ve slrekli zorlanmalarin yol agtigi
beyindeki fizyolojik ve ndrokimyasal degisimin etkisiyle de suca ve siddete

4 Aktaran igin bknz: Glnge G, (1983) “Cocuk Suglulugu ve Aile”, Cocuk Suglulugu ve Cocuk
Mahkemeleri Sempozyumu 22-23 Haziran 1983 (Yayina Hazirlayan Dog.Dr.Esin ONUR),
A.U.Basimevi, s. 3-4

4 cli, (2004) a.g.e.

4 Bakircioglu, R, (2007). Cocuk Ruh Sagligi ve Uyum Bozukluklar. Ani Yayincilik, Ankara

% Sentiirk, U. (2006). Parcalanmis Aile Cocuk iliskisinin Sebep Oldugu Sosyal Problemler
(Malatya Uygulamasi). indnii Universitesi, Doktora Tezi.

47 Ciftgi, O, ( 1991 ). “Cocugun Sosyallesmesinde Ailenin Rolu”. Aile ve Toplum: Egitim ve
Kiiltiir Arastirmasi Dergisi, 1( 2 ), 19-23
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yonelirler.

Aileye bagli olma durumu su¢ davranisina yonelimi azaltacagi gibi yeniden
sug davranisina yonlenmeye de engel olan gigli bir faktérdir. Gokgearslan
Cifci'nin  (2008)* arastirmasinda; hukimli bireylerin yarisina yakininin
ceza evine girmeden evvel ailesi yaninda degil arkadaslari ile yasadiklari
tespit edilirken, hiikimli bireylerin aile 6zelliklerine bakildiginda ise egitim
dizeylerinin oldukca distk oldugu disiplin yontemi olarak ta fiziksel siddete
basvurduklari &grenilmistir. Olim, bosanma vb nedenlerle parcalanmis
ailelerin baglarinin da oldukga zayif oldugu aile Uyeleri ve akrabalar arasinda
su¢ davranisina karismis bireylerin oldugu gorilmektedir. Bu arastirmada su
bulgulara da ulasiimistir; “Ailelerinin zamaninda kendileriyle ilgilenilmedigini
belirten hikimlilerin, “keske o dénemlerde ailemiz bizimle daha yakindan
ilgilenselerdi” demekte olduklari ve hikimlinin kiclk yasta ¢alismak igin
kendisinden ¢ok blylik bir kisinin yanina birakilmasinin da ailesi tarafindan
yeterince ilgilenilmedigi anlamina gelmektedir’.

AMAC

Arastirmanin temel amaci; yetiskin hidkimldlerin ¢ocukluk ¢agl travma
diizeyini ve bu dizey ile bazi sosyo-demografik degiskenler arasindaki
iliskiyi belirlemektir. Bu genel amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap
aranmistir;

HakUmlalerin sosyo-demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet, medeni durum,
egitim durumu) nelerdir?

HUkumlu bireylerin ¢cocukluk ¢agl travma diizeyi nedir?

HakGmldlerin ¢cocukluk cagi travma dizeyi ile cinsiyetleri arasinda anlaml
bir iliski var midir?

HakGmldlerin gocukluk ¢agl travma dizeyi ile ebeveynlerinin egitim
durumu arasinda anlamh bir iliski var midir?

Hikumlulerin cocukluk ¢agi travma duizeyi ile cocukluk donemlerine iliskin

bulgular (aile yapilari; yasadiklari yer ve ailelerinin gelir diizeyi tanimlari; aile
iliskilerini tanimlamalari) arasinda anlamli bir iliski var midir?

HakGmldlerin cocukluk gagi travma diizeyi ile kendilerinin ve ailelerinin sug
durumuna iliskin bulgular (daha 6nce cezaevine girme durumlari ve ailede
cezaevine giren kisinin var olup olmamasi) arasinda anlamli bir iliski var midir?

VERILERIN TOPLANMASI
Arastirma materyalinin toplanmasinda daha once gecerlilik ve glivenilirligi
Sarve arkadaslaritarafindanyapilmis cocukluk cagitravma 6lgegive arastirmaci

4 Bakircioglu, (2007) a.g.e.
4 Gokgearslan Cifci, (2008) a.g.e.
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tarafindan hazirlanmis olan sosyo-demografik bilgi formu kullaniimistir.

Arastirmaci tarafindan diizenlenen ve 22 sorudan olusan sosyo-demografik
formda; katiimcilarin cinsiyet, yas, 6grenim durumu; ailelerine, ¢ocukluk
donemlerine ve suglarina iliskin degiskenlere yer verilmistir.

Haklmldlerin ¢ocukluk ¢agl travma dizeyinin belirlenmesi amaci ile
uygulanan Cocukluk Cagi Travma Olcegi(CTQ); 1995 yilinda David P. Bernstein
tarafindan gelistirilmistir. ilk olarak 1996 da ise Sar tarafindan Tiirkceye
uyarlanan olcek, 2012 yilindan yine Sar ve arkadaslari tarafindan yeniden
diizenlenmistir. Bu Olgek ile cocukluk ¢agi cinsel, fiziksel, duygusal (emosyonel)
istismar ile duygusal ve fiziksel ihmali konu alan bes alt boyut ve bu boyut
puanlarinin toplamindan elde edilen puan ile degerlendirilmektedir. Olcekte
yaniltici 6zellikte olan (i¢ tane minimizasyon sorusu da dahil olmak Uzere
toplam 28 soru bulunmakta olup, katiimcilarin sorulara ‘1)Hi¢ Bir Zaman’ ‘2)
Nadiren’ ‘3)KimiZaman’ ‘4)Sik Olarak’ ‘5)Cok Sik’ yanitlarindan birini vermeleri
beklenmektedir. Her soruya 1-5 arasinda puan verilir. Olgek ile her bir travmatik
yasanti alt olgeklerinin tek tek puanini ve toplam puan hesaplanabilmektedir.

Cocukluk Cagi Travma Olcegi puanlari hesaplanirken énce olumlu ifadelerin
(madde 2,5,7,13,19,26,28) puanlari ters ¢evrilmistir (6rnegin 1 puan 5 puana 4
puan 2 Puana cevrilmistir). Bes alt puanin toplami CTQ toplam puanini vermis
olup; alt puanlar 5-25, toplam puan 25-125 arasindadir. Olumlu ifade olmasina
ragmen minimizasyonla ilgili (madde 10, 16, ve 22) maddelerin puanlari ters
cevrilmemistir, ciinkl bu (¢ madde sadece travmanin inkarini 6lgmekte ve
toplam puani etkilememektedir. Duygusal (emosyonel) istismar 3,8,14,18,25
numarali maddelerle, fiziksel istismar 9,11,12,15,17 numarali maddelerle,
fiziksel ihmal 1,4,6,2,26 numarali maddelerle, duygusal (emosyonel) ihmal
5,7,13,19,28 numarali maddelerle, cinsel istismar 20,21,23,24,27 numarali
maddelerle degerlendirilmistir.=

Arastirmanin veri toplama sirecini gerceklestirmek (zere, T.C. Adalet
Bakanligi’'ndan arastirmanin 6rneklemini belirlemek amaci ile hem erkek hem
kadin cezaevi bulunan illerin listesi ve buradaki hikimli sayisi dilekge ile
istenmistir. Adalet Bakanligindan edinilen veriler isiginda en ¢ok hiikiimli birey
bulunan Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumu ve Denizli D Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumu belirlenmis ve bu kurumlarda calisma yapilmak (izere;
arastirmanin detaylarini iceren ve uygulamayi anlatan bir dilek¢e Bakanliga
sunularak izin istenmistir. T.C. Adalet Bakanligi’'ndan gerekli izinler alindiktan
sonra adi gecen ceza infaz kurumlariyla iletisime gecilmistir.

Her iki kuruma da gidilerek arastirma olgitlerini karsilayan (18 yasinin
Gzerinde, hukimlu, hastanede veya ailesi yaninda izinli olmayan) hikimli

50 Sar V, Oztiirk E ve ikikardes E, (2012). Cocukluk Cagi Ruhsal Travma Olgeginin Tiirkce
Uyarlamasinin Gegerlilik Guvenilirligi. Tirkiye Klinikleri J Med Sci, 32(4):1054-63
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kadinlar ve erkeklerin listesi alinmis, listeden sistematik 6rnekleme
yontemine gore secilen 170 kadin 170 erkek toplam 340 kisi arastirmaya
davet edilmis olup; arastirmaya katiimda gonillilik esas alinmistir. ilk
olarak hikimlQ bireylere arastirmanin amaci ve verilen cevaplarin gizliligi ile
ilgili s6zel bilgi verilmis ardindan da anlatilanlarin daha ayrintili bicimde yer
verildigi bilgilendirilmis onam formu kendilerine sunulmustur. Bilgilendirme
sonucunda arastirmaya katilmayi kabul eden hikiimlilerden bilgilendirilmis
onam formunu imzalamalari istenmistir. Bu slirecte isim yazmak istemeyenler
olmus, bu nedenle isim yazma konusunda zorunluluk olmadigi ifade edilmistir.

Anket formlarini katilimcilarin kendilerinin okuyup yanitlamalari istenmistir.
Yaklasik U¢ glin siiren veri toplama islemi, kurum idaresinin belirledigi gin
ve saatlerde kuruma gidilerek yirutilmustir. Anket materyalleri Denizli
Bozkurt Kadin Acik Ceza infaz Kurumu’nda ise arastirmaya katilmayi kabul
eden 167 kadin hikimllye bir glin boyunca genis gruplar halinde konferans
salonunda uygulanmistir. Ancak 16 kisinin anket sorularinin yarisindan
fazlasini bos birakmasi nedeni ile anketler arastirmaya dahil edilmemis
toplam 151 anket toplanmistir. Denizli D tipi kapali Ceza infaz kurumunda
ise sadece erkek hiikimliler ile gérisme yapilmasina izin verildiginden,
soru formlari arastirmaya katilmayi kabul eden 170 erkek hikimliye iki
glin boyunca yaklasik yirmiser kisilik gruplar halinde kurum kitliphanesinde
uygulanmistir. 10 kisinin arastirmayi yarim birakmak istemeleri ve 17 kisinin
de anket sorularinin yarisindan fazlasini bos birakmalari nedeni ile 27 kisinin
anketi arastirmaya dahil edilmeyerek toplam 143 anket toplanmistir. Anket
uygulamasi her grupta ortalama 15-20 dk stirms olup; uygulama 01.02.2016
- 03.02.2016 tarihleri arasinda yapilmistir.

Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) for Windows 22.0 programi kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin
degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiksel yontemleri olarak sayi, yuzde,
ortalama, standart sapma kullanilmistir. Arastirma degiskenlerinin normal
dagilim gosterip gostermedigini belirlemek Gizere Kolmogorov-Smirnov normal
dagilim testi uygulanmistir. CTQ(Cocukluk Cagi Travmasi) olgegi alt boyutlari ve
genel puanlarin normal dagilim géstermedigi saptanmistir(p<0,05). Arastirma
bulgularinin belirlenmesinde hipotez testleri olarak parametrik olmayan
yontemler kullanilmistir.

ikibagimsizgrup arasinda nicelikselsiirekliverilerin karsilastiriimasindaman
whitney-u testi, ikiden fazla bagimsiz grup arasinda niceliksel stirekli verilerin
karsilastiriimasinda kruskall whallis testi; sirali verilerde ise korelasyon analiz
yontemi kullanilmistir. Kruskall whallis testi sonrasinda farkhliklari belirlemek
Uzere tamamlayici olarak man whitney-u testi kullaniimistir. Elde edilen
bulgular %95 gliven araliginda, %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.
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Arastirmada kullanilan gecerlilik givenilirligi yapilmis olan 6lgegin Turkceye
uyarlanmasi sirasinda elde edilen Cronbach Alpha degerleri ve arastirmada
elde edilen degerler asagida verilmistir.

BULGULAR

HOkimlG bireylerin  sosyo demografik 6zelliklerini, ¢ocuk doénemi
yasantilarina iliskin bilgileri belirlemek ve bu bilgileri cocukluk cagl travma
dizeyi ve alt boyutlari ile karsilastirmak amaci ile Denizli Bozkurt Kadin Agik
Ceza infaz kurumunda 151 kadin hikimliyle ve Denizli D tipi Kapali Ceza
infaz Kurumunda bulunan 143 erkek hiikiimliyle gerceklestirilen arasirmada
bulgular bu bélimde verilecektir.

Tablo 1.Hikimlilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Yas Ortalamasi Min.-Max. Yas Yas SS
38,10 20-65 9,81
Ozellikler Sayi %
Yas 18-24 arasi 25 8,5
25-29 arasi 33 11,2
30-39 arasl 122 41,5
40-49 arasi 68 23,1
50-59 arasi 41 13,9
60-69 arasi 5 1,7
Toplam 294 100,0
Cinsiyet Kadin 151 51,4
Erkek 143 48,6
Toplam 294 100,0
Medeni Durum Evli 127 43,5
Hi¢ Evlenmemis 54 18,5
Bosanmis 73 25,0
Dul 32 11,0
Ayri Yasiyor 6 2,1
Toplam 292 100,0
Egitim Durumu Okur Yazar Degil 3 1,0
Okur Yazar 5 1,7
Ilkokul Terk 13 4,5
Ilkokul Mezunu 81 27,8
Ortaokul Terk 25 8,6
Ortaokul Mezunu 43 14,8
Lise Terk 37 12,7
Lise Mezunu 49 16,8
Universite Terk 9 3,1
Universite Mezunu 26 8,9
Toplam 291 100,0
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Tablo 1’e bakildiginda; arastirmaya 151 (%51,4) kadin 143 (%48,6) erkek
toplam 294 kisinin katldigi gortlmektedir. Katilimcilarin yaslari 20-65 yas
arasinda degismekte olup yas ortalamasi yaklasik 38’ dir. Katihmcilarin
¢ogunlugunu olusturan 122 kisinin (%41,5) 30-39 yas araliginda oldugu
gorilmustir. TUIK'in 2013 verilerine goére Tiirkiye’deki hiikiimlii bireylerin
(161.711 kisi) Gcte ikisinin (54.493 kisi) 25-34 yas araliginda oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye geneline de arastirma bulgularina da bakildiginda hiikimli
bireyler Levinson’un bireysel yasam yapisi kuramina gore 20-40 yas arasi
olarak tanimlanan ilk yetiskinlik donemindedirler. Bu doénemde kisilerin
biyolojik olarak en Ust dizeyde olduklarini ancak psikolojik olarak ta en stresli
dénemde oldugunu savunur. ilk yetiskinlik dénemindeki bireylerin kisisel
tatminler ve haz pesinde olduklari bunun yani sira toplumda yer edinip stati
kazanmaya c¢alismalari kisileri byik bir stresle bas basa birakir. Bu dénemde
beklentiler ile gergeklerin uyusmadigini fark eden kisiler kaygi ve uyumsuzluga
itilir>! Bu dénemde topluma uyum saglayamayan ve umutlarini kaybeden
bireyin arzularina ulasabilmek adina sapici davranislar gosterdigi, bu nedenle
de hiukidmli bireylerin yas araliginin bu evrede yogunlastigi disinilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin medeni durumuna bakildiginda ise; yarisina yakini
olan %43,5’inin evli oldugu; %25’inin bosanmis, %18,5’inin ise hi¢c evlenmemis
oldugu gorilmektedir. TUIK'in 20132 yili verileri de arastirma bulgularini
dogrular niteliktedir. HikimlU bireylerin cogunun ilk yetiskinlik yas araliginda
oldugu distnildigiinde bu bireylerin evli olmasi beklenen bir bulgudur,
¢lnkl Levinson’un teorisine gore bu donemde aile yasami arkadaslik dostluk
gibi baglihk gerektiren 6geler 6n plandadir, evlilik ile aile yasamina adim
atmak, toplumda kabul gormek anlamina gelmektedir>?

Arastirmaya katilanlarin %27,8’inin ilkokul mezunu oldugu bu durumu
%16.8 ile lise mezunlarinin takip ettigi, %14.8’inin ise ortaokul mezunu oldugu
tespit edilmistir. Yine Ceza ve Tevkif Evleri Genel MidurlGgi’niin sitesinden
alinan giincel bilgilere gore; Turkiye’deki hikimlli bireylerin cogunlugunun
ilkokul mezunu oldugu, ilkokul mezunlarinin yaklasik yarisi kadarinin da
lise mezunu oldugu tespit edilmistir. Literatiirden elde edilen bilgiler, bu
arastirmanin sonuglarini destekler niteliktedir. Calismalar, ilkemizde, egitim
diizeyinin dusuklGgliniin suca yonelme egilimini etkiledigini gdostermektedir.
Akademik alanda basari saglayabilmek icin, bilissel ve duygusal kapasitenin
belirli bir seviyede gelismis olmasi gerekir ve bu durum kisilerin, mantik

51 Aktu, Y, (2016). Levinson’un Kuraminda ilk yetiskinlik Déneminin Yasam Yapisi. Psikiyatride
Giincel Yaklasimlar. 8(2);162-177

52 TUIK, (2013). Adalet istatistikleri. Erisim: (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1070).
Erisim Tarihi: 10. Mayis. 2016.

5 Aktu, (2016) a.g.e.
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ylritebilmesini, dili kullanabilmesini, gorsel-mekansal ve genel bilgiye sahip
olmasini saglar. Sosyal Kontrol kuramcilardan Hirschi’de ‘Sug bireyin geleneksel
kurumlardan olan okul, aile, din gibi kurumlara olan baginin zayiflamasiyla
olusur” demektedir.>

Tablo 2. Hiikiimli Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Duizeyi
N | Ort Ss | Min. | Max.
Duygusal istismar (294 | 8,56 | 4,85 | 5,00 | 24,00
Fiziksel istismar |294 | 7,72 | 4,99 | 5,00 | 25,00
Fiziksel ihmal 294 18,44 (3,71 | 5,00 (23,00
Duygusal ihmal 294 111,14 | 5,61 | 5,00 | 25,00
Cinsel istismar 294 16,31 | 3,49 | 5,00 |25,00
CTQ Toplam 294 (43,14 (18,14 |25,00 (107,00

Tablo 2 incelendiginde; arastirmaya katilan hikimlilerin  “duygusal
istismar” dlzeyi (8,558 + 4,847); “fiziksel istismar” dizeyi (7,725 + 4,986);
“fiziksel ihmal” dlzeyi (8,442 + 3,715); “duygusal ihmal” dizeyi (11,136 *
5,607); “cinsel istismar” diizeyi (6,310 + 3,488); “CTQ toplam” diizeyi (43,143
+ 18,142); olarak saptanmistir. Zoroglu ve arkadaslarinin 2001 yilinda yaptigi
“Cocukluk Dénemi istismar ve ihmalinin Olasi Sonuglar’” isimli 839 lise
ogrencisi ile yapilan arastirmada; deneklerin %16.5’i ihmale, %15.8’i duygusal
istismara, %13.5’i fiziksel istismara ve %10.7’si cinsel istismara (ensest dahil)
maruz kaldigi saptanmistir. Tiftik’in*® 2012 yilinda yaptigl arastirmasinda ise;
arastirmaya katilan hikimlllerin yaklasik %23’Unin ¢ocukluk déneminde
orselenme yasantisina maruz kaldig1 tespit edilmis; cocukluk orselenme
yasantilari tiirleri ayri ayriincelendiginde; yaklasik %26’sinin fiziksel 6rselenme
yasantilarinin, %21’inin duygusal 6rselenme yasantilarinin ve %10’unun cinsel
Orselenme yasantilarinin, yiksek oldugu tespit edilmistir. Hikiml{ bireylerin
cocukluk cagi travma diizeyinin bu denli ortalama degerlerde olmasinin
nedeninin kisilerin yetiskinlikte oldukca kotl bir hayat deneyimi gecirmis
olmalari, bu nedenle de cocukluk dénemlerini iyi hatirlamak ve anmak
isteyerek, yasadiklari kotl deneyimleri saklamak istemelerinden kaynaklandigi
duslintlmektedir.

5 Aktaran igin bknz: Sevim, T, Soyaslan Y. (2009) Hirsizlk Sugu Faillerinin Sosyal Kltirel Ve
Ekonomik Ozellikleri: Elazig Ornegi. Polis Bilimleri Dergisi. 11(3). Ankara

55 Tiftik, N, (2012). Adam Oldiirme Eylemi Nedeniyle Hiikiim Giymis Kadinlarda Cocukluk
Orselenme Yasantilarina Maruz Kalma, Adil Diinya inanci Ve Ofke ifade Tarzlari Arasindaki
iliskinin incelenmesi. Yiiksek Lisans Tezi. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii,
Istanbul
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Tablo 3. Hikiimli Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Cinsiyete Gore Ortalamalari

Grup [ N | Ort Ss MW p
. Kadin {151 |8,556 | 4,93
Duygusal Istismar Erkek |143 | 8,56 | 4,77 10 563,50 10,74
Kadin |151 [ 7,67 | 4,79
Erkek [143] 7,78 | 5,20
Kadin |151 [ 8,64 | 3,98
Erkek |143 | 8,24 | 3,41
Kadin |151 (11,11 | 6,17
Erkek (143 111,17 | 4,97
Kadin |151 | 7,14 | 4,34
Erkek 143 5,43 | 1,92
Kadin |151 (44,17 (19,84
Erkek 1143 (42,06 (16,15

Fiziksel istismar 10 778,50 |0,98

Fiziksel ihmal 10 621,00 (0,81

Duygusal ihmal 10 104,50 |0,34

Cinsel istismar 8703,00 |0,00

10 579,50 (0,76

CTQ Toplam

Tablo 3’e bakildiginda; hiikiimlilerin cinsiyet degiskenine gore ¢ocukluk
¢agl travmasi ve tim alt travma tirleri incelendiginde; duygusal istismar,
fiziksel istismar, fiziksel ihmal, duygusal ihmal, CTQ toplam puanlari
ortalamalarinin cinsiyet degiskenine gore istatistiksel agidan anlamli bir
farklihk gostermediginin tespit edilmis oldugu, sadece hikimlilerin cinsel
istismar puan ortalamalari arasindaki farkin istatistiksel agidan anlamli
bulundugu goérilmektedir(p=0,000<0,05) ve kadinlarin cinsel istismar
puanlari (x=7,139), erkeklerin cinsel istismar puanlarindan (x=5,434) yiksek
bulunmustur. Alandaki c¢alismalar da, kadin suglularin yuksek oranda
cocukluklarinda fiziksel, duygusal ve cinsel 6rselenmeye maruz kaldiklarini
belirtmektedir. Bu durumun yasi fark etmeksizin kadinlarin cinsel obje olarak
gorilmesi ve erkeklerin cinsel istismara maruz kalsa da konuyu saklamak
istemelerinden kaynaklandigi séylenebilir. Cinsel istismar; ortaya cikardigi
sugluluk, utang gibi duygular nedeniyle genellikle gizlenmektedir ve bu
nedenle de gercegi yansitan istatistiksel verilere ulasmak oldukg¢a zordur.>*Chen
ve arkadaslarinin 2010 yilinda yaptg arastirmada; ‘Cocuklugunda cinsel
istismara ugrayan bireylerde hayat boyu %3.09 anksiyete bozuklugu, %2.66
depresyon, %2.72 yeme bozuklugu, %2.34 travma sonrasi stres bozuklugu,
%16.17 uyku bozukluklari ortaya ¢iktigl ve %4.14 siklikla da intihar girisimleri
yasadiklar’’” bulunmustur.Suglulugu olusturan dinamik etkenler arasinda
zihinsel, duygusal ve kisilik bozukluklari siralanabilir.®Cinsel istismar duygusal
ve kisilik bozuklugunu etkileyen gizli kalmis bir istismar tdriduir, saklanip
¢6zimlenemedigi icin de suc¢ davranisina yonelimi her donemde tetikledigi
duslintilmektedir.

6 jseri E. (2008). Cinsel istismar. Cetin FC, Pehlivantiirk B, Unal F, Uslu R, iseri E, Tiirkbay T,
Coskun A, Miral S, Motavalli N(Ed )Cocuk Ve Ergen Psikiyatrisi Temel Kitabi.1.Baski, Ankara,
Hekimler Yayin Birligi; 470-477

7 Yavuzer, (1986) a.g.e.

8 Aktaran igin bknz; Sinani, (2012) a.g.e.

72 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



Examining Childhood Trauma Level Of Adult Convicts in Terms Of Some Variables
Miyase YUKSEL - Assoc. Prof. Dr. Elif GOKCEARSLAN CiFCi

Tablo 4. Hukimlu Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyi ile Anne Baba Egitim Duzeyi
Arasindaki Korelasyon iliskisi

Anne Egitim Durumu Baba Egitim Durumu
Duygusal istismar L _gfg _(())(}62
Fiziksel istismar [, '8 5)87 _(())0181
Fiziksel ihmal L _(()) 11? _001(?1**
Duygusal ihmal B _% %)‘Z* _(())0152
Cinsel istismar B -(94994 -(())l(l)é
CTQ Toplam L OOy SR

Tablo 4 incelendiginde; hiikiimlilerin anne, baba egitim durumu ve kardes
sayllari ile travma duizeyi ve alt boyutlari arasindaki iliskiyi belirlemek adina
yapilan korelasyon analizine bakildiginda; anne egitim dlizeyi arttik¢a duygusal
ihmal azalmakta, baba egitim dizeyi arthikca, fiziksel ihmal ve CTQ toplam
travma dizeyi azalmaktadir denebilir.

Literatirile arastirma bulgularinin kismen de olsa uyustugu gézlemlenirken;
Demirer’in 2015 *° yilinda yaptigi ¢alismasinda; arastirmaya katilan bireylerin
baba ve anne egitim durumu ile sadece fiziksel ihmal alt 6lgegi arasinda
anlamli bir iliski tespit edilmistir. Ayni arastirmada babasi okuma yazma
bilmeyen bireylerin diger bireylere oranla fiziksel ihmal diizeyinin; annesi
okuma yazma bilmeyenlerin diger bireylere oranla fiziksel ihmal diizeyinin
daha ylksek oldugunu saptamistir.

Tablo 5. Hiikimlu Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Duzeyinin Cocuklukta Yasanilan Yerdeki
Gelir Duizeyine Gore Ortalamalari

Grup N Ort Ss KW p Fark

‘ Yuksek gelir diizeyi 29 7,31 4,05 351

Duygusal Istismar |Orta gelir dizeyi 183 8,01 4,43 14,66 0,00 352
Dislk gelir dizeyi 81 10,23 5,61

) Yiksek gelir dizeyi 29 6,41 3,08 351

Fiziksel istismar Orta gelir diizeyi 183 7,18 4,47 9,06 0,01 352
Dislk gelir diuzeyi 81 9,35 6,15

) Yiuksek gelir diizeyi 29 7,52 3,13 31

Fiziksel ihmal Orta gelir diizeyi 183 7,90 3,58 24,33 10,00 352
Dusuk gelir diizeyi 81 9,97 3,81

) Yuksek gelir diizeyi 29 9,52 5,61 3>1

Duygusal lhmal Orta gelir diizeyi 183 10,43 5,25 16,29 (0,00 352
Dusuk gelir duzeyi 81 13,26 5,87
) Yuksek gelir diizeyi 29 5,65 1,97

Cinsel Istismar Orta gelir diizevyi 183 6,39 3,66 0,85 0,65

Dusuk gelir duzeyi 81 6,37 3,53

Yiiksek gelir dizeyi 29 37,72 14,77 351

CTQ Toplam Orta gelir diizeyi 183 40,97 1695 22,41 0,00 |,
Disuk gelir diizeyi 81 49,86 20,17

5 Demirer, E, (2015). Reem Néropsikiyatri Merkezi’nin Ug Subesine Depresyon Sikayetiyle
Basvuran Kadinlarin Cocukluk Cagi Travmasi Agisindan Depresyon Diizeylerinin incelenmesi.
Yiiksek Lisans Tezi. Beykent Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. istanbul
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Tablo 5'de goruldiugl lzere; arastirmaya katilan hikimlilerin duygusal
istismar, fiziksel istismar, fiziksel ihmal, duygusal ihmal, cinsel istismar, CTQ
toplam puanlari ortalamalari cocuklukta yasadiklari yerin gelir diizey algisi
degiskeni acisindan incelenmis ve grup ortalamalari arasindaki fark cinsel
istismar puanlari hari¢ anlamh bulunmustur. Buna gore; yasanilan ortamin
gelir diizeyi ile cocukluk ¢cagi travmasi ve alt diizeyleri arasinda iliski oldugu ve
gelir diizeyi azaldik¢a ¢cocukluk ¢agi travmasinin arttigi tespit edilmistir.

Tablo 6. Hikiimli Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Cocuklukta Aile Gelir
Tanimina Gore Ortalamalari

Grup N Ort [Ss KW p Fark
Yiksek gelir diizeyi 23 7,52 14,55 351
Duygusal istismar [Orta gelir dijzeyi 168 7,92 4,39 13,59 10,00 352
Dusuk gelir duzeyi 103 9,83 |5,37
Yiksek gelir diizeyi 23 7,26 14,94
Fiziksel istismar ~ [Orta gelir diizeyi 168 7,26 14,59 14,65 |0,10
Dusuk gelir diizeyi 103 8,58 |5,53
Yiiksek gelir diizeyi 23 7,52 13,36 351
Fiziksel ihmal Orta gelir diizeyi 168 7,72 [3,54 28,97 |0,00
Duisiik gelir diizeyi 103 | 982 |3,71 3>2
' Yiksek gelir dliizeyi 23 9,91 15,90 351
Duygusal Ihmal Orta gelir dizeyi 168 10,14 (5,24 |18,38 |0,00 352
Dusuk gelir duzeyi 103 13,04 5,67
Yiiksek gelir diizeyi 23 578 12,33
Cinsel istismar Orta gelir duzeyi 168 6,39 (3,74 1,71 0,42
Dusuk gelir duizeyi 103 6,30 (3,28
Yuksek gelir duzeyi 23 39,35 16,70 351
CTQToplam  |Orta gelir diizeyi 168 | 40,49 |17,30 |21,26 10,00 |
Dusuk gelir duzeyi 103 48,32 118,79

Buna paralel olarak; tablo 6’da da gorilecegi Gzere; arastirmaya katilan
hiakimlalerin fiziksel istismar ve cinsel istismar puanlari ortalamalarinin
cocukluktaailegelirtanimidegiskeniagisindanincelendiginde;gruportalamalari
arasindaki fark anlamh bulunmamistir(p>0.05). Ancak arastirmaya katilan
hiakimlalerin duygusal istismar (KW=13,588; p=0,001<0.05), fiziksel ihmal
(KW=28,967; p=0,000<0.05), duygusal ihmal (KW=18,376; p=0,000<0.05) ve
CTQ toplam (KW=21,258; p=0,000<0.05) puanlarinin ortalamalarinin gocukluk
donemlerindeki ailelerinin gelir durumunu tanimlamalari degiskeni agisindan
incelendiginde; grup ortalamalari arasindaki fark anlamli bulunmustur. Buna
gore;

Kisacasi; cocukluk doneminde ailenin gelir diizeyi ile cocukluk ¢agi travmasi
ve alt diizeyleri arasinda genel olarak anlaml bir iliski oldugu ve gelir diizeyi
azaldikga ¢ocukluk ¢agi travmasinin arthgi tespit edilmistir.
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Arastirma neticesinde aile gelir diizeyi tanimi ve cevre gelir dizey
tanimlarinin birbirine benzerlik gosterdigi ve ulasilan sonuglarin hemen
hemen ayni oldugu diisinildiginde birlikte ele alinmalarinda bir sakinca
gorilmemis olup, literatir bulgularinda da birlikte degerlendirilmistir.
Literatir calismalarinin da c¢ocukluk c¢agi travmasini etkileyen &ncelikli
olan faktoériin ekonomik problemler olduguna deginmesinin arastirma
bulgularimizi destekler nitelikte oldugunu gostermektedir. Ulasilabilen
arastirmalarin ¢ogunda gelir dizeyi distklGgu ile istismar ve ihmal iliskili
bulunmustur. Bu galismalardan biri olan Demirkapi’nin 2013 yilinda yaptig
¢alismasinda “1000 TL ve altinda gelire sahip olan katilimcilarin travma puan
ortalamalarinin anlamh olarak 1000 TL ve UstlUndekilerden daha yiiksek”
oldugu belirlenirken; Yilmaz ve Irmak (2008)%"in yaptig ¢calismasinda ergen
bireylerin ekonomik duizeyleri ile fiziksel istismara ugrayan ve istismara
ugramayanlar arasindaki fark karsilastirilmis; fiziksel istismara ugrayan grupta
ekonomik durumun koétd, istismara ugramayan grupta ise ekonomik durumun
iyi oldugu tespit edilmistir. Zeren ve arkadaslarinin 2012% yilinda yaptigi
arastirmaya gore ise “Ailesi alt gelir dizeyine sahip 6grencilerin duygusal
istismar ve toplam orselenme 6lgcek puanlarinin anlamli derecede yiksek
oldugu” tespit edilmistir. Ekonomik faktorlerin istenilen imkanlara ulasmak
icin bir etken oldugu disinildiginde, ekonomik diizeyin disik olmasinin,
bireylerin ¢ocukluk c¢aglarinda bazi haklarindan mahrum birakilmalarina
hatta temel ihtiyaglarini karsilayamamalarina neden olabilmektedir. Bu
da en 6nemli ihmal ve istismar nedenidir denebilir. Tim hayatlari boyunca
haksizliga ugradigini diistinen ve avantajli kesim ile esit haklara sahip olmaya
calisan ¢ocugun yetiskinlik doneminde toplum kurallarini kabul etmeyecegi
ve normlara aykiri davranislar sergileyecegi diistintilmektedir.

% Demirkapl, E, (2013). Cocukluk Cagi travmalarinin Duygu Dizenleme ve Kimlik Gelisimine
Etkisi ve Bunlarin Psikopatalojiler ile iliskisi. Yiiksek Lisans Tezi. Adnan Menderes Universitesi.
Saglik Bilimleri Enstitlsi. Aydin

8 Yilmaz Irmak, T. (2008). Cocuk istismari ve ihmalinin Yayginligi ve Dayaniklilkla iliskili
Faktorler. Doktora Tezi. Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. izmir

6 Zeren C, Yengil E, Celikel A, Arik A ve Arslan M.(2012). Universite Ogrencilerinde Cocukluk
Cag istismari SIklig1, Dicle Tip Dergisi; 39 (4): 536-541
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Tablo 7. Hikimli Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Cocuklugunda Yasadigi Aile
Yapisina Gore Ortalamasi

Grup N Ort Ss |KW p [Fark
Parcalanmis aile ile biylyenler |49 (9,91 |4,55
Duygusal istismar |Genis aile ile biiyiyenler 16 (9,87 [510 15,23 |0,00 ;z:

Cekirdek aile ile buyuyenler 227 19,83 |5,37
Parcalanmis aile ile blylyenler |49 (7,86 (4,94
Fiziksel istismar  |Genis aile ile biiytyenler 16 17,81 |3,60 (16,16 (0,00 |1>3
Cekirdek aile ile buyiyenler 227 16,92 |5,53
Parcalanmis aile ile blydyenler |49 (9,52 (3,36
Fiziksel ihmal Genis aile ile biyiiyenler 16 |9,25 |[3,80 (15,01 (0,00 |1>3
Cekirdek aile ile buyiyenler 227 19,12 (3,71
Parcalanmis aile ile biyiyenler |49 (14,18 |5,90

Duygusal ihmal Genis aile ile buyuyenler 16 |14,06 (6,22 (14,58 |0,00 ;::
Cekirdek aile ile buyuyenler 227 (13,04 |5,67
Parcalanmis aile ile bayuyenler {49 (5,78 (2,33

Cinsel istismar Genis aile ile bliylyenler 16 15,19 (0,54 (4,09 0,13
Cekirdek aile ile buyiyenler 227 16,30 3,28
Parcalanmis aile ile biyiyenler 149 (49,21 16,70

CTQ Toplam Genis aile ile biiyiiyenler 16 46,94 [15,46 |15,37 |0,00 ;::

Cekirdek aile ile buyuyenler 227 (46,32 (12,79

Tablo 7’ye bakildiginda; arastirmanin bir diger bulgusu da; hiikiimlilerin
cocukluk doneminde yasadiklari aile yapisi degiskeni ile travma dizeyinin
karsilastirilmasi oldugu goériilmektedir. Buna gore; hitkiimlilerin cinsel istismar
puani harig, diger alt boyut puan ortalamalari ile aile yapilari arasinda anlamli
bir iliski varidir. Cocugun temel yapi tasi olan aile yapisi bozuldukga, ¢ekirdek
aileden uzaklastikga cinsel istismar hari¢ diger alt puan tiirlerinden aldiklari
puan da artmaktadir denebilir.

Cocukluk doneminde yasanan ihmal istismar, cocugun en yakinlar
tarafindan gerceklestirilmekte olup, yine travmaylr minimuma indirmek
ailenin temel gorevidir.®® Parcalanmis aileye sahip olmak, ebeveynlerin
bosanmasi, cocugun ebeveynleriyle yakindan duygusal iliski kuramamasi,
ebeveyn yoksunlugu gibi etkenlerin ¢ocukluk ¢caginda travma yasamak icin
risk faktéri olusturdugunu belirten bircok calisma bulunmakta olup bu
da arastirma bulgularimizi desteklemektedir. Cocugun gelisiminde onemli
bir etkiye sahip olan aile Hirschi'ye® gore cocugun sosyallesmesinde ve
toplumsal norm ve kurallari ¢evreleyen ahlak sistemini gelistirmesinde en
onemli etkendir. Ailesinden kopmus, onlarin gorislerini umursamayan
¢ocuklar tizerinde toplumda yeterli kontrolii uygulayamadigi icin cocugun anti
sosyallesmesinin daha da kolaylasacagini savunmaktadir. Parcalanmis ailelerin
denetim mekanizmasinin ve aile iligkilerinin zayiflayabilecegi, aile yapisinda
onceliklerin degiserek cocugun ihtiyaclarinin ve varliginin goz ardi edilebilecegi
bu durumun da ¢ocugun travma yasamasinda etken oldugu disiinilmektedir.

8 Avcl, (2008) a.g.e.
& Aktaran igin bknz: Sevim, T, Soyaslan Y. (2009) a.g.e.
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Tablo 8. Hiikiimlii Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Cocukluk Cag Aile iliskileri

Algisina Gore Ortalamalari

Grup N Oort |Ss KW p Fark
Ailenin Buttn Fertleri Birbirleri Ile lyi
|Anlasir ve Birbirlerini Severdi 187 6,80 295 2>1
Anne ve Babam Birbirleri lle lyi . a7 8,64 3,97 3>1
|Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi 6>1
Duygusal Babam Annemi ve Bizleri Doverdi 44 1495 | 573 lggg7 000 | 751
Istismar [Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 20,00 0.00 ! !
Ailesiz Biyidim 1 [17,00 | 0,00 2 > ;
Aile Fertleri Birbirlerini Hi¢c Sevmez ve lyi >
|Anlasamazdi 3 17,00 >00 7>2
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 18,00 | 424
Ailenin Butlin Fertleri Birbirleri Ile lyi 2>1
|Anlasir ve Birbirle!'ini Sev_e;rdi_ _ 187 >98 2,84 3>1
Anne ve Babam Birbirleri ile lyi ' 47 734 3,94 4>1
. |Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi 5>1
Fiziksel Babam Annemi ve Bizleri Ddverdi 44 1505 | 632 l11699 |000 | 651
istismar [Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 8.00 0,00 ’ ’
Alesiz blyidim _ 1 [1400 | 000 7>1
Aile Fertleri Birbirlerini Hi¢c Sevmez ve lyi 3 15,00 1,73 3>2
Anlasamazdi 6>2
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 16,00 4,24 7>2
Ailenin butu.n lfertl.er.l B|rb|r|<.ar| Ile lyi 187 7,26 2,66
|Anlasir ve Birbirlerini Severdi
Anne ve Babam Birbirleri lle lyi 2>1
. 47 9,00 3,99 3>1
n |Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi
Fiziksel Babam Annemi ve Bizleri Déverd; 44 112,43 1391 19940 | o000 | ©>1
Ihmal [Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 13.00 0.00 ! ! 7>1
Ailesiz biyidim _ 1 12,00 [ 0,00 352
Aile Fertleri Birbirlerini Hi¢c Sevmez ve lyi 3 1333 5,51 752
|Anlasamazdi
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 16,50 2,12
Ailenin butln Fertleri Birbirleri lle lyi
Anlasir Ve Birbirlerini Severdi 187 883 4,16
Anne ve Babam Birbirleri lle lyi ' 47 13,40 5,33 251
|Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi
Duygusal Babam Annemi ve Bizleri Doverdi 44 18,00 | 4.36 3>1
ihmal [Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 21,00 0,00 101,90 0,00 [ 6>1
Ailesiz biyiidim 1 |1600 | 000 ;>;
Aile Fertleri Birbirlerini Hic Sevmez ve lyi 3 17,33 0,58
|Anlasamazdi
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 18,50 4,95
Ailenin bltun Fertleri Birbirleri lle lyi
|Anlasir ve Birbirlerini Severdi 187 >77 2,63
Anne ve Babam Birbirleri lle lyi . 47 6,74 3,86
. |Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi 2>1
Cinsel Babam Annemi ve Bizleri Déverdi 44 7,86 4,84 |59gg 000 | 351
Istismar [Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 13,00 0,00 ! !
Ailesiz blyidim ______ _ 1_[500 [ 000 4>1
Aile Fertleri Birbirlerini Hi¢c Sevmez ve lyi 3 5,00 0,00
|Anlasamazdi
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 1500 | 14,14
Ailenin batln Fertleri Birbirleri lle lyi
|Anlasir ve Birbirlerini Severdi 187 ]3592 ] 10,65 2>1
Anne Ve Babam Birbirleri Ile lyi 3>1
[Anlasamazlar Ama Cocuklarini Severlerdi 47 4568|1677 6>1
Babam Annemi ve Bizleri Déverdi 44 6845 | 18,94
CTQ Toplam |Annem Babami ve Bizleri Doverdi 1 75.00 | 0,00 101,43 10,00 7>1
Ailesiz byadiim 164,00 | 000 2 > ;
Aile Fertleri Birbirlerini Hic Sevmez ve lyi 3 68,00 755
Anlasamazdi 7>2
Uvey Babam Bizi ve Annemi Déverdi 2 84,00 [ 25,46
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Arastirmaya katilan hikimlilerin ¢ocukluk ¢agi travma dizeyi ve alt
diizeylerden aldiklari puan ortalamalarinin aile iligkilerini tanimlama degiskeni
acisindan yapilan incelemede grup ortalamalari arasindaki fark anlamli
bulunmustur. Tablo 8’e gore aile iliskileri bozuldukga, aile ici siddet var oldukca
cocukluk cagi travma dizeyi artmaktadir diyebiliriz. Clinki aile ici siddete
maruz kalmak ya da sahit olmak ¢ocuk icin bash basina buyik bir travmadir.
Cocugun en 6nemli sug turlerinden olan siddeti ailesinden 6grenip uyguladigi
distunilmektedir. Cocukluk 6rselenme yasantilarina maruz kalan bireylerin
aile yasantilarina bakildiginda; ebeveynler arasi iliskilerin bozuk olmasi, aile
ici siddet, ebeveynlerin psikiyatrik rahatsizliklari gibi faktorlerin etkili oldugu
gorulmektedir.®® Literatlr bulgularinin da arastirma bulgularini destekledigi
tespit edilmistir.

Glueck’lerin ebeveynlerin reddetme davranislari ve kullandiklari disiplin
teknikleri agisindan suglu ve sugsuz gruplar arasinda yaptiklari karsilagtirmali
bir calismada ise, “suclu grupta, cocuga karsi ilgisizlik ya da dismanhk
gosteren baba ve annelerin orani sirasiyla %69,8 ve %27,9 iken, sugsuz
grupta bu oranlar %19,4 ve %4,5 olarak tespit edilmis; suclu grupta fiziksel
cezayl kullanan baba ve annelerin orani %67,8 ve %55,6, sugsuz grupta ayni
tlr cezaya agirlik veren baba ve annelerin orani ise, %34,7 ve %34,6 olarak”
belirlenmistir.®® Gokgearslan Cif¢i’nin 2008%” yilinda kapkag sugundan hikim
giyen yetiskinlerin, sosyo-demografik 6zelliklerini, sosyal dislanma sireclerini,
sug ve diger sapma davranislariniinceledigi arastirmada ise; “Gorliisme yapilan
hiktmlilerin - %59,3’lUnin cocukluk caglarinda, babasi tarafindan siddet
gordigl, %22,4’lnlin de agabey, kardes veya ablasi tarafindan siklikla siddet
gordlugl” ortaya cikmistir. Bunun yani sira ayni arastirmada “Hikamlilerin
%34,5’inin babalarinin da annelerine sik sik siddet uygulamakta oldugu,
genclerin aile yapilari incelendiginde ise ¢ogunun aile iliskilerinin olumsuz
oldugu, hikimlalerin aile Gyeleri arasinda, siddetli gecimsizliklerin yasandig,
pargalanmis ailelerden gelindigi ve hilkiimlilerin blyik cogunlugunun aileleri
disiik sosyo-ekonomik diizeye sahip oldugu’’ bulgulari elde edilmistir.

& Polat, 0. (2007), Tim Boyutlariyla Cocuk istismari Tanimlar I, Ankara: Seckin Yayincilik 1.
Baski

Aktaran igin bknz: Ulugtekin, (1991) a.g.e.

7 Gokgearslan Cifgi (2008) a.g.e.
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Tablo 9. Hiikiimlii Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyi ile Cezaevinde Daha Once
Bulunma Durumlari Arasindaki Korelasyon iliskisi

Daha Once Cezaevinde Bulunma Durumu
Duygusal istismar ; %,1041*
Fiziksel istismar rr) %,1042*
Fiziksel ihmal ; %,1033*
Duygusal ihmal [r) 8(1)(15
Cinsel istismar rr) 81?3?
CTQ Toplam [r, %.1033*

Tablo 9 a bakildiginda; hikiimlu bireylerin cocukluk ¢agi travma diizeyi ve
daha 6nce cezaevine girme durumlari arasindaki iliskiyi incelemek icin yapilan
korelasyon analizine gore; hikimll bireylerin daha 6nce cezaevine girme
durumlari ile duygusal istismar (r=0.145; p=0,013<0.05), fiziksel istismar
(r=0.139; p=0,017<0.05), fiziksel ihmal (r=0.128; p=0,028<0.05) ve ctq toplam
puanlari(r=0.127; p=0,029<0.05) arasinda ¢ok zayif olmakla birlikte pozitif
yonde anlaml iliski bulunmaktadir. Bu bulguyu, hiktmlilerin daha once
cezaevine girme durumlarinin var olmasl ve cezaevinde bulunma sayilari
arttikca duygusal istismar, fiziksel istismar, fiziksel ihmal ve toplam travma
puanlari seklinde yorumlayabiliriz. Damgalanma teorisinin savunucularina
gore, kisi, sug isledikce etiketlenir, etiketlendikge de sug isler, bu kurama
dayanarak ta hiikiimli bireylerin daha 6nce de sug isleme egilimlerinin mevcut
oldugu soylenebilir.

Tablo 10. Hiikiimlii Bireylerin Cocukluk Cagi Travma Diizeyinin Ailesinde Sug islemis Birey
Olma Durumuna Gore Ortalamasi

Grup N Ort Ss MW p
Ailesind islemis Birey Bul lar 1208 [ 7,96 | 4,50
!Du'ygusal !es!n e Sug Is em!§ !rey ulunmayanlar ,9 ) 6491,00 | 0,00
Istismar Ailesinde Sug Islemis Birey Bulunanlar 86 |10,01 | 5,35
. . Ailesinde Sug islemis Birey Bulunmayanlar |208 | 7,15 | 4,52
- 1
Fiziksel Istismar Ailesinde Suc Islemis Birey Bulunanlar 86 | 9,10 | 5,76 /106,50 10,00
. . Ailesinde Sug islemis Birey Bulunmayanlar [208 | 8,04 | 3,48
Fiziksel Inmal Ailesinde Sug Islemis Birey Bulunanlar 86 | 9,42 | 4,09 7131,0010,00
. Ailesinde Sug islemis Birey Bulunmayanlar [208 |10,38 | 5,26
Duygusal lhmal —— - S 6 674,00 |0,00
Ailesinde Sug Islemis Birey Bulunanlar 86 |12,95 | 6,01
Cinsel isti Ailesinde Sug islemis Birey Bulunmayanlar [208 | 6,15 | 3,04 849800 |0.33
INSETISUSMAT [ \ilesinde Sug Islemis Birey Bulunanlar 86 | 6,70 | 4,39 § !
CTQ Top! Ailesinde Suc islemis Birey Bulunmayanlar [208 |40,77 |16,48 6691.00 |0.00
oplam Ailesinde Sug islemis Birey Bulunanlar 86 |48,87 |20,64 ! !

Hikumlulerin gcocukluk ¢cagi travmasi ve alt boyutlari puanlariile ailelerinde
sug isleyen birinin var olma durumu degiskenleri kiyaslandiginda Tablo 10’da
dagorildugl tzere; grup ortalamalari arasindaki fark cinsel istismar alt boyutu
disinda anlamli bulunmustur. Ailesinde sug isleyen kisi bulunmayanlarin
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duygusal istismar puanlar (x=7,957), fiziksel istismar puanlari (x=7,154),
fiziksel ihmal puanlari (x=8,039), duygusal ihmal puanlari (x=10,385), ctq
toplam puanlar (x=40,774), ailesinde sucg isleyen birileri bulunanlarin
duygusal istismar puanlarindan (x=10,012), fiziksel istismar puanlarindan
(x=9,105), fiziksel ihmal puanlarindan (x=9,419), duygusal ihmal puanlarindan
(x=12,954) ctq toplam puanlarindan (x=48,872) diisiik bulunmustur. Kisacasi;
ailede suc islemis bir bireyin varligi ¢ocukluk c¢agl travmasini tetiklemekte
ve arttirmaktadir diyebiliriz ki literatlr bulgulari arastirma sonuclarini da
destekler niteliktedir;

Ronald  Akers’in  sosyal ©grenme teorisi incelendiginde ve
degerlendirildiginde c¢ocuk vyakin cevresi ve akran grubu tarafindan
etkilenmektedir ve siklikla bu kisiler tarafindan travmaya ugratilmaktadir.
Akers’in tanimladigi akran sosyalizasyonuna bakildiginda aksi bir sosyallesme
oldugu sapmis ve yanlis degerlerin 6grenildigi ve aktarildigi bir sosyallesme
seklidir denebilir; bu baglamda da ‘Cocuklar sugu 6zendirici tanimlarin yaygin
oldugu, sapmis akranlarin bulundugu cevrelerde sug icin gerekli motivasyonun
yaninda sug 6grenme tekniklerini, sapmis degerleri ve sucu rasyonellestirmeyi
de 6grenirler’ diyebiliriz. Suglu rol modellerin ve diger sapma bigcimlerinin de
(madde ve alkol kullanimi gibi) yaygin oldugu cevrelerde yasayan ¢ocuklar sug
davranisi ve diger sapma bicimleri agisindan ylksek risk altinda bulunurlar.%
Bu durum dogrudan ¢ocugun travmatik yasam olaylarina maruz kalmasina
neden olur. Ailesinden herhangi birinin cezaevinde bulunmasi bazen ¢cocugun
temel gereksinimlerinin karsilanmamasina neden olur, bu sekilde ihmal ve
istismara ugrayan ¢ocugun da ihtiyaglarini karsilamak i¢in su¢ davranisina
yoneldigi soylenebilir.

SONUC

Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz kurumunda 151 kadin hikamliyle
ve Denizli D tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda bulunan 143 erkek hikiimliiyle
gerceklestirilen arastirmada sucluluk ve cocukluk cagr travmasinin iliskili
oldugu, cocukluk ¢agi travmasi ve sug ile ilgili galismalarin arttirilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ dogrultusunda ilk olarak sucun dnlenmesi
konusuna katki saglamasi amaciyla koruyucu onleyici ¢alismalara oncelik
verilmesi gerekmekte olup; suglu bireylerin 6zellikleri, suga yonelme nedenleri
ve su¢ davranisi konusunda yapilacak c¢alismalar artirilmali, boéylelikle bu
konuda yapilacak uygulamalar gelistiriimelidir. Kolluk kuvveleri ile is birligi
yapilarak suc haritalari olusturulmali sug isleme orani yliksek olan bolgelerde,

8 Aktaran icin bknz: Saltik, D. (2011). Ankara Sincan Cocuk Egitim Evinde Kalan Cocuk
Hikimlilerin Aile iliskileri, Aile Yapisi Ve Akran Etkisinin Suga Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi.
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
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bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisina uygun koruyucu onleyici ve rehabilite edici
faaliyetler planlanmalidir. Bu planlamalar yapilirken diger alan ve disiplinlerde
¢alisan meslek elemanlari ile ortak ¢alisilmali, 6zellikle okulda 6gretmenler,
rehberlik birimleri, toplum merkezlerinde ¢alisan uzmanlar ile isbirligi icinde
olmalidir. Boylelikle riskli gruplar belirlenerek olumsuz arkadas cevresi ve
davranislarinin tespit edilmesiyle ilerde olusabilecek davranis sorunlari
engellenmelidir.

Medya aracihgl ile kamuoyu bilinglendirme faaliyetleri yapilmali, sug
davranisini 6zendirici yayinlar durdurulmahdir. Toplumca, zenginlik, mal
milk ve statli 6neminin azaltilmasi adina, kitle iletisim araglari kullanilarak,
insanlarin bilincaltina daha insancil degerlerin yerlesmesi icin yayinlar
yapilmali boylelikle sugluluk dnlenme c¢alismasi yapilirken bir yandan da
suclulugun etkenlerinden sadece biri olabilecek cocukluk ¢agi travmasinin da
onlenmesi adina; cocukluk ¢agi travmasi olusturabilecek ve o6zellikle siddet
suguna 6zendirici yayinlar kaldirilmali, bu konuda denetimler sikilastirilmalidir.

Cocukluk cagl travmasinin onlenebilmesi ve c¢ozlilemeyen travmalarin
¢ozlilebilmesi icin konuyla ilgili olabilecek, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi;
Saghk Bakanligl ve Milli Egitim Bakanhgi arasinda gerekli koordinasyon ve
isbirligi saglanmalidir. Bu dogrultuda toplumun her kesimine rahatlikla
ulasabilen hastanelerde; sosyal hizmet uzmani, psikolojik danisman,
psikiyatrist ve hemsirelerden olusan ekipler olusturulmali ve olusturulan
ekiplerin siklikla ¢ocukluk ¢agi travmasi ve etkileri hakkinda hem hastane
personeline hem de hizmet alanlara egitimler vermelidir. Yine toplumun her
kesimine ulasabildigi, 6zellikle cocukluk doneminin ¢cogunun okulda gectigi ve
cocukile ebeveyninin okul ve 6gretmene baghhgi dusiinildigiinde, Milli Egitim
Bakanliginca, cocukluk ¢agi travmalari hakkinda egitimler diizenlenerek aileler
bilinglendirilmeli, olusturulan ve isbirligi kurulan ekiplerce ¢ocuklarin travma
yasamasina veya yasadiklari travmalari atlatmalarina destek olunmalidir.
Aile ve sosyal politikalar bakanliginca tim Turkiye genelinin risk haritasi
cikarilarak, riskli bolgelerdeki sosyal hizmet merkezlerince cocukluk cagi
travmasi ve gocuk haklari hakkinda bilinglendirme faaliyetlerinin yirutilmesi
saglanmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda korunma ve bakim altinda bulunan
yasadiklari gocukluk ¢agi travmasini atlatamayan ¢ocuklar, hastanelere travma
bulgulari ile gelen ¢ocuklar ve okullarda ailesi yaninda kalip travma sonrasi
belirtilerini gosteren ¢ocuklarin belirlenerek tedaviye yonlendirilebilmesi igin
ozellikle bu ti¢ kurumda calisan meslek elemanlari konu hakkinda yetkin olmal
ve siklikla glincellenen egitimler almalidir. Sehirlerin sosyo-ekonomik diizeyi
duslik bolgelerinde yasayan cocuklarin egitim, saglk gibi temel haklari olan
hizmetlere kolay bir sekilde ulasabilmeleri saglanmalidir. Boylelikle haklarina
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digerleri gibi kolaylikla ulasabilen ¢ocuklar ve bireylerin su¢ davranisina
yonelmesi dnlenebilir.

Adalet sistemi icerisinde ¢ocukluk ¢agi travmasina yer verilerek, koruyucu
Onleyici calismalarda ve iyilestirme ¢alismalarinda ¢ocukluk ¢agi travmalari
Uzerinde durulmahdir. Bu dogrultuda, cezaevinde ¢alisan psiko sosyal
destek birimindeki meslek elemani sayisinin arttirilarak konu hakkinda
yetki ve sorumluluk verilmelidir. Atlatilamamis ¢ocukluk ¢agi travmasi olan
hikimll bireyler tespit edilerek; psiko-sosyal destek biriminde mikro ve
mezzo c¢alismalar yapilmali, 6zellikle grup calismalarina énem verilmelidir.
Cozliimlenememis cocukluk cagi travmasi bulunan hiikiimlilere tahliye sonrasi
toplum yasamina uyum saglamasi ve sug eylemini tekrarlamamasiicin bireysel
terapiler uygulanmalidir.

Cocukluk ¢agl travmasinin ¢dziimlenmesi yoniinde ¢alisma yapacak
donanimh meslek elemanlari suglu bireylerle ¢alisan konu hakkinda
gorevlendirilmelidir. Denetimli serbestlik birolarinda ¢ocukluk ¢agi travmasi
hakkinda calisan kisiler gorevlendirilerek, tahliye olan hikimlilerin tedavi
slireglerinin takibi saglanmalidir.

%k %k %k %k %k
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OZET

Kat milkiyetiiglemleri 634 sayili Kat Milkiyeti
Kanunu ile 1965 yilindan baslayarak ozellikle
yapilagmis alanlarda uygulanmaktadir. Turkiye’de
Cumbhuriyetin ilanindan ginimiize kadar kir-
kent nifus orani kirdan kente gog seklinde
degismektedir. Bu degisim kat mulkiyetinin sik¢a
kullanilmasi ile kentsel niifusun artmasinda ve
bagimsiz boluimlerin tescillerinde bu mevzuat
hiktimlerinden vyararlanilmaktadir. Diinyadaki
kadastral sistemler, analog ortamlardan, sayisal
ve oradan da web ortamlarinda temsiline
dogru gitmektedir. Bu baglamda FIG tarafindan
1998'de yayinlanan Kadastro 2014 ve daha
sonra yayinlanan Kadastro 2014 ve Otesi gibi
uluslararasi ¢alismalar, gelismis ve gelismekte
olan Ulkelere yon vermektedir. Bunun yaninda
grafik verilerin paket programlardan bagimsiz
olarak internet Uzerinden sunulmasi adina
gelistirilen 1ISO/TC211 cografi veri standartlari ile
nesne tabanl veri modelleri gelistiriimektedir.
Ayrica, gercek dlnyanin modellenmesi igin
tasarlanan modellerin zaman boyutu ile en az
4 boyutlu olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ulkemizin son vyillarda yukarida ifade edilen
calismalari kadastro temelli projelerde yurittigi
gorllmektedir. Bu noktada, Uluslararasi bakisin
yakalanmasi adina e-Turkiye dénlisim projesi
icinde yer alan TUCBS, TAKBIS ve MEGSIS gibi
nitelikli ¢alismalar oldugu bilinmektedir. Ancak
¢alisma konusu olan kat milkiyeti temelli
verilerin bu sistemlerde grafik ve sozel olarak
islenmesinde ve sunulmasinda bazi sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlarin ortaya konulmasi,
¢ozim  yaklagimlarinin  gelistirilmesi  uzun
vadede 2D kadastrodan 3D kadastroya gegiste
blyik 6nem arz etmektedir. Bu galismada kat
milkiyetiyle ilgilenen kurumlarin gorislerinin
alinmasinda veri toplama araci olarak anket
yontemi Belediye, Tapu, Kadastro ve Ozel
Sektorde 161 kisiye uygulanmigtir. Calismanin
en onemli sonuglar, kat milkiyetindeki
listelerin  Harita Muhendisleri tarafindan,
bagimsiz bolim bazinda rayi¢ degerlere gore,
kadastro kontroliinde, yapilarin 3D o6lgllmesi
bir nevi rolévelerinin alinmasi ile KM tesisinin
ylratilmesi gerektigidir.

~ Anahtar Kelimeler: Kat Miulkiyeti, Kat
Irtifaki, 3D Kadastro, Milkiyet, Tapu

Kabul Tarihi: 30.01.2017

ABSTRACT

Condominium  processes is implemented
especially in built-up area starting from 1965 with the
number 634 property law. From proclamation of the
republic until today in Turkey, rural-urban population
ratio changes in the form of migration from the
country to town. This alteration is benefiting from
this legislation in the increase of urban population
and registration of independent divisions with
frequent use of the condominium. Cadastral systems
in the world goes from the analogue environment
to digital, and then to the right to representation in
the web environment. In this context, International
visionary works as Cadastre 2014 published by the
FIG in 1998 and Cadastre 2014 and Beyond later
published direct to the developed and developing
countries. Besides, ISO/TC211 geographic data
standards and object-oriented data models being
developed for submission through the internet are
improved independently of package programs of
chartdata. Also, itis stated to be atleast 4 dimensional
with the time dimension of the models envisaged
for modeling of the real world. In recent years, our
countries carried out in projects cadastral-based to
studies mentioned above. At this point, it is known to
be qualified studies as TUCBS, TAKBIS and MEGSIS be
included e-Turkey Conversion Project on the behalf of
the arrest of International visionary view. But some
problems are experienced graphically and verbally
in processing and presented of condominium -based
data subject of the study in these systems. That
these problems revealed and solution approaches
improved are of great importance in the transition
from 2D cadastre to 3D cadastre in the long run. In
this work, survey method as data collection tool in
taking the institution’s opinions concerning with
condominium was applied to 161 persons in The
Municipality, The Land Registry, The Cadastre and
The Private Sector. The most important results of the
study are necessary condominium facility perform
with 3D measuring structures in some way taken of
their building survey in cadastral control according to
current values on the basis of independent section
by The Survey Engineers.

Keywords: Condominium, construction
servitude, 3D cadastre, ownership, land registry
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1.GIRIS

Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1927 yilinda yapilan ilk niifus
sayiminda 14 milyon olarak tespit edilen nifus® , 2016 yil itibariyla 80
milyona yaklagmaktadir. 1927 yilinda 14 milyonluk niifusun %76’si kdylerde
yasamaktayken, bugilin nifusun %7,9'u belde ve koylerde yasamaktadirs;e.
Bu veriler stirekli artan kent nifusuna isaret etmektedir. Bu durum zamanla
insanlarin sinirl miktardaki kentsel arazilerde, ¢ok katli binalarda bir arada
yasama gereksinimini ortaya cikarmistir. insanlarin yasam alanlarinda meydana
gelen bu kokli degisim milkiyet anlayisina da yansimistir. Ayrica sanayilesme
ve dolayisiyla sehirlesme olgulari “kat mulkiyeti” olarak nitelendirilen kuruma
eskiden oldugundan daha fazla ihtiyaci ortaya koymustur’. Bunun sonucunda
Turkiye'deilk defa 1965 yilinda 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu (KMK) yirirlige
girmistir. Boylece yatay miilkiyet anlayisindan (yatay tescil), disey milkiyete
(dusey tescil) yonelik dnemli bir adim atilmistir. Bu adim Turkiye’de, t¢ boyutlu
(3D) kadastroya yonelik kavsak noktalarindan biri kabul edilmektedir.

Uluslararasi  boyut degerlendirildiginde benzer gelismeler goze
carpmaktadir. Bu donemde U¢ boyutlu tescil, 3D kadastro gibi kavramlar
tartisiimaya baslanmistir. Bu ¢alismalarda dinyanin {i¢ boyutlu resmedilerek
buna gore tescil edilebilmesi amaclanmaktadir;®. Kadastro 2014 vizyonu
olarak bilinen, 1998 yilinda FIG (Uluslararasi Haritacilar Birligi) tarafindan
yayinlanan raporda sunulan kadastro alaninda gelecek yirmi yila yonelik
yapilan ongorilerde, icinde bulundugumuz mekan U¢ boyutlu olarak ele
alinmis ve yasal arazi nesnesi kavrami ileri strldlmistir®. Bu kavram ile
kuskusuz lg¢ boyutlu yapilarin da, yatay zeminde oldugu gibi, kadastrosunun
yapilmasinin yolu agilmistir.

Turkiye’de 1965 yilindan itibaren KMK cergevesinde basarili uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ancak Gcglincli boyutta hangi haklarin tescil edilecegi, (¢

4 Tamer A. ve Cavlin Bozbeyoglu A. 1927 Niifus Sayiminin Tiirkiye’de Ulus Devlet insasindaki
Yeri: Basinda Yansimalar, Nuifusbilim Dergisi\Turkish Journal of Population Studies, 26, 73-
88, 2004.

> http://tr.wikipedia.org/wiki/2015_T%C3%BCrkiye_n%C3%BCfus_say% C4%B1m%C4%B1,
12.12.2015.

& http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507, 15.12.2015.

7 Arpaci A., Tirk Hukukuna Gére Kat Miilkiyetinde Yénetim, istanbul 1984.

& Kalantari, M., Rajabifard, A., Wallace, J., Williamson, |., Spatially referenced legal property
objects. Land Use Policy 25 (2), 173-181, 2008.

® Jazayeri, |., Rajabifard, A., and Kalantari M., A geometric and semantic evaluation of 3D
data sourcing methods for land and property information, Land Use Policy 36 (2014), 219—
230, 2014.

1 Kaufmann, J., ve Steudler, D., Cadastre 2014 — A Vision for a Future Cadastral System, FIG
Publication, 1998.
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boyutlu konumsal veri ihtiyaci vb. pek cok konularda Tirkiye'deki yerlesik
uygulamalarzamanzaman elestirikonusu olmustur®. Bu calismaile tGlkemizdeki
mevcut kat milkiyeti kavrami, buna yonelik uygulamalar, mevcut sorunlar ve
¢6zUm yaklasimlari ele alinacaktir. Bunun igin konuya yonelik temel kavramlar
aciklandiktan sonra yapilan arastirma sonuglari sunulacakdtr.

2.TEMEL KAVRAMLAR

Turk Medeni Kanunu m. 998 hiikmd, tapu siciline tasinmaz olarak; arazi,
tasinmazlar tizerindeki bagimsiz ve surekli haklar ve kat milkiyetine konu olan
bagimsiz bolimlerin kaydini 6ngdérmektedir. Uygulamada Uglincl boyuttaki
haklar ise yasal olarak irtifak hakki veya kat irtifaki seklinde tesis edilmektedir'2.

Kavramsal acidan bakildiginda kat milkiyeti, tamamlanmis bir yapinin kat,
daire, is blirosu, dikkan, magaza, mahzen, depo gibi ayri ayri ve basl basina
kullaniimaya elverisli bagimsiz béliimlerinin (BB) Gzerinde kurulan mistakil
bir mulkiyet hakkidir’®. Kat miulkiyeti sadece tamamlanmis, bir baska deyisle
Yap! Kullanma izin Belgesi (YKIB) alinmis yapilarda tesis edilmektedir. Bir
diger nemli kavram ise Kat irtifaki kavramidir. KMK’ya gére bir arsa iizerinde,
ileride kat milkiyetine konu olmak lizere yapilacak bir veya birden fazla
yapinin BB’leri hakkinda, arsa malik/maliklerinin rizasi alinarak irtifak hakki
da tesis edilebilmektedir. Bu hakka Kat irtifaki, sahip olanlara ise Kat irtifaki
Sahibi denilmektedir. KMK’ya gore kat irtifaki sahibi Tapu MudirlGgi’nden
sahip oldugu bu hakki, kosullari yerine getirmesi durumunda, kat mulkiyetine
cevrilmesini talep edebilmektedir. Kat miulkiyeti/irtifaki, bu mulkiyete konu
olan ana gayrimenkuliin bagimsiz boélimlerinden her birinin konum ve
blytkliklerine goére hesaplanan degerleri ile orantili olarak hesaplanan
arsa payinin ortak milkiyet esaslarina gore acikca gosterilmesi suretiyle
kurulmaktadir.

KMK konu ile ilgili diger temel kavramlara su sekilde agiklik getirmistir:
Kat milkiyetine konu olan gayrimenkulin butlinlne ana gayrimenkul,
yalniz esas yapi kismina ana yapr; ana gayrimenkuliin ayri ayri kullaniimaya
elverisli bagimsiz miulkiyete konu olan bélimleri bagimsiz béliim olarak
adlandiriimaktadir. BB Uzerinde kurulan milkiyet hakkina kat miilkiyeti; bu
hakka sahip olanlara kat maliki; ana gayrimenkuliin bagimsiz bolimleri disinda
kalip, korunma ve ortak kullanma veya faydalanmaya yarayan yerlerine ortak
yerler; kat maliklerinin ortak malik sifati ile paydasi bulunduklari bu yerler

1 Alkan M., ve Polat Z.A., Design and development of LADM-based infrastructure for Turkey,
Survey Review, DOI: 10.1080/00396265.2016.1180777, 2016.

2. Déner, F. ve Biyik C., U¢ Boyutlu Kadastro, Hkm - Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi
Dergisi, 97, 53-56 2007.

13 Eren, F., Mulkiyet Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012.
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Uzerindeki faydalanma haklarina kullanma hakki; arsanin bagimsiz boliimlere
tahsis edilen ortak mulkiyet paylarina ise arsa payr denmektedir'®. Kat
milkiyetinin baskasina devredilmesi veya miras yoluyla gegmesi halinde, ona
bagl olan arsa payinin da birlikte gececegi, arsa pay! kat milkiyetinden veya
kat irtifakindan ayri olarak devredilemeyecegi, miras yoluyla da gecemeyecegi
ve baska bir hakla kayitlanamayacagi KMK m. 5 hiikmince belirtilmistir.

Yapi icerisinde temeller ve ana duvarlar, tasiyici sistemi olusturan Kkiris,
kolon ve perde duvarlar ile tasiyici sistemin parcasi diger elemanlar, bagimsiz
bolimleri ayiran ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, avlular, genel giris kapilari,
antreler, merdivenler, asansorler, sahanliklar, koridorlar ve buralardaki genel
tuvalet ve lavabolar, kapici daire veya odalari, genel camasirlik ve gamasir
kurutma yerleri, genel kdmirlik ve ortak garajlar, elektrik, su ve havagazi
saatlerinin korunmasina mahsus olup bagimsiz bolim disinda bulunan yuvalar
ve kapalikisimlar, kalorifer daireleri, kuyu ve sarniglar, yapinin genel su depolari,
siginaklar, her kat malikinin kendi bolimu disindaki kanalizasyon tesisleri ve
¢Op kanallari ile kalorifer, su, havagazi ve elektrik tesisleri, telefon, radyo ve
televizyon igin ortak sebeke ve antenler sicak ve soguk hava tesisleri, ¢atilar,
bacalar, genel dam teraslari, yagmur oluklari, yangin emniyet merdivenleri
ortak yer (ortak alan) sayllmaktadir. Bunlarin disinda kalip da, yine ortaklasa
kullanma, korunma veya faydalanma icin zaruri olan diger yerler ve seyler de
(ortak yer) konusuna girmektedir. KMK m. 16, kat malikleri anagayrimenkuliin
bltiln ortak yerlerine, arsa paylari oraninda, ortak miilkiyet hikiimlerine gére
malik olduklarini ifade etmektedir.

Yapinin yapilmasi i¢in belediye veya valiliklerden diizenlenerek verilen
belge Yapi Ruhsati; yapi tamamen bitirildigi takdirde tamaminin, kismen
bitirildigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin belediye/valiliklerce
verilen belgeye Yap: Kullanma izin Belgesi denmektedir. Toplu yapilarda;
yapilarin konumlari, ortak nitelikteki yerler ve tesisler, bunlarin kullanilis
amac ve sekilleri, toplu yapi kapsamindaki parsel veya parsellerin tamamini
kapsayacak sekilde, bir bitlin olarak ilgili makamlarca onaylanmis imar plani
hikimlerine uygun olarak hazirlanmis vaziyet pldninda ve projelerde (mimari)
belirtilir. Yonetim plani; yénetim tarzini, kullanma maksat ve seklini, yonetici ve
denetgilerin alacaklari Gicreti ve yonetime ait diger hususlari diizenler. Yonetim
plani, butin kat maliklerini baglayan bir s6zlesme hikmundedir®.

Bagimsiz béliim pléni (BBP); kat irtifaki veya kat mulkiyeti kurulmasina
esas teskil eden tasinmaz Gzerine insa edilecek yapi ve eklentilerin, bagimsiz
bolimlerin konumlarini ve numaralarini ruhsatina, projelerine, vaziyet

14 Resmi Gazete, Kat Mlkiyeti Kanunu, Bagsbakanlik Basimevi 12038, 4133-4177, 1965,
15 Resmi Gazete, Kat Milkiyeti Kanunu, Bagbakanlik Basimevi 12038, 4133-4177, 1965.
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planindakiodlgilerineveteknikydntemine uygun olarak sayisal ve gizgisel sekilde
gosteren plan ve projeyi, ifade etmektedir. Vaziyet pldni (VP); parsellerde insa
edilecek yapilarin ve eklentilerinin, teknik alt yapilarin, yapi ruhsatina esas
projeleri ile yerlesim planindaki olcllerine gore, kontrol noktalarina dayali
bicimde, teknik mevzuata uygun olarak sayisal ve gizgisel sekilde diizenlenen,
kat irtifakina veya kat miulkiyetine esas konumlarini gosteren harita ve
plani, ifade etmektedir. Liste; kat milkiyetine konu olan ana yapi veya ana
gayrimenkuldeki tiim BB’lerin 1’den baslayarak numaralandirildigi, niteliginin,
alaninin, degerinin, arsa payinin, malik bilgisi ve hisse durumu bilgilerinin
yazildigi, malik ve proje muellifi mimar tarafindan imzalanan ve ilgili Belediye/
Valilik tarafindan onaylan belgedire.

Kat mulkiyeti/irtifaki ana gayrimenkul Gzerinde teknik olarak iki sekilde tesis
edilmektedir (Sekil 1). Ayni parsel lzerinde birden ¢ok mustakil yapilar s6z
konusu ise bu yapilar lzerinde kurulacak miulkiyet yatay kat milkiyeti olarak
adlandiriimaktadir. Tek bir yapi icerisinde birden ¢ok kat ve BB bulunmasi
durumunda olusacak mulkiyet sekli dikey veya disey kat miulkiyeti olarak
adlandiriimaktadir. Kuskusuz heriki milkiyet seklinin bir arada gerceklestirildigi
uygulamalar oldukga yaygindir. Ayni parsel (izerinde birden fazla, ¢ok kath ve
bagimsiz bélimla bloklarin bulundugu uygulamalar bu duruma 6rnek olarak
verilebilir?’.

KMK’ya gore bir tasinmazda yatay veya dikey kat miulkiyeti tesisi icin
gereken belgeler; mimari proje, liste, ydonetim plani, vaziyet plani ve bagimsiz
bolim planidir. Kat mulkiyetinin kurulmasi stireci Sekil 2’de sunulan is akisina
gore yapilmaktadir. Kat milkiyetine gececek olan tasinmazin kiltir varhg
olmasi, 17 Ocak 1957’den Once insa edilmesi veya 634 sayili yasadan once
lizerinde hava hakki tesis edilmis olmasi bu siireci degistirmemektedir.

6 Resmi Gazete, Tapu Planlar TuzUgl, Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 28/7/2008,
No0:2008/14001 Dayandigi Kanunun Tarihi : 22/11/2001, No : 4721 Yayimlandigi R.
Gazetenin Tarihi : 27/8/2008, No : 26980 Yayimlandigi Disturun Tertibi : 5, Cildi : 47, 2008.

17 http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/K6TH_c8dba7d0dflc4a7_ek.pdf,  Képruli  B.
Tasinmaz Miilkiyetinin Yatay ve Diisey Sinirlandirilmasina iliskin Baglica Hukuki Sorunlar,
10.09.2014.

TAAD, Yil:7, Sayi1:30 (Nisan 2017) 91



Uygulamadan Tescile Kat Mlkiyeti: Sorunlar Ve Cozim Yaklagimlari
Dog. Dr. Yakup Emre CORUHLU, Prof. Dr. Osman DEMIR, Ars. Gér. Hiilya YILMAZ

135 Ada
8 Parsel

135 Ada
8 Parsel
Q

Y7/ \

LISTE LISTE
o BB Alani | *Degeri | Arsa
Blok | Kat | BB Alam *Degeri Arsa No | Niteligi | (m2) | (TL) payt Malik | Hisse
No No No Niteligi (m2) (TL) pay1 Malik Hisse
1
A 1)1
2
A 1
A 2
n
A
Y Deger
(TL) YArsa Payi =1
A
B
Herhangi bir Bagimsiz Boliimiin Arsa Payi= Deger (TL)/YDeger (TL)
n n n

YDeger (TL) YArsa Payi =1
Herhangi bir BBiin Arsa Pay1= Deger (TL)/Y Deger (TL)

Dikey (dusey) kat mulkiyeti Yatay kat mulkiyeti

Sekil 1. Yatay ve dikey(diisey) KM kavramlarinin somutlastiriimasi*®

8 Coruhlu Y.E., Demir 0., Yildiz O., 3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Milkiyetine Yonelik
Gelisim Sureci Analizi, Ankara Barosu Dergisi,73,3,397-419, 2015.
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Tasinmaz <€ Hayir

Evet

Yapi Ruhsati var mi?

Evet Hayir

Yapi Kullanma izin Belgesi
var mi?

Hayir

Tasinmaz, Yapi
Kullanma izin Belgesi
Hayir—p» aranmayacak
taginmazlardan mi?

Tasinmaz
kagak ve izinsiz
bir yapt mi?

Tasinmaz 17 Ocak 1957'den
o6nce mi insa edildi?

Evet Evet

Yapi Kullanma izni
alinmis sayilan veya

aranmayacak yapi
olduguna iliskin belge

Evet

A

\ 4
Yapisiz iken yapili taginmaz, Tapu kitugunin KMC ile
Mimari Proje . . veya yapi durumunun yapi terkini ile tim bagimsiz
» *Réleve Projesi 5| CinsD >
> d *gerek varsa >

edilmesi
(Kat kiitiigii)

donusturilmesi

\/\ (Tapu Kittgi)

kullanmaya uygun hale —|—> bélumlerin tescil
|
|
|
|

Liste
Aciklama: *kultar varligi olan, veya hava hakki tesis Yénetim Plani
edilen ya da 17 Ocak 1957'den 6nce insa edilen yapilarin Vaziyet Plani
kat mulkiyetine gecisinde istenilen belge veya yapilmasi Bagimsiz Bolum Plani
gereken
Sekil 2. Kat mulkiyeti tesisi strecit®
3.YONTEM

Turkiye'de 634 sayih KMK kapsaminda yapilan uygulamalarda yasanan
sorunlari, eksik yonleri ve gelecege dair 6ngoriileri tespit edebilmek amaciyla
konu ile dogrudan iliskili taraflara yonelik bir calisma yapilmasi gerekliligi
gorltlmustlr. Bunun icin arastirmada, 6zel durum yontemi kullaniimistir.

¥ Coruhlu Y.E., Demir O., Yildiz O., 2015a, 3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Mulkiyetine
Yonelik Gelisim Sireci Analizi, Ankara Barosu Dergisi,73,3,397-419, 2015.
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Bu yontem literatlirde 6rnek olay veya vaka calismalari gibi farkli sekillerde
adlandiriimaktadir. Ozel durum yéntemi, bir olayi derinlemesine incelemeye
imkan saglayan bir yontemdir®®;*t. Bu yontem bir durumun ozelligi ve
kompleksligi lzerine odaklanarak 6rneklem grubu ile olay ya da vakanin
derinlemesineincelenmesine imkan saglamaktadir. Kullanilan buyénteminkisa
zamanda derinlemesine bilgi elde etmede arastirmacilara katkida bulunacagi
vurgulanmaktadir. Bu yontem anket, miilakat ve gdzlem gibi nicel ve nitel farkli
veri toplama araglarinin bir arada kullaniimasina imkan saglamaktadir??;%;%4,
Verilerin farkli veri toplama araglar tarafindan desteklenmesi arastirmanin
gecerliligine katkida bulunmaktadir. Bu sebeple ¢alismada; kat mulkiyetine
yonelik olarak mevcut durum ile ilgili; Belediye Baskanhgi, Tapu MidurlGga,
Kadastro Mudirliigii ve Ozel Sektdrde calisan bireylerin sahip olduklari goriis ve
duslincelerinin ayrintili incelenmesi amaclandigindan 6zel durum yonteminin
kullanilmasina karar verilmistir. Calismanin érneklem grubunu Trabzon, Rize
ve Bursa illerinde yukarida belirtilen kamu ve 6zel sektérde calismakta olan
teknik personeller olusturmaktadir. Orneklem grubunu olusturan meslek
gruplari; harita mihendisi, mimar, insaat mihendisi, sehir plancisi, tekniker
ve yoOneticilerden meydana gelmektedir. Calismada 6zel durum yontemi
kapsaminda farkh veri toplama tekniklerinden faydalanilmistir. Bunun igin
anket ve 6rnek uygulama verilerinden faydalaniimistir. Calismada kullanilan
veri toplama araglari ile ilgili detaylar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Veri Toplama Araglari ve Uygulanan Orneklem Grubu ve Orneklem Sayisi

Veri toplama Uygulanan 6rneklem | Uygulanan 6rneklem

Veri toplama amaci

araci gurubu sayisi

Mihendis 52

Kat Miilkiyeti ile ilgili Tekniker 33

Anket mevcut durum ?.n?.IIZI Teknisyen 13
ile sorunlar ve ¢oziim

yaklasimlarinin tespiti | Memur 21

Diger 42

Ornek Kat Irtifaki/Mulkiyeti | 10

Uygulamalar

2 Denscombe, M., The Good Research Guide for Small-Scale Social Research, Projects, Open
University Press, Buckingham, 1998.

2 Wellington, J., Educational Research, Contemporary Issues and Practical Approaches.
Continuum, London, 2000.

2 Cohen, L. ve Manion, L., Research Methods in Education (Fourth Edition), Rutledge,
Newyork, 1994.

3 Stake, R. The art of case study research (pp. 49-68). Thousand Oaks, CA: Sage, 1995.

% Cepni, S., Arastirma ve Proje Calismalarina Giris, Besinci Baski, Trabzon, 2010.
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Anketler kisa zamanda cok fazla kisiye ulasmak ve bilgi toplamak amaciyla
kullanilan bir veri toplama yoludur?%?, Anketler yazili sorular listesinden olusur
ve arastirma hakkinda insanlara direkt bilgi sorarak arastirilan konu hakkinda
bilgi toplamayi icerir. Bu veri toplama araglari ile birlikte kisa zamanda ¢ok
fazla kisiye ulasilarak mevcut durumun ortaya cikarilmasi saglanabilir?®. Anket
verileri posta, telefon, ylz yilize gorisme, karma ve internet olmak tzere 5
sekilde toplanabilmektedir®. Calismada hedef kitleye uygulanacak anketin
ylz ylze yapilmasinin daha etkin olacagl disunilmistiir?;%7;2;%, Diger bir
veri toplama araci olan, érnek uygulamalarin incelenmesi asamasinda KTU’ de
gorev yapan ve bu konuda ¢ok farkl ¢alismalar ylriten uzman nitelikli 6gretim
Gyelerinin katilimi1 ve anket sonuglarinin karsilastiriimasi ile Anketin kapsam
gegerliligi KTU dgretim Uyeleri ile saglanmistir. Anket formunun gelistirilmesi
ve bu 6gretim Uyelerine okutulmasi akabinde, anketin amaci ve sorularin
anlasilabilirligi adina alinan geri doniisler sayesinde anketin kapsam gecerligi
saglanmistir. Ornek uygulamalarin calismanin iginde verilmesi c¢alismayi
gereginden fazla uzatacagindan bu verilere yer verilmesi uygun gorilmemistir.
Zira 6rnek uygulamalardan elde edilen sonuglar zaten asagida sunulan anket
sonuglari ile yorumlanarak sonug ve 6neriler bélimiinde verilmistir.

4. BULGULAR

Anketi cevaplayan kisiler “Orneklem Grubu” olarak adlandiriimistir. Anket
¢alismasina 6rneklem grubunun profilinin gikarilmasi ile baslanmigtir. Bunun
icin 6rneklem grubuna ¢alistigl kurum, unvan, cinsiyet, yas, mesleki deneyim
ve egitim durumu gibi sorular yoneltilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 2’'de
sunulmustur.

Tablo 2'den ankete toplam 161 kisinin katki verdigi anlasiimaktadir.
Belediye, tapu, kadastro ve 6zel sektor arasinda goreceli olarak esit sayida
denegin ankete katki verdigi ve bu 6rneklem grubunun 6nemli bir kisminin
10 yildan daha fazla mesleki deneyime sahip oldugu anlasiimaktadir. Ankette
orneklem grubuna sorulan sorular ve elde edilen sonuglar asagida maddeler
halinde sunulmustur:

% http://www.egitim.aku.edu.tr/anket.ppt. 15.04.2012

% URL-5, http://www.kaliteofisi.com. 15.04.2012

27 URL-6, http://www.psikometri.com. 15.04.2012

% Bas, T., Anket (1.Baski); Seckin Yayinlari, Ankara, 2001.

% Sekaran, U., Research Methods For Business (Third Edition) Carbonadale; Southern illinois
University, 1999.
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Tablo 2. Orneklem grubunun profili

ORNEKLEM GRUBU SAYISI
BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL SEKTOR  TOPLAM
Mihendis 30 6 16 0 52
< | Tekniker 6 10 17 0 33
§ Teknisyen 3 5 5 0 13
Memur 1 17 3 0 21
Diger 0 2 0 40 42
B |Bay 23 30 34 36 123
)
ig Bayan 17 10 6 5 38
18-25 1 2 1 2 6
26-32 10 13 11 7 41
o | 33-40 15 13 16 17 61
> |41-48 11 6 10 12 39
49-56 2 6 3 2 13
57 ve lzeri 1 0 0 0 1
g |05yl 6 10 3 3 22
> | 6-10yil 11 12 16 16 55
§ 11-15 yil 13 8 11 12 44
£ |16-20vil 4 6 7 6 23
& |21-25vi 5 10
= 26 ve lzeri 1 2 3 1 7
£ Onlisans 11 22 22 25 80
£ | Lisans 27 18 18 14 77
“ | Yiiksek lisans 2 0 1 1 4

“Kat Miilkiyeti/irtifaki (KM) kurulma siirecinde gerekli bilgi ve belgelerin
olusturulmasinda yetkili meslek disiplini sizce kim olmalidir?”

100
80

20

= Mimar

= Mithendis

Tapu Memuru

m Diger

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 3. KM sirecinde yetkili meslek disiplini

Sekil 3'ten de gorulecegi lizere, drneklem grubunun énemli bolimi KM’nin
kurulmasinda yetkili meslek disiplinin Miihendis grubunun olmasi gerektigine
isaret etmistir.

96
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“KM tesisinde diizenlenen ‘Liste’de sunulan verilerin dogrulugundan
sorumlu bir kurum var midir?”

100

mEVET

m HAYIR

oB5588

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 4. KM’de ‘Liste’den sorumlu kurum arastirmasi

Orneklem grubunun bu soruya verdigi cevaplarin toplamda %54’( “evet”,
%46’s1 ise “hayir” seklindedir.

“Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise asagidaki kurumlardan hangisi sizce
sorumludur?”

m A.Belediye/il Ozel idare/Cevre ve
Sehircilik M.

50

40
30
20
10

W B.Tapu MudurlGgi

F— C.AveB

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM ™ Diger
SEKTOR

Sekil 5. Liste’den sorumlu kurum tespiti

Orneklem grubunun bu soruya verdigi cevaplarin %17’si Belediye/il Ozel
idare/Cevre ve Sehircilik Il MidirlGgl, %26’s1 “Tapu Mudirligi” , %16’s1 “Her
ikisi Birden”, %1’i ise “Diger” seceneginden olusmaktadir.

“Listenin olusturulmasinda BB’lerin dederleri SPK lisansli degerleme
uzmanlari tarafindan belirlenmeli midir?”

150
100 W EVET
HHAYRR
50
0
BELEDIYE TAPU KADASTRO  (ZFL SEKTOR  TOPLAM

Sekil 6. BB'lerin degerlerinin tespitinde degerleme uzmanlarinin rolu

Orneklem grubu bu soruya toplamda %73’U “evet”, %27’si ise “hayir”
seklinde cevap vermistir.
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“BB’lerin numaralandiriimasinda yazili bir standart var midir?”

80
60

W EVET
40 H HAYIR
’ i

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZELSEKTOR  TOPLAM

Sekil 7. Bagimsiz bolimlerin numaralandirmasinda standart varlig

Orneklem grubunun bu soruya verdigi cevaplarin toplamda %46’si “evet”,
%48’i ise “hayir” seklindedir.

“Listenin hazirlanma asamasinda BB’lerin YKIiB’lerinde belirtilen alanlar
dikkate alintyor mu?”

100
80
60 mEVET
40 m HAYIR
20 B I R |
0
BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM
SEKTOR

Sekil 8. Yapi kullanma izinlerinde belirtilen alanlarin dikkate alinma durumu

Orneklem grubu toplamda bu soruya %56’si “evet”, %43’ ise “hayir”
seklinde cevap vermistir.

“Yukaridaki soruya cevabiniz hayir ise asagidakilerden hangisi, sizce BB
alani olarak dikkate alinmalidir?”
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50 B Mal Sahip/Sahiplerinin
45 " Miilkiyetinde Olan Alan (Balkonlar
40 7 Dahil)
35
30
25 | ) L
20 | B Mal Sahip/Sahiplerinin
15 |7 Mulkiyetinde Olan Net
10 Alan(Balkonlar Harig)

5 |

0 L

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZELSEKTOR  TOPLAM

Sekil 9. Bagimsiz Bolim ylzolglim tespitinde dikkate alinmasi gereken kriter

Orneklem grubunun bu soruya verdigi cevaplarin %27’si “mal sahiplerinin
milkiyetinde olan alan (balkonlar dahil)”, %11’i “mal sahiplerinin milkiyetinde
olan net alan (balkonlar harig), %16’s1 “mal sahiplerinin mulkiyetinde olan
alan ve bu kisilerin hissesine BB'nin oldugu kattan disen ortak alan miktar”
seklindedir.

“BB’lerin arsa paylari verilirken sizce nelere dikkat edilmelidir ?”

100 o .
H Bagimsiz Bolumlerin

80 Alanlariyla Orantili Arsa
Pay1 Verilmelidir

60

40 = Bagimsiz BSlUmlerin

2 Degerleriyle Orantili Arsa
Payl Verilmelidir

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM
SEKTOR

o

Sekil 10. Bagimsiz Bolimlerin arsa paylari nasil verilmeli

Orneklem grubunun %38’i bu soruya “Bagimsiz Bélimlerin Alanlariyla
Orantili Arsa Payi Verilmelidir” seklinde, %61’i ise “Bagimsiz Boliimlerin
Degerleriyle Orantili Arsa Payi Verilmelidir” seklinde cevap vermistir.

“Kat Miilkiyetinin tapuda tescil asamasinda arsa payi oranlarinin BB’lerin
degerlerine gére diizenlenmedigi tespit edilmesi durumunda tapu midirligi
tarafindan sizce hangi islemler yapilmalidir?”

120
100 ® Red Edilmelidir
80 o Tescil Edilmelidir
60 -
40 Diger
20 =~ L
0

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM
SEKTOR

Sekil 11. KM Listesinin BB piyasa degerine gore diizenlenmediginde yapilmasi gereken
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Orneklem grubunun bu soruya verdigi cevaplarin %67’si “Ret Edilmelidir”,
%24’U “Tescil Edilmelidir’, %3l ise “Diger” secenekleri tercih etmistir.
“BBP ve VP kadastro onayindan gegcmelimidir?”

140
120
100
80
60
40
20

W EVET

B HAYIR

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 12. Bagimsiz Bolim plani ve vaziyet plani kadastro onayr durumu

Orneklem grubu bu soruya toplamda %75’i “evet” , %24’ ise “hayir”
seklinde cevap vermistir.

“KM tesis edilirken tasinmaz lizerinde birden fazla yapi bulunmasi
durumunda bloklarin (A,B,C,D) seklinde numaralandiriimasina karsin, ayni
bloklarin MAKS sisteminde rakamlarla numaralandiriimasi uygulamada sizce
sorun yaratiyor mu?”

W EVET

| HAYIR

40
o e of B &5

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 13. Bloklarin numaralandirilmasinda standart yetersizligi
Verilen cevaplarin %58 ‘i “EVET” , %40’1 ise “HAYIR “seklindedir.
“Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise MAKS sistemindeki numarataj

verileri tapu sicil sisteminde ada,parsel,bagimsiz béliim verileri ile biitiinlesik
diisiintliir mi?

100

80

60 W EVET
a0 W HAYIR
2 " e =

0

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 14. MAKS sistem numarataj verileri tapu sicil sisteminde ada,parsel,bagimsiz b6lim
bltunlesik diisiintilme durumu
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Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %56’s1 “evet” , %14’U ise “hayir”
seklindedir.

“KM’ye konu tasinmazlardan elde edilen emlak vergisi sizce olmasi gereken
bedelin (rayic,piyasa) altinda midir?”

150
100 WEVET
W HAYIR
) L L L t
0

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 15: Emlak vergisinde olmasi gereken durumun irdelenmesi

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %88'i “evet” , %10’u ise “hayir”
seklindedir.

“Yukaridaki soruya cevabin evet verilmesi durumunda, hangi yontemle
degerler (izerinden kat miilkiyeti tesis edilecek tasinmazlarda vergilendirme
yapilmalidir?”

80
W Kredili satislarda piyasa

rayicleri ile

M SPK lisansli degerleme

20 . l '_' uzmanlari raporu ile
-' ‘-' Diger

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM
SEKTOR

Sekil 16. Kat mulkiyetinde tesis edilecek tasinmazlarda vergilendirmenin hangi yontemle
yapilmasi disiinilmesi durumu

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %35 ‘i “Kredili satislarda piyasa
rayicleriile”, %47 ‘si “Kredili satis olmadigi durumlarda SPK lisansli degerleme
uzmanlari raporu ile”, %6’s1 ise “Diger” seklindedir.
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“Kat miilkiyetine esas bir BB icin emlak beyan degeri (izerinden islem
yapilmasi vergi kaybina sebep olmaktadir. Sizce dogru mudur?”

150

100

eeaal

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

W EVET

m HAYIR

Sekil 17: Kat milkiyetine esas bir bagimsiz bélim igin emlak beyan degeri tGzerinden islem
yapilmasi vergi kaybina sebep olma durumu

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %89’u “evet”, %10’u ise “hayir”
seklindedir.

“KM’ye konu bir BB eger kredi ile satin alinacaksa; vergi, kredide degerleme
uzmani tarafindan belirlenen tasinmaz degerinden alinmalidir fikri sizce dogru
mudur?”

150

100 mEVET

W HAYIR

-.-.--.l

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 18. BB'lerin kredi ile satin alinmasi durumunda; verginin, kredide degerleme uzmani
tarafindan belirlenen degeri tizerinden alinma durumu

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %81’i “evet” , %15’i ise “hayir”
seklindedir.
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“KM sistemimiz tescil edilen bilgiler acgisindan hangi eksiklikleri
barindiriyor?”

100 m Bagimsiz bolim alani gercek degeri
lizerinden tapu siciline tescil
90 o
edilmiyor
80 7
70 W Bagimsiz béltim numaralariile yapi
kullanma izin belgelerindeki
60 numaralama birbirinden farkl
MAKS'a aittir
50
Gercek kat adedi ve tescilli kat
40 adedindeki numaralama farklan
oluyor
30 v
20 B Kadastro onayindan gecmeyen bir
10 plan tapuda tescil ediliyor
0

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM

L -
SEKTOR Diger

Sekil 19. KM sistemimiz tescil edilen bilgiler agisindan barindirdigi eksiklikler grafigi

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %35’i “BB alani gercek degeri
lizerinden tapu siciline tescil edilmiyor”, %23‘G “BB numaralari ile yapi
kullanma izin belgelerindeki numaralama birbirinden farkli oluyor”, %29’u
“Gergek kat adedi ve tescilli kat adedindeki numaralama farklari oluyor”,
%6’lik kismi “Kadastro onayindan gegmeyen bir plan tapuda tescil ediliyor”,
%1’lik kismi ise “Diger” seklindedir.

“BBP, VP ve mimari proje gibi diisey kadastro lriinlerine ait sayisal
koordinatlar, yapi tamamlandiktan sonra 3 Boyutlu (X,Y,Z) olarak arsivleniyor
mu?”

120
100
80
60

40
» ol = =7}

BELEDIYE TAPU KADASTRO  OZEL SEKTOR TOPLAM

mEVET

| HAYIR

Sekil 20. BBP, VP vb. diisey kadastro Urlinleri sayisal koordinatlari arsivlenme grafigi

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %28’i “evet” , %68'i ise “hayir”
seklindedir.
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“Diisey pafta olarak adlandirilan KM’ye esas mimari proje bir mimar
tarafindan cizilmekte ve Tapu Miidiirliigi bu projeye dayanarak tescil isini
gerceklestirmektedir. Gelecegin kadastral sistemleri icin bu yaklasim yeterli
midir?”

WEVET
W HAYIR

40
20 =3 =1

BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL SEKTOR TOPLAM

Sekil 21. Gelecegin kadastral sistemleri igin yaklagimlarin yeterlilik grafigi

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %340 “evet”, %65’i ise “hayir”
seklindedir.

“Diisey pafta olarak adlandirilan KM’ye esas mimari proje bir mimar
tarafindan cizilmekte ve Tapu Miidirliigii bu projeye dayanarak tescil isini
gerceklestirmektedir. Gelecegin kadastral sistemleri icin bu yaklasim yeterli
olmadigi durumlarda sizce neler yapiimahdir?”
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80

M Proje verilerine dayanarak tiim
bagimsiz biliimlerin kise
70 koordinatlari(X,Y,Z)
hesaplanmalidir

60 M Yapi insa edildikten sonra rdleve
dlgiileri seklinde, mevcut yap
(izerinden gerekli élciiler alinarak
bagimsiz bolimlerin kise

50 koordinatlari (X,Y,Z) dlciilmelidir

M Bagimsiz bolimlerin alanlan yatay
diizlemde m*2 olarak tespit

40 edilmelidir

30 M Bagimsiz bolimlerin alanlan degil,
hacimleri m#3 olarak tespit
edilmelidir

20

B Temsili anlamda basit 3B modeller

ile anagayrimenkul,

10 TAKBIS/MEGSIS ile
iliskilendirilmelidir

0 ) ) Diger
BELEDIYE TAPU KADASTRO OZEL TOPLAM
SEKTOR

Sekil 22. Gelecegin kadastral sistemleri igin yaklasimlarin yeterli olmadigi durumlardaki
yaklasimin grafigi

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %25’i “Proje verilerine dayanarak
tiim BB’lerin kose koordinatlari(X,Y,Z) hesaplanmaldir”; %16‘s1 “Yapi insa
edildikten sonra roléve olglleri seklinde, mevcut yapi Gzerinden gerekli 6l¢tler
alinarak BB’lerin kose koordinatlari (X,Y,Z) oOlctlmelidir”; %12’si “BB’lerin
alanlari yatay diizlemde m2 olarak tespit edilmelidir”; %13’l “BB’lerin alanlari
degil, hacimleri m3 olarak tespit edilmelidir.”; %18’i “Temsili anlamda basit 3B
modeller ile ana gayrimenkul, TAKBIS/MEGSIS ile iliskilendirilmelidir”; %1’lik
kisim ise “Diger” seklindedir.
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“Sizce KM’ye esas VP ve BBP hazirlama isini Serbest Harita Miihendisleri
yapmaktayken, listenin hazirlanmasi isini hangi kurum/kisi yapmalidir?”

100
20 m Harita Miihendisi
60 M [nsaat Miihendisi
Mimar
40
M Lihkab
20 u
0
BELEDIYE TAPU KADASTRO OF7ELSEKTOR  TOPLAM

Sekil 23. Listenin hazirlanmasi isini yapmasi gereken kurumlar

Toplamda bu soruya verilen cevaplarin %53’G “Harita Mihendisi”; %6’s
“Insaat Miihendisi”; %12’si “Mimar”; %19’u Lisansli Harita ve Kadastro
Mihendislik Barolari; %9’u ise “Diger” seklindedir.

5.TARTISMA

Gecmisten glinimiize Turkiye’de temel kadastro calismalari lic asamada
gruplandiriimistir. Bunlar yazil (written), gizgisel (linear), sayisal (numerical)
kadastro doénemleridir. Yazil kadastro doneminde tasinmazlarin sinirlari,
plana dayali olmaksizin, yazil olarak (cihetlendirme suretiyle) tespit edilmistir.
1950°li yillardan sonra grafik metodla yapilan haritalama faaliyetleri ile
kadastroda 6lgekli ve plana dayali kadastro paftalari Gretilmeye baslanmistir®.
Bu donemde Uretilen kadastral haritalar veya planlar Medeni Kanuna gore
milkiyet haklarinin teknik olarak tek temsilcisi olarak sayilmistir. Sayisal
kadastro doneminin baslangici ise elektronik uzaklik 6lcerlerin haritalama
faaliyetlerinde aktif kullaniimaya baslandigi 1980°li yillar ve sonrasi olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde klasik c¢izgisel paftalar yerini sayisal
(koordinatli) paftalara birakmistir®};32;3, Bu donemde tasinmazlarin sinirlarinin
iki boyutlu (2D;X,Y) sayisal koordinatlarinin elde edilmesi, bu parsellerin
TAKBIS, MEGSIS gibi bilgi sistemlerinde sunumunun éniinii agmis, Tiirkiye’nin
e-devlet politikalarinin gerceklesmesine 6nemli katki saglamistir. Tirkiye'de
tescile konu olan tasinmazlarin iki boyutlu tescilinde yasanan gelismeye karsin
Uglincl boyutta istenilen diizeye hentiz ulasilamamistir. Turkiye'de ¢ boyutlu
(3D) kadastro uygulamalarinda donim noktalarindan biri KMK'nin yirdrliige

30 Demir 0., Uzun B., Cete M., “Turkish Cadastral System”, Survey Review, vol.40, pp.54-66,
2008

31 Demir 0., Coruhlu Y.E., “The Graphical Cadastre Problem in Turkey: The Case of Trabzon
Province”, Sensors, vol.8, pp.5560-5575, 1999.

32 Demir 0., Goruhlu Y.E., “Determining the property ownership on cadastral Works in Turkey”,
Land Use Policy, vol.26, pp.112-120, 2009.

3 ¥ildiz 0., Coruhlu Y. E., Demir O., A Visional Overview To Renovation Concept On Cadastral
Works in Turkey, Sigma Journal of Engineering And Natural Sciences-Sigma Muhendislik ve
Fen Bilimleri Dergisi, vol.33, pp.503-5189, 2015.

106 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



The Condominium from Application to Registration: Problems and Solutions Approaches
Assoc. Prof. Dr. Yakup Emre CORUHLU, Prof. Dr. Osman DEMIR, Res. Asst. Hiilya YILMAZ

girdigi 1965 yili sayilabilir. Bu tarihe kadar tasinmaz lizerinde diiseyde (lglnci
boyutta) kurulan haklar tapu kitaginin beyanlar hanesinde muhdesat
veya hava hakki tesisi seklindedir®4. 1965 yilindan sonra Ug¢ boyutlu tescilin
gercek anlamda uygulamasi Kat Milkiyeti Kutugi ile gerceklestirilmistir.
Buna gore yapilar BB'lere ayrilarak her bir BB'e numara verilmis ve tesciller
gerceklestirilmistir. Medeni Kanuna gore Tapu Sicili; tapu kiitiga, kat mulkiyeti
kiitigu, bunlari tamamlayan yevmiye defteri ve diger belgeler ile planlardan
olusmaktadir. Ayni kanuna gore tapu siciline tasinmaz olarak; araziler,
tasinmazlar Gzerindeki bagimsiz ve sirekli haklar ve kat milkiyetine konu
olan bagimsiz bolimler kaydedilmektedir®>. Medeni Kanun’da bahsi gecen
bu belgelerin en 6nemlisi kuskusuz tapu kittigi ve planlardir. Tapu kitikleri
tasinmazlarin tzerindeki her tirli bagimsiz ve strekli haklarin tescil edildigi
temel belgelerdir. Tapu Kitiglinde tescilli olan her bir tasinmazin sinirlarinin,
konum bilgilerinin ve boyutlarinin gosterildigi teknik belgeler ise kadastro
haritalari, Medeni Kanunu’nun ifadesiyle planlardir. S6z konusu bu planlar
miulkiyet haklarinin temsili acisindan iki boyutlu tretilmis teknik belgelerdir.
Kat Milkiyeti Kiitligl ise Medeni Kanun’un isaret ettigi bagimsiz bolimlerin
tescil edildigi defterlerdir. Kuskusuz uygulanmakta olan tapu sistemi geregi,
ortada bir tescil varsa, bu tescile karsilik gelen teknik dokiimanlarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu ilke Diinya’da “Modern Kadastro” olarak bilinen sitemin
bir geregidir. Bu noktada, Kat Mulkiyeti KitGglinde tescil edilen bir bagimsiz
bollimun teknik olarak yansitildigi kadastro haritasinin yerine gecebilecek bir
belge var midir? sorusu sorulabilir. Bu belgeler Vaziyet Plani (VP) ve Bagimsiz
Bolim Planr’dir (BBP) (Sekil 24 ve 25).

3 Coruhlu Y.E., Demir O., Yildiz O., 20154, 3B Kadastro Nesnesi: Hava Hakki ve Kat Miilkiyetine
Yonelik Geligsim Sureci Analizi, Ankara Barosu Dergisi,73,3,397-419, 2015.

35 Resmi Gazete, Turk Medeni Kanunu (4721), Kabul Tarihi : 22/11/2001 Yayimlandigi R.Gazete
Tarihi : 8/12/2001 Sayi : 24607 Tertip:5 Cilt, 41
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Buradan aslinda Tirkiye'de ({i¢ boyutlu kadastro uygulamalari
gerceklestirildigi sonucu cikarilabilir. Ancak, bu uygulamalarin icerik ve teknik
acidan 3D kadastro icin yeterli olup olmadigi tartisma konusudur. Bu agidan
degerlendirildiginde ¢alismadan ¢ikan sonuglari ve yapilan degerlendirmeleri
cesitli alt basliklar altinda gruplandirip ele alinirsa;

5.1 Tiirkiye’de 3D Tescilin Teknik Acidan Yeterliligi

Ug¢ boyutlu tescilin teknik karsilig, mevcut uygulamaya gére VP ve
BBP’dir. VP bir yapinin tasinmaz igindeki yatay konumu (2D) hakkinda bilgi
vermektedir. Sekil 24’te sunulan TKGM tarafindan yayinlanan o6rnek VP
incelendiginde ana tasinmazin ve Gzerinde insa edilen yapinin iki boyutlu kdse
koordinatlari goriilmektedir. Baska bir deyisle bu belge ile tescile konu olan
yapi/yapilarin yatay datum ile baglantisi saglanmaktadir. BBP ise ilgili yapi/
yapilarin kac kath oldugu ve ka¢ bagimsiz bélimden olustugu hakkinda bilgi
verilmektedir. Ancak Sekil 25’den gorilecegi Gizere BBP’nin diisey datum ile
baglantisi bulunmamaktadir. VP tescil olacak yapinin ve ana gayrimenkuliin
kose koordinatlarini icerdiginden, tescilden ©6nce kadastro midurlGgi
tarafindan kontrol edilip onaylanmasi gerekmektedir. Ancak TKGM tarafindan
yayinlanan 2010/4 sayili genelge incelendiginde VP’de kadastro mudurlugu
onay! bulunmamaktadir®>. Oysaki Tapu Planlari Tuztgl’'ne goére tescile konu
olan harita ve planlar kadastro midurligliniin kontrol ve onayindan sonra
tapu sicilinde tescil edilirler®®. Anket ¢alismasinda bu sorun katilimcilara soru
konusu edilmis ve blylk oranda (%75) kadastro midirlGgi tarafindan bu
belgenin onaylanmasi gerektigine isaret edilmistir.

5.2 Kadastro Teknigi Agisindan Standart Eksikligi

KMK uygulamalarinda 6ne c¢ikan eksikliklerden biri  BB'lerin
numaralandirilmasi ve alanlarinin tespit edilmesinde yasanmaktadir. Kadastral
sistemlerde tasinmazlarin numaralanmasi, sistemin isleyisi acisindan hayati
onem tasimaktadir. Aksi takdirde yasanacak bir karmasa tapu giivenligine ciddi
oranda zarar verecektir. Uygulanan tapu sisteminde ana gayrimenkule il/ice/
Mahalle veya Koy/Ada/Parsel seklinde kodlanarak ulasmak mimkindir. Bu
asamadan sonra bu gayrimenkul lzerinde insa edilen yapilara harflendirme
yapilmak suretiyle 6nce blok numarasi (birden fazla yapi bulunmasi
durumunda), dahasonraise BB’lere numara verilmektedir. Bu galismailk olarak
Yap! Kullanma izin Belgesinin hazirlanmasi asamasinda yapilmaktadir. Ancak
tescil asamasinda daha sonra farkli numaralama standartlari kullanilarak tapu
memuru tarafindan zaman zaman yeniden numaralama yapilabilmektedir. Ayni

3  Resmi Gazete, Tapu Planlar TuzlUgu, Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 28/7/2008,
No0:2008/14001 Dayandigi Kanunun Tarihi : 22/11/2001, No : 4721 Yayimlandigi R.
Gazetenin Tarihi : 27/8/2008, No : 26980 Yayimlandigi Disturun Tertibi : 5, Cildi : 47, 2008.
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yapilara sonraki asamalarda Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) calismasi
kapsaminda daha once harf verilerek yapilan numaralama yerine rakamlarla
numaralandirma yapilmaktadir. Bu karmasa BB’lerin satis vb. yontemlerle
el degistirmesi sirasinda 6nemli sorunlara yol agcmakta, yanlis BB’lerin el
degistirmesine yol agmaktadir. Nitekim TKGM tarafindan bu sorunun 6niine
gecilmesi icin, talebe bagli islemler adi altinda LIHKAB’lar tarafindan BB’lerin
yerinde gosterilmesi uygulamasi baslatilmistir.

Birdiger uygulamada BB alanlarininyapi kullanmaizin belgesinde ve Liste’de
farkli olmasi durumudur. Nitekim anket calismasinda ciddi oranda katiimci
(%43) Liste’lerin olusturulmasi sirasinda BB’lerin alanlari belirlenirken Yapi
Kullanma izin Belgelerinin dikkate alinmadigini belirtmislerdir. Diger taraftan
BB'lerin tescil edildigi Kat Mulkiyeti Kitugl incelendiginde BB’lere ait herhangi
bir alan bilgisine rastlanmamaktadir. Bir baska deyisle BB’lerin alanlari tescil
edilmemektedir. Bu durum satici-araci-alici Giggeninde karmasaya sebebiyet
vermektedir. BB'lerin alanlari tespit edilirken hangi kriterin dikkate alinacaginin
net olmadigli ¢alismadan cikan diger bir sonugtur. Anket sonuglarina goére
katilimcilarin nispeten bir kismi (%27) her ne kadar, balkonlar dahil BB malik/
maliklerinin sahip oldugu alanin dikkate alinmasi yéniinde tercihte bulunmus
ise de, bu konuda net bir fikir birliginin bulunmadig| degerlendirilmektedir.

5.3 Degerleme ve Vergilendirmede Yasanan Sorunlar ve Miilkiyet
Guvenligi

KMK’'na gore her bir bagimsiz bolimin arsa paylr BB’lerin konumu
ve buylkliklerine gore belirlenecek degerleri ile orantili olacak sekilde
belirlenmelidir®. Anket sonuglarina gére katihmcilarin blyilk kismi (%67) arsa
paylarinin BB’lerin degerleri ile orantili belirlenmemesi durumunda islemin
ret edilmesi gerektigine isaret etmislerdir. Ancak uygulamada bu hikmin
denetlenmesi oldukea glic oldugu gorilmektedir. Aslinda, piyasa degeri olarak
birbirinden farkli degerlerdeki bagimsiz bolimlerin ayni arsa payinda olmasi
634 sayili yasanin 3.maddesine aykiri bir durum olmasina karsin, yasa koyucu
bu durumun denetimini kamu kurum ve kuruslarina birakmamistir. Mevzuatta
Liste hazirlanmasi, kontroll ve onayina iliskin yetki ve sorumluluklar net bir
sekilde ortaya konulmamistir. Nitekim anket galismasi kapsaminda katilimcilara
“Kat Miilkiyeti tesisinde diizenlenen ‘Liste’de sunulan verilerin dogrulugundan
sorumlu bir kurum var midir?” sorusuna katilimcilardan %54’0 “evet”, %46’s
ise “hayir” seklinde cevap alinmistir. Devaminda “Hangi kurumlarin sorumlu
olmasi gerektigi” sorusuna verilen cevaplarda da net bir fikir birliginin
olusmadigl gorilmektedir. Liste’nin  hazirlanma sorumlulugunda ortaya
cikan bu bosluk BB’lerin dogru bir sekilde degerlemesinin yapilmamasina,

39 Resmi Gazete, Kat Mulkiyeti Kanunu, Bagbakanlk Basimevi 12038, 4133-4177, 1965.
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dolayisiyla arsa paylarinin KMK'nin 6ngordigi sekilde diizenlenmemesine yol
acmaktadir. Uygulamada arsa paylari cogu zaman BB’lerin alanlari ile orantili
tespit edilmektedir. Bu durum ana gayrimenkulde ileride glindeme gelebilecek
kamulastirma calismasinda degeri distk BB acgisindan haksiz kazanca yol
acacaktir. Diger taraftan vergilendirme, yonetimde s6z sahibi olma ve ortak
giderlere katilma gibi konularda adaletsizlige sebep olacaktir.

Anket sonuglarina goére katihmcilar bu sorunun 6nline gegcmek igin
SPK lisansli degerleme uzmanlarinin siirece mudahil olmalari gerektigini
belirtmislerdir. Turkiye’de yerlesik uygulama goz online alindiginda herhangi
bir BB'ler kredili alim satima konu olmasi durumunda ilgili finans kurulusunca,
ahlici tarafindan talep edilen kredi sebebiyle, degerlemeye tabi tutulmaktadir.
Bu asamada SPK Lisansli Degerleme Uzmanlari devreye girmektedir. Ancak bu
uzmanlar tarafindan tespit edilen bedelin disinda satis yapilmasi talep edilmesi
durumunda Tapu Mdirltgi’niin islemi reddetme yetkisi bulunmamaktadir.

5.4 3D Tescilin Tiirkiye’nin E-Devlet Politikalari Agisindan Yeterliligi

Tarkiye kurulusundan itibaren yiriGttigli kadastro calismalari ile 60
milyona dayanan ve Ulkemiz genelinin yaklasik yizde yetmislik kismina
isabet eden kadastral parsellerinin Gretimini gergeklestirmistir. Son yillarda
yluritulen yenileme galismalari ile bu parsellerin gerek konumsal agidan zemin
dogrulugunun artirilmasina, gerekse sayisallastirlmasina yonelik 6nemli
adimlar atilmistir®®. Diger taraftan TAKBIS projesi kapsaminda yiiriitiilen proje
ile sozel tapu verileri de ayni sekilde veri tabanina aktariimistir. Son olarak
yiritilen MEGSIS projesi ile 60 milyona yakin kadastro parseli web iizerinden
kullanicilarinin (hizmetine) kismen de olsa (agilmistir.) Diisey kadastro verileri
olarak kabul edilen kat miilkiyeti kiitiigiinde tescilli sdzel verilerde TAKBIS
lizerinden diger e-devlet uygulamalariyla entegre bir sekilde calistiriimaktadir.
Ancak KM tesis edilmis alanlarin grafik verilerinin 3D olarak ayni sistemlerde
gorsellestirilmesi ve bagimsiz bélim bazinda sorgulama yapilmasi su an
icin mimkiin degildir. Zira Sekil 2’de belirtilen KM tesisi icin gerekli belgeler
arasinda yer alan Genel insaat Projesi kagit ortamda tescil edilmektedir*. Yine
BBP ve VP de benzer sekilde tapu arsivindeki yerini almaktadir. Bu noktada,
uluslararasi vizyona uygun olarak Tirkiye’de kadastro parsellerine ait 2D
konumsal gésterim ve sorgulama imkani veren MEGSIS*, ayni sekilde KM

40 Yildiz 0., Biyik C., Land Administrative Problems Resulted from Administrative Boundaries
in Turkish Cadastral System, Sigma Journal of Engineering and Natural Sciences-Sigma
Muhendislik ve Fen Bilimleri Dergisi, vol.33, pp.260-271, 2015

4 Coruhlu Y.E., Demir 0., Yildiz O., Cete M., The relation between structured
cultural heritages and condominium towards 3D cadastre”, SURVEY REVIEW, DOI:
10.1179/1752270615Y.0000000045, 2016.

% Coruhlu Y.E., inan H.I., Yilmaz H., Demir O., 2015b, Vakif Tasinmaz Cografi Veri Modeli,
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verileri agisindan gosterim, sorgulama ve analize olanak saglamalidir. Nitekim
anket calismasindan Turkiye’'de (¢ boyutlu konumsal verilerin (X,Y,Z) Gretimi,
arsivlenmesi ve sunumu noktasinda yetersiz kaldigi sonucu c¢ikariimaktadir.

6.SONUCLAR VE ONERILER

Calismadan elde edilen sonuglara gore Tirkiye'de 3D kadastro
uygulamalarinda gec¢misten ginlimiize yasanan silreci asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

*Bu donemde diisey haklar tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine muhdesat seklinde veya ayn
Vazml Donem sayfalara hava hakki tesisi seklinde tescil edilmektedir.
(1965 oncesi)

*KMK Kanunu ile kat miilkivetine konu olan bagimsiz boliimler igin ayn sicil tutulmaya
baslanmugtir.

s *Teknik olarak, Genel Insaat Projesi ve Bagimsiz Boliim Plani 3D kadatro verisi olarak

EE RN kagit ortamda arsivlenmeye baslanmustir.

*Ana gayrimenkul tizerindeki kat miilkiyetine konu yap1 ve tesislerin ii¢c boyutlu
konumlandirilmasi ve e-devlet iizerinden sorgulanmas: gerceklestirilecektir.

*3D kadastro konumsal verileri (X,Y.7) sayisal ortarmnda elde edilip arsivlenmeye

baslanacaktir.

Sayisal Dénem

Sekil 26. Turkiye’de 3D kadastro periyotlari

Buna gore KMK’nin yirirluge girdigi 1965 yili 6ncesinde ana gayrimenkul
Uzerindeki yapi ve tesisler tapu kiitigunun ayri sayfalarinda hava hakki tesisi
seklinde tescilinin gerceklestirildigi gorilmektedir. Butarihten sonra yirutilen
uygulamalar dikkate alindiginda Sekil 26’da gorildigi gibi BB’ler igin ayri tapu
katukleri (kat mulkiyeti kittgl) ve BB’lerin teknik olarak haritasi sayilabilecek
plan ve dokiimanlar (Mimari Proje, BBP vb.) kagit ortaminda arsivlienmeye
baslanmistir. Bu belgelerin yatay ve diisey datum ile baglantisi olmamasi ve
U¢ boyutlu koordinat verilerini icermemesi sebebiyle grafik Urinler olarak
sayllmaktadirlar. Bu sebeple icinde yasadigimiz slire¢ 3D kadastro acisindan
grafik donem olarak degerlendiriimektedir. Bu dénemde 6nemli asamalar
gecilmesine ragmen, makalenin tartisma kisminda sunuldugu gibi, bazi yapisal
sorunlar gdze carpmaktadir. Bu yapisal su sekilde 6zetlenebilir.

Sigma Journal of Engineering and Natural Sciences-Sigma Muhendislik ve Fen Bilimleri
Dergisi, vol.33, pp.539-559, 2016.
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e KM tesisi slirecinde bir takim belgelerin diizenlenmesinde yasanan
sorumlu meslek disiplini sorunu,

e Arsa payinin tespitinde yasanan sorunlar,
e Kadastro teknigi, belediyecilik vd. agisindan yasanan standart eksikligi,
e Degerleme ve vergilendirmede yasanan sorunlar,

e Ug boyutlu tescilin teknik boyutunun heniiz istenilen diizeyde
gelistirilememesi,

e Tescile esas li¢ boyutlu nesnelerin 6l¢glimi ve gorsellestirme

Bu c¢ergevede Tirkiye’de 3D tescilin gelisimine katki saglayacagi
degerlendirilen 6neriler asagidaki sekilde siralamak mimkdnddir:

e Olgi, tespit, haritalama, degerleme ve tescil siireglerini icine alan KM
tesisi bir diisey kadastro uygulamasidir. Dolayisiyla bu islem bir is paketi
haline getirilerek faaliyetin Serbest Harita ve Kadastro Muhendisleri
sorumlulugunda gerceklestiriimesi,

e KM tesisinde o6nemli bir bilesen olan Liste’nin dogrulugundan
sorumlu kurumlarin net bir sekilde belirlenmesi ve bu konuda yasal
diizenlemenin yapilmasi,

e BB’lerin degerlerinin SPK lisansh degerleme uzmanlari tarafindan Liste
hazirlanmasi asamasindan 6nce belirlenmesi ve Listenin bundan sonra
olusturulmasi,

e BB’lerin numaralandirmasinda standart birliginin saglanmasi,

e BB’lerin alanlarinin tespit edilmesinde standart birliginin saglanmasi;
YKiB, Liste ve diger belgelerde ayni alan bilgisinin kullaniimasi ve bu
alanin tescil edilmesi,

e BB’lerin arsa paylarinin alim-satim degerleri ile orantili olarak verilmesi
islemine yonelik Tapu Miudurligi’'ne denetim ve ret yetkisinin
verilmesi,

e BBP ve VP hazirlanmasi yatay ve diisey kadastronun teknik kismini
olusturmakla birlikte tescile esas belgelerdir. Bu sebeple bu belgelerin
Kadastro Mudurlagu kontrol ve onayindan mutlak suretle gecirilmesi,
ilgili kliselerin buna gore yeniden diizenlenmesi,

e KM tesisinde ana gayrimenkul Gzerindeki bloklarin ve BB’lerin gerek
YKiB hazirlanmasi gerekse tapuislemisiirecinde numaralandirilmasinda
-MAKS ile uyumlu olarak- ayni standardin uygulanmasi,

e Devletin en 6nemli gelir kalemlerinden olan Emlak Vergisi gelirlerinin
gercek bedeller tizerinden tahsil edilmesi igin, KM tesisi asamasinda
BB’lere SPK lisansli degerleme uzmanlari tarafindan degerleme
yapilmasi,
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e KM tesisinde kullanilan ve mimar tarafindan cizilen Genel insaat
Projesi ayni zamanda diisey kadastro paftasi niteligi tasimakta ve
kadastro teknigi acisindan sinirlandirma belgesi niteligini tasimaktadir.
Bu sebeple bu belgenin kadastro teknigine uygun olarak yeniden
gbzden gecirilmesi, sadelestirilmesi ve BB numaralama isleminin bu
belge Gzerinden gergeklestiriimesi,

e Proje verilerine dayanarak tim BB’lerin kose koordinatlarinin 3D
olarak hesaplanmasi, yapi insa edildikten sonra rdleve 6lcllerinin
alinmasi, roleve oOlgllerine gore BB’lerin alanlarinin yatay diizlemde
m?, hacimlerinin ise m® olarak tespit edilmesi,

e Ug boyutlu koordinatlari tespit edilen tescile esas yapilarin temsili icin
basit 3D modellerin olusturulmasi ve bu modellerin TAKBIS/MEGSIS ile
iliskilendirilmesi,

Gelecekte Tirkiye’de U¢ boyutlu nesnelerin Olgiminde teknolojinin
vayginlasmasi ve ucuzlamasi ile birlikte 3D kadastroda sayisal dénemin
baslayacagi 6ngorilmektedir. Bu slirecte tescile konu olan lg¢ boyutlu yapi ve
tesislerin ve her tiirlii bagimsiz bélimlerin MEGSIS veya benzeri ¢alismalarla
e-devlet Uzerinden sunumu disindlmelidir. Ayrica, ¢alisma hazirlandiktan
sonra 3/11/2016'da Bilirkisilik Kanunu ile yapilan diizenleme ile Kamulastirma
davalarindaSPKlisanslidegerleme uzmanlariile tasinmazgelistirme konusunda
ylksek lisans veya doktora yapan uzmanlar arasindan en az 1 kisinin olmasi
zorunlu kilinmistir. Benzer sekilde KM ile ilgili Liste hazirlanirken de tasinmaz
gelistirme/degerleme uzmanlarinin yetkilendirilmesi dustinalmelidir. Bilindigi
gibi KM tesisi, zemin durumuiitibariile arsa niteliginde olan parsel ve tizerindeki
yaplyi birlikte ele alan bir milkiyet tipi oldugundan, 6zellikle bu alanda harita
mihendisligi, mimarlik ve insaat muhendisligi gibi farkli formasyonlarin
birlikte yer alabilecegi nitelikteki bir degisikligin arastirilmasi 6nerilmektedir.
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OzZET

Aile birlesimi, aile Uyelerinin, baska
bir Ulkede hukuka uygun sekilde diger
bir deyisle dizenli bir sekilde yasayan ya
da calismakta olan diger aile Uyelerine
katilmasidir. Aile ikamet izni, yabancilarin
temel hak ve ozgurliklerinden biri olan
aile hayati hakki ile ilgilidir. Aile hayat
hakki pek c¢ok uluslararasi sozlesmede
dizenlenmistir. Aile birlesmi hakki ise
gérece daha az sozlesmede acik¢a yer
almaktadir. Aile ikamet izni Turk yabancilar
hukukunda ilk kez Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda dizenlenmistir. Bu
makalede, Anayasal ilkeler, Tirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve
Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi ictihat
1siginda Turk hukukunda aile ikamet iznine
iliskin hikimler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile Hayati Hakki,
Aile Birlesimi Hakki, Aile ikamet izni,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

GIRIS

Kabul Tarihi: 29.11.2016

ABSTRACT

Family reunification refers to the situation
where family members join another member
of the family who is already living and working
in another country in a regular situation.
Family residense permit is related to right to
family life that is one of the fundamental rights
and freedoms of foreigners. Right to family life
takes part in lots of international conventions.
Right to family reunification is recognised in
relatively fewer international conventions.
In Turkish foreigners law, family residence
permit is regulated in Law on Foreigners and
Internation Protection for the first time. In this
article, Turkish regulations on family residence
permit is reviewed in the light of Constitutional
principles, international conventions which
Turkey is party to and case law of the European
Court of Human Rights.

Keywords: Right to Family Life, Right to
Family Reunification, Family residence permit,
Law on Foreigners and International Protection

Aile birlesimi, aile Gyelerinin, baska bir tlkede hukuka uygun sekilde diger
bir deyisle diizenli bir sekilde yasayan ya da ¢alismakta olan diger aile Giyelerine,
sosyal ve hukuki olarak katildigi durumu ifade etmek icin kullanilmaktadir2.
Devletin gog¢ politikasi, ev sahipligi yaptigi gocmen, bu devletin llkesinde
kendisini ne kadar gelistirebiliyorsa o kadar etkili olmaktadir®. Etkili bir gog

1 Atnlim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. doga.aydogan@atilim.edu.tr

2 UN Human Rights Office of the High Commissioner for Human Rights, Paper on Family
Reunification, OHCHR Migration Papers, Family Reunification, November 2005, (OHCHR
Migration Papers, Family Reunification), s.1. IOM International Organization for Migration,
Migration and Family, Section 2.5, International Law and Family Reunification, Family
Reunification Issues, Essentials of Migration Management, Volume Two: Developing
Migration Policy, www.rcmvs.org/documentos/IOM_EMM/v2/V2S05_CM .pdf (3.2.2016),
(IOM Migration and Family), s.4.

3 IOM Migration and Family, s.1.
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politikasi, ev sahibi devletin, uluslararasi ve bolgesel insan haklari hukuku
uyarinca, Ulkesindeki yabancilarin medeni ve sosyal haklarini etkili sekilde
korumasi ve bu haklari tanimasiyla mimkindir®. Bu durum, gé¢cmen kabul
eden Ulkeleri, geride kalan aile Uyeleri igin aile birlesimini hukuken kabul
etmeye yoneltmistir®. Bununla birlikte, 6zel bir hak olarak aile birlesimi
hakkinin taninmasi, devletlerin, Ulkelerinde bulunan bitiin bireylerin insan
haklarini tanimasi ve bu haklara riayet etmesi yukimltlug ile bazi sinirlamalar
dahilinde go¢ dizenlemelerini ve sinir kontrollerini diledigi gibi belirleme
hakki arasinda catismalara neden olmaktadir®.

Ozellikle gég alan ilkelerde aile birlesimi, bu haktan yararlanan kisilerin,
yasam kosullarinin iyilesmesini, sosyal adaptasyon sorunlarin giderilmesini
saglamakta ve ev sahibi topluma entegrasyonu hizlandirmaktadir’. Dahasi,
calisma kapasitesi Uzerinde pozitif etkileri vardir®. Bununla birlikte, aile
birlesimi, bireyin insan haklari ve devletlerin giivenlik ve ekonomi gereklilikleri
arasindaki catisma nedeniyle sinirlanmistir®. Onemi ve degeri evrensel olarak
kabul edilmekle birlikte mutlak suretle taninmis bir hak degildir ve devletlerin
siki sartlarina baglanmistir'®.

Aile hayati hakki ise uluslararasi hukukta kapsamli bir sekilde korunan
temel haklardan biridir*l. Aile birligi hakki, aile hayati hakkinin dogasinda

4 |OM Migration and Family, s.1.

> OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.1.

& JOHN, Arturo, “Family Reunification for Migrants and Refugees: A Forgotten Human Right?”,
www.fd.uc.pt/hrc/pdf/papers/rturojohn.pdf (10.3.2016), s.1; OHCHR Migration Papers,
Family Reunification, s.1; CHOLEWINSKI, Ryszard, “Family Reunification and Conditions
Placed on Family Members: Dismantling a Fundamental Human Right”, European Journal
of Migration and Law, Vol.4, 2002, p.271; STAVER, Anne, “Free Movement and the
Fragmentation of Family Reunification Rights”, European Journal of Migration and Law,
2013, Vol.15, s.69.

7 JOHN, s.2; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17; IOM Migration and Family,
s.1; CHOLEWINSKI, s.279; STRIK, Tineke/ HART, Betty de/NISSEN, Ellen, Family Reunification:
a Barrier of Facilitator of Intergration? A Comparative Study, European Commission, DG
Home Affairs-Unit B1: Immigration and Integration, Brussels 2013, s.48.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17; STRIK/HART/NISSEN, s.51.

®  OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17.

10 JASTRAM, Kate/NEWLAND, Kathleen, “Family Unity and Refugee Protection”, in Refugee
Protection in International Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection,
ed.by Erika FELLER/Volker TURK/Frances NICHOLSON, Cambridge Universite, 2003, s.558;
OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.17.

1 JASTRAM/NEWLAND, s.556; WIESBROCK, Anja, “The Right to Family Reunification of Third
Country Nationals under EU Law- Is Directive 2003/86/EC in Compliance with the ECHR?”,
5, Human Rights and Int’l Legal Discourse, 2011, s.139; IOM Migration and Family, s.2;
CHOLEWINSKI, s.274; STAVER, 5.78; ROHAN, Mark, “Refugee Family Reunification Rights: A
Basis in the European Court of Human Rights’ Family Reunification Jurisprudence”, Chicago
Journal of International Law, Vol.15, No.1, 2014, s. 351.
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bulunmaktadir'?. Bununla birlikte, aile birligi ve aile hayati kurma hakki
cercevesinden bakildiginda, temel haklar ya da insan haklarina iliskin
uluslararasi  sozlesmelerin  cogunun aile birlesimi hakkini  dogrudan
dizenlemedigi gorilmektedir'®. Dolayisiyla aile birlesimi hakki, uluslararasi
hukukta heniz bir temel hak olarak yer almamaktadir®.

1990l yillardan 6nce daha ¢ok gog veren bir tlke olan Tirkiye, glinimiizde
goc veren bir tlke oldugu kadar transit ve hedef tlke haline gelmistir®®.
Ulkemize cesitli nedenlerle gelen yabancilarin sayisinda énemli bir artis
gorulmektedir®®. Transit ve hedef uUlke olarak, Tirkiye'ye gelen yabancilarin
artmasi, aile birlesimi ya da aile olusumu nedeniyle ikamet izni taleplerinde
de artisi beraberinde getirmistir'’.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yururlige girmeden
Once Tirk mevzuatinda bir yabancilar kanunu bulunmamaktaydi. Cesitli
kanunlarda, yabancilarin hukuki durumuna iliskin hikimler daginik bir
sekilde yer almaktaydi. 1950 tarihli olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun® giincel
sorunlar karsisinda yetersiz kalmisti®.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 4 Nisan 2013
tarihinde kabul edilmistir®®. YUKK’un, idari teskilatlanmaya iliskin hakimleri
11.4.2013 tarihinde, diger hikimleri ise 11.4.2014 tarihinde yirurlige
girmistir?. YUKK ti¢ béliimden olusmaktadir. ilk béliim, yabancilarin Tiirkiye'ye
girisi, Turkiye’de ikameti ve Tiirkiye’den sinir disi edilmelerine iliskindir. ikinci

12 JASTRAM/NEWLAND, s.556.

13 JOHN, s.6; WIESBROCK, s.139; STAVER, 5.78.

14 CHOLEWINSKI, s.275; ROHAN, s.356.

15 EKSI, Nuray, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, B.3, istanbul 2015, s. 7. Bu tespit
YUKK Genel Gerekgesinde de belirtilmistir. http://www.2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf
(szt. 16.5.2015).

1% Calismamiz bakimindan 1995 yilinda diizenlenen ikamet izni sayisi 84.727 iken, bu sayi
2010 yilinda 176.944’e ulagmistir. Bkz. YUKK Genel Gerekgesi, . http://www.2.tbmm.gov.tr/
d24/1/1-0619.pdf (21.9.2016).

172005 yilinda ikamet izni alan yabanci sayisi 178.964 iken 2015 yilinda bu sayi 422.895’e
ctkmustir. http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363_378_4709_icerik (21.9.2016).

18 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, YUKK m.124 ile
11.4.2014 tarihinden itibaren yurirlikten kaldirilmistir.

9 Bkz. YUKK Genel Gerekgesi, . http://www.2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf ; DARDAGAN-
KIBAR, Esra, “An Owerview and Discussion of the New Turkish law on Foreigners and
International Law”, PERCEPTIONS, Autumn 2013, Vol.XVIII, No.3, s. 110, (The New Turkish
Law).

2 RG, 11.4.2013- 28615.

21 YUKK m.125: (1) Bu Kanunun; a) 122 nci maddesi, 123 incti maddesinin birinci, ikinci,
besinci ve yedinci fikralari ile 124 (ncl maddesi hari¢ olmak Uzere Besinci Kismi yayimi
tarihinde, b) Diger hikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra, yurirlige girer.
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bolimde uluslararasi korumaya iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanunun
Uglinct ve son bolimi ise yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin idari
teskilatt dizenlemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik ise 17 Mart 2016 tarihinde yirirlige
girmistir®.

Mevzuata uygun sekilde Ulkeye giris yapan yabancilarin, ¢alisma,
O0grenim, aile birlesimi gibi cesitli amaclarla (lkede ikamet etmek istemesi
s6z konusu olabilir®®. Bu ¢calismada, ilk kez YUKK’da diizenlenmis olan ikamet
izni gesitlerinden biri olan aile ikamet izni ele alinmistir. Bununla birlikte
aile ikamet izni ile baglantil oldugu olglide yabancilarin Glkeye girisi, sinir
disi edilmesi ve uluslararasi korumaya iliskin hikimlere deginilmis fakat bu
konular prensip olarak incelme disi tutulmustur. Uzun dénem ikamet izni
sahibi olan yabancilarin 6zel statlisii arastirma kapsaminda degildir.

Son olarak, aile birlesimine iliskin en detayli diizenlemeler, uluslararasi
insancil  hukukta vyer almaktadir?®. 1949 tarihli Dordliinci Cenevre
S6zlesmesi®*'nin 29 ve 26. maddeleri, savas ylziinden dagilimis ailelereiliskindir.
29,82ve49. maddeleri, kamplarda bulunmayadatahliye sirasindaaile birliginin
korunmasini amaclamaktadir. Ayrica 1977 tarihli Cenevre S6zlesmeleri’'ne Ek
I. Protokol?®’tin 29. maddesinde, devletlerin, olabilecek her tirli yoldan, aile
birlesimini saglama ytkimlaliglu kapsaminda sorumluluklarinin kapsamini
genisletmesi gerektigi ifade edilmistir. Konuya iliskin en detayl diizenlemeler
bu alanda bulunmakla birlikte, savas ya da catisma donemlerinde aile birlesimi
hakkina iliskin tartismalar ayri bir arastirma konusunu olusturacak denli
kapsamli oldugundan bu ¢alismada degerlendirilmemistir?’.

YUKK Genel gerekgesinde, ulusal mevzuatin yetersizligi yaninda Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi gerceklesinceye dek uluslararasi koruma
sisteminin ve uygulamalarinin Avrupa Birligi miktesebati ve uygulamalariyla
paralel hale getirilmesi?®, uluslararasi normlara ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi(AiIHM) kararlarina uygun diizenlemeler yapilmasi amaci ifade
edilmistir®. Bu nedenle ¢alismamizda aile ikamet iznine dair Avrupa Birligi
mevzuatina ve AiHM kararlarina yer verilmistir.

2 RG: 17.3.2016-29656. Bundan sonra Uygulama Yonetmeligi olarak anilacak ve UY olarak
kisaltilacaktr.

2 CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, B.6, Ankara 2016, s.98.

2 JASTRAM/NEWLAND, s.576.

% Sozlesme, 21 Ocak 1953 tarih ve 6020 sayili Kanun’la onaylanmistir. RG, 30.01.1953- 8322.

% Turkiye 1977 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne Ek I. Protokol’e taraf degildir.

27 Uluslararasi insancil hukukta aile birlesim hakki icin ayrintili olarak bkz. JAQUEMENT, S.,
Refugees in Armed Conflict: International Humanitarian Law and Refugee Protection,
(UNHCR, Geneva, draft, 1999), s. 102 vd.

28 EKSI, Nuray, The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall
Assessment, Baden 2014, s. 24, (The New Turkish Law).

2 EKSI, The New Turkish Law, s.26 vd.
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Aile ikamet izni kapsaminda, 6ncelikle Anayasal sistematige uygun olarak
kaynagini uluslararasi hukukta bulan i¢ hukuk kurallari ele alinmistir. Ardindan
YUKK’un genel gerekcesinde belirtiimis olan Avrupa Birligi miktesebatina,
uluslararasi normlara ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi(AIHM) kararlarina
uygun dizenlemeler getirilmesi amaclarina paralel olarak 2003/86 sayil
Konsey Yonergesi®® ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti*¥’nin aile ikamet iznine
iliskin hakimlerine yer verilmistir. Bu agiklamalardan sonra Tirk yabancilar
hukukunda, kanun diizeyinde ilk kez YUKK’da diizenlenmis olan aile ikamet
izni hikimleri incelenmistir.

I. AiLE iIKAMET izNi KAVRAMI

Yabancilarin Ulkeye hukuka uygun olarak giris yaptiktan belirli bir siire
sonra, giris yaptiklari tlkede hukuka uygun olarak kalabilmeleri i¢in ikamet
izni almalari gerekir. Yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’un yirirlikte oldugu dénemde, “ikamet tezkeresi” terimi
kullanilmistir®2, Bu donemde, “ikamet tezkeresi” teriminde gegen “ikamet”
kavraminin, Medeni Kanunun eski metninde kullanilan ikametgah ile
dogrudan dogruya bir baglantisinin bulunmadigi*3, ikamet tezkeresi almis olan
bir yabancinin, Medeni Kanunda kullanilan anlamda Turkiye’de ikametgahinin
bulundugu sonucunun gikarilamayacagi vurgulanmistir®®,

YUKK’da ikamet tezkeresi yerine “ikamet izni” terimi kullanilmistir. Bununla
birlikte YUKK m.122’ye gore, “diger mevzuatta, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan
atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir. Diger mevzuatta gegen yabancilara mahsus
“ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ikamet izni” anlasilir”. YUKK’un
“Tanimlar” baslikli m.3/1-i bendine gére, bu kanunun uygulanmasinda ikamet
izni Turkiye’de kalmak zere verilen izin belgesini ifade eder®.

YUKK’'un yururluge girmesi ile kullanilan ikamet izni de yeni Medeni
Kanun’da diizenlenmis olan vyerlesim vyeri kavramindan fakhdir. YUKK
kapsaminda ikamet(yerlesim) izni almis olan bir yabancinin, Tirkiye'de

30 Council Directive of 22 September 2003 on the Right of Family Reunification, OJ. L 251
3.10.2003, 12-18. Yonerge’nin Tiirkge gevirisi icin bkz. iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara 2005,
s. 163 vd.

31 0J.18.1.2000- c-364/1. http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.
(21.9.2016).

32 BERKI, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, Cilt: I, TAbiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara
1970, 5.183; SEVIG, Vedat Rasit, Tirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul 1981, s. 81.

33 GOGER, Erdogan, Yabancilar Hukuku, B.3, Ankara 1979, s.77.

3 AYBAY, Rona/DARDAGAN-KIBAR, Esra, Yabancilar Hukuku, B.3, istanbul 2010, s. 127.

35 Uygulama Yonetmeligi’nin 3/1-k bendinde yapilan ikamet izni tanimi Kanun’da yapilan
tanimi tekrarlamaktadir. Buna gore, ikamet izni, yabancilara Tirkiye’de kalma hakki veren
izindir.
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Medeni Kanunda diizenlenmis haliyle Turkiye’de yerlesim yerinin bulundugu
sonucunu ¢ikarmak mimkiin degildir.

Hukukianlamda uluslararasi alanda tzerinde uzlasilmis kesin bir aile tanimi
bulunmamaktadir®. Devletler arasindaki sosyal ve kilttrel farkliliklar, sosyal
statiiler arasindaki degisiklikler, bilim ve teknolojinin gelismesi, iletisim ve
ulasim olanaklarinin degiskenligi gbz 6niine alindiginda, uluslararasi hukukta,
kesin ve baglayici bir aile tanimi yapilmamasi tercih edilmistir’’. Bosanma
ve yeniden evlenmeler, tek ebebeynli aileler, livey ana babalar, escinsel
birlikteliklerin giderek daha fazla taninmasi ve bu kisi gruplarinin da aile hayati
hakkinin bulunmasigiindeme gelmistir. Evliolmayan giftlerin beraberliklerinin
taninmasi ve evlilik disinda dogan cocuklara esit muamele yapma ilkeleri
ailenin kapsami konusunda kati bir hukuki kritere basvurmanin uygun
olmadigini gostermistir®®. Butiin bu gelismeler, uluslararasi anlasmalarda ve
diizenlemelerde aile taniminin gesitlenmesini beraberinde getirmistir. Nitekim
Medeni Siyasal haklar Sozlesmesi'nde yer alan aile tanimini yorumlayan
insan Haklari Komitesi’nin Genel Yorumunda (19)*, devletten devlete ve
bolgeden bolgeye ailenin kapsaminin degistigi vurgulanmis ve standart bir
tanim yapmanin mimkiin olmadigi vurgulanmistir®’. Komite sonug olarak, aile
teriminin sadece evlilik ya da birlikte yasama siiresince aile evindekilerle sinirh
olmadigini, ebebeynler ile cocuklar arasindaki genel anlamda tim iliskileri
kapsadigini belirtmistir. Aile olmak icin asgari gereklilik ise birlikte yasam,
ekonomik baglar, dizenli ve kuvvetli iliskilerdir®2.

Yabancilara aile bireylerinin varligina baglh olarak ikamet izni verilmesi, aile
gocl, aile birlesimi ya da aile olusumu olarak anilmaktadir®. Pek ¢ok hukuk
sisteminde aile terimi, farkli sekilde tanimlanmakta ya da yorumlanmaktadir.
Aile birlesimi prosediri altinda bir tlkeye giris yapma ve o llkede ikamet
etme ayricaligl ya da hakki kapsaminda aile kavrami da llkeden ilkeye
degismektedir. Zamanla aile birlesiminde kocaya bagh olarak kadinlarin aile
birlesiminden yararlanmak istedigi erkek egemen yapi da gé¢iin globalizasyonu
ile degismistir®.

36 JASTRAM/NEWLAND, s.582; IOM Migration and Family, s.4.

37 JASTRAM/NEWLAND, s.584; IOM Migration and Family, s.5.

38 JASTRAM/NEWLAND, s.584; IOM Migration and Family, s.5.

3% THYM, Daniel, “Respect for Private and Family Life under Article 8 ECHR in Immigration
Cases: A Human Rigjht to Regularize lllegal Stay?”, ICLQ Vol.57, 2008, s.89; JASTRAM/
NEWLAND, s.584.

40 UN Human Rights Committee (HRC), CCRP General Comment No.19: Article 23 (The Family)
Protection of the Family, the Right to Marriage and Equality of Spouses, 27 July 1990,
http://www.refworld.org/docid/45139bd74.html (20.06.2016).

41 ]OM Migration and Family, s.7.

42 ]OM Migration and Family, s.8.

4 CICEKLI, s.99.

4 ]OM Migration and Family, s.7.
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Evrensel bir aile tanimi bulunmamakla birlikte, aile birlesimi kapsaminda,
pek cok uluslararasi sozlesme vya da dizenlemede “aile Uyeleri”
tanimlanmaktadir®. Aile bilesimine iliskin hiktumler, esler ile evlenmemis,
bagimli ya da kiiclik cocuklara yani ¢ekirdek aileye uygulanmaktadir®®. Ancak
cocuklarin yasi konusunda goris birligi bulunmamaktadir. Bagimli kisi ise
ekonomik nedenlerle varligi 6nemli 6l¢lide, dogrudan bir baska kisiye bagl
olan kisidir fakat duygusal bagliik da dikkate alinmalidir®”. Ayrica bagllik
prensibi, ¢cekirdek aileden daha fazla lyenin aileyi olusturabilecegini ortaya
koymaktadir®.

Bir yandan c¢ok eslilik aile birlesimi disinda tutulmakta diger yandan
evli olmayan partnerlerin belirli sartlar altinda aile birlesimi hakkindan
yararlanabilecegini dizenleyen (lkelerin sayisi giderek artmaktadir®.
Avustralya, Hollanda ve bir dereceye kadar Birlesik Krallik, escinsel birliktelikleri
aile birlesimi kapsamina almaktadir®. Bagimlilik, yas ve destekleme kosullari
altinda bazi (lkelerde erkek ve kiz kardesler ile diger akrabalar da bu
kapsama alinmaktadir®*. Avrupa Birligi’'nde, anne babalar ile biiyiik anne ve
biyiikbabalar icin daha esnek olunabilecegi tartisiimaktadir®?. Ozellikle evli
olmayan geng kadinlarin, belirli bir yasin izerinde olsa bile ¢ekirdek ailenin bir
parcasi kabul edildigi kilttrler bulundugu belirtiimektedir3.

YUKK’da aile ikamet izni ayrica tanimlanmamistir. Bununla birlikte “aile
Gyeleri” tanimi yapilmistir. Kanuna gore aile lyeleri, basvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statlisi sahibi kisinin esini, ergin olmayan cocugu ile
bagimli ergin cocugunu ifade eder (m.3/1-a)*. Kanunda yer alan aile tyeleri
tanimi yalnizca basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiist sahibi
yabancilar icin yapilmistir oysa aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek
yabancilar ve destekleyiciler kanunda tanimlanan aile liyelerinden daha genis
bir kategoriye isaret etmektedir. YUKK’'un 34. maddesine gore aile ikamet
izni, Turk vatandaslarinin, 5901 sayili Turk Vatandashgl Kanunu®*’nun 28 inci
maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan

% |OM Migration and Family, s.4.

4% JASTRAM/NEWLAND, s.582; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4);
STRIK/HART/NISSEN, s.7.

47 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

4 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

% OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

0 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

°1  OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

52 JASTRAM/NEWLAND, s.585; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.2, (dn.4).

53 JASTRAM/NEWLAND, s.585.

% Uygulama Yonetmeligi'nde yapilan aile Uyeleri tanimi Kanun’da yer alan tanimi tekrar
etmektedir (UY m.3/1-a).

% RG, 12.06.2009-27256.
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yabancilar ile miltecilerin ve ikincil koruma statlisi sahiplerinin; yabanci
esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya
esinin bagimli yabanci ¢ocuguna verilebilir. O halde aile ikamet izni kavrami
icinde yer alan kisiler, kanunda sayilan aile Uyelerinden ibaret degildir.

Yabancilar bakimindan Tiurk hukukunda aile ikamet izni baglaminda bir aile
tanimiarandiginda, Turkiye’de Oturan Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonetmeligin® “Tanimlar” baslikli 4. maddesi degerlendirilebilir.
Buna gore aile, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayith olan
kisiler ile onlarin es ve cocuklaridir (m.4/1-a).

YUKK’da yer alan ikamet izni tanimi ile Tlrkiye’de Oturan Yabancilarin
Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik’te yer alan aile tanimi
birlikte degerlendirilerek bir aile ikamet izni tanimi yapmak miimkinddr. Buna
gore aile ikamet izni, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli
olan kisilerin es ve gocuklari ile esinin ¢ocuklarina Turkiye’de kalmak Gzere
verilen izin belgesidir.

Il. ANAYASA’DA YER ALAN NORMLAR
A. Anayasa’nin 16. Maddesi

1982 Anayasasi’nin 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve
harriyetleri  milletlerarasi  hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
Yabancilarin temel hak ve 6zgurliklerinin sinirlanmasina iliskin 6zel hikim
niteligindeki bu diizenlemeye gore, s6z konusu sinirlamalarin Anayasa’ya
uygun olmasi icin iki sart aranmaktadir. Bu sartlardan birincisi, sinirlamanin
“kanunla” getirilmesidir. ikinci sart ise getirilen sinirlamanin milletlerarasi
hukuka uygun olmasidir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu ya da baska bir idarf
makam tarafindan yabancilarin temel hak ve hirriyetlerinin sinirlanmasi
mimkin degildir?”. Anayasanin 16. maddesinden cikarilabilecek bir diger
sonug, temel hak ve 6zgurlikler alaninda vatandas ile yabanci arasinda kural
olarak esitlik ilkesinin benimsenmis olmasidir®®.

B. Anayasa’nin 90. Maddesi

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrsina gore, usuliine gore yirirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz (Ek
ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.). Usulline gore yurirlige konulmus temel hak

% RG, 20.10.2006-26325.

57 EKSI, s. 71; ERTEN, Rifat, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIX, Yil:2015, Say!.1, s. 6.

58 TEKINALP, Giiloren, Tirk Yabancilar Hukuku, B. 8, istanbul 2003, s.1; ERTEN, s. 5.
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ve Ozglrliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikimleri esas alinir.

Aile ikamet izni, sadece yabancilarin llkede vize ya da vize muafiyeti
siresinden daha uzun kalis hakkini degil ayni zamanda temel hak ve
Ozglrluklerden biri olan aile hayati hakki ile iliskilidir. Dolayisiyla aile
birlesimine dair milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hikimlerinin esas alinmasi zorunludur.

C. Anayasa’nin 23. Maddesi

Anayasanin 23. maddesine gore, herkes ikamet ve seyahat 6zglirligline
sahiptir. Yerlesme 6zglirligi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak veya saglikh ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
veya kamu mallarini korumak icin sinirlanabilir. Seyahat 6zgirlugi ise sug
kovusturmasi ve sorusturmasi ile sug islenmesini dnlemek icin sinirlanabilir.

Anayasa’nin 23. maddesinde, “herkes”in yerlesme ve seyahat 6zgiirligline
sahip oldugunun belirtilmis olmasi yabanci vatandas ayrimi yapilmaksizin
bu 6zglrligin anayasal givence altinda oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte sinirlama nedenleri bakimindan da yabanci vatandas ayrimi
yapilmamistir®.

D. Anayasa’nin 20. Maddesi

Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 20. maddesinin birinci fikrasina
gore herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Miilga ciimle:
3/10/2001-4709/5 md.)

Doktrinde, 20. maddeyi Anayasa’nin 17. maddesiyle birlikte yorumlayan
gorise gore, Turk mahkemeleri s6z konusu hiikimlerden hareket ederek,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi®”nin (AiHS), 8. maddesinin gerektirdigi gibi,
bir kisiyi tGlkeye alma yukamlilGgine varabilir hatta daha ileri bir koruma
seviyesi saglayabilir®..

9 AYBAY/DARDAGAN-KiBAR, s. 125,

60 4,11.1950 tarihli olan S6zlesme 3.9.1953 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye sozlesmeye
taraftir. RG, 19.03.1954- 8662.

6 GOCMEN, ilke, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Gog
Hukuku, Ankara 2015, (Go¢ Hukuku), s.431.
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E. Anayasa’nin 41. Maddesi

Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikl Ugiincii Bélim{i,
Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari baslikli 41. maddeyle baslamaktadir. 41.
maddenin ilk fikrasinda, ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi ifade edilmistir (m.41/1 Degisik: 3/10/2001-
4709/17 m.).

41. maddenin ikinci fikrasina gore, Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. (Ek fikra:
12/9/2010-5982/4 md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek
yararina agikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir (m.41/3). (Ek fikra: 12/9/2010-5982/4
md.) Devlet, her turli istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri
ahr.

Aile ikamet izni bakimindan kanaatimizce Anayasanin 41. maddesi 6zel bir
Oneme sahiptir. Aile ikamet izni, diger ikamet izinlerine nazaran aile birlesimi
nedeniyle ikamet izni talep eden yabancilarda daha kolaylastirilmis sartlar
aramaktadir®. Aile ikamet izni siresi de diger ikamet izinlerine gore daha
uzundur. Aile ikamet izinlerinin bu sekilde diizenlenmis olmasi aile birlesimi
konusunda milletlerarasi sozlesmelerde 6ngorilen hak ve 6zglrliklerle birlikte
ayni zamanda Anayasa’nin 41. maddesinin ikinci fikrasina gore devletin ailenin
huzur ve refahini saglama goérevinin bir parcasidir.

Ancak unutmamak gerekir ki, Anayasanin 41. maddesi temel hak ve
Ozglrlikler icinde degil sosyal ve ekonomik hak ve ozgirliukler altinda
yer yer almaktadir. Bu nedenle yabancilarin temel hak ve o6zgirliklerinin
sinirlanmasina iliskin 16. maddede yer alan milletlerarasi hukuka uygunluk
ve kanunla dizenlenme sartlari, sosyal ve ekonomik hak ve ozgirlikler
bakimindan uygulanmayacaktir.

Il. KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTA BULAN i¢ HUKUK KURALLARI

YUKK madde 2(2)'de, bu Kanun’un uygulanmasinda, Turkiye’'nin taraf
oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanun hikiimlerinin uygulanmasi
saklr tutulmustur. Bu kapsamda aile ikamet izni bakimindan Tirkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi s6zlesmeler 6ncelikli olarak uygulanacaktir®.

62 YUKK’un yururlige girmesinden onceki donemde, Turk doktrininde, ikamet tezkeresinin
yabancilar icin mutlak bir hak olmadigi gibi devletin litfu da olmadigi vurgulanmis; 6zellikle
vatandasla evli olan yabancilar bakimindan sosyal gerekgelerin bazi hallerde ikamet
tezkeresini yabanci icin bir hak haline getirebildigi ifade edilmistir. GOGER, s.76.

6 ERTEN, s.9.
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A. ikamet ve Aile Hayati Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler
1. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi®”nin 13. maddesi, yerlesme ve seyahat
ozglrltgi ile ilgilidir. 13. madenin birinci fikrasina gore herkesin bir devletin
topraklari Gizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardir.

Aile ikamet izinleri bakimindan insan haklari Evrensel Bildirgesi’nin 16.
maddesinin 6zel bir énemi vardir. 16. maddenin birinci fikrasinda, yetiskin
her erkegin ve kadinin, irk, yurttashk veya din bakimlarindan herhangi
bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki oldugu ifade
edildikten sonra, ikinci fikrada evlenme s6zlesmesinin ancak evleneceklerin
Ozglr ve tamiradeleriyle yapilabilecegi diizenlemistir. Son olarak 16. maddenin
U¢lincl fikrasinda ailenin toplumun dogal ve temel unsuru oldugu belirtilerek
toplum ve devlet tarafindan korunacagi vurgulanmistir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde aile hayati hakki hem negatif hem
de pozitif bilesenleriyle dizenlenmistir. Yani devlet aile hayatina katilmayi
saglayacak hukuk kurallarini ve uygulamayi dizenleyecek ve aile hayat
hakkini, mesru bir amag bulunmaksizin engellemeyecektir®.

2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi®®ne
gore, milteciler, diger konularda oldugu gibi tilkeye giris ve ikamet konularinda
da yabancilarla esit haklara sahiplerdir.

% RG, 27.05.1949-7217.

% ROHAN, s.352.

% RG, 05.09.1961- 10898. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nin 42. maddesine gore, taraf
ddevletler, imza, onay veya katilma sirasinda 1,3,4, 16(1), 33, 36-46, maddeler harig
olmak lizere diger maddelere gekince koyabilirler. Tirkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ile ilgili olarak lic beyanda bulunmustur. Bunlardan birincisi, zaman sinirlamasina iligskin
olarak, yalnizca 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle milteci
statlistisniin taninmasidir. ikincisi, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin hicbir hitkmiiniin,
Turkiye'de bir Turk vatandasina verilen haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilecegi
seklinde yorunlanamamasidir. Tiirkiye'nin tGglincl beyani ise cografi sinirlamaya iliskindir.
Buna gore Tirkiye, Avrupa Ulkelerinden gelen kisilere milteci statlisi taniyacaktir. 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ne Ek 1967 tarihli Protokol, New York’ta imzalanmistir ve Tirkiye
1967 tarihli Protokoll, 1968 yilinda onaylamistir (RG, 05.08.1968-12968). 1967 tarihli Ek
New York Protokoliinde, “1 Ocak 1951’den 6nce cereyan eden olaylar” ifadesi 1951 tarhli
Cenevre Sozlesmesi’'nden ¢ikarilmistir. Turkiye 1967 tarihli Ek New York protokolini
onaylarken zaman sinirlamasini kaldirmakla birlikte cografi sinirlamayr ve 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’nin higbir hilkminiin Turkiye'de Tirk vatandaslarina verilen haklardan
daha fazlasinin miltecilere verilecegi seklinde yorumlanamamasina iliskin beyanini sakli
tutmustur. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi, sadece Kongo, Madagaskar, Monako ve Turkiye
tarafindan cografi sinirlamayla uygulanmaktadir. Burada Avrupa lkelerinden kasdedilen,
Avrupa Konseyi'ne tye Ulkelerdir.
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1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin, geri gbndermeme (m.33) ve yasa
disi Ulkeye giristen dolayi cezalandiriimama (m.31) gibi 6nemli hikimleri
bulunmakla birlikte multecilerin aile hayati hakki ve aile birlesimi konusunda
ozel bir hilkmu yoktur®’. Bununla birlikte aile birligi genel uluslararasi hukukla
birlikte gelismistir ve multeciler konusunda yerini bulmustur®. Aile birligi hakki,
statlilerine bakilmaksizin ve ayrim yapilmaksizin her insana uygulanmaktadir®.

3. Avrupa ikamet Sézlesmesi

Avrupa ikamet Sozlesmesi’, gercek kisilerin ikametini diizenlemektedir.
So6zlesme’nin 2. maddesine gore, taraf devletler,ekonomik ve sosyal kosullarinin
elverdigi 6lclide diger taraf devlet vatandaslarinin ikamet sirelerini uzatacak
veya daimi oturmalarina izin vereceklerdir.

Avrupa ikamet Soézlesmesi'ne Ek Protokol’iin 1,2 ve 3. maddelere
iliskin 1. Kissminin b bendinde, Akit Taraflar kendilerine taninan haklarin
kullanilmasinda, aile baglarini dikkate almayi taahhit eder denilmistir. Ayrica
c bendine gore, sinir disi etme hakki ancak ferdi hallerde kullanilabilir. Akit
Taraflar sinirdisi etme hakkini Avrupa Konseyi Uyeleri arasinda var olan 6zel
iliskileri dikkate alarak kullanacaklardir. Ozellikle ilgili sahsin aile baglarini ve
Ulkelerindeki oturma siiresini dikkate alacaklardir. Bununla birlikte Avrupa
ikamet Sozlesmesi'nde aile birlesimi hakkina iliskin acik bir diizenleme
bulunmamaktadir’™.

4. Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine iliskin
Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine iliskin
Avrupa Sozlesmesi’nde’?, hem vize hem ikamete iliskin elverisli hiikiimler
bulunmaktadir.

Sozlesmenin 1. maddesine gore, sozlesmeye taraf olan devletlerin
vatandaslari, sOzlesmeye taraf olan diger devletlerin Ulkesinde, lg¢ ayi
gecmemek ve kazang amaci tasimamak sartiyla vize almaksizin seyahat edebilir.
Kazang amaciyla seyahat ise li¢ aydan daha az sireli olsa bile s6zlesmenin
kapsami disinda kalir.

67 ROHAN, s.365.

% JASTRAM/NEWLAND, s.581; ROHAN, s.365.

8 JASTRAM/NEWLAND, s.569; ROHAN, s.365.

70 Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan 1955 yilinda imzalanmig ve 1979 yilinda yurirlige
girmistir. Turkiye sozlesmeye taraftir. RG, 17.09.1989-20145.

L JOHN, s.8.

7213.12.1957 tarihli Sozlesme Turkiye igin 1961 tarihinden itibaren yurirliktedir. RG,
01.12.1961-10972.
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Sozlesmede yer alan seyahat serbestisi ise 6. ve 7. maddeler kapsaminda
sinirlanabilir. 6. maddeye goére, her lye devletin sakincali buldugu kisilerin
Ulkesine girisine izin vermeyebilir. 7. maddeye gore ise kamu diizeni, kamu
glvenligive kamu sagligi nedeniyle kisilerin girisinin engellenmesi mimkinddr.

5. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

Medenive Siyasal Haklar S6zlesmesi’*nin 17. maddesine gore, hi¢ kimsenin
Ozel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi
olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref ve itibarina yasal olmayan
tecaviizlerde bulunulamaz. Sozlesme’nin 23. maddesinin birinci fikrasinda
ise, ailenin, toplumun dogal ve temel birimi oldugu ve toplum ve devlet
tarafindan korunma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. iki madde birlikte
degerlendirildiginde, devlet, toplumun temel ve dogal bir birimi olarak aileyi
korumali ve tanimalidir’,

6. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesi’nin 10. maddesine gore,
toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, 6zellikle kurulusu sirasinda
ve bakmakla yUkimli olduklari cocuklarin bakim ve egitim sorumlugu
devam ettigi donemde, mimkin olan en genis Olglide koruma ve
yardim saglanir. Sozlesme’de tim insanlarin refahi ve giivenligi icin ailenin
onemi vurgulanmistir’.

7. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme””’nin 15.
maddesinin 4. fikrasina gore, taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak
ikametgah segme ve tasimada esit yasal hak taniyacaklardir.

8. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’®nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygi” baslikli
8. maddesine gore, herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygl
gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
miidahalesi, ancak midahalenin yasayla Oongoérilmis ve demokratik bir

3 Turkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. RG, 18.06.2003-25142.

74 ROHAN, s.353.

75 Turkiye Sozlesme’yi 15.08.2000 tarihinde imzalamistir. RG, 11.08.2003-25196.

76 ROHAN, s.353.

77 Tulrkiye Sozlesme’ye 11.06.1985 tarihinde katilmistir. RG, 14.10.1985-18898.

78 4,11.1950 tarihli olan S6zlesme 3.9.1953 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye sozlesmeye
taraftir. RG, 19.03.1954- 8662.
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toplumda ulusal glivenlik, kamu glvenligi, ilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z
konusu olabilir.

AiHS’nin 8. maddesinde yer alan aile hayati hakki mutlak bir hak olarak
nitelendiriimemektedir’. Devletlerin Ulkesinde aile birlesimini saglamasini
zorunlu tutmamakta ve bireylerin aile hayatinin devami icin en uygun yeri
belirleme hakkini garanti altina almamaktadir®. Bu hikim, aile hayatini ve
aile iliskilerini devletin haksiz miidahalelerine karsi korumaktadir®* ve ulusal
sinirlamalarin uluslararasi hukuka uygun® ve mesru amacla yapilmasini
zorunlu kilmaktadir®3. O halde AiHS'ne taraf devletler, bireylerin aileleriyle
birlikte yasama menfaati ile go¢ kontrollinde ev sahibi toplumun menfaatlerini
veya ulusal glivenligin korumasindaki menfaatlerini, i¢ tlkesel is piyasasini ya
da diger menfaatleri dengelemek zorundadir®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ictihat hukukunda aile birlesimine
iliskin 6nemli 6rnekler bulunmaktadir. AIHM, 8. maddeyle ilgili kararlarinda
tutarh bir yargilama yapmakta ve aile hayatiile ilgili kosullari hassas bir sekilde
degerlendirmektedir®. ilgili aile lyeleri ile ev sahibi {ilke arasinda etkili ve
glcli baglar aramakta; aile hayatinin gercekten mevcut olmasini vurgulamakta
ve ailenin baska bir yerde birlesmesinin imkansiz olmasini aramaktadir®. Aile
hayati kavramini sadece cekirdek aile icin uygulamamakta ayni zamanda
baska iliski bicimlerinde de uygulamaktadir®’. Aile hayatinin varligi igin
hukuki anlamda aile tanimindan ziyade iliskinin niteligine bakmaktadir®. Bu
kapsamda, nisanh ciftler arasindaki iliski ya da ana baba ile ergin ¢ocuklar
arasindaki iliski, AIHS m.8’e dahil edilmektedir®.

AIHM’nin 8. madde ile ilgili nispeten farkh yaklasim sergiledigi verdigi iki

tlr durum vardir. Birincisi, aile Gyelerinin aile birlesimi amaciyla diger aile
Uyeleriyle (genellikle ailenin gecimini saglayan kisiyle) bir baska tlkede bir

7 ROAGNA, lIvana, Protecting the Right to Respect for Private and Family Life under the
European Convention on Human Rights, Council of Europe Human Rights Handbooks,
Council of Europe Strasbourg 2012, s.87.

8 ROAGNA, s. 87.

8 WIESBROCK, s.141.

8  THYM, s.87.

8  WIESBROCK, s.141.

8 WIESBROCK, s.142.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12.

8 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12.

8 WIESBROCK, s.142.

8  WIESBROCK, s.142.

8  WIESBROCK, s.142.
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araya gelmek istedigi durumdur®. ikincisi, aile tyelerinden birinin sinir disi
edilmesi nedeniyle kendisinin ve aile Gyelerinin yasadigi tlkeden ayrilmasi
durumudur®®. Bu ¢alismada birinci duruma iliskin AIHM kararlari incelenmistir.

Bunlardan biri Abdulaziz, Calabes and Balkandali v. United Kingdom
basvurusudur®?. Bu olayda, Birlesik Krallikta hukuka uygun ve daimi ikamet
izniyle oturmakta olan Portekiz, Filipinler ve Tirk vatandasi ¢ kadin
bulunmaktadir. Birlesik Krallik, basvurucu ¢ kadinin sirasiyla Portekiz,
Filipinler ve Tlrkiye’de ikamet edebilecegini, dolayisiyla basvurucularin ikamet
Ulkesini tercih etme durumunda olduklarini ileri stirmustir®. S6z konusu
basvuruda, Birlesik Kralllk mevzuatina gore, yerlesik erkeklerin esleri igin
ikamet izin almanin ayni durumdaki kadinlara nazaran daha kolay tutulmasi
AIHS m.14 ve m.8'in cinsiyet ayrimciligi nedeniyle ihlaline karar verilmistir®.
Ancak belirtmek gerekir ki bu kararda, aile birlesimi talebinin reddedilmesi
dolayisiyla 8. maddenin kendisinin degil ayrimci diizenlemelerden dolayi
14. madde ile birlikte 8. maddenin ihldline hikmedilmistir®®. Bu karar, aile
birlesiminin, aile hayati hakkindan daha sinirlayici oldugu ortaya konmustur®®.

Cocuk bakimindan aile hayatina saygi ile ilgili baska bir 6rnek Tuquabo-
Tekle and Orhers v. Netherlands®” basvurusudur. Bu basvuruda, bayan (S) Eritre
vatandasidir. Annesi (T) 1989 yilinda Norveg’e gelmis, 1992’de Hollanda’da
yerlesik bay (T) ile evlenmis ve 1993’de Hollanda’ya gitmistir. 1997°de bay
ve bayan (T), bayan (S) icin ikamet izni talep etmistir. AIHM, bu talebin bir
aile biriminden bahsedilemeyecegi gerekcesiyle reddedilmesini, AiHS nin 8.
maddesinin ihlali olarak degerlendirmistir®. Bu kararda, Hollanda’da yasayan
ciftin, Hollanda ile glgli baglarinin bulundugu, orijin tlkesiyle baglarinin zayif
oldugu, aile hayatinin devaminin en iyi yolunun kizlarinin Hollanda’ya giris
yapmasi ve Hollanda’da ikamet etmesi oldugu belirtilmistir®.

% JASTRAM/NEWLAND, s.580; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12;
CHOLEWINSKI, s.275.

91 JASTRAM/NEWLAND, s.580; OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.12;
CHOLEWINSKI, s.275. Bununla birlikte AIHM, sinir disi edilme durumunda aile hayatini
koruma konusunda daha istekli iken llkeye giris yapma durumunda aile hayatinin korunmasi
konusunda daha ¢ekimserdir. JOHN, s.2; ROAGNA, s.88. Sinir disi edilme durumunda aile
hayati hakki ve aile birlesimi tizerine AIHM kararlari degerlendirmeleri i¢in ayrica bkz.
THYM, s. 97-102.

92 App. 9214/80, 9473/81 and 9474/81 (ECHR) Abdulaziz, Cabales and Balkandali v United
Kingdom (1985)

% JOHN, s.11; GOCMEN, Gog Hukuku, s.425.

% (OZKAN, Isil, Gog, iltica ve Siginma Hukuku, Ankara 2013, .188.

% ROAGNA, 5.88; ROHAN, s.360.

% WIESBROCK, s.143; JOHN, s.11.-12; ROHAN, s.360.

% App. 60665/00 (ECHR) Tuqu-tekle and Orhers v. Netherlands (2005).

% STRIK/HART/NISSEN, 5.74; GOCMEN, Go¢ Hukuku, 5.426.

%  WIESBROCK, s.144; ROAGNA, s.89.
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1996 tarihli Giil v. Switzerland*® kararinda ise, siyasi nedenlerle Turkiye’den
ayrilmis olan ve isvicre’de yasayan Tiirk vatandasi ana ve baba, Tiirkiye'de
yasayan ogullari icin aile ikamet izni talebinde bulunmustur ve bu talepleri
reddedilmistir. AIHM, isvicre’de gegici ikamet izniyle yasamakta olan anne ve
babasinin yanina gelmek isteyen 12 yasindaki ogullari icin red karari veren
isvicre’nin 8. maddeyi ihlal etmedigine karar vermistir. Kararda, anne ve
babanin isvicre’de gecirdikleri siireye bakildiginda, Tiirkiye’ye dénmelerinin
kolay olmadigi ancak Turkiye’de aile hayatlarini gelistirmelerine engel teskil
eden bir durum da olmadigini belirtmistir'®t. Ogullarinin Tirkiye’de yasadigi,
kendi Glkesinin kiltirel ve sozel gevresinde bluyudigiu vurgulanmistiri©?,
AIHM bu kararinda, “biitiin bu degerlendirmelere bagli olarak ve Giil ailesinin
durumunun insani agidan bakildiginda ¢ok zor oldugunun dogrulugu kabul
edilerek, Mahkeme, isvicre’nin 8. maddenin birinci fikrasini ihlal etmedigi
sonucuna varmistir”*® diyerek siki hukuki gerekge ile ahlaki degerlendirmeyi
birbirinden ayirmistir. Kararda anne ve babanin isvicre’den almis olduklar
ikamet izninin daha ¢ok gecici karakterli olmasi etkili olmustur'®. Baska bir
devlette aile hayatinin slrdurulebilmesi yaklasimi'®, Gul davasinda ¢ok kat
sekilde uygulanmistir’®. Doktrinde bu karar, AIHM’nin aile hayati hakkinin ileri
derecede sinirladigi bir karar olarak nitelenmis ve olumsuz elestirilere neden
olmustur®’.

Daha tartismali bir karar ise 1996 tarihli Ahmut and Ahmut v. Netherlands
kararidir’®®, Annesi Fas'ta vefat etmis olan ve ona bakacak baska kimsesi
olmayan 9 yasindaki Ahmut, Hollanda’da ikamet eden ve basvuru sirasinda
Hollanda vatandashgini kazanmis olan babasinin yaninda Hollanda’da
yasamak istemektedir'®. AiIHM bu olayda, Hollanda makamlarinin 8. maddeyi
ihlal etmedigi sonucuna varmistir!®. Kararda, “devletlerin lkesinde mukim
gdocmenlerin akrabalarini tlkesine dahil etme yukimliliginin kapsami, her
bir olayda ilgili kisilere ve genel menfaate bagl olarak degisebilir. Go¢ s6z
konusu oldugunda, 8. madde, devlete, gocmenin dnceki ikamet Ulkesi ile gog
ettigi Ulkede aile birlesimini saglamak konusunda segim yapma konusunda

10 App. 53/1995/559/645. 1 (ECHR) Glil v. Switzerland, (1996).
101 JOHN, s.20.

102 53/1995/559/645, par.42.

103 53/1995/559/645, par. 44; JASTRAM/NEWLAND, s.581.

104 ROAGNA, 5.88; JASTRAM/NEWLAND, s.581; JOHN, s.20.

105 3ZKAN, s.210.

196 ROAGNA, 5.88; JOHN, s.21; ROHAN, s.361.

17 JOHN, s.19.

108 App. 73/1995/579/665. (ECHR) Ahmut and Ahmut v. Netherlands, (1996).
109 JOHN, s.25.

110 ROHAN, s5.362.
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genel bir yikimlaluk getirmemektedir!!'. Her ne kadar baba Ahmut, aile
hayatini oglu ile Hollanda’da siirdirmek ve yogunlastirmayi tercih etmis olsa
da 8. madde, aile hayatinin gelistirilmesi icin en uygun yeri segme hakkini
garanti altina almamaktadir’*? denilmistir. Son derece tartismali olan bu
karar 5’e 4 karsi oyla verilmistir ve karsi oylar da son derece gli¢lidir. Karsi
oylardan birinde, bu karar, go¢ alaninda sert kararlar icin hazir bulunusun
artisi 6nlenmezse giderek artan gevsek kontrol egilimini isaret etmektedir. Bir
diger karsi oyda babanin, Hollanda vatandasligini kazanmis oldugu, her tlkede
her vatandasin, oglu kendisiyle ayni vatandasliga sahip olmasa bile oglunu
yanina almaya hakki oldugu, Hollandal babanin adinin Ahmut olmasindan
dolayr bu hakkinin bulunmadiginin kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. Bu
karsi oya gore, ayrimcilik kuskusu kaginilmaz bir sekilde insanlarin zihninde
pusuda beklemektedir. Bir diger karsi oyda, cocugun heniiz dokuz yasinda
oldugu, babasinin korumasi ve rehberligine ihtiyac duydugu yasta oldugu
ve annesinin vefat ettigine vurgu yapilmis ve sadece AiHS m.8 degil, ulusal
hukukta 6ngorilmis olan insani karakterli muhik nedenlere atif yapilmistir.

Sen v. Netherlands karari**?* ise Giil davasindan bes yil sonra AIHM’nin
yaklasimin degistigini ve yumusadigini gdstermistir'’*, Bu kararda ev sahibi
devletin takdir yetkisi, dnceki kararlara nazaran énemli 6lclide daha dar bir
cercevede kabul edilmistir!®>. Karara gore, anne babasinin Turkiye’ye donmesi
onemli 6lctide engellendigi icin 13 yasindaki cocugun Hollanda’ya gelmesi aile
hayatinin devami igin en uygun yoldur ve Hollanda makamlarinin bu konuda
pozitif bir yukimlaGliglu bulunmaktadir. Bu kararda aile hayatina katilmanin
tek yolunun bu oldugu vurgulanmistir'®. AIHM bu kararda, basvuru tarihinde
kiiclk kiz cok kiicuk olsa da, tiim hayatini Turkiye’de gecirmis olsa da kultirel
cevresi ve diliyle cok glicli baglari bulunsa bile ailesinin Tlrkiye'ye dénmesi
blylik engellere tabi iken Hollanda hiikiimetinin kigulk kizin ailesiyle yasamasi
icin pozitif bir ylikimltligi bulunduguna vurgu yapmistir*'’.

Haydarie v. The Netherlands kararinda'®® ise AiHM’ne gore, orijin
Glkesinde aile hayatinin devamini engelleyen objektif engellerin, menfaat
dengelerinde 6nemli bir yere sahip olmasi; basvurucularin kisisel menfaati
ile genel menfaat arasinda, sinirlayici gd¢ politikasi bakimindan mutlak bir

11 WIESBROCK, s.143; JOHN, s.25.

12 App. 21702/93,(ECHR) Ahmut and Ahmut v. Netherlands, (1995).
113 App. 31465/96,(ECHR) Sen v. Nerherlands, (2001).

114 ROAGNA, s.89.

15 WIESBROCK, s.143.

116 WIESBROCK, s.143.

117 ROAGNA, 5.89; THYM, 5.88.

18 App. 8876/04, (ECHR), Haydarie v. The Netherlands (2005).
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kesinlik olarak degerlendirilemez!®®. Bu olayda AIHM, ne kisisel menfaate ne
de kamu menfaatine dayanmistir ancak aile hayatinin devaminin baska ttrli
mimkin olmamasinin, gelir ya da gegim sartlari degerlendirilirken dikkate
alinamayacagini vurgulamistir',

Son olarak, Paji¢ v. Crotia kararinda'?!, AIHM, escinsel birliktelik icinde
olan partnerlerden birinin destekleyici oldugu, digerinin aile ikamet izni igin
basvuruda bulundugu olayda, basvurunun reddedilmesini AIHS'nin 14 ve 8.
maddelerini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Bagsvurucu, Bosna Hersek’de yasan
Bosna Hersek vatandasidir. Hirvatistan vatandasi partneri ile iki yildir iliskileri
sirmektedir. 2011 yilinda, Hirvatistan’da yasayan partneri ile aile birlegimi igin
ikamet izni talebinde bulunmustur. Bu basvurusu Hirvatistan igisleri bakanlig
tarafindan reddedilmis ve i¢ hukuk yollari tiketilmisti. AIHM kararinda,
basvurucularin escinsel birlikteliklerinin, AiHS’nin 8. maddesi kapsaminda
Ozel hayat ve aile hayat icinde degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.
Ardindan, Hirvatistan’da evlilik disi escinsel birlikteliklerin hukuken tanindigini
buna karsin Yabancilar Kanununda, sadece evlilik birligi icinde olsun evlilik
disi olsun, farkl cinsten giftlerin aile birlesimi icin aile ikamet izni talebinde
bulunabildiklerine vurgu yapmistir. AIHM bu nedenle hem 8. maddenin hem
de ayrimcilik yasagina iliskin 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.
AIHM karari dikkatli degerlendirildiginde, escinsel partnerlerin aile ikamet
izni basvurusunda bulunma haklarindan s6z edilmemektedir. Sadece llkede
evlilik birligi icinde ya da evlilik birligi disinda escinsel birlikteliklerin hukuken
taninmis olmasi durumunda, Yabancilar Kanununda, bu kisiler icin aile ikamet
izni basvurusunda bulunma imkaninin getirilmemis olmasini AiHS’ne aykiri
bulunmustur. Karardan, aile ikamet izni i¢in basvuruda bulunulan Ulkenin
hukukunda, escinsel birlikteliklerin hukuken taninmamis olmasi durumunda,
aile ikamet izni basvurusunda bulunabilme bakimindan da kanun koyucunun
bir yikimlilik altinda bulunmadigi sonucuna varmak mimkindr.

Bu o6rnek karalar, AIHM’nin aile birlesimi s6z konusu oldugunda aile
hayati hakkina iliskin AIHS’nin 8. maddesini degerlendirirken ahlak kurallarini
kendine gore yorumladigini ve Onceden kestirilemez kararlar verdigini
gostermistir'?2, Aile birlesimi konusunda Uye Devletlere genis bir takdir
yetkisi vermekte ve her bir olayin 6zelligine gore karar vermektedir?. Aile
hayatinin devami i¢in daha uygun yer ile aile hayatinin devami i¢in tek yer
kriterini mi esas aldigl; cocugun ev sahibi lilkede dogmasi ya da blyliimesini mi

19 WIESBROCK, s. 154.

120 WIESBROCK, s. 154.

121 App. 68453/13, (ECHR) Pgjic¢ v. Crotia, (2016).
122 WIESBROCK, s.144.

123 WIESBROCK, s.144; ROAGNA, s.88; JOHN, s.15.
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esas aldigi belirsizdir'?*. Aile birlesimi hakkinin varligi daha ¢ok ev sahibi tlke
disinda aile hayatini kurmanin bireyler igin ¢ok zor oldugu durumlarda kabul
edilmektedir'®. Cocuklarin yetiskinlerle aile birlesimi s6z konusu oldugunda
AIHM, ana babanin durumuna, ¢ocugun yasina ve ¢ocugun mesei llkedeki
durumuna gore degerlendirme yapmaktadir'?® fakat ana babanin, cocuklarinin
menfaati icin en iyisini tercih edecekleri gercegini goz ardi etmektedir!?’.

Ayrimcilik yasagl konusunda, AIHM, vatandas ile yabancinin farkli
kurallara tabi olmasini ayrimcilik olarak kabul etmezken; farkh (lkelerden
gelen yabancilara farkh kurallar uygulanmasini sadece onemli gerekgeler
mevcutsa uygulanabilir bulmaktadir!?®. Eski somiirgelerden gelen yabancilar
ile diger yabancilar arasinda ya da AB vatandaslariile tGglinci Ulke vatandaslari
arasindaki ayrimi (6rnegin ikamet sireleri bakimindan) gecerli gerekce
olarak kabul etmektedir?®. Ulkede daha uzun siireli daha kalici ikamet sahibi
yabancilar ile sinirl sireli ikamet iznine sahip olan yabancilar arasinda®’;
vasifli yabancilar ile vasifsiz yabancilar arasinda farkhlik yaratan diizenlemeleri
makul bulabilmektedir®3:.

9. Avrupa insan Haklari Sozlesmesine Ek 4 Nolu Protokol

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne Ek 4 Nolu Protokol™?{in 2. maddesine
gore, Ulkeye yasal olarak giris yapan herkes Ulke icinde istedigi yerde ikamet
ve seyahat 0zglirligline sahiptir. Yerlesme ve seyahat 6zglrllgu, belirli bazi
alanlarda, demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi durumlarda,
yasayla diizenlenmis sinirlamalara konu olabilir (m.2/1).

Bu haklar ancak ulusal glvenlik, kamu givenligi, kamu dizeni, suclarin
onlenmesi, saglik ve ahlaki nedenlerle sinirlanabilir (m.2/3,4). Ayrica kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda yasa ile kisitlama konulabilir.

Sozlesmede yer alan llkeye yasal olarak giris yapan herkes deyimi,
dogrudan dogruya Ulkeye giris hakkina iliskin olmadigini gdstermektedir.

124 WIESBROCK, s.144.

125 ROAGNA, 5.88.

126 ROAGNA, 5.89.

127 )JOHN, s.27.

128 \WIESBROCK, s.145.

129 WIESBROCK, s.145.

130 THYM, 5.90; OZKAN, 5.328.

131 WIESBROCK, s.146.

132 Tirkiye Protokol’ti 14 Mart 1985’de imzalamistir. S6z konusu Protokol’iin onaylandiginin
uygun bulunduguna dair 3975 sayili Kanun, Resmi Gazete’de yayimlanmistir. RG, 26.2.1994.
14 Temmuz 1994 tarihli Resmi Gazete’de Protokol’iin onaylanmasina karar verildigine dair
Bakanlar Kurulu kararnamesi yayimlanmistir. Ancak onay belgesi Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'ne tevdi edilmemistir. Dolayisiyla Tirkiye Protokol’e taraf gorinmemektedir.
AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s. 40 (dn. 56).
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Ancak Ulkeye yasal olarak giris yapmis kisiler bakimindan ikamet ve seyahat
ozgurliginden soz edilmistir3s,

B. Aile Birlesimi Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler

1. Tiim Gégmen isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme

Tim Goégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme’nin®®* 44, maddesi aile bilesimine iliskindir. Buna gobre, Taraf
Devletler, ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugunu ve toplum ve
Devlet tarafindan korunmaya hakki oldugunu kabul etmis olup, gé¢cmen
iscilerin ailelerinin birliginin korunmasini teminen gereken onlemleri alirlar.
Taraf Devletler, gocmen iscilerin esleriyle veya denk bir iliski icinde olan
kisilerle ve bakmakla yiikiimlii olduklari evlenmemis ¢ocuklariyla birlesmeleri
icin gerekli dnlemleri alir ve buna imkanlar olglisiinde uygun ortam saglarlar.
istihdam Devletleri, insani temellerde, bu maddenin ikinci fikrasinda énerildigi
gibi, gd¢men iscilerin diger aile fertlerine de esit muamele edilmesini olumlu
yonde miitalaa ederler.

44. maddede vyer alan bu hikdmler, uluslararasi insan haklari
hukukunda ¢igir agmistir ¢linkd aile birligi hakkini ve aile birlesimini acikca
dizenlemektedir'®. Ayrica aile yapisini, evlilik sinirlarinin disina cikarak,
daha genis bir sekilde tanimaktadir ve gé¢men iscinin de facto esini de
kapsamaktadir'®. 44. maddenin Gclinci fikrasi ise 2003/86 sayili Yonerge'den
onceki ilk diizenlemedir¥’.

133 TEKINALP, 5.51.

134 RG, 9.5.2001- 24397.

135 |OM Migration and Family, s.6.

136 |OM Migration and Family, s.6.

137 Ayrica 45. maddedeye gore, 1. Asagida belirtilen hususlarda gégmen iscinin, istihdam
Devletinde bulunan aile fertleri bu Devletin vatandaslariyla esit muamele gorirler: a)
Egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve hizmetlere kabul
icin gerekli sartlara ve diger diizenlemelere uygun olmak kaydiyla; b) Mesleki rehberlik ve
egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada gerekli sartlari haiz olmak kaydiyla;
c) Sosyal ve saglik hizmetlerinden yararlanmada gerekli katihm sartlarini haiz olmak
kaydiyla; d) Kiiltiirel hayattan yararlanmada ve katihmda. 2. istihdam Devletleri, olanaklar
olgislinde Orijin Devlet ile isbirligi yapmak suretiyle, 6zellikle yerel dilin 6gretimi agisindan
gocmen iscilerin ¢ocuklarinin yerel okul sistemine uyumlarini kolaylastirici bir politika
izlerler. 3. istihdam Devletleri, gd¢men isgilerin gocuklarinin anadillerini ve kiiltiirlerini
ogrenebilmelerini kolaylastirmaya gayret gosterirler. Orijin devletler de bu amag igin
olanaklar &lgiisiinde isbirligi yaparlar. 4. istihdam Devletleri, gerektiginde Orijin Devlet
ile ishirligi halinde gogcmen iscilerin ¢ocuklarinin anadil egitimleri igin 6zel programlar
saglayabilirler.
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2. Cocuk Haklari Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi***nin 10. maddesinin birinci
fikrasina gore, “9’uncu maddenin 1’inci fikrasi**® uyarinca Taraf Devletlere
disen sorumluluga uygun olarak, cocuk veya ana—babasi tarafindan, ailenin
birlesmesi amaclariyla yapilan bir Taraf Devlet Ulkesine girme ya da onu
terketme konusundaki her basvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi
bir tutumla ele alinacaktir'®®. Taraf Devletler, bu tir bir basvuru yapilmasinin
basvuru sahipleri veya aile lyeleri aleyhine sonuglar yaratmamasini taahhit
ederler.

10.maddede acik¢a aile birlesiminden mutlak bir hak olarak s6z
edilmemektedir!*! ve dikkatli bir sekilde kaleme alinmis olan lafzi, s6zlesme
miizakereleri sirasinda bazi Ulkelerin go¢ kontroliini 6n planda tuttugunu
gbstermektedir’®2, Bu hiikiim aile birlesimi hakkini agik¢a tanimamaktadir**
ancak genisletici yorum yapilarak aile birlesimine iliskin bir sonug
¢ilkarma mimkindir'#®, 9. maddenin birinci fikrasi ile 10. madde birlikte
degerlendirildiginde, cocuklarin aile bilesimi hakkina iliskin sinirlama
yapilmasina izin verilen tek durum, bunun c¢ocugun yiliksek yararina
olmamasidir'®,

O halde, Cocuk Haklari Sozlesmesi ihlal edilmeksizin aile birlesimi icin
yabancilarin lilkeye girisine iliskin olarak devletlerin, genel sinirlayici hikimler
uygulamaya devam etmesi mimkin degildir’*¢. Ayrica Sozlesme’nin 16.

138 Tirkiye Sozlesme'yi 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde gekinceyle
onaylamistir. RG, 11.12.1994-22138. Tirkiye>nin koydugu cekince soyledir: «Tirkiye
Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 17., 29. ve 30. maddeleri
hiakamlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hikiimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadir».

139 Cocuk Haklari S6zlesmesi m.9/1: “Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve
temyiz yolu agik olarak, ayriligin cocugun yiksek yararina oldugu yolunda karar vermedikge,
Taraf Devletler, cocugun; ana—babasindan, onlarin rizasi disinda ayrilmamasini glivence
altina alirlar. Ancak, ana—babasi tarafindan ¢ocugun kot muameleye maruz birakilmasi ya
da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana—babanin birbirinden ayri yasamasi nedeniyle
gocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde, bu tlr bir
ayrilik karari verilebilir”.

140 Bu paragrafta gecen “olumlu” terimi yerine sézlesmenin hazirlik sirecinde “objektif” ya
da “lehe” terimleri onerilmistir ancak objektif terimi belirsiz bulunarak, “lehe” terimi ise
onyargil kabul edilerek reddedilmistir. OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.3,
(dn.8).

141 JOHN, s.7; JASTRAM/NEWLAND, s.577; ROHAN, s.354.

142 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.3.

143 Karsl gorus icin bkz. IOM Migration and Family, s.5.

144 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.4.

145 JASTRAM/NEWLAND, s.578.

146 JASTRAM/NEWLAND, s.578.
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maddesine gore, hicbir cocugun 6zel yasantisina aile, konut ve iletisimine keyfi
ya da haksiz bir bicimde midahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da
haksiz olarak saldirilamaz. Cocugun bu tiir midahale ve saldirilara karsi yasa
tarafindan korunmaya hakki vardir.

Miilteci statlisi kazanmaya calisan ya da miilteci olan cocuklar icin ise
22. maddede 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, Taraf Devletler,
ister tek basina olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, milteci statlisi kazanmaya ¢alisan ya da uluslararasi veya ig
hukuk kural ve usulleri uyarinca multeci sayilan bir cocugun, bu S6zlesme’de
ve insan haklarina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu Devletlerin taraf
olduklari diger Uluslararasi sézlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir
nitelikte bulunan haklari kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan
yararlanmasi icin gerekli bitin onlemleri alirlar. Bu nedenle, Taraf Devletler,
uygun gordikleri olgide, Birlesmis Milletler Teskilati ve onunla isbirligi yapan
hiikimetlerarasi ve hiikimetdisi yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan
bir cocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir milteci cocugun ailesi
ile yeniden biraraya gelebilmesi icin ana-babasi veya ailesinin baska Uyeleri
hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir nedenle
kendi aile ¢evresinden sirekli yada gecici olarak ayri diismus bir cocuga bu
Sozlesme’ye gore taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana babasi ya da
ailesinin baskaca lyelerinden higbirisi bulunamayan ¢ocuga da taninacaktr.

3. Gégmen iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

Goégmen liscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi**”’nin 12.
maddesi, “Ailelerin Birlestirilmesi” basliklidir. Birinci fikraya gore, bir Akit Taraf
Ulkesinde usuliine uygun olarak is bulmus ve g¢alisan go¢men iscinin esi ve
kabul eden devlet mevzuati uyarinca resit olmayan bakmakla yikimli oldugu
evlenmemis ¢ocuklari gogmen iscinin bakmakla yukimli oldugu aile bireyleri
olarak bu Soézlesme’nin uygulanmasiyla gocmen iscinin kendisine tanindigi
sekilde, kabul eden devlet lilkesinde ilgili yasalar ve uluslararasi anlasmalarda
Ongoruldigiu Gzere gogmen iscinin yanina gelme hakkina sahiptirler. Ancak
bu gdé¢cmen isginin ailesi igin calistigl bolgedeki yerli iscilerin oturduklari
gibi normal bir konutu bulunmasina baglidir. Her Akit Taraf, yukaridaki iznin
uygulanmasini 12 ay1 gegmeyen bir bekleme siiresi sartina baglayabilir.

ikinci fikraya gore, Her Akit Taraf, her zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacagi beyan ile bu tarihten bir ay sonra gecerli olmak Uzere
yukarda 1. fikrada belirtilen ailelerin birlestirilmesini gd¢cmen iscinin ailesinin
gereksinmelerini karsilayabilecek yeterli ve belirli kaynaklari almasi kosuluna

147 Tirkiye Sozlesme’yi 1977'de imzalamistir. RG, 27.01.1981-17233.
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baglayabilir. Son fikrada ise, her Akit Devletin, her zaman Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne yapacagi beyanla bu tarihten 1 ay sonra gecerli olmak zere ve
uluslararasi diger belgelerden kaynaklanan ylkimlaliklerle, geliskili olmamak
sartiyla kabul eden Ulkenin bu beyanda belirtecegi bir veya birka¢ bolgesinde
yukaridaki 1. paragrafta ongorilen yetkiyi verme zorunlulugu gecici olarak
kaldirabilecegi diizenlenmistir.

Bu sozlesmede 6zetle, aile birlesimi icin dngoérulen aile Gyeleri sunlardir.
Bunlardan birincisi, taraf devletin tlkesinde hukuka uygun sekilde calisan
gdcmen iscinin esidir. ikinci grupta génderen devletin hukukuna gore
kiigik kabul edilebilecek evlenmemis ve gd¢men isciye bagimli gocuklar
bulunmaktadir'#®. Aile birlesimi hakkini agik¢a diizenlemekle birlikte, ¢ok
fazla istisna kuralina yer verilmis olmasi, doktrinde 12. maddenin etkinliginin
sorgulanmasina yol agmistir'®,

IV. DIGER ULUSLARARASI HUKUK KAYNAKLARI
A. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti**”nin 7. maddesine gore herkesin 6zel,
aile yasamina, ikametine ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki vardir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’nin 7. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 8. maddesine karsilik gelmektedir.

9.maddede, evlenme ve aile kurma hakkinin, bu haklarin kullanilmasina
iliskin ulusal mevzuata uygun olarak teminat altina alinacagi diizenlenmistir.
Aile ikamet izinleri kapsaminda 7. maddeye ek olarak ayrimcilik yasagina iliskin
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nin 21. maddesi ile gocugun en iyi ¢ikarinin
korunmasina yonelik 24. madde bulunmaktadir. Doktrinde, yer degistirme,
Ulkeden ¢ikarma ve suglularin iadesi sirasindaki korumaya iliskin 19. maddenin,
ailenin sosyal, hukuki ve ekonomik korunmasi hakkini garanti altina alan m.16
ile birlikte yorumlanabilecegi dnerilmistir'>* ancak sonug olarak Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’'nda aile birlesimi hakkina iliskin acgik bir diizenlemeye yer
verilmemistir?,

B. 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi

Avrupa Birliginde, Avrupa Birligi Adalet Divani, uzun vyillar birlik
vatandaslarinindigerbirUyedevlettekiaile liyeleriile birarayagelmesineyonelik

148 |OM Migration and Family, s.9.

149 JOHN, s.8.

150 0).18.1.2000- c-364/1. http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
1 |OM Migration and Family, s.9.

152 JOHN, s.8.
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pek cok karar vermistir’>®, Bunla birlikte 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine
iliskin Konsey Yonergesi®®* yiriirliige girinceye dek aile birlesimi, Avrupa
Birliginde birlik vatandaslari icin kabul edilmistir’>>. Aile Birlesimi Yonergesi ile
birlikte, Avrupa Birligi hukukunda Avrupa Birliginde yasal bir sekilde ikamet
etmekte olan Ggilnci Glke vatandaslari icin aile birlesimi hakki dizenlenmistir.

Aile birlesimi hakki bu Yonergede, bazi sartlara riayet edilmesi kosuluyla
saglanmistir. Bu sartlarin agirligi konusunda Uye Devletlere takdir yetkisi
taninmaktadir®*®, Aile birlesimi icin aranan esasa iliskin sartlar, ailenin gegimi,
barinma, saglik sigortasi gibi sartlardir. Siireye iliskin sart ise ev sahibi tilkede
bulunan aile lyesinin belirli bir slire ev sahibi lilkede ikamet etmis olmasinin
aranmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®®’.

Avrupa Birligi, aile birlesimi hakkinin saglanmasi konusunda 2003/86 sayili
Yonerge ile genel bir dizenleme getirmektedir'>®, Bu ¢alismada Tiirk yabancilar
hukuku kapsaminda, aile ikamet izni ele alindigindan, bir karsilastirma olanagi
icin bu genel diizenleme ele alinmistir. Bununla birlikte, AB mevzuatinda,
multeciler'®®, mavi kart sahipleri® gibi bazi kisi gruplari bakimindan daha
avantajli hiiklimler iceren 6zel rejimler bulunmaktadir.

2003/86 sayili Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi’nin amaci, Uye
Devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden Giglincii Ulke vatandaslarinin
aile birlesme hakkini kullanmalari icin gerekli olan sartlari belirlemektir

153 WIESBROCK, s.139.

15 Council Directive of 22 September 2003 on the Right of Family Reunification, OJ. L 251
3.10.2003, 12-18. Yénerge’nin Tiirkge gevirisi igin bkz. iltica ve Gé¢ Mevzuati, Ankara 2005,
s. 163 vd.

155 Avrupa Birligi vatandaglari ile onlarin aile Gyelerinin haklari, DIRECTIVE 2004/58/EC OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 29 April 2004 on the right of citizens of
the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/
EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/
EEC and 93/96/EEC kapsaminda diizenlenmistir. OJ 2004 L158/77. 2003/86 sayli Yonerge ile
1612/68 sayih Tuzluk hikimlerinin karsilastirmasi icin bkz. JOHN, s.44-57.

156 WIESBROCK, s.140.

157 |OM Migration and Family, s.12.

18 Yonergenin uygulanmasina iliskin olarak Komisyon tarafindan 2008 yilinda bir rapor
hazirlanmistir. Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the Application to Directive 2003/86 on the Right to Family Reunification, COM (2008)
610 final. Yonergeye iliskin olarak 2011 yilinda bir Yesil Kitap yayinlanmistir. Green Paper
on the Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European
Union (Directive 2003/86/EC), COM (2011) 735 final. Ayrica 2014 yilinda Yonergeye dair
bir rehber ortaya cikarilmistir. Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council on Guidance for Application of Directive 203/86/EC on the
Right to Family Reunification COM (2014) final.

1592011/95 sayili Yonerge.

160 2009/50 sayili Yonerge.

140 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



Family Residence Permit In Law On Foreigners And International Protection Right To Family
Life Or Right To Family Reunification?
Asst. Prof. Dr. Doga ELCIN

(m.1)*L. Bununla birlikte Yonerge'de yer alan secimlik hikiimler, Yonerge’nin
temel insan haklariyla bagdasmadigi yonlnde tartisma ve elestirilere neden
olmustur?e?,

Yonergenin 2/1-a maddesine gore tglinct Ulke vatandasi, Birligin vatandasi
olmayan kisidir. Yonergede yer alan “Sponsor” ise aile birlestirmesi igin
basvuran ya da aile iiyelerinin kendisine katilmak {izere basvurdugu, bir Uye
Devlet’te yasal olarak ikamet eden bir Gglnci llke vatandasi anlamina gelir
(m.2/1-c).

Yonergede ayrica aile birlestirmenin taniminin yapildigi gérilmektedir.
Buna gore aile birlestirme, bir Uye Devlet’te yasal olarak ikamet eden bir
Gglnci Ulke vatandasinin aile Gyelerinin bu devlette aile birliginin olusmasi
icin ailenin meydana gelisinin ikamet edenin Ulkeye girisinden 6nce ya da
sonra olmus olmasina bakilmaksizin, aile birligini korumak tizere Uye Devlet’e
girisi ve ikamet etmesi demektir (m.2/1-d).

Yoénerge, sponsorun Uye bir Devlet tarafindan verilen bir yil ya da daha
fazla siire icin gecerli ikamet iznine sahip olmasi veya sirekli ikamet hakki
elde edebileceklerine dair makul bir beklenti olmasi ve ailelerinin statilerine
bakilmaksizin Uglncl Ulke vatandasi olmalari durumunda uygulanacaktir
(m.3/1)3. Sponsorun sirekli ikamet elde edebilecegine dair makul beklenti
olmasi kriteri Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
italya, Hollanda Polonya, Slovakya ve ispanya’da gegici ikamet izninin
bulunmasi halinde karsilanmis sayilmaktadiri®*. Danimarka’da ise sponsorun,
en az Ug yildir stirekli ikamet iznine sahip olmasi aranmaktadir'®.

Yonerge, miilteci statlsl hakkinda basvurusu kesin karara baglanmis
sponsorlara da uygulanacaktir (m.3/2)*. Yonerge, birlik vatandaslarinin aile

161 OHCHR Migration Papers, Family Reunification, s.16.

162 WIESBROCK, s.140.

163 Bununla birlikte m.8/1 uyarinca, tye devlet sponsorun Ulkesinde hukuka uygun olarak iki
yildir ikamet ediyor olmasi sartini getirebilir.

164 GROENENDIJK, Kees/FERNHOUT, Roel/van DAM, Dominique/van OERS, Ricky/STRIK, Tineke,
The Family Reunification Directive in EU Member States, the First Year of Implementation,
Centre for Migration Law, Nijmegen 2007, s.21.

165 GROENENDIK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.21.

16 Ancak uluslararasi koruma baglaminda basvurusu hentiz karara baglanmamis olan kisiler
bakimindan Yonerge uygulanmayacaktir. Bu kisiler, multeci statist hakkindaki basvurusu
henliz kesin bir karara baglanmamis kisiler (m.3/2-a); gegici koruma esasina dayali olarak
bir Uye Devlet’te ikamet izni almis ya da bu esasa dayali olarak ikamet izni icin basvurmus
ve konumu hakkinda verilecek karari beklemekte olan kisiler (m.3/2-b); uluslararasi
yikimlilikler, ulusal mevzuat ya da Uye Devletlerin uygulamalari cergevesinde yararlandig
bir tali koruma temelinde bir Uye Devlet’'te ikamet izni almis ya da ikincil uluslararasi
yukimliliklere, ulusal mevzuata ya da lye Ulkelerin uygulamalarina uygun olan bir koruma
sekliyle ikamet igin izin verilmis ve ayni usulde izin i¢in basvurmus ve durumu Gzerine bir
karar beklemesi durumunda ya da bu esasa dayali olarak ikamet izni i¢in basvurmus ve
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Uyelerine uygulanmayacaktir (m.3/3).

Yonerge’nin Birlik vatandaslarinin aile tyelerine uygulanmamasi, doktrinde,
hem Birlik vatandasi hem de Ugclincu Ulke vatandasi olan kisiler bakimindan
degerlendirilmistir. Finlandiya ve isvec¢’te cifte vatandaslarin aile birlesimi
hakki Yonerge ile benzer nitelikli kurallara tabi oldugu igin uygulamada biyuk
bir farkhlik ortaya ¢ikmayacagi'®’ ancak Litvanya’da cifte vatandashgin ¢ok
sinirli bir sekilde kabul edildigi, Belcika’da ise cifte vatandaslarin daha lehe
olan hiikiimlerden yararlanabilecegi 6rnekleri verilmistir'¢®. italya’da ise
italyan vatandaslari ya da AB vatandaslarina gécmenlerin aile birlesimine
iliskin hikiimler uygulanmamaktadir’®®. Hollanda’da ise cifte vatandaslarini
da aile birlesimine iliskin olarak Yonerge hiikiimlerine tabi tutan Yabancilar
Genelgesi, 2006 yilinda ydirirlikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra cifte
vatandaslara Yonerge hikimlerinin uygulanip uygulanmayacagi, mahkeme
kararlarin birakilmistirt’®. Buna karsilik Avurturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Slovakya ve ispanya’da zaten cifte vatandaslarin aile
birlesimine yonelik daha lehe diizenlemeler bulunmaktadir'’®.

8. maddede ise Uye Devletler’in sponsorun ailesi kendisine katilmadan
once en fazla iki yil siireyle Ulkelerinde hukuka uygun sekilde bulunmus
olmalarini  arayabilecekleri belirtilmistir.  Bununla birlikte Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Macaristan, italya, Letonya,
Hollanda, Slovakya ve isve¢’te basvurudan énce resmi bir bekleme siiresi
ongorilmemistirt’2,

Yonerge’nin 4. maddesine gore, 16. maddede ongorilen sartlari tasimasi
sartiyla, Uye Devletler, sponsorun esinin, sponsorun kiiciik cocuklari ve
eslerinin, ilgili Uye Devlet’in yetkili makamlarinca verilen bir karara, veya o Uye
Devlet’in uluslararasi yukimlillkleri nedeniyle otomatik olarak icra edilen ya
da uluslararasi ylkimluliklerce taninan bir karara uygun olarak evlat edinilmis
cocuklarinin, sponsorun ya da esinin velayetinde olan evlat edinilmisler de

konumu hakkinda verilecek karari beklemekte olan kisilerdir (m.3/2-.c).

167 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.11.

168 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

169 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

170 Middelburg Bolge Mahkemesi’'nin 2006 yilinda verdigi kararda, ¢ifte vatandaslara Yonerge
hikimlerinin uygulanmamasi durumunda aile birlesimine iliskin Hollanda’da ydrirlikte
olan kurallarin daha dezavantajli oldugu ve ayrimciliga neden olacagl gerekgesiyle
cifte vatandaslara Yonergenin uygulanmasi gerektigi deklare edilmistir. GROENENDIK/
FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12.

71 (Jye Devletler’in gifte vatandaslara iliskin daha lehe hiikiimler iceren ulusal diizenlemeleri
icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.12-14.

172 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.23.
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dahil olmak lzere kendisine bagiml olan cocuklarinin'’?, tlkeye girisine ve
ikametine izin vereceklerdir. Bu maddede atifta bulunulan kii¢lik cocuklarin
ilgili Uye Devlet’in hukuku uyarinca ergenlik yasinin altinda olmalari ve evli
olmamalari gereklidir. Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, ispanya ve isveg icin Yonerge kapsaminda cekirdek aile,
ulusal dizenlemelerde yer almistirt’s,

istisnaf durumlarda 12 yasindan biiyiik ve ailesinden bagimsiz olarak gelen
cocugun bu Yonerge uyarinca Ulkeye giris ve ikametlerine izin verilmesinden
dnce Uye Devletler, entegrasyon icin bu Yénerge’nin uygulanma tarihinde
yurirlikte olan mevcut mevzuat hikiimleri tarafindan 6ngorilen kosullar
yerine getirip getirmedigini dogrulayabilirler (m.4/1)*".

Uye Devletler’in bu Yénerge kapsaminda Bolim IV’de dngoriilen kosullara
uyulmasi sartiyla yasa ya da diizenleme yoluyla Ulkeye giris ve ikamet izni
verebilecekler aile lyeleri ise, sponsorun ya da esinin bakmakla yikimli
oldugu mense Ulkesinde yeterli aile desteginden yoksun olan birinci dereceden
Ustsoy akrabalarive sponsorun ya da esinin saglik nedeniyle kendilerine bakma
kosulunu objektif olarak yerine getiremeyen evlenmemis yetiskin cocuklaridir
(m.4/2).

Ayrica Uye Devletler, bu Yénerge uyarinca ve Bolim IV’de éngoriilen
kosullara uyulmasi sartiyla, yasa ya da diizenleme yoluyla sponsorun Uglincii
Ulke vatandasi olan ve uzun sireli ve istikrarl iliskisinin devam ettigi tG¢linci
Ulke vatandasi olan partnerine ya da madde 5 (2) uyarinca sponsora kayitl
bir iliski icinde bagh durumda bulunan Ulglncl Ulke vatandasina ve evlat
edinilmisler de dahil olmak lizere kiiglik cocuklarina ve saglik nedeniyle kendi
ihtiyaclarini objektif olarak karsilayamayacak durumda olan evlenmemis resit
cocuklarina giris ve ikamet izni verebilir. Uye Devletler kayith partnerlerin
aile birlestirme acisindan eslerle esit bicimde muamele goérmesini

173 Ayrica Uye Devletler velayeti paylasan diger tarafin iznine bagli olarak ortak velayet altindaki
cocuklarin birlestirilmesine izin verebilirler (m.4/1-c,d).

174 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.15. Uye Devletler’in ulusal
dizenlemeleri icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/
STRIK, s.15-17.

75 Avrupa Parlamentosu’nun Konseye karsi ABAD’da actigi davada, Uye Devlet’e entegrasyon
sartlarini inceleme yetkisi veren séz konusu diizenleme, AiHS m.8’e aykiri bulunmamustir.
Case C-540/03 (Court of Justice) European Parliament v Council of the European Union
(2006) 17 June 2006, ECR 1-5769. S6z konusu kararda bu hakki kullanmanin tye ulkeye
zorunlu bir bor¢ dogurmadigi seklinde yorumlanmasi gerektigini kabul edilmistir.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.8; WIESBROCK, s.140; ERGUL,
Ergin, “Avrupa Birligi Miiktesebatinda Yabancilarin Aile ve Ozel Hayat Hakki Cergevesinde
Korunmasi”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 201; GOCMEN, Go¢ Hukuku, s.429; OZKAN,
5.245-246.
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kararlastirabilirler (m.4/3). Yonerge’nin bu hikmiU emredici degildir ve
Uye Devletler’in ¢ok azinin bu yénde diizenleme yaptigi gorilmektedir. Evli
olmayan partnerler igin aile birlesimi hakkina iliskin diizenleme yapan Ulkeler,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, isveg ve Birlesik Krallik’tir”.
Avusturya, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, irlanda, Macaristan,
italya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve ispanya’da ise evli
olmayan partnerlerin aile birlesimi hakki bulunmamaktadir”’.

Cokesli evlilik durumu m.4/4’de ele alinmistir. Buna gére, sponsorun Uye
Devlet topraklarinda birlikte yasadigi yasal bir esinin bulundugu durumda Uye
Devlet bir baska esle aile birlestirmeyle ilgili izin veremez'’.

Daha iyi bir entegrasyonun saglanmasi ve zorunlu evliliklerin 6nline
gecilmesiicin Uye Devletler sponsorun ve ona katilacak olan esinin katilmadan
once asgari bir yasta olmasini, en fazla 21 olmak Gzere sart kosabilir (m.4/5).
Bu kapsamda ornegin Belcika, Kibris, Litvanya, Almanya ve Fransa her iki es
icin 18 yas'’®; Hollanda’da ise 21 yas siniri uygulanmaktadir®®, Sponsor ve ona
katilacak esi icin asgari yas sartinin aranmasi, zorla evliliklerin 6niine gegmek
ve entegrasyonu saglamak igin 6ngorilmistir. Zorla evlilikler, evlenme
hakkini, insan onurunu, kisisel 6zglrligl ve vicut bitlnlGgi hakkini ihlal
etmektedir®. Kicik yasta evlilikler ayrica okula devami ve is hayatina katilimi
olumsuz etkilemektedir'®2. Sadece karsilikli rizayla gergeklesen evlilikleri
tanima uluslararasi hukuka goére bir yukiumlilik teskil etmektedir'®. Asgari
yas sinirina iliskin diizenlemelerin gerekgeleri bu yénde olmakla birlikte, bu
gerekgeler doktrinde, aile ikamet izni icin aranan asgari yas sinirinin neden
evlilik icin aranan asgari yas sinrindan daha yuksek oldugunu aciklamakta
yetersiz bulunmustur®,

istisnal olarak Uye Devletler bu Yénerge’nin uygulanma tarihinden
once mevcut olan mevzuata gore kiiclik cocuklarin aileleriyle yeniden
birlestirilmesiyle ilgili basvurularin 15 yasin tamamlanmasindan 06nce
yapilmasini 6ngorebilir. Basvuru 15 yasindan sonra yapllirsa, bu istisnayi
uygulayan Uye Devletler, bu cocuklara aile birlestirme disinda bir nedenle giris

176 Bu Uye Devletler’in evli olmayan partnerlerin aile birlesimi hakkina iliskin ulusal kurallari
icin ayrintili olarak bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.18-19.

177 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.19.

178 paragraf 1 (c)’ye istisna olarak, Uye Devletler sponsor ile diger esin kiigiik gocugunun aile
birlestirmesine tabi olmasini sinirlandirabilir (m.4/4).

179 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.20.

180 WIESBROCK, s. 147.

181 WIESBROCK, s. 155.

182 WIESBROCK, s. 155.

18 WIESBROCK, s. 155.

18 WIESBROCK, s. 156.
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ve ikamet izni verilip verilemeyecegine karar verecektir (m.4/6)'®. Danimarka
ve Almanya, 15 yasindan biylk cocuklar igin 6zel kurallar getirmistir. Aile
birlesiminde c¢ocuklar icin aranan genel yas sinirt Danimarka’da 15 iken
Almanya’da 16'dirs,

Aile iliskisinin varhginin mevcut olup olmadigi ise 5. maddede ele alinmistir.
Buna gore, uygun gorildiga takdirde, aile iliskilerinin varligini kanitlamak
amaciyla, Uye Devletler, sponsor ve aile lyeleri ile gériismeler ve gerekli
gorecekleri diger sorusturmalari yapabilir. Sponsorun evli olmadigi partneriyle
ilgili bir bagvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devletler, aile iliskisinin kanit
olarak ortak bir gocuk sahibi olmak, daha 6nceden birlikte yasama, birlikteligin
kayitl olmasi gibi unsurlari ve giivenilir diger ispat araglarini dikkate alacaktir.

Uye Devletler’in yetkili makamlarinin, basvurularin degerlendirmesinde
siire yéniinden sinirlandigi gériilmektedir. Uye Devlet’in yetkili makamlari
basvuruda bulunan kisiye miimkin olan en kisa zamanda, her haliikarda
basvurununyapilmasindan en ge¢ 9 ay sonra, karariyazili olarak bildirecektir®®’,
Fakat basvurunun incelenmesinin karmasikligi ile ilgili istisnaf durumlarda, bu
siire uzatilabilir. Basvurunun reddedilmesi kararinin gerekgeleri bildirilecektir.
S6z konusu sirenin bitiminde hala bir karar verilmemis olmasinin sonuglari
ilgili Uye Devlet’in ulusal mevzuati tarafindan belirlenecektir (m.5/4). Son
olarak basvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devletler kiiciik cocuklarin
Ustiin menfaatlerini dikkate almak durumundadir (m.5/5).

Uye Devletler, kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu sagligi temeline
dayanarak, aile Giyelerinin girisve ikamet basvurularinireddedebilir (m.6/1); aile
Uyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da yenilemeyi reddedebilir (m.6/2).
Bu konu ile ilgili karar alinirken Uye Devlet, 17. maddenin yani sira, aile liyesi
tarafindan kamu politikasi ve kamu glvenligine yonelik ne siddette ve cinste
bir sug islenmis oldugunu ya da ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeleri gbz 6niine
alacaktir (m.6/2). Uye Devletler’in kamu diizeni ya da kamu giivenligine iligkin
daha c¢ok agik ya da belirsiz diizenlemeler yaptiklari gériilmektedir'®. Pek ¢ok
Uye Devlette anayasaya karsi ya da asiri fikirler iceren terorii destekleyen bir
organizasyonun (yesi olmak bu kapsamda kabul edilmistir'®°.

185 Avrupa Parlamentosu’nun Konseye karsi ATAD’da ac¢tigi davada, 15 yasin Uzerindeki
gocuklarin aile birlesmesinden yararlanmasini Uye Devletler’in takdirine birakan m.4/6
hiukmi, aile yasamina saygi hakkina aykiri bulunmamisti. GROENENDIJK/FERNHOUT/van
DAM/van OERS/STRIK, s.8; ERGUL, s. 201; OZKAN, s.246.

186 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.17.

187 Belgika, Cek Cumhuriyeti, Finladiya, Yunanistan ve Portekiz bu stireyi dokuz ay olarak
uygulamaktadir. Fransa, Litvanya ve Hollanda’da ise alti aylik slire 6ngoriilmustir fakat bu
siire uzatilabilmektedir. Avusturya, Almanya, italya ve Isveg’te ise siire dngdriilmemistir.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.53.

188 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.

189 GROENENDIK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.
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Yonergenin 7. maddesine gore, sponsorda asagidaki sartlar aranabilir. Ayni
bolgede yasayan ailelerle karsilastirildiginda normal kabul edilebilecek ve ilgili
Uye Devlet’te yirirliikte olan genel saglk ve giivenlik standartlarina uygun
barinma yeri'®, ilgili Uye Devlet’in kendi vatandaslari icin tiim riskleri normal
olarak kapsayan hastalik sigortasinin sponsor ve aile Uyeleri icin yapilmasi,
sponsorun ilgili Uye Devlet’in sosyal yardim sistemlerine basvurmadan
kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak istikrarli ve diizenli kaynaklara
sahip olmasi. Uye Devletler bu kaynaklari niteliklerine ve diizenliliklerine
gore degerlendirecekler ve aile lyelerinin sayilarinin yani sira asgari tcretleri
ve emekli ayliklarini da dikkate alabileceklerdir. 7. madde, Yonerge’'nin lye
devletlere takdir yetkisi taniyan maddelerinden biridir.

Bu takdir vyetkisi kapsaminda, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, ispanya ve Birlesik Krallik gibi pek ¢cok
Uye Devlet, barinma yerine iliskin sartlar aramaktadir fakat bu sartlar Uye
Devletler arasinda gesitlilik gostermektedir’®. Ornegin Birlesik Krallik evdeki
oda sayisini esas alirken, Estonya ve Macaristan’da evin metrekaresi dikkate
alinmistir’®2, Slovenya, Isve¢, Hollanda ve Finlandiya gibi bazi iilkeler ise
barinma yerine iliskin 6zel bir sart aramamaktadir®,

Sponsorun kendisinin ve ailesinin ihtiyaclarini karsilayacak istikrarli ve
diizenli kaynaklara sahip olmasi ise Belgika ve isve¢ hari¢ olmak {izere biitiin
Uye Devletlerde kamu fonlarindan yararlanilmaksizin yeterli gelire sahip olma
seklinde diizenlenmistir®*.Ornegin Almanya, sponsorun, kamu fonlarindan
yararlanilmaksizin, yeterli gelir ya da diger gelirler anlaminda bitin ailenin
geciminin glivence altina alindigini ortaya koymasini aramaktadir’®. Ayrica
sponsorun aile Gyelerinin ya da hane halkinin gegimi igin sponsorun sosyal
yardimlara dayanmasi, aile ikamet izninin reddedilebilecegi nedenler
arasindadir®®®. Fransa’da, sosyal guvenlik haric olmak lizere, sponsorun,
bitlin aile Gyelerinin gecimini saglamak icin istikrarl bir gelire sahip olmasi

190 Barinmayailiskin busartin basvuru aniitibariyle aranmasinin, aile birlesimi hakkini engelleyici
olacagi ileri stirilmustdr. Ayrica barinmanin “normal kabul edilebilecek” niteliginin, her bir
olayda bireysel unsurlarin ev sahibi topluma uyum saglayabilecek ve entegrasyon igin temel
on kosullari saglayip saplamadigi noktasindan degerlendirilmesi 6nerilmistir. HARDY, Julien,
“The Objective of Directive 2003/86 Is to Promote the Family Reunification of Third Country
Nationals”, European Journal of Migration and Law, 14 (2012), s.449.

1 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

192 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

193 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

19 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.25.

195 WIESBROCK, s. 148.

1% WIESBROCK, s. 148.
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aranmaktadir’®’. Hollanda’da ise sponsorun, evli ciftler ya da aile icin sosyal
glivenlik standartlarini saglayacak kadar bagimsiz ve kalici bir gelir gostermesi
gerektigini duzenlemistir!®,

Bazi Uye Devletler yeterli gelir icin spesifik bir diizenleme yapmamistir'®.
Fransa, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Liksemburg ve Slovakya,
yeterli gelir icin asgari Ucreti esas almistir’®. Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, italya ve Polonya ise yeterli geliri sosyal giivenlik
yardimlariyla karsilastirarak tespit etmektedir?®. Bazi Uye Devletler ise
yeterli geliri degerlendirirken cocuk sayisini dikkate almaktadir?®?, Yeterli gelir
degerlendirmesinde en yiksek siniri uygulayan devlet Hollanda’dir?®,

Yonergenin 7. maddesine iliskin olarak ABAD, o6n karar davasinda,
Chakroun kararinda®* aile birlesiminin genel kural olduguna ve sinirlamalarin
dar yorumlanmasi gerektigine vurgu yapmistir?®>, Uye Devletler, Yénerge
kapsamindaki takdir yetkilerini, aile birlesimini destekleyecek sekilde
kullanmalidir. Dahasi Yonerge hiikiimleri, temel haklar ve aile hayatina saygi
hakki ¢cercevesinde yorumlanmalidir?®. Bu baglamda 7. maddede s6zi edilen
“kaynaklar” terimi esnek yorumlanmali ve ¢alismadan ya da diger aktiflerden
olsun aile ihtiyaglarini karsilayabilen her tlrli kaynak kabul edilebilmelidir?®.

Ayrica, Uye Devletler, Ggiinci (lke vatandaslarinin ulusal hukukta
ongoriilen entegrasyon tedbirlerini karsilamalarini isteyebilirler (m.7/2)%.

97 HAJBANDEH, Roya, “France, Love | tor Leave It: New French Law Restricts Family
Reunification”, 27, Wisconsin International Law Journal, 2009-2010, s.342; WIESBROCK, s.
148.

198 WIESBROCK, s. 149.

199 By Uye Devletler Kibris, Finlandiya, Almanya, ispanya ve Birlesik Krallikir. GROENENDIJK/
FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

200 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

201 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

202 gy Uye Devletler, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Yunanistan, italya ve
Portekiz’dir. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

203 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.26.

204 Case C-578/08 (Court of Justice) Rhimou Chakroun v Minister van Buitenlandse Zaken
(2010) ECR 1-1839.

205 WIESBROCK, s.150; HARDY, Julien, “The Objective of Directive 2003/86 Is to Promote the
Family Reunification of Third Country Nationals”, European Journal f Migration and Law, 14
(2012), s.444; GOCMEN, Gé¢ Hukuku, 5.430; STAVER, s.73.

26 Karara iliskin degerlendirme igin; HARDY, s.444; GOCMEN, ilke, “Avrupa Birligi Hukuku
Cercevesinde Avrupa Birligi'ndeki Turk Vatandaslari ve Aile Birlesimi”, Dokuz Eylul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:16, sayi:1, 2014, s.80-81, (Aile Birlesimi); STRIK/
HART/NISSEN, s.69.

27 HARDY, 5.446; OZKAN, s.247; STRIK/HART/NISSEN, 5.69; STAVER, 5.73.

208 Madde 12’de bahsedilen miilteciler ve aile tyeleriyle ilgili olarak birinci alt paragraftaki
entegrasyon tedbirleri ancak ilgili kisilere ailenin yeniden birlestirilmesi hakki verildiginde
uygulanabilir (m.7/2 ctimle 2).
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Uye Devletler'in bu madde kapsaminda kolay kolay ulasilamayacak
entegrasyon tedbirlerin karsilanmasini aramasinin, Yonergenin amacina
aykir diisecegi belirtiimektedir’®. Uye Devletler basvurucularin tiimiinin,
Ulkeye giris yapmadan once bu entegrasyon tedbirlerini karsilamis olmasini
aramaktadir?,

Yonerge madde 7/2'nin ilk alt paragrafinin yorumu, Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin 10 Temmuz 2014 tarihli C-138/13 Naime Dogan v Bundesrepublik
Deutschland davasinda degerlendirilmistir®’. Berlin Idare Mahkemesi
tarafindan 13 Subat 2013 tarihli karar ile yapilan ve Divan tarafindan 19 Mart
2013 tarihinde alinan 6n karar basvurusunda, Alman ulusal hukukunda aranan
yeterli dil bilgisi kanitinin yoklugu —her bir olayin spesifik kosullari dikkate
alinmaksizin- otomatik olarak aile birlesimi basvurusunun geri ¢evrilmesine
yol actigindan, giidilen amaca erismek icin gerekli olanin 6tesine gegmektedir
seklinde yorumlanmistir. O Uye Devlette mukim Tiirk vatandaslarinin aile
birlesimi amaciyla o devletin ilkesine girmek isteyen eslerine Uye Devletin
resmi dilinin temel bilgisini halihazirda edinmis olduklarini gostermeleri
kosulunu vazeden ulusal hukuk ©6nleminin 6nline gececegi seklinde
yorumlanmalidir kararina varilmistir?2,

Yeterli dil bilgisi sarti Fransa’da da aranmaktadir?*®, Dil bilgisi sinavi yazil
ve s0zll yapilmakta iken Cumhuriyetin degerlerini bilme sarti basvurucunun
anladigi dilde sozli olarak yapilmaktadir?4. Benzer sekilde yeterli dil bilgisi sart
Ulkeye giris yapilmadan 6nce Hollanda’da da aranmaktadir?®®. Hollanda’da dil
testinden sonra cografya, tarih ve Hollanda Anayasasina dair bir sinav daha
yapilmaktadir?te,

Entegrasyona iliskin sartlarin Uye Devletler tarafindan aile uyelerinin
Ulkeye girisinden O0nce aranmasi doktrinde tartisilmistir. Henlz sinirlardan
iceri bile girmemis iken aile Uyelerinin ev sahibi devlete entegrasyonuna
iliskin sartlar aranmasinin mantiksiz oldugu ileri siiriilmiistiir’”. Uglinci Glke
vatandaslari icin entegrasyon sartlarinin énceden aranmasi, onlarin haklari

205 HARDY, s5.450.

20 WIESBROCK, s. 150.

211 Kararin gevrisi igin bkz. GOCMEN, ilke, “Avrupa Birligi Adalet Divaninin Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Hukukuna (Yerlesme Serbestisi ve Aile Birlesimine) iliskin Dogan Karari”, Kiiresel
Bakis, Ceviri Hukuk Dergisi, Yil:4, Say1:15, (Ekim 2014), ss.1-12, (Dogan Karari). Karara iliskin
degerlendirme icin GOCMEN, Aile Birlesimi, s.85-97.

212 GOCMEN, Dogan Karari, s.11-12.

23 HAJBANDEH, s.342.

24 WIESBROCK, s. 151; GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.28.

25 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.27.

216 WIESBROCK, s.152.

27 WIESBROCK, s. 152.
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ya da yukimluliklerini gozeten AB entegrasyon politikasindan ziyade goc
kontroliinlin bir araci haline gelecegi elestirisinde bulunulmustur?®,

Yonergenin 5. Bolimu (m.9-12) multeci ailelerin yeniden birlestirilmesine
iliskin 6zel diizenlemeler icermektedir. Biitiin Uye Devleler, miiltecilerin
aile birlesimine iliskin 6zel kurallar uygulamaktadir. Almanya, Finlandiya,
italya, Liikksemburg, Polonya, Portekiz, Slovakya gibi pek cok Uye Devlet, aile
iliskisinin multecinin Glkeye girisinden once gerceklesip gerceklesmedigine
bakmaksizin 6zel hukimleri uygulamaktadir®®. Avusturya, Belgika, Estonya,
Fransa, Macaristan, Letonya, Litvanya, Hollanda, Slovenya, ispanya ve Birlesik
Krallik ise sadece miiltecinin tlkeye girisinden dnce mevcut olan aile iliskilerine
ozel hikimleri uygulamaktadir?®, Fransa ise 6zel hakamleri, miiltecilere,
tamamlayici koruma statiist sahiplerine ve vatansizlara uygulamaktadir???,

Tartismaliolan husus, Yonerge’nin milteciailelerin yeniden birlestiriimesine
iliskin 9-12. maddeler arasinda yer alan hiikiimlerinin diger uluslararasi
korunan kisilere uygulanip uygulamayacagidir®??. Belcika, Yunanistan,
Litvanya, Polonya, Slovakya, ispanya ve Birlesik Krallik s6z konusu hiikiimlerin
sadece multecilere uygulanacagini belirtmistir??®. Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Lilksemburg, Hollanda, Portekiz ve
isveg ise bu dzel hitkiimleri hem miilteciler hem de tamamlayici korumadan
yararlanan kisiler icin uygulamaktadir??*. Uluslararasi korumadan yararlanan
kisilere, aile birlesimi bakimindan farkli uygulamalarin bulunmasinin, hukuka
uygun birgerekceyle aciklanamayacagiilerisirtlmustir??®, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan kisilerin aile birlesiminin reddedilmesi,
bireylerin aile hayati hakkinin da reddedilmesi olarak degerlendirilmistir22.
Gegici koruma statlisiinden yararlanan kisilerin ise ¢ogunlukla gegici olarak
baska bir lkeye kitlesel olarak akin ettigi ancak mensei tlkedeki karsilikli sona
erdiginde Ulkelerine déndugline vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte kitlesel
siginmanin uzun sirmesi durumunda, bu sorunun genel olarak insan haklari
ve uzun sireli goge iliskin kurallarla degil kriz zamanlarinda devletlerarasi
isbirligi ve uluslararasi insancil hukuka iliskin diizenlemelerle ¢ozilebilecegi
onerilmektedir??’.

48 WIESBROCK, s. 153.

2% GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

20 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

21 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.42.

222 (3ZKAN, s.325.

23 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.41.

24 JOHN, s.39; GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.42.
25 JOHN, s.39.

26 JOHN, s.40.

27 JOHN, s.40.
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Aile birlestirme basvurusunun kabul edilmesinden hemen sonra ilgili
Uye Devlet, aile liyelerinin ya da Uyelerin lilkeye girisine izin verecektir ve
bu kisilerin gerekli vizeleri almalari icin her tiirli olanagi saglayacaktr. ilgili
Uye Devlet, aile tiyelerine en az bir yillik siireli bir ilk ikamet izni verecektir.
Bu ikamet izni yenilenebilecektir. (m.13/1,2). Bununla birlikte, aile Gyelerine
verilen ikamet siresi prensip olarak sponsor’un ikamet izninin bitimini asamaz
(m.13/3).

14. maddeye gore, Sponsor’un aile Gyelerine sponsorun da sahip oldugu,
egitime erisim, is bulma ve is kurma calismalarina erisebilme, meslekirehberlik,
ilk ve daha ileri egitim ve yeniden egitime erisim hakki verilir (m.14/1). Uye
Devletler aile Uyelerinin Ucretli veya serbest meslek faaliyetlerini yerine
getirme kosullarini ulusal hukuka gore dizenler??®. Bu kosullar, aile Gyelerinin
ticretli veya serbest meslek faaliyetlerine izin verilmeden énce Uye Devletler’in
is piyasasini incelemeleri igin, hicbir durumda 12 ayi gegmeyecek bir siirenin
ongorilmesini icerir (m.14/2). Uye Devletler licretli veya serbest meslek
faaliyetlerinde bulunma hakkini dogrudan Ustsoy akrabalar ya da madde
4/2'nin uygulandigi yetiskin evlenmemis cocuklarla kisitlayabilir (m.14/3).

ikamet izninden en gec¢ 5 yil sonra ve aile lyesine aile birlestirme
disindaki sebeplerden dolayr ikamet izninin verilmemesi durumunda, es
ya da evli olunmayan partner ve resit olan bir ¢ocuk basvurulari halinde
sponsorunkinden bagimsiz, 6zerk bir ikamet iznine hak kazanabilir. Uye
Devletler aile iliskisinin sona erdigi durumlarda birinci alt paragrafta belirtilen
ikamet izninin verilmesini, esin ve evli olunmayan partnerle kisitlayabilir. Uye
Devletler madde 4/2’'nin uygulandigi dogrudan Ustsoy akrabalar ve yetiskin
cocuklara 6zerk bir ikamet izni verebilir. Dul kalma bosanma ayrilik ya da altsoy
ve Ustsoydan dogrudan birinci dereceden akrabalarin 6limi durumunda, aile
birlestirme hakkina dayali olarak (lkeye giren kisilere, basvuru lizerine, 6zerk
bir ikamet izni verilebilir. Uye Devletler 6zellikle gii¢ nitelikteki durumlarda
o0zerk ikamet izninin verilmesini saglayacak kosullari belirleyeceklerdir.
Bagimsiz ikamet hakkinin verilmesine dair kosullar ve iznin siresi ulusal hukuk
tarafindan belirlenir (m.15)2%,

Ulkeye giris ve ikamet basvurularinin red nedenleri 6. maddede
diizenlenmistir. Uye Devletler, kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu
sagligl temeline dayanarak aile Uyelerinin giris ve ikamet basvurularini
reddedebilir. Uye Devletler kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu sagligi
temeline dayanarakaile Gyelerininikametizinlerinigerialabilir ya da yenilemeyi

228 (Jye Devletlerin konuya iliskin ulusal diizenlemeleri igin bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van
DAM/van OERS/STRIK, s.33-34.

229 By konuda Uye Devletler’in ulusal kurallari igin bkz. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/
van OERS/STRIK, s.35-40.
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reddedebilir. Bu konu ile ilgili karari alirken Uye Devlet, 17. maddenin yani sira,
aile Gyesi tarafindan kamu politikasi ve kamu gilivenligine yonelik ne siddette
ve cinste bir sug islenmis oldugunu, ya da ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeleri
gbz 6nlne alacaktir. Sadece ikamet izninin verilmesinden sonra olan sakatlik
ya da hastaliklar nedenine dayali olarak Uye Devlet’in yetkililerince ikametgah
izninin yenilenmemesi veya Uye Devlet topraklarindan cikarma karari
verilemez.

Ayrica, 16. maddeye goére, Uye Devletler asagidaki durumlarda aile
birlestirme amaciyla giris ve ikamet i¢in yapilan basvuruyu reddedebilir ya da
ilgili hallerde aile Gyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da yenilenmesini
reddedebilir:

(@) bu Yonerge'nin 6ngdrdigl kosullarin karsilanmadigl ya da artik
karsilanmadigi durumlarda. sponsorun madde 7/1-c de atifta bulunuldugu
tzere Uye Devlet’in sosyal yardim sistemlerine basvurmadan yeterli
kaynaginin bulunmamasi durumunda ikamet izninin yenilenmesinde Uye
Devlet aile tyelerinin evin gelirine katkilarini dikkate alacaktir®°. (b) sponsor
ve aile Uyelerinin gercek bir evlilik ya da aile iliskisini yasamadiklari ya da artik
yasamadiklari durumlarda?®. (c) sponsorun ya da evli olunmayan partnerin
baska bir kisiyle evlenmesi ya da uzun sireli, diizenli birlikteligi durumunda,
Uye Devletler asagidaki durumlarda da aile birlestirme amaciyla giris ve ikamet
icin yapilan basvuruyu reddedebilir veya aile Gyelerinin ikamet izinlerini geri
alabilir ya da yenilenmesini reddedebilir (m.16/2):

(a) yanhs ya da hatal bilgilendirme, yanls ya da uydurma belgelerin
kullanilmasi, her tirli diger hilenin yapilmasi veya diger hukuk disi yollarin
kullaniimasi (b) evlilik, birliktelik ya da evlat edinmenin, sadece ilgili kisinin
Uye Devlet’e giris ya da ikametini saglamak amaciyla yapilmasi

Bu konuyla ilgili bir degerlendirme yapilirken Uye Devletler, dzellikle
sponsorun ikamet iznini almasindan sonra evlilik, birliktelik ya da evlat
edinmenin gerceklestigi hususunu dikkate alabilirler (m.16/2).

30 16. maddenin 1/a fikrasinin a contrario bir yorumla evin gelirine katkilarda, aile tyeleri
disindaki katkilarin dikkate alinamayacagi seklinde yorumlanmasinin ¢ok sinirlayici ve
Yonerge’nin aile birlesimi amacina ters diisecegi yoniinde bkz. HARDY, s.447.

21 Biitiin Uye Devletler, evliligin ya da esler veya partnerlerle olan aile iliskisinin gercek bir
iliski olmasini aramaktadir. GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.30.
Biitiin Uye Devletlerde bu gercekligin tespitinde aile {iyelerinin birlikte yasamalari kriteriyle
degerlendirildigi gériilmektedir. Finlandiya, Macaristan, Slovakya, ispanya, isve¢ ve Birlesik
Krallikta, bu kontrol yenileme ya da uzatma sirasinda yapilmaktadir. Ayrilik ya da bosanma
durumunda bagimsiz olarak bir ikamet izni almanin sartlari daha ¢ok ulusal kurallara
bagh olarak degismektedir. Uye Devletler’in ulusal uygulamalarindan érnekler igin bkz.
GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.30-31.
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Uye Devletler sponsorun ikametinin son erdigi ve aile {iyelerinin de madde
15 uyarinca hentiz 6zerk ikamet izinlerinin olmadigi durumlarda aile Gyelerinin
ikamet izinlerinin yenilenmesini geri alabilir ya da reddedebilir (m.16/3).

Uye Devletler paragraf 2 de belirtilen hilenin veya anlasmali evlilik,
birliktelik ya da evlat edinmenin bulunduguna dair bir siphenin varoldugu
durumlarda &zel kontroller ve sorusturmalar yapabilir. Ozel kontroller aile
Uyelerinin ikamet izinlerinin geri alinmasi durumunda da yapilabilir (m.16/4).

Uye Devletler, bir basvuruyu reddederken ya da ikamet iznini geri alirken
ya da yenilenmesini reddederken, ya da sponsor ya da ailesinin tlke disina
cikarilmasina karar verirken kisinin aile iliskilerinin niteligini ve saglamhgini,
Uye Devlet’te ikamet siiresini, ailesinin mevcudiyet siiresini ve mense iilkesiyle
olan sosyal ve kiiltiirel baglarini dikkate alir (m.17). O halde topluluk hukukunda
garanti altin alinmis olan aile birlesimi hakkinin sinirlanip sinirlanmadigi
degerlendirilirken, 17. maddedeki kosullar dikkate alinmaldir?32,

Uye Devletler sponsor ve/veya aile liyelerinin aile birlestirme basvurusu
reddedildiginde ya da ikamet izinleri yenilenmedigi ya da geri alindigI ya da
Ulke disina ¢ikarma karari alindigi durumlarda yasal haklarini aramalarini
saglayacaktir. Birinci alt paragrafta bahsedilen bu proseddr ve yetki kullanimi
ilgili Uye Devlet tarafindan éngoriilecektir (m.18). Yonerge kapsaminda, aile
birlesiminden yararlanan Ulg¢linci devlet vatandaslarinin sinir disi edilme
karari alinmasi halinde yargi yoluna basvurabileceklerine dair bu 06zel
basvuru yolu, lglincl devlet vatandaslarina saglanan glivenceler arasinda
zikredilmektedir?®,

Son olarak Palamento’nun ABAD’da aghigl davada topluluk hukukunun
genel prensipleri ve Yonerge uygulanirken, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 9 ve
10. Maddelerinin aile hayati hakkinin taninmasindaki islevine deginilmistir.
Buna ek olarak kararda ilk kez Yonerge’'nin giris bolimde yer alan AB Temel
Haklar Sartina atif yapilmistir®®. Uye Devletler’in Avrupa Sosyal Sarti ve
Gocmen isgilerin Hukuki Statiisne Dair sézlesmenin, Yonerge’ye nazaran daha
lehe olan hikimlerini uygulamak zorunda olduklari hatirlatilmistir?®®. Tim
Gogcmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin

32 GROENENDIJK, Kees, “Family Reunification as a Right under Community Law”, 8, European
Journal of Migration and Law, 2006, s. 219.

233 DARDAGAN-KIBAR, Esra, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica
Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir Disi Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir
Karsilastirma Denemesi”, Avrupa Arastirmalari Dergisi, Cilt: 11, No.2, Yil: 2012, s.71.

24 (3ZKAN, 5.245-246.

35 Case C-540/03 (Court of Justice) European Parliament v Council of the European Union
(2006) ECR 1-5769., Paragraf 107.
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ozellikle 12. maddesinin Yonerge’den daha avantajli hikiimler icermektedir.
Bu kapsamda doktrinde ozellikle Sozlesmeye taraf devletlerden Tirkiye
ve Moldova’dan birlige gelen gé¢men isciler bakimindan oéncelikli olarak
uygulnacagina dikkat cekilmistir23®,

V. IKAMET iZINLERINE iLiSKIN TURK ULUSAL HUKUKUNDA YER ALAN
KURALLAR

YUKK m.2/2'ye gbre bu Kanun’un uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletlerarasi anlasmalar ile 6zel kanunlardaki htikiimler sakhdir. Yabancilarin
Turkiye’de ikametine iliskin iki 6zel kanunda sinirlamalar mevcuttur.

A. Ozel Kanunlarda Yer Alan Sinirlamalar
1. 2565 Sayil Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu’na®’ gére, askeri yasak
bolgeler, Genel Kurmay baskanhginin gosterecegi lizum U(izerine Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenir (m.2/1). Kanunda askeri yasak bolgeler kara, deniz
ve hava askeri yasak bolgeleri olarak diizenlenmis ve birinci derecede askeri
yasak bolgeler ve ikinci derecede askeri yasak bolgeler ile glivenlik bolgeleri
olarak ayrilmistir?3,

a. Birinci Derecede Askeri Yasak Bolgeler

Birinci derece kara askeriyasak bolgeleri; yurt savunmasi bakimindan hayati
Onem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, cevre duvari, tel 6rgii veya benzeri
engel veya isaretlerle belirlenen dis sinirlarinin en az ylz, en fazla dortyiz
metre uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle meydana gelen
alanlarda, kara sinir hatti boyunca ve lizum gorilen kiyilarda otuz ila altiylz
metre derinlikteki sahalarda, tesis edilir (AYBGBK m. 5/1-a,b). Bu bodlgelere
gorevliler disinda kimse giremez ve oturamaz (AYBGBK m.7/b).

Yabancilarin birinci derecede askeri yasak bolgelere girmeleri ve bu
bolgelerde oturmalari icin Genelkurmay Baskanhgi’nin 0Ozel izni gerekir
(AYBGBK m.7/1-c). Ayrica bolgedeki eski eser ve dogal kaynaklarin millt
kuruluslarca veya milli kuruluslarin denetimindeki Tirk ve yabancilar
tarafindan arastirilmasi veya isletilmesi Genelkurmay Baskanligi'nin olumlu
kararina baglidir (AYBGBK m.7/d).

236 GROENENDIJK/FERNHOUT/van DAM/van OERS/STRIK, s.9.

7 Kabul tarihi: 18/12/1981. RG, 22.12.1981- 17552.

8 Bu bolgelere uygulanacak esaslar ayrintilariyla Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri
Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. RG, 30.4.1983-18033.
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b. ikinci Derecede Askeri Yasak Bolgeler

ikinci derece kara askeri yasak bélgeleri; birinci derece kara askeri yasak
bolgeleri cevresinde veya yurt savunmasi bakimindan gerekli gorilen diger
bélgelerde tesis edilir (AYBGBK m.8/1)%*.

Turk vatandaslarinin ikinci derecede askeri yasak bdlgelere girisi,
oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini ve meslek ve sanatlarini icra
etmeleri bakimindan bir sinirlama bulunmamaktadir (AYBGBK m.9/1-a)**.

Yabancilarizin almadan gegici dahi olsa ikinci derecede askeriyasak bolgeye
giremezler, oturamazlar, calisamazlar ve tasinmaz mal kiralayamazlar. Gorevli
yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanhginin gorisi alinarak
valiliklerce verilir. Gorevli yabanci uyruklu asker kisilere izinler Genelkurmay
Baskanliginca verilir. Ancak Bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara
devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de bilgi verilir (AYBGBK
m.9/1-c).

c. Giivenlik Bolgeleri

Guvenlik bolgeleri kendi icinde askeri glivenlik bolgesi ve 6zel glivenlik
bolgesi olarak ikiye ayrilmaktadir (AYBGBK m.19).

Askeri glivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanlginca, kamu ve 0zel
kuruluslarin cevresindeki 6zel giivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanliginin
lizum gdstermesi veya Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin veya iisleri
Bakanliginin gosterecegi lizum Uzerine Genelkurmay Baskanliginin uygun
gormesi kaydiyla Bakanlar Kurulunca, kurulabilir veya kaldirilabilir (AYBGBK
m.3).

Guvenlik bolgeleri icindeki gerecek ve tlzelkisilere ait mallar
kamulastirilabilir (AYBGBK m.21/1-a). Kamulasirma vyapilan glvenlik
bolgelerine ve glivenlik bolgesi tesis edilen deniz sahasina, buradaki tesislerde

239 Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri cevresinde tesis edilecek ikinci derece kara askert
yasak bolgelerinin sinirlari; birinci derece kara askeri yasak bolgeleri sinirlarindan baslamak
lizere bes kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gegirilen hat ile belirtilir. Bu hat,
bolge icindeki savunma tesislerini kara gézetlemesine karsi gizleyen sirtlar ve arazi ortileri
varsa bu sirtlarin en yiksek noktalarindan gegirilir ve goriise engel ortlleri igine alacak
sekilde tespit edilir. Savunma ihtiyaci ve boélgenin 6zelliklerinin zorunlu kildigi hallerde bu
mesafe on kilometreye kadar uzatilabilir (AYBGBK m.8/1-a). Yurt savunmasi bakimindan
gerekli gorilecek diger bolgelerde tesis edilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinin
sinirlari Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. ikinci derece kara askerilyasak bélgelerin
sinirlari Resmi Gazete’de yayimlanir (AYBGBK m.8/1-b).

240 sy kadar ki, milli gtivenligi saglamak bakimindan, gerekli gorilecek ikinci derece kara
askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar disindaki Tirk vatandaslarinin bolgede
oturmalari, ziraf faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri Bakanlar Kurulu kararti ile
sinirlandirilabilir (AYBGBK m.9/1-a 2. Ciimle).
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gorevli olanlarla, askeri glivenlik bolgelerinde yetkili komutanhgin, kamu ve
Ozel kuruluslara ait tesislerde ise, bu konuda yetkili makamin izin verdigi
kisilerden baskasi giremez ve oturamaz (AYBGBK m.21/1-c).

2. 442 Sayili K6y Kanunu

Koy Kanunu’nun?*' 88. maddesine goére, yabancilarin koylerde ikamet
etmesi, icisleri Bakanlig’ndan o6zel izin alinmasi sartina baglanmistir.
igisleri Bakanlig, bu tezkerenin verilmesinde oldugu gibi siiresinin uzatilip
kisaltiimasinda da takdir yetkisine sahiptir®2.

Uygulamada koylerde yabancilarin ilk kez ikamet izni talep etmesi halinde
igisleri Bakanhig’nin olumlu gériisii alinmaktadir. Ancak uzatma durumunda
yeniden icisleri Bakanligi’ndan olumlu gériis talep edilmemekte, valilikler
re’sen islem yapmaktadir?*,

B. Uluslararasi isgiicii Kanunu Kapsaminda Aile ikamet izninden Muafiyet

6735 sayil Uluslararasi isglici Kanunu?* 28.7.2016 tarihinde kabul
edilmisti. Kanunun 11. maddesine gore, uluslararasi isglici politikasi
dogrultusunda; egitim dilizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tarkiye'deki faaliyetinin veya yatirrminin (ke ekonomisine ve istihdama
etkisi ile Uluslararasi isgiicti Politikasi Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun gorilen yabancilara Turkuaz
Kart verilir (m.11/1).

Turkuaz Kart sahibi yabancinin mevzuat hikiimlerine gére es ve bakmakla
yUkimli oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu goésteren
ve ikamet izni yerine gecen belge verilir (m.11/3). Bu durumda YUKK'da aile
ikamet izni alinmasi icin aranan sartlar aranmayacakdir.

Turkuaz Kart ilk tg¢ yilh gegis siresi olmak kaydiyla verilmektedir. Gegis
suresi icinde iptal edilmeyen Turkuaz kartta yer alan gecis sliresi kaydi
yabancinin basvurusu tzerine kaldirilir ve stiresiz Turkuaz Kart verilir (m.11/2).
Bu durumda Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve bakmakla yikimli oldugu
¢ocuklarina da siresiz aile ikamet izni verilmis olacaktr.

C. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Aile ikamet izni

YUKK’un vyurirlige girmesiyle birlikte, ikamet izinlerini genel olarak
dizenleyen 5683 sk yardrlikten kaldirilmistir?®. YUKK yirarlige girmeden

241 Kabul tarihi: 18.3.1924. RG, 7.4.1924-68.
242 AYBAY/DARDAGAN-KiBAR, s.136.

23 CiCEKLI, 5.93.

244 RG, 13.8.2016- 29800.

245 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.115.
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onceki donemde aile ikamet izni deyimiyle zikredilmemekle birlikte, Tirk
vatandaslarinin ya da Turkiye’de ikamet izni almis yabancilarin aile Gyelerinin,
bu kisilere bagh olarak talep etmeleri halinde ikamet tezkeresi verilmesi
mimkiindi. Ozellikle YiSHK m.19'da miisterek ikamet tezkeresi olarak
diizenlenmis olan bu husus, kari koca ve onlarin onsekiz yasini doldurmamis
cocuklarina ortak ikamet tezkeresi verilmesi, bitlin aile bireylerine bir tane
ikamet tezkeresi verilmesi ya da c¢ocuklarin ana babadan birinin ikamet
tezkeresinin refakat hanesine vyazilmasi seklinde uygulanmaktaydi®*.
Uygulama Yonetmeligi'nin Gegis Hiklmleri Baslklli Gegici 1.maddesinin 2.
fikrasina gore, 11.4.2014 tarihinden 6nce alinan ikamet tezkerelerinin YUKK’ta
belirlenen ikamet izni tlrlerinden hangisine karsilik geldigi Genel Midirliikce
belirlenecektir.

YUKK’da ikamet izni gesitlerini, kisa donem ikamet izni (m.31-33), aile
ikamet izni (m.34-37), 6grenci ikamet izni (m.38-41), uzun donem ikamet izni
(m.42-45), insani ikamet izni (m.46-47) ve insan ticareti magduru ikamet izni
(m.48-49) olmak uzere altiya ayirilmistir (m.30)?#. Kisa dénem ikamet izni ve
aile ikamet izninde, 6grenci ikamet izni ve uzun dénem ikamet izninden farkli
olarak idareye takdir yetkisi verilmistir?,

YUKK'un 34- 37. maddeleri arasinda aile ikamet izni dizenlenmistir.
Bununla birlikte ikamet iznine iliskin genel kural ve ikamet izninden muafiyet
(m.19-20) ile ikamet izinlerine iliskin ortak hikimler, aile ikamet izni icin de
uygulanacaktir. Bu nedenle 6ncelikle genel diizenlemeler ile ortak hikiimlere
yer verilecektir. Ardindan aile ikamet iznine dair 6zel dizenlemeler ile
alinacakdtr.

1. YUKK'da ikamet izinlerine iliskin Genel Diizenlemeler ve Ortak
Hiikiimler

a. Genel Kural

ikamet izinlerine iliskin genel kural YUKK m.19’da ve Uygulama Yonetmeligi
m.19’da yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de vizenin ya da vize muafiyetinin

246 AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s.133. Ancak Tiirkiye’de calisacak olan yabancilarin kisisel ikamet
tezkeresi almalari zorunlu idi.

7 YUKK yurarluge girmeden once ikamet izni turlerine iliskin kanuni bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak icisleri Bakanligi'nin hizmetici genelgelerinde ikamet izni tiirleri
bulunmaktaydi. EKSI, 5.93. YUKK’un yiiriirlige girmesiyle birlikte ikamet izni tiirleri kanunda
diizenlenmistir. CICEKLI, Biilent, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Getirdigi
Yenilikler”, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, Edit6ler: Yrd.
Dog. Dr. Ceyda Siiral/Aras. Gor. Ekin Omeroglu, Ankara 2015, s. 25,(Yeniliker); HADIMOGLU-
OZBEK, Nimet, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’'nda Yer Alan ikamet
Izni Tirleri ile Turk Vatandashgl Kanunu’nun Olagan Telsik Yoluyla Tirk Vatandashginin
Kazanilmasinda Aranan ikamet Sart1”, TBB Dergisi, 2012, 5.102, s. 170.

248 ERTEN, s.22.
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sagladig sirelerden ya da 90 glinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni
almalari zorunludur. Uygulama Yénetmeligi’nde belirlenen sirelerden daha
kisa kalacak yabancilarin da ikamet izni basvurusunda bulunabilecekleri
diizenlenmistir(m.19/2).ikametiznialtiayicinde kullanilmayabaslanmadiginda
gegerliligini kaybeder.

Ayrica Turkiye’den uluslararasi koruma talep eden basvuru sahiplerine?®,
kendisine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde
ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve sirelerde bildirimde bulunma
gibi idari yukumlulikler getirilebilir (YUKK m.71/1). Basvuru sahibi, adres kayit
sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yukimltdar
(YUKK m.71/2).

b. ikamet izninden Muafiyet

ikamet izninden muafiyet, YUKK m.20’de ve Uygulama Yénetmeligi m.20’de
diizenlenmistir. Buna gore 90 giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak
gelen yabancilar, vize sliresi veya vize muafiyeti siiresince ikamet izninden
muaf tutulacaklardir (m.20/1-a). Bunun yaninda vatansiz kisi kimlik belgesi
olanlar®® (m.20/1-b), Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari
(m.20/1-c), Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin
ailelerinden Disisleri Bakanhgi’'na bildirilenler (m.20/1-¢), uluslararasi
kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve statileri anlasmalarla
belirlenmis olanlar (m.20/1-d), Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar (m.20/1-e) ve 5901 sayili Turk
Vatandasligi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlar da ikamet izninden
muaf tutulmuslardir (m.20/1-f).

249 YUKK “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1. Fikrasi d bedine gore basvuru sahibi, Uluslararasi
koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisidir.
Uygulama Yonetmeligi m.3/1-d’de de ayni tanim tekrar edilmistir.

250 Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi YUKK m.50’de dizenlenmistir. Buna gore, “(1) Vatansizligin
tespiti Genel Mudrliikge yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme
hakki saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Bagka ulkeler tarafindan vatansiz
kisi islemi gorenler bu haktan yararlandirilmaz.(2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi almakla ytkimli olup, belge Genel Midirligiin uygun gorisi alinarak valiliklerce
diizenlenir. Higcbir harca tabi olmayan bu belge, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir
valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numarasi da yer ahr.(3)
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tirkiye’de gegirilen siireler, ikamet siirelerinin
toplanmasinda hesaba katilir.(4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir Ulke
vatandasligini kazanmasiyla birlikte gecerliligini kaybeder.(5) Vatansizlik durumlarinin
tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesiyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Ancak
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi bulunan yabancilarin YUKK’daki ikamet izinlerinden birini almak
icin talepte bulunmalari da miimkindar. YUKK m.51/1-a.
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20.maddenin 1-e bendi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar icinde KKTC vatandaslari
da bulunmaktadir®!. KKTC vatandaslari igin ikamet izni alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte isteyen KKTC vatandaslarina bes yili
asmayacak ikamet izni verilebilir. Bu ikamet izni vize ve pasaporta bakilmaksizin
hargsiz olarak verilebilir?>2,

Ayrica uluslararasi koruma kapsaminda ikamet izninden muaf tutulan
yabancilar bulunmaktadir. Bunlar, ilki YUKK m.69/7 kapsaminda, uluslararasi
koruma basvurusu bulunanlara verilen kayit belgesi bulunanlar®?® (m.20/1-g),
76/1 madde kapsaminda milakati tamamlanan basvuru sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi®®* bulunanlar (m.20/1-g)
ve 83. madde kapsaminda miilteci statlisi taninanlara verilen Kimlik
Belgesi?*® bulunanlardir. Ancak gegici koruma statlsiinden yararlanan kisiler
ikamet izninden muaf tutulmamistir?®®. Gegici Koruma Yonetmeligi®**”’nin 25.
maddesine gore, gecici korumadan yararlanan kisilere verilen gecici koruma
kimlik belgesi, ikamet izni yerine gegmez.

YUKK m.20/2'ye gore, Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk
memurlari  (m.20/1-c), Turkiye’de goérevli diplomasi ve konsolosluk
memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakanligi’na bildirilenler (m.20/1-¢g),
uluslararasi kuruluslarin Tirkiye'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statileri
anlasmalarla belirlenmis olanlar (m.20/1-d), Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulan (m.20/1-e) yabancilar igin
sekil ve icerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca belirlenen belge tanzim edilir.
Bu yabancilar ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten
sonra da Turkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ 10 giin icinde ikamet
izni almak Gzere valiliklere basvurmakla yukimltudar (YUKK m.22/2).

Son olarak, calisma izni bulunan yabancilar ikamet izninden muaf
tutulmustur. YUKK’un 27. maddesine ve Uygulama Yonetmeligi m.20/1-8
fikrasinagore, gecerlicalismaizniile 27/2/2003 tarihlive 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10. maddesine istinaden verilen Calisma

251 19.7.1999 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma. 3.11.1999 tarih ve 4465 sayili
Onay Kanunu. Bu anlasmaya dayanilarak ¢ikarilan 6.1.2001 tarih ve 23928 sayili Bakanlar
Kurulu karari.

252 CiCEKLI, 5.94-

3 Kayit belgesi, 30 glin stirelidir ve 30’ar gtin uzatilabilir.

24 Uluslararasi Koruma Basvuru sahibi Kimlik Belgesi, 6 ay slrelidir ve 6’sar ay uzatilabilir.

5 Multeci statsl taninanlara verilen Kimlik Belgesi 3 yil strelidir.

26 CELIKEL, Aysel/(OZTEKIN) GELGEL, Giinseli, Yabancilar Hukuku, B.21, istanbul 2015, 5.98.

%7 RG, 22.10.2014-29153.
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izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir?®®. Ayrica Uluslararasi isgiicii
kanunu’na gore, galisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti, YUKK m.27 uyarinca
ikamet izni yerine gecer (m.12/1).

YUKK’tan farkh olarak Uygulama Yonetmeligi’'nde ikamet izninden muaf
olan kisi gruplari genisletilmistir. YUKK m.20’de sayilan kisilere ek olarak,
Turkiye'de vyerlesik yabanci misyonlarda gegcici bir sireyle gorevlendirilip
pasaportuna, Disisleri Bakanligl tarafindan en fazla alti ay sireli ikamet
izninden muafiyet saglayan gecici gorev serhi tatbik edilenler (UY m.20/1-e),
iskdn Kanunu kapsaminda Gé¢men Belgesi sahibi olanlar (UY m.20/1-h) ve
Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olanlar (UY m.20/1-1) da ikamet izninden
muaf tutulmustur.

28 YUKK 27. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi, Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 27.
maddesinin 10/¢ bendiyle yururlikten kaldirnilmistir. Yarurltkten kaldirilan hikiim, “Calisma
izni ya da Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve
492 sayih Harglar Kanununa gore galisma izni siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir”
seklindeydi. Calisma izni verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi igin yabancinin 7 nci madde
kapsamina girmemesi sarti aranir. YUKK m.27/2. Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek
yabancilar YUKK m.7’de diizenlenmistir. Buna gore, pasaportu, pasaport yerine gecgen
belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri
hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar (m.7/1-a), vize, vize muafiyeti veya
ikamet izin siresinin bitiminden itibaren en az altmis glin siireli pasaport veya pasaport
yerine gegen belgesi olmayanlar (m.7/1-b), 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakl kalmak
kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan
yabancilar (m.7/1-c) Turkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri gevrilir. Bu maddeyle ilgili
olarak yapilan islemler, geri gevrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara
karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger yasal hak
ve yukumlultkleri de yer alir (m.7/2). Ayrica Uygulama Yonetmeligi'nin 25. maddesine
gbre, (1) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg tarafindan veya kendi mevzuatinda galisma
izni vermeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen galisma izinleri, gegerli
oldugu siirece ikamet izni olarak kabul edilir. Bu yabancilar ile Calisma izni Muafiyet
Teyit Belgesine sahip yabancilar ikamet izni harcini 6demeleri kaydiyla ayrica ikamet izni
belgesi almazlar. Uluslararasi koruma basvuru sahipleri bu hargtan muaftir. (2) Calisma
izni verilmesi ya da galisma izninin slresinin uzatilmasi talebinde bulunan yabancilarin,
Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamalari sarti aranir. Calisma izni
vermeye yetkili kurumlar, Genel Midurligin bu konudaki olumlu gorisini almak kaydiyla
calisma izni verebilir. (3) Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de
bitis tarihidir. Calisma izni siiresi sona erdigi halde siiresini uzatmayan ya da yeni durumuna
uygun ikamet izni almayan yabancilar, ikamet izni ihlali yapmis sayilirlar. (4) Calisma izni ve
Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi siireleri, ikamet izni siirelerinin hesaplanmasinda toplam
sureye dahil edilir. (5) Calisma izni veren kamu kurum ve kuruluslari, galisma izinlerine iligkin
glncel bilgileri Genel Miidurlikle paylasir.
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c. ikamet izni Basvurusu

ikamet izni basvurularina iliskin genel kural 21. maddede diizenlenmistir.
Buna gore, ikamet izni basvurusu, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilir (m.21/1).ikamet izni igin
basvuracak yabancilarda, talep ettikleri ikamet izni sliresinden altmis gin
daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalari
sarti aranir (m.21/2). Basvuru icin gerekli olan bilgi ve belgeler eksik ise,
basvurunun degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenebilir.
Eksik olan bilgi ve belgeler ilgiliye bildirilir (m.21/3).

Konsolosluklar, ikamet izni basvurularini gorisleriyle birlikte Genel
Middirluge iletir. Genel Muadurliuk, gerekli gordiginde ilgili kurumlarin
gorislerini de alarak basvurulari sonuglandirdiktan sonra, ikamet izninin
diizenlenmesi ya da basvurunun reddedilmesi igin konsolosluga bilgi verir
(m.21/4). Basvurular, en ge¢ doksan gln icinde sonuglandirilir (m.21/5)%°.
ikamet izni basvurusunun reddine iliskin islemler ilgiliye teblig edilir (m.21/6).

ikamet izni basvurusunun kural olarak yurt disimdan yapilmasi, yabancinin
Once vize almasi daha sonra Ulkeye giris yapmasi ardindan ikamet izni almasi
seklinde biirokratik ve uzun siren usuliin daha kisa sirede ve basitlestirilerek
uygulanmasini saglamistir2e°,

ikamet izni basvurular kural olarak yurt disindan yapilacaktir. Tiirkiye
icinden ikamet izni basvurusunda bulunulmasi ise istisnadir. ikamet izni
basvurularinin valiliklere yapilabilmesine iliskin istisnalar 22. maddede
sayllmistir (m.22/1). AdIi veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde
(m.22/1-a), yabancinin Tirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkin olmadigi
durumlarda (m.22/1-b), uzun dénem ikamet izinlerinde (m.22/1-c), 6grenci
ikamet izinlerinde (m.22/1-¢), insani ikamet izinlerinde (m.22/1-d), insan
ticareti magduru ikamet izinlerinde (m.22/1-e), aile ikamet izninden kisa
donem ikamet iznine gegislerde (m.22/1-f), Turkiye’de ikamet izni bulunan
anne veya babanin Turkiye’de dogan cocuklari icin yapacagl basvurularda
(m.22/1-g), gecerliikametizninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi
veya degisiklige ugramasindan dolayi yeni kalis amacina uygun ikamet izni
almak lzere yapilacak basvurularda (m.22/1-g), 20 nci maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda yapilacak ikamet izni basvurularinda (m.22/1-h)?%!, Turkiye'de

29 Konsolosluklardan ikamet ve ¢alisma izni alarak Tirkiye'ye gelen yabancilar, giris tarihinden
itibaren en geg yirmiis glinli icinde adres kayit sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar.
YUKK m.26/2. Burada dikkat edilmesi gereken, yirmi glinlik stirenin “isgini” olarak aranmig
olmasidir. Yabancilarin ikamet ettikleri yerde bulunan nifus mudirligine giderek bu islemi
yaptirmasi gerekmektedir. CICEKLI, Biilent, Yenilikler, s.24.

260 ERTEN, s. 20.

%1 Bu kisiler, ikamet izninden muafiyet durumlar sona erdikten sonra ikamet izni talebinde
bulunacak kisilerdir.
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yliksekégrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine gecislerinde
(m.22/1-1) istisnat olarak valiliklere de ikamet izni basvurusu yapilabilir.

Uygulama Yonetmeligi’'nde ayricaikametizni basvurularinin, belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde elektronik ortamda da alinabilecegi belirtilmistir (UY
m.19/4). ikamet izni basvurusuna iliskin esaslar ise Uygulama Yénetmeligi’'nin
21. maddesinde diizenlenmistir?®,

262 Uygulama Yénetmeligi’nin “ikamet izni basvurusuna iliskin esaslar” bashkli 21. maddesine
gore: (1) ikamet izni basvurusu yapan yabancilar, istenen bilgi ve belgeleri yurt igi
basvurularinda valilige, yurt disi basvurularinda siiresi icinde konsolosluga verirler. Basvuru
icinistenecek belgeler Genel Miidirliikge belirlenerek kurumsal internet sitesinde yayinlanir.
(2) Turkiye iginden valiliklere yapilabilecek ikamet izni bagvurulari basvuru igin gerekli olan
yasal siire bitmeden yapilir. ikamet izni siiresini, vize siiresini veya vize muafiyetini on giine
kadar asmis olanlarin basvurulari da alinir. Yabancinin iginde bulundugu durum ve idari
ihtiyaclar yoniinden gerekli oldugunda on gilinliik siire kosuluna bagh kalinmaz. Bununla
ilgili usul ve esaslar Genel Mudurluk tarafindan ayrica belirlenir. (3) Yabancinin iginde
bulundugu durum ve idarf ihtiyaglar yoninden gerekli olmasi nedeniyle on ginliik sire
kosuluna bagh kalinmaksizin basvurusu alinarak olumlu sonuglandirilanlarin yeni ikamet
izni siresi basvuru tarihinden itibaren baslatilir. Bu yabancilarin basvuru tarihine kadar
gecirdikleri stireler igin tahakkuk eden harg 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa
gdre hesaplanir. (4) ikamet izni basvurularinin yabanci tarafindan bizzat yapilmasi esastir.
Bu basvurular, yabancinin yasal temsilcisi veya vekaletnameye haiz avukati araciligiyla da
yapilabilir. (5) Uzatma basvurulari, ikamet izni stiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan
itibaren ve her kosulda ikamet izni stiresi dolmadan 6énce valiliklere yapilir. (6) Calisma izni
iptal edilen ya da sona erenlerin on glin iginde yapacaklari ikamet izni basvurulari, Kanunun
22 nci maddesi kapsaminda sonuglandirilir. (7) Calisma izni uzatma bagvurusu olumsuz
sonuglananlarin ikamet izni basvurulari igin zorunlu on ginliik siire, ¢alisma izni uzatma
basvurusuna iliskin olumsuz kararin teblig edildigi tarihten itibaren baslar. (8) Kanunun
Turkiye iginden yapilabilecek ikamet izni basvurularina iliskin veya ikamet izinlerinin
uzatilmasina iliskin hiiklimleri cergevesinde ikamet izni basvurusunu tamamlayanlara
ikamet izni miiracaat belgesi verilir. (9) ikamet izni miiracaat belgesinin diizenlenmesine
iliskin esaslar ve belgenin yabanciya sagladigi haklar sunlardir: a) Belgenin sekli ve icerigi
Genel Mudurluk tarafindan belirlenir. b) Belgede ikamet izni harcindan muaf yabancilarin
durumu belirtilir. c) Belge tek basina higbir harg, resim ve sair tcrete tabi degildir. ¢) Basvuru
sonuglanincaya kadar, bu belge Turkiye’de kalma hakki saglar. d) Yabancilar, har¢gtan muaf
oldugu belgede belirtilenler harig, ikamet izni basvurusunun sonucunu beklemeksizin
ikamet harglarini 6dediklerini kanitlamak ve talep ettikleri ikamet izni siiresinin iginde
olmak kaydiyla basvuru belgeleriyle birlikte sinir kapilarindan birden fazla gikis yapabilirler
ve her defasinda on bes glin icinde dondukleri takdirde ilkeye girislerinde vize kosulundan
muaf tutulurlar. On bes giini agmalari halinde vize genel hikiimlerine gore islem yapilir.
10 uncu madde geregince yiiz seksen giinde doksan gin kalma hikmu saklidir. (10)
ikamet izni basvurusu reddedilenler ile ikamet izni iptal edilenler, alti ay iginde yeniden
ikamet izni basvurusu yaptiklarinda yeni bir ikamet izni talep gerekgesi sunmalari istenir.
(11) Son bir yil icinde toplamda ylz yirmi giinden fazla sireyle yurt disinda kalmalari
nedeniyle kisa donem ikamet izinleri; son bir yilda yiiz seksen giinden fazla yurt disinda
kalmalari nedeniyle aile ikamet izinleri; kesintisiz bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmalari
nedeniyle uzun donem ikamet izinleri iptal edilen yabancilardan bu izinlerini tekrar almak
Uzere yapacaklari basvuruda yeni bir gerek¢e sunmalari istenmez. (12) On birinci fikra
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d. ikamet izinlerinin Tanzimi, $ekli ve ikamet izinlerinin Uzatilmasi

ikamet izninin diizenlenmesi, sekli ve siiresinin uzatiimasi, YUKK m.23
m.24’de ve Uygulama Yonetmeligi’nin 23. maddesinde diizenlenmistir.

ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gecerlilik
sliresinden altmis glin daha kisa sireli, kalis amacina bagli ve her yabanci igin
ayri diizenlenir (m.23/1)%3, ikamet izninin sekli ve icerigi Bakanlikca, ikamet
izni yerine gegen g¢alisma izninin sekli ve igerigi ise Bakanlik ve ilgili kurumlarca
birlikte belirlenir (m.23/2). Uygulama Yonetmeligi’'nde, ikamet izninin vize
ya da vize muafiyeti sliresinin sona erdigi tarihten, talep halinde miiracaat
tarihinden baslatilacagi diizenlenmistir (UY m.23/1-¢).

ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir (m.24/1). Uzatma basvurulari, ikamet
izni sdresinin dolmasina altmis gin kalmasindan itibaren ve her kosulda
ikamet izni siresi dolmadan 6nce valiliklere yapilir. ikamet iznini uzatma
basvurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar,
ikamet izni slreleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu
belgeyle Turkiye'de ikamet edebilir (m.24/2). Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin
surelerinin bitim tarihinden itibaren baslatilir (m.24/3). Uzatma basvurulari,
valiliklerce sonuglandirilir (m.24/4).

ikametgahlarini ikamet izni aldiklari ilden baska bir ildeki adrese tasiyan
yabancilarin durumu Uygulama Yonetmeligi m.23/3’de diizenlenmistir. Buna
gore, ikametgahlarini ikamet izni aldiklari ilden baska bir ildeki adrese tasiyan
yabancilar, tasindiklari ilde ikamet etmek Uzere yeni bir ikamet izni almak
amaciyla en geg yirmi is glinii icinde basvuruda bulunurlar. Bu islemde, ikamet

kapsamindaki yabancilardan Tiirkiye’de bulunanlar iptal kararinin tebliginden itibaren
on giin iginde ikamet izni basvurusunda bulunabilirler. Bu durumda tek giris vize harci
ve ikamet izninin iptal edildigi tarihten miracaat tarihine kadar gegirilen sirenin ikamet
izni harci, bir kat fazlasiyla tahsil edilir. Bu siirenin hesaplanmasinda yurt disinda gegirilen
sureler dikkate alinmaz. (13) Turkiye’de dogan yabanci ¢ocuklar, seyahat belgesi diizenlenip
ikamet izni basvurusu yapilana kadar dogum belgeleriyle anne veya babanin gegerli ikamet
izni stresine bagl olarak Tirkiye’de kalabilirler. Dogum belgesi tek basina Tirkiye’ye giris
ve Turkiye’den gikis hakki vermez. Bu gocuklar igin yiiz seksen giin igcinde durumlarina
uygun ikamet izni alinmasi zorunludur. ikamet izni, ¢ocugun dogum tarihinden itibaren
gecerli olacak sekilde diizenlenir. Dogum belgesi ile ikamet ettikleri halde yiiz seksen giin
icerisinde ikamet izni almak lizere miiracaat etmeyenlerden lilkeden ¢ikista Harglar Kanunu
uyarinca ikamet izninin alinmamasi nedeniyle asilan siirenin kapsadigl tarife itibariyle
hesaplanan harg bir kat fazlasiyla tahsil edilir. Bu harcin 6denmesi halinde stireli giris yasagi
uygulanmaz. (14) ikamet izni basvurularinda engelli ve hastalarin durumlar gézetilerek
Valiliklerce gerekli dizenlemeler yapilir. (15) Genel Mudurlik, kamu diizeni veya kamu
giivenligi nedeniyle ikamet izni verilebilecek illerle ilgili diizenleme yapabilir. (16) ikili veya
cok tarafli anlasmalarda yer alan 6zel hikimler saklidir.

263 Bu belge icin 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu uyarinca miktari Maliye
Bakanlgi tarafindan belirlenen degerli kagit bedeli alinir. UY m.23/1-c.
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izin tlrG degismiyorsa yeni bir ikamet izin belgesi diizenlenmekle birlikte,
harci 6denmis olan siire, tekrar harca tabi tutulmaz.

e. ikamet izinlerine iliskin Diger Hiikiimler

Tutuklu veya hiikiimli olarak cezaevlerinde ya da idari gozetim altinda
geri gobnderme merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda gecirdikleri
sireler ikamet izni stresinin ihlali sayllmaz. Bu kisilerin varsa ikamet izinleri
iptal edilebilir. Bunlardan, yabanci kimlik numarasi bulunmayanlara, ikamet
izni sarti aranmadan yabanci kimlik numarasi verilebilir (m.26/1).

Kanaatimizce, hikimli olarak cezaevinde ya da idari gbzetim altinda
geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin ikamet izinlerinin iptal
edilebilmesi, kamu diizeni ve milli glvenlik bakimindan engel teskil etme
gerekgeleriyle bir dereceye kadar acgiklanabilir ancak tutuklu olarak cezaevinde
bulunan yabancilarin ikamet izinlerinin iptal edilebilmesiicin ayni gerekgelerin
One siliriilmesi son derece gugtir.

Gozaltinda ve cezaevinde tutulanlar ile hakkinda idari gozetim karari
bulunan yabancilarin durumu Uygulama Yonetmeligi'nin 24. maddesinde
diizenlenmistir. YUKK m.26’dan farkl olarak gbézaltinda bulunan yabancilarin
(m.24/1-a) da gozaltinda gecirdigi slrenin ikamet izni siresinin ihlali
sayllmayacagl dlzenlenmistir. Ayrica gozaltinda bulunan, tutuklu veya
hiikimll olarak cezaevinde kalan, hakkinda idari gozetim karari alinan ve
geri gonderme merkezinde bekletilen yabancilarin, ikamet izni taleplerinin
degerlendirmeye alinmayacagi hikmi bulunmaktadir. (UY m.24/3).

f. ikamette Kesinti ve ikamet izinleri Arasindaki Gegisler

Bu Kanun hikimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve
saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alti ay1 gecen veya son bes yil icinde
toplam bir yili asan Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayilir. ikamet
stiresinde kesintisi olanlarin ikamet izni basvurularinda veya baska bir ikamet
iznine gecislerinde, dnceki izin sureleri hesaba katilmaz (m.28/1). Kesintisiz
ikamet izin sirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi,
diger ikamet izinlerinin ise tamami sayilir (m.28/2).

Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerekg¢enin sona ermesi
veya farkh bir gerek¢enin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun
ikamet izni talebinde bulunabilir (m.29/1). ikamet izinleri arasindaki gecislere
iliskin usul ve esaslar yénetmelikle dizenlenir (m.29/2)%.

264 Bu kapsamda Uygulama Yonetmeligi’nin 26. maddesinde, ikamet izinleri arasindaki gegisler
ayrintili olarak dizenlenmistir. Buna goére, ikamet izinlerinden birine sahip olup; ikamet
izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesinden sonra Tirkiye'de kalmaya
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Aile ikamet izni ile 6grenci ikamet izni arasindaki gecislerle ilgili olarak
Uygulama Yonetmeligi'nde Kanun’da bulunmayan iki 06zel dizenleme
getirilmistir. Bunlardan ilki, 6grenci ikamet iznine sahip olan yabancinin aile
ikamet izni alma kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni
diizenlenmesi ve 6grenci ikamet izni kosullarini tasimaya devam ettigi stirece
ogrenci ikamet izninin sagladigl haklardan aynen yararlanmasidir (m.26/4).
ikinci diizenleme ise aile ikamet iznine sahip olan yabancinin &grenci
ikamet izni alma kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, aile ikamet izni devam
ettirilmesi ve yabancinin, 6grenci ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen
yararlandiriimasidir (m.26/5).

2. Aile ikamet iznine iliskin Ozel Hiikiimler
a. Destekleyici Olarak Kabul Edilen Kisiler

YUKK diizenlemesine goére aile ikamet izni verilebilmesi i¢cin Kanun’un
aradigl sartlara uygun bir “destekleyicinin” bulunmasi gerekmektedir.
Destekleyici, aile birligi amaciyla Tirkiye'ye gelecek yabancilarin masraflarini
Ustlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya dayanak
gosterilen Tirk vatandasini veya Turkiye’de yasal olarak bulunan yabanciyi
ifade eder (YUKK m.3/1-f; UY m.3/1-f).

YUKK 34. maddesinde gore destekleyici olabilecek kisi gruplari dort
temel baslikta kategorize edilmistir. Bunlardan ilki Turk vatandaslardir (YUKK
m.34/1, UY m.30/1-a). 5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu?**’nun “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin s bendine gore, Turk vatandasi, Turkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagiyla bagili olan kisidir. Kanaatimizce,
destekleyicinin Tiurk vatandasi olmasi durumunda, aile ikamet izni verilmesi
icin aranan sartlar daha elverisli sekilde diizenlenmelidir. Bunun nedeni gerekli
sartlari tasimayan yabancinin aile ikamet izni basvurusunun reddedilmesinin,
aile hayati hakkinin cift yonli 6zelliginden dolayr Tirk vatandasinin da
aile hayati hakkinin etkilenmesine neden olmasidir. Oysa Anayasa’nin 41.
maddesine gore, aile Tlrk toplumunun temelidir ve Devletin ailenin huzur
ve refahi ile 6zellikle ananin ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alma
yukimlalaga bulunmaktadir.

devam edecek yabancilar, gerekgenin sona erdigi tarihten itibaren on gin iginde yeni kalis
amacina uygun ikamet izni igin ilgili valilige basvurur. Bu yabancilara, ikamet izni miiracaat
belgesi verilir (m.26/1). Birinci fikra kapsaminda gegcis basvurusunda bulunan yabancinin
mevcut ikamet izni, iznin verilmesine esas olan gerekgenin ortadan kalktigi tarih itibariyla
sona erdirilir (m.26/2). ikamet izinlerinden birine sahip olan yabanci mevcut gerekgesine
ek olarak yeni bir gerekceye sahip olmasi halinde, mevcut ikamet izniyle kalmaya devam
edebilecegi gibi 21 inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen altmis glinlik sireyi
beklemeden valilikten yeni ikamet izni talebinde bulunabilir (m.26/3).
2655901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu, Kabul Tarihi: 29.5.2009. RG: 12.6.2009-27256.
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Destekleyici kabul edilebilecek ikinci grup, Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun
28 inci maddesi kapsaminda olanlardir®®¢(YUKK m.34/1, UY m.30/1-b).

Uglincii  grupta ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar
bulunmaktadir (YUKKm.34/1). Yanidestekleyici YUKK hiikiimlerine gére ikamet
izni tlrlerinden birine sahip olan yabanci olabilir. Uygulama Yénetmeligi'nin
30. maddesinin 1/c fikrasinda ise Kanun’dan farkh olarak Tirkiye’de en az
bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak sartiyla Kanunda dlzenlenen ikamet
izinlerinden birine sahip olmak aranmistir.

Bununla birlikte ikamet izninden muaf olarak Tirkiye’de bulunan bir
yabancinin destekleyici olarak kabul edilip edilemeyecegi her bir muaf tutulan
yabancikategorisine gore ayriayridegerlendirme yapilmasini gerektirmektedir.

266 5901 sayill Turk Vatandashgl Kanunu’nun 28. maddesi 6304 sayili Secimlerin Temel

Hikimleri ve Segmen Kutlkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ( Kabul Tarihi: 9.5.2012. RG: 18.5.2012/28296) ile degistirilmistir.
Degistirilen dlzenlemeye goére, “(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashdgini kaybedenler ve liglincii dereceye kadar olan altsoylari,
bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Milli glivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakhdir. (2)
Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, secme ve segilme, muafen arag veya ev esyasi ithal
etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikimliltigi yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere
tabidirler.(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gérevlerinde bulunamazilar. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.(4)
Bakanlar Kurulu gerekli gérmesi halinde (igiincii dereceden itibaren hangi dereceye kadar
olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.
(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, (stsoyu ile soy badini
belgelendirmesi sarttir.(6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu
maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir. Bu
Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayil Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir.(7) Bu maddenin
sagladigr haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin ibrazi yeterlidir. Kartin ibraz edilememesi
durumunda Kimlik Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi Kartllar Kitiigiinden alinacak kayit
érnedi ve uyrugunda bulunulan devlet makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini gésteren
belge ile islem yapilir. Bu kisilerin kimlik bilgilerinde degisiklik olmasi durumunda uyrugunda
bulundugu devlet makamindan alinmis eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin
usuliine gére tasdik edilmis Tiirkce terciimesi ile birlikte ibrazi zorunludur.(8) Bu madde
kapsaminda bulunan kisilere Bakanligin tespit edecegdi esaslar ¢ercevesinde kimlik numarasi
verilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi aranan yerlerde bu kimlik numarasi kullanilir. (9)
Mavi Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile Mavi Kartlilar KiitiiGiiniin elektronik ortamda
tutulmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.(10) Kamu kurum ve kuruluslari, bu
madde hiiktiimlerinin uygulanmasi amaciyla her tiirlii tedbiri alir ve gerekli diizenlemeleri
yapar.” Turk Vatandashgi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda Tirk vatandashgindan gikan
asli Turk vatandaslarinin Tiirkiye'de yararlanacaklari haklar icin bkz. DOGAN, Vahit, Tiirk
Vatandaslik Hukuku, B.12, Ankara 2015, 5.126-131; GUNGOR, Giilin, Tabiiyet Hukuku, B.3,
Ankara 2015, s. 153-158; AYBAY, Rona/OZBEK, Nimet, Vatandaslik Hukuku, B.4, istanbul
2015, s. 184-195; NOMER, Ergin, Tirk Vatandashk Hukuku, B.21, istanbul 2015, s. 133;
ERDEM, B.Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, B.4, istanbul 2014, 5.223-232.
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ikamet izninden muaf tutulan yabancilarin basinda vize siiresi veya vize
muafiyeti sliresince, doksan giline kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak
gelenler bulunmaktadir. Bu kisilerin yabanci esine, kendisinin veya esinin
ergin olmayan yabanci ¢cocugu ya da bagimli yabanci cocuguna da aile ikamet
izni basvurusunda bulunma imkaninin bulundugunu séylemek, aile ikamet izni
suresini destekleyicinin ikamet izni sliresinden fazla olmayacagini diizenleyen
34. maddesi ve ikamet izni alma zorunlulugunu 90 giinden fazla kalmak olarak
belirleyen 19. maddesi karsisinda ikamet izni almanin diizenlenis amacini
asacagindan s6z konusu olamaz.

ikamet izni almaktan muaf tutulmus ikinci grup Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
bulunanlardir. Vatansizlara, yabanci esinin, kendisinin veya esinin ergin
olmayan yabanci ¢gocugunun ya da bagimli yabanci cocugunun aile ikamet izni
basvurusunda bulunmasi halinde destekleyici statlisi taninip taninmayacagi
tartismalidir. Kanun koyucunun, ikamet izni sahibi olan yabancilar, multeciler
ve ikincil koruma statlisii sahiplerini numerus clausus olarak saydigi kabul
edilecek olursa, vatansiz kisilerin destekleyici kabul edilmelerinin mimkin
olmadigi sonucuna varilacaktr.

Kanaatimizce burada, vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olan vatansizlarin,
ikamet izninden muaf olmakla birlikte, Kanunun aradigi diger sartlari tasimasi
halinde destekleyici statlslinde degerlendirilebilmeleri gerekir. Bunun nedeni
aile birlesimi hakkinin, herkes icin glivence altinda olmasidir. Ayrica Uygulama
Yonetmeligi'nde de destekleyici olabilecek kisiler arasinda kanundan farkh
olarak uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile sarth miulteciler ve gecici
korunanlar harig, Kanunda ikamet izni yerine gectigi kabul edilen kimlik belgesi
olanlar sayilmistir (m.30/1-¢).

ikamet izninden muaf olan {clincii grup Tirkiye’de gorevli diplomasi
ve konsolosluk memurlaridir. Ancak bu kisilerin aile lyelerinden Disisleri
Bakanlig’'na bildirilenlerin de (m.20/1-¢) ikamet izninden muaf olacaklar
diizenlendiginden ayrica aile ikamet izni basvurusunda bulunmalari
gerekmeyecektir.

ikamet izninden muaf olan dérdiincii ve besinci grup, uluslararasi
kuruluslarin Tirkiye'deki temsilciliklerinde galisan ve statlleri anlasmalarla
belirlenmis olanlar ile Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlasmalarla
ikamet izninden muaf tutulanlardir. Bu kisilerin aile iyelerinin ikamet izninden
muaf olarak Tirkiye’de ikamet eden yabanciya bagli olarak Turkiye’de ikamet
edip edemeyecekleri s6z konusu milletlerarasi anlasmalardaki diizenlemelere
tabi olacaktr.

ikamet izninden muaf olan son grup, YUKK m.69/7 kapsaminda, uluslararasi
koruma basvurusu bulunanlara verilen kayit belgesi bulunanlar (m.20/1-g),
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76/1 madde kapsaminda mulakati tamamlanan basvuru sahiplerine verilen
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi bulunanlar (m.20/1-g) ve
83. madde kapsaminda miilteci statlisi taninanlara verilen Kimlik Belgesi
bulunanlardir. Miilteciler ve ikincil koruma statlisi sahibi olan yabancilarin
destekleyici kabul edilebilecekleri 34. maddenin birinci fikrasinda ve Uygulama
Yonetmeligi m.30/1-d’de agik¢a belirtilmistir.

Destekleyici olarak kabul edilen son grup milteciler ve ikincil koruma
statlisi sahipleridir. Sartl milteci statlstindeki ve gecici korunan yabancilarin
destekleyici olarak kabul edilip edilmeyecekleri ise tartismalidir. Her ne kadar
Uygulama Yonetmeligi'nde acikca uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile
sartlhmuiltecilerve gecicikorunanlarin destekleyiciolarak kabul edilmeyecekleri
diizenlenmis olsa da YUKK’da bdyle bir agik hiikiim bulunmamaktadir.

b. Aile ikamet izni Bagvurusunda Bulunabilecek Yabancilar

Kanunun 34. maddesinde ve Uygulama Yonetmeligi m.30/2’de, destekleyici
olabilecek kisi gruplari sayildiktan sonra destekleyiciye bagli olarak aile ikamet
izni basvurusunda bulunabilecek yabanci kategorileri sayilmistir?®’.

Bu vyabancilarin basinda destekleyicinin yabanci esi bulunmaktadir
(m.34/1-a, UY m.30/2-a). Dikkat edilecek olursa destekleyicinin yabanci olmasi
halinde, kanun koyucu, aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek yabanci es
bakimindan, destekleyicinin Tirkiye’de yasal olarak bulundugu tarihten sonra
gerceklesen evlilikleri ile destekleyicinin Tirkiye'de yasal olarak bulundugu
tarihten once gerceklesen evlilikleri arasinda bir ayrim yapmamistir. Baska bir
ifadeyle YUKK’da aile ikamet izinleri icin aile birlesimi ile aile olusumu arasinda
bir fark bulunmamaktadir.

Destekleyiciye bagli olarak aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek
ikinci grup destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugudur
(m.34/1-b). Uygulama Yonetmeligi’'nde, aile ikamet izni alabilecek yabancilar
arasinda, destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu ve evlathigi
sayllmistir (m.30/2-b).

Aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek son grup destekleyicinin
veya esinin bagimli yabanci g¢ocugudur. YUKK bagimh yabanci ¢ocugu
tanimlamamistir. Sadece aile Uyelerinin tanimlandigi m.3/1-a bendinde
bagimli ergin ¢cocuktan s6z edilmektedir. Madde 34/1-c'de ise bagimli cocuk
ifadesi kullanilmakta ancak ayrica bagimli ergin ¢cocuk vurgulanmamaktadir.

267 YUKK yiriirlige girmeden dnceki ddnemde de YiSHK’de &ézel bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, Tirk vatandaglarinin ve Tirkiye’de ikamet izni almis olan yabancilarin es ve
¢ocuklarina ikamet izni verilebilmesine yonelik ilgili emniyet genel Midurligi Genelgeleri
bulunmaktaydi. AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, s.129.
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Amacsal bir yorumla burada, destekleyicinin veya esinin ergin olan ancak
yasamini idame ettirmek bakimindan destekleyicinin veya esinin maddi ve
manevi yardimina ihtiya¢ duyan c¢ocuklari anlasiimalidir. Nitekim Uygulama
Yonetmeligi'nde, aile ikamet izni alabilecek yabancilar arasinda destekleyicinin
veya esinin bagimh ergin ¢ocugu sayilmistir (m.30/2-c). Uygulamada bagimli
yabanci c¢ocugun yorumunda genis yorum vyapilarak sadece ekonomik
bagimliigin degil sosyal ve ailevi bagimhligin da dikkate alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu yaklasim, dar yorum vyasaginin bulundugu Anayasa’nin
16. maddesiyle de uyum icinde olacaktir ve uygulamada ortaya cikabilecek
Anayasaya aykiriliklari giderecektir.

Yabanci ¢ocugun ergin olup olmadigi burada én meseledir. On meseleye
5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi uygulanacak olursa, yabanci ¢ocugun ergin olup olmadiginin milll
hukukuna tabi olmasi gerekir. YUKK ise 6n meseleye uygulanacak kurali
diizenlemistir ve Tirk hukukuna tabi kilmistir. YUKK’a gore ¢ocuk, heniiz on
sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisidir (m.3/1-e). Buna goére milli
hukukuna gore ergin olmayan ancak YUKK m.3/1-e hilkmine goére on sekiz
yasini doldurmus ¢ocuklar aile ikamet izni basvurusunda bulunamayacaklardir.
Kanaatimizce aile birlesimi hakkinin bir temel hak oldugu gbz Oniline
alindiginda bu durumda bulunan ¢ocuklarin da m.34/1-b hilkmi kapsaminda
aile ikamet izni verilebilecek kisiler arasinda sayilmasi gerekirdi. Aksi takdirde
bu ¢ocuklarin aile ikamet izni basvurusunda bulunabilmeleri sadece m.34/1-c
kapsaminda bagimli olmalari kosuluyla s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, vatandasi oldugu ulkenin hukukuna goére birden fazla es ile evlilik
halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilir®®®, Ancak, diger
eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilir (m.34/2). Uygulama
Yonetmeligi'nin  30. maddesinin Gglinci fikrasinda vatandasi oldugu
Ulkenin hukukuna gore destekleyicinin birden fazla esle evli olmasi halinde,
eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilecegi tekrar edilmistir. Ancak,
destekleyicinin, diger eslerinden olan ¢ocuklar, Kanundan farkli olarak, on sekiz
yasini doldurmamis ¢ocuklari ile on sekiz yasini doldurdugu halde bakmakla
yukimli oldugu ¢ocuklari olarak sinirlanmistir.

Bu diizenleme, kanun koyucunun cok egslilige yaklasimini ortaya
koymaktadir. Birincisi, ¢cok eslilik halinde ilk evlilikten daha sonra gergeklesen
evliliklerin gegerli evlilikler olarak kabul edilip edilmeyecegi 6n sorun teskil
etmektedir. Bu noktada, sonraki evliliklerin destekleyicinin vatandasi oldugu
Ulkenin hukukuna goére gecerli olmasi durumunda Tirkiye’de de gecerli kabul
edilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye’de, aile ikamet izni alarak

268 EKSI,The New Turkish Law, s. 69-70.
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eslerin timinin Tirkiye’de yasamasi, sosyal hayata katilmasi engellenmek
istenmistir. Bu dizenlemeyi destekleyici kisi gruplarina goére ayri ayri
degerlendirmek gerekir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmadigi tim kisi gruplari icin evlenme
ehliyet ve sartlart MOHUK m.13’e gére kisinin milli hukukuna tabi olacaktr.
Vatandasi oldugu ilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik o Glke
hukukuna uygun olabilir diger bir deyisle mevcut evlilik, evlenme engeli
olmayabilir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmasi halinde, evlenme ehliyet ve sartlarina
uygulanacak hukuk, MOHUK m.13’e gére Tiirk vatandasi es bakimindan Tiirk
hukukuna tabidir. Bu durumda TMK’da mevcut evlilik evlenme engeli teskil
ettiginden sonraki evlilikler gecerli kabul edilmeyecektir. Buna karsin Turk
vatandasi esin millThukuku olan TMK’na gore gecersiz olan sonraki evliliklerden
olan diger eslerden biri aile ikamet izni almak igin basvuruda bulunabilir. O
halde Tirk hukukuna gore gecersiz bir evlilige karsin gecerli bir ikamet izni
alinmasi mimkundr.

Bir diger tartismali durum Turk vatandasi destekleyicinin ayni zamanda
baska bir devletin vatandasi olmasi yani ¢ifte/cok vatandashk durumudur.
Bu durumda evlenme ehliyet ve sartlarina uygulanacak hukuk icin MOHUK
m.4’e gore ilgili destekleyicinin Turk vatandasligi esas alinacaktir. Vatandasi
oldugu yabanci tlkenin hukukuna gore gecerli kabul edilen ikinci ya da tgilnci
evlilikler, n sorun olarak Tirkiye’de gecerli kabul edilmeyecektir. Ancak bu
durumda da gecersiz bir evlilige karsin eslerden birinin gecerli bir aile ikamet
izni almasi s6z konusu olacaktir.

Kanaatimizce, konuya iki farkh agidan yaklasmak mimkiindir. Birinci
yaklasim, cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tiirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmesi yaklasimidir. Bu durumda, 6zellikle destekleyicinin Turk
vatandasi olmasi durumunda ilk evlilik gecerli kabul edileceginden, sadece
ilk esin aile ikamet izni almasi mimkiin kilinmahdir. ikinci yaklasim, cok esli
yasamin aile ikamet izni alinarak Turkiye’de devam etmesinin engellenmek
istenmemesi yaklasimidir. Bu durumda, eslerden hepsine aile ikamet izni
almak icin basvuruda bulunma imkani getirilmelidir. Kanunun mevcut
dizenlemesinde, her iki yaklasimin da benimsenmedigi goriilmektedir ancak
ilk basvuruda bulunan esin aile ikamet izni alabildigi bir uygulama olumsuz
elestirilere acik olacaktr.

c. Aile ikamet izni Suiresi

Aile ikamet izni her defasinda Ug yili asmayacak sekilde verilebilir. Ancak,
aile ikamet izninin sdresi hicbir sekilde destekleyicinin ikamet izni sliresini
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asamaz (m.34/1 Ek. 13.8.2016-6735727-10) Bu hiikmi, destekleyicinin
Turkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmasi (m.35/1-¢) sartiyla
birlikte degerlendirmek gerekir. O halde, destekleyici kisa donem ikamet
iznine ya da insanf ikamet iznine sahipse kural olarak ona baglh olarak aile
ikamet izni alan yabanci da bir yillik aile ikamet izni alabilir. Destekleyici uzun
dénem ikamet iznine sahipse, ona bagl olarak aile ikamet izni alan yabanci
her defasinda li¢ yill asmayacak sekilde Tirkiye'de kalabilir.

d. Aile ikamet izninin Kisa Dénem ikamet iznine Déniismesi

Aile ikamet izni sahibi yabancilara belirli sartlar altinda kisa dénem ikamet
izni verilmesi mimkinddir. En az Gg yil aile ikamet izniyle Turkiye'de kalmig
olanlardan on sekiz yasini tamamlayanlar, talep etmeleri halinde bu izinlerini
kisa donem ikamet iznine dénustlrebilir (m.34/5). Uygulama Yonetmeligi’nin
30. maddesinin altinci fikrasina goére, bu kisiler sartlarini tasidiklari baska bir
ikamet izni cesidine basvurabilirler. Ancak bagimli ergin yabanci cocuk icin bu
yola basvurmak, sartlari itibariyle pratik degildir. Aile ikamet izninin siresi Ug
yildir fakat kisa donem ikamet izninin stresi 1 yildir. Ayrica uzatilmasinin talep
edilmesi durumunda idarenin takdir yetkisinin son derece genis diizenlenmis
olmasi yoniinden de uygulamada tercih edilmeyecegi kanaatindeyiz.

Bosanma halinde, Tirk vatandasiyla evli yabanciya, en az Gg yil aile ikamet
izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci
esin, aile ici siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla
sabit ise, t¢ yillik siire sarti aranmaz (m.34/6). Uygulama Yonetmeligi’nin 30.
maddesinin yedinci fikrasina gore, ayrica s6z konusu yabancinin, sartlarini
sagladigl baska bir ikamet izni cesidine basvurma hakki saklidir. Yabanci
ese, aile ici siddet gordiugl gerekgesiyle, bu fiilin magduru olduguna iliskin
mahkeme kararini ibraz etmesi sartiyla U¢ yillik slire sarti aranmaksizin
kisa donem ikamet izni verilebilir (UY m.30/8). O halde yabanci esin aile ici
siddet gordlugli durumlarda Ug yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine basvuru hakki bulunmamaktadir.

Turk vatandasiyla evli yabanci bakimindan, g yillik siirenin aranmayacagi
istisnanin, sadece aile ici siddet ile sinirli olmaksizin, yabancinin bosanmada
kusursuz olmasi sartina baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut
diizenlemeyle, zina, kotli yonetim, ailenin giderlerine katilmama gibi
durumlarda, yabanci es, aile ikamet iznini kaybetmemek icin 3 yil buna
katlanacak ve sonra bosanmak isteyecektir. Ayrica yabanci esin bosanmada
kusursuz oldugu durumlarda Ug yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine bagvuru hakkinin bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

YUKK ve Uygulama Yonetmeliginde sadece bosanma hali dizenlenmistir.
Ayrilik hali ise dizenlenmemistir. Ayrilik halinde Tirk vatandasiyla ya da
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ikamet iznine sahip destekleyic bir yabanciyla evli yabanci, aile ikamet izniyle
Tarkiye’de kalmaya devam edebilecek ve aile ikamet izni, diger sartlari
sagliyorsa uzatilabilecektir.

Destekleyicinin 6limi halinde, bu kisiye bagli aile ikamet izniyle kalanlara,
stire sarti aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir (m.34/7). Uygulama
Yonetmeligi'ne gore, destekleyicinin 6limi halinde, destekleyiciye bagh
olarak alinmis olan aile ikamet izni stiresi sonuna kadar kullandirilir. Stre sarti
aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir. Bu slirenin sonunda yabancinin
ikamet izni talebi genel hikimlere gore degerlendirilir (UY m.30/9). Bu
hikimleri, uzun doénem ikamet izni disinda Tirkiye’de daimi ikamet izni
almanin bir baska yolu olarak yorumlamak mimkinddr.

3. Aile ikamet izni igin Aranan Sartlar
a. Destekleyicide Aranan Sartlar

Destekleyicide aranan sartlar YUKK m.35’de diizenlenmistir. Aile birlesimine
iliskin neredeyse bitlin Ulkelerde en basta aranan sart, belirli bir diizeyde
gelire sahip olmaktir. Gelir sarti, her seyden 6nce go¢menlerin ekonomik
bagimsizligiyla ilgilidir ve devletlerin sorumluluklarinin azaltilmasi kaygisindan
kaynaklanmaktadir?®. Ayrica, aile birlesiminin entegrasyon saglama islevinin
daha fazla saglanmasi, yeterli bir yasam standardinin bulunmasina baghdir™.
Tark hukukunda da destekleyicide aranan ilk sart, toplam geliri asgarf licretten
az olmamak Uzere, ailedeki fert basina asgari Ucretin Ug¢te birinden az
olmayan aylik geliri bulunmaktir (m.35/1-a). Aile ikamet izninin verilmesinde
destekleyicinin gelir standardinin nasil hesaplanacagi konusunda Uygulama
Yonetmeligi'nin 31. maddesi, 40. maddenin besinci fikrasinin (b) bendine atif
yapmaktadir. Buna gore, destekleyici, toplamda asgari licretten az olmamak
lizere kendisi dahil her bir aile Gyesi icin asgari Gcretin (cte biri kadar gideri
karsilayabilecek maddi glice sahip olmalidir.

ikinci sart, ailenin niifusuna gére, genel saglk ve giivenlik standartlarina
uygun barinma sartlarina sahip olmak ve tim aile fertlerini kapsayan
saghk sigortasi yaptirmis olmaktir (m.35/1-b). Uygulama Yonetmeligi'nin
22. maddesinin yedinci fikrasinda, genel saglik ve givenlik standartlarina
uygun barinma sartlarinin tespitinde yabancinin beyaninin esas alinacagi,
gerektiginde adres kayit sisteminden veya yerinden arastirma yapilacagi
dizenlenmistir?®,

269 STRIK/HART/NISSEN, s.52.

270 STRIK/HART/NISSEN, s.52.

2711 Ayrica Uygulama Yonetmeligi’nde, saglik sigortasi yaptirmis olma sarti bakimindan ayrintih
diizenlemeler bulunmaktadir. Yabancilardan, talep ettikleri ikamet izni siresini kapsayan
gecerli saglik sigortasina sahip olmalari sarti aranir. Tirkiye’de genel saglik sigortasi
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Uclincti sart, basvuru tarihi itibariyle, bes yil icinde aile diizenine karsi
suglardan herhangi birinden hikim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemektir (m.35/1-c). Yabancinin Turkiye'de ikamet ettigi siirede aile
diizenine karsi suglardan herhangi birinden hikim giyip giymedigi Turk
hukukuna gore tespit edilecektir. Yabancinin Tirkiye’de ikamet etmeden
once bulundugu Ulkede ya da vatandasi oldugu Ullkede ceza kanunlarinda
boyle bir sug kategorisi yoksa ne olacagi belirsizdir. O yabanci tlkede bu fiiller
ceza kanunlari degil de 6rnegin idare hukuku icinde kategorize edilmisse bu
hikmin nasil uygulanacagi konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Dordinci sart, Tirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmaktir
(m.35/1-¢). Fakat bilimsel arastirma amach ikamet izni ya da calisma izni
bulunanlar, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar veya
Turk vatandaslariyla evli olan yabancilar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi
uygulanmaz (m.35/2). Kisa dénem ikamet izinlerinde sadece bilimsel arastirma
amach ikamet izni bulunanalarin istisna kapsamina alindigi gérilmektedir.

Son olarak adres kayit sisteminde kaydi bulunmak aranmistir (m.35/1-d).

Turkiye’de bulunan miulteciler ve ikincil koruma statlisi sahiplerinde,
idarenin takdirine gbére bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar
aranmayabilir (m.35/4)%2. Uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan yabancilarin
aile birlesimi hakki uygulamada, devletlerin, bir biitlin olan aileyi ayirmamasi
ve ailenin bir bitin olarak hayatina devam etmesini icin gerekli tedbirleri
almasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir?’,

kapsaminda olanlarin gegerli saghk sigortasi oldugu kabul edilir. Gegerli saghk sigortasi igin
sunulan poligelerde ilgili kurumlarin diizenlemelerinde yer alan hususlar ve ibareler aranir.
Yurt iginden yapilan basvurularda, yabanci sirketler tarafindan yapilan 6zel saglik sigortalari,
Tiirkiye’de akdettirilmeleri kaydiyla kabul edilir. ikili sosyal giivenlik anlasmalari kapsaminda
Turkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanabilen kisilerde, bu durumu belgelemeleri
halinde 6zel ya da kamu saglik sigortasi sarti aranmaz (m.22/13). Genel saglik sigortasi
kapsaminda olmayan veya Sosyal Glvenlik Kurumuna basvuruda bulunmayanlardan, bir yil
ve Uzeri ikamet izni taleplerinde, yilsonunda yenilenmek kaydiyla bir yil streli 6zel saghk
sigortasl aranir (m.22/14). Hazine Mustesarliginca, 6zel saglk sigortasinin yapilmasinin
mimkiin olmadiginin bildirildigi durumlarda saglk sigortasi kosulu aranmaksizin ikamet
izni basvurular kabul edilir(m.22/15). Disisleri Bakanligi ile Saglik Bakanhgi tarafindan
yapilan anlasma, protokol ve ilgili mevzuat kapsaminda tlkemizde (cretsiz olarak tedavileri
yapilmakta olan veya yapilmak Uzere (ilkemize getirilen yabancilardan, bu durumlarini
belgelemeleri kaydiyla, saglik sigortasi sarti aranmaz (m.22/16). Yabanci devletlerin bizzat
ya da temsilcilikleri aracihgiyla saghk giderlerinin karsilanacagini bildirdikleri vatandaslari
icin saghk sigortasi sarti aranmayabilir (m.22/17).

BARAN-CELIK, Nese, Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yukimlilikleri, inéni Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi Cilt:1, Yil:2015, s. 107.

23 JASTRAM/NEWLAND, s.571.
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Miilteciler ve ikincil koruma statiist sahiplerinde birinci fikrada belirtilen
sartlarin aranmamasi bu kisilerin ailelerinin icinde bulunduklari 6zel durumla
ilgilidir. Genellikle mensei Ulkede ya da transit tlkede arkada kalan kadin ve
cocuklar, koruma perspektifinden bakildiginda daha fazla risk altindadir?’*. Bu
risk sadece mensei Glkede maruz kalinan koti muamele ya da zulme degil ayni
zamanda ailenin gecimini saglayan genellikle erkek aile lyesinin digerlerinin
yaninda bulunmamasina baghdir?”>. Zulim karsisinda, aileler degisik koruma
stratejilerigelistirmekte ve bunlar geciciolarak ayri kalmayi gerektirmektedir?’®.
Aileler, mensei Glkeden ayrilmak igin farkli yollar kullanmak zorunda kalmakta
ya da mensei Ulkeyi farkli zamanlarda terk etmektedir. Secilen stratejiyle ya
da zorla yerinden edilmenin yarattigl kaostan dolayi olsun miilteci ailelerin
ayri kalmasi ¢ok nadiren kalici olarak istenilen bir durumdur?”’. Ozellikle
uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile taniminin daha esnek
ve kapsayici yapilmasi gerektigi belirtilmistir?’.

AIHM kararlari bakimindan degerlendirildiginde, aile birlesimi icin
aranan kriterlerden biri, ailenin normal aile hayatini bagka bir yerde
sirdirme olanaginin bulunup bulunmadigidir. Fakat milteciler ve ikincil
koruma statlisi sahipleri gibi siginma arayanlar icin de normal aile hayatini
mensei Ulkede sltirdirmek mumkin degildir?’®. Sadece 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda olan miilteciler icin degil tim uluslararasi koruma
ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile birlesimi hakkindan yararlanma imkaninin
bulunmasi gerektigi doktrinde kabul edilmektedir?®°. Kaldi ki aile birlesimi
hakki, kitlesel siginma durumunda da uygulanmaktadir. Kitlesel siginma
durumlarinda, ailenin dagilmasi olasiliginin daha gli¢li olmasi, aile lyelerini
bir araya getirmekte biiylk sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica
sarth milteciler ve gecici korunanlar bakimindan, Ruanda, Kosova ve lIrak
orneklerinde ¢ogunlukla aile Uyelerinden yalnizca birinin mensei (lkesinden
ayrilarak koruma bulabildigi gériilmistir®t. Bu durumdaki kisileri aile birlegimi
basvurusundan mahrum birakmak, mensei (lkesinde yasadiklari duruma
bir de bulundugu Ulkede ailesinden ayri birakilmanin eklenecegi anlamina
gelmektedir?®,

274 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

25 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

26 JASTRAM/NEWLAND, 5.559.

277 JASTRAM/NEWLAND, 5.562.

2’8 JASTRAM/NEWLAND, 5.565.

2% JASTRAM/NEWLAND, 5.580; ROHAN, 5.370.
280 JASTRAM/NEWLAND, 5.587; ROHAN, 5.370.
%1 ROHAN, 5.367.

%2 ROHAN, 5.367.
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Bunun asilmasi icin spontan olarak yerlestirilmis kisilerin mimkiinse aile
Uyeleriyle birlikte olmalarina izin verilmesi ve birbirlerini bulmalarina yardim
edilmesiongorilmektedir?®. Bukapsamdarefakatsizyadaailesindenayrikalmis
cocuklar 6zel bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi Gegici Koruma Yonergesi’'nde
15. maddede ve Turkiye’de Gegici Koruma Yonetmeligi'nin?®* 49. maddesinde
gecici korunanlarin aile birlesimi hakki 6zel olarak dizenlenmistir. Buna
gore, gecici koruma altindaki yabancilar, baska bir Glkede bulunan esi, ergin
olmayan cocuklari ve bagimli ergin cocuklari ile Tirkiye’de biraraya gelmek
Uzere aile birlesimi talebinde bulunabilir. Bu basvurular Genel Midirlikce
degerlendirlir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli calismalar yapilabilir?>.

Aile birlesimi hakkindan yararlanmak bakimindan en tartismali grup
siginma arayanlar ya da YUKK kapsaminda sarth miltecilerdir. Doktrinde,
siginma basvurularinin degerlendigi sistem ne kadar hizli ve etkili ise bu
belirsizligin o kadar az soruna yol acacagi; ne kadar hizli ve etkili olmaktan
uzaksa o kadar sorunlu olacagi belirtilmistir®®. Avrupa Birligi Ulkelerinde
ozellikle basvurusu degerlendirilmekte olan kisiler icin aile birlesimi hakki
kapsam disi birakilmistir®”. Siginma basvurularina iliskin islemleri giiglikle
yuratilen siginma arayanlar icin devletlerin, aile birlesimi basvurularini da
isleme koymakta isteksiz olmasi anlasilabilir bir durumdur fakat basvuru
slireci alti aydan fazla siren kisiler icin aile birlesiminin saglanmasinin paralel
basvuru sureglerinin ylrimesini kolaylastirmak agisindan etkili olabilecegi
doktrinde onerilmistir?®,

Siginma arayanlarin aile bilesiminden yararlanmasini YUKK bakimindan
degerlendiren gorise gore, uluslararasi koruma statlisine basvurmamis
ya da statliye sahip olmayan/statileri taninmamis bireylerin de miilteci ve
ikincil koruma statiisi sahiplerine baglh olarak aile ikamet izni verilebilecek
kisiler kapsamina girebilir?® ancak sartl multeci statlstine sahip olan kisiler

283 Eski Yugoslavya, Kosova ve Ruanda 6rnekleri igin bkz. JASTRAM/NEWLAND, s.588.

284 RG, 22.10.2014-29153.

85 Ayrica refakatsiz oldugu tespit edilen ¢cocuklarla ilgili olarak cocuklarin talebi beklenmeksizin
aile birlesimine iliskin islemler derhal baslatilir (m.49/2). ELCIN, Doga, “Tiirkiye’de Bulunan
Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statlisti 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yonergesi
ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkhliklar”, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:124, 2016, s. 62-65.

86 JASTRAM/NEWLAND, s.590.

%7 JASTRAM/NEWLAND, s.591.

8 JASTRAM/NEWLAND, s.592.

28 (37TURK, Neva Oviing, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Ankara 2015, s.436.
Yazar, bu kapsamda, YUKK m.65/3’de, basvuru sahibinin, basvurulari ayni gerekgeye
dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile lyeleri adina basvuru yapabilmesine imkan
tanindiginiancak YUKK m.64/6 ile birlikte degerlendirildiginde asil bagsvuranin bagvurusunun
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destekleyici olarak kabul edilmemistir®*°. Bu goris, Kanun’un uygulanmasina
iliskin yonetmelikte sartli miilteci statlsi sahiplerini de kapsayacak diizenleme
yapiimasini  6nermektedir®!. Doktrinde katildigimiz diger goriise gore,
Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gecici korumadan yararlanan yabancilara,
aile birlesimini talep hakki taninmakta iken sartli miltecilerin kapsam disi
birakilmis olmasi eksikliktir?®2,

b. Destekleyicinin Yaninda Kalacak Yabancilar i¢in Aranan Sartlar

Turkiye'de, destekleyicinin yaninda kalmak Gzere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarda aranacak sartlar 35. maddenin 3. fikrasinda bes bent
halinde diizenlenmistir.

Birinci sart, 34. maddenin birinci fikrasi kapsaminda oldugunu gosteren
bilgi ve belgeleri ibraz etmektir (m.35/3-a).

ikinci sart, 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte
yasadigini veya yasama niyeti tasidigini ortaya koymaktir (m.35/3-b).
Yabancinin, 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasayip
yasamadigi objektif olarak tespit edilebilir bir sarttir. Bununla birlikte, birlikte
yasama “niyeti”’nin aranmasi, halihazirda 34. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen kisilerle birlikte yasamakta olan yabancinin, bu birlikte yasantiya
karsin “birlikte yasama niyeti”’nin bulunmadigi gerekgesiyle aile ikamet izni
talebinin reddedilmesine neden olabilir.

Uclincii sart, evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmaktir
(m.35/3-c).

Dordlincl sart, eslerden her biri icin on sekiz yasini doldurmus olmaktir
(m.35/3-¢). Destekleyicive ona aile ikametizni alarak katilacak esiicin asgariyas
sartinin aranmasi, zorla evliliklerin dniine gegmek ve entegrasyonu saglamak
icin ongorilmektedir. Zorla evlilikler, evlenme hakkini, insan onurunu, kisisel
Ozgurltgl ve vicut butunlugi hakkini inlal etmektedir?®. Kiguk yasta evlilikler
ayrica okula devami ve is hayatina katilimi olumsuz etkilemektedir®. Sadece
karsilikh rizayla gerceklesen evlilikleri tanimak, uluslararasi hukuka gore bir
yukumlalik teskil etmektedir?®®. Bununla birlikte bu gerekgeler, aile ikamet

olumlu sonuglanmasi durumunda adina basvurada bulunulan diger aile lyelerinin de bu
basvuruya bagli olarak statllerinin taninabilecegine dair bir diizenleme bulunmadigina
dikkati cekmektedir. OZTURK, s. 435-436.

20 57TURK, 5.436.

21 O7TURK, 5.436.

292 BARAN-CELIK, s. 108.

293 WIESBROCK, s.155.

24 WIESBROCK, s.155.

25 WIESBROCK, s.155.
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izniicin aranan asgariyas sinirinin neden i¢ hukukta evlilik icin arana asgari yas
sinirindan yiksek oldugunu aciklamamakta yetersizdir?®. Benzer bir elestiriyi
Turk hukuku bakimindan da yonetmek mimkinddr. Bu sartin destekleyicinin
Turk vatandasi oldugu durumlar icin 6zel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
ihtiyaci bulunmaktadir. Evlenme yasina uygulanacak hukuk MOHUK m.13/1
kapsaminda eslerden her birinin evlenme anindaki milli hukukuna tabidir.
Evlenen taraflardan birinin Tirk vatandasi olmasi durumunda evlenme
yasina uygulanacak hukuk Tirk hukuku olacaktir. Tirk Medeni Kanunu’nun
124. maddesinde evlenme yasi onyedi olarak belirlenmistir. O halde bir Tirk
vatandasi onyedi yasini doldurmus ise kendi milli hukukuna gére evlenme
yasl sartini saglayan bir yabanci ile evlenebilir fakat Tiirk vatandasi es onsekiz
yasini doldurmadigi igin esi igin aile ikamet izni alamayacaktr.

Besinci sart ise 7. madde kapsamina girmemektir (m.35/3-d)*’.

Son olarak, ¢ocuklarin aile ikamet izninde, Tlrkiye disinda varsa ortak
veldyeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir (m.34/3).

4. Aile ikamet izninin Reddi, iptali ve Uzatilmamasi

a. YUKK’DA ikamet izinleri igin Ongériilen Genel Red, iptal ve Uzatlmama
Nedenleri

Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatiimamasi,
25. maddede, genel olarak diizenlenmistir. Buna goére, Tirkiye icinden
yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali
ile bu islemlerin tebligi valiliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin
Turkiye’'deki aile baglari, ikamet siiresi, mense Ulkedeki durumu ve gocugun
yuksek yarari gibi hususlar géz 6niinde bulundurulur ve ikamet iznine iliskin
karar ertelenebilir (m.25/1)?%,

Benzer sekilde Uygulama Yonetmeligi’nin 22. maddesinin 18. fikrasinda,
Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatiilmamasi

2% WIESBROCK, s.156.

27 Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilar YUKK m.7’de dlizenlenmistir. Buna gore,
pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar
ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar (m.7/1-a),
vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az altmis giin streli
pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar (m.7/1-b), 15 inci maddenin ikinci
fikrasi sakh kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci maddenin
birinci fikrasinda sayilan yabancilar (m.7/1-c) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyerek geri
cevrilir. Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri gevrilen yabancilara teblig edilir.
Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve
bu strecteki diger yasal hak ve yuktumlulikleri de yer alir (m.7/2).

298 EKSI, The New Turkish Law, s. 66.
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veya iptali ile ilgili islemler sirasinda yabancinin Tirkiye’deki aile baglari,
ikamet siresi, mense Ullkedeki durumu ve cocugun yiksek yarari goéz 6niinde
bulundurulur ve kararin icrasi ertelenebilir hlikmi yer almaktadir. Ardindan bu
durumdaki yabanciya, harca tabi olmayan ve Tirkiye’ de bir ay stiresince kalma
hakki saglayan belge verilecegi diizenlenmistir. Bir aylik siire sonunda Valilikce
tekrar degerlendirme yapilir ve yabancinin llkemizde kalmasini gerektiren
durumun devam ettiginin anlasiimasi halinde s6z konusu belgenin siiresi
birer aylik strelerle uzatilabilir. Bu durumda, yabancidan Harglar Kanunu’nda
belirtilen hitkiimler dogrultusunda kalacagi siirenin harci tahsil edilir.

YUKK’un vyiiriirliige girmesinden énceki dénemde, YiSHK m.7’de ikamet
tezkeresi talebinin reddedilecegi haller dizenlenmisti*® ancak ikamet
izni talebinin reddedilecegi haller ¢ok genis kapsaml ve belirsiz terimler
kullanilarak ifade edilmisti®*®. Bu nedenle idareye taninan takdir yetkisinin
cok genis tutuldugu elestirileri mevcuttu®®?. YUKK ile birlikte ikamet izinlerinin
reddi, iptali ya da uzatiilmamasina iliskin hiikiimler daha detayli ve kesin sekilde
diizenlenmistir®®? ve bu kapsamda doktrinde daha konsantre ve uygulanabilir
olarak yorumlanmistir3®,

25. maddenin birinci fikrasinda yer alan “yabancinin mengei Ulkedeki
durumu” ifadesini belirlemek igin 6ncelikle mensei Glkenin tanimi yapilmahdir.
YUKK'un “Tanimlar” baslikh 3. maddesinde mensei Ulkenin tanimlanmadigi
gorilmektedir. Buna karsilik Uygulama Yonetmeligi’'nde, Kanun’da yer almayan
sinirlayici bir mensei tlke tanimi yapilmistir. Buna gére mensei llke go¢ eden
kisinin vatandasi oldugu ya da uyrugunu tasidigi tlkeyi ifade etmektedir (UY
m.3/1-t).

Ayrica madde metninde s6zii gecen ve vyiksek yarari géz Onilinde
bulundurulacak olan “cocuk” bakimindan da belirsizlikler devam emektedir.
S6zU gecen cocuk, ikamet izni talebi reddedilecek, iptal edilecek veya
uzatilmayacak olan g¢ocuk mudur yoksa ikamet izni talebi reddedilecek,
iptal edilecek veya uzatlmayacak olan yabancinin g¢ocugu mudur
anlasilamamaktadir.

ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali, yabanciya ya da
yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karara
karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecegi ve bu slirecteki diger
yasal hak ve yuktumlulikleri de yer alir (m.25/2, UY m.33/2).

2% BERKI, s. 185.

300 GOGER, s. 78.

01 GOGER, s. 78; AYBAY/DARDAGAN-KIBAR, 5.131.
302 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.117.

303 DARDAGAN-KIBAR, New Turkish Law, s.118.
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YUKK’ta ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali
durumunda dava agcma siresi, dava acilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesi tarafindan ne kadar siire icerinde karar verilecegi ve kararin
kesin olup olmadigl konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir3®,
Dolayisiyla idari Yargilama Usulii Kanunu*ndaki hiikiimler uygulanacakdtr.
ikamet izni talebinin reddi, uzatiilmamasi ya da iptaline iliskin kararlar idarenin
kesin ve yiritilebilir nitelikte kararlaridir®®. ikamet izin talepleri reddedilen
yabancilarin, red kararinin kendilerine tebliginden itibaren 60 giin icinde, red
isleminin iptali istemiyle idare mahkemelerine basvurmalari mimkunddr.
Ayrica YUKK kapsaminda idare mahkemelerinde agilan davalar sonucu verilen
kararlara karsi bolge idare Mahkemelerinde iYUK m.45/1 kapsaminda istinaf
yoluna basvurulabilir®’.

b. YUKK’da Aile ikamet izinleri igin Ongoriilen Red, iptal ve Uzatilmama
Nedenleri

YUKK m.36’da, aile ikamet izninin verilmeyecegi, verilmisse iptal
edilecegi, slresi biten aile ikamet izinlerinin ise sliresinin uzatilmayacagi
haller dizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, s6z konusu sartlarin
gerceklesmesi halinde, ikamet izni verilmemesi, iptal edilmesi ya da sliresinin
uzatilmamasi konusunda, idarenin takdir yetkisi bulunmamasidir.

a) 35 inci maddenin birinci ve Uglnct fikralarinda aranan sartlarin
karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi (UY m.33/1-a)

b) Aile ikamet izni alma sartlari ortadan kalktiktan sonra kisa dénem ikamet
izni verilmemesi (UY m.33/1-b)

c) Hakkinda gecerli sinir disi etme veya Tiirkiye'ye giris yasagl karari
bulunmasi (UY m.33/1-c)3%

304 EKSI, Nuray, “2014 Yilinda Kabul Edilen idari Yargida istinaf Miiessesesinin Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda Acilacak idari Davalara Etkisi”, Go¢ Arastirmalari
Dergisi, C.1, Sayi:1, Ocak-Haziran 2015, s. 20, (idari Yargi).

35 RG, 20.1.1982-17580.

36 EKSI, idari Yargl, s5.33.

37 EKSI, idari Yargi, s.36. Bununla birlikte Bélge idare Mahkemesi kararlarinin, Danistay’da
temyiz edilebilmesi i¢in IYUK m.46 kapsaminda bir karar olmasi gerekir. ikamet izni talebinin
reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali kararlarina iliskin olarak Bolge idare Mahkemesi
kararlarinin Danistay’da temyiz edilebilmesi, bu kararlarin ancak IiYUK m46/1-b kapsaminda
olmasi halinde mimkiindiir. EKSI, idari Yargi, s.37-38. Ancak bu nitelikteki kararlar yok
denecek kadar azdir. Bu nedenle YUKK kapsaminda yapilan idari islemlere iliskin Bolge idare
Mahkemesi kararlarina karsi temyiz yolu pratikte cok diisiik olasiliktir. EKSI, idari Yargi, s.38.

308 Sinir disi edilme kararinin sonuglari bakimindan konunun degerlendirilmesi igin ayrica bkz.
BAYRAKTAROGLU- OZCELIK, Giilim, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Yabancilarin Tarkiye’den Sinir Disi Edilmesi”, TBB Dergisi, Y1:2013, Say1:108, s.253.
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¢) Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi (UY
m.33/1-¢)

d) Son bir yil icinde toplamda yliz seksen giinden fazla stireyle yurt disinda
kalinmasi. Uygulama Yonetmeligi’'nde, Kanundan farkl olarak, zorunlu kamu
hizmeti, gorev, egitim veya saglik nedenleri haricinde son bir yil iginde
toplamda yiiz seksen gilinden fazla sireyle yurt disinda kalinmasi aranmistir
(UY m.33/1-d). 36/1-d bendi, yurirlikten kaldirilmistir. (Milga. 13.8.2016-
6735/27-10). ikamet izninin yurt disinda kalis siiresi bakimindan iptaline iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegine dair 36/2. fikrasi maddeye
eklenmistir. (Ek. 13.8.2016/6735/27-10).

ikamet izninin yenilenmemesi konusunda, YUKK vyirirlige girmeden
once verilen bir yargi kararinda, Tirkiye'de Universite egitimi gérmis olan
ve Tirk vatandasi kadinla evli olan, bu evliliginden iki ¢cocugu bulunan Irak
vatandasi hakkinda, Irak istihbaratiyla irtibati oldugu yoninde istihbari
bilgilerin bulunmasi gerekgesiyle ikamet izni verilmemesinde hukuka aykirilik
bulunmadigina hikmedilmistir?®. Kararda, idare tarafindan gosterilen
nedenlerin somut verilerle ortaya konulmamis olmasi yoniinden islemin
hukuka aykiri oldugu yéniinde azinhk gorisi de bulunmaktadir.

Danistay daha sonraki bir kararinda ise bir yabanci hakkinda sadece
istihbari bilgiye dayanarak llkeye girisin yasaklanmasi ve ikamet izni talebinin
reddedilmesine iliskin islemi hukuka uygun bulan idare Mahkemesi kararini
bozmustur3®,

c. Anlasmali Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile ikamet izinleri

Aile ikamet izinlerinde, evliligin aile birligi kurma amaciyla degil de ikamet
izni alma amaciyla gerceklesip gerceklesmedigi, diger bir deyisle tlkede yasal
olarak ikamet etmek i¢in bir arag olarak kullanihp kullanilmadigl uygulamada
sorun teskil etmektedir®!. Taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti,
objektif olarak ortaya konulamamakta ancak taraflarin sibjektif iradelerinin
arastirilmasiyla miimkiin olmaktadir3*2. Evliligin gecerliligine uygulanacak
hukuk kanunlar ihtilafi hukuku kurallarina gére tespit edilmektedir33,

YUKK yirarlige girmeden 6nce bu sorun yargl kararlarina yansimistir.
Turk Medeni Kanunu’nun 156. maddesine gore batil bir evlilik ancak hakimin

309 Ankara 2. idare Mahkemesi, 15.1.1991 tarih 1988/1352 E. Ve 1991/5 K.; Danistay 10. Daire,
1991/1632 E. ve 1992/76 K. CICEKLI, 5.96.

310 Ankara 6. idare Mahkemesi, 16.4.1997 tarih 1996/1269 E. Ve 1997/492 K. Danistay 10.
Daire, 27.1.2000 tarih 1997/4051 E. Ve 2000/243 K. CICEKLI, 5.96.

311 STRIK/HART/NISSEN, s.51; CICEKLI, 5.101; EKSI,The New Turkish Law, s.69.

312 CiCEKL, 5.101.

313 EKSI,The New Turkish Law, s. 69.
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karariyla sona erer. Mutlak butlan halinde bile evlenme, hakimin kararina kadar
gecerli bir evliligin bitlin sonuclarini dogurur. Bu hilkme dayanarak Danistay,
evliligin aile birligi kurma amaciyla yapilmadigi, ikamet izni almak amaciyla
yapildigi iddialariyla ikamet izninin uzatilmasi talebinin reddedilmesine iliskin
islemleri hukuka aykiri bulmustur3,

Anlasmali evlilik yoluyla talep edilen aile ikamet izinleri, YUKK 37.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, aile ikamet izni verilmeden veya
uzatilmadan once makul sliphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme
amaciyla yapihp yapilmadigi valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda,
evliligin bu amacla yapildigi tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse
iptal edilir (m.37/1).

Doktrinde, ingiltere’de, uygulamada ¢ok elestirilen ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan verilen ihlaller Gizerine biyik olclide kaldirilmis olan
primary purpose rule ile karsilastirmal olarak konu ele alinmis ve madde
metninde yer alan “sirf” ifadesine vurgu yapilmistir3'>. Bu gorlse gore, baskaca
bir amag tasimadigi ortaya konularak, evliligin sirf Turkiye'ye gelmek amaciyla
yapildigi durumlarda aile ikamet izninin verilmesine engel olunabilecektir3!®,
Buna karsin Uygulama Yonetmeligi'nde aile ikamet izninin reddi, iptali
ve uzatilmamasi nedenleri arasinda evliligin ikamet izni almak amaciyla
yapildiginin tespit edilmesi (UY m.33/1-e) hikmi yer almakta ve Kanundan
farkh olarak evliligin “sirf” ikamet izni alabilme amaciyla yapilmis olmasi gibi
bir sinirlama bulunmamaktadir.

YUKK m.37'de yer alan “makul stiphe”den ne anlasilmasi gerektigi,
Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin birinci fikrasinda aciklanmistir.
Buna gore: Asagidaki durumlarin bir veya bir kaginin varligi halinde evliligin sirf
ikamet izni alabilmek amaciyla yapildigi yoniinde makul sliphe oldugu kabul
edilir ve arastirma yapilir: a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin

314 CiCEKLI, s.101-102. Danistay 10. Dairesi’nin ayni yonde diger kararlari icin bkz. Danistay
10. Daire, 21.7.2009 tarih, 2009/2823 E. ve 2009/7707 K. Karar dzeti igin bkz. EKSI, Nuray/
CICEKLi, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay 10. Daire Kararlari, istanbul
2012, s.75-76. Danistay 10. Daire, 24.9.2010 tarih, 2007/1741 E. ve 2010/6781 K. Karar
dzeti igin bkz. EKSI, Nuray/CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay
10. Daire Kararlari, istanbul 2012, s.86-89. Davaci yabancinin Tiirk vatandasi esiyle ayri
yasadiginin tespit edildigi ve Tirk vatandashgina gegmek igin basvurusunun bulunmadigi
olayda, evliligin ikamet izni almak amaciyla yapilmis olmasi gerekgesiyle ikamet izninin
iptaline iliskin islemin hukuka uygun olduguna dair Danistay 10. Dairesinin aksi yonde
karari igin bkz. 19.10.1009 tarih, 2009/7253 E. ve 2009/8962 K. Karar 6zeti igin bkz. EKSI,
Nuray/CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna iliskin Danistay 10. Daire Kararlari,
istanbul 2012, 5.72-79.

315 CICEKLI, Yenilikler, s.25.

316 CiCEKLI, Yenilikler, s.25.
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aile birligi icinde devam etmedigi yoninde ihbar ya da sikayetin bulunmasi. b)
Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi. c) Esler arasinda makul olmayan
yas farkinin olmasi. ¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihldllerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi. e) Eslerden biri hakkinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢calismaktan islem
yapilmis olmasi. f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.

YUKK m.37’de diizenlenmis olan valiliklerce yapilacak arastirmanin nasil
yapilacagl ise Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore: Arastirma asagida belirtilen hususlar dikkate
alinarak gerceklestirilir: a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici
davranislardan kaginilir. b) Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin
ihlal edilmemesi icin gerekli tedbirler alinir. c) Eslerle ayri ayri ve birlikte
gorasulir. Esler gorisme davetine uymakla yUkumludir. ¢) Paylasiimis
sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir. d) Yakin komsu, adres cevresi veya
aile Uyelerinden bilgi alinir. e) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler,
bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. f) Arastirma sirasinda sosyolog,
sosyal calismaci, psikolog veya diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir.
g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. §) Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlara dikkat edilir. Uygulama Yonetmeligi’'nde, 6zellikle
arastirmadainsanlarirahatsiz edici ve onur kirici davranislardan kaginilacaginin
ve O0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhginin ihlal edilmemesi icin gerekli
tedbirler alinacaginin vurgulanmis olmasi son derece olumlu bir diizenlemedir
ve yabancilarin temel hak ve 6zgurlikleri ihlal edilmeden bir arastirma
yapilmasinin saglanmasi bakimindan énemlidir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin 3. fikrasina gore, birinci fikrada
belirtilen arastirma sonucunda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla
yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti icin il mUdarlGgi temsilcisi
baskanliginda aile ve sosyal politikalar il madarltagd, il nifus ve vatandaslik
mudurltgi ve il emniyet midurliginden birer temsilcinin katihmiyla en az
bir kadin tyenin de bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini
salt ¢ogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandigi
oy yoninde c¢ogunluk saglanmis sayilir. Komisyona diger kurumlardan
temsilciler de davet edilebilir. YUKK'da bulunmayan bu dizenleme ile aile
ikamet izni talebinin, evliligin, ikame izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatiimamasi durumunda yetkili makam
degistirilmistir. Diger red, iptal ya da uzatmama nedenleri bakimindan yetkili
makam valilik iken evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
Komisyon’dur. Yetkili makama iliskin bu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.
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Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigi
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir (m.37/2, UY m.34/4). Anlasmali
evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda
ongorilen ikamet izin slrelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz (m.37/3,
UY m.34/5). Doktrinde, bu diizenleme, hileli elde edilen ikamet izninin
iptalinin yabancinin Turkiye’de yeni kuracagi hayata olumsuz etkisinin devam
ettirilecegi seklinde yorumlanmistir3'’,

Kanaatimizce, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi halinde iptali ya da uzatilmamasi ve buna iliskin valiliklerce yapilacak
denetim igin makul bir slire sart getirilmelidir. Aksi halde evliligini gergekten
aile birligi kurmak amaciyla yapmis olan ve aile ikamet izniyle Tirkiye'de
kalmakta olan yabancilarin her zaman denetime tabi tutulmalari olasilig
bulunacaktr.

d. Aile ikamet izinlerinin Reddi, iptali ya da Uzatlmamasinin Sonucu

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasinin sonuglarindan
biri kuskusuz sinir disi edilme olacaktir3®. YUKK m.54/1-c hikminde,
Turkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek disi bilgi
ve sahte belge kullananlarin sinir disi edilecekleri belirtilmistir. Ayrica ikamet
izinleri iptal edilenlerin (m.54/1-f) ve ikamet izni bulunup da stiresinin sona
ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on
gunden fazla ihlal edenlerin (m.54/1-g) sinir disi edilecekleri diizenlenmistir.
Son olarak, ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde
Turkiye’den ¢ikis yapmayanlar sinir disi edilecektir (m.54/1-j). ikamet izinlerine
iliskin hiikimlere aykirihk nedeniyle hakkinda sinir disi edilme karari verilmis
olan yabanci hakkinda Turkiye giris yasagi karari alinacaktir®®,

ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasi nedeniyle yabancilarin
sinir disl edilmesinde idareye takdir yetkisinin taninmadigi gorilmektedir3?°.
Sinir disi edilme nedenleri olarak sayilan ve doktrinde genel olarak yabancilarin
giris, cikis ve ikametlerini diizenleyen ulusal mevzuata aykiri davranislarinin,
sinir disi edilme gibi agir bir sonuca yol agmasinin yerindeligi ile 6zellikle insan
haklari acisindan “mesru” sayilip sayllamayacaginin tartismaya acik oldugu
ifade edilmistir®?.. ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasina iliskin
olarak bu noktada 6zellikle bu islemler sirasinda, yabancinin Tirkiye’deki aile

37 CELIKEL/(OZTEKIN) GELGEL, s. 102.

318 ERTEN, s.23. Yabancilarin YUKK kapsaminda sinir disi edilmelerine iliskin olarak bkz. ERTEN,
5.28-42.

319 ERTEN, s.23.

320 BAYRAKTAROGLU- OZCELIK, 5.218 vd.

321 DARDAGAN-KIBAR, s. 57.
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baglarinin, ikamet siiresinin, mense llkedeki durumunun ve ¢ocugun yiksek
yarari gibi hususlarin géz oniinde bulundurulacagi ve ikamet iznine iliskin
kararin ertelenebilecegine iliskin 25. maddenin birinci fikrasi 6zel bir 6Gneme
sahiptir. S6z konusu diizenlemeyle idareye sinir disi etmede taninmamis olan
takdir yetkisi, sinir disi edilme nedenlerinden biri olan ikamet izninin reddi,
iptali ya da uzatilmamasi sirasinda taninmistir ve idarenin bu alanda takdir
yetkisini kullanirken insan haklari agisindan “mesrulugu” olcit almasi Tirkiye
aleyhine verilebilecek olasi ihlal kararlarinin 6niine gegebilir3?2,

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasi halinde ise hakkinda
sinir disl etme karari alinmayacak yabancilar bakimindan 55. maddede aile
birliginin korunmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.3. Oysa AiHS
madde 8'de, aile yasamina saygl, sinir disi edilme bakimindan bir sinirlama
Olcutl olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?*, Sinir disi edilme nedenleri icinde aile
birliginin korunmasina iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmayisi doktrinde
eksiklik olarak degerlendirilmistir3?®,

Bu noktada YUKK m.25/1’in uygulamasi 6zel bir 6ne arz etmektedir. S6z
konusu eksikligin, 25. maddenin uygulanmasinda aile birliginin korunmasinin
dikkate alinarak degerlendirilmesi, bu eksikligin uygulamada giderilmesini
saglayabilir.

5. Aile ikamet izninin Hiikiim ve Sonuglari

Genel olarak ikamet izni almanin ¢alisma konumuz agisindan aile ikamet
izninin hikim ve sonuglarindan birincisi, yabanciya, vize ya da vize muafiyet
siresinden daha fazla ancak ikamet izni slresi kadar Turkiye’de kalis hakki
saglamasidir.

ikamet izni almanin ikinci sonucu, ikamet iznine sahip olan yabancinin,
Turkiye’'ye giris icin aranan diger sartlari tasimasi kaydiyla vize almadan
Turkiye’ye giris yapabilmesidir (YUKK m.12/1-b). ikamet izni cesitleri, vize
muafiyeti bakimindan farkhlik teskil etmediginden, aile ikamet izni almis olan
yabancilar da vize muafiyeti kapsaminda olacaklardir®. YUKK’un ydrurlige
girmesiyle birlikte dogrudan yurt disindan ikamet izni basvurusunda
bulunulabilmesi buna bagh olarak ikamet izni almis olan yabancinin tlkeye
yasal giris sartlarindan biri olan vize alma zorunlulugunun bulunmamasi ile
birlikte degerlendirildiginde vize muafiyeti kapsaminda yer almasi doktrinde

322 ERTEN, s.23.

323 DARDAGAN-KIBAR, 5.62.

324 BAYRAKTAROGLU-OZCELIK, s.236.

325 DARDAGAN-KIBAR, s5.62; BAYRAKTAROGLU-OZCELIK, s.236.

326 TEKSQY, Baris, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore Yabancilarin
Vize Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62/3, 2013, 5.867.
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olumlu olarak degerlendirilmistir?’. Niteligi ve tlkede kalis stiresi bakimindan
vizeye gore daha “degerli” bir belgeye sahip olan yabancinin, vize uygulamasina
tabi tutulmasinin mantiksiz ve faydasiz bir uygulama alacagi vurgulanmistir3?,

Aile ikamet izninin bulunmasi ¢ocuklara 18 yasina kadar ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda 6grenci ikamet izni almaksizin egitim hakki saglamaktadir
(YUKK m.34/4). Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni
almadan ilk ve ortaégretim kurumlarinda egitim hakki saglar. On sekiz yasini
doldurdugu halde yasal temsilcisinin bakmakla yukimli olmadigi yabancilar,
o0grenimlerine devam edeceklerse 6grenci ikamet izni almakla yukimlidurler.
Ancak yasal temsilcisinin bakmakla yikimli oldugu yabancilarin aile ikamet
izni devam eder ve 6grenci ikamet izninin sagladigi haklardan yararlanirlar. On
sekiz yasini doldurdugu halde destekleyicinin veya esinin bakmakla yukimlu
oldugu yabancinin belirlenmesinde, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu3* hikumleri uygulanir (UY m.30/5).

Son olarak 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu*®na dayanilarak, 27.9.2006
tarih ve 2006/11057 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan Turkiye’de Oturan
Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik33* hiikiimlerine
gore, Tirkiye’de oturan yabancilarin niifus kayitlarinin tutulmasina iligkin
diizenlemeler getirilmistir. Yonetmeligin amaci, hangi amagla olursa olsun
Turkiye’de en az alti ay ikamet izni almis olan yabancilarin kimlik bilgilerini
iceren bir yabancilar kitiginin olusturulmasidir (m.1). Buna yabancilar
katugi denilmektedir ( m.2)*2,

327 TEKSQY, 5.867.

328 TEKSQY, s.867. ikamet izni yerine gecen belgelerin vize muafiyeti saglayip saglamadig
konusunda, YUKK'da ikamet izni yerine gececegi acik¢a belirtilmis olan belgelere sahip
kisilerin de Tirkiye'ye giriste ikamet izni sahibi yabancilar gibi vizeden muaf olmalari
gerektigi gorisi mevcuttur. TEKSOY, s. 868. Benzer sekilde, YUKK m.20/1-c bendi uyarinca,
Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarina, m.20/1-¢ hilkkmune gore bunlarin
ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenlere, m.20/1-d’ye kapsaminda uluslararasi
kuruluglarin Turkiye’deki temsilciliklerinde galisan ve statiileri anlasmalarla belirlenmis
olanlara ve son olarak m.20/1-e uyarinca Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu antlasmalarla
ikamet izninden muaf Tutulanlara, m.20/2 kapsaminda tanzim edilen, sekil ve icerigi Dgisleri
Bakanhgi ile Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen ve durumlarini gésteren belgelerin de
ikamet izni yerine gecen belge niteliginde kabul edilerek, vize muafiyeti kapsaminda kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. TEKSQY, s. 869-871.

39 RG, 16.6.2006-26200.

30 RG, 24.4..2006-26153.

31 RG, 20.10.2006- 26325.

32 Yonetmelige gore, yabancilar kitigunde kayitl bulunan kisilerin kaydina ulasmak, ntfus
kayitlari arasinda bag kurmak, kamu kuruluslarinda yabancilarla ilgili olarak tutulan
kayitlart iliskilendirmek ve kimlik numaralarinin zorunlu tutuldugu diger islemlerde
karsilasabilecekleri sikintilari gidermek amaciyla yabancilar kimlik numarasi verilir (m.5/1).
Yabancilara verilecek ikamet izinlerinde bu kimlik numaralarina yer verilir. Yabancilarin
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SONUC

Aile birlesimi, aile Uyelerinin, baska bir Ulkede hukuka uygun sekilde
bulunan diger aile lyelerine sosyal ve hukuki anlamda katilmasidir. Go¢ alan
Ulkeler, ev sahipligi yaptiklari yabancilarin medenft ve sosyal haklarini koruma
politikasinin bir sonucu olarak zamanla aile birlesimini kabul etmislerdir. Aile
birlesimi hakki da bireyserin insan haklarinin korunmasi ile sinir kontroliiniin
saglanmasi arasinda catismalara neden olmaktadir. Aile birlesimi hakki,
yabancilarin bulunduklari ilkeye entegrasyonunu hizlandirmaktadir ancak aile
hayati hakki kapsamina girmekle birlikte uluslararasi hukukta heniiz mutlak
olarak kabul diizenlenmemistir.

Son yillarda lilkemize cesitli nedenlerle gelen yabancilarin sayisindaki artis,
aile ikamet izni basvurularinda da artisi beraberinde getirmistir. Aile ikamet
izni ise ilk kez 4 Nisan 2013 tarihinde yirirlige giren YUKK'da diizenlenmistir
ancak Kanun’da aile ikamet izni tanimi yapilmamistir. En genis anlamda aile
ikamet izni, ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayith olan kisilerin
es ve cocuklari ile esinin cocuklarina Tirkiye’de kalmak Uzere verilen izin
belgesidir.

Aile ikamet izni ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan Anayasal normlar,
yabancilarin temel hak ve 6zgirliklerinin sinirlanmasina iliskin 16. madde,
temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hilkimler icermesi halinde milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin
esas alinacagina dair 90. maddenin son fikrasi, yerlesme ve seyahat
dzgirlugine iliskin 23. madde, “Ozel hayatin Gizliligi” bashkli 20. madde ve
“Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baslikli 41. maddedir.

Kaynagini uluslararasi hukukta bulan i¢ hukuk kurallari arasinda ikamet ve
aile hayati hakkini diizenleyen s6zlesmeler oldugu gibi aile birlesimi hakkini
ele alan sézlesmeler de bulunmaktadir. ikamet ve aile hayati hakkina iligkin
IHEB m.13, 16; Avrupa ikamet S6zlesmesi m.2, Avrupa ikamet Sézlesmesi’ne
Ek protokol m.1,2,3; Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin

nifus olaylarina iliskin islemler, yerlesim yerinin bulundugu nifus midurliginde yurataltr
(m.6). Yabancilar katiigiinde kayith kisilerin 6lmeleri, gaipliklerine karar verilmesi ya da
Turkiye’den ayrilmalari halinde niifus kayitlari kapatilir. Kaydin kapatilmasina iliskin sebep
ortadan kalktiginda veya kaydin yeniden agilmasini gerektirecek yeni bir sebep ortaya
ciktiginda kayit yeniden acilir (m.8). Nufus kayitlari tutulan yabancilar kendileri ile ilgili
nifus olaylarini, yerlesim yeri adreslerini ve bunlardaki degisiklikleri, yerlesim yeri niifus
muddarligine bildirmekle yukimludirler. NGfus mudirliklerince gerekli islemler yapilarak,
bu degisiklikler yabancilar kittgiine islenir (m.9). Yabancilar kutiginde kayith olanlarin
kisisel durumlarinailiskin olarak kisi veya ilgili kurumlarca ntifus madurlGgline intikal ettirilen
dogum, 6lim, evlenme, bosanma, evliligin iptali, evliligin feshi, gaiplik, tanima, mahkeme
karariyla babaliga hiikiim ve evlat edinme olaylarina iliskin belgeler niifus mudurliglnce
kabul edilerek, ilgili veri giris formu kullaniimak suretiyle kayitlarina islenir (m.10).
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Seyahatlarine iliskin Avrupa Sézlesmesi m.1,6,7; Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi m.17, 23; Ekonomik Sosyal ve Kiltlrel Haklar S6zlesmesi m.10;
Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme m.15/4;
AiHS’ne Ek 4 No.lu Protokol m.2 bulunmaktadir.

Ozellikle AiHS'nin “Ozel ve Aile Hayatina Saygl” bashkli 8. maddesi
kapsaminda, aile birlesimi, AIHM’nin ictihat hukukunda ®nemli bir yer
tutmaktadir. AIHM, aile hayati hakki ile baglantili olarak, aile birlesimine iligkin
basvurulari degerlendirirken, aile Uyeleri ile ev sahibi llke arasinda etkili ve
glcli baglar bulunmasini, aile hayatinin gergcekten mevcut olmasini ve ailenin
baska bir Ulkede birlesmesinin imkansiz olmasini aramaktadir. Aile hayati
kavramini sadece ¢ekirdek aile degil baska iliski bicimlerine de uygulamaktadir.
Aile birlesimi hakkinin varligini, daha ¢ok ev sahibi tlke disinda aile hayatini
kurmanin bireyler icin ¢cok zor oldugu durumlarda kabul etmektedir.

Aile birlesimi hakkini dogrudan diizenleyen s6zlesmeler ise Tim Go¢gmen
iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme (m.44), BM
Cocuk Haklari Sézlesmesi (m.10,16,22) ve Gécmen lIscinin Hukuki Statiisi
Hakkinda Avrupa Soézlesmesi (m.12)dir. Ayrica AiHS'nin 8. maddesine karsilik
gelen AB Temel Haklar Sarti’nin 7. maddesi ve 2003/86 sayili Aile Birlesmelerine
iliskin Konsey Yonergesi ile AB’de yasal sekilde ikamet etmekte olan tgiincii
Ulke vatandaslar icin aile birlesimi hakki dizenlenmistir. Yonerge'de aile
ikamet izni icin aranan esasa iliskin sartlar, ailenin gecimi, barinma, saglk
sigortasi gibi sartlardir. Siireye iliskin sart ise ev sahibi Ulkede bulunan aile
Gyesinin belirli bir stre ev sahibi tlkede yasal olarak ikamet etmis olmasidir.
Uye Devletler, gergek bir aile iliskisinin varligi icin ortak ¢cocuk sahibi olmak,
daha 6nceden birlikte yasama, birlikteligin kayitli olmasi gibi unsurlari dikkate
almaktadir. Aile tyelerinin Ulkeye giris ve ikamet basvurulari, kamu politikasi,
kamu glvenligi ya da kamu saghg gerekceleriyle reddedilebilir, geri alinabilir
ya da yenilenme talepleri reddedilebilir.

Konsey Yonergesi'ne gére, Uye Devletler, iciincii {ilke vatandaslarinin ulusal
hukukta 6ngorilen entegrasyon tedbirlerini karsilamalarini isteyebilirler. Bu
entegrasyon sartlarinin henilz Ulkeye giris yapilmadan aranmakta olmasi
doktrinde olumsuz elestirlere neden olmustur. Yonerge’nin 5. B6lUmu ise
milteci ailelerin yeniden birlestirilmesine iliskin 6zel hikimler icermektedir.
Bu 6zel hikimlerin diger uluslararasi koruma statilerinden yararlanan kisilere
uygulanip uygulanmayacagl tartismalidir. Doktrinde, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda bulunmayan kisilerin aile birlesimi taleplerinin
reddedilmesinin, aile hayati hakkinin ihlali anlamina gelecegi vurgulanmistir.

Turkulusalhukukundayeralankurallarise 6zel kanunlardabulunansinirlama
ya da muafiyetler ile YUKK’da diizenlenen hiikiimlerden olusmaktadir. Ozel
kanunlarda yer alan sinirlamalar Askeri yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri
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Kanunu ile K8y Kanunu’ndadir. Buna ek olarak Uluslararasi isgiicii Kanunu ile
Turkuaz Kart sahibi yabancilarin es ve bakmakla ylikiimli oldugu gocuklariigin
aile ikamet izninden muafiyet getirilmistir ve stresizdir.

YUKK'da aile ikamet izni 34-37. maddeler arasinda dizenlenmistir.
Bununla birlikte, ikamet iznine iliskin genel kural ve ikamet izninden muafiyet
(m.19-20) ile ikamet izinlerine iliskin ortak hikimler, aile ikamet izni icin de
uygulanacaktir. YUKK m.19’a gore, Turkiye’de vizenin ya da vize muafiyetinin
sagladigi surelerden ya da 90 ginden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni
almalari zorunludur. ikamet izni basvurusuna iliskin genel kural basvurunun
yurt disindan yapilmasidir (m.21). Turkiye icinden ikamet izni basvurusunda
bulunmak ise istisnadir (m.22). ikamet izinlerinin diizenlenmesi, sekli ve
uzatilmasi 23-24. maddeler arasinda yer almaktadir. ikamette kesinti ve ikamet
izinleri arasindaki gecisler 28. maddede diizenlenmistir. Aile ikamet izni ile
0grenciikamet izni arasindaki gecislerle ilgili olarak Uygulama Yonetmeligi’nde
Kanun’da bulunmayan iki 6zel hikim getirilmistir. Bunlardan ilki, 6grenci
ikamet iznine sahip olan yabancinin aile ikamet izni alma kosullarinin ortaya
¢ikmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni diizenlenmesi ve 6grenci ikamet
izni kosullarini tasimaya devam ettigi stirece 6grenci ikamet izninin sagladig
haklardan aynen yararlanmasidir (m.26/4). ikinci diizenleme ise aile ikamet
iznine sahip olan yabancinin 6grenci ikamet izni alma kosullarinin ortaya
¢ikmasi halinde, aile ikamet izni devam ettirilmesi ve yabancinin, 6grenci
ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen yararlandirilmasidir (m.26/5).

YUKK m.34’e gore, aile ikamet izni verilebilmesi icin Kanun’un aradigl
sartlara uygun bir “destekleyici”nin bulunmasi gerekir. Destekleyici olabilecek
kisiler dort temel baslikta kategorize edilmistir. Bunlar Tiirk vatandaglari, Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlar, ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabanci ile milteciler ve ikincil koruma statisi sahipleridir.
Kanaatimizce destekleyicinin Tiirk vatandasi olmasi durumunda, aile ikamet
izni verilmesine iliskin sartlar daha elverisli olarak dilizenlenebilir. Bunun
nedeni, gerekli sartlari tagimayan yabancinin aile ikamet izni bagvurusunun
reddedilmesinin, aile hayati hakkinin ¢ift yonli 6zelliginden dolayi, Tirk
vatandasinin da aile hayati hakkinin etkilenmesine neden olmasidir.

Aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek yabancilar ise YUKK m.34’de
sayllmistir. YUKK aile ikamet izni basvurusunda bulunabilecek kisileri ¢cekirdek
aile ile sinirlamis, evlilik disindaki iliskileri kapsam disi birakmis ve escinsel
birliktelikleri diizenlememistir. Bu yabancilarin basinda destekleyicinin
esi bulunmaktadir. YUKK'da aile ikamet izinleri igin aile olusumu ile aile
birlesimi arasinda bir ayrim yapiimamistir. Basvuruda bulunabilecek ikinci
grup, destekleyicinin veya esinin ergin olmayan cocugudur. Son olarak
destekleyicinin ve esinin bagimh yabanci ¢ocugu basvuruda bulunabilir.
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Uygulamada bagimh yabanci ¢ocugun yorumunda, genis yorum vyapilarak,
sadece ekonomik bagimliligin degil sosyal ve ailevi bagimhligin da dikkate
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Yabanci ¢ocugun ergin olup olmadigl burada 6n meseledir. On meseleye
5718 sayili Kanun’un 9. maddesi uygulanacak olursa, yabanci ¢ocugun
ergin olup olmadiginin milll hukukuna tabi olmasi gerekir. YUKK ise 0On
meseleye uygulanacak kurali diizenlemistir ve Tirk hukukuna tabi kilmistr.
YUKK’a gore ¢ocuk, henliz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis
kisidir (m.3/1-e). Buna gére milli hukukuna gére ergin olmayan ancak YUKK
m.3/1-e hikmiine gore on sekiz yasini doldurmus cocuklar aile ikamet izni
basvurusunda bulunamayacaklardir. Kanaatimizce aile birlesimi hakkinin bir
temel hak oldugu g6z 6ntine alindiginda bu durumda bulunan ¢ocuklarin da
m.34/1-b hikmi kapsaminda aile ikamet izni verilebilecek kisiler arasinda
sayllmasi gerekirdi. Aksi takdirde bu ¢ocuklarin aile ikamet izni basvurusunda
bulunabilmeleri sadece m.34/1-c kapsaminda bagimli olmalari kosuluyla s6z
konusu olabilecektir.

YUKK m.34/2 hitkmiine gére, Yabancinin vatandasi oldugu Ulkede birden
fazla es ile evlilik halinde, eslerden yalnizca birine ikamet izni verilir. Bu
diizenleme, kanun koyucunun ¢ok eslilige yaklasimini ortaya koymaktadir.
Birincisi, cok eslilik halinde ilk evlilikten daha sonra gerceklesen evliliklerin
gecerli evlilikler olarak kabul edilip edilmeyecegi 6n sorun teskil etmektedir.
Bu noktada, sonraki evliliklerin destekleyicinin vatandasi oldugu Ulkenin
hukukuna gore gecerli olmasi durumunda Turkiye’de de gecerli kabul edilecegi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye'de, aile ikamet izni alma yoluyla
eslerin timundn Tarkiye’de yasamasi, sosyal hayata katilmasi engellenmek
istenmistir. Bu dizenlemeyi destekleyici kisi gruplarina gore ayri ayri
degerlendirmek gerekir.

Destekleyicinin Turk vatandasi olmadigi tiim kisi gruplari icin evlenme
ehliyet ve sartlart MOHUK m.13’e gére kisinin milli hukukuna tabi olacaktr.
Vatandas! oldugu ulkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik o Glke
hukukuna uygun olabilir diger bir deyisle mevcut evlilik, evlenme engeli
olmayabilir.

Destekleyicinin Tirk vatandasi olmasi halinde, evlenme ehliyet ve sartlarina
uygulanacak hukuk, MOHUK m.13’e gére Tiirk vatandasi es bakimindan Tiirk
hukukuna tabidir. Bu durumda TMK’da mevcut evlilik evlenme engeli teskil
ettiginden sonraki evlilikler gecerli kabul edilmeyecektir. Buna karsin Tirk
vatandasi esin milli hukuku olan TMK’na gore gecersiz olan sonraki evliliklerden
olan diger eslerden biri aile ikamet izni almak icin basvuruda bulunabilir. O
halde Turk hukukuna goére gecersiz bir evlilige karsin gecerli bir ikamet izni
alinmasi miimkdnddar.
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Bir diger tartismali durum Turk vatandasi destekleyicinin ayni zamanda
baska bir devletin vatandasi olmasi yani ¢ifte/cok vatandaslik durumudur.
Bu durumda evlenme ehliyet ve sartlarina uygulanacak hukuk icin MOHUK
m.4’e gore ilgili destekleyicinin Turk vatandashgl esas alinacaktir. Vatandasi
oldugu yabanci tilkenin hukukuna gore gecerli kabul edilen ikinci ya da Gglinciu
evlilikler, 6n sorun olarak Turkiye’de gecerli kabul edilmeyecektir. Ancak bu
durumda da gecersiz bir evlilige karsin eslerden birinin gecerli bir aile ikamet
izni almasi s6z konusu olacaktir.

Kanaatimizce, konuya iki farkh agidan yaklasmak mimkindir. Birinci
yaklasim, cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tiirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmesi yaklasimidir. Bu durumda, oOzellikle destekleyicinin
Turk vatandasi olmasi durumunda ilk evlilik gecerli kabul edileceginden,
sadece ilk esin aile ikamet izni almasi miimkiin kilinmahdir. ikinci yaklasim,
cok esli yasamin aile ikamet izni alinarak Tirkiye’de devam etmesinin
engellenmek istenmemesi yaklasimidir. Bu durumda, eslerden hepsine aile
ikamet izni almak igin basvuruda bulunma imkani getirilmelidir. Kanunun
mevcut diizenlemesinde, her iki yaklasimin da benimsenmedigi gérilmektedir
ancak elini ¢cabuk tutan esin aile ikamet izni alabildigi bir uygulama olumsuz
elestirilere acik olacaktr.

Aile ikamet izni her defasinda Ug yili asmayacak sekilde verilebilir (m.34/2).
Aile ikamet izninin kisa donem ikamet iznine donismesi ise m.34/5,6'da
diizenlenmistir. Bosanma halinde, Tiirk vatandasi es ile evli yabanciya en az g
yil aile ikamet izniyle kalmis olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir.
Ancak yabanci esin, aile igi siddet gerekgesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme
karariyla sabit ise Gg yillik stire sarti aranmaz (m.34/6).

Turk vatandasiyla evli yabanci bakimindan, tg yillik sirenin aranmayacagi
istisnanin, sadece aile ici siddet ile sinirlh olmaksizin, yabancinin bosanmada
kusursuz olmasi sartina baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Mevcut
diizenlemeyle, zina, kotl yonetim, ailenin giderlerine katilmama gibi
durumlarda, yabanci es, aile ikamet iznini kaybetmemek icin 3 yil buna
katlanacak ve sonra bosanmak isteyecektir. Ayrica yabanci esin bosanmada
kusursuz oldugu durumlarda (g yillik slire sarti aranmaksizin diger ikamet izni
cesitlerine bagvuru hakkinin bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

YUKK ve Uygulama Yonetmeliginde sadece bosanma hali diizenlenmistir.
Ayrihk hali ise dizenlenmemistir. Ayrilik halinde Tirk vatandasiyla ya da
ikamet iznine sahip destekleyici bir yabanciyla evli yabanci, aile ikamet
izniyle Turkiye’de kalmaya devam edebilecek ve aile ikamet izni, diger sartlari
sagliyorsa uzatilabilecektir.
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Destekleyicinin 6limi halinde, bu kisiye bagh aile ikamet izniyle kalanlara,
sure sarti aranmadan kisa dénem ikamet izni verilebilir (m.34/7). Bu hikmd,
uzun dénem ikamet izni disinda Tlrkiye’de daimi ikamet izni almanin bir baska
yolu olarak yorumlamak mimkunddr.

Destekleyicide aranan sartlar YUKK m.35’te diizenlenmistir. Aile birlesimine
iliskin olarak neredeyse butlin Ulkelerde en basta aranan sart, belirli bir
diizeyde gelire sahip olmaktir (m.35/1-a). ikinci sart, ailenin niifusuna gore,
genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak
ve tim aile fertlerini kapsayan saglk sigortasi yaptirmis olmaktir (m.35/1-b).
Ugiincli sart, basvuru tarihi itibariyle, bes yil icinde aile diizenine karsi
suglardan herhangi birinden hikim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla
belgelemektir (m.35/1-c). Yabancinin Turkiye'de ikamet ettigi sirede aile
diizenine karsi suglardan herhangi birinden hikim giyip giymedigi Turk
hukukuna gore tespit edilecektir. Yabancinin Tirkiye’de ikamet etmeden
once bulundugu Ulkede ya da vatandasi oldugu Ullkede ceza kanunlarinda
boyle bir sug kategorisi yoksa ne olacagi belirsizdir. O yabanci tlkede bu fiiller
ceza kanunlari degil de 6rnegin idare hukuku icinde kategorize edilmisse bu
hikmiin nasil uygulanacagl konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Dérdinci
sart, Turkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmaktir (m.35/1-¢). Fakat
bilimsel arastirma amagli ikamet izni ya da ¢alisma izni bulunanlar, 5901 sayili
Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk vatandaslariyla evli
olan yabancilar hakkinda, birinci fikranin (¢) bendi uygulanmaz (m.35/2). Son
olarak adres kayit sisteminde kaydi bulunmak aranmistir (m.35/1-d).

Turkiye’debulunanmiltecilerveikincilkorumastatiistisahiplerinde,idarenin
takdirine gére bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar aranmayabilir
(m.35/4). Multeciler ve ikincil koruma statlsl sahiplerinde birinci fikrada
belirtilen sartlarin aranmamasi bu kisilerin ailelerinin icinde bulunduklari
ozel durumla ilgilidir. AIHM kararlari bakimindan degerlendirildiginde, aile
birlesimi icin aranan kriterlerden biri, ailenin normal aile hayatini baska bir
yerde strdiirme olanaginin bulunup bulunmadigidir. Fakat milteciler ve ikincil
koruma statiisli sahipleri gibi siginma arayanlar igin de normal aile hayatini
mensei Ulkede surdirmek mimkin degildir. Sadece 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda olan miilteciler icin degil tim uluslararasi koruma
ihtiyaci icinde olan kisiler icin aile birlesimi hakkindan yararlanma imkaninin
bulunmasi gerektigi doktrinde kabul edilmektedir. Kaldi ki aile birlesimi hakki,
kitlesel siginma durumunda da uygulanmaktadir. Avrupa Birligi Glkelerinde
ozellikle basvurusu degerlendirilmekte olan kisiler icin aile birlesimi hakki
kapsam disi birakilmistir. Siginma arayanlarin aile bilesiminden yararlanmasini
YUKK bakimindan degerlendiren goriise gore, uluslararasi koruma statisiine
basvurmamis ya da statliye sahip olmayan/statileri taninmamis bireylerin
de miilteci ve ikincil koruma statlisi sahiplerine bagh olarak aile ikamet
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izni verilebilecek kisiler kapsamina girebilir ancak sarth milteci statlisiine
sahip olan kisiler destekleyici olarak kabul edilmemistir. Bu goris, Kanun’un
uygulanmasina iliskin yonetmelikte sartli milteci statlsl sahiplerini de
kapsayacak diizenleme yapilmasini dnermektedir. Doktrinde katildigimiz diger
gorise gore, Gegici Koruma Yonetmeligi'nde gegici korumadan yararlanan
yabancilara, aile birlesimini talep hakki taninmakta iken sartli multecilerin
kapsam disi birakilmis olmasi eksikliktir.

Turkiye'de, destekleyicinin yaninda kalmak Gzere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarda aranacak sartlar 35. maddenin 3. fikrasinda bes bent
halinde diizenlenmistir. Birinci sart, 34. maddenin birinci fikrasi kapsaminda
oldugunu goésteren bilgi ve belgeleri ibraz etmektir (m.35/3-a). ikinci sart, 34.
maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasadigini veya yasama
niyeti tasidigini ortaya koymaktir (m.35/3-b). Yabancinin, 34. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasayip yasamadigi objektif olarak tespit
edilebilir bir sarttir. Bununla birlikte, birlikte yasama “niyeti”nin aranmasi,
halihazirda 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte
yasamakta olan yabancinin, bu birlikte yasantiya karsin “birlikte yasama
niyeti”nin bulunmadigi gerekgesiyle aile ikamet izni talebinin reddedilmesine
neden olabilir. Uglincii sart, evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla
yapmamis olmaktir (m.35/3-c). Dordunci sart, eslerden her biri icin on sekiz
yasini doldurmus olmaktir (m.35/3-¢). Destekleyici ve ona aile ikamet izni
alarak katilacak esi icin asgari yas sartinin aranmasi, zorla evliliklerin éniine
gecmek ve entegrasyonu saglamak icin ongorilmektedir. Zorla evlilikler,
evlenme hakkini, insan onurunu, kisisel 6zgirligi ve viicut batinltga hakkini
ihlal etmektedir. Kiiclik yasta evlilikler ayrica okula devami ve is hayatina
katilimi olumsuz etkilemektedir. Sadece karsilikli rizayla gerceklesen evlilikleri
tanimak, uluslararasi hukuka gore bir yakimlalik teskil etmektedir. Bununla
birlikte bu gerekgeler, aile ikamet izni icin aranan asgari yas sinirinin neden i¢
hukukta evlilik icin arana asgari yas sinirindan yiksek oldugunu agiklamamakta
yetersizdir. Benzer bir elestiriyi Tark hukuku bakimindan da ydnetmek
mimkindir. Bu sartin destekleyicinin Tirk vatandasi oldugu durumlar igin
Ozel bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Evlenme
yasina uygulanacak hukuk MOHUK m.13/1 kapsaminda eslerden her birinin
evlenme anindaki milli hukukuna tabidir. Evlenen taraflardan birinin Turk
vatandasi olmasi durumunda evlenme yasina uygulanacak hukuk Tirk hukuku
olacaktir. Tirk Medeni Kanunu’nun 124. maddesinde evlenme yasi onyedi
olarak belirlenmistir. O halde bir Turk vatandasi onyedi yasini doldurmus
ise kendi milli hukukuna gore evlenme yasl sartini saglayan bir yabanci ile
evlenebilir fakat Tirk vatandasi es onsekiz yasini doldurmadigi igin esi igin aile
ikamet izni alamayacaktir.Besinci sart ise 7. madde kapsamina girmemektir
(m.35/3-d). Son olarak, ¢ocuklarin aile ikamet izninde, Turkiye disinda varsa
ortak veldyeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir (m.34/3).
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Turkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, iptali veya uzatiilmamasi,
25. maddede, genel olarak diizenlenmistir. Bu islemler sirasinda, yabancinin
Turkiye’'deki aile baglari, ikamet siiresi, mense tlkedeki durumu ve gocugun
yuksek vyarari gibi hususlar géz 6ninde bulundurulur ve ikamet iznine
iliskin karar ertelenebilir (m.25/1). Madde metninde s6zli gecen ve ylksek
yarari gz oniinde bulundurulacak olan “cocuk” bakimindan da belirsizlikler
devam emektedir. S6zU gecen cocuk, ikamet izni talebi reddedilecek, iptal
edilecek veya uzatilmayacak olan c¢ocuk mudur yoksa ikamet izni talebi
reddedilecek, iptal edilecek veya uzatilmayacak olan yabancinin cocugu
mudur anlasilamamaktadir.

YUKK’ta ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya iptali
durumunda dava agma sliresi, dava acgilmasinin kararin icrasina etkisi, idare
mahkemesi tarafindan ne kadar siire icerinde karar verilecegi ve kararin kesin
olup olmadigl konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki hiikiimler uygulanacaktir. ikamet izni
talebinin reddi, uzatilmamasi ya da iptaline iliskin kararlar idarenin kesin ve
yiritilebilir nitelikte kararlaridir. ikamet izin talepleri reddedilen yabancilarin,
red kararinin kendilerine tebliginden itibaren 60 gilin icinde, red isleminin
iptali istemiyle idare mahkemelerine basvurmalari mimkindur. Ayrica YUKK
kapsaminda idare mahkemelerinde agilan davalar sonucu verilen kararlara
karsi Bolge idare Mahkemelerinde iYUK m.45/1 kapsaminda istinaf yoluna
basvurulabilir.

YUKK m.36’da, aile ikamet izninin verilmeyecegi, verilmisse iptal edilecegi,
slresi biten aile ikamet izinlerinin ise slresinin uzatilmayacagl haller
diizenlenmistir. Bu konularda, idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Aile ikamet izinlerinde, evliligin aile birligi kurma amaciyla degil de ikamet
izni alma amaciyla gerceklesip gerceklesmedigi, diger bir deyisle tlkede yasal
olarak ikamet etmek icin bir arag olarak kullanilip kullanilmadigi uygulamada
sorun teskil etmektedir. Taraflarin hangi amacla evlendiklerinin tespiti,
objektif olarak ortaya konulamamakta ancak taraflarin sibjektif iradelerinin
arastirilmasiyla  miimkin olmaktadir. Evliligin gecerliligine uygulanacak
hukuk kanunlar ihtilafi hukuku kurallarina goére tespit edilmektedir. YUKK
m.37’ye gore, aile ikamet izni verilmeden veya uzatiimadan 6nce makul
siphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig
valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amacla yapildigi tespit
edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir (m.37/1). Uygulama
Yonetmeligi'nde aile ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmamasi nedenleri
arasinda evliligin ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit edilmesi (UY
m.33/1-e) hilkmi yer almakta ve Kanundan farkli olarak evliligin “sirf” ikamet
izni alabilme amaciyla yapilmis olmasi gibi bir sinirlama bulunmamaktadir.

YUKK m.37'de yer alan “makul stphe”den ne anlasilmasi gerektigi,
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Uygulama Yonetmeligi’'nin 34. maddesinin birinci fikrasinda aciklanmistir.
Buna gore: Asagidaki durumlarin bir veya bir kaginin varligi halinde evliligin sirf
ikamet izni alabilmek amaciyla yapildigi yoniinde makul stiphe oldugu kabul
edilir ve arastirma yapilir: a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin
aile birligi icinde devam etmedigi yoniinde ihbar ya da sikdyetin bulunmasi. b)
Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi. c) Esler arasinda makul olmayan
yas farkinin olmasi. ¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi.
d) Eslerin evliligin anlasmali oldugunu beyan etmesi. e) Eslerden biri hakkinda
gecimini mesru olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢calismaktan islem
yapilmis olmasi. f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.

YUKK m.37’de diizenlenmis olan valiliklerce yapilacak arastirmanin nasil
yapilacagl ise Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda
aciklanmistir. Buna gore: Arastirma, asagida belirtilen hususlar dikkate
alinarak gerceklestirilir: a) Arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici
davranislardan kacinilir. b) Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin
ihlal edilmemesi icin gerekli tedbirler alinir. c) Eslerle ayri ayri ve birlikte
gorasullr. Esler gorisme davetine uymakla ylUkumltdir. ¢) Paylasiimis
sorumluluklarin olup olmadigi tespit edilir. d) Yakin komsu, adres ¢cevresi veya
aile Gyelerinden bilgi alinir. €) Mahalli birimlerden bilgi alinir. Bu birimler,
bilgi ve belge taleplerini derhal yerine getirir. f) Arastirma sirasinda sosyolog,
sosyal ¢calismaci, psikolog veya diger meslek mensuplarindan faydalanilabilir.
g) Arastirmaya kolluk personelinin refakat etmesi istenebilir. §) Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlara dikkat edilir. Uygulama Yonetmeligi’'nde, 6zellikle
arastirmada insanlari rahatsiz edici ve onur kirici davranislardan kaginilacaginin
ve 0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhginin ihlal edilmemesi igin gerekli
tedbirler alinacaginin vurgulanmis olmasi son derece olumlu bir dizenlemedir
ve yabancilarin temel hak ve o6zgurlikleri ihlal edilmeden bir arastirma
yapilmasinin saglanmasi bakimindan dnemlidir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin 3. fikrasina gore, birinci fikrada
belirtilen arastirma sonucunda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla
yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi ve tespiti icin il mUdarlGgi temsilcisi
baskanliginda aile ve sosyal politikalar il madarltgd, il nifus ve vatandaslik
midirlagi ve il emniyet midirlGgiinden birer temsilcinin katiimiyla en az
bir kadin Giyenin de bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini
salt cogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandigi
oy yoninde cogunluk saglanmis sayilir. Komisyona diger kurumlardan
temsilciler de davet edilebilir. YUKK'da bulunmayan bu dizenleme ile aile
ikamet izni talebinin, evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
degistirilmistir. Diger red, iptal ya da uzatmama nedenleri bakimindan yetkili
makam valilik iken evliligin, ikamet izni almak amaciyla yapildiginin tespit
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edilmesi nedeniyle reddi, iptali ve uzatilmamasi durumunda yetkili makam
Komisyon’dur. Yetkili makama iliskin bu degisikligin kanunla yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Aile ikamet izni verildikten sonra da evliligin anlasmali olup olmadigl
konusunda valiliklerce denetim yapilabilir (m.37/2, UY m.34/4). Anlasmali
evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu Kanunda
ongorilen ikamet izin sirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz (m.37/3,
UY m.34/5). Kanaatimizce, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildiginin
tespit edilmesi halinde iptali ya da uzatiilmamasi ve buna iliskin valiliklerce
yapilacak denetim icin makul bir slire sarti getirilmelidir. Aksi halde evliligini
gercekten aile birligi kurmak amaciyla yapmis olan ve aile ikamet izniyle
Turkiye’de kalmakta olan yabancilarin her zaman denetime tabi tutulmalari
olasiligl bulunacaktr.

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ya da uzatilmamasinin sonuclarindan biri
kuskusuz sinir disi edilme olacaktir. YUKK m.54/1-c hilkmiinde, Tirkiye'ye giris,
vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge
kullananlarin sinir disi edilecekleri belirtilmistir. Ayrica ikamet izinleri iptal
edilenlerin (m.54/1-f) ve ikamet izni bulunup da siresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni stiresini on glinden fazla
ihlal edenlerin (m.54/1-g) sinir disi edilecekleri dizenlenmistir. Son olarak,
ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tirkiye’den
cikis yapmayanlar sinir disi edilecektir (m.54/1-j). ikamet izinlerine iliskin
hikimlere aykirilik nedeniyle hakkinda sinir disi edilme karari verilmis olan
yabanci hakkinda Tirkiye giris yasagi karari alinacaktir. ikamet izinlerinin
reddi, iptali ya da uzatilmamasi nedeniyle yabancilarin sinir disi edilmesinde
idareye takdir yetkisinin taninmadigi gorilmektedir. ikamet izinlerinin
reddi, iptali ve uzatilmamasina iliskin olarak bu noktada 6zellikle bu islemler
sirasinda, yabancinin Tirkiye'deki aile baglarinin, ikamet siresinin, mense
Ulkedeki durumunun ve ¢ocugun yiksek yarari gibi hususlarin géz 6niinde
bulundurulacagi ve ikamet iznine iliskin kararin ertelenebilecegine iliskin 25.
maddenin birinci fikrasi 6zel bir 6neme sahiptir. S6z konusu dizenlemeyle
idareye sinir disi etmede taninmamis olan takdir yetkisi, sinir disi edilme
nedenlerinden biri olan ikamet izninin reddi, iptali ya da uzatilmamasi
sirasinda taninmistir ve idarenin bu alanda takdir yetkisini kullanirken insan
haklari acisindan “mesrulugu” 6lciit almasi Turkiye aleyhine verilebilecek olasi
ihlal kararlarinin 6niine gegebilir.

Aile ikamet izinlerinin reddi, iptali ve uzatilmamasi halinde ise hakkinda
sinir disli etme karari alinmayacak yabancilar bakimindan 55. maddede aile
birliginin korunmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysa AiHS
madde 8'de, aile yasamina saygi, sinir disi edilme bakimindan bir sinirlama
Olgltu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinir disi edilme nedenleri iginde aile
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birliginin korunmasina iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmayisi doktrinde
eksiklik olarak degerlendirilmistir. S6z konusu eksikligin, 25. maddenin
uygulanmasindaaile birliginin korunmasinin dikkate alinarak degerlendirilmesi,
bu eksikligin uygulamada giderilmesini saglayabilir.

Genel olarak ikamet izni almanin galisma konumuz agisindan aile ikamet
iznin hikim ve sonuclarindan birincisi, yabanciya, vize ya da vize muafiyet
suresinden daha fazla ancak ikamet izni slresi kadar Turkiye’de kalis hakki
saglamasidir. ikamet izni almanin ikinci sonucu, ikamet iznine sahip olan
yabancinin, Tirkiye'ye giris icin aranan diger sartlari tasimasi kaydiyla vize
almadan Tiirkiye’ye giris yapabilmesidir (YUKK m.12/1-b). ikamet izni gesitleri,
vize muafiyeti bakimindan farkhlik teskil etmediginden, aile ikamet izni almis
olan yabancilar da vize muafiyeti kapsaminda olacaklardir. Aile ikamet izninin
bulunmasi ¢cocuklara 18 yasina kadar ilk ve orta 6gretim kurumlarinda 6grenci
ikamet izni almaksizin egitim hakki saglamaktadir (YUKK m.34/4). Son olarak
5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu’na dayanilarak gikarilan Tirkiye’de Oturan
Yabancilarin Nifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yénetmelik hikiimlerine
gore, Tirkiye’de oturan yabancilarin nifus kayitlarinin tutulmasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir.
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Legal Problems Issued by the Procedure of the Renewal of Trial related to the
Individual Application
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OzZET

Yargilanmanin yenilenmesi ve bireysel
basvurubirbirlerindenfarklikimuessesedir.
Ancak vyargilamanin yenilenmesi talebi
yapilmasindan sonra verilecek kararin,
bireysel basvuru bakimindan birtakim
hukuki meseleler yaratmasi mimkundur.
Yargilamanin yenilenmesi talebinin bireysel
basvuru ile ilgili 30 glnlik siireye etkisinin
yani  sira, vyargillamanin yenilenmesi
talebinin kabul edilmesi halinde yapilmis
bireysel basvurularin durumu inceleme
konusu yapilmistir. Ozellikle yargilamanin
yenilenmesi talebi ile bireysel basvurunun
birlikte yapilmasi halinde, kabul edilen
yargilamanin yenilenmesi talebi (zerine
bireysel basvurunun kabul edilip
edilemeyecegi ele alinmistir. Ote yandan
yargilamanin yenilenmesi talebinin
reddedilmesi durumunda, bu ret kararina
karsi bireysel basvuru yoluna gidilmesinin
hangi hallerde muumkin olabilecegi,
ictihatlar 1s18Inda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yargilamanin
yenilenmesi, bireysel basvuru, silahlarin
esitligi ilkesi, celismeli yargilama ilkesi,
gerekeeli karar hakki, hakimin tarafsizligi
ilkesi.

GIRIS

Kabul Tarihi: 30.01.2017

ABSTRACT

The renewal of trial and the individual
application are two different institutions.
But the judgment given after the demand
for the new trial can create some legal issues
regarding the individual application. We have
examined the effect of the demand for the new
trial, on the time limit of 30 days requested for
the individual application and the situation
of the individual application in case of the
acceptance of the new trial. Especially when
the demand for a new trial and the individual
application are done at the same time, we have
asked whether the individual application can
be accepted after the demand for a new trial
has been accepted. On the other hand, in the
case of the rejection of the demand of a new
trial, this will be a new judgment and we can
submit an individual application against it. We
have discussed these questions in the light of
the jurisprudence.

Keywords: The new trial, the individual
application, the principle of the equality of
arms, the principle of contradictory, the right
to a reasoned decision, the principle of the
impartiality of judge.

Bireysel basvuru ve yargilamanin yenilenmesi kurumlari son dénemde
degisik sebeplerle sik sik giindeme gelmistir. iki kurumun her ne kadar
birbiriyle baglantisi yok gibi goriinse de, 6zellikle yargilamanin yenilenmesi
muhakemesi sirasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel temel hak ihlallerinin,
kosullari gergeklestiginde bireysel basvuruya konu olmasi mimkindr.

1 Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, sinan.altunc@law.bau.edu.tr.
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Bu bakimdan ilk bélimde 6nce bireysel basvuru hakkinda bilgi verdikten
sonra, yargilamanin yenilenmesi miiessesesi ele alinacaktir. ikinci béliimde
ise, yargilamanin yenilenmesi talebinin bireysel basvuru bakimindan etkileri
degerlendirilecektir. Bu yapilirken, yargilamanin yenilenmesi talebinin bireysel
basvuru kosullarindan 30 ginliik sireye etkisi ayri bir baslik altinda ele
alinacaktir. Bunun disinda, yargilamanin yenilenmesi talebinin kabul edilmesi
ve reddedilmesi kararlarinin bireysel basvuruya etkisi irdelenecektir. Ozellikle
yargilamanin yenilenmesi talebinin reddedilmesi Gzerine, bireysel basvuru
yapilmasi degisik olasiliklar cercevesinde tartisilacaktr.

I. BIREYSEL BASVURU VE YARGILAMANIN YENILENMESI KAVRAMLARI
A. BIREYSEL BASVURU
1. GENEL OLARAK

Herkesin hukuki glivenlik icinde yasadigi, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagh ve hukuk kurallarinin denetiminde bulundugu
sistem olarak nitelendirilen hukuk devletinin saglanmasinin ilk kosulu,
temel hak ve Ozgirliklerin taninmasi, korunmasi ve yasatiimasidir2.
Temel hak ve ozgirlikler, anayasalar tarafindan dizenlenmekte ve
glvence altina alinmaktadir. Bu anlamda temel hak ve ozgurliklerle ilgili
anayasallik denetiminin bir sonucu olarak anayasa mahkemelerinin goérev ve
fonksiyonlarinda meydana gelen degisme ve genisleme neticesinde bireysel
basvuru yolu anayasa mahkemelerinin gorev alanina dahil olmustur. Bunun
sonucunda bircok devlet temel hak ve 6zgirliklerin kamu glict islemlerine
karsi korunmasi amaciyla anayasa mahkemesine bireysel basvuru hakkini
kabul etmistir. Boylelikle bireyler kamu gici islemleri sonucunda temel hak
ve ozglrlukleri ihlal edildiginde, anayasa mahkemelerine basvurarak koruma
talebinde bulunabilmektedirler®. Dolayisiyla bireysel basvuruyu, temel haklari
kamu glict islemlerine karsi korumak maksadiyla kabul edilen bir basvuru yolu
seklinde tanimlamamiz mimkundar.

Bireysel basvuru kurumu Tiurk hukukuna 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile girmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorevlerinin dizenlendigi
Anayasa’nin 148. maddesine “bireysel basvurulari degerlendirmek” gorevi de
eklenmistir. Anayasa’nin 148/3. fikrasina gore, “Herkes, Anayasada glivence
altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi

2 KAYA Koroglu, Cezai Konularda Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, Ankara, 2014,
s. 21.

3 KAYA, s. 22.

4 KAYA, s. 21; TSERETELI Nino, Mechanism of Individual Complaints — German, Spanish
and Hungarian Constitutional Courts — Comparative Analysis, Central European
University, Budapest, 2007, s. 3.
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kapsamindaki herhangi birinin kamu glict tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir” AY m. 148/5’te “Bireysel basvuruya
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hikmini takiben de 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45
vd. maddeleriyle de bireysel basvuru ile ilgili ayrintil diizenlemeler yapilmistir.

Ceza hukuku bakimindan bireysel basvuruyu bir kanun yolu olarak
degerlendirmek mimkin degildir. Bu anlamda, adli yargl organlarinin
yargilamalarindan sonra ortaya ¢ikan bir hukuksal care olarak nitelendirilemez.
Bireysel basvuru, sadece anayasa hukuku kapsamindaki temel hak ve 6zgtirliik
ihlallerinin denetlenebilecegi istisnai bir hukuk yolu olarak tanimlanmistir®.

2. BIREYSEL BASVURUNUN KABUL EDILEBILIRLIK KOSULLARI

a. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERDEN AiHS ve EK PROTOKOLLERI
KAPSAMINDAKI HERHANGI BiRiNiIN KAMU GUCU TARAFINDAN iHLAL
EDILMiS OLMASI

AY m. 148/3 uyarinca, bireysel basvuru yapilabilmesi icin, Anayasa’da
giivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliiklerin, AIHS kapsamindaki
herhangi birinin kamu glicl tarafindan ihlal edilmis olmasi gerekir. Dolayisiyla
bireysel basvuru yaparken, belirtilen kapsamdaki temel hak ve 6zgirliklerin
hangisi veya hangilerinin nasil ihlal edildiginin gosterilmesi gerekir. 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun’un
45. maddesinin 1. fikrasinda ise, “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis
temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek
Turkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu
glci tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.”
denmektedir. Buna gore, her tirli hak ihlali bireysel basvuru yapilabilmesine
imkan saglamamaktadir. Bireysel basvuru ancak Anayasa’da glvence
altina alinmis olan temel hak ve 6zgiirliklerden, AiHS ve Ek protokolleri
kapsamindakilerine iliskin olanlar bakimindan yapilabilmektedir.

Bunun disinda, s6z konusu hak ihlalinin kamu glici tarafindan
gerceklestirilmis olmasi gerekir. Aslinda kamu glicl denildiginde s6z konusu
olan yasama, ylritme ve yargl organlaridir, ancak 6216 sayili Kanun’un 45.
maddesinin 3. fikrasinda agik¢a “Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler
aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi
kararlari ile Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz” denmek suretiyle yasama organinin islemleri ile
bir kisim ylritme islemlerinin bireysel basvuru disinda kalacagi belirtilmistirs.

5 KAYA,s. 24.
¢ ERGUL Ergin, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel
Basvuru ve Uygulamasi, Ankara, 2013, s. 18.
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b. KANUNDA ONGORULMUS iDARI VE YARGISAL BASVURU YOLLARININ
TUKETILMIiS OLMASI

Bireysel basvurunun yapilabilmesinin bir diger kosulu da, ihlale neden
oldugu ileri strilen islem, eylem ya da ihmal igin kanunda 6ngorilmis idari
ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once
tiiketilmis olmasi gerektigidir’. Bu husus 6216 s. K. m. 45/2’de de belirtilmistir.
Burada s6zU edilen yollar, ayni zamanda bireysel basvuru yapilabilmesi igin
gerekli 30 giinlik stirenin de baslangig tarihidir (6216 s. K. m. 47/5). Esasinda
basvuru yollarinin tiketilmesi ve yukarida bahsettigimiz stire kosullari, insan
haklari hukuku bakimindan bireysel basvuru vb. yollarin ikincil derecede
olmast ile ilgilidire. Nitekim AIHS m. 35/1’de de i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi
aranmaktadire.

idari ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi kosulu, insan haklari
ihlallerinin dnlenmesinin, esas olarak idarenin ve mahkemelerin gorevine
girmesindendir. Dolayisiyla ancak bu mercilere yapilan basvurular sonugsuz
kaldigi vakit, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yapilabilmektedir.
Basvuru yollari tiketilmeden Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi halinde, bir
kabul edilemezlik nedeni ortaya gikacak ve basvurunun, esasi incelenmeksizin
reddedilmesi gerekecektir®.

Bu kosul ayni zamanda bir baska sonu¢ daha dogurmaktadir. Ceza hukuku
bakimindan, basvuru yollari hikmiin kesinlesmesi icin gereken vyollardir.
Diger bir deyisle, bireysel basvuru yapilabilmesi icin hikmin kesinlesmis
olmasi gereklidir. Bu anlamda, hikmin kesinlesmesinden sonraki asamada
s6z konusu olan ve olaganistl olarak nitelendirilen kanun yollari, bireysel
basvuru icin tliketilmesi gerekli olan yollardan degildir'’. Bu husus, asagida ele
alacagimiz bir baska kosul olan 30 giinliik basvuru siiresi bakimindan da 6nem
tasimaktadir.

7 DOGRU Osman, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi, istanbul, 2013, s.
102.

& EKINCI Hiiseyin, “Kabul Edilebilirlik Kriterleri”, in: Bireysel Basvuru, inceleme Usulii ve
Kabul Edilebilirlik Kriterleri, Ankara, 2013, s. 123 vd.

®  AIHS m. 35/1: “Mahkeme’ye ancak, uluslararasi hukukun genel olarak kabul edilen
ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar
tarihinden itibaren alti aylik bir stire icinde basvurulabilir.”

0 EKINCI Hiiseyin, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurularda Bir Kabul Edilebilirlik
Kosulu Olarak “Basvuru Yollarinin Tiiketilmesi” Sorunu”, in: Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 3, Sayi: 11, s. 2-3.

1 EKINCI, “Kabul Edilebilirlik”, s. 126.
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c. 30 GUNLUK BASVURU SURESI

6216 sayiliKanun’un 47/5. maddesi geregince bireysel basvurunun, basvuru
yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren otuz gilin icinde yapilmasi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “bireysel basvurunun, basvuru yolu 6ngorilmis
olmasi halinde bu yolun tiiketildigi tarihten itibaren otuz glin iginde yapilmasi
gerektigi belirtiimekle beraber, 30 giinliik basvuru sliresinin baslangig tarihinin
belirlenmesi hususunda basvurucunun nihai karardan yeterince bilgi sahibi
olmasi aranacaktir. Diger bir deyisle, nihai kararin tebliginin ongoéruldigu
hallerde teblig tarihinin, teblig sarti 6ngorilmeyen hallerde ise basvurucunun
kararin igerigini kesin olarak 6grenebildigi tarihin esas alinmasi gerekir.”+

Bu anlamda, yukarida belirttigimiz lizere hiikmiin kesinlesmesinden sonraki
asamada so6z konusu olan olaganisti kanun yollari, bireysel basvuru icin
tiketilmesi gerekli olan yollardan degildirs. Dolayisiyla hiikim kesinlestikten
sonra, yani olagan kanun yollari tiketildikten sonra basvurulan olaganisti
kanun yollari, bireysel basvuru bakimindan s6z konusu olan siirenin baslangic
anini etkilemez. Ornegin, hiikiim kesinlestikten sonra olaganiistii kanun yolu
olan yargilamanin yenilenmesine basvurulmasi durumunda, bu talep bireysel
basvuruicin 6ngoriilen 30 glinlik siireyi durdurmaz. Bu nedenle, kesin hiikiimle
sonuglanmis dosya ile ilgili yargilamanin yenilenmesi talep edilecekse, ote
yandan da bahsedilen davada bireysel basvuruyu gerektiren birtakim hususlar
varsa, her iki basvurunun da (hem yargilamanin yenilenmesi talebi hem de
bireysel basvuru) beraber yapilmasi yerinde olacaktir. Aksi takdirde, Anayasa
Mahkemesi’nin kabul edilemezlik karari vermesi s6z konusu olabilecektir.

d. GUNCEL VE KiSiSEL BiR HAKKIN DOGRUDAN ETKILENMESi

6216 sayili Kanun’un 46. maddesinin 1. fikrasina gore, “Bireysel basvuru
ancak ihlale yol agtigi ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle glincel
ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir” Dolayisiyla
bireysel basvuru yapilabilmesinin kosullarindan biri de, basvuru yapmak
isteyen kisinin glincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmesidir. Anayasa
Mahkemesi, basvuruya konu edilen ve ihlale yol actigi ileri siiriilen kamu
glci eylem veya isleminden ya da ihmalinden dolayi, basvurucunun “giincel
bir hakkinin ihlal edilmesi”, bu ihlalden dolay: “kisisel olarak” ve “dogrudan”
etkilenmis olmasi ve bunlarin sonucunda basvurucunun kendisinin magdur
oldugunu ileri siirmesini, bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in énkosul olarak
gormektedir.

2 AYM, 2013/6398 Bagvuru Numarasi, 03.04.2014 tarihli bireysel basvuru karari, §29.

3 EKINCI, “Kabul Edilebilirlik”, s. 126.

146216 sayilh Kanun’un 46. maddesinde kimlerin bireysel basvuru yapabilecegi sayilmis
olup, anilan maddenin (1) numarali fikrasina gére, bir kisinin Anayasa Mahkemesine
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Kisisellik ise, sikayet konusu islem, eylem veya yasadan basvurucunun
kendisinin etkilenmesi anlamina gelmektedir®. Nitekim 6216 sayili Kanun’un
46. maddesinin 2. fikrasinda, “Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz.
Ozel hukuk tizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi
gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilir” denilerek bu kosul acgik¢a ortaya
konmustur.

En nihayet, glncellik kosulu bakimindan, basvurunun yapildigi anda
temel hak ihlaline neden olan bir yasa, islem veya eylemin mevcut olmasi
gerektigi soylenmelidir. Bir kimsenin kendisine hicbir zaman uygulanmamis ve
uygulanma ihtimali olmayan islem veya normlar hakkinda bireysel basvuruda
bulunmasi mimkin degildir.

e. HUKUKi YARAR BULUNMASI

Bireysel basvuruda beklenen vyarar, temel hak ihlalinin ortadan
kaldirilmasidir. Basvurucu baska bir idari veya adli mercie basvurarak ihlali
giderme imkanina sahipse, bireysel basvuruda bulunmasinda hukuki yarari
yoktur. Esasinda bu kosul daha 6nce ele aldigimiz kanun yollarinin tiketilmesi
kosuluna benzemektedir. Ancak burada, digerinden farkli olarak dikkat
cekilmek istenen husus, bireysel basvuru neticesinde yapilacak muhakemenin
sonucunda verilecek kararin, basvurucunun durumunda degisiklik yaratip
yaratmayacaginin degerlendirilmesidir. Eger verilecek karar basvurucunun
durumunda esasl bir degisiklik yaratmayacaksa, basvuru reddedilebilir?.

B. YARGILAMANIN YENILENMESi

Yargilamamakamininverdigihikim, uyusmazhgikesin birsonucabaglamak,
diger bir ifade ile kesinlesmek zorundadir. Bir noktada verdigi kesin hikimler
uyusmazhgl sonuca baglamak durumundadir. Yargilama makaminin verdigi
karar hukuka aykiri veya yanlis olabilir. Diger bir deyisle adaletin yanilmasi s6z

bireysel basvuruda bulunabilmesi icin ¢ temel 6n kosulun birlikte bulunmasi
gerekmektedir. Bu 6nkosullar, basvuruya konu edilen ve ihlale yol agtigi ileri stirlilen
kamu glicli eylem veya isleminden ya da ihmalinden dolayi, basvurucunun “giincel bir
hakkinin ihlal edilmesi”, bu ihlalden dolayi “kisisel olarak” ve “dogrudan” etkilenmis
olmasi ve bunlarin sonucunda basvurucunun kendisinin magdur oldugunuileri siirmesi
gerekir. (Atilla Kart ve Cumhuriyet Halk Partisi Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/13634)

15 KILING Bahadir, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Turkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 25, Yil: 2008, s.
32.

%6 KILING, s. 33.

17" Vlenice Commission, Study on Individual Access to Constitutional Justice, CDL-
AD(2010)039rev., s.35.
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konusu olabilir:®, Kanun yollari, bu gibi hallerde yargilama makaminca verilen
kararlarin bir baska makam tarafindan denetlenmesini, gerekiyorsa hukuka
aykiriigin giderilmesi veya yanlishigin dizeltilmesini saglayan hukuki ¢areler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanunyollariolagan ve olaganiistii olarak ikiye ayrilir. Bu ayrimin temelinde,
aleyhine kanun yoluna basvurulan hikmiin kesinlesip kesinlesmemesi
yatmaktadir. Kesinlesen hiikimlere karsi basvurulan olaganlstli kanun
yollarindan biri de yargilamanin yenilenmesidir. Yargilamanin yenilenmesi
hiikiim kesinlestikten sonra infaz asamasinda, hatta infaz tamamlandiktan
sonraki asamada dahi hiikiimde bir hata oldugu ortaya ¢ikabilir. Yargilamanin
yenilenmesi bu hatali durumun, talep Ulizerine yeniden incelenmesi ve
gerekiyorsa diizeltilmesine yoneliktir=.

Yargilamanin yenilenmesini istemek, bir mahkemenin asil ceza
mahkemesinde verdigi yarginin hatali oldugunu iddia etmek ve bu hususta bir
karar verilmesi icin yargilama makamlarini harekete gegirmektir?.

Yargilamanin yenilenmesi CMK m. 311 vd.de diizenlenmistir. CMK m.
311’de hiaklimla lehine yargilamanin yenilenmesi nedenleri, CMK m. 314’te
ise sanik veya hikimlinin aleyhine yargilamanin yenilenmesi nedenleri
dizenlenmistirz.

8 (OZGEN Eralp, Ceza Muhakemesinin Yenilenmesi, Ankara, 1968, s. 1.

19 SAHIN Cumhur / GOKTURK Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku 1l, 5. Baski, Ankara,
2016, s. 235.

2 OZGEN, s. 14; SAHIN / GOKTURK, s. 297; AKYUREK Giiglii, Yargilamanin Yenilenmesi,
Ankara, 2015, s. 32.

21 YENISEY Feridun / NUHOGLU Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, istanbul,
2016, s. 964 vd; OZTURK Bahri / TEZCAN Durmus / ERDEM Mustafa Ruhan / SIRMA
GEZER Ozge / SAYGILAR KIRIT Yasemin F. / OZAYDIN Ozdem / ALAN AKCAN Esra /
ERDEN TUTUNCU Efser, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski,
Ankara, 2016,, s. 751; CENTEL Nur / ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13.
Basl, istanbul, 2016, s. 857.

2 CMK m. 311’deki hikimli lehine yargilamanin yenilenmesi sebepleri alt bent halinde
sayllmistir:

a) Durusmada kullanilan ve hiikm{ etkileyen bir belgenin sahteliginin anlasiimasi.

b) Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hiikmi etkileyecek bicimde
hikimlu aleyhine kasit veya ihmal ile gergek disi taniklikta bulundugunun veya oy
verdiginin anlasiimasi.

¢) Hikme katilmis olan hakimlerden birinin, hilkiimliiniin neden oldugu kusur disinda,
aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkimiyetini gerektirecek bicimde
gorevlerini yapmada kusur etmesi.

d) Ceza hiukminin hukuk mahkemesinin bir hikmine dayandirilmis olup da bu
hikmin kesinlesmis diger bir hiikim ile ortadan kaldirilmasi.

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlarin yalniz basina veya énceden
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Yargilamanin yenilenmesiile ilgili kendisine basvurulan mahkeme 6ncelikle
davaninkabule degerolupolmadiginiinceler®. Buinceleme sekle ve esasailiskin
olarak yapilir. Sekle iliskin inceleme delil toplanmasi veya degerlendirilmesi
yapilmaz. Burada yargilamanin yenilenmesi talebinin yasal ¢ercevede yapilip
yapiimadigina bakilir. Diger bir deyisle, talebin CMK m. 319/1’deki unsurlari
tasiylp tasimadigl, yani kanunda belirtilen sekle gore yapilip yapiimadigi
veya vyargilamanin yenilenmesini gerektirecek yasal nedenlerin gosterilip
gosterilmedigi veya bunu dogrulayacak delillerin aciklanip aciklanmadigi
incelenir. Bu karar durusma yapilmaksizin verilir?.

Yargilamanin yenilenmesi talebinin kabule deger olup olmadiginin, hilkm{
veren mahkemece ve fakat farkl hakimlerce verilmesi gereklidir®.

Mahkeme sekle iliskin incelemesinin sonucunda ret karari vermezse, esasa
iliskin inceleme safhasina geger. Bu asamada kesin hiikiimde adli hata olup
olmadigl degerlendirilir. Bu amagla delil toplanmasina baslanir®. Mahkeme
yargilamanin yenilenmesi talebini yerinde bulursa, yargilamanin yenilenmesi
davasinin kabuliine karar verir (CMK m. 320/1). Bu karar yargilamanin
yenilenmesi muhakemesinin sorusturma evresini baslatir”. Nitekim CMK m.
320/2'de de “Delillerin mahkemece veya naip hdkim tarafindan veya istinabe

sunulan delillerle birlikte gbz 6nline alindiklarinda sanigin beraatini veya daha hafif
bir cezayi iceren kanun hikmuanin uygulanmasi ile mahkiim edilmesini gerektirecek
nitelikte olmasi.

f) Ceza hiikmiiniin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykiriliga dayandiginin,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.

CMK m. 314’teki sanik veya hikimlinin aleyhine yargilamanin yenilenmesi ise
sunlardir:

a) Durusmada sanigin veya hikimlinin lehine ileri strilen ve hitkme etkili olan bir
belgenin sahteliginin anlasiimasi.

b) Hikme katilmis olan hakimlerden birinin, aleyhine ceza kovusturmasini veya bir
ceza ile mahk(miyetini gerektirecek nitelikte olarak gorevlerini yapmada sanik veya
huktumlu lehine kusur etmesi.

¢) Sanigin, beraat ettikten sonra sugla ilgili olarak hakim éntinde gilivenilebilir nitelikte
ikrarda bulunmasi.

2 YENISEY Feridun / NUHOGLU Ayse, “Yargilamanin Yenilenmesi Muhakemesi”, in:
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 123-124, Kasim-Aralik
2014, s. 22; SAHIN / GOKTURK, s. 303; OZBEK Veli Ozer / DOGAN Koray / BACAKSIZ
Pinar / TEPE ilker, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Ankara, 2016, 892; OZTURK /
TEZCAN / ERDEM / SIRMA GEZER / SAYGILAR KIRIT / OZAYDIN / ALAN AKCAN / ERDEN
TUTUNCU, s. 754.

2 SAHIN / GOKTURK, s. 303; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, s. 892.

5 SAHIN / GOKTURK, s. 303.

%6 (9ZBEK / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, s. 893; AKYUREK, s. 179.

27 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 24.
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suretiyle toplanmasi sirasinda, sorusturmaya iliskin hiikiimler uygulanir.”
hikmiine yer verilmektedir.

Bu asamada yargilamanin yenilenmesi davasinin kabulline karar verilmesi
halinde, bu karar eski muhakemedeki karsi tarafa teblig edilir. Yine bu asamada
delillerin toplanmasina da karar verilebilir. Delillerin toplanmasi sona erince,
Cumbhuriyet savcisi ve hakkinda hikiim kurulmus olan kisiden, yedi ginluk
sure icinde gorus ve dusuncelerini bildirmeleri istenir (CMK m. 320/3). Daha
sonra mahkeme tarafindan yargilamanin yenilenmesi isteminin reddine veya
yargilamanin yenilenmesine ve durusma acilmasina karar verilir (CMK m.
321)%. CMK m. 321/3 uyarinca, yargilamanin yenilenmesi isteminin reddine
veya yargilamanin yenilenmesine dair kararlar itiraza tabidir®.

Yargilamanin yenilenmesi karari bir baska evreye gecisi ifade eder. Bu
karar Yenisey / Nuhoglu tarafindan esas muhakemedeki iddianamenin kabull
kararina benzetilmektedir®. Yargilamanin yenilenmesinde kovusturma evresi
yeniden yapilir. Kesin hilkmin dayanagi olan iddianamenin yeniden saniga
teblig edilmesi gereklidir. Bu, yenilenen yargilamada yapilacak olan savunma
icin 6nemlidirs.

CMK m. 323’e bakildiginda, yeniden yapilacak durusmadan bahsedildigi
gorlilmektedir. Bu durusma sonucunda mahkeme ya dnceki hiikmi onaylar
ya da Onceki hiikmi iptali ile birlikte dava hakkinda yeniden hikim verir.
Dolayisiyla yeniden hikim verilmesinden bahsedildigi icin, bu asamada ilk
muhakemeden bagimsiz, yeni bir durusma séz konusudur.

Yeniden vyapilan durusmanin sonucunda mahkeme eski hikmi iptal
edip dava hakkinda yeniden hiikiim vermek suretiyle, dnceki kesin hikmu
hukuk hayatindan kaldirmis olur. Yapilan yeni yargilama ilkinden tamamen
bagimsiz ve yargilamanin yenilenmesi nedenleriyle de bagli olmayan bir
yargilamadir®. Yeniden yargilamada hikim, ilk hiikkiimdeki maddi tespitler ile
bagli kalinmaksizin verilir*. Bunun sonucunda ortaya ilkinden tamamen baska
bir hiikim ortaya cikar.

2 YENISEY / NUHOGLU, Ceza Muhakemesi, s. 977.

2 SAHIN / GOKTURK, s. 304.

3 YENISEY / NUHOGLU, Ceza Muhakemesi, s. 977.

31 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 29.
32 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 31.
3 AKYUREK, s. 202.

3 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 33.
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Il. YARGILAMANIN YENILENMESi TALEBININ BIREYSEL BASVURU
BAKIMINDAN ETKIiLERI

A. YARGILAMANIN YENILENMESi TALEBININ 30 GUNLUK SUREYE ETKiSi

6216 sayili Kanun’un 47/5. maddesi geregince bireysel basvurunun,
basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren otuz gilin icinde yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore, basvuru yollarinin kullaniimasi ve tilketilmesi
sonucunda verilen ceza mahkemesi hilkmiiniin kesinlesmesi de gereklidir®.
Hikmin kesinlesmesinden sonra 30 glinlik slrenin baslayabilmesi igin,
basvurucunun bu hiitkimden haberdar olmasi gerekir.

“Bireysel basvurunun, basvuru yolu 6ngériilmiis olmasi halinde bu yolun
tiiketildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerektigi belirtilmekle
beraber, basvuru sliresinin baslangi¢ tarihinin belirlenmesi hususunda
basvurucunun nihai karardan yeterince bilgi sahibi olmasi aranacaktir. Diger
bir deyisle, nihai kararin tebliginin 6ngériildiigi hallerde teblig tarihinin, teblig
sart1 6ngdriilmeyen hallerde ise basvurucunun kararin igerigini kesin olarak
6dgrenebildigi tarihin esas alinmasi gerekir.”

Bu anlamda, hiikmiin kesinlesmesinden sonraki asamada s6z konusu olan
olaganistli kanun yollarinin, bireysel basvuru yapilabilmesi igin tiketilmesi
gerekli degildir?’. Dolayisiyla hilkim kesinlestikten sonra, yani olagan kanun
yollaritiketildikten sonrabasvurulanolaganisti kanunyollari, bireysel basvuru
bakimindan s6z konusu olan siirenin baslangic anini etkilemez. Ornegin, hitkiim
kesinlestikten sonra olagantstii kanun yolu olan yargilamanin yenilenmesine
basvurulmasi durumunda, bu talep bireysel basvuru icin dngoriilen 30 glinliik
slirenin baslamamasi gibi bir sonucu dogurmaz. Bu nedenle, kesin hikiimle
sonuglanmis dosya ile ilgili yargilamanin yenilenmesi talep edilecekse, ote
yandan da bahsedilen davada bireysel basvuruyu gerektiren birtakim hususlar
varsa, her iki basvurunun da (hem yargilamanin yenilenmesi talebi hem de
bireysel basvuru) beraber yapilmasi yerinde olacaktir. Aksi takdirde, basvuru
sliresi icinde yapilmadigindan 6tlirii Anayasa Mahkemesi kabul edilemezlik
karari verir.

Ancak burada bir hususa dikkat ¢ekmek gerekir. Eger yargilamanin
yvenilenmesi talebi kabul edilmisse, dava yeniden esastan incelenecektir.
Bunun sonucunda da yukarida belirttigimiz yargilamanin yenilenmesine dair
prosedir uyarinca, yeniden gorilen dava bakimindan yeni bir hikiim verilmesi
gindeme gelecektir. Bu yeni hikiim ise, ilk hikimden bagimsiz olarak bireysel

3% TURAN Huseyin, “Ceza Mahkemelerince Verilen Kararlar Bakimindan Bireysel
Basvuruda Bagvuru Siresi”, in: Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 17, s. 117.

3% AYM, Basvuru No: 2013/6398, 03.04.2014, §29.

7 EKINCI, “Kabul Edilebilirlik”, s. 126.
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basvuruya konu olacaktir. Yani yargilamanin yenilenmesi davasina konu olan
ve bu kapsamda incelenmis olan meseleler bakimindan bireysel basvuru
yoluna gidilebilecektir. Diger bir deyisle, ilk muhakemeye konu olan fakat
yargilamanin yenilenmesinden sonraki muhakemede tartisiilmayan hususlar
bireysel basvuruya konu olmayacagi gibi, yargilamanin yenilenmesi bireysel
basvuruya iliskin 30 glinlik siirenin yeniden baslamasini da saglamaz.

Nitekim AIHM igtihadi da bu yondedir. Atkin / Tiirkiye davasinda®, AIHM
olaganisti kanun yoluna basvuran ve bu basvurusunun reddedilmesi tizerine
basvurucunun AIHM’e yaptigi basvuru ile ilgili olarak, AIHS m. 35/1’deki 6 aylk
siirenin doldugu gerekgesiyle kabul edilmezlik karari vermistir. Zira basvurucu
hakkinda verilen hikmin kesinlesme tarihi 25.12.1996 iken, basvurucunun
yaptigl olaganistl kanun yolu basvurusunun reddedilmesi tarihi 21.05.1997,
AiHM’e yaptigi basvurunun tarihi ise 07.01.1998'dir. Gorildigu Uzere,
olaganiisti kanun yoluna yapilan basvurunun reddedilmesi ile AiHM’e
basvuru arasinda her ne kadar 6 aydan daha kisa bir siire olsa da, hikmin
kesinlesmesinin tizerinden 6 aydan fazla bir siire gecmistir. Nitekim AIHM’de
bunu goz 6ninde tutarak kabul edilmezlik karari vermistir. Bu anlamda
olaganistl kanun yoluna basvurulmasi, tiketilmesi gereken etkili bir hukuk
yolu degildir.

B. YARGILAMANIN YENILENMESi TALEBiINiN KABUL EDILMESI

Burada s6z konusu olan husus, ilk evvela bir kimsenin bireysel basvuru
icin 6ngorilen 30 glinliik slireyi kacirmamak adina, yargilamanin yenilenmesi
talebinin yani sira bireysel basvuruda bulunmasidir.

Ayrica yargilamanin yenilenmesi talebinin de kabul edilmesi ihtimalinde,
bunun bireysel basvuruya etkisinin ne olacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Ortada henliz akibeti belli olmayan bir yargilamanin yenilenmesi talebi
oldugundan dolayr basvuru vyollarinin tlketilmediginden bahisle kabul
edilmezlik karari verilemeyecektir. Diger taraftan kisi sliresi icinde bireysel
basvuruda bulundugundan dolayi, siirenin gectigi de ileri strilemeyecektir.
Dolayisiyla hem yargilamanin yenilenmesi hem de bireysel basvuruya iliskin
taleplerin isleme girmesi gerekecektir.

Esasen bu sorunun cevabini bireysel basvuru kosullarina bakarak vermek
gerekir. Yukarida belirttigimiz gibi bireysel basvuru kosullarindan biride basvuru
yapilmasinda hukuki yarar bulunmasidir. Bu kosul uyarinca eger basvurucu
baska bir idari veya adli mercie basvurarak ihlali giderme imkanina sahipse,
bireysel basvuruda bulunmasinda hukuki yarar olmadigi kabul edilmektedir.

38 EKINCI, “Basvuru Yollarinin Tiiketilmesi”, s. 14.
3 Bagvuru No: 39977/98, Karar Tarihi: 21.02.2006 (Kesinlesme Tarihi: 21.05.2006).
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Yargilamanin yenilenmesinin kabul edilmesinin bireysel basvuruya etkisi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan da ele alinmistir:

"57. Anilan bu maddelerden de gériilecegi gibi “yargilamanin
yenilenmesi” yolu her ne kadar bir olaganiistii kanun yolu olarak diizenlenmis
ise de, Mahkemece bu talebin kabul edilmesi halinde durusmanin agilarak,
yargilama sonucunda yeni bir hiikmiin verilmesi ve bu hiikme karsi kanun
yollarina basvurulmasi imkédninin bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu
stirecte, adil yargilanma ile ilgili hak ihlalleri iddialarinin éncelikle derece
mahkemelerince incelenmesinin beklenilmesi Anayasa Mahkemesinin ikincil
nitelikteki roliine uygun olacaktir.

58. Aciklanan gerekgelerle, ihlal iddiasina konu edilen dava ile ilgili yeniden
yargilama yapilmasina karar verildigi ve bu usulde 6ngériilmiis yargisal
basvuru yollarinin tamaminin tiiketilmedigi anlasildidindan, basvurunun
bu kisminin “basvuru yollarinin tiiketimemesi” nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar verilmesi gerekir. (AYM, Aziz Yildirnm Basvurusu (3), Basvuru
No: 2014/1957, 23.07.2014.)"

Buna gore, Anayasa Mahkemesi, basvurucunun yargilamanin yenilenmesi
talebi kabul edilmisse, yargilamanin yenilenmesi olagandistl bir kanun yolu
olsa bile yine de basvuru yollarinin tiketilmedigi gerekcesiyle basvuruyu kabul
etmemektedir. Bunun gerekgesi olarak da, yapilacak yeni yargilamada hak
ihlalinin incelenme imkaninin ortaya ¢iktigini ve bu ihlalin yeni yargilamada
giderilmesinin s6z konusu olabilecegini gostermektedir. Her seyden 6nce bu
gorisiin ceza muhakemesi hukuku bakimindan usul ekonomisi ile bagdastigi
kabull edilebilir. Zira zaten yeniden yapilacak yargilamada ele alinacak hak
ihlallerinin, ayrica bireysel basvuru lzerine de incelenmesinde herhangi bir
yarar bulunmadigi ileri sirilebilir.

Ayrica, olayin niteligi itibariyle yargilamanin yenilenmesinin hak ihlalini
ortadan kaldirmak bakimindan tek hukuki care oldugu durumlarda da,
yargilamanin yenilenmesinin tiiketilmesi gereken basvuru yolu oldugu
belirtilmektedir®.

Ote yandan bu diisiinceye karsi olarak, ilk yargilama sonunda verilen kesin
hikim ile yeniden yapilan yargilama sonucunda verilecek hiikmin birbirinden
bagimsiz iki hilkim olmasi nedeniyle, ilk yargilamada ortaya ¢ikan birtakim
hak ihlallerinin yeni yargilamada ne 6lctide giderilebilecegi sorusu sorulabilir.
Hatta yeniden yapilan yargilamanin sonuna kadar ilk hilkkmin gecerli olmasi,
bu hiikkmin verildigi yargilamadaki hak ihlallerini canli tutacaktr.

Ornegin bir yargilama adil yargilama ilkesine aykiri bir sekilde yiiriitiilmis

% EKINCI, “Basvuru Yollarinin Tiiketilmesi”, s. 14-15.
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olsa ve yine bu yargilamanin sonunda verilen kesin hiikme karsi yargilamanin
yenilenmesi talebi yapilsa, bu talebin kabul edilmesi durumunda baslayacak
olan yeni yargilamada, adil yargilama ilkesine aykiriik gorilmezse artik
bu nedene dayanarak bireysel basvuru yapilmasi miimkin olmayacaktir.
Goruldigu Uzere, ilk yargilamadaki hak ihlali yeni yargilamada giderilirse,
artik Anayasa Mahkemesi tarafindan ele alinmayacaktir. Burada hak ihlalinin
tespitinin tek basina 6nemli olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.

Bireysel basvuru yolunun esas amaci temel hak ihlallerinin tespitidir.
Nitekim 6216 sayill Kanun’un 50. maddesinin birinci fikrasinda da, “Esas
inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine
karar verilir.” denmektedir. Bu hilkiimden de anlasilacagi tizere, hak ihlalinin
var olup olmadiginin tespiti asil amactir. Bu nedenle sadece hak ihlalinin tespit
edilmis olmasi dahi yeterli sayilmaktadirz. Ornegin AIHM’in Jabari / Tirkiye
kararinda, hak ihlalinin tespitinin tek basina hakkaniyete uygun tatmin olarak
kabul edilebilecegini belirtmistirs.

Bu asamada, yargilamanin yenilenmesi talebi kabul edilip de yeni
yargilama safhasina gegilirse, Anayasa Mahkemesi i¢tiiziigii’niin 80. maddesi
uyarinca disme karari verilmesi ihtimali ortaya cikacaktr. Zira ictiizigiin 80.
maddesinde hangi hallerde diisme karari verilebilecegi yazilidir. Buna gore,
“basvurucunun davadan acikca feragat etmesi, basvurucunun davasini takipsiz
biraktiginin anlasiimasi, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kalkmis olmasi ve
bolimler ya da komisyonlarca saptanan herhangi bir baska gerekceden 6tir(,
basvurununincelenmesinin stirdirilmesini hakl kilan bir neden goértilmemesi”
durumlarinda mahkeme disme karari verebilir. O halde, bireysel basvuru
yapildiktan sonra vyargilamanin yenilenmesi talebi kabul edilirse, diisme
kararinin hangi gerekge ile verilebilecegi sorusu akillara gelmektedir. Ortada
feragat veya davanin takipsiz birakilmasi gibi bir durum olmadigindan dolayi bu
gerekeelere gidilemeyecektir. Diger bir diisme nedeni olarak gosterilen “ihlalin
ve sonugclarinin ortadan kalkmis olmasi” hususu ise, Anayasa Mahkemesi'nin
yukarida bahsedilen Aziz Yildirirm kararina baktigimizda kabul edilebilir gibi
gortiinmektedir. Ger¢ci Anayasa Mahkemesi Aziz Yildinm kararinda, bireysel
basvurudan 6nce kabul edilmis bir yargilamanin yenilenmesi talebi olsa da,
Mahkeme’nin talebin kabul edilmesi halinde tercih ettigi yol aciktir.

Oteyandanictiiziik’iin 80. maddesindekison diisme sebebiise, “bolimlerya
da komisyonlarca saptanan herhangi bir baska gerekceden 6tiir(i, basvurunun

4 KANADOGLU Korkut, “Anayasa Sikayetinin Hukuki Temelleri”, in: Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Basvuru Hakki, Panel Notlari, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2013, s. 61.

%2 S|RIN Tolga, Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti (Bireysel Basvuru), Ankara, 2013, s. 651.

4 Jabari / Turkiye, Basvuru No: 40035/98, Karar Tarihi: 11.07.2000 (Kesinlesme Tarihi:
11.10.2000).
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incelenmesinin strduridlmesini hakli kilan bir neden gérilmemesi”dir. Daha
ziyade torba hikim niteliginde bir goriinim arz eden bu neden, Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi diisme kararlarinda da dayandigi bir gerekgedir.

"Somut olayda basvurucu Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunduktan sonra Ankara 3. Adir Ceza Mahkemesinin 12/5/2011 tarih ve
E. 2011/36, K. 2011/111 sayili stiriicii belgesinin daimi olarak geri alinmasina
iliskin kararinin, Yargitay 10. Ceza Dairesinin 10/3/2014 tarihli karari ile kanun
yararina bozulmasina karar verilmistir. Béylece basvurunun incelenmesinin
siirdiiriilmesini hakli kilan bir neden kalmadigindan i¢tiiziik’iin 80. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (¢) bendi uyarinca diisme karan verilmesi gerekir. (AYM,
Serkan Madsar Basvurusu, Basvuru No: 2012/751, 16.10.2014.)"

Kararda da gorildiga Uzere, bir baska olaganustl kanun yolu olan kanun
yararina bozma karari verildikten sonra, Anayasa Mahkemesi disme kararinda
bu son sebebe dayanmistir.

Diger taraftan akillara gelebilecek bir baska husus, bireysel basvuru
yargilamasina devam edilmesi ihtimalinde, yargilamanin yenilenmesi talebinin
kabullinden sonraki asamada, yeniden yargilamayi yapacak olan mahkemenin,
bireysel basvuru kararini bekletici mesele saymasidir. CMK m. 218/1’e gore,
ceza mahkemesinin bekletici sorun karari vermesi mimkiindir. Bunun igin,
ylklenen sugun ispatinin ceza mahkemelerinden baska bir mahkemenin gérev
alanina giren bir sorunun ¢éziimiine bagh olmasi gerekir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi karar, yeniden yapilacak yargilamada sugun ispatini
saglayacaksa, ceza mahkemesinin bekletici sorun karari vermesi gerekecektir.
Ornegin bireysel basvuru iizerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan bir
temel hak ve 6zgirligin ihlal edildigi belirlense, bu karar yeniden yapilacak
vargilamada yuklenen sugun ispati bakimindan énemli gorilebilecektir.

Bireysel basvuruya iliskin ihlal karari verilmesi halinde, bu kararin yeni
yargilamada kullanilabilecegiihtimaliile ilgili olarak bir hususa dikkat cekmekte
fayda oldugu kanaatindeyiz. Bizim burada bahsettigimiz yeniden yargilama ile
6216 sayil Kanun’un 50. maddesinde ele alinan yeniden yargilamadan farkhdir.
Her ne kadar CMK m. 311/1-f'de failin lehine yargilamanin yenilenmesi
sebepleri arasinda, ceza hiikmiiniin AIHM’in ihlali suretiyle verilmesi ve
hikmin bu aykirihiga dayanmasi yer aliyorsa da, Anayasa Mahkemesi’'nin
bireysel basvuru lizerine verdigi ihlal kararinin bir yargilamanin yenilenmesi
sebebi oldugu yer almamaktadir. Ote yandan 6216 sayil Kanun’un 50/2.
maddesinde, “Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa,
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak Uzere
dosya ilgili mahkemeye gonderilir.” denmektedir. Bu diizenleme doktrinde
CMK’da yer almayan bir olaganusti kanun yolu olarak nitelendirilmektedir.
CMK m. 311 vd. hikimlerin 6216 sayilil Kanun’un 50. maddesinde belirtilen
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halde uygulanmasi miimkin degildir. Zira 6zellikle CMK m. 311’de hikimli
lehine olan yargilamanin yenilenmesi sebepleri sinirli sayidadir. Dolayisiyla
yargilamanin yenilenmesi ile ilgili CMK’da yer verilen usuli islemlerin, bireysel
basvuru Gzerine verilen ihlal karari bakimindan uygulama alani bulmasi s6z
konusu olmayacaktir. Ornegin CMK m. 311 vd. hiikiimlere gére yargilamanin
yenilenmesi igin ilgilinin dnce talepte bulunmasi, CMK m. 318 uyarinca kabul
edilen talep lzerine yeni bir yargilama yapilmasi s6z konusudur. Mahkeme,
yargilamanin yenilenmesi talebinin kabull gerekgesinden tamamen bagimsiz
olarak yeni bir yargilama yapacaktir. Halbuki 6216 sayili Kanun’u 50. maddesi
uyarinca yeniden vyargilama yapilabilmesi igin, Anayasa Mahkemesi’'nin
karari yeterlidir. Bireysel basvuruda bulunan kisinin talebine gerek yoktur.
Bu anlamda 6216 sayili Kanun’un 50. maddesindeki bu diizenleme “davasiz
yargilama olmaz ilkesi”nin istisnasini olusturmaktadir*.

C. YARGILAMANIN YENILENMESi TALEBiNiN REDDEDILMESi

Yargilamanin yenilenmesi muhakemesinde, bireysel basvuru hakki
doguracak birtakim temel hak ve o6zgirliklerin ihlal edilmesi glindeme
gelmektedir. Burada yargilamanin yenilenmesi muhakemesi sirasinda oraya
¢itkmasi muhtemel birtakim temel hak ve 6zgirlik ihlallerinin bireysel basvuru
acisindan hangi hukuki sorunlari ortaya ¢ikarabilecegi incelenecektir.

1. SILAHLARIN ESITLiGi VE CELISMELi YARGILAMA iLKESi

Silahlarin esitligi ve celismeli yargilama ilkesi, adil yargilama ilkesinin
kapsaminda ele alinmaktadir. Silahlarin esitligi ilkesi, daha genis bir kavram
olan ve yargilamanin celismeli olmasi yoniindeki temel hakki da kapsayan
adil yargilanma ilkesinin bir unsurudur®. Silahlarin esitligi, yargilamanin her
bir tarafina kendi davasini, diger tarafa gore esasli olarak dezavantajli duruma
dismeyecek bir sekilde sunma imkani verilmesi anlamina gelmektedir.

Ancak bir olay bakimindan gelismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi, ayni
zamanda silahlarin esitligi ilkesinin de ihlal edildigi anlamina gelmez. Ornegin
AIHM Niderést-Huber / isvicre kararinda, kanton mahkemesinin ulastig
tespitler Federal Mahkeme’nin taraflarina iletiimemistir. Dolayisiyla silahlarin
esitligi ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu degildir. Ote yandan, adil yargilanma
ilkesi, taraflarin, hakime sunulan her tiirlii belgeden ve bulgudan haberdar
olmalarini ve bunlari tartisabilmelerini de gerektirdiginden, somut olayda

4 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 11.
% Ruiz-Mateos / ispanya, 23.06.1993, §63.
% Dombo Beheer / Hollanda, 27.10.1993, §33; Ankerl / isvicre, 23.10.1996, §38.
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celismeli yargilama ilkesinin ihlali s6z konusudur®.

Bilindigi Uzere yargilamanin yenilenmesi olaganisti kanun yoludur. Yani
yargilamanin yenilenmesi talebi, kesinlesmis bir hilkmin varligini gerektirir.
Yargilamanin yenilenmesi talebi hilkmi veren mahkemeye sunulur (CMK m.
318/1). Bunun Uzerine mahkeme, yargilamanin yenilenmesi talebinin kabul
deger olup olmadigina, durusma yapmaksizin karar verir (CMK m. 318/3).

Mahkeme bu asamada, yargilamanin yenilenmesi talebinin kanunda
gosterildigi  sekilde yapilip yapiimadigini, yargillamanin yenilenmesini
gerektirecek yasal nedenin gosterilip gosterilmedigini ve gosterilen nedeni
dogrulayacak delillerin aciklanip agiklanmadigini arastirir. Eger bu hususlarda
eksiklik varsa, talep kabule deger gorilmez ve reddedilir (CMK m. 319/1).

Yargilamanin yenilenmesi talebi kabul degeri olup olmadigina durusma
yapilmaksizin karar verilir (CMK m. 318/3). Bu karar durusma disindaki bir
karar oldugundan, hikamlli lehine yargilamanin yenilenmesi talebi so6z
konusu ise, CMK m. 33 uyarinca Cumhuriyet savcisinin yazili veya sozl{i goris,
yani mutalaasi alinir, Hiukdmli lehine yargilamanin yenilenmesi talebinde,
hikimlGnln goristnin alinmasi gerekmez.

Ote yandan yargilamanin yenilenmesi talebinin CMK m. 319/1 uyarinca
reddedilmesi s6z konusu oldugunda, hikiimli bu karara karsi itiraz yoluna
basvurursa, bu durumda Cumhuriyet savcisinin mutalaasinin diger tarafa
bildirilmesi ve kendi mitalaasini bildirmek imkaninin taninmasi gerekir. Buna
aykirihk celismeli yargilama hakkinin ihlal edilmesi anlamina gelir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi, yargilamanin yenilenmesi talebinin reddine dair verilen
kararda, savcinin mitalaasina yer verilmemesini ¢elismeli yargilama ilkesinin
ihlali olarak degerlendirmistire.

47 Niderdst-Huber / isvigre, 18.02.1997, §23-24.

% YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 22.

% “95 A[HM birgok kararinda, butiirhallerde, savciningériisiiniin niteligive basvuruculara,
buna cevabenyazili goris bildirme olanaginin taninmamasini géz 6niinde bulundurarak,
basvurucularin gelismeli yargilama hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Yine
AIHM, celismeli yargilama hakkinin ilke olarak, ulusal hukuk sisteminin bagimsiz bir
Uyesi tarafindan -savci gibi- mahkemenin kararini etkilemek Gzere toplanan kanitlar
ve sunulan mitalaalarla ilgili olarak bir hukuk ya da ceza davasinin taraflarina bilgi
verilmesi ve bu taraflara da gorls bildirme olanaginin taninmasi anlamina geldigini
vurgulamistir (bkz. Gog/Turkiye, B. No: 36590/97, 9/11/2000, § 34; Sagir/Turkiye, B.
No: 37562/02, 19/10/2006, § 25-27; Miran/Turkiye, B. No: 43980/04, 21/4/2009; Kilig
ve Korkut/Turkiye, B. No: 25949/03 ve 25976/03, 12/2/2008). Dolayisiyla, Cumhuriyet
Savcisi dislincesinin dnceden taraflara teblig edilerek incelemelerine sunulmasi ve
karsi goruslerini hazirlama imkani verilmesi gelismeli yargilama ilkesi ile iligkili olarak
adil yargilanma hakkinin bir geregidir (B. No: 2013/1134, 16/5/2013, § 33). Celismeli
yargilama ilkesi, dosyada yer alan bilgi ve belgelerin taraflar agisindan ulasilabilir
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2. GEREKGELI KARAR HAKKI

AY m. 141/3, “butin mahkemelerin her tirlu kararlari gerekeeli yazilir”
demektedir. Ayni sekilde CMK m. 34’te de,

“(1) Hakim ve mahkemelerin her tiirli karari, karsi oy dahil, gerekgeli olarak
yazilir. Gerekgenin yaziminda 230 uncu madde g6z oniinde bulundurulur.
Kararlarin érneklerinde karsi oylar da gosterilir.

(2) Kararlarda, basvurulabilecek kanun yolu, silresi, mercii ve sekilleri
belirtilir”

denmektedir.

Yani hikiimler yaninda ara kararlar da gerekgeli olmalidir®. Hakim ve
mahkemelerin kararlarinin gerekgeli olmasi hususu AIHM ve AYM’nin bireysel
basvuru cercevesinde dikkat ettigi ve adil yargilanma hakki kapsaminda
inceledigi bir husustur.

Gerekce, “psikolojik anlamdaki hiikmin yani karar ile mitalaanin Gglnci
unsuru olan ‘sonu¢’'un mantik yoniinden dayanagidir”st. Yargitay’a gore,
“Gerekce, hikmin dayanaklarinin, akla, hukuka ve dosya icerigine uygun
actklamasidir. Bu nedenle, gerekgede hilkme esas alinan veya reddedilen
bilgi ve belgelerin belirtiimesi ve bunun dayanaklarinin gosterilmesi, bu
dayanaklarin da, gecerli, yeterli ve yasal olmasi gerekmektedir. Yasal, yeterli
ve gecerli bir gerekceye dayanilmadan karar verilmesi, yasa koyucunun
amacina uygun dismeyecegi gibi, uygulamada da keyfilige yol acacaktir.”s2
Gerekge, hakim veya mahkemenin verdigi karari hukuki ve maddi agidan
somutlastirmalidir. Bunu saglamanin yolu, sadece dosyaya yollama yapma
veya genel ifadeler kullanma degil, karar verirken esas alinan hukuki ve maddi
konulari acik¢a ortaya koymaktirs,

Yukarida da belirttigimiz tizere, hakim veya mahkeme kararlarinin gerekgeli

olmasini gerekli kilar. Belgelere ulasamama gelismeli yargilama ilkesi agisindan sorun
olusturabilir (B. No: 2012/575, 8/5/2014, § 46).
96. Bu agiklamalara gore, yargilamanin yenilenmesi yoniindeki talepleri reddedilen
basvurucularin itiraz Mercii 6niindeki basari sansini zedeleyen her tiirli miitalaadan
haberdar edilme hakkina sahip olduklarinin kabulii gerekmektedir. Ozellikle, hakkaniyet
acisindan, bu tur miutalaalarin bildirilmesi, basvurucularin itiraz mercii 6niinde
durugsma hakkina sahip olmamasi gercegi karsisinda daha da zorunlu olmaktadir
(benzer ydndeki AIHM karari icin bkz. Gég/Tirkiye, B. No: 36590/97, 9/11/2000, §
35).” (AYM, Basvuru No: 2013/4186, 15.10.2014, RG t. 17.12.2014 s. 29208).

0 SAHIN / GOKTURK, s. 186.

5t YENISEY / NUHOGLU, Ceza Muhakemesi, s. 755.

2 Yargitay 12. CD, 10.09.2012, E. 2011/24154, K. 2012/18103.

53 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ / TEPE, s. 776.
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olmasi zorunlulugu AiIHM kararlarinda da ele alinmaktadir. Hadjianastassiou
/ Yunanistan kararinda, hakimlerin kararlarini dayandirdiklari gerekgeleri
yeterli bir agiklikta ortaya koymalari gerektigini ifade etmektedir. Bu gereklilik,
ornegin, kisinin mevcut kanun yollarindan faydalanmasi bakimindan da etkili
olmaktadirs.

Ozellikle yargilamanin yenilenmesi talepleriyle ilgili olarak, mahkemelerin
yetersiz gerekcelerle ret kararlari verdikleri gorilebilmektedir. AYM’nin
2013/4186 Basvuru No.'lu kararinda da goruldiugi lzere, yapilan taleplerin
gerekceli kararda tartisildigindan bahsedilmek suretiyle reddedilmesi s6z
konusu olabilmektedirss. Halbuki yargilamanin yenilenmesi CMKm. 311/1-e'de
belirtildigi Gzere yeni olay veya yeni delilin varligi nedeniyle talep edilmisse, ilk

% Hadjianastassiou / Yunanistan, Basvuru No: 12945/87, 16.12.1992, §33.

5% “82. Basvurucular tarafindan yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak ileri sirilen
bu (§ 79, 80, 81) ve dilekge ekindeki diger konular, Mahkemece, “gerekeeli kararda
tartisildig, bu sebeple yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak kabul edilemeyecegi”
seklinde degerlendirilerek basvurucularin talepleri reddedilmistir.

83. Bu tespitlere gobre, basvurucularca ileri sirilen delillerin  mahkGmiyet
hikmiinde ya hig ya da yeterince tartisiimadigi, bu delillerin hilkmin kurulmasinda
degerlendirmeye alinabilecek nitelikte oldugu ve yeni elde edildikleri gorilmektedir.
Mahk{miyet kararinin dayanagini olusturmasi ya da mahk{miyet sonucunu etkilemesi
nedeniyle, yeni oldugu iddiasi ile sunulan bu kanitlarin reddi gerekgesinin Mahkemece
sUpheye yer birakmayacak ve ikna edici bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir.

84. Yargilamanin yenilenmesi talebini inceleyen Bodrum 1. Asliye Ceza Mahkemesi,
basvurucularin taleplerinin gerekgeli kararda tartisildigini belirterek red karari vermis,
ancak, hangi talebi gerekgeli kararin hangi kisminda tartistigini agiklamamistir. Diger bir
ifadeyle Mahkemece, yeni oldugu séylenerek sunulan delillerin dnceki karar icerisinde
ne sekilde tartisildig belirtiilmeden, dosya igerigine uygun olmayan nedenlerle talep
reddedilmistir. Dolayisiyla gerek hikmin dayanagini olusturan gerekgeli kararin
gerekse dosyanin incelenmesinde, anilan red gerekgesinin, adalet gereksinimini
giderecek 0Ol¢l ve nitelikte, yeterli, makul ve ikna edici olmadigi anlasiimaktadir.

85. Ote yandan, Mahkemenin red kararina ve bu Mahkemece Savcinin gériisiiniin
teblig edilmemis olmasi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi hususuna
iliskin olarak ayrintili itirazda bulunan basvurucularin bu itirazlarinin da, itiraz Mercii
tarafindan makul bir gerekge gosterilmeden reddedildigi saptanmistir.

86. ltirazi inceleyen Mugla 2. Agir Ceza Mahkemesi, “karar usul ve yasaya uygun
oldugundan” bahisle itirazi reddetmistir. Bodrum 1. Asliye Ceza Mahkemesinin red
kararinda, hikme ulagsmayi saglayan olay, bunlarin sebepleri ve sonuca gotliren
nedensellik kurgusu degerlendirmelerinin yeterli agikhkta yapiimadigi kabul
edildiginden, itirazi inceleyen Mugla 2. Agir Ceza Mahkemesinin kararinda da detayl
bir aciklama bulunmadigi gozetildiginde, Bodrum 1. Asliye Ceza Mahkemesinin
kararina dayanak yapilan gerekgesinin yeterli olmadigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
gerek yargilamanin yenilenmesi talebini reddeden Mahkeme kararinin gerekse itiraz
Mercii kararinin hakkaniyete uygun makul bir gerekgeyi icerdiginden bahsedilemez.”
(AYM, Bagvuru No: 2013/4186, 15.10.2014, RG t. 17.12.2014 s. 29208).
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derece mahkemesinin gerekgeli kararinin yargilamanin yenilenmesi talebinin
reddi bakimindan da gecerli oldugunun ileri slirilmesi mimkin degildir. Yeni
olay veya yeni delillerin ne sekilde tartisildiginin ayrica gerekgelendirilmesi
gerekir. Ayni husus, yargilamanin yenilenmesi talebinin reddine yapilan itiraz
Gzerine verilen karar bakimindan da gecerlidir. Nitekim itiraz Gzerine verilen
ret kararlarinda, siklikla “kararin usul ve yasaya uygun oldugu” belirtilmektedir.
Bu sekilde verilen kararlarin da gerekge hakkini ihlal ettigi aciktir.

3. HAKiMIiN TARAFSIZLIGI iLKESI

Yargilamanin yenilenmesinde gorev vyapacak olan hakimin, Onceki
yargilamada gérev almamasi gerekmektedir. CMK m. 23/3 bu kural agikca
ortaya koymaktadir. Bu hiikm{, dncekihikme katilan hakimlerin higbirasamada
gorev almamasi olarak anlamak gerekirs. Dolayisiyla esas hakkinda hikmii
veren heyette gorev yapmis olan hakimin, yargilamanin yenilenmesi talebini
inceleyen heyette yer almasi da CMK m. 23/3’e aykirilik olusturmaktadirs’.
Nitekim Yargitay da bu gorustedirs.

Yargilama faaliyetinin bagimsiz ve tarafsiz bir yargli merciince yapilmasi,
adil yargilanma hakkinin 6nemli bir boyutudurs. Hakimin taraflar bakimindan
objektif olmasina hakimin tarafsizligi denmektedir®. Hakimin tarafsizligini
saglanabilmesi icin kanunda birtakim yasaklilik halleri dizenlenmistir. Bu
yasaklilik haline ragmen hakimin islem yapmasi CMK m. 286/1-b uyarinca

56 YENISEY / NUHOGLU, “Yargilamanin Yenilenmesi”, s. 22.

7 SAHIN / GOKTURK, s. 303.

58 “5271sayiliCMK’nun 23/3. maddesiuyarinca; yargilamanin yenilenmesi halinde, 6nceki
yargilamada gorev yapan hakim, ayni iste gorev alamaz. Yargilamanin yenilenmesi
isteminin kablle deger olup olmadigina iliskin kararin ayni mahkemece, fakat asil karari
veren baskan ve Uyeler disindaki hakimlerden olusturulan heyetce verilmesi gerekir.
Asil karari veren heyette baskan olarak gorev yapan E.O. ( 34417 )'nun yargilamanin
yenilenmesi isteminin reddine karar veren heyette de gérev almasi CMK’'nun 23/3.
maddesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Yargilamanin yenilenmesi isteminin
reddine dair kararin ortadan kaldirilmasina ve talebin kabuliline karar vermesi gerekir
iken, itirazin reddine karar vermesi usule aykiri oldugu saptanmistir.” (1. CD, 13.01.2010,
E. 2009/10007, K. 2010/4); “Somut olayda; Kadikdy ikinci Agir Ceza Mahkemesi’nin
08.12.2005 gtin ve 2005/211 Esas, 2005/541 sayili kararinin kesinlesmesini muteakip,
yargilamanin yenilenmesi talebi lzerine 6nceki yargilamada gorev yapan (...) sicil
saylli mahkeme baskaninin, yargilamanin yenilenmesi talebinin reddine dair ayni
mahkemenin 04.12.2008 giin ve ayni sayili miteferrik kararina 5271 sayil CMK’nin 23.
maddesinin (3) numarali fikrasina aykiri olarak istirak ettigi anlasiimakta; anilan karara
vaki itirazin bu yénden kabuli gerekirken reddine karar verilmesi isabetsizdir.” (11. CD,
29.01.2010, E. 2009/12102, K. 2010/287).

9 ERGUL, s. 255.

%  YEN|SEY / NUHOGLU, Ceza Muhakemesi, s. 237.
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hukuka kesin aykirilik hallerinden birini olusturmaktadir.

“S6zlesmenin 6. maddesinde acik¢a, adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olarak, davanin tarafsiz bir mahkemede gériilmesini isteme hakkindan séz
edilmistir. Anayasa’nin 36. maddesinde mahkemelerin tarafsizligindan agikca
bahsedilmemekle beraber, Anayasa Mahkemesi ictihadi uyarinca, bu hak da
adil yargilanma hakkinin zimni bir unsurudur.”®

AIHM hakimin tarafsizligini, demokratik bir toplumda yargiya duyulan
giiven bakimindan 6nemli saymaktadir?. Bu anlamda 6rnegin AiHM
Oberschlick / Avusturya davasinda, ilk derece mahkemesinde gorev yapan
hakimin istinaf yargilamasinda da goérev almasini, tarafsizlik ilkesini dolayisiyla
da adil yargilanma ilkesini ihlal olarak degerlendirmistirs.

Dolayisiyla bir davada, 6zellikle yasal yasaklihk halinin varligina ragmen
gbrev yapan bir hakimin olmasi, yapilan yargilama faaliyetinin adil olmasi
bakimindan da sorun yaratabilecek niteliktedir. Bu faaliyetin yargilamanin
yenilenmesi talebi asamasinda olmasi da fark yaratmaz. Netice olarak,
yargilamanin yenilenmesi talebi lzerine yapilacak yargilamanin ve verilecek
kararin, esas hakkinda karar vermis mahkemede gorev almamis hakimler
tarafindan verilmesi gereklidir. Buna aykirilik hem Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin hem de Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlarina goére adil
yargilanma ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

SONUC

Bireysel basvuru ile yargilamanin yenilenmesini birlikte incelerken
amacimiz, buikikurumun birbirlerini etkileyebilecekleri durumlariincelemekti.
Bunu yaparken de en 6nemli aracimiz AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlari
oldu.

Yargilamanin yenilenmesi ile bireysel basvuru arasindaki ilk etkilesim, siire
bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Burada en fazla irdelenen husus, yargilamanin
venilenmesine konu olan kesin hiikiim ile ilgili bireysel basvuru yapilmasi
asamasinda, 30 glinlik sirenin ne zaman baslayacagi; diger bir deyisle
yargilamanin yenilenmesi kararinin 30 glnlik slreyi yeniden canlandirip
canlandiramayacagidir. Yukarida agiklamaya galishgimiz lzere, yargilamanin
yenilenmesine konu olan kesin hiikiim ile ilgili bireysel basvuru yapilacaksa, 30
glnlik stre kesin hilkmin verilmesiyle baslamakta, yargilamanin yenilenmesi
bu siirenin bastan baslamasini saglamamaktadir. Ancak bireysel basvuru

8 AYM, Basvuru No: 2013/1780, 20.03.2014, §60.
2 Pullar / Birlesik Krallik, Bagvuru No: 22399/93, 10.06.1996, §38.
8 Oberschlick / Avusturya, Bagvuru No: 11662/85, 23.05.1991, §48 vd.
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yargilamanin yenilenmesi muhakemesinin bizatihi kendisine karsi yapilmissa
o vakit 30 glnlik slrenin baslangici elbette yargilamanin yenilenmesi ile ilgili
kararin verildigi tarih olacaktr.

inceledigimiz bir diger husus ise, yargilamanin yenilenmesi taleplerinin
kabul edilmesinin, yapilan bireysel basvurulari nasil etkileyecegidir. Bu
kapsamda 0Ozellikle cevabini aradigimiz soru, yargilamanin yenilenmesi
talebi kabul edildigi vakit, yapilmis olan bireysel basvurularin akibetinin ne
olacagidir. Bu hususta Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu kararlarda,
kabul edilen yargilamanin yenilenmesi taleplerinden sonra bireysel basvuru
yargilamalarinin sona erdirildigi gérilmektedir. Ancak bu uygulamanin bilhassa
temel hak ve 6zgirliklerin ihlalinin tespit edilmesini 6nledigi kanaatindeyiz.
Buna gore, eger ortada bir temel hak ve 6zglrlik ihlali yapilmissa, adli yargi
bakimindan yargilamanin yenilenmesi talebi kabul edilmis olsa bile, bu
ihlali tespit edilmesini engellememesi ve bireysel basvuru talebinin yine de
degerlendirilmesi dogru olacaktr.

Son olarak yargilamanin yenilenmesi talebi reddedildiginde, verilen
ret karari bakimindan ayrica bireysel basvuru yapilabilecegi ele alinmistir.
Elbette bu ret kararlariyla ilgili yapilacak bireysel basvurularda da temel hak
ve Ozgurliklerin ihlal edildiginin ortaya konmasi gerekir. Bu ihlallerin nasil
olabilecegi de (¢ 6rnek verilerek aciklanmaya calisilmistir. Ancak bu bireysel
basvurularin, yargilamanin yenilenmesi talebine esas teskil eden karardan
bagimsiz olarak, yargilamanin yenilenmesi talebinin reddedilmesi karariyla
sinirh oldugunun vurgulanmasi gerekir.

%k %k % %k %k
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OZET

Ticaret hayatinin  6nemli aktorleri
arasinda yer alan simsar, taraflar arasinda
bir s6zlesme kurulmasiimkaninihazirlamayi
veya kurulmasina aracilik etmeyi Ustlenir
ve ancak taraflar arasinda bir s6zlesmenin
kurulmasiyla tcrete hak kazanir. Simsarin
adi nitelikte bir is gordigu durumlarda,
lcret alacagi bes vyilda zamanasimina
ugramaktadir. Ancak yurirlikteki hukuk,
simsarin ticari nitelikte bir is gordGgu
hallerde (cret alacaginin hangi siirede
zamanasimina ugrayacagl sorusuna agik
bir cevap vermemektedir. iste bu sebeple,
ticari simsarlik Gicret alacaginin tabi oldugu
zamanasimi slresi ¢alisma konusu olarak
belirlenmistir. incelememizde, hiikmiin
kronolojik  gelisimi, kanunun hazirhk
¢alismalari, hikmin konulug amaci ve
Ogretide ileri strilen goérisler de dikkate

alinarak, anilan soruya yanit aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Simsarhk
Sozlesmesi, Ticari Simsar, Ucret,
Zamanasimi, Bosluk.

GIRIS

Kabul Tarihi: 20.01.2017

ABSTRACT

Brokers, one of the most significant actors
of the commercial life, undertake to prepare
the opportunity of establishing a contract
and mediate such establishment between
the parties yet only entitle to receive the fee
subject to the conclusion of a contract between
the parties. In cases where brokers engage
ordinary transaction, the statute of limitations
period expire after five years. However, the law
in force does not explicitly answer the question
of when the statute of limitations expires in
broker’s commercial transactions. Hence, the
title of “Statute of Limitations on Commercial
Brokerage Fees” has been determined as the
subject matter. In our research, chronological
development of the provision, preparation
period of the code, the reasoning and the
doctrines are taken into consideration whilst
searching the answer to the question in hand.

Keywords: Brokerage Agreement,
Commercial Broker, Fee, Statute of Limitations,
Legal Gap.

Turk 6zel hukuk mevzuatinin temel taslarindan olan 6098 sayil Tirk Borglar
Kanunu (TBK) ve 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu (TTK), 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle ylrarlGge girmistir. Tirk Medeni Kanunu’nun (MK) ayrilmaz pargalari
olan bu iki Kanun’u, farkli komisyonlar hazirlamis ve ne yazik ki, bu komisyonlar
arasinda bir ist komisyon kurularak dizenlemeler arasinda olmasi gereken

1 Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi. moruc@fsm.edu.tr
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ahenk ve uyum temin edilememistirz. Gergekten de, iki Kanun arasinda ne dil
ve terim birligi ne de sistematik ve icerik uyumu saglanabilmistir:.

Bu calismada tetkik edecegimiz ticari simsarin Ucret alacaginin tabi oldugu
zamanasimisiireside, komisyonlararasindakibu koordinasyonsuzluk nedeniyle
meydana gelmis bir sorundur. incelememizde ilk olarak diizenlemenin tarihsel
slrecte izledigi seyri ele alarak, sorunu ortaya koymaya ¢alisacagiz. Bunun
ardindan muhtemel ¢6zim onerilerini inceleyecegiz ve nihayet ulasilan
sonugclari degerlendirerek calismayi sonlandiracagiz.

I. Sorunun Ortaya Konulmasi

Bu makalenin konusu teskil eden soruna ge¢meden 6nce, bu sorunu
yaratan zeminden bahsetmek istiyoruz. Zira bu zemin yalnizca simsarlik
sozlesmesinde degil ve fakat haksiz rekabette oldugu gibi (TBK m.57; 6102
sayili TTK m.54 ila 63) bircok konuda sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle,
sorunun kaynagindan soruna dogru ilerlemenin faydali ve ayni zamanda
zorunlu oldugu kanaatindeyiz.

Turk 6zel hukukunun kodifikasyon calismalarinda, isvigre’dekinden oldukga
farkh bir usul izlenmistir. 743 sayili Tark Kanunu Medenisi ve 818 sayil
Borglar Kanunu (eBK) isvigre’den iktibas edilmesine ragmen, isvicre Borglar
Kanunu’nun ticarete iliskin htikiimlerinin yer aldigi1 3, 4, ve 5. kisimlari, eBK’ya
alinmamis; ticarete iliskin hiikiimler, 865 sayili Ticaret Kanunu’'nda (eTK)
diizenlenmis ve her li¢c Kanun da, 17 Subat 1926 tarihinde yururlige girmistir.

865 sayili eTK hazirlanirken, isvigre Borglar Kanunu’nun 3, 4, ve 5. kisimlari
iktibas edilmek yerine, birgok yabanci tilke hukukundan yararlanilarak derleme
bir kanun meydana getirilmistir. 818 sayili eBK’'da diizenlenmis olan birgok
meselenin, 865 sayili eTK’da da ele alinmis olmasi ve bu diizenlemelerde bazen
farkh bazen de benzer sonuglara variliyor olmasi, anilan kanunlar arasinda

Nitekim TBK Bilim Komisyonu Uyesi olan Prof. Dr. Nevzat Kog, TBK'nin degerlendirildigi
bir sempozyumda, haksiz rekabette ikili dizenlemeye iliskin yaptigi acgiklamalarda,
komisyonlar arasindaki koordinasyonsuzlugu su sekilde ifade etmistir: “Séziin kisasi, ileride
yeni Kanunun 57. Maddesi ile Tiirk Ticaret Kanununun haksiz rekabete iliskin metinleri
arasinda dogabilecek bir uyum sorununun sorumlusu Komisyonumuz olmayacaktir. Ciinkdi
Borg¢lar Kanunu Komisyonu olarak, Tiirk Ticaret Kanununu hazirlayan Komisyon ile ortak
calisma yaparak, uyum sorunlarini gidermeyi énerdik. Bu amagla, toplantilar yapmaya
hazir olduk. Ancak, her nedense, Tiirk Ticaret Kanununun, Tiirk Borg¢lar Kanunundan énce
yasalastirilmasi arzu ve hevesi, bunun gergeklesmesini engellemistir.” Bkz. Nevzat Kog,
“Degerlendirmeler”, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, 6098 Sayili Turk Borglar Kanunu
Huktmlerinin Degerlendirilmesi Sempozyumu (3-4 Haziran 2011), Sempozyum No: I,
istanbul, 2012, s. 90.

Bu hususta bkz. Erdogan Moroglu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Degerlendirme ve Oneriler,
Ankara, 2006, s. 6-7.

222 TAAD, Yil:7, Say1:30 (Nisan 2017)



An Implicit Gap: Statute of Limitations on Commercial Brokerage Fees
Asst. Prof. Dr. Murat ORUC

olmasi gereken ahengin bir tirli saglanamamasi sonucunu da beraberinde
getirmistir.

Hem bu uyumsuzlugun giderilmesi hem de TK'nin c¢agin gereklerine
uyum saglayabilmesi amaciyla bir tasari hazirlanmistir. Bu tasari, bir kisim
degisikliklerin ardindan 6762 sayili TTK olarak kabul edilmis ve 1 Ocak 1957’de
yurirlige girmistir. 6762 sayili TTK’da, 865 sayili eTK'da diizenlenmis olan bir
takimhikimlere-6rnegin satissozlesmesineiliskin hilkiimler-yerverilmemisse
de, inceleme konumuzu olusturan ticaret isleri simsarligina iliskin hakimler,
dilleri sadelestirilmek suretiyle 6762 sayili TTK’ya aktariimistirs.

Konunun hem Borglar hem de Ticaret Kanunu’nda diizenlenmesi, genel
hiikiim-6zel hikiim ayrimi uyarinca hareket edilmesi sonucunu dogurmus ve
818 sayili eBK m.404 ila 409. hikiimleri adi simsarliga, 6762 sayili eTTK m. 100
ila 115 huklimleri ise, ticaret isleri simsarligina uygulanmistir. Anilan hikkiimler
arasindaki farkin en belirginlestigi nokta ise, simsarin Ucret alacaginin tabi
oldugu zamanasimi siiresi olmustur. Gergekten de, 6762 sayili eTTK m.106/
I'de ticaret isleri simsarinin lcret alacaginin bir yil icinde zamanasimina
ugrayacagl kabul edilmis iken; 6763 sayili TTK’nin Mer’iyet ve Tatbik Sekli
Hakkinda Kanun’un 41. maddesiyle, “ticari telldllik licreti davasi harig telldllik
akdinden dogan biitiin davalar”in bes yilda zamanasimina ugrayacagi hikm{,
818 sayili eBK m.126’ya 4. bent olarak eklenmistire. Boylelikle adi simsarin

4 6762 sayili eTTK'nin genel gerekgesinde, konuyla ilgili daha ayrintili agiklamalara ve
orneklere yer verilmektedir. Kanun’un genel gerekgesi icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Dénem: 10, C. 12, igtima: 2. 6762 sayili eTTK’nin ve 6763 sayili TTK’nin Mer’iyet ve Tatbik
Sekli Hakkinda Kanun’un genel gerekgeleri, madde gerekgeleri ve bu kanunlara iliskin
adliye enclimeni mazbatalarina su adresten ulasmak mumkindr: https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d10/c012/tbmm10012083.pdf, (Cevrimici), 18
Agustos 2016.

5 865 sayil eTK’da da ticari simsarlik kurumu dizenlenmistir (eTKm.101il3 118). Bu nedenle,
adi simsar - ticari simsar ayrimini baglatan kanunun, 6762 sayili eTTK oldugu sdylenemez.
Ayni sekilde, simsarin lcret alacaginin tabi oldugu zamanasimi konusunda ayrim yapan
ilk kanun da 6762 sayili eTTK degildir. Zira eTTK m.106/Il, eTK m.110 hikmunin dilinin
sadelestiriimesi suretiyle elde edilmis bir dizenlemedir. 865 sayili eTK'nin metnine
su adresten ulasmak mimkindur:https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _
KARARLAR/kanuntbmmc004/ kanuntbmmc004/kanuntbmmc00400865.pdf, (Cevrimigi),
18 Agustos 2016.

6 Konuya zamanasimi meselesinden yaklasildiginda, komisyoncu ile tasima isleri
komisyoncusu arasindaki iliskinin, adi simsarlik ile ticari simsarlik arasindakine g¢ok
benzedigi gorilir. Gergekten, komisyon sozlesmesinden dogan talepler bes yilda
zamanasimina ugrarken (818 sayil eBK 126/b.4); tasima komisyonculugu akdinden
dogan talepler bir yilda zamanasimina ugramaktaydi (6762 sayili eTTK m.815/1). Hal
boyleyken, 818 sayili eBK 126/b.4’te yalnizca ticari simsarliktan bahsedilmis fakat tasima
isleri komisyoncusuna deginilmemistir. Bu hareket tarzinin gerekgesi, Adliye Enciimeni
Mazbatasi'nda yer almamaktadir.
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Ucret alacaginin bes yilda, ticari simsarin lcret alacaginin ise, ¢cok daha kisa
bir slire olan bir yilda zamanasimina ugrayacagl bir sistem kabul edilmistir.
Sunu da ekleyelim ki, hikiimetin teklif ettigi tasarida ticari simsarin Ucret
alacagi bir yilhk zamanasimina baglanmis ise de, 818 sayili eBK m.126’ya bent
eklenmesine iliskin herhangi bir tasarruf bulunmamaktaydr. Bu degisiklik,
Adliye Enclimeni tarafindan tasariya eklenmistire.

1 Temmuz 2012’den o6nceki hukuki durum bu olmakla birlikte, anilan
tarihte ylrurlige giren 6102 sayili TTK’da, ticari simsarliga iliskin hiikiimlere,
eskimeleri, uygulama olanaklarinin kalmamasi ve konunun BK'da zaten
diizenleniyor olmasi gerekce gosterilerek® yer verilmemistire. 6102 sayili
TTK'ya, ticari simsarliga iliskin hikimler alinmamissa da, ticari simsarligin
mevzuatimizdan bitlintyle kaldinldigini sdylemek de mimkin degildir. Zira
6763 sayili TTK’'nin Mer’iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun’un 41. maddesiyle
818 sayill eBK m.126’ya 4. bent olarak eklenen diizenleme, TBK m.147’ye 4, 5
ve 6. bent olarak aynen aktarilmistirtt. Gergekten de, TBK m. 147/f.5'te “ticari

7 Hukumetin teklif ettigi tasarinin, Prof. Dr. Ernst Hirsch tarafindan hazirlandigini da burada
belirtelim.

& lginctir ki, haksiz rekabetteki ikili diizenleme de, hiikiimetin teklif ettigi tasariya Adliye
Enclimeni’nin midahalesi sonucu meydana gelmistir. Gergekten de, hiikiimetin teklif ettigi
tasarida, 818 sayil eBK m.48’in isvigre’de oldugu gibi yirirliikten kaldiriimasi planlanirken;
Adliye Encimeni, bu degisikligi TK’'nin haksiz rekabete iliskin hiikiimlerinin, ticari saha
disindaki ekonomik yasamda uygulanamayacagi gerekgesiyle kabul etmemis ve 818 sayili
eBK m.48’e, TK'nin haksiz rekabete iliskin hilkiimlerinin sakli tutuldugunu ifade eden bir fikra
eklemistir. Miilga mevzuattaki bu ikili diizenleme, komisyonlar arasinda bir koordinasyon
kurulmadigi igin mer’i mevzuata da taginmistir.

® 6102 sayili TTK Genel Gerekge, s. 37: “6762 sayili Kanunda ayrintili bir sekilde diizenlenmis
bulunan ticaret isleri tellalligi (m. 100-115), eskimis ve artik uygulama olanagi kalmamis
hiikiimlere yer vermisti. Ayni konunun BK’da da diizenlenmis bulundugu dikkate alinarak
ve BK’daki bu hiikiimler uygulama ydniinden yeterli gériilerek, ticari isler tellalligina
iliskin maddeler kanundan ¢ikarilmistir.” 6102 sayili TTK'nin genel gerekgesi ve madde
gerekgelerine su adresten ulasmak mimkindur: http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0324.
pdf, (Cevrimigi), 18 Agustos 2016.

1 Kanun koyucunun bu hareket tarzi 6greti tarafindan elestirilmektedir. Elestiriler icin bkz.

Arslan Kaya (Hiseyin Ulgen/Mehmet Helvaci/Abuzer Kendigelen/N. Fiisun Nomer Ertan),

Ticari isletme Hukuku, istanbul, 2015, N. 1540; Abuzer Kendigelen, Yeni Tiirk Ticaret

Kanunu: Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, istanbul, 2012, s. 57-58; Tolga Ayoglu, “Bagh

ve Bagimsiz Tacir Yardimcilari Bakimindan Getirilen Yenilikler”, Yeni Turk Ticaret Kanunu’nun

Ticari isletme Hukuku Alaninda Getirdigi Yenilikler Sempozyumu, 25-26 Kasim 2011,

istanbul, 2012, s. 49-50; Reha Poroy / Hamdi Yasaman, Ticari isletme Hukuku, istanbul,

2015, s. 300.

Huktm gerekgesi: “818 sayili Borglar Kanununun 126 nci maddesinin (4) numaral bendinde

diizenlenen hdller, Tasarinin 146 nci maddesinin (4), (5) ve (6) numaral bentlerinde ayri

ayri dizenlenmistir... 818 sayili Borglar Kanununun 126 nci maddesinin (5) numaral
bendinde kullanilan “vekdlet akdinden, komisyon acentelik mukavelesinden, ticari tellaklik

ticreti davasi harig, tellallik akdinden dogan biitiin davalar” seklindeki ibare, Tasarinin 146

11
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simsarlik licreti alacadi disinda, simsarlik s6zlesmesinden dogan alacaklar”in
bes yilda zamanasimina ugrayacagi kabul edilmistir. Hikm{in agikligi karsisinda,
ticari nitelikte olmayan bir isin gortldigu simsarlk s6zlesmelerinde, simsarin
lcret alacaginin bes yilda zamanasimina ugrayacagi asikardir. Ne var ki, ticari
simsarlk Ucret alacaginin zamanasimini bir yil olarak diizenleyen 6762 sayili
eTTK m.106/Il hikmiine 6102 sayili TTK'da yer verilmediginden, ticari bir
is goren simsarin lcret alacaginin hangi slirede zamanasimina ugrayacagi
sorusuna cevap vermek o kadar kolay degildir?.

Asagida oncelikle bu soruya verilebilecek muhtemel cevaplari ele alacagiz.
Buna muteakip, gerekgeleriyle birlikte bu soruya hangi cevabi verdigimizi
aciklayacagiz.

Il. Muhtemel Cevaplar
A. Bir Yilik Zamanagimi Siiresi

TBK ve TTK’yi hazirlayan komisyonlar arasindaki koordinasyon eksikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan bu soruya verilebilecek ilk muhtemel yanit, ticari isler
simsarinin Ucret alacaginin tabi oldugu zamanasimi meselesinde bir kanun
boslugu bulundugunu kabul etmek ve bu boslugu, ticari simsarin licret alacagi
“muamelenin yapildigi giinden itibaren bir yil gecince miiruruzamana ugrar.”
diyen 6762 sayili eTTK m.106/1I'ye paralel bir bicimde doldurmaktir.

Bu goris, kanunun ruhuna ve hikmin ratio legisine uygun oldugu
gerekgeleriyle savunulabilir. Ancak vyine bu gorlis, acik bir hikim
bulunmamasina ragmen ticari simsarin Ucret alacagini talep etme imkanini
siire bakimindan sinirladigi gerekgesiyle de elestirilebilir.

B. Bes Yillik Zamanagimi Siresi

Yukaridaki soruya verilebilecek ikinci muhtemel yanit, ticari simsarin lcret
alacaginin bes yillik zamanasimina tabi olacagi yoniindedir. Ogretideki® genel

nci maddesinin (5) numarall bendinde “Vekdlet, komisyon ve acentelik sézlesmelerinden,
ticari simsarhk lcreti alacagi disinda, simsarlik s6zlesmesinden dogan alacaklar” sekline
déndsttrilmustir”. 6098 sayili TBK'nin genel gerekgesi ve madde gerekgelerine su adresten
ulasmak muUmkundar:  http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0499.pdf, (Cevrimigi), 18
Agustos 2016.

2 Kars. Ayoglu, s. 50-51; Poroy / Yasaman, s. 300-301.

3 Hallik N. Nomer, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul, 2015, s. 399; Sabih Arkan,
Ticari isletme Hukuku, Ankara, 2016, s. 201; Riza Ayhan / Mehmet Ozdamar / Hayrettin
Caglar, Ticari isletme Hukuku - Genel Esaslar, Ankara, 2015, s. 472; Mehmet Bahtiyar, Ticari
isletme Hukuku, istanbul, 2013, s. 204; Mehmet Erdem, “Zamanasimi”, Prof. Dr. ismet
Sungurbey’e Armagan, Borglar Kanunu Genel Hiikiimler Konferanslari lI, istanbul, 2014, s.
286; Gokhan Bakar, Tasinmaz Simsarligi Sézlesmesinde Ucret ve Tabi Oldugu Hiikiimler,
istanbul, 2015, s. 90.
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egilimi de ifade eden bu goris uyarinca, 6102 sayih TTK'da ticari simsarlik
miessesi diizenlenmemis oldugundan, TBK m.147/b.5’teki “ticari simsarlik
ticreti alacagi disinda” ifadesinin de 6zel bir anlami kalmamistir. Bu nedenle,
ister adi isterse de ticari bir isin gorilmesini hedef tutsun, butin simsarhk
sozlesmesinden dogan alacaklarin, TBK m.147/b.5 uyarinca bes yilda
zamanasimina ugrayacagi ileri surilmektedir.

Ogretide ifade edilmemekle birlikte, bes yillik zamanasimi siiresine su
sekilde de ulasmak mimkindur: Ticari simsarlik kurumuna 6102 sayili TTK'da
yer verilmemesi nedeniyle, TBK m.147/b.5’te ticari simsarin licret alacaginin
tabi oldugu zamanasimi siiresine iliskin bir kanun boslugu meydana gelmistir.
Miilga mevzuat bakimindan 6nem arz eden genel hiikiim-6zel hiikiim ayriligina
mevcut dizenlemelerde yer verilmediginden, simsarlk sézlesmesi ister adi
isterse de ticari bir isin gorilmesini hedef tutsun, TBK m.520 ila 525 hikimleri
uygulama alani bulur. Vekalet so6zlesmesinin nitelikli bir hali olan simsarlk
sozlesmesine, kural olarak vekalete iliskin hikiimlerin uygulanacagini kabul
eden TBK m.520/Il karsisinda, kanundaki bu bosluk, vekalet s6zlesmesine
iliskin zamanasimi stresi olan bes yil (TBK m.147/b.5) ile doldurulmaldir.

Gorildigu Uzere, her iki yontemle de ayni sonuca ulagilmaktadir. Ancak
ikinci olarak anilan yontemin, ilkine nazaran teorik agidan daha saglam bir
temele oturdugu kanaatindeyiz.

Boslugun bes yillik zamanasimi siresiyle doldurulmasi gerektigini ileri
sliren bu goris, genel hilkiim-6zel hiikiim ayrimina yer veren miilga mevzuatta
dahi, ticari simsarin Ucret alacagi disindaki taleplerin bes yilda zamanasimina
ugradigi®s; boyle bir ayrima yer vermeyen mer’i mevzuat bakimindan, bitin
taleplerin bes yillik zamanasimi slresine tabi tutulmasinin isabetli olacagi
gerekcesiyle savunulabilir. Ne var ki bu goris, “ticari simsarlik licreti alacagi
disinda” diyen hikmiin acik lafzina ragmen, adi simsarlik ile ticari simsarhk
Ucret alacagini ayni potada eritmesi sebebiyle elestiriye agiktr.

Tacir yardimcilarinin alacaklarinin bes yillik zamanasimi siresine tabi
oldugu, bu nedenle de tacir yardimcisi olan ticari simsarin Ucret alacaginin
da bu zamanasimi siiresine baglanmasinin daha uygun bir ¢6zim oldugu

14 BGE 10611224 E. 4; Caterina Ammann, in: Basler Kommentar, Obligationenrecht | (Art. 1-529
OR), Honsell Heinrich/Vogt Nedim Peter/ Wiegand Wolfgang (Hrsg.), Basel, 2011, Art.412
N.8 ve Art.415 N.2; Claire Huguenin, Obligationenrecht - Allgemeiner und Besonderer Teil,
Ziirich, 2012, N.3367; Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. 1, istanbul,
2014, s. 208; C. Salih Sahiniz, Turk Borglar Hukukunda Gayrimenkul Tellalhigi (Emlak
Komisyonculugu-Emlak Danismanhigi) Sézlesmesi, istanbul, 2002, s. 21. Aksi yénde: Eugen
Bucher, Obligationenrecht - Besonderer Teil, Ziirich, 1988, s. 236.

15 Bu hususta bkz. Mehmet Erdem, Ozel Hukukta Zamanasimi, istanbul, 2010, s. 84; Tamer
Bozkurt, Tiirk Hukukunda ve Uygulamada Tellallik, Ankara, 2007, s. 254.
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da ileri surulebilir. Ancak tim tacir yardimcilarinin alacaklarinin bes yillik
zamanasimi sliresine tabi oldugu yoninde bir genelleme yapmak mimkin
degildir. Zira tacir yardimcisi olan tasima isleri komisyoncunun dcret alacagi
bir yilda zamanasimina ugramaktadir (6102 sayili TTK m.930/1). Ote yandan,
ticari temsilcinin Ucret alacaginin tabi oldugu zamanasimi siresini de, tacir
ile ticari temsilci arasindaki i¢ iliskinin hukuki niteligi belirler. Dolayisiyla,
boslugun bes yillik zamanasimi siiresiyle doldurulmasi gerektigini ileri siiren
bu gorisin, tacir yardimcilarina iliskin bir genellemeyle desteklenemeyecegini
disiniyoruz.

C. On Yilhk Zamanagimi Siiresi

Ticari bir is goren simsarin lcret alacaginin hangi slirede zamanasimina
ugrayacagl sorusuna verilebilecek Uglinci yanit, on yildir’. Bes vyillik
zamanasimi siresinde oldugu gibi, burada da iki farkli yontemle ayni sonuca
ulasmak miimkiindir. Bunlardan ilki, kanun koyucunun 6zensizligi nedeniyle
bir boslugun meydana geldigi ve bu boslugun, TBK m.146’daki genel hikim
uyarinca doldurulmasi gerektigidir. TBK m.147/b.5’te herhangi bir bosluk
bulunmadigl, bu nedenle TBK m.146’daki genel hikim uyarinca hareket
edilmesi gerektigi de, diger ydntemdir. iki ydntemle de ayni sonuca ulasiliyorsa
da, bunlar arasinda ¢ok oénemli bir farkliik s6z konusudur. Hakikaten, ilk
yontemde bir kanun boslugunun varligi kabul edilmekteyken; digerinde bosluk
bulunmadig, yapilan islemin genel hilkme miracaat etmekten ibaret oldugu
kabul edilmektedir.

Kanunun lafzi, bu goriisin hem desteklenmesine hem de elestiriimesine
sebebiyet verici niteliktedir. Gergekten de, genel hikiim-6zel hikim ayrimi
dikkate alinarak yapilacak lafzi yorumda, bu goris savunulabilir niteliktedir.
Ancak, kanunun sozine siki sikiya bagli kalarak, hiikmiin amacinin gormezden
gelinmesi de bu gorusi elestiriye acik hale getirmektedir.

Ill. Degerlendirme
A. Bosluk Bulunup Bulunmadigi Meselesi

1. Hikmiin Lafzi (Sozii)

TBK m.146 ve 147/b.5 |afzi olarak yorumlandiginda, ister adi bir isin isterse
de ticari bir isin goriilmesini hedef tutsun, simsarlik s6zlesmesinden dogan

16 Kaya (Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Nomer Ertan), N. 1454,

17 Cevdet Yavuz, “Turkiye Barolar Birligi Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Toplantisi 17, Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisi Toplantilari I-1I-11l, Ankara, 2008, s. 384-385; Sami Karahan, Ticari isletme
Hukuku, Konya, 2014, s. 385 dpn.1. Agik olmamakla birlikte bu ydnde: Kaya (Ulgen/Helvaci/
Kendigelen/Nomer Ertan), N. 1578.

18 Nitekim bkz. ve kars. Nomer, s. 399; Bakar, s. 89-90.
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alacaklarin bes yilda zamanasimina ugrayacagl sonucuna ulasiimaktadir. Su
kadar ki, TBK m.147/b.5 ticari simsarin (icret alacagini acikca hilkmin disinda
tuttugundan, bu alacak i¢in genel hikim olan TBK m.146’ya miiracaat edilir
ve ticari simsarin lcret alacagi on yillik zamanasimi siiresine tabi olur.

Hikidmlerin lafzindan ortaya ¢ikan anlam bu olmakla birlikte, MK
m.1/I'de, “Kanun, séziiyle ve 6ziiyle degindigi bttiin konularda uygulanir”
denilmektedir. Bunun anlami sudur: Bir hilkmiin uygulanabilir olup olmadigi
tespit edilirken, salt lafzinin (s6z) yorumlanmasiyla yetinilemez; ayni zamanda
hiikmiin ruhunun (6z) da tespit edilmesi gerekir. Nitekim bu husus bir i¢tihadi
Birlestirme kararinda da, “Her hiikmiin lafzi ruhu ile kontrol edilmek gerekir.”
seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla, bir hikmin uygulanabilir olup olmadigi
sorusuna cevap aranirken, hitkmin lafzinin yani sira ruhunun da arastiriimasi
gerekir®, Kanunun lafziile ruhu bir uyum icerisindeyse, anilan hilkim MK m.1/I
uyarinca somut olaya uygulanir ve uyusmazlik ¢éziime kavusturulur. Ancak
kanunun s6zi ve 0zl arasinda olmasi gereken ahenk yerini bir uyumsuzluga
ve catismaya birakmis ise, bir kanun boslugu ile karsi karsiyayiz demektir®. Bu
halde hakim, dncelikle MK m.1/1l uyarinca bu boslugu doldurur ve ardindan
ihtilaf hakkinda bir karar verir.

2. Hitkmiin Ruhu (Ozii)

TBK m.146 ve 147/b.5’in lafzinin, ticari simsarin Gcret alacagini on yillik
zamanasimina tabi tuttugunu biraz evvel ifade etmistik. Ancak bu anlamin
kabul edilebilmesi icin, hitkmin ruhunun da bu anlami dogrulamasi / teyit
etmesi gerekmektedir.

Kanunun ruhunun tespit edilmesi sirasinda, kanunun sistematiginden,
kanunun hazirlik ¢alismalari ve hikmin ratio legis’inden faydalanabilecegi
kabul edilmektedir2. Biz de bu araglari kullanarak, inceleme konumuzu
olusturan hikmiin ruhunu tespit etmeye calisacagiz.

9 Yarg. iBK, 09.03.1955, E. 1954/22, K. 1955/2. Yayinlandig! yer: RG, 27.06.1955, S. 9039.
Karar icin ayrica bkz. Kazanci Bilisim i¢tihat Bankasi.

2 Yarg. IBK, 27.03.1957, E. 1957/1, K. 1957/3: “Kanun hiikmiiniin manasini tayin etmekte ilk
esas, metnin meydana geldigi sézlerden ¢ikan manadir ve ancak bu sekilde metne verilmesi
gereken mana, hiikmiin kanuna konulmasiyla giidiilen gayeye aykiri neticeler doguracak
oldugu takdirde, lafizdan ¢ikan mana yerine, kanunun ruhundan ¢ikan manaya gére
hiikiim verilmesi gerektir ki, bu durum, Medeni Kanunun birinci maddesinde kabul edilen,
kanunun lafziyla ve ruhuyla temas ettigi biitiin meselelere tatbik olunacadi kaidesinin
neticelerindendir.” Yayinlandigi yer: RG, 22.06.1957, S. 9640. Karar igin ayrica bkz. Kazanci
Bilisim i¢tihat Bankasi.

2 M. Kemal Oguzman / Nami Barlas, Medeni Hukuk, Giris-Kaynaklar-Temel Kavramlar,
istanbul, 2008, s. 65; Cigdem Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmasi
Yéntemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama (Teleologische Reduktion)”, AUHFD, C. 50, S. 1,
2001, s. 96.

22 Qguzman / Barlas, s. 66 vd.
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a. Kanunun Sistematigi

TBK m.147/b.5, Kanun’da bulundugu yer itibariyle incelendiginde, hitkmiin
0zlnlin s6zi ile uyumlu oldugu dislndlebilir. Gergekten, TBK m.147/b.5’in
genel hikiim niteligindeki TBK m.146’dan hemen sonra dizenlenmesi ve
birtakim alacaklarin zamanasimi siresini 6zel olarak dilizenlemesi, ticari
simsarlk Gcreti alacagini da disinda birakmasi, bu alacagin genel hilkme tabi
oldugu gibi bir izlenim yaratmaktadir.

Ne var ki, bu gériiniis aldaticidir. Zira mehaz isvBK’da ve 818 sayili eBK’nin ilk
halinde bulunmayan TBK m.147/b.5, 6763 sayili Kanun ile eBK’ya eklenmistir.
Dolayistyla TBK m.147/b.5’in 6zl arastirilirken, hikmin sonradan Kanun’a
eklendigi hususu gézden uzak tutulmamahdir.

b. Kanunun Hazirlik Caligmalari

Kanunun hazirlk c¢alhsmalari da, hikmin ruhunun tespitinde
yararlanilabilecek araclar arasindadir. Meseleye inceleme konumuz agisindan
yaklastigimizda, bu arag yontyle sansh oldugumuzu soylemek mimkiindur.
Zira TBK Bilim Komisyonu Uyesi olan Prof. Dr. Cevdet Yavuz, TTK Tasarisi’nin
degerlendirildigi bir bilimsel toplantida, ticari simsarin lcret alacaginin tabi
oldugu zamanasimi siresi ile ilgili olarak aynen su ifadeleri kullanmistirs:

“Biz diyoruz ki, énce Borglar Kanunu gériistilmeli ki, orada ne oluyor, ne
bitiyor, ondan sonra Ticaret Kanunu’na sira gelmeli. Biz orada, “ticari simsarlik
licreti hari¢” demissek, siz mecbursunuz ticaret isleri tellalligini diizenlemeye.
Ciinkii bakin, acentelik sézlesmesi bizim kanunun konusu degil, ama bu
hiikiim ne zaman geldi bizim 146. maddeye? 1956 Tiirk Ticaret Kanunu’nun
Meriyeti Hakkindaki Kanun’la geldi. Orada da acentelik sézlesmesinden
dogan alacaklarin on yillik zamanasimina ugramasini engellemek icin demek
ki Ticaret Kanunu unutuldu veya bir sey oldu. Gittiler, Bor¢lar Kanunu’nu
degistirmek suretiyle bes yillik zamanasimina tabi tuttular.”

Bu izahat agik bir sekilde ortaya koymaktadir ki, TBK m.147/b.5’te yer alan
“ticari simsarlik licreti alacagi disinda” ifadesine, konunun 6102 sayili TTK'da
ayrica ele alinacagl ve bu alacak bakimindan, milga mevzuatta oldugu gibi,
daha kisa bir zamanasimi siiresi kabul edilecegi gerekcesiyle yer verilmistir;
yoksa ticari simsarin (cret alacagi bakimindan on yillik genel zamanasimi

suresini kabul etmek icin degil.

c. Hiikmiin ratio legis’i
Daha 6nce de ifade ettigimiz Gizere, TBK m.147/b.5’e tekabil eden hiikiim,
6763 sayili TTK’nin Mer’iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun’un 41. maddesiyle

3 Yavugz, s. 385.
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818 sayili eBK’ya eklenmistir. Hikiimetin teklif ettigi tasarida da bulunmayan
bu hiikiim, Adliye Enclimeni tarafindan tasariya eklenmis ve su sekilde
gerekgelendirilmigtir2:

“...is hayatinda ¢cok gegen ve taraflarin alacaklarini zamaninda istememeleri
yiiziinden bircok karisik ve ¢éziilmesi gayet zor ddvalara sebebiyet veren sirket
akdinden, vekdlet akdinden, komiisyondan, acentelikten ve adi telldlliktan,
Istisna akdinden dogan ddvalar hakkinda on yillik miiruruzaman ¢ok uzun ve
buglinkii hayat ihtiyaclarina aykiri gériildiigiinden, bunlarin da bes senelik
miiruruzamana tabi tutulmasi uygun bulunmus ve bu bakimdan Borg¢lar
Kanununun 126 inci maddesine 4 ncii bent hiikmii eklenmistir.”

Gerekcedende anlasilacagi tizere, TBKm.147/b.5, simsarlik s6zlesmesinden
dogan alacaklari genel hilkmiin (TBK m.146) disina ¢ikarma amaciyla konulmus
bir hilkimddr. Diger bir sdyleyisle hilkm{iin ratio legis’i, sayilan s6zlesmelerden
dogan alacaklarin bir an 6nce talep edilmesini ve boylelikle hukuki iliskinin
ivedilikle tasfiyesini temin etmektir. Ancak kanun koyucu simsarlik sdzlesmesi
bakimindan bununla da yetinmeyerek, bir de adi is — ticari is ayrimina gitmis
ve ticari simsarin Ucret alacagi icin, bir yil gibi cok daha kisa bir zamanasimi
suresi kabul etmistir (6762 sayili eTTK m.106/11).

Kanun koyucunun adi simsarlik s6zlesmesinden dogan alacaklari dahi
genel hikmin disina ¢ikarmak amaciyla vaz’ ettigi bir hikiimden hareketle,
ticari simsarin Ucret alacagini genel hilkme tabi kilmanin, hilkkmun ratio legis’i
ile bagdasmayacagi aciktr.

3. Ara Sonug

TBK m.147/b.5’e tekabll eden hilkmiin eBK’ya sonradan eklenmesi, bu
eklemenin ticari ihtilaflarin daha kisa sirede tasfiye edilmesi amacini glttigu
ve mulga mevzuattaki ayrimin mer’i mevzuatta da devam edecegi dislincesi
ile hareket edilmesi bulgulari alt alta toplandiginda, TBK m.147/b.5’in lafzi
ile ruhunun gatistigl sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bir hiikmiin sozi ile 6zlinilin
ortismedigi durumlarda da kanunda uygulanabilir bir hikim bulunmadigi
sonucuna varildigina gore, ticari simsarin Ucret alacaginin tabi oldugu
zamanasimi siresi hakkinda da bir kanun boslugu bulundugunu kabul etmek
gerekir.

Goriunuste uygulanabilir bir hikim bulunmasina karsin hikmin lafzi ile
ruhu bagdasmadigindan, TBK m.147/b.5’teki boslugun, ortili bir bosluk
oldugunu da bu baslik altindaki agiklamalarimiza ekleyelim?.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: 10, C. 12, ictima: 2. TBMM Adliye Enciimeni Mazbatasi,
04.06.1956, E. 1/151, K. 51, s. 15.
% Kars. Ayoglu, s. 51.
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B. Boslugun Doldurulmasinda izlenecek Yontem

Hakim, kanunda uygulanabilir bir hikim bulunmadigl gerekgesiyle
uyusmazhigr ¢c6zmekten imtina edemez (AY m.36/Il). Dolayisiyla, bir kanun
boslugu tespit eden hakim, bu boslugu MK m.1/Il uyarinca doldurulmakla
yetkili ve ayni zamanda gorevlidir. Ticari simsarin Ucret alacaginin tabi
oldugu zamanasimi siiresi meselesinde de bir kanun boslugu bulunduguna
gore, hakimin bu boslugu MK m.1/II'de belirtilen yontem ile doldurmasi
gerekmektedir.

MK m.1/Il, bir kanun boslugu tespit eden hakime, dogrudan hukuk yaratma
yetkisi taninmamis; bunun yerine, dncelikle somut olaya uygulanabilir bir 6rf ve
adet hukuku kural bulunup bulunmadiginin arastirilmasi 6devini ytklemistir.
Sayet orf ve adet hukukunda somut olaya uygulanabilir bir kural mevcut
degil ise, hakim ancak bu halde hukuk yaratarak boslugu doldurma yetkisine
sahiptir. inceleme konumuzu olusturan meselede bir 6rf ve adet hukuk kurali
bulunmadigindan, hakimin hukuk yaratarak ilgili boslugu doldurmasi gerekir.

Sunu d6nemle vurgulayalim ki, MK m.1/Il uyarinca hukuk yaratan hakimin
bltlindyle serbest oldugu séylenemez; o, kanun koyucu gibi hareket etmekle
yukamlidir (modo legislatoris). Kanun koyucu gibi davranmak kavraminin
icine, genel ve soyut nitelikte bir kural koymak girdigi gibi, kanun koyucunun
genel egilimini goz oniinde bulundurmak da girer®. Zira hakim sifirdan bir
hukuk diizeni insa edecek degildir; onun yapacagi sey, halihazirda insa edilmis
olan hukuk dizeni igerisindeki eksik kalan noktayi tamamlamaktan ibarettir?.
Dolayisiyla bu islem yapilirken, kanun koyucunun genel tutumu ve kanunun
ruhu gérmezden gelinemez®. Aksi yonde bir hareket tarzi, beyaz bir duvarin
boyasi kalkan kismini, siyah ile boyamaya benzer. Boyle bir sonuc¢tan kaginmak
ise, ancak oncelikle duvarin rengini tespit edip, o renk ile tadilat islemine
girismekle mimkiin olabilir.

% BGE 126 Il 138; Susan Emmenegger / Axel Tschentscher: in Berner Kommentar,
Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Einleitung, Art. 1-9 ZGB, Heinz Hausheer /
Hans Peter Walter (Hrsg.), Bern, 2012, Art.1 N.457-458; lvo Schwander, in: ZGB Kommentar
- Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Jolanta Kren Kostkiewicz / Peter Nobel / Ivo Schwander /
Stephan Wolf (Hrsg.), Zurich, 2011, Art.1 N.8.

27 Oguzman / Barlas, s. 105.

% Yarg. 10. HD, 25.12.2012, E. 2012/10482, K. 2012/26913: “Hakim, kanun boslugunu
doldururken takip edecegi yol; Medeni Kanunun 1. maddesinde agiklandigi iizere kanun
koyucu gibi hareket etmekten ibarettir. Bu asamada hakim, kanun koyucunun yapacagdi
gibi, taraflarin karsilikli menfaatlerini tesbit ederek, bunlari adalet siizgecinden gegirip
hayat ihtiyaglarini karsilayan ve ayni zamanda mevcut hukuk diizeni ve hukuki giivenlikle
bagdasan bir kural bulacaktir [vurgu eklenmistir].” Karar icin bkz. Kazanci Bilisim igtihat
Bankasi.
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