











Edimin ifasina Fesat Karistirma Sugu
ilhan GULEL

bentlerde tanimlanan hareketlerin hepsinin ortak 6zelligi hileli davranislarla
gerceklestirilmelerinin gerekmesidir. Malin veya hizmetin salt ayipli olmasi da,
somut olayda bir hile unsuru olmadigi siirece atili suga viicut vermeyecektir’.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca
yapilan ihaleler sonucunda yapacaklari s6zlesmeler, bu konuyu diizenlemek
icin Avrupa Birligi miktesebati ¢ercevesinde 05.01.2002 tarihinde kabul
edilerek 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
01.01.2003 tarihinde yirirlige giren 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu hikiimlerine tabidir. Bu Kanunun 25. maddesinde s&zlesmenin
uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil ve davranislar belirtilmis olup bunlar:
"a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla sézlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya
buna tesebbiis etmek. b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek. c) S6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak. d) Taahhlidiinii yerine getirirken
idareye zarar vermek. e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak
veya 29 uncu madde hiikiimlerine aykiri hareket etmek. f) Miicbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii
yerine getirmemek. g) Sézlesmenin 16 nci madde hiikmiine aykiri olarak
devredilmesi veya devir alinmasi.” olarak gosterilmistir. Bunlardan o6zellikle
(@), (b), (c) bentlerinde belirtilenlerin edimin ifasina fesat karistirma olarak
degerlendirilmesi mimkuindur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerde ise adi gegen
Kanunda bulunan sozlesmeye iliskin hiikimler uygulanir. Ayrica gesitli ihale
sozlesmelerindeki edimlerin ifa edilmesi konusunda ¢ikarilmis yonetmelikler
de bulunmaktadir®. Bunlar: kamu ihale mevzuatina aykiri olmayan hikimleri
halen yururlukte olan 05.07.1979 tarihli ve 16745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bayindirlik isleri Kontrol Yonetmeligi, 19.12.2002 tarihli ve 24968
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmelik, Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi,

gorevlisi oldugu , somut olayda ise ihaleye konu isin kabuliiniin kamu gorevlisi olan saniklar
tarafindan yapilmamis oldugundan 6zgi sug niteligindeki suga diger saniklarin da istirakinin
mimkiin olamayacagi anlasiimakla, atil sugun unsurlarinin olusmadigina dair mahkemenin
kabul ve uygulamasinda bir isabetsizlik gériilmediginden teblignamedeki eksik inceleme
sonucu saniklarin atili sugtan beraatine karar verildigine ilisen bozma dislincesine istirak
olunmamistir...”

7 OZGENG, s. 105, 106.

& Bu yonetmeliklerin uygulamasi hakkinda genis bilgi icin. Bkz. Sadettin DOGANYIGiT,
Agiklamali-igtihath-Sorun Céziimli Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
Seckin, 10. Basi, Ankara — 2011.
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Danismanlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sucu arastirilirken bu kanun ve yonetmelik hikiimleri de goz
online alinmali, bunlarda yer alan muayene, kontrol, gegici kabul ve kabul,
kismi kabul, bedel indirimiyle kabul gibi dizenlemelere, sugun unsurlari
itibariyle olusup olusmadigi noktasinda dikkat edilmelidir. Ancak yonetmelikte
belirlenen bir usule aykiri davranilmasinin otomatik olarak sucu olusturdugu
yanilgisina da distlmemeli, ceza normundaki yasak eylemler sugun siibutu
noktasinda esas alinmalidir.

2. Sugun Konusu

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun konusu; somut olayda, kamu
kurum veya kurulusuna, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna,
kamu kurumu ve kurulusu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
istirakiyle kurulmus sirkete, kamu kurum veya kurulusu ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu binyesinde faaliyet icra eden vakifa, kamu
yararina calisan dernege ya da kooperatife teslim edilen mal, yapilan eser
veya malzeme ya da hizmet niteligindeki edimlerdir®. Asagida belirtecegimiz
Ogretideki diger gorlse gorel® sucun konusunu olusturan edimlerin bir ihale
sonucunda yuklenilmesi sart olmayip bizim savundugumuz gorise gore ise
edimin ifasina fesat karishrma sucunun olusabilmesi icin ortada oncelikle
hukuka uygun bir ihale bulunmasi gerekmektedir. Yapilan ihalenin ise 4734
sayill Kamu ihale Kanunu veya 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi bir ihale olmasi sart degildir. S6z konusu sugun olusabilmesi icin 6nemli
olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari adina veya onlar araciligiyla
yapilan bir ihale olmasi veya besinci fikrada sayilan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan bir ihale olmasidir't. Yukarida belirttigimiz goriisin
aksini savunan Ozgeng, bizim de savundugumuz goériisiin kanuni dayanagi
olmadigindan babhisle ihalesiz olarak 4734 sayili Kanun‘un 22. maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle mal veya hizmet alinmasi halinde de TCK
236. maddede tanimlanan sucgun olusacagini ileri sirmektedir'?. TCK 236.

® KAPLAN, s. 712-715; OZGENG, s. 96, 97.

10 GZGENC, 5.97; KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.

1 Ogretideki diger goriise gore (OZGENC, 5.97; KOCA / UZULMEZ, s.793, 794) edimin ifasina
fesat karistirma sugunun ihalesiz olarak dogrudan temin yoluyla alinan mal veya hizmetler
hakkinda da olusmasi miimkinddr.

2. BZGENC, 5.97 ve bu sayfanin altinda baslayan 72 nolu dipnottaki aciklamalar. Yazar 6zellikle
sugun tanimindaki "edimin®, kamu kurum ve kuruluslarina karsi bir ihale ile yiklenilebilecegi
gibi, kooperatif veya kamu yararina ¢alisan dernekler gibi tiizelkisilerce bir ihale sireci
olmaksizin piyasadan saglanan mal veya hizmetler seklinde de olabilecegini vurgulamistir.
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maddesinin ilk fikrasinda "ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen edimin
ifasindan” degil sadece "taahhit altina girilen bir edimden bahsedildigini“
belirten Koca ve Uziilmez de bu goriistedirler'.

Mevzuat uyarinca ihaleye tabi olmasi gerektigi halde ihale yapilmaksizin
alinan bir mal veya yaptirilan bir yapi olmasi halinde edimin ifasina fesat
karistirma sucu degil gorevi kotlye kullanma ve kamu kurum ve kuruluslarinin
zararina dolandiricilik suglari glindeme gelecektir. Keza ihale yapma yetkisi
olmayan bir makamin mevzuata aykiriolarak ihale yapmasi halinde de ihale yok
hiikminde olacagindan edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacaktir.
ihale yapma yetkisi olan bir makamin, ihaleye konu olamayacak bir konuda
ihale agmasi halinde de edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacaktir4.

3. Fail

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun bir 6zgi sug olup olmadigi hususu
tartismalidir. Bize gore bir 6zgl sug niteliginde degildir®®. Sucun faili herkes
olabilirts. Ogretide de kimiyazarlarca'’ kabul edilen bu gériisten Yargitay‘in ayri
disindiglini belirtmemiz gerekir®®. Ancak (a) ve (b) bentlerindeki hareketleri

3 KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.

14 QOrnegin 6zel miilkiyete konu olmasi miimkiin olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki bir yerin idare tarafindan ihaleye gikilarak satilmasi.

15 Kargl goris gorus: AKBULUT, s. 55, KAPLAN, s. 721.

16 Ayni yon. SARITAS, s.65; KOCA / UZULMEZ, s. 794; Sugun 6zgii suc miteliginde oldugu
yoninde bir karar igin bkz. "...Sanik hakkinda edimin ifasina fesat karistirma sugundan agilan
kamu davasinda; arag kiralama ihalesini kazanan sanigin ifa ettigi edimin hizmet niteliginde
olmasi nedeniyle eyleminin TCK‘nin 236/2-e maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, ancak 5237 sayili TCK'nin 236. maddesinde edimin ifasina fesat karistirma halleri
yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup maddede sayilan segimlik hareketlerin
ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasanin 2. maddesindeki kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigindan, her ne kadar bir kisim 6gretide 6zgi
sug olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin
“a” ve “b” bentlerinde yiiklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi siirecinde
gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi siirecinde
gorev alan ilgili kamu gorevlilerinin sugun faili olabileceginden, dolayisiyla s6z konusu sugun
ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabuli
gerektigi, 5237 sayili TCK‘nin 40/2. maddesine gore 6zgli su¢ niteliginde olan ve edimin
ifasi slirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen edimin ifasina fesat
karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri, somut olayda ise kamu gorevlilerinin hukuka aykiri bir eylemlerinin de
tespit edilemedigi, faili olmayan sugcta serikligin de miimkiin olamayacagi gézetilerek sanigin
beraati yerine, yanilgili degerlendirmeyle yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”
Yar. 5.CD. 05.05.2016 tarih ve Esas No: 2014/4010, Karar No: 2016/4690 sayil ilami.

7 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6654, 6667.

18 " _.her ne kadar bir kissm 6gretide 6zgu sug olarak kabul edilmese de madde metni
gerekcesiyle birlikte incelendiginde; 2. fikranin “a@” ve “b” bentlerinde yiklenici
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hem mali teslim eden hem de kabul edenler isleyebilecegi halde (c), (d) ve (e)
bentlerinde sadece “kabul” den bahsedildigiicin bu sucu, esas olarak muayene
ve kabul komisyonu lyeleri isleyebilir’®. S6zlesmeyi ifa eden taraftakiler ise bu
hareketler bakimindan muayene ve kabul komisyonu Uyelerinin hareketine
“azmettiren” ya da “yardim eden” sifatiyla istirak edebilirler.

“Teslim eden kisi” tabirinden mali fiilen teslim eden degil, ihale s6zlesmesi
iletaahhit altina giren, s6zlesmenin tarafi olan kisi anlasiimalidir?®. Baziihaleler
bakimindan edimin alt yiklenici (taseron) olan kisilerce yerine getirilmesi de
mimkinddr. ihale sartlarini bilen ve buna uygun hareket edecegine dair asil
yuklenici ile hukuki iliskiye giren alt ylklenicinin de artik sorumlu oldugu ve
sucun faili olabilecegi kabul edilmelidir?..

4. Magdur

Busugun magduru genel olarak toplumu olusturan herkestir??. Sug kendisine
karsiislenen 236. maddenin birinci fikrasinda yazili kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin blinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina galisan
dernekler ya da kooperatifler “sugtan zarar goren” konumundadir®. Ayrica

konumundaki kisiler ve temsilcileri ile edimin ifasi slrecinde gorev alan ilgili kamu
gorevlilerinin, “c”, “d” ve “e” bentlerinde ise edimin ifasi siirecinde gorev alan ilgili kamu
gorevlilerinin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu sugun 6zel faillik niteligi tasiyan
kimselerce islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabuli gerektigi, bu itibarla 5237
sayill TCK‘nin 40/2. maddesine gore 6zgu sug niteliginde olan ve TCK'nin 236/2-a maddesi
uyarinca yuklenici konumundaki kisiler ve temsilcileri tarafindan islenen edimin ifasina fesat
karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri dikkate alinarak, sézlesmenin tarafi olan sirkette depo sorumlusu olarak
calisan O. U. ile kamyon soférii olarak ¢alisan sanik L. D.‘nin eyleminin TCK‘nin 39. maddesi
kapsaminda yardim etme olarak degerlendirilmesi gerektigi gozetiimeden, fail olarak
cezalandirilmasina karar verilmesi,... Yar.5.CD. 27.05.2016 tarih ve Esas No: 2014/2917,
Karar No: 2016/5517 sayili ilami.

19 Ahmet GOKCEN, “Yeni Ceza Kanunu’nda ihaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar”
Hukuk ve Adalet Dergisi, 2005, Yaz-Sonbahar, s.175; Ayni yon. Yar.21.CD. 05.12.2016 tarih
ve Esas No: 2015/8481 Karar No: 2016/7539 sayil ilami.

20 ARTUK /GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4610; YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6654.

21 Ayniyénde: YASAR / GOKCAN / ARTUG, s.6654; KAPLAN, s. 721.

2 AKBULUT, s.55; ARTUK /GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4610; YASAR / GOKCAN / ARTUC,
5.6655; KOCA / UZULMEZ, s. 795.

3 "Sanik N. O.'nun gorevi kotiiye kullanma, diger saniklarin edimin ifasina fesat karistirma
suclarindan dolayr haklarinda kamu davasi agildigi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bu
sugun zarar gérenioldugu, bu sifatinin geregi olarak CMK‘nin 233 ve 234. maddelerigeregince
kovusturma evresinde sahip oldugu davaya katilma ve diger haklarini kullanabilmesi igin
durusmadan haberdar edilmesi gerektigi halde, usulen dava ve durusmalar bildiriimeden,
davaya katilma ve Ceza Muhakemesi Kanununun magdur ve katilanlar igin 6ngordigu
haklardan yararlanma olanagi saglanmadan yargilamaya devam edilerek yazili bigimde
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sucun bir kamu kurum ya da kurulusuna karsi islenmesi halinde sug¢ nedeniyle
Hazinenin de sugtan zarar gérme ihtimali bulundugundan Maliye Bakanhgi Bas
Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miudirligine de dava ihbar edilerek
Hazine avukatlarinin davada midahil olabilmeleri saglanmaldir?. Aksi halde
verilen hiikiim dogru dahi olsa sirf sugtan zarar géren davadan haberdar
edilmedigi icin hilkmin bozulmasi veya dosyanin geri ¢evrilmesi muhtemel
olacaktr.

5. Sugun Tipikligi ve Fiil
a. Sugun "ihale“ ile iliskili Olmasi

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin 6ncelikle ortada
edimin ifasina konu bir ihale olmalidir. ihale, Arapca kdkenli bir sdzciik olup
kelime anlami Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “is, mal vb.ni bircok istekli arasindan
en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma.”, “is, mal ve
hizmetlerin, acik ve rekabetgci bir ortamda eksiltme veya artirma yontemleriyle
en uygun teklifte bulunana verilmesi. krs. acik artirma, acik eksiltme, kapall
artirma, kapali eksiltme” olarak tanimlanmistir’®. Mevzuatimizda ihale
kavraminin gectigi bazi kanunlarda da cesitli tanimlar bulmak mumkinddir.
ihale; 2886 Sayili Devlet ihale Kanununda “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla,
isin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gésteren ve yetkili
mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden énceki islemler”, 4734 Sayili
Kamu ihale Kanununda benzer sekilde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin

hikimler kurulmasi, Kanuna aykiri, katilanlar H. A. ve Hazine vekilleriyle sugtan zarar goéren
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi vekilinin temyiz itirazlari bu nedenle yerinde gorilmus
oldugundan, sair yonleri incelenmeyen hikimlerin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de
gozetilerek CMUK‘nin 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA,...” Yar.5.CD.03.05.2016 tarih
ve Esas No: 2014/2903, Karar No: 2016/4535 sayili ilami.

24 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadale Kanununun 18.
maddesi; "...Sanik hakkinda edimin ifasina fesat karishrma sugundan kamu davasi agildigi,
3628 sayili Yasanin 17 ve 18. maddelerine gore Hazinenin ve ilgili kamu kurumunun bu
sugun zarar goreni oldugu, bu sifatlarinin geregi olarak CMK‘nin 234/1-b maddesi geregince
kovusturma evresinde sahip olduklari davaya katilma ve 6teki haklarini kullanabilmeleri
icin Maliye Bakanligi Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midurlugu ile Saglik
Bakanhginin durusmadan haberdar edilmeleri gerektigi, diger yandan ayni Kanunun 260/1.
maddesine gore de kamu davasindan haberdar edilmemis bulunup da katilan sifatini
alabilecek surette sugtan zarar gérmis olanlarin Kanun yollarina bagsvurma haklarinin
bulundugu gozetilerek hilkkmin bildirilmesinin gerektigi, ancak dosyada Hazineye ve Saglik
Bakanhgina hikmin bildirildigine iliskin bilgi ve belgeye de rastlanmadiginin anlasiimasi
karsisinda...” Yar.5.CD. 21.06.2016 tarih Esas No: 2014/6142, Karar No: 2016/6551sayili
ilami.

% http://tdkterim.gov.tr/bts/arama/?kategori=verilst&kelime=ihale&ayn=tam
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imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmistir. 4734 Sayil
Kamu ihale Kanununda ihale kavraminin bir adim ileri gétiiriliip sézlesmenin
imzalanmasi asamasini da kapsar sekilde tanimlandigi goriilmektedir. Her iki
kanuna ve TCK 235. maddenin gerekgesine gore ihale kavraminin, yalnizca
arttirma veya eksiltme sonucu en uygun teklifi verene isin birakilmasini veya
birakilma anini degil, hazirlik islemlerinden baslayarak sdzlesme asamasina
kadar olan ihale ile ilgili buttin islemleri ve streci kapsadigi anlasiimaktadir.

Edimin ifasina fesat karisirma sucunun olusabilmesi icin yapilan
sozlesmenin hukuken ihale yapma yetkisi bulunan bir idare veya kooperatif,
kamuya vyararli dernek gibi kanunda sayilan bir 6zel hukuk tuzelkisisi
tarafindan gerceklestirilmis ve usuliince onaylanmis bir ihale sonucunda
akdedilmis olmasi gerekmektedir?®. TCK'nin 235. maddesinde diizenlenen
"ihaleye fesat karishirma“ sucunun ve 236. maddesinde dizenlenmis olan
"edimin ifasina fesat karistirma® sucunun olusabilmesi icin, yapilan ihalenin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu veya 4734 sayili Kamu ihale Kanunundan
birinin hitkiimlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir. Ornegin 4046 Sayil
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilan ihaleler
de bu sugun konusunu olusturabilecektir?’. Baska kanunlarda dizenlenmis
olsa bile 6nemli olan ihalenin kamu kurum veya kuruluslari adina (ihaleye fesat
karistirma sugu yoniinden ayrica onlar araciligyla?® yapilmis mal veya hizmet
alim — satimlarina, kiralamalarina ya da yapima iliskin olmasidir®. ihaleye
fesat karistirma sugundan farkl olarak kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla

2% Bu konuda farkli goriisler de mevcut olup asagida bir sonraki bélimde deginilecektir. Ancak
edimin ifasina fesat karistirma sugu bazi kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tlzel kisileri
yoéniinden dolandiricilik sugunun ihaleler bakimindan diizenlenmis 6zel bir tipi niteliginde
olup, ihalesiz olarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda hileli hareketlerle bu kuruluslara
karsi bir eylem gergeklestirilmisse dolandiricilik sugunun nitelikli hallerinin uygulanmasi
mimkin oldugundan ihale yoksa edimin ifasina fesat karistirma sugu da olusmayacaktir.
TCK m.44‘deki "fikri ictima“ hitkmii de bizi bu sonuca gétiirmektedir. ihale yapma yetkisi
bulunmayan bir makam tarafindan yapilan veya ihale yapilamayacak bir konuda diizenlenen
ihalelerde ortada hukuken gecerli bir ihale olmadigi i¢in edimin ifasina fesat karistirma
sucunda oldugu gibi "ihaleye fesat karishrma“ sugunun da olusmayacagina iliskin goris igin
bkz. ilhan GULEL,“5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda ihaleye Fesat Karistirma Sugu”, Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil:3, Sayi:11, Ankara, Ekim 2012, s. s 249, 250; ayni yonde:
KAPLAN, s. 709, 711, 713, 714.

27 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6590.

8 “Belediyelerin, baskalarinin sattigi veya aldigi mallarin satimina iliskin ihale suirecini araci
olarak deruhte ettigi miizayedeler de bu sugun konusunu olusturur” ARTUK / GOKCEN
/ YENIDUNYA, s.4567 Keza icra dairelerinin 6zel hukuktan kaynaklanan borglarin tahsili
amaciyla hacizli mallarin ihale ile satimina, Sulh Hukuk Mahkemelerinin gorevlendirdigi
satis memurluklarinin Turk Medeni Kanununun 440 ve 444 maddeleri geregince veya
ortakligin giderilmesi gibi hallerde yaptiklari ihalelerin de madde kapsaminda oldugu ifade
edilmektedir. YASAR/GOKCAN/ARTUC, 5.6592.

2 SARITAS s. 56; GULEL, s. 249.
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yapilan ihalelerde edimin ifasina fesat karistirma sucu olusmayacagi gibi*®
ornegin trampa ya da siikna hakki gibi mulkiyetten gayri bir ayni hak tesisine
iliskin ihalelerin de madde metninde agik¢a sayilmadigi i¢in sugun konusunu
teskil etmesi kanunulik ilkesi uyarinca miimkin degildir®!.

b. Bir ihale Sonucunda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Karsi Taahhiit Altina
Girilen Bir Edim Bulunmasi

ihale asamasi tamamlandiktan sonra ihaleyi kazanan kisi veya ortak girisim
ile ihaleyi diizenleyen idare veya kurum arasinda, ihale konusu yapilan is ile
ilgili bir sozlesme yapma zorunlulugu dogmaktadir®2. iste kanunkoyucu, yapilan
bu sozlesmelerdeki, eger sézlesme yapilmadiysa ihale kararindaki (veya ihale
sartnamesindeki) ylktmlillklerin idareye karsi yerine getirilmesini cezai
acidan koruma altina almak amaciyla edimin ifasina fesat karistirma sucunu
diizenlemistir®. ihaleye fesat karistirma sucunda cezai ydnden koruma altina
alinan diger bazi kurumlar (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifier), edimin
ifasina fesat karistirma sucunda da koruma altina alinmistir.

Bu madde uygulamasi bakimindan taahhit altina girilen edim yukarida
sayllan kurum ve kuruluslara karsi ihale sonucunda yapilan sozlesme ile
ylklenilen borglardir. Bu edimler, ihale sartnamesinde veya sozlesmede
belirtilen bir mali satma, imal etme, kiralama, bir hizmet saglama ya da
bir yapi yapma seklinde olabilir. Bu nedenle ihalesiz olarak bu kurumlarla
dogrudan dogruya bir sézlesme imzalanmasi** veya yiklenicinin ihale edilen
isin kapsami disinda kalan taahhutlerini yerine getirmemesi®*® halinde bu
maddenin uygulanmasi mimkiin olmayip, edimin ifasina fesat karistirma
niteligindeki davranislar, TCK m. 158‘deki kamu kurumuna karsi nitelikli
dolandiricilik gibi baska bir sucu da olusturmadigl takdirde, sadece borglar
hukuku kapsaminda hukuki mesele olarak degerlendirilecektir®®. Edimin
ifasina fesat karistirma sugu, bazi kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tizel
kisileri yoniinden dolandiricilik sugunun ihaleler bakimindan diizenlenmis 6zel
bir tipi niteligindedir. ihalesiz olarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda hileli
hareketlerle bu kuruluslara karsi bir eylem gerceklestiriimisse dolandiricilik

30 KAPLAN, s. 714.

31 YASAR/GOKCAN/ARTUG, 5.6593.

32 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.46.

33 KAPLAN, s. 710.

3 KAZANCI, 5.216.

35 YASAR/GOKCAN/ARTUG, 5.6656.

36 SARITAS, 5.60-62; YASAR / GOKCAN / ARTUC, 5.6661.
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sucunun nitelikli hallerinin uygulanmasi mimkinddr. Bu nedenle ortada ihale
yoksa edimin ifasina fesat karistirma sucu da olusmayacaktir. Ancak bu konuda
ogretide farkh gorisler de olduguna yukarida deginmistik®’.

Kamu kurum ve kuruluslari deyiminden Devlet tizelkisili§i ve onun
blinyesinde bulunan ve ayri bir tiizelkisiligi olmayan bakanliklar ile bunlarin
tasra teskilatlari; ayri bir tlzelkisilige sahip il 6zel idaresi, belediye, kdy gibi
yerel yonetimler ve belli bir kamu hizmetini gormek icin kurulmus ve kamu
tuzelkisiligi bulunan kamu kurumlari anlasilir. Bunlardan kamu kurulusu
sayllanlar: Devletin merkez teskilatini olusturan Cumhurbaskanligi, bakanliklar,
Milli Glvenlik Kurulu, Danistay, Devlet Planlama Teskilati gibi kuruluslar
ile bunlarin (varsa) tasra teskilatini icinde barindiran il genel idaresi ve ilge
idareleridir. Ayrica Devlet tiizelkisiliginden ayri kamu tiizelkisiligi bulundugu
halde yerel yonetim orgutleri olan il 6zel idaresi, belediye ve kdyler de kamu
kurulusu sayilirlar. Kamu kuruluslarini kamu kurumlarindan ayiran temel
kistas, Devlet tlzelkisiligi icinde olmalari ya da belediyeler ve il 6zel idareleri
gibi bir cok alani kapsar sekilde genel hizmetler veren kuruluslar olmalaridir.

Kamu kurumlari ise uzmanlik gerektiren belli alandaki bir hizmeti gormek
icin kurulmus, Devlet tiizelkisiliginden ayri bir kamu tizelkisiligine, malvarhg
ve bitceye, 6zerk ydnetime sahip, idari vesayete tabi kuruluslardir. Bu kurumlar
hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak da adlandirilirlar. Bunlara da 6rnek
olarak Karayollari Genel Mudiirliigii, Devlet Su isleri Genel Mudiirligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Genglik ve Spor Genel MidirlGgd, is
ve isci Bulma Kurumu, Basin ilan Kurumu, Universiteler, TUBITAK, TRT, TOKi,
Devlet Tiyatrolari Genel MudurlGga, Tark Dil Kurumu, ticaret ve sanayi odalari
ve borsalari, dizenleyici ve denetleyici st kurullar (SPK, BDDK, Rekabet
Kurumu, Kamu ihale Kurumu vs.) gosterilebilir. Eti Maden isletmeleri, TKi,
TPAO gibi kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT‘ler) de kamu kurumu niteligindedir.

Diger taraftan madde uygulamasi anlaminda kamu kurum ve kurulusu
deyiminden vyalnizca yukarida vyazili olanlar anlasiimaz. TCK‘nin 236.
maddesindeki edimin ifasina fesat karistirma sucu bakimindan ihaleye fesat
karistirma sucunda tanimlanan kamu kurum ve kuruluslarini esas almak
gerekmektedir. Kanunkoyucu TCK 235 maddesinin 5. fikrasinda ihaleye fesat
karistirma sugunun uygulama alanini genisletmistir®. Buna gore; ihaleye
fesat karisirma sugu, Anayasanin 135. maddesine ve 6zel kanunlari uyarinca
kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (Turk Dis Hekimleri
Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Turkiye Barolar Birligi gibi mesleki birlikler ile
bunlara bagli meslek oda ve orgutleri), kamu kurum veya kuruluslarinin ya da

37 Bu konuda 06gretideki tartismalar icin yukarida bkz. "2. Sugun Konusu“ bashgi altindaki
aciklamalar.
3 GULEL, s. 229.
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler
(Or: belediye sirketleri, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1), bunlarin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar®® (Or: kurumlarin yardim sandiklari,
kaymakamliklara bagh faaliyet gosteren yardim vakiflari veya fonlar), kamu
yararina ¢alisan dernekler®® (Or: Kizilay, Tiirk Hava Kurumu) veya kooperatifler*
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina, kiralamalara ya da
yapim ihalelerine fesat karistirilmasi halinde de uygulanacagindan bu ihaleler
sonucunda akdedilen sozlesmelerin ifasi sirasinda edime fesat karistirma
eylemlerini de kapsamalidir.

Ogretideki bir goriise gore 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet géstermek
Uzere kurulmus ve kendine 6zgl (sui generis) bir statlsl ve yapisi bulunan
Turkiye Futbol Federasyonu gibi spor federasyonlarinin ise kamu kurumu
sayllmadiklari icin TCK 235. maddesi kapsaminda olmadiklari; ancak burada
gorev yapanlarin kurulus kanununda kamu gorevlisi sayilmalari yoniinde bir
dizenleme bulunmasi halinde ihaleye ya da edimin ifasina fesat karistirma
sugunun degil, TCK 257. maddesindeki gorevi kotlye kullanma sugunun
gindeme gelecegi ileri stiriImustir*2.Ancak 16.5.2009 tarihli ve 27230 sayili
Resmi Gazete‘de yayimlanarak ydrarlige giren 5.5.2009 tarihli ve 5894
Sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
federasyon yoneticilerinin gérevlerini yaparken kamu gorevlisi sayilacaklarina
iliskin acik bir hiikiim bulunmadigindan bu gorise gore spor federasyonlarinin
yoneticilerinin fesat karistirma niteligindeki eylemleri dolandiricilk ya da
glveni kotuye kullanma gibi baska bir sucu olusturmadigl takdirde sadece
ozel hukuk agisindan sorumluluklarina yol agacaktir. Diger taraftan 31.03.2005
tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu‘nun® 26/06/2009 tarihli 5918 sayili
Kanun‘un* 9. maddesiyle eklenen "Tiizel kisilerin sorumlulugu” baslikli 43/A

3 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile iliskilerine Dair Kanun ve diger
ozel kanunlar uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde faailiyet gosteren vakiflar
kastedilmektedir. Bkz. YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6596; Adalet Teskilatini Giilendirme Vakfi gibi
903 Sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca gelirlerinin en az %80'ini, nevi itibariyle genel, 6zel ve katma
bitgceli idareler bitgeleri igcinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf
etmek Uzere tahsisan kurulacagi kabul edildigi icin Bakanlar Kurulu karari ile vergi muafiyeti
taninan ve yoneticileri buylk oranda ilgili kamu gorevlilerinden olugan vakiflarin da bu yolla
kamu destegi almalari sebebiyle bu fikra kapsaminda degerlendirilmeleri gerekmektedir.

405253 Sayili Dernekler Kanununun 27/1 maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla “kamu
yararina ¢alisan dernek” statlst verilmis dernekler.

411163 Sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca kurulmus tim kooperatifler ile Tarim Kredi
Kooperatifleri bu kapsamda degerlendirileceklerdir. YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6596-
6597.

42 YASAR / GOKCAN / ARTUG, 5.6592.

4 31.03.2005 tarihli ve 25772 Mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.06.2005
tarihinde yuyurluge giren.

4 09.07.2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren.
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maddesinde ise; "(1) Daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat
olusturmadigi hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde
gorev listlenen bir kisi tarafindan; ...a) 5237 sayih Turk Ceza Kanununun; ...
2) 235 inci maddesinde tanimlanan ihaleye fesat karistirma sugunun, 3) 236
nci maddesinde tanimlanan edimin ifasina fesat karistirma sugunun, (...)
tlzel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tilizel kisiye onbin
Turk Lirasindan ikimilyon Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (2) Bu
madde hiikiimlerine gére idari para cezasina karar vermeye, birinci fikrada
sayilan suclardan dolayr yargilama yapmakla gérevli mahkeme yetkilidir.”
seklinde yasal diizenleme yapilmistir. Kanunkoyucu tarafindan, 6zel hukuk
hikiimlerine gore faaliyet gdstermek lzere kurulan 6zel hukuk tiizelkisilerinin
organ, yonetici veya temsilcilerinin de edimin ifasina fesat karistirma
sugunu isleyebilecekleri yasal bir diizenleme ile acik¢a kabul edildigi icin biz
spor federasyonu yoneticileri hakkinda TCK‘nin 235 ve 236. maddelerinin
uygulanamayacag! yonindeki goriisi yerinde bulmuyoruz. Kaldi ki kamusal
nitelik kazanan ve bu nedenle 6zel olarak kanunla diizenlenme geregi duyulan
bir hizmeti vermek tizere kurulusu bir Kanunla gerceklestirilen ve gorevleri
yine Kanunla belirlenen Tirkiye Futbol Federasyonu‘nun yukaridaki kistasa
gore de kamu kurumu sayilacaginda tereddiit bulunmamaktadir.

c. Edimin ifasina "Hileli Hareketlerle“ Fesat Karistirilmasi

ifa, bir borcun yerine getiriimesidir. Maddede tanimlanan segimlik
hareketlere gore ihale karari veya sozlesmedeki bir malin teslimi, bir hizmetin
yerine getirilmesi ya da bir yapim isinin tamamlanmasi ile edim ifa edilmis
olacaktir. Sozlesme ile belirlenen edimin belirlenebilir nitelikte olmasi, ifasinin
imkansiz olmamasi veya hukuka, ahlaka, adaba, kamu diizenine ve Kkisilik
haklarina aykiri bulunmamasi gerekmektedir®.

Madde metninde sugun olusabilmesi igin edimin ifasina hileli davranislarla
fesat karistirma tanimlanmisti. Bu sug, ihale sonucunda sodzlesmenin
imzalanip onaylanmasindan itibaren islenebilir. Maddede tanimlanan "fesat
karisirma“ ve "hileli davranislarla fesat karistirma® kavramlari ise acikliga
kavusturulmalidir. "Fesat”; sozlikte hile, bozukluk, kargasalik anlamlarinda
kullanilan bir sdzciiktiir*®. Ogretide fesat karishirma eyleminden failin kendisine
veya baskasina haksiz menfaat saglamak amaciyla basvurdugu her tirli hile
ve desise ile kullandigi cebir, siddet ve tehditin anlasilacagi ifade edilmistir®’.

4% KAPLAN, s. 714.

%  TDK Sozluk: http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.4f48a330b9c914.40595344

47 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNVYA, 5.4572.
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Fesat karistirma niteligindeki eylemlerin tespitinde 4735 sayili Kamu ihale
SoézlesmeleriKanunu®, 4734 sayili Kamu ihale Kanunuve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hikiimlerinden de yararlanilabilir. 4734 sayili Kanunun 5. maddesinde
ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir. Bunun yaninda ayni
Kanun‘un 17. maddesinde “yasak fiil veya davranislar” yan baslig altinda
kimi yasaklara yer verilmistir. 2886 sayili Kanun‘da da benzer diizenlemeler
mevcuttur. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu‘nun 25. maddesinde
belirtilen yasaklar da yorum bakimindan 6nemlidir. Ayrica cesitli ihale
sozlesmelerindeki edimlerin ifa edilmesi konusunda c¢ikarilmis yonetmelikler
de bulunmaktadir®. Bunlar: Kamu ihale mevzuatina aykiri olmayan hikiimleri
halen yurirlikte olan 05.07.1979 tarihli ve 16745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bayindirlik isleri Kontrol Yonetmeligi, 19.12.2002 tarihli ve 24968
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmelik, Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yénetmeligi,
Danismanlik Hizmet Aiimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sucu arastirilirken bu kanun ve yonetmelik hiikiimleri de goz
ondine alinmalidir.

idari diizenlemelerde getirilen yasaklar cogu kez fesat karistirma sugunun
tipikligi icerisinde degerlendirilebilir. Ancak dikkat edilmelidir ki burada
belirtilen yasak davranislar idari yasaklar mahiyetinde olup, bu eylemlerden
birinin islenmesi mutlaka TCK 236. maddesindeki sucun islendigi anlamina
gelmeyecektir®. Aksi diistince, Kanunkoyucunun iradesi ile ve ceza hukukunun
genel nitelikteki ilkeleri ile bagdasmaz. Buradaki idari nitelikteki diizenlemeler
hangi eylemin fesat karishrma olarak kabul edilebilecegi yolunda ceza
normunun yorumlarken ceza hakimine yol géstericidir. Somut olay baglaminda
sucun maddi ve manevi unsurlari ile tipiklik her haltikarda hakim tarafindan
gozetilecektir.

Kanunda hilenin ne anlam ifade ettigine dair bir tanim yoktur. Genel olarak
hile, objektif olarak yaniltici nitelikte olan ve diger tarafin iradesi lzerinde
etki yaparak onu hata yapmaya sevk eden her tirli davranis olarak kabul

4  Bu Kanunun 25. maddesinde sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak olan fiil ve
davraniglar belirtilmis olup bunlardan ozellikle a, b, ¢ bentlerinde belirtilenlerin edimin
ifasina fesat karistirma olarak degerlendirilmesi mimkindur.

4 Bu yonetmeliklerin uygulamasi hakkinda genis bilgi icin. Bkz. Sadettin DOGANYIGIT,
Aciklamali-i¢tihatli-Sorun Céziimli Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu,
Seckin, 10. Basi, Ankara, 2011.

50 KAPLAN, s.720; SARITAS, s5.64 vd.; Ornegin "...4735 sayili Kanun’un 25/c maddesinde
sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak yasak
fiil ve davranislar arasinda sayildigi halde 236 nci madde de yiiklenici bakimindan sug kabul
edilmemistir...“ SARITAS, s. 64, 65.
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edilmektedir®l. Bu bakimdan muhatap, durumu bilse idi o sekilde davranmazdi
denilebilen durumlarda failin davranislari yiiziinden hataya diiserek o sekilde
davrandiysa bir hilenin varligindan s6z edilebilir. Hilenin aldatici vasfi, muhatap
oldugu kisinin kisilik 6zelliklerine gore degil, ayni konumdaki ortalama zekaya
ve bilgiye sahip bir kisinin sahip olmasi gereken niteliklere gore belirlenir. Bu
bakimdan hangi hareketin hile teskil ettigi belirlenirken subjektif degil objektif
sartlar goz 6niline alinmalidir. Bir genel hukuk ilkesi olan “kimse kendi kusur ve
hatasindan lehine hak ¢ikaramaz” prensibi geregi herkesin hataya dismemek
icin Gzerine diisen asgari dikkati, gayreti ve 6zeni gostermekle ylikiimli oldugu
soylenebilir®2.

Hilenin icrai davranislarla islenebilecegi muhakkak olmakla birlikte ihmali
davranislarla gerceklestirilip gerceklestiriiemeyecegi tartismalidir. Hilenin
icrai davranislarla gergeklestirilmesi, gercek olmayan bir olayin gergcekmis
gibi yansitilmasi seklinde olurken® ihmali davranis ile gerceklestirilmesi,
kendisinden yapmasi beklenen bir davranisi kisinin sergilememesi, gerekli
oldugu noktada pasif kalmasi seklinde olur. Ornegin edimin ifasinin fesata
ugramasini sonuglayacak bir olguyu kisinin engellememesi, bundan
kacinmamasi veya yetkili makamlari durumdan haberdar etmemesi halinde
kisi ihmali sekilde kasitli bir davranis igerisindedir.

Borglar hukukunda haksiz fiiller kasit veya taksirle islenebilir. Kasitli
hareketlerle gerceklestirilen haksiz fiiller ise icrai bir davranisla islenebilecegi
gibi ihmali bir davranisla da islenenebilir. Her iki davranis sekli de (aktif ya
da pasif) kasith bir eylem olarak kabul edilir. Sorumluluk icin icrai ya da
ihmali davranisin hukuka aykirihk teskil etmesi ve zarar ile arasinda illiyet
bagi kurulabilmesi yeterlidir. Hukuka aykirihk unsuru ise ihmali davranislar
yoniinden hukuki bir ylikiimltltge aykiri davranma ile olusur.

Diger taraftan ihale veya kamu sozlesmeleri mevzuatina gore belli bir
aydinlatma yakiumlulugi altinda olan kisinin bu yakimlulige aykiri davranmasi
hile olarak nitelenebilecek midir? Ornegin bir kimsenin fesat karistirma teskil
eden bir olguyu yetkili makamlardan saklamasi fesat karistirma sucunu
olusturacak midir? Ogretide failin aydinlatma yikimliligi olmasina ragmen
bu gorevini ihmal etmesinin bazi hallerde hile olarak nitelenebilecegi
savunulmustur®*. Ancak ihmalin bir hile olarak kabul edilebilmesi icin 6ncelikle
bir aldatmaya yol acmasi zorunludur®. Bu bakimdan basit bir yalanin veya
saklamanin hile sayilabilmesi icin onun baska hareketlerle inandiriciliginin
arttirilarak karsi tarafin kendisinde olusturulan giliven sebebiyle denetim

51 KAZANCI, s.140.
52 Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas, Ankara, 2005, s. 176.
53 KAZANCI, s.141.
% KAZANCI, s.146.
55 KAZANCI, 5.150; Karsi goriis: OZGENC, s.117, KOCA / UZULMEZ, s. 796.
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imkanini azaltmasi veya elinden almasi gerekmektedir®®. Basit bir arastirmayla
aksi anlasilabilecek nitelikte bir yalanin ceza hukuku anlaminda hile
olusturmayacag! Yargitay tarafindan kabul edilmektedir®’. Yargitay 15. CD
04.04.2013 tarih ve Esas No: 2013/4648, Karar No:6221 sayili ilaminda hile
unsurunu su sekilde tanimlamistir: "Hile nitelikli bir yalandir. Fail tarafindan
yapilan hileli davranis belli oranda agir, yogun ve ustaca olmali, sergilenis
acisindan magdurun inceleme olanadini ortadan kaldiracak nitelikte bir
takim hareketler olmalidir. Kullanilan hileli davranislarla magdur yanilgiya
diisiirtilmeli ve bu yaniltma sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan sanik
veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglanmalidir. Hilenin kandirici nitelikte olup
olmadigi olaysal olarak degerlendirilmeli, olayin ézelligi, fiille olan iliskisi,
madgdurun durumu, kullanilmissa gizlenen veya degistirilen belgenin nitelikleri
ayri ayri nazara alinmahdir.”

Tum bu agiklamalardan sonra kanaatimizce denilebilir ki hileli davraniglarla
edimin ifasina fesat karistirma sugunun islenebilmesi icin hile teskil eden
hareketin basit bir yalan olmaktan oteye ge¢cmesi, yalanin baska olgular ile
glclendirilmesi suretiyle veya basit bir arastirmayla aksinin 6grenilemeyecek
olmasi nedeniyle karsi tarafi yanilgiya diistirmesi gerekmektedir. ilgili gercegi
O0grenseydi yapmayacagl bir davranisi yapmaya yoneltilmelidir. Bu hususlar
bulundugu siirece hilenin icrai davranislarla gerceklestirilmesi miimkiin oldugu
gibi — yasal olarak 6ngorilmesi sartiyla — belli bir aydinlatma yikimlalGgline
uymama seklindeki birihmal kastiyla gerceklestirilen davranisla®® islenebilmesi
de mumkiindir. Ancak ihale makaminin durumu bilseydi dahi s6z konusu
islemi yine de yapacagi hallerde esasa etkili olmayan olgulari saklamanin hile
niteliginde kabul edilemeyecegi duslincesindeyiz*.

d. Maddede Sayilan Se¢imlik Hareketlerden En Az Birinin Mevcut Olmasi

Yukarida da ifade edildigi gibi edimin ifasina fesat karistirma sugu TCK
236. maddenin ikinci fikrasinda fesat karistirma niteliginde oldugu kabul
edilen secimlik hareketlerden birinin veya birkacinin hile ile gerceklestiriimesi
sonucunda olusur. Bu bakimdan baglh ve secgimlik hareketli bir su¢ soz
konusudur®®,

%  TOROSLU, s. 175, 5.176; karsi goris: KAPLAN, s. 716.

57 Yar.CGK. 27.01.2009 tarih 2008/7-151 E. 2009/9 K. sayili karari, AKiP.

%8 Nitekim Yar.CGK., 27.04.2004 tarih 6-85/104 sayil kararinda hilenin bir gosteris seklinde
olabilecegi gibi gizli davranislar olarak da ortaya g¢ikabilecegini, failin kendi durum veya
sifatini gizlemesinin de hile olusturacagini kabul etmistir. Bkz. YASAR / GOKCAN / ARTUG,
5.6599; Ayni yonde: Getin ARSLAN, ihaleye Fesat Karistirma Sugu, (TCK m.235), 2.Baski,
Adalet, Ankara, 2010. s.123; KAPLAN, s. 716; karsi gorls: KAZANCI, s.139 vd.

% Karsi goris: KAPLAN, s. 716.

6 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNVYA, 5.4574; SARITAS, 5.63; KAPLAN, s. 715.
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- (a) bendindeki ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen maldan bagka
bir malin teslim veya kabul edilmesi hareketinin sug teskil edebilmesi igin
bunun hileli davranislarla gerceklestirilmesi ve belirlenen maldan daha kot
veya kalitesiz bir malin teslim veya kabuli gerekmektedir. "Teslim“, tasinir
esyanin veya yapim ihalesi lzerine insa edilen tasinmaz malin (binanin)
zilyetliginin "fiili“ olarak ilgili kuruma tevdii anlamina gelirken "kabul®, ilgili
kurumun veya kurulusun kabul ile yetkili kisilerince kendilerine teslim edilen
malin ihale karari veya sézlesmede belirlenen teknik sartlara uygun oldugunu
belirledikten sonra yaptiklari "islemi“ ifade etmektedir®®. Bu nitelikteki
eylemler TCK m. 158‘de dlizenlenen kamu kurumlarina karsi nitelikli
dolandiricilik sugu ile karistirilabildiginden dikkatli olunmalidir. Yargitay da
ihale sonucu yapilan s6zlesmeye aykirihgin hile ile saklanmasi niteligindeki
eylemlerin kamu kurumuna karsi dolandiricilik sucunu degil bir bitlin halinde
edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturdugunu kabul etmektedir. "...
Somut olayda; saniklardan i.... G... insaat Nakliye Taahhiit Limited Sirketinin
sahibi oldugu, saniklar H... ve i... sofér, V... muhasebe elemani olarak sirkette
calistiklari, sanik i... G....tin Kars DHMi Mudiirliigii tarafindan agilan akaryakit
ihalesini kazanarak bu kuruma miktari ve evsafi sézlesmede belirtilen tirdeki
yakiti teslim etmeyi kabul ve taahhit ettigi, yakitlari teslim ederken birbirinin
benzeri olan ve numune alimiigin 6zel bélme olusturulmus bu bélme disindaki
bolimde ise disik evsafl, Glkeye kacak yollardan sokulmus petrol Griini
oldugu, bu sekilde kuruma niteligi disiik ve kacak mal teslim edildigi, bu
eylemleri gergeklestirirken gercege aykiri 6zel belge dizenledikleri anlasilan
olayda, saniklarin eylemlerinin ihale sartnamesine aykiri olarak niteliksiz
yakit teslim fiillerinin bir bitin halinde edimin ifasina fesat karistirma
sucunu olusturacagi dusinidlmeden ayrica yazili sekilde nitelikli dolandiricilik
sucundan hikim kurulmasi, bozmayi gerektirmis...(Bu kararda 6zel belgede
sahtecilik sugundan saniklara verilen mahkumiyet hiikiimleri onanmistir)®“

- (b) bendindeki eksik mal tesliminde de, belirlenen mal hi¢ teslim
edilmedigi ya da miktar itibariyle belirlenenden eksik teslim edildigi halde hileli
davranislar ile eksiksiz gibi kabul edilmeli veya kabull saglanmalidir. Diger bir
ifade ile malin tam olarak teslim edildigine dair hile teskil eden hareketlerle
olusturulacak tutanak ve kayitlar, gercek durumun aksini gostermelidir.
Malin eksik teslim edilmesi degil, eksik teslim edilmesine ragmen tammis
gibi gosterilmesi cezalandiriimaktadir. Ornegin devlet hastanesine kalorifer
yakiti fuel-oil ahimi ihalesini kazanan firmanin muayene ve kabul komisyonu
tarafindan teslimden once kantarda tartilan ve soOzlesmede belirlenen
miktarda yukli oldugu anlasilan tankerdeki fuel-oilin tamamini kalorifer
kazanina bosaltmayarak sdzlesme veya sartnamede belirtilenden daha az

6 BZGENC, s. 102; KOCA / UZULMEZ, s.797.
52 Yar.15.CD. 02.07.2012 tarih ve Esas No: 2012/6454 Karar No: 2012/40354 sayil ilami.
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miktarda fuel oili teslim etmesine ragmen, gercek duruma aykiri kantar fisi
ve teslim evraki hazirlanmasina esas olmak (izere teslimattan sonra gilizergah
Uzerinde kantar yakinlarinda hazir beklettigi model, renk ve plaka itibariyle
tipatip ayni goriinimde olan sahte plakali baska bir bos tankeri kantara
sokarak malin tamaminin teslim edildigi izlenimi olusturmasi ve kayitlara bu
sekilde gecmesinin temin edilmesi eksik teslimde hileli hareketlerle edimin
ifasina fesat karistirma suguna 6rnektir.

KiISK m.11e gére kismi teslim halinde teslim edilen kismin baslbasina
kullanma imkaninin olmasi ve eksik teslimin kayda gecirilmesi halinde sug
olusmaz®. (a) bendi bakimindan daha iyi veya kaliteli bir malin teslim edilmesi,
(b) bendi bakimindan ise belirlenenden daha ¢ok sayida veya miktarda malin
teslimi halinde de s6z konusu sug olusmayacaktir®®,

Asagida aciklanan U¢ bentteki (c, d ve e bentleri) hareketlerin ortak 6zelligi
yalnizca muayene ve kabul ile yetkili olanlarca islenebilmeleridir. Yiklenici bu
bentteki suglari dogrudan dogruya isleyemez®®. Ancak azmettiren veya yardim
eden olarak suca istirakleri miimkindir. Burada da hileli davranislarla eylemi
gerceklestirme kosulu aranmalidir.

- (c) bendinde geg¢ ifanin zamaninda yapilmis gibi kabul edilmesi
dizenlenmistir. Buradayaptirrmabaglananihaleilealinanhizmetinvadesinden
sonra ifa edilmis olmasi degil, hizmet gec ifa edildigi halde hileli hareketlerle
zamaninda ifa edilmis gibi gosterilmesidir®. Ornegin "iddianamede yer alan
"Kahta Devlet Hastanesine 150.000 adet ¢ekim karsiligi dijital rontgen sistemi
hizmet alimi ihalesinde ihale komisyonu Uyesi ve yetkilisi olarak gorev yapan
saniklarin; ihale lehine sonuglanan sirket, sézlesmeye aykiri bicimde edimin
ifasina ge¢ basladigl halde ise baslama tarihine iliskin tutanak diizenlemeyip
idari sartname uyarinca ceza uygulamadiklari...” seklindeki isnadin
siibutu halinde edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturabilecegi...”
Yargitay tarafindan kabul edilerek buna iliskin delillerin gorevli Asliye Ceza
Mahkemesince degerlendirilmesi gerektigine hiikmedilmistir®’.

Baska bir ornekte ise ihale ile Ustlenilen isin sdzlesmede belirlenen
slresinden aylar sonra bitiriimesine ragmen zamaninda bitirildigine dair
teslim tesellim tutanagi diizenlenmesi halinde bahse konu segimlik hareket
gerceklesmis olacaktir®,

8 KAPLAN, s. 718.

¢ YASAR / GOKCAN / ARTUC, s.6659, 5.6661.

8 KAZANCI, s.231-235; Ancak genellikle kabul komisyonu Uyelerini azmettiren ytklenici
olacagi igin bu sifatla suca istiraki miimkiindiir. YASAR / GOKCAN / ARTUG, s.6666.

6 KOCA / UZULMEZ, s. 797.

7 Yar.5.CD. 17.09.2015 tarih ve Esas No: 2013/10598 Karar No: 2015/14478 sayili ilami.

8 KOCA / UZULMEZ, s. 797.
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- (d) bendinde yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin
sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi diizenlenmistir. Yargitay yapim
ihalesi ile ilgili bir kararinda Toplu isyeri Konut Yapi Kooperatifi ydnetim kurulu
Uyesi olarak gorev yapan saniklarin kooperatife ait arsalarin temizlenmesi
ve dolgu isinin yapilmasi icin ihale dizenlediklerini belirterek; ihaleyi alan
firma tarafindan dolgu malzemesi 6zelligi tasimayan, kalitesiz malzeme ile
isin gerceklestiriimesi, dolgu yapilacak alanda gerekli dlgiimiin yapilmamasi
nedeniyle de kooperatifce anilan firmaya 4.304 TL fazla 6deme yapilmasi
seklinde gerceklesen eylemlerin edimin ifasina fesat karistirma sucunu
olusturabilecegine hiilkmetmistir®.

Yapim ihalelerinde insaatin teknik agidan veya kullanilan malzemeler
itibariyle sozlesme veya teknik sartnamede belirlenenden kot yapilmasi
halinde geciciveya kesin kabultiniin yapiimamasi geremektedir’. Bu eksiklikleri
tespit eden kabul komisyonu gorevlileri, eksiklikleri gormezden gelerek sanki
bina s6zlesmeye ve teknik sartnameye uygun sekilde yapilmis gibi tutanak
diizenleyerek binayi teslim alirlarsa edimin ifasina fesat karistirma sugundan
dolayl sorumlu olacaklari gibi, bu eylemlerini ylklenici firma yetkilileri ile
istirak halinde gerceklestirmislerse firma yetkilileri de dogrudan dogruya
olmasa da azmettiren veya yardim eden olarak suctan sorumlu tutulacaklardir.
Yargitay da bir kararinda "...Mdursitpinar istasyon sahasinda bulunan istasyon
binasinin duvar temizligi, i¢c ve dis cephe bakimi ve onarimi, bozuk rampa
diizeyinin betonlanmasi yapim islerinin kabul komisyonu lyesi olan kamu
gorevlisi saniklar ile ihaleyi alan yiklenici firma sorumlusu saniklarin, ihale
konusu islerde yaklasik maliyet 6l¢climlerini yliksek belirleyip isin nevi ve miktar
bakimindan kesif ve metrajlarda istenen kriterlere uymamasina ragmen tam
yapilmis gibi teslim almak suretiyle edimin ifasina fesat karistirdiklari iddiasi
ile yapilan yargilamada beraatlerine karar verilmis ise de; 05/10/2009 tarihli
bilirkisi raporunda yiklenici olan saniklarin yaklasik maliyetlerden fazla
gosterilmis metrajlar kadar isleri yapmamis olmalarina ragmen yapmis gibi
fazla metrajlar ve sartnameye gore farkh pozlar géstermek suretiyle fazla
hakedisler almak, 6lgcim ve kabul komisyonlarinda gorev alan saniklarin ise

% Yar.5.CD. 29.06.2015 tarih ve Esas No: 2013/10620, Karar No: 2015/13145 sayili ilami.

7 "iddianamede yer alan "... Bozilyiik Belediye Baskanligi‘ca asfalt yapimina iliskin ihalenin
27/12/2004 tarihinde gegici kabullin yapildigl, bu arada asfalt kaplama yapilan yollarin bazi
kisimlarinda bozulmalarin oldugunun gorilmesi lizerine, Belediye Baskanligi‘ca 23/05/2005
glin ve 768 sayili yazi ile gegici kabul tarihinden sonra bozulan yollarin tamiratinin
yapilmasinin istenildigi, saniklarin vasiflari uygun olmayan malzeme ile teknik olarak
yanls yapilan uygulama sonucu bu isin kabulinin yapilmasi nedeniyle kurumun zarara
ugratildigi,...” seklindeki isnadin stibutu halinde eylemin edimin ifasina fesat karistirma
sugunu olusturabilecegi...” Yar.5.CD. 29.03.2016 tarih ve Esas No: 2014/1950, Karar No:
2016/3129 sayili ilami.
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teslim aldiklari islerin 6lgiimlerini, metrajlarinin kontrol ve incelemelerini
yapmayarak yiklenici firmalara fazla 6demeler yapilmasina sebebiyet vermek
seklinde gerceklesen eylemlerinde atili sugun yasal ve maddi unsurlarinin
olustugunun belirtilmesi ve saniklarin ihale konusu isin teslimine yonelik
islemlerin 6lcim yapilmadan gerceklestirildigine dair ikrarlari karsisinda; kamu
gorevlisi olan saniklarin zincirleme edimin ifasina fesat karisirma sucundan,
TCK‘'nin  236/2-d maddesi uyarinca, yiklenici saniklarin ise TCK‘'nin 40/2.
maddesi geregince bu suca istirak etmekten dolayi ayri ayri mahkumiyetlerine
karar verilmesi gerektiginin gozetilmemesi,...“ diyerek bu yonde uygulama
yapmistir’,

-(e) bendinde hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen sartlara gére verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen verilmis gibi kabul edilmesi diizenlenmistir. Hizmetin mahiyeti ve
ne sekilde verilecegi tamamen sézlesme ve sartnameye goére belirlenecektir.
Ancak Koca ve Uziilmez‘e gére hizmetin gériilmesinde kullanilan araglarin
sartnamede veya soOzlesmede belirtilenden farkli 6zellikte olmasi (6rnegin
sartnamede 2010 model ve Uzeri aragtan bahsedilmesine ragmen 2009
model aragla hizmetin gortlmesi) idari yaptirimi gerektirebilirse de tek basina
atili suca viicut vermeyip bu bende gore edimin ifasina fesat karistirmaktan
bahsedilebilmesi icin hizmetin hi¢ verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen tam verilmis gibi gosterilmesi gerekmektedir’2.

B. Sucun Manevi Unsuru

Edimin ifasina fesat karishrma sucu kasten islenebilir. Failin, sugun
kanuni tanimindaki maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi
yeterlidir”®. Sucun, dogrudan kasit ile islenmesi miimkiin oldugu gibi, olasi
kastla islenmesinin de mimkiin oldugu ifade edilmektedir’®. Sucun stbutu
icin genel kasit yeterli olup 6zel su¢ kasti aranmamistir.

Kanunda agik bir hikim getirilmedigi icin TCK m.22/1‘deki genel kural
uyarinca bu sucun taksirle islenebilmesi miimkin degildir. O halde failin gerekli
dikkat ve 6zeni gostermemesi nedeniyle veya hataen madde metninde yazilan
hareketleri kasti olmaksizin gergeklestirmesi halinde bu su¢ olusmayacaktir’.

1 Yar.5.CD. 04.10.2016 tarih Esas No: 2014/4483, Karar No: 2016/8146 sayili ilami.
2. KOCA / UZULMEZ, 5.797.

3 KOCA / UZULMEZ, 5.798.

7 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA, s. 4583.

s SARITAS, s.65.
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Ill. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. Tesebbiis

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu cergevesinde sirf hareket suclari da
hareketin icrasi tamamlanincaya kadar tesebbiise elverislidir. Edimin ifasina
fesat karistirma sugu bakimindan ihale sartnamesi veya sozlesmesine aykiri
malin teslim edilmeye calisirken farkedilmesi hali gibi hareketin kisimlara
boltnebildigi hallerde bu suga tesebbiis mimkindar’.

B. istirak

Suca istirak konusunda genel hiikiimler uygulanir’’. (a) ve (b) bentlerinde
mali teslim eden ve kabul edenler dogrudan fail olabilir’®. Diger kisiler ise
suca istirak edebilirler.(c) , (d), (e) bentlerindeki yazil hareketler 6zgi sug
niteliginde oldugundan ve yalnizca muayene ve kabul komisyonu Uyelerince
islenebildiginden diger kisiler ancak azmettiren veya yardim eden olarak suga
katilabilirler.

76 Ayni yon. SARITAS, s.65; OZGENG, s.106; KAPLAN, s.723; Bu yonde bir ictihat aynen
soyledir: "...Mahalli mahkemece verilen hilkiim temyiz edilmekle dosya incelenerek, geregi
diistinildi: Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu S.S. Garp Linyitleri isletmesi Miessese
MudurlGga tarafindan 17/05/2007 tarihinde dogrudan temin yéntemiyle yapilan dana eti
alim isini sanigin sahibi oldugu B..Turizm Gida ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.‘nin
kazandigi, sanigin sirketi adina 21/05/2007 tarihinde teslim ettigi 554 kg karkas et icerisine
daha ucuz olan 353 kg manda etine sahte dana eti mihri basarak kuruma teslim etmeye
calisirken kurum tarafindan veteriner Hazim Demirhan‘a yaptirilan inceleme sonucu
durumun tespit edilmesi tizerine teslim alma isleminin iptaline karar verildiginin anlagiimasi
karsisinda, sanigin ihale kararinda ve sozlesmede evsafi belirtilen maldan daha ucuz mal
teslim etmeye ¢alistigl, ancak Muayene ve Teslim Alma Komisyonunca gerekli muayene
ve kabul islemi igin veteriner tayin edilmesi Uzerine durumun ortaya ¢iktigi 21/05/2007
glnli kesim raporu, tutanak, tanik beyanlari ve tim dosya kapsamindan anlasiimakla
sanigin eyleminin edimin ifasina fesat karishrmaya tesebbiis sugunu olusturdugu
gozetilmeden yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde beraat hikma kurulmasi,...”
Yar.5.CD.05.05.2016 tarih ve Esas No: 2016/942, Karar No: 2016/4685.

77 KOCA / UZULMEZ, s. 799.

78 " Sanik S.C.in C. M. ... Insaat Sanayinin sirket ortagi oldugu, sanik M. Knin sirket calisani
ve ayni zamanda harici ortagi oldugu, saniklar S. ve M.'in TCDD ile yaptiklari 25.10.2011
tarihli ve 2011/... numarali s6zlesme geregi Kiitahya TCDD Demirciéren istasyonunda beton
traverslerin kirillmasiisini yaptiklari, ancak ihale sartnamesine aykiri olarak istasyonda galisan
TCDD gorevlisi olan sanik B. D. ile anlasarak kirilan beton traverslerin igerisinde bulunan ve
sozlesmeye gore TCDD ye teslim etmeleri gereken demir gubuklari teslim etmeyerek diger
sanik A. G.'in kullanimindaki 06 DL 2... plakali kamyon ile bir ¢ok kez naklettikleri, en son sug
tarihi olan 25.05.2012 tarihinde bu demirleri yine ayni kamyon ile Usak iline gétiirdiikleri,
yapilan ihbar (izerine kamyon kasasinda ihale sartlarina uygun olmayan 3.380 kg demir
¢ubuk bulundugunun anlasilmasi karsisinda saniklarin TCK‘nin 37 maddesi baglaminda
istirak halinde gergeklesen eylemlerinin TCK‘nin 236/1, 2-a, b maddelerinde yaptirim altina
alinmis edimin ifasina fesat karistirma sugunu olusturdugunun goézetilmemis olmasi...”
Yar.13.CD. 17.11.2016 tarih ve Esas No: 2015/10969, Karar No: 2016/15464 sayili ilami.
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C.ictima

Edimin ifasina fesat karistirma sucu disinda ihaleye fesat karistirma, bu
suglarinin islenmesi amaciyla resmi ve 0Ozel belgede sahtecilik suclarinin
islenmesi halinde her bir sugtan dolayi ayri cezaya hilkmedilecektir (TCK m.
212/1). Ediminifasina fesat kullanma sugunuislemek icin gerceklestirilen "hileli
hareketler” ve bu kapsamda kullanilan yéntem ile araglar ayri bir dolandiricilik
suguna vicut vermeyip edimin ifasina fesat karistirma sucunun "hile” unsuru
icerisinde eridigi kabul edilir. Hile icin kullanilan sahte belgeler var ise TCK m.
212/1 uyarinca ayrica belgede sahtecilik sucundan da ceza verilecektir. Ancak
sahte belge sayisi birden fazla olsa bile tek bir belgede sahtecilik sugunu
olusturup, zincirleme sug hiikiimleri uygulanarak verilecek tek cezada arttirm
yapilmasi cihetine gidilmelidir. Yargitay uygulamasinda hileyi teskil eden
eylemlerin bir bitin halinde fesat karisirma sugunu olusturacagi ve ayrica
dolandiricilik sugundan mahkumiyet hilkmi kurulamayacagi kabul edilmistir’.

Gergek ictima teskil eden suclardan bir digeri ise edimin ifasina fesat
karistirma sucunun bir sug¢ 6rgitinin faaliyeti kapsaminda islenmesi veya
bu sucun islenebilmesi amaciyla 6rgit kurma ve yonetme veya lye olma
suglarinin islenmesi halinde Orgiit sugundan ayrica cezaya hiikmolunacaktir
(TCK m. 220/4).

TCKnin 236. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ihaleye fesat karistirma
dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle (risvet,
irtikap, zimmet gibi) ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilirlar®.

Edimin ifasina fesat karisirma TCK m. 43/3‘de sayilan istisnai suclardan
olmadigi igin bir s6zlesmenin ifasi sirasinda ayni magdura karsi bir sug isleme
kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda birden fazla islenmesi halinde
zincirleme sug hikimleri uygulanabilecektir®. Ancak magdurun ayni olmasina
ragmen, ayni kurumla yapilmis baska bir s6zlesmenin veya farkh bir kurumla
yapilan yeni bir s6zlesmenin s6z konusu olmasi halinde burada failin sug
isleme kastinin yenilendiginin kabulli gerekeceginden, yeni bir sucg isleme
kararinin icrasi kapsaminda gerceklestirilen eylemlerin ayri bir suga viicut
verecegi kanaatindeyiz. Kurumlar farkli olsa bile ayni sug isleme kararinin icrasi
cercevesinde islenen edimin ifasina fesat karistirma fiilleri arasinda da, sugcun
magduru toplumu olusturan herkes oldugundan zincirleme suc¢ hukimleri
uygulanir.

7% Yar.15.CD. 02.07.2012 tarih ve Esas No: 2012/6454 Karar No: 2012/40354 sayili ilami.

8  (OZGENGC, s. 107.

8 Yar.5.CD. 29.03.2016 tarih ve Esas No: 2014/1950, Karar No: 2016/3129 sayil ve Yar.5.CD.
04.10.2016 tarih Esas No: 2014/4483, Karar No: 2016/8146 sayili ilamlari.
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IV. GOREVLI VE YETKiLi MAHKEME

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun kovusturulmasinda ceza miktari
itibariyle goérevli mahkeme 5235 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca asliye
ceza mahkemeleridir®. Yetkili mahkeme ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu‘nun 12. maddesi uyarinca sugun islendigi yer olan sézlesmenin ifa
edildigi yer mahkemesidir.

V. SORUSTURMA USULU
A. Genel Olarak

Edimin ifasina fesat karistirma sucu sikayete tabi olmadigindan resen
sorusturulur.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi
halinde 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun wuyarinca sorusturma izni alinmasi, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadale Kanununun 17.
maddesi uyarinca gerekli degildir®. Ancak ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca
mistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda bu sug¢ nedeniyle Cumhuriyet
savcisinin, dogrudan sorusturma ydritmesi mimkin olmayip, 4483 sayili
Kanun uyarinca sorusturma izni almasi gerekmektedir. idarenin bu kisiler
hakkinda sorusturma izni vermemesi halinde ilgili Cumhuriyet savcisinin
idari yargiya itiraz hakki mevcuttur. Yiice Divanda yargilanmasi gereken
kisiler bakimindan ise TBMM ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl sorusturma
yapmak ile yetkilidir. Bu istisnalar disinda kalan kamu gorevlileri hakkinda
3628 sayili Kanun uyarinca ne sekilde sorusturma yiritilecegi lzerinde
asagida durulmustur.

8 " _.Edimin ifasina fesat karistirma ve gorevi kotiye kullanma suglarindan sanik K. M. ve sug

ortaklarinin yapilan yargilanmalari sirasinda; Doganhisar Asliye Ceza Mahkemesiyle Aksehir
Agir Ceza Mahkemesi arasinda olusan olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi ve yargi
yerinin belirlenmesi istemiyle gonderilen dosya Yargitay C.Bassavciligindan tebligname
ile daireye verilmekle incelenerek geregi diisiiniildii: incelenen dosya igerigine, saniklarin
Uzerine atilan suglarin niteligine, iddianamede olayin anlatiis bigcimine ve Aksehir Agir
Ceza Mahkemesi kararindaki gerekceye gore, yerinde goriilmeyen Doganhisar Asliye
Ceza Mahkemesinin 20/11/2015 giin ve 2015/221 E. 2015/226 K. sayili GOREVSIZLIK
kararinin KALDIRILMASINA, ... Yar.5.CD.28.04.2016 tarih ve Esas No: 2016/3590, Karar No:
2016/4375 sayiliilami.

8  Kars goriste ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s.4613; YASAR/GOKCAN/ARTUG, s.6671;
Yazarlar 765 Sayili Eski TCK‘da edimin ifasina fesat karisirma sugunun dizenlenmedigini,
3628 sayili Kanunun 17. maddesinde gegen “resmiihale ve alim ve satimlara fesat karistirma”
ibaresi ile istisna tutulan eylemin ihaleye fesat karistirma sugunu icerdigi halde edimin
ifasina fesat karistirma sugunu icermeyecegini savunmaktadirlar. Kanaatimizce memur olan
kisinin edimin ifasina fesat karishrma sugunu “kabul etme” hareketi ile islemesi olanakli
oldugundan “alim” tabiri bu eylemi de karsilamaktadir. Dolayisiyla memur hakkinda bu
suctan dolayi sorusturma yapilmasi izne tabi olmamalidir. Ayni yénde KAZANCI, s.241.
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B. 3628 Sayili Kanun Uyarinca Sorusturma

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun failinin Ylice Divanda yargilanmasi
gereken kisiler disindaki kamu gorevlileri olmasi halinde ihbarlar dogrudan
3628 sayili Kanun uyarinca Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir. Yiice Divanda
yargilanmasi gereken kisilerin bu sucu gorevleri sirasinda islemesi halinde
TBMM (AY. m.100, m.148/6-9) ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl sorusturma
yapmak ile yetkilidir.

1. ihbar, ihbar Tutanagi ve Kararlarin Maliye Bakanhgina Bildirilmesi

3628 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca sorusturma su sekilde
yapilacaktir. Kendisine ulasan ihbar lzerine Cumbhuriyet savcisi tarafindan
derhal bir ihbar tutanagi diizenlenir ve bir 6rnegi muhbire verilir. Muhbirlerin
kimlikleri, rizalari olmadikca aciklanmaz. ihbar asilsiz ¢ikhiginda aleyhine
takibat yapilanin istemi izerine muhbirin kimligi agiklanir. ihbar veya takipsizlik
karari ve iddianame Cumhuriyet bassavciliginca, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligu ile varsa diger ilgili kamu kurum
veya kuruluslarina bildirilir. Hazine avukatinin yazili basvuruda bulunmasi
halinde Maliye Bakanligl, basvuru tarihinde miidahil sifatini kazanir.

2. Kurum Miifettislerinin Cumhuriyet Savcisina Bilgi Vermesi

Bu suclardan dolayl mifettis ve muhakkikler de sorusturma neticesinde
delil veya emare elde ettikleri takdirde, isi yetkili ve goérevli Cumhuriyet
bassavciligina ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet bassavciligi mifettis
ve muhakkikler tarafindan kendisine tevdiine lizum gorilmedigi halde dahi
evrakin taalluk ettigi is hakkinda sorusturma yapmak tizere gerekce gostererek
evraki ait oldugu merciden isteyebilir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucundan dolayi delil veya emare elde eden
mifettis ve muhakkikler durumu yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciligina
ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde bunlar hakkinda da yapilacak
takibattan dolayi Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
Hikimleri uygulanmaz.

3.Yayin Yasagi

Bu su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak
yasakdr.

4. Dogrudan Sorusturmaya Baslayan Cumbhuriyet Savcisinin Siiphelinin
Amirine Bilgi Vermesi

Ayni kanunun 19. maddesine gére Cumhuriyet savcisi bir kamu gorevlisi
tarafindan ihaleye fesat karisirma sugunun islendigini 6grendiginde stpheliler
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hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber
durumu atamaya yetkili amirine veya 8 inci maddede sayilan mercilere bildirir.

5. Cumhuriyet Savcisinin Mal Bildirimi Talep Etmesi

Cumbhuriyet savcisi sorusturmaya basladiginda ihbari dogrulayan emareler
buldugu takdirde stipheliden, haksiz edinilen malin kagirildigl yolunda delil
ve emare elde edildigi takdirde stiphelinin ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlari ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Bu
istemin stipheliye ve diger ilgililere ulastig tarihten itibaren yedi giin iginde
Cumbhuriyet savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur. Sorusturmanin
mifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde mifettis veya muhakkik
de siipheli ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar.
Buistemin stipheli ve ilgililere ulastigi tarihten itibaren yedi glin icinde mifettis
veya muhakkike mal bildiriminin verilmesi keza zorunludur.

6. Cumhuriyet Savcisinin Mahkemeden Malvarligina iliskin Tedbir
Talebinde Bulunmasi

Cumbhuriyet savcisi, kamu davasi acilmadan 6nce haksiz edinildigi yolunda
delil veya emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli
mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden
isteyebilir.

7. Kamu ihale Kurumuna Bildirimde Bulunulmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi bir ihaleye fesat karistirdigi veya
sorusturma sonucunda anlasilan kisi hakkinda Cumhuriyet savcisi, kamu
davasi agmaya karar verdiginde, ayni kanunun 59/2 maddesi uyarinca siciline
islenmek {izere durumu Kamu ihale Kurumuna bildirir. Benzer bir diizenleme
edimin ifasina fesat karisirma sucu bakimindan da diizenlenmis olup 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca bu suctan
dolayl ceza yargilamasi olanlar, yargilama sona erinceye kadar bu kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.

VI. ZAMANASIMI

Edimin ifasina fesat karishirma sugu TCK 66/1-d uyarinca on bes yillik
dava ve TCK 67/4 uyarinca yirmi iki bucuk yillik uzamis dava zaman asimina
tabidir. Bakanlar, milletvekilleri, mistesarlar, valiler, kaymakamlar ve Yiice
Divanda yargilanmasi gerekenler bakimindan zaman asimi, TCK 67/1 uyarinca
haklarinda sorusturma veya kovusturma icin gerekli izin verilinceye veya karar
alinincaya kadar durur ve islemez. Ceza zaman asimi ise ayni kanunun 68.
maddesi geregi hikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye
ugradigl glinden itibaren, bes yil ve daha az siireli hapis cezasina mahkumiyet
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halinde 68/1-e uyarinca on vyil, bes yildan fazla hapis cezasina mahkumiyet
halinde 68/1-d uyarinca yirmi yildir. Edimin ifasina fesat karistirma sugundan
fail hakkinda sorusturma veya kovusturma yapildigi sirada slipheli veya sanigin
milletvekili secilmesi veya disardan bakan atanmasi halinde de Anayasanin
83. maddesi ve CMK 223/8 maddesi uyarinca durma karari verilerek yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi icin gerekli prosedirin isletiimesi gerekir.

VII. YAPTIRIM

Edimin ifasina fesat karistirma sucunu isleyen kisi, t¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilir. Failin kamu gorevlisi olmasi ve su¢tan bir menfaat
elde etmesi halinde ilgili su¢ uyarinca ayrica cezaya hiikmolunur. Fail hakkinda,
TCK 53/1 maddedesindeki hak yoksunluklarinin uygulanmasi yaninda, failin
kamu gorevlisi olmasi halinde, hakkinda ayrica TCK 53/5 uyarinca cezanin
infazindan sonra islemek lzere, hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina
kadar edimin ifasina fesat karistirma sugunu islemek icin kétiye kullandig
memuriyet ve hizmetlerde tekrar istihdam edilmekten veya bu konuda hak
ve yetki kullanmaktan yasaklanmasina karar verilir. Suctan kaynaklanan bir
kazang varsa ve sugun magduruna édenmediyse TCK 55 geregince bunun da
misaderesine karar verilecektir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin somut bir zararin
ortaya cikmasi gerekli degildir. Zarar meydana gelmese dahi su¢ unsurlarin
mevcudiyeti halinde olusacaktir®. Edimin ifasina fesat karistirma sugunda
ihaleye fesat karistirma sucundan farkli olarak su¢ sonucunda bir zararin
ortaya c¢ikmasi, cezada artirrm yapilmasini gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmemistir. Bu bakimdan zararin olusmasi ve miktari temel ceza
belirlenirken géz 6niine alinmali, 6zellikle zararin ¢ok agir oldugu durumlarda
tesdiden ceza uygulanmalidir.

4735 sayili KiSK’in 26. maddesi 4734 sayili KiK’in 59/1 maddesi ile paralel
bir diizenleme icermektedir. Buna gore failin edimin ifasina fesat karistirdigini
tespit eden mahkeme yukaridaki yaptirimlardan ayri olarak faili veya adina
hareket ettigi tlizel kisi ile o isteki ortak ve vekillerini, idarece uygulanan yasagin
bitimi tarihinden baslamak Gzere bir yildan g yila kadar bu kanun kapsaminda
yer alan butiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklar.
Hakkinda bu kanun kapsaminda mikerrer cezaya hiikmolunanlar ile bu
kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri
veya bu kisilerin ortagl oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siresiz
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Son olarak ifade edecegimiz husus sudur ki; hilkmolunacak hapis cezasinin
asgari U¢ yil olmas itibariyle (TCK m. 62 uyarinca cezada takdiri indirim

8  SARITAS, s.65; karsi goriis: OZGENG, 5.97; KOCA / UZULMEZ, 5.793, 794.
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uygulansa dahi) verilecek ceza iki yilin Ustlinde olacagindan sug tarihinde
18 yasini doldurmayan veya 65 yasini dolduran failler hari¢ hapis cezasinin
ertelenmesine, adli para cezasina veya diger secenek yaptirimlara gevrilmesine
ve sanik hakkindaki hiitkmin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi
mimkin degildir.

SONUC

ihaleye fesat karisirma ve edimin ifasina fesat karistirma suclarinin
dizenlenme amaci; 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari ile kamusal 6neme
sahip oldugu kabul edilen kimi kurumlarin (kamu yararina galisan dernekler,
kooperatifler vs.), diger 6zel hukuk kisileri ile olan ekonomik iliskilerinde, ilk
olarak saglikli bir ihale sireci gerceklestirmelerini, daha sonra ise kendilerine
karsi borglanilan edimlerin ihale soézlesmesine uygun sartlarla yerine
getirilmesini giivence altina almaktr. Ozel hukuk kisileri arasinda hukuki ihtilaf
olarak degerlendirilebilecek bu iki konunun ceza kanununda diizenlenmesinin
arkasinda yatan temel diisiince; kamusal faaliyetlerde kullaniimak icin 6zellikle
vergi mikelleflerinden saglanan kamu kaynaklarinin “ihale yolsuzluklarinda”
israf edilmesini dnlemek ve ekonomik olarak en avantajl teklifin ortaya
¢ikmasina imkan saglayarak bu alandaki rekabet ortamini ve giderek tiim
ekonominin sithhatini korumaktr.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, ihale sonucu yapilan soézlesmelerin
ifasi ile ilgilidir. Ancak madde metninin dizenlenme sekli nedeniyle sanki
kamu kurumlarina karsi ihalesiz olarak yuklenilen edimlerin de kapsam
dahilinde oldugu gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Bu tereddiitl ortadan kaldirmak
icin belirtilen hususun agik bir sekilde madde metninde ifade edilmesi daha
yerinde olurdu. Ancak madde gerekgesinden ve yorum yoluyla sugun kamu
ihaleleri ile ilgili oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda kooperatifler, kamu
kurumlari biinyesinde galisan vakiflar gibi diger bazi kurumlarin da ayni hukuki
koruma kalkani altina alinmasi kanimizca isabetli bir tercih olmustur. Zira kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
kamu kurumlarinin istirakiyle kurulmus sirketler ve maddede sayilan diger
bazi kurumlar, dogrudan dogruya Devletten yardim alarak veya cesitli vergi
muafiyetlerinden yararlanarak ya da genis 6lclide kamudan yardim toplayarak
kamu kaynagi kullanmakta ve kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi mimkiin
faaliyetleri icra etmektedirler. Bu kurumlara ek olarak, glinimiizde sosyal
ve ekonomik acidan toplumda cok genis kitlelere hitap eden ve statlisliniin
ayri bir kanunla dizenlenmesi glindemde olan, halihazirda ise dernek
statlistinde faaliyet slirdlren spor kultpleri ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére
kurulduklarindan kamukurumunitelikleritartismaliolansporfederasyonlarinin
da dahil edilmesinin yararh olabilecegi distincesindeyiz.

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 781



Edimin ifasina Fesat Karistirma Sugu
ilhan GULEL

KAYNAKCA

AKBULUT, Berrin, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugu”, Ceza Hukuku Dergisi,
Yil: 4, Sayi: 10, Ankara, Agustos 2009.

ARSLAN, Cetin, ihaleye Fesat Karistirma Sugu, (TCK m.235), Adalet, Ankara,
2010.

ARTUK, Mehmet Emin / GOKCEN, Ahmet / YENIDUNYA, Ahmet Caner, TCK
Serhi Ozel Hiikiimler, Turhan, Ankara, 2009.

DOGANYIGIT, Sadettin, Aciklamali-ictihatli-Sorun Céziimli Kamu ihale Kanunu
ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Seckin, Ankara — 2011.

GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku Dersleri,
istanbul, 2006.

GULEL, ilhan, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda ihaleye Fesat Karistirma
Sugu”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil:3, Sayi:11, Ankara, Ekim 2012.

KAPLAN, Mahmut, “Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugu”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. LXXI, S. 1, istanbul, 2013.

KAZANCI, Behiye Eker, ihaye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma
Suclari, Seckin, Ankara, 2011.

KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hukiimler, Adalet,
Ankara, 2016.

MERAN, Necati, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma
Suglari, Ankara, Seckin, 2011.

OZGENG, izzet, ihale Siirecinde islenen Suglar, Seckin, Ankara, 2013.

SARITAS, Hatice, “lhaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma
Suglari” Sayistay Dergisi, Say1:73, Ankara, Nisan Haziran 2009.

TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas, Ankara, 2005, s. 176

YASAR, Osman / GOKCAN, Hasan Tahsin /ARTUC, Mustafa, Yorumlu-Uygulamali
Tirk Ceza Kanunu, Adalet, Ankara, 2010.

782 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



Crime of Fulfillment Rigging
ilhan GULEL

internet Kaynaklari ve Programlar:

AKIP Aciklamali Kanun-i¢tihat Programi, Adalet Yayinevi

UYAP ictihatlari, Adalet Bakanligi

UYAP Mevzuat Programi, Adalet Bakanhgi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050331M1-3.htm
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss842m.htm

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_
no=5328

http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=  gts&guid=TDK.
GTS.4f48a330b9c914.40595344

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid= TDK.
GTS.4f4e3eb5d29377.16983701

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 783






FAIZLERIN SINIRLANDIRMASI SORUNU
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And Subclause 10 Of 253/3 In Turkish Code Of Obligations And Its Activational Effects In
Turkish Code Of Commerce And Law On The Protection Of Consumers)
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OzET

Ulkemizin i¢inde bulundugu kanunlasma
surecinde, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nda
818 sayili Borglar Kanunu’ndan farkl olarak
yapilan diizenlemeler ile anapara ve temerrit
faizlerine Ust sinir getirilmistir. Kanun koyucu
tarafindan kabul edilen anapara ve temerriit
faizlerine getirilen sinirlamalar gerek 6102
sayill Turk Ticaret Kanunu ve gerekse 6502
sayill  Tuketicinin ~ Korunmasi  Hakkinda
Kanun’da yer alan anapara faizi ve temerrit
faizlerine de bir st sinir getirmektedir.

Kanun koyucunun hukuk politikasi
tercihi olarak ozellikle asiri faize karsi gligstiz
kisiler aleyhine olan liberal dizenlemeleri
dizginleme ihtiyacindan  kaynaklanirken?
sozlesme serbestligi ve irade ozerkligine
miidahale ettigi gortilmektedir. Caismamizda
faizlere getirilen bu sinirlamalarin gerekgeleri
incelenmistir.

Aslinda yasa koyucunun faizin
Ust sinirlamasi  yonindeki bu tercihi
dogrultusunda 3095 sayili Kanunu Faiz ve
Temerriit Faizine iliskin Kanun ile 6102
sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 8 ve 9.
maddeleri yeniden dlzenlenmeli ve 5411
sayill Bankacilik Kanunu uyarinca Bakanlar
Kurulunun 22.11.2006 tarihli ve 26354 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 16.10.2006 tarihli
ve 2006/11188 sayili karariyla faiz oranlarini
belirleme  yetkisini Merkez Bankasi'na
devretme karari geri alinmahdir.

Anahtar Kelimeler: Anapara faizi,
temerrt faizi, faiz Ust siniri, hukuk politikasi.

Hakim Adayi, mkamilsen@hotmail.com

- Mustafa Kamil SEN*
Kabul Tarihi: 28.11.2017

ABSTRACT

An upper limit has been established to the
principal and default interest rates as per Turkish
Code of Obligations No: 6098 as distinct from
previous Turkish Code of Obligations No. 818.
Those restrictions established by the legislator
to the principal and the default interest rates to
both Turkish Code of Commerce No: 6102 and in
Law on the Protection of Consumers No: 6502.

It is observed that the legislator tries to
protect the weak people against unsurious
interest rates by limiting the liberal
arrangements as its preference of the policy of
law and restricting the liberty of contract and
freedom of will as well. We tried to analyze the
grounds for those restrictions established to the
interest rates.

In fact, the articles 8 and 9 of Turkish
Code of Commerce No: 6102 and the Law
on Legal and Default Interest Rates No: 3095
must be reviewed and the cabinet decree
dated 16.10.2006 No: 2006/11188 which
was published on the Official Gazette dated
22.11.2006 No: 26354 delegating the authority
on setting interest rates of cabinet as per Law
of Banking No: 5411 to the Central Bank must
be reversed.

Keywords: Principal interest rate, default
interest rate, interest upper limit, policy of law.

Konya Hakimi, mustafa.serhat.sen@adalet.gov.tr

1 Demir, Samil, “Tiirk Borglar Kanunu’nun Para Borglarinda Faize iliskin Getirdigi Yenilik ve
Sinirlamalar”, Ankara Barosu Dergisi, 2012/4, s. 210.
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GIRiS

Faiz, hukukumuzda esas olarak 4.12.1984 tarih ve 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’la’ diizenlenmigtir. 6098 Sayih Tiirk Borglar
Kanunu’nda faizle ilgili olarak hukukumuzda ilk defa hem anapara faizi hem de
temerrit faizi bakimindan somut sinir getiren, 818 sayili Borg¢lar Kanunu’nda
karsiligi bulunmayan emredici ve sinirlayici dizenlemeler yapilmistir. Genel
diizenlemeler olan 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu m. 88 ve m. 120, hukuki
iliskilere uygulanacak faize iliskin kanuni gergeveyi belirlemistir. Faiz oranlari
dogrudan dogruya 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu’nda belirlenmemis;
oranlarin belirlenmesi, ekonomik kosullardaki degisikliklere ve dalgalanmalara
bagh olarak gelisebilecek ihtiyaclar dikkate alinarak esnetilebilecek sekilde
yararlikteki faiz mevzuatina blrak|Im|§t|r3. Taksitli satislarda alicinin temerriide
diismesi halinde temerriit faizini 6zel olarak hilkme baglayan 6098 sayili Turk
Borglar Kanunu 253/3. maddesinin 10. bendi; Turk Borglar Kanunu m. 120/2
temerrit faizinin sinirlandiriimasina iliskin genel hikmi tamamlamakta
ve temas ettigi konu olan taksitli satislarda temerrit faizini 6zel olarak
diizenleyerek genel diizenlemeye de bir sinirlandirma getirmektedirA.

A. TURK BORCLAR KANUNU M. 88/2, 120/2 VE 253/3. MADDESININ
10. BENDIi iLE GETIRILEN SINIRLAMALARIN TURK TiCARET KANUNU VE
TUKETICiNIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN’DA YER ALAN ANAPARA VE
TEMERRUT FAIZLERINi SINIRLAYIP SINIRLAMADIGI SORUNU:

01.07.2012 tarihinde 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ve 6098 sayil Tirk
Borglar Kanunu’nun yirirlige girmesini miteakiben 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun da 28.05.2014 tarihinde yirirlige girmistir.

2 RG.19.12.1984/18610.

3 Akil, Cenk, “Yargitay Kararlari Isiginda Medeni Muhakeme Hukuku Baglaminda Faize iliskin
Bazi Meseleler”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/2, s. 70; Aydin, Giilsah Sinem, “6098 Sayili Trk
Borglar Kanunu’nda Faiz ile ilgili Diizenlemeler Bakimindan Getirilen Degisiklikler”, izmir
Barosu Dergisi, Eyltl 2014/3, s. 223; Aydogdu, Murat, “6098 sayili Tuirk Borglar Kanununda
Faiz ile ilgili Diizenlemeler”, DEUHFD, C. 12, S. 1, 2010, (Basim Yili: 2011), s. 85-136; Demir,
Mehmet, Tirk Borglar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler, Ankara 2012, s. 31-33; Demir, S,
s. 210; Ertas, Seref, “Borglarin ifasi ile ilgili Yeni Borglar Kanunu’nun Degerlendiriimesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a
Armagan, istanbul, 2011, s. 307.

4 Unlitepe, Mustafa, “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gére Taksitle
Satis Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s. 342; Yilmaz, Canan, “6098 Sayili
TBK Cercevesinde Taksitle Satis Sozlesmesi (TBK m. 253-262)” Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a
Armadan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Hukuk
Sempozyumu Ozel Sayisi, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hikiimlerinin Degerlendirilmesi
Sempozyumu (3 - 4 Haziran 2011) 2012/10, 2. Baski, s. 466.
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01.07.2012 tarihinde yurirltge giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun
88. maddesinde anapara faizine ve 120. maddesinde ise temerrit faizine
iliskin olarak bir Ust sinir getirilerek, s6zlesme serbestisi prensibi kanuni oran
Uzerinden sinirlamaya tabi tutulmus olmaktadir’.

TBK’nin 253/3. maddesinin 10. bendi ile; gerek 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu, gerekse 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
bakimindan, taksitle satis sozlesmesiyle alicinin ulasmak istedigi amacg
ve Ozellikle kredilendirme fonksiyonu da nazara alindiginda, taksitle satig
sozlesmesinde temerrit faizinin kapsami, alicinin korunmasi amaciyla
belirlenmis ve sinirli hale getirilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile faizle ilgili olarak getirilen bu genel
nitelikli temel sinirlamalarin; 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 8. ve 9.
madde hikimleri kapsaminda ticari anapara faizi ve ticari temerrt faizi igin
de birer sinirlama olusturup olusturmadigi, onlari nasil etkiledigi ve 6502 sayili
Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile diizenlenen tiketici islemlerinde
anapara ve temerrit faizlerinin sinirlandiriimasi uygulamasi, doktrinde ve
yargi kararlarinda tart|§maI|d|r6.

6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile diizenlenen
tlketici islemleri Gzerinde tartisilan konularin basinda bankacilik islemleri
ve bankalardaki faiz uygulamalari gelmektedir. Faiz oranlari, bilesik faiz
uygulamasi, anapara ve temerrit faiz oranlarinin yiksek tutulmasi, Merkez
Bankasi’'nin belirledigi faiz oranlarinin yiksekligi, tiketiciler agisindan siirekli
sorun olusturmaktadir. Bu sorunlar doktrinde ve uygulamada tartisiimakta ve
¢Ozlim Uretilmeye ¢alisiimaktadir.

Calismamizda Tirk Borglar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun diizenlemeleri i1siginda kanun koyucunun hukuk
politikasina iliskin tercihi gézonlinde bulundurularak (ilke ekonomisine etkisi
de degerlendirilerek, konu ayrintil incelenmis ve somut ¢dziim Onerileri
getirilmeye gal|§|lm|§t1r7.

5 Yagcl, Kiirsad, “Anapara Faizi ve Temerriit Faizine Ust Sinir Getiren TBK M. 88 ve TBK M. 120
Hikiimlerinin Ticari Faizler (TTK M. 8 ve TTK M. 9) Bakimindan Uygulanabilirligi”, [UHFM C.
LXXI, S. 2, 2013, s. 421.

& Aydogdu, s. 85; Orbay Ortag, Nurdan, “6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu Cergevesinde
Ticari islerde Faiz”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s. 124; Yagci, s. 421-422; Bakiniz,
Uygulama bolimu.

7 Bugz, Vedat, “Borglarin ifasi ve ifa Edilmemesi” Tiirk Bor¢lar Kanunu Sempozyumu: Makaleler
— Tebligler, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2012, s. 92; Demir, S, s. 219; Ceker, Mustafa,
Tiketici Hukuku Agisindan Bankacilikta Faiz Uygulamalari, Sektorel Bazda Tiiketici Hukuku
Ve Uygulamalari 2014-2015, Editérler, Hakan Tokbas, Fehim Ugisik, 2015, Ankara, Bilge
Yayinevi, s. 69-74-75.
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B. Genel Olarak
1. Hukuk Politikasi Tercihi

Turk Borglar Kanunu ile faizle ilgili olarak getirilen bu genel nitelikli
sinirlamalar kuskusuz tamamiyla bir “hukuk politikasi” tercihidir.

Ozel hukukun temelinde yatan ilkelerden biri, “s6zlesme 6zgirlugi”dur.
Bu ana ilkeye gore taraflar, bir hukuki islemi yapmakta, bunun icerigini
belirlemekte ve karsi tarafi segmekte serbest ve 6zgirdir. Ancak hukuken
saglanan bu olanagin, gercek hayatta tam olarak karsilik bulmadigi, hukukun
gecirdigi asamalarda yasanan aci tecrlbelerle 6grenildiginden iste tam bu
noktada yasa koyucunun, asiri faize karsi 6nlem olarak neleri distindtgi ve
ne o6l¢lde irade ozerkligi ve sozlesme 6zglrligl ilkelerine midahale etmek
istedigi ile alakal bir tercihle yasalastirilan faiz sinirlamasina iliskin cesur
¢Ozim, takdir edilecek destek ve ovglyl hak eden diizenlemelerdir. Aslinda
kanun koyucu hukuk politikasina iliskin bir tercih yaptig§indan, hukuken
tartisilacak pek fazla bir sey yokturs.

Hukukumuzda sadece faiz konusunda degil; daha baska bircok konuda
karsimiza cikan tacirin avantajli hale getirilmesi (kesin vade kurali, teselsdl
karinesi, ticariislerde temerrit halinde avans faizi istenebilmesi gibi...) durumu
kabul edilemez. Adi isler bakimindan faizlere Ust sinir getirilmesine ragmen
ticari isler yoninden bir sinirlandirmanin séz konusu olmamasi diger bir
anlatimla tacirin parasinin, tacir olmayana gore daha ¢ok korunmasi; evrensel
hukuk ve Anayasa’daki esitlik ilkesi dikkate alinarak hakli ve objektif gerekceye
sahip olamayacagi aciktir. Kanun koyucu, Tirk Borclar Kanunu diizenlemesiyle
bu meselede tavir alarak hukuk politikasina iliskin bir tercihle, anapara ve
temerrit faizlerine bir Gst limit getirmigtirg. Kanaatimizce, boylelikle anaparave
temerrit faizleri yoniinden tacirin avantajl hale getiriimesine son verilmistir.

2. Tiirk Borglar Kanunu’nun Cergeve Kanun Olma Ozelligi

6098 sayili Turk Borglar Kanunu bir “cergeve kanun” o6zelligi tasimaktadir.
Cerceve kanun ozelligi nedeniyle temel ilke olarak, gerek anapara faizi, gerek
temerrit faizi oranlari Gst sinirlarini belirlemektedir. 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu faiz oranlarinin limitlerini dizenlerken, ekonomik kosullardaki
degisikliklere ve dalgalanmalara bagh olarak gelisebilecek ihtiyacglar dikkate
alinarak oranlarin belirlenmesini, 6zellikle ticari islemler, tiketici islemleri,
kredi kartlarinda uygulanacak faiz oranlari ile st sinirlarini diger Yasalar’a
(6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 6502 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi

& Buz, s.92; Demir, S, s. 219; Yagcl, s. 434.
®  Yagcl, s. 434-435.
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Kartlari Kanunu ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun)
birakmaktadir.

3. Tirk Borglar Kanunu’nun 88. ve 120. Madde Gerekgeleri

a. Turk Borglar Kanunu’nun 88. madde gerekcesinde, “Maddenin ikinci
fikrasinda, sozlesmede kararlastirilacak yillik faiz oraninin, birinci fikra uyarinca
belirlenen yillik faiz oraninin yizde elli fazlasini asamayacagi ongorilerek,
bu emredici hikimle, uygulamada ornekleri sikca goriilen olaganisti faiz
oranlari karsisinda, borglularin korunmasi amaglanmistir.”

Turk Borglar Kanunu’nun 120. madde gerekgesinde, “Maddenin ikinci
fikrasinda, sozlesme ile kararlastirilacak yilhk temerrit faizi oraninin, ayni
maddenin birinci fikrasi uyarinca belirlenen yillik ortalama faiz oraninin yiizde
ylz fazlasini asamayacagi kabul edilmistir. Bu emredici hikiimle, temerriide
diismis olsa bile, Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak, uygulamada 6rnekleri sikca gortlen olagansti faiz
oranlari karsisinda, borglularin korunmalari amaglanmistir” seklinde ifade ile
“sozlesme” kavramina yer verildigi adi is, ticari is ve tlketici islemi ayirimi
yapilmadigi gériilmektedir. Oyleyse tiim sdzlesmeler (adi is, ticari is ve tiiketici
islemi ayirimi yapilmaksizin) sinirlandirmanin kapsaminda kabul edilmelidir .

b. Tirk Borglar Kanunu’nun m. 88 ve 120 gerekgelerinde, bu “emredici
hiikiimlerle — emredici hukuk kurali”, bor¢lularin korunmalari amaglandigi
belirtilerek, yasanin gayesinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak,
uygulamada ornekleri sikca gorilen olaganisti faiz oranlarina bir Gst sinir
bngbrulmektedirn.

c. Turk Borglar Kanunu’nun m. 88 ve 120 gerekgelerinde “borglularin
korunmalari amaglanmistir” denmektedir. Bu durum dikkate alinacak olursa,
tacirlerin ve tlketicilerin de yiksek faiz oranlarina karsi korunmasi gerektigi
bir ihtiyac olarak ortaya cikmaktadir. Tirk Borglar Kanunu m. 88 ve 120
hikiimlerin uygulanmasinda “kisi bakimindan” herhangi bir sinirlama yoktur,
tiim s6zlesmeleri ve kisileri kapsamaktadir. Gergek kisiler, tiizel kisiler, tiketici
ve tacirler bakimindan uygulanmasi gerektiginden hepsi yoéniinden faizler icin
Ust sinir getirildiginin kabult gerekiru.

10 Aydogduy, s. 93; Orbay Ortag, s. 125.

1 Aydogdu, s. 121; Ayan, Serkan, “6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 1530. Maddesi
Geregince Borglunun Temerriidii”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12,
Ozel Sayi, 2010, (Basim Yili: 2012), S: 779; Orbay Ortag, s. 124; Oz, Turgut, “Borglar Kanunu
Tasarisi Paneli”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 4, Agustos 2005, s. 74; Yagcl, s. 431.

2 Aydogdu, s. 95-96 vd; Orbay Ortag, s. 125; Yagcl, s. 431.
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4. Yarg Yiikiiniin Hafifletilmesi

Uygulamada, asin faizler, “Sézlesmede kararlastirilan sartlarin, edimler
arasinda dengesizlik yaratmasi ve giiniin ekonomik kosullarinda bor¢lunun
mahvina sebebiyet verecek derecede asiri bulunmasi halinde; hdkim, ézel
hukuk diizeninin ¢ergeve hiikiimleri yoluyla sézlesmeye miidahale edebilir.
Hékim, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1. maddesinin kendisine tanidigi kanun koyucu
gibi hareket etme yetkisine dayanarak; ézellikle haklarin kullaniimasinda
ve borcglarin yerine getirilmesinde objektif iyiniyet kurallarina uyulmasini
emrederek; Tiirk Medeni Kanunu 2/1 ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 27 ve 28
maddesi gibi genel kurallara dayanarak sézlesmeye miidahale etmelidir. Her
somut olay ayri ayri dedgerlendirilerek, yiiriirliikte olan faiz oranlarinin ¢ok
Ustiinde kararlastirilmis olan faiz oraninin asiri ve edimler arasindaki dengeyi
bozucu nitelikte oldugu gézetilmeli, makul bir seviyeye indirilmesi suretiyle
bir hiikiim kurulmalidir.” gerekgesiyle smlrlandlrmaktaydlB. “Mahkemelerce
gergeklestirilen asin faizlerin indirilerek sinirlandiriilmasi” hususu, yasa
koyucu tarafindan Tiirk Borglar Kanunu m. 88 ve 120 ile hem anapara hem
de temerriit faizine st sinir getirilmesi diizenlemesi abesle istigal olmayan
yerinde olan bir davranistir.

Turk Borclar Kanunu ile anapara ve temerriit faizine bir cerceve cizilerek
emredici genel bir sinirlama getirilmesi; bu sinirlamada zamanin sartlarina
gore esnetilebilecek 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
m. 1 hikkmiine (Bakanlar Kurulu karariyla degistirilebilir oranlara) génderme
yapiimis olmasi nedeniyle yarginin yikinin bu suretle hafifletiimesi,
mahkemelerce uygulanan genel gecersizlik sebeplerinin ve diristlik kuralinin
saglayacagl korumanin yetersizliginin de bu sekilde asilmis olmasi isabetli
oImu5turM. Aksi gorusiin kabull halinde yarginin is yikii gereksiz olarak
artacaktr.

5. Karsilastirmali Hukukta Yabanci Ulke Yasalarinda da Faize Sinir
Getirilmistir

“Diger llke yasalarinda da” faize sinir getirildigi bilinmektedir. Turk
Borglar Kanunu’na kaynak teskil eden isvigre BK m. 73 hiikmiinde, taraflarca
kararlastirilmamissa genel olarak sozlesmeler bakimindan ana faizin %5
oldugu, faizin kararlastirildigi hallerde ise, kétiiye kullanilmamasi gerektigi ve

13 3, HD. 14.02.2012 Guin, Karar: 2014/3444, Esas: 2011/22093 (Uyap); Aydogdu, s. 93; Demir,
S, s. 222-223-227; Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. B. Ankara 2012, s.
981- 982; Kiligoglu, Ahmet, M, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. B. Ankara 2012, s. 614;
Oguzman, M. Kemal/Oz, M. Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. I. istanbul, 2012, s.
313.

4 Yagcl, s. 436.
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bu konudaki kamusal diizenlemelerin de sakli oldugu yolunda bir diizenleme
mevcuttur. Yine isvigre Tiketici Kredileri Hakkindaki Kanun m.14 ve Tiiketici
Kredilerine iliskin Tizik m.1 ile yilhk %15 siniri bulunmaktadir. Murat
Aydogdu’nun “6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda Faiz ile ilgili Diizenlemeler”
adli makalesinde de acikladigi gibi, bu dogrultuda isvigre Federal Mahkemesi
de kararlarinda taraflarin sifatlarina bakilmaksizin tacir olsun ya da olmasin tim
islemlerde genel olarak %18 sinirini uygulamaktadlrls. Almanya uygulamasinda
da ana para faizi s6zlesmede kararlastirilmamissa adi isler icin %4 (BGB § 246),
tacirler igin %5’dir (HGB § 246)16. Diristlik kuralina aykirihk olusturmamasi
kaydiyla sozlesmede istenilen oran kararlastirilabilecektir (BGB § 138)17.
Avusturya’da tiketici kredileri bakimindan da bir limit dizenlenmis %5 gibi bir
sinirlama mevcuttur . Tum bu uygulamalar gostermektedir ki Tirk Hukukuna
Tirk Borglar Kanunu 88. ve 120. maddeleri ile getirilen sinirlamalarin yerinde
oldugu anlasiimaktadir.

6. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu ile Getirilen Faiz Sinirlamasina iliskin
Diizenlemeler Genel Niteliktedir

6098 sayili Turk Borglar Kanunu ile getirilen ve yeni bir diizenleme olan
faiz sinirlamasina iliskin diizenlemeler emredici ve “genel nitelikte”dir. Yasa
gerekcesine baktigimizda borglularin korunmasi amac edinildigi anlasiimakla,
bu emredici ve genel nitelikteki yasal diizenlemeye uyulmasi gerektigi, aykiri
olan dizenlemeleri ilga ettigi soylenebilir. O halde Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a tabi olan tuketicilerin de, Tirk Ticaret Kanunu’na tabi olan
tacirlerin de asiri faizlere karsi korunmasi gerekmektedirw.

7. 6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu’nun Yasalagma Siireci

6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun Tasarisi halinden itibaren “yasalagsma
strecini” inceledigimizde, faiz ile ilgili sinirlamalarin, yabanci para borglari
icinde gecerli oldugu anlasiimaktadir. Gergekten de Tasarinin ilk metninde
yer alan dar ifadelerin yabanci para borglarini kapsamadigi ve bu yonin bir
eksiklik oldugu elestirisi karsisinda Tasaridan farkli bir bicimde genel ifadeler
ile Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanunun 3678 sayili Kanun ile degisik
4/a maddesinde yer alan yabanci para borglarini kapsar sekilde Tirk Borglar
Kanunu yasalasmlshrzo.

% BGE 93 11 189-190; BGE 84 11 111/2; Aydogdu, s. 94.

% Aydogdu, s. 95.

7 Aydogdu, s. 95.

8 8 Mart 1979 tarihli Avusturya Tiketici Kredileri Kanunu § 6/f.1, b.13-
Konsumentenschutzgesetz vom 8. Marz 1979 - KschG; Aydogdu, s. 95; Buz, s. 92; Yagcl, s.
434,

¥ Aydogdu, s. 95-96; Orbay Ortag, s. 125.

2 Aydogdu, s. 97-98.
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8. Taksitli Satista Temerriide Diisen Aliciya Yasal Ayricalik Taninmasi
Amaci

Sozlesme konusu tasinir ise, 6098 sayili TBK’'nin 253/3. maddesinin 10.
bendine gore, malin saticinin ticari faaliyeti kapsaminda satiimasi halinde,
sozlesmede “Temerrit veya vadenin ertelenmesi durumunda, yasal faiz
oraninin ylzde otuz fazlasini gegmemek lizere 6denecek faiz.” belirtilecek
hususlardan biridirz.

Taksitli satigslarda alicinin temerriide diismesi halinde temerrit faizini 6zel
olarak diuizenleyen 6098 sayili TBK'nin 253/3. maddesinin 10. bendi; TBK m.
120/2 temerrut faizinin sinirlandiriimasina iliskin genel hikm( tamamlamakta
ve temas ettigi konu olan taksitli satislarda temerrit faizini 6zel olarak
diizenleyerek genel diizenlemeye de bir sinirlandirma getirmektedir. 6098
sayili TBK 253/3. maddesinin 10. bendi, alacaklinin korunmasi amaciyla TBK
m. 120/2 ile getirilen genel nitelikli temerrit faizinin sinirlanmasi ayrica 6zel
olarak satici aleyhine yeniden sinirlandiriimistir. Bir baska deyisle saticinin
kullanabilecegi TBK m. 120/2 deki olanak ve hak elinden aI|nm|§t|r22.

Gergekte taksitli satis sd6zlesmelerinde satis bedelinin ylksek belirlenmesi
nedeniyle tasinir malin taksitle satisi nedeniyle pesin fiyatina 6deme siresi
gbzonlne alinarak bedele isleyecek faiz miktari ilave edilerek taksitle satis
bedeli belirlenmektedir”. Diger bir anlatimla satici, pesin mal bedelinin
isleyecek faizini satis fiyatina dahil etmektedir.

6098 sayili TBK’'nin 253/3. maddesinin 10. bendi ile; gerek 6098 sayili
TBK, gerek 6502 sayili TKHK bakimindan, taksitle satis s6zlesmesiyle alicinin
ulasmak istedigi amag¢ ve oOzellikle kredilendirme fonksiyonu da nazara
alindiginda, taksitle satis s6zlesmesinde temerrit faizinin kapsami, alicinin
korunmasi amaciyla belirlemis ve sinirli hale getirmistir. Genel hikiimlere
nazaran 6zel olarak alicinin/tuketicinin sosyal ve ekonomik, buna baglh olarak
hukuken korunmasi sebebiyle taksitli satislarda 6098 sayili TBK’'nin 253/3.
maddesinin 10. bendi ¢cok 6zel hiikiim olarak aliciya/tiiketiciye koruma alani
yaratmaktadir. Taksitli satista alicinin temerridiiniin 6zel olarak 6098 sayil
TBK’nin 253/3. maddesinin 10. bendi ve 259 ile 260. maddesi ile diizenlenmesi
temerride diisen aliciya cok acik bir sekilde “yasal ayricalik” taninmasiamacini
tasimaktadir. Kisaca saticinin yaninda alici/tiketici de gozetilerek menfaatler
dengelenmektedir“.

21 Yilmaz, s. 455-456; Kara, ilhan, Tiiketici Hukuku, Engin Yayinevi, Ankara, 2015, s. 843.
2 Yilmaz, s. 466.

2 Unlutepe, (Taksitle Satis S6zlesmesi), s. 342; Yilmaz, s. 466-469.

2 Unlutepe, (Taksitle Satis S6zlesmesi), s. 343; Yilmaz, s. 466-4609.
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C. Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan

Doktrinde savunulan ve uygulamada da ¢ogunlukla kabul edilen gorise
gore, TBK m. 88 ve m. 120°’de yer alan akdi anapara ve temerrit faiz
oranlarina Ust tavan getiren sinirlandirmalar tacirlerin ticari isleri bakimindan
uygulanmazzs. Bizim de katildigimiz aksi goriise gore ise, anilan iki emredici
hikiimle faiz genel sinirlarina iliskin hikiimlerin adi isler, tiketici islemi yani
sira ticari islerde de gecerli oldugu doérultusundadlrzs.

1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile 6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu
Ayni Anda Yiiriirliige Girmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu aynianda
yururlige girmistir. 6102 sayilh TTK'nin m. 8/1 uyarinca ticari islerde faiz orani
serbestge belirlenir, hikm{ 6zel hikiim niteliginde bir diizenleme oldugundan
6098 sayili TBK'nin m. 88/2 ve 120/2’deki ust sinirla uygulanmayacagi, Poroy/
Yasaman tarafindan savunulmusturN. Eris’te ayni konuda iki yasa maddesi
varsa son yasa maddesi uygulanacagini belirtmektedir . Goktiirk ise, “Ticari is

% Ayan, s. 779-780; Aydogdu, Murat/Ayan, Serkan: Turk Borglar ve Turk Ticaret Hukukunda
Yer Alan Faiz ile ilgili Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara
2014, s. 236. Bu kitabin yazarlarindan Ayan, anapara ve temerriit faizine iliskin Borglar
Kanunundaki sinirlamalarin, Ticaret Kanununun 8. maddesi hiikmii karsisinda ticari islere
uygulanmayacagi kanaatindedir; Ayhan, Riza/Ozdamar, Mehmet/Caglar, Hayrettin: Ticari
isletme Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Basi, Ankara 2015, s. 24-56; Bérii, Levent/Kogyigit, ilker:
Ticari Dava, Turhan Kitabevi, Ankara 2013 s. 374; Ceker, Mustafa: Ticaret Hukuku, Karahan
Kitabevi, 7. Baski, Adana 2013 (Kitap) s. 50-51; Demir, S, s. 220-221; Eren, s. 981-982; Eris,
Gonen: Ticari isletme ve Sirketler, Seckin, 1. Basi, Ankara 2013, s. 930; Goktiirk, Kiirsat:
“Ticari is Kavrami, Sinirlandiriimasi ve Faiz Meselesi ”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XIX, Y. 2015/2, Sayfa: 3-44; Karahan, Sami: Ticari isletme Hukuku, Mimoza, 23.
Basi, Konya 2012, s. 61; Kayar, ismail: Ticari isletme Hukuku, Detay Yayincilik, 8. Baski,
Ankara 2012, s. 73-80; Kendigelen, Abuzer: Tiirk Ticaret Kanunu, Oniki Levha, istanbul 2015,
s. 43; Kiligoglu, s. 605; Orbay Ortag, s. 132; Poroy, Reha/Yasaman, Hamdi: Ticari isletme
Hukuku, Vedat Kitapgilik, 14. Basi, istanbul 2012, s. 96; Sener, Orug Hami: Ticari isletme
Hukuku, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2016, s.76-97; Yagci, s. 421-437.

Altop, Atilla: “Seminer: Borglar Kanununa Getirilen Yenilikler”, izmir Barosu Dergisi,
Borglar Kanunu Ozel Sayisi, Mayis 2012, s. 15-17; Antalya, Gokhan: “Degerlendirme
Konusmas!” Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, Ozel Hukuk Sempozyumu Ozel Sayisi, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu
Hukimlerinin Degerlendirilmesi Sempozyumu (3 - 4 Haziran 2011) 2012/10, 2. Baski, s.
351-352; Aydogdu, s. 93-99; Aydogdu/Ayan, s. 232. Bu kitabin yazarlarindan Aydogdu
da, anapara ve temerriit faizine iliskin Borglar Kanunundaki sinirlamalarin, tacirler lehine
de uygulanacagi kanaatindedir; Burcuoglu, Haluk: “Seminer: Borglar Kanununa Getirilen
Yenilikler”, izmir Barosu Dergisi, Borglar Kanunu Ozel Sayisi, Mayis 2012, s. 33-34; Kara, s.
1430.Turk Borglar Kanunu 88, 120 maddelerinde faiz ile ilgili yapilan diizenlemelerin kredi
kartlari icinde gecerli oldugu gorisiindedir.

27 Poroy/Yasaman, s. 96; Eris, s. 934.

% Erigs. 934.

26
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Kavrami, Sinirlandirilmasi ve Faiz Meselesi ” isimli ¢calismasinda, her iki kanunu
yapan ayni meclis, yirirlige giren bir kanun hitkmun, yurdrlige girdigi anda
ylrirlikten kaldirmak gibi bir amagla degil, olsa olsa vazedilen bir kurala
istisna getirmek amaciyla sevketmis olabilir géristn ileri sUrmU§tUrzg.

6102 sayih Tiurk Ticaret Kanunu ile 6098 sayil Tirk Borclar Kanunu “ayni
anda yiiriirliige giren” diizenlemeler oldugundan, yeni - eski nitelikli kanun
duzenlemesinden bahsedilemez. O halde Tirk Borglar Kanunu m. 88/2 ve
120/2 diizenlemesiyle anapara ve temerrit faizine getirilen Ust sinirlamalar
ticari islere de uygulanmalidir. Zira 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu, 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu ile ayni anda yirirlige giren daha 6zel hiikiim niteliginde
bir diizenleme olarak kabul edilmekle, genel hitkiim niteliginde sinirlayici bir
diizenleme yapan Tirk Borglar Kanununda faiz oranlarina iliskin olarak yer
alan Ust sinirlar (m. 88/2; 120/2) ticari islerde de uygulanmalldlrao.

2. Tiirk Ticaret Kanunu m. 9’da Faize Yonelik Olarak Yapilan Atf

Doktrinde Poroy/Yasaman, Ayan, Kendigelen, tarafindan savunulan goris
geregince; 6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun m. 9 hilkmiine gore, “Ticari
islerde; kanuni, anapara ile temerrit faizi hakkinda, ilgili mevzuat hikimleri
uygulanir” bu maddede belirtilen ilgili mevzuat ise 3095 sayili Kanun
olduguna gore, o kanunda belirtilen hikiimler uygulanmalldlrsl. TTK’nin m. 9
hikmiindeki ifade ile faizin isleme sartlarina, hesaplanmasina, fer’iligine dair
vb. hikiimlere ve ticari faiz oranlarina dair diger diizenlemeler kastedilmis
olup, TBK'nin m. 88 ve m.120 ile faize getirdigi, Ust sinirlara da yollama
yapildigi, seklinde yorumlanamazsz.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun m. 9 “Ticari islerde; kanuni, anapara
ile temerrit faizi hakkinda, ilgili mevzuat hikimleri uygulanir” hikmi yer
almaktadir. Bu dizenleme geregince, “Tiirk Ticaret Kanunu m. 9'da faize
yonelik olarak yapilan atfin” icinde Tiirk Borglar Kanunu’da bulundugundan
ticari islerde de gerek anapara gerekse temerrit faizi oranlarin Tlrk Borglar
Kanunu m. 88/2 ve m.120/2 hiukmuyle sinirlandinildiginin kabull gerekiraa. Zira
bu hiikiimlerle, ticari yasamin gerektirdigi serbestlige bir st sinir ¢izilmektedir.
Diger taraftan Tirk Ticaret Kanunu m. 9 hikmince “ilgili mevzuat” ile
atfin icinde hali hazirda ydrirlikte bulunan anapara ve temerriit faizlerini
diizenlemesi nedeniyle 6zel kanun niteligini tastyan “3095 sayili Kanuni Faiz

2 Gokturk, s. 43.

30 Demir, S, s. 222; Orbay Ortag, s. 126; Yagc, s. 432.

31 Aydogdu/Ayan, s. 229; Kendigelen, s. 43; Poroy/Yasaman, s. 97.

32 Poroy/Yasaman, s. 97.

3 Ayan, s. 779 vd; Aydogdu, s. 95-97; Ceker, (Tuketici Hukuku) s. 75; Demir, S, s. 222; Orbay
Ortag, s. 125; Yagal, s. 431-432-433.
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ve Temerriit Faizine iliskin Kanun” ile yine genel kanun niteligindeki 6098
sayili Tirk Borclar Kanunu’'da yer almaktadir . Esasen Tirk Ticaret Kanunu
m. 1 hikminin Tirk Medeni Kanunu’na yaptigl génderme ve Tirk Borglar
Kanunu m. 646 geregince hikiim bulunmayan hallerde uydugu ol¢iide faizin
hesaplanmasi, sartlari, hikimleri gibi konulara ve bunlarin yani sira gerek
anapara gerekse temerrit faizi Gst sinirlandiriimasi konusuna Tirk Borglar
Kanunu hikiimleri zaten uygulanacakhrgs. Gercekten, 6098 sayil Tiirk Borglar
Kanunu’nun 646. maddesi, “Bu Kanun, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun Besinci Kitabi olup, onun tamamlayicisidir.”hikmini
icerdigi ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun 5. maddesinde de aynen; “Bu
Kanun ve Borglar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun distigi olcglide
tiim 6zel hukuk iliskilerine uygulanir” diizenlemesinin yani sira, 6102 sayil
Tirk Ticaret Kanunu’nun 1. maddesi, “ Tiirk Ticaret Kanunu, 22.11.2001 tarihli
ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun ayrilmaz bir pargasidir.” hikmine yer
verilmigtirga. Tum bu yasa maddeler 1s1ginda konu incelendiginde; 4721 sayih
Turk Medeni Kanunu’nun 5. ve 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun 646.
maddesi uyarinca Tiirk Borglar Kanunu’nun, Tirk Medenf Kanunu’nun Besinci
Kitabini olusturdugu ve onun tamamlayicisi oldugu, 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 1. maddesi geregince de Tirk Ticaret Kanunu’nun, 4721 sayili
Turk Medeni Kanunu’nun, dolayisiyla 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
da ayrilmaz bir pargasi oldugu, Mecelle m. 63 “Miitecezzi olmayan bir seyin
ba’dini zikretmek kallina zikr gibidir. (zikriin ba’di ma 1a yetecezza ke-zikri
kiillin):bolinemeyen bir seyin bazi unsurlarini zikretmek, tamamini zikretmek
demektir” kurah da géz online alindiginda; Turk Ticaret Kanunu’nun m. 8'de
serbestge belirlenen faiz orani, Turk Borglar Kanunu’nda vurgulanan faiz
sinirlarina kadar serbest olmasi gerektigi sonucuna ulagsmaktayiz.

3. Turk Ticaret Kanunu’nun Amaci

Ayan, Turk Ticaret Kanunu m. 8/1'de gecen “ticari islerde faiz serbestce
belirlenir” ve “tliketicinin korunmasina iliskin hikiimler sakhdir” bicimindeki
kurallarin konulmasindaki amacin; ticari yasamin gerektirdigi serbestligin
benimsenmesi oldugu, fikrini savunmaktadir. Ayrica 8. madde de tiiketicilerin
korunma altina alindigi, Turk Borglar Kanunu’nun getirdigi sinirlamanin ticari
islerde gegerli olmadigi, aksi gorisin kabulii halinde “tuketicinin korunmasina
iliskin hiikimler sakhdir” bicimindeki kuraln bilesik faiz ile ilgili disinda higbir
anlami kalmayacagi savunulmaktadir .

34 Orbay Ortag, s. 125-126; Yagcl, s. 433.

3 Yagcl, s. 434,

36 Ceker, (Kitap) s. 4-5.

3 Aydogdu/Ayan, s. 237; Ayhan/Ozdamar/Caglar, s. 28-33; Kayar, s. 75; Sener, s. 97-101.
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Ayan’in ticari islerde faiz serbestligi kuralinin goérisine katilmayan
Aydogdu, ticari islerde faiz serbestligi kuralinin kabull halinde, Tirk Ticaret
Kanunu m. 3 ve m. 19 hikimlerince ticari ise karinesi karsisinda, Borglar
Hukuku hikGmlerinin  uygulama alaninin ¢ok daralacagl gorislindedir.
Aydogdu, faiz serbestiyetinin kabulii halinde, tacir karsisinda bir tliketici varsa,
s6z konusu islem Borclar Kanunu’ndaki faiz sinirlarina bagli olmayacagini,
sakl tutulan tiliketicinin korunmasina iliskin 6zel hikiimlerde, genel olarak
bir faiz sinirlamasinin bulunmadigindan, tiketiciye serbest faiz sisteminin
uygulanacaginin ileri sirilmesinin yerinde olmadigini ifade etmektedir .
Halbuki 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun m. 3’e gore,
tuketicilerin taraflardan birinin olusturdugu her tirli s6zlesme ve hukuki
islem ticari is degil, tliketici islemi olur. Bu nedenle bir tarafin tiiketici niteligi
tasidigl, karsi tarafin tacir oldugu so6zlesmelerde TTK m. 8’deki faizin serbestce
belirlenmesi s6z konusu olamaz.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun genel gerekcesine gore, 20. ylzyilin
ikinci yarisinda olusan gelismeler, orgitlenmeler ve olusumlar; kuramlarini,
Ogretilerini ve dizenlerini birlikte getirdiklerini 6zellikle AB Uyesi (lkelerin
kanunlarinin bu hizli akisa uygun sirekli degistirildigini, AB Miuktesabati
ve baglamda AB’nin ticaret hukukuna iliskin dizenlemeleri Tirkiye'nin
gelecekteki hukukudur.

Gergekten Tirkiye, uluslararasi ticaret, endistri, hizmet, finans ve sermaye
piyasalarinin bir parcasi olmak zorundadir. Bunun igin uluslararasi piyasalarin
kurallarina yer veren bir ticaret kanununa sahip olmalidir. Buna gore stratejik
derinlik tasiyan ve sirdurilebilir politikalari belirlemesi, Tirk Ticaret Kanunu
bu amaglarin gergeklestirilmesin de etkili ve vazgecilmez belki de tek aractir.
Ticaret Kanunu sorunlara ¢agdas, glvenilir ve isleyebilir ¢oéziimler getiren,
bu alanda Turkiye’nin gereksinimlerini bliylk 6lctide karsilayan, menfaatlar
dengesini hak ve adalete uygun bir tarzda kuran bir Kanun olmalidir. Anilan
ilkelere yer vermeyen bir Ticaret Kanunu bugliniin gereksinimlerine cevap
veremez.

Turk Ticaret Kanunu bir taraftan taraflarin/tacirlerin parasal edimlerinin
zamaninda yerine getirilmesi ve gecikmis 6demelerin ifasinin hizlandirilmasina
calisihrken, diger taraftan da para borglulari icin finans ve sermaye piyasalari
sartlarina uygun ve makul oranda anapara ve temerrt faiziyle karsi karsiya
kalmasini saglamalidir.

Acikca gorildigi gibi, ticari islerde faizi diizenleyen Tirk Ticaret Kanunu
m. 8 ve 9 hikimleriyle bir yandan taraflarin parasal edimlerinin zamaninda
yerine getirilmesi ve gecikmis 6demelerin ifasinin hizlandiriimasina galisilirken,

3 Aydogdu/Ayan, s. 237-238.
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diger yandan da para borglulari icin asiri yiksek oranda anapara ve temerriit
faiziyle karsi karsiya kalma biciminde bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden
olunmustur. Bu sonug, ozellikle ticari islerde para borglarinda uygulanacak
olan faiz oranlari agisindan net bir sekilde gorilmektedir. Bu durumun, “Tiirk
Ticaret Kanunu’nun amaglarini” saglamaya uygun olmadigi séylenebilirsg.Bu
yorum tarzi, lafzi ve amaca gore yorum kurallarina da uygundur.

4. Ekonominin igine Girdigi Kisir Déngiiden Kurtarilmasi

Bilindigi lizere, TBK'nin ve TTK'nin da benimsedigi Liberal Hukuk
Sitemlerinde Borclar Hukukunun ve Ticaret Hukukunun en temel ilkelerinin en
basinda, “irade 6zerkligi ve sézlesme 6zglirliigii” gelir.

Ana ilkelerden irade Ozerkligi ve sozlesme o6zglrligliinin 6nemli bir
yoniini de taraflarin, sézlesmenin konusunu ve igerigini diledikleri gibi
kararlastirabilmeleri olusturur. Bir hukuki islem olan tam iki tarafa borg
ylkleyen sozlesmelerde taraflar, yasal sinirlar icinde kalmak kaydiyla, s6zlesme
konusu olan edimi ve karsi edimi 6zglirce ve serbestce belirler. Ancak bitin
ozgurlikler gibi, dogal olarak Borglar Hukuku ve Ticaret Hukuku alanindaki
sozlesme o6zgurlugl de sinirsiz bir 6zgurlik degildir.

Bu baglamda; ister adi is, ister ticari is olsun sozlesmede kararlastirilan
asiri yiksek anapara ve temerriit faizine karsi 6zellikle TBK'nin sézlesme
serbestisine sinirlar getiren asiri yarlanma (TBK m. 28) veya kanunun emredici
hikiimleri, ahlaka, kamu dizeni, kisilik haklarina aykirilik (TBK m. 27) sebebiyle
gecersizlik yaptirnmina tabi tutulmasi mumkindir .

Borglu tacirlerin de 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 88. maddesinde
anapara faizine ve 120. maddesinde ise temerriit faizine iliskin olarak Ust
sinirlamadan yararlandirilmasi gerekir. Tacirin, bor¢lu oldugu o6zellikle kriz
donemlerinde, ylksek faiz uygulamalari tacirlerin iflasina ve krizin daha
da bilylmesine neden oldugundan, “ekonominin igine girdigi bu kisir
dongiiden” kurtarilmasi icin tacirlerin de yiiksek faiz oranlarindan korunmasi
ihtiyaci kendisini gostermektedir. Gercekten eger ticari faizlere Tiirk Borglar
Kanunu m. 88 ve 120 hiklUmlerinin uygulanamayacagl kabul edilirse, Tirk
Borg¢lar Kanununda getirilen bu diizenleme buyik 6l¢lide amacini yitirmis ve
sadece adi islere indirgenmis olur ki, yargi uygulamasinda yasanan sorunlarin
¢ogu ticari islerden dogmakta ve ticari faiz uygulamanin ¢ok biytk bir kismini
kapsamaktad|r41.

3 Yagc, s. 432.

4 Aydogdu/Ayan, s. 237; Ceker, (Kitap) s. 51; Eris, s. 932.

4 Demir, S, s. 224; Eren, s. 983-984; Oguzman/Qz, s. 497; Reisoglu, Sefa, Tiirk Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, 23. B. istanbul 2012, s. 317-318-373; Yagci, s. 431.
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Ozellikle ticari islerde sézlesmede kararlastirilacak anapara ve temerriit
faizinin serbest birakildiginda, bu serbestligin iyiniyetle ve hakkaniyete uygun
kullanilmadigini yasanan ge¢mis kriz donemlerinden biliyoruz. Halen faizlerin
serbest belirlenmesi kuralinin hakkaniyete ve ekonomik verilere uygun
kullanilmadigini da uygulamada g(’jrmekteyiz“.o nedenle kanuni bir sinirlama
gelmesinde bir yarar vardir.

5. Alacaklinin ve Borglunun Korunmasi

Turk Borglar Kanunu m. 88 ve 120 hikimlerin uygulanmasinda “kisi
bakimindan” herhangi bir sinirlama ve ayirim yapilmadigindan tim gergek
kisiler, tlzel kisiler, tiiketiciler ve tacirler bakimindan uygulanmasi gerekir. Bu
nedenl4e3 tacirler yoninden de faizler igin sinirlandirma getirildiginin kabull
gerekir .

Yine 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun m. 2/2'de
ticariislerde ticari temerrit faizi yonlinden ticari isle istigal eden alacakl tacirin
korunmasi amaciyla daha yiksek oranlar (avans faizi) getirilmis; temerriide
disen borglu cezalandlrllmlgtlrM. O halde Turk Borglar Kanunu m. 88/2 ve
120/2 hiakidmleri borgluyu korurken, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerrit
Faizine iliskin Kanun m.2/2’de tacirin korunmasi devam etmektedir. Diger
taraftan sozlesmede temerrit faizi kararlastirilmamasi durumunda, kanuni
temerrit faizi oranindan daha yiksek olan s6zlesmeden dogan anapara faizi
oraninin, temerriit faizinin orani olarak kabul edilecegi diizenlemesini iceren
Turk Borglar Kanunu m.120/3 hikmuniin gerekcesinde; temerriide disen
bor¢lu karsisinda “alacaklinin korunmasi” gerektigi diisiincesinden hareket
edildigi ifade olunmaktadir”. Yasa koyucu, ekonomik kosullar ile esitlik ilkesi
dikkate alinarak hakli ve objektif gerekceyle bir denge icerisinde gerektiginde
alacakhyi/taciri (3095 sayili Kanun m.2/2, Tirk Borglar Kanunu m.120/3),
gerektiginde borgluyu/taciri (Turk Borglar Kanunu m. 88/2 ve 120/2) koruyucu
davranmaktadir. Bu kuskusuz tamamiyla bir “hukuk politikasi” tercihidir.

6. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimleri 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’na da Uygulanabilir

6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nda bu Kanun hikimlerinin 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu’na uygulanmayacagina iliskin “6zel bir hiakim”

42 Altop, s. 15-17.

4 Aydogdu, s. 95-96 vd; Aydogdu/Ayan, s. 232; Orbay Ortag, s. 125; Yagcl, s. 431.

4 Yaga,s. 434.

% Demir, S, s. 224; Eren, s. 983-984; Oguzman/0z, s. 497; Reisoglu, s. 317-318-373; Yagcl, s.
434,
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bulunmamaktadir-. 6102 sayili Tark Ticaret Kanunu da 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun hikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin 6zel bir hikim
icermemektedir. O halde, Tirk Borglar Kanunu’nda faizi sinirlayan hikimler
Turk Ticaret Kanunu’na da uygulanabilir.

7. Kanun Hazirlayicilar/Tasari Komisyon Uyelerinin Goriisleri

Doktrinde TTK tasari komisyon Uyesi Kendigelen, “TBK m. 88 ve m. 120
hikiimlerinde adi islere uygulanacak faize iliskin Ust sinirlar 6ngorilmds,
ancak bdyle bir sinirlandirmaya ticari isler bakimindan ihtiyag olup olmadigi
hi¢ tartisiimamistir” demektedir . TBK tasari komisyon Uyeleri Altop, Antalya
ve Burcuoglu ise, 6zellikle Bankalar yoniinden tacirlere uygulanan asiri yliksek
faiz oranlarina (% 1375) sinir getirilmesi amaciyla anilan iki emredici hiikkiimle
faiz oranlari genel hiikim olarak Ust tavan belirlenmek tizere konuldugunu,
bankalarin baskilarina boyun egmediklerini belirtmektedirler”.

Bu emredici genel hiikiimlere 6zel bir hiikiimle istisna getirilmedikge tim
borg iliskilerine, ticari iliskiler dahil uygulanacagini diisiinmekteyiz.

8. Ticari islerde Faiz Serbestliginin Siniri Olmahdir

Ogretide Ayan, Ayhan/Ozdamar/Caglar, Borii/Kogyigit, Ceker, Demir, S,
Eren, Eris, GOkturk, Karahan, Kayar, Kendigelen, Kilicoglu, Orbay Ortag, Poroy/
Yasaman, Sener, ve Yaéu49 tarafindan savunulan goérise gore, TBK ile ayni
anda ydrirltuge giren TTK m. 8 “Ticari islerde faiz oranlari serbestge belirlenir.”
seklindeki dizenleme 6zel hikim niteligindedir. Ticari yasamin gerektirdigi
serbestligin esas alinmasi ve TTK m. 3 ve m. 19 kapsamindaki ticari is kavrami
karsisinda sadece tiiketicinin koruma altina alinmasi nedeniyle tacirler TBK ile
getirilen sinirlamaya tabi degildir.

Acaba gergekten ticari islerde faiz serbestliginin bir siniri yok mudur?
Kanimizca tacirler agisindan da asiri faizlere bir sinir konulmasi gereklidir.
TBK’'nin yasalasma siirecinde tasari asamasindan itibaren ticari islerde faiz
sinirlamasi hikidmlerinin tartisildigl, tacirlere de uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasildigi anla§|lmaktad|r5°. Kanun koyucu, TBK’'nin 88. ve 120.
maddelerinde iki 6zel yaklasim sergilemistir. iki emredici ve genel hikiimle

% Demir, S, s. 222.

47 Aydogdu/Ayan, s. 236; Kendigelen, s. 44.

4 Altop, s. 15-17; Antalya, s. 351-352; Aydogdu/Ayan, s. 232; Burcuoglu, s. 33-34.

9  Ayan, s. 779-780; Aydogdu/Ayan, s. 236; Ayhan/Ozdamar/Caglar, s. 28-33; Borii/Kogyigit,
s. 374; Ceker, (Kitap) s. 50-51; Demir, S, s. 220-221; Eren, s. 981-982; Eris, s. 930; Goktirk,
s. 3-44; Karahan, s. 61; Kayar, s. 75; Kendigelen, s. 43; Kiligoglu, s. 605; Orbay Ortag, s. 132;
Poroy/Yasaman, s. 96; Sener, s. 97-101; Yagci, s. 421- 437.

%0 Altop, s. 15-17; Antalya, s. 351-352; Aydogdu/Ayan, s. 232; Burcuoglu, s. 33-34.
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anapara ve temerrit faiz oranlarina bir tavan beIirIemigtirSl. Madde

gerekgelerinde de kisi ayirimi yapilmamistir. Aksi yaklasim TBK’nin uygulama
52

alanini daraltacak ve haksiz sonuglara (asiri yiksek faizlere) yol acacaktir .

9. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 8. Maddesinin “Belirlenir” ibaresi Yerine, Bir
Zorunluluga Degil Aksine Bir imkana Vurgu Yapan “Belirlenebilir” Kelimesinin
Kullanilmasi Cok Daha Yerinde Olurdu

Poroy/Yasaman ve Eris tarafindanileri siirilen bir diger gorus ise, 6102 sayili
TTK’nin 8. maddesinin 1. fikrasinda, ticari islerde faiz serbestisi prensibine yer
verilirken eski 6762 sayili TK’da yer alan “tayin olunabilir” ibaresinin yerine
daha kesin bir ifade olarak “belirlenir” s6zctuginin kullanilmasidir”.

Aslinda ticari olmayan (adi) islerde de gecerli bulunan faiz serbestisi
prensibine gore, ticari islerde faiz oraninin serbestce (limitler dahilinde) tayin
olunabileceginin ongoruldigu, TTK m. 8'de “belirlenir” kelimesi yerine, bir
zorunluluga degil aksine bir imkana vurgu yapan “belirlenebilir” kelimesinin
kullanilmasi ¢ok daha yerinde olurdu™. Zira TBK’nin 387. maddesinin 2. fikrasi
geregince, ticari islerde alacakh tacirin faize hak kazanmasi igin, sdzlesmede
faiz 6denecegine iliskin bir hikim bulunmasina gerek yoktur; faiz talep
hakki kanundan dogmaktadir. Bu durumda, uygulanacak olan faiz orani 3095
sayll Kanun hiklimlerine goére belirlenir”. TTK m. 20’ye gore tacir ticari
isletmesiyle ilgili bir is ve hizmette verdigi avanslar ve yaptigi giderler igin,
o0deme tarihinden itibaren faizehak kazanir. 6102 sayili TTK’nin 8. maddesinin
1. fikrasinda, ticari islerde faiz serbestisi prensibine yer verilirken eski
6762 sayili TK’'da yer alan “tayin olunabilir” ibaresinin yerine “belirlenir”
sOzcUgunin kullanilmasi sonuca etkili degildir; taraflar sozlesme ile anapara
(sermaye) ve temerrt faizi 6denecegini kararlastirip orani belirlememislerse,
bir baska anlatimla faiz 6denmesi gereken hallerde orani sézlesme ile tespit
edilmemisse, TTK m. 9 uyarinca kanuni, anapara (sermaye) ile temerrit faizi
6deme borcuna uygulanacak yillik faiz orani, faiz borcunun dogdugu tarihte
yurdrlikte olan mevzuat hikimlerine gore belirlenecektir”. TTK'nin faize
yonelik gonderme yaptigl mevzuat hi¢ siphesiz TBK’nin yanisira 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’dur.

51 Antalya, s. 351-352; Aydogdu/Ayan, s. 232; Kendigelen, s. 43; Poroy/Yasaman, s. 96.
52 Aydogdu/Ayan, s. 237.

5 Eris, s. 929; Poroy/Yasaman, s. 97.

% Kendigelen, s. 43.

% Ceker, (Kitap) s. 49-50; Karahan, s. 60-61.

% Aydogdu, s. 92; Demir, S, s. 219.
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10. Ticari ve Adi islerde Kanuni Faiz Oranlari Arasinda Fark Yoktur

Taraflar sozlesme ile anapara ve temerrit faizi 6denecegini kararlastirip
orani belirlememislerse veya faiz sart edilmemis olsa bile, kanunen faiz
verilmesi gereken hallerde (TK m. 20; TBK m. 387/2), bir baska anlatimla
faiz 6denmesi gereken durumlarda kanuni faiz 6denmesi gerekir. TTK ve TBK
geregince adi ve ticari islerde uygulanacak faiz oranlari kural olarak 3095 sayil
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanuna gore belirlenecektir.

3095 sayili Kanunun 1/1. maddesinde, Borglar Kanunu ve Turk Ticaret
Kanunu’na gore faiz 6denmesi gereken hallerde, miktari sézlesme ile tespit
edilmemisse faiz oraninin yillik % 12 olacag diizenlenmistir. Fakat Bakanlar
Kurulu, Kanun’un 1/2 maddesinden aldigi yetkiye dayanarak 01.01.2006
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere ticari islerde kanuni faiz oranini % 9a
indirmistir.

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2/1. maddesi
geregince, bir miktar paranin 6denmesinde temerriide diisen borglu, sézlesme
ile aksi kararlastirilmadik¢a, ge¢cmis giinler icin 1. maddede belirlenen yasal
faiz oranina gore temerrit faizi 6demeye mecburdur. Ticari islerde temerrit
faizi, 3095 sayili Kanun’un 2/2 maddesine gore, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin dnceki yilin 31 Aralik glint kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig faiz
orani, yukarida aciklanan miktardan fazla ise, arada sozlesme olmasa bile
ticari islerde temerrit faizi bu oran (izerinden istenebilir. S6z konusu avans
faiz orani, 30 Haziran giini onceki yilin 31 Aralik gini uygulanan avans faiz
oranindan bes puan veya daha cok farkli ise yilin ikinci yarisinda bu oran
gecerli olur.

TTK m. 9 ve TBK m.88/1 atfiyla ilgili mevzuat 3095 sayili Kanun 1/1 ve 2/1
maddelerinin acik ifadelerinden de anlasilacagi lizere hem adi hem ticariislerde
kanuni anapara ve temerrit faizlerinde ayni orani (% 9) 6ng6rUImU§tUr57.
Sadece ticari islerde adi islere gore; Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
onceki yihn 31 Arahk gind kisa vadeli avanslar igin uyguladigi faiz orani,
yukarida agiklanan miktardan (% 9) fazla ise, arada s6zlesme olmasa bile ticari
islerde temerrit faizi bu oran lizerinden istenebilecegi ayricaligi kalmistir.
Baskaca bir fark yoktur. Ticari islerde tacirler bakimindan anapara ve temerriit
faiz oranlari yeterli gérilmeyebilirse de bunun sorumlusu TBK degil 3095 sayil
Kanundur .

57 Aydogdu/Ayan, s. 233; Ceker, (Kitap) s. 51; Karahan, s. 61; Poroy/Yasaman, s. 98-99.
58 Aydogdu/Ayan, s. 233; Ayhan/Ozdamar/Caglar, s. 39-40; Sener, s. 98.
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D. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Acisindan
1. Tiiketici Hukuku Ayri Bir Hukuk Alanidir

“Tuketici Hukuku’nun ayn bir hukuk alani” olarak ortaya ¢ikmasi hukuk
sistemimiz bakimindan sozlesmeler hukuku ve 06zel hukuk alaninda “adi
sozlesmeler” ve “ticari sozlesmeler” olarak yapilan ikili ayrimi degistirmis ve
bu ayrimi “tlketici s6zlesmeleri”’ni de katarak l¢li ayrima donlstirmustdr.
Diger bir anlatim ile 6zel hukuk alaninda yeni bir s6zlesme tlrl ortaya ¢itkmistir:
Tuketici s6zlesmeleri. Tiketici s6zlesmeleri 6zel niteliginden kaynaklanan
ve olmasi gereken belli 6zelliklerden dolayl adi ve ticari s6zlesmelerden
ayrilmistir. Tuketici Hukuku taraflar arasindaki esitsizligin dengelenebilmesi
amaclyla tuketiciyi koruma ilkesini muhtevasinda barindiran bir alandir.
Tiketici sozlesmelerine, ticari sozlesmeye veya adi bir s6zlesmeye uygulanacak
hikimlerin uygulanmasi sorun teskil edecektir.

Tuketici tamamen 6zel amaglarla ticari veya mesleki bir amag glitmeksizin
tiketim ihtiyacini gidermeye yonelik olarak sézlesme yapan bir kisidir. Taraflar
arasinda gli¢ dengesizligi bulundugu icin diger bir yaklasimla tiketici, satici
veya saglayiclya gére ekonomik bakimdan daha zayif bir durumda oldugu icin
korunmaktadir.

6502 sayili Yasanin temel amaci, esasen adindan da anlasilacagl Uzere,
tuketicinin temel alinarak korunmasidir.

Nitekim 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasiile ticari
islerde faiz orani serbestge belirlenirken 3. fikrasi ile tliketicinin korunmasina
iliskin hikimlerin sakh oldugu belirtilerek, bu Gg¢li ayrimin benimsendigi ve
tiketicinin faiz konusunda ayri bir dizenlemeye ve hikme tabi olmasinin
kanun koyucu tarafindan hedeflendigi gérulmektedirsg.

2. Belirli bir olayi diizenleyen iki ayri kanunun ayni anda yiiriirliikte
bulunmasi

“Sonraki giinlii genel yasanin” (28/05/2014 giinlt 6502 sayili Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun; 01/07/2012 ginla Turk Borglar Kanunu) 6nceki
gunli oOzel yasadan (19/10/2005 glnli 5411 sayih Bankacilik Kanunu;
01/03/2006 gunli 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu) 6nce
uygulanmasi gerekir.

Belirli bir olay1 diizenleyen iki ayri kanunun ayni anda yururliikte bulunmasi
mimkundir. Ancak ayni anda yurirliikte bulunan iki ayri kanun, belirli bir olay!
farklisekilde diizenliyorsa, diger bir anlatimla her iki kanunda birbiriyle zit, iki

5 Oral, Tugge, “Tuketici Sozlesmelerinin Uygulama Alani ve Ticari ve Adi Sozlesmelerden
Ayrilmasi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2013, sayi 13, s. 546 vd.
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ayri diizenleme bulunmakta ise, kanunlar arasinda bir catismanin varligindan
bahsedilir”. Bu durumda, mahkemelerce hangi kanun hikimlerinin somut
olaya uygulanacagi sorunu karsimiza ¢ikar. Bu sorunu doktrinde ve uygulamada
kesin bir ¢oziime kavusturabilmek icin, ayni anda yururlikte olan her iki
kanunun “genel - 6zel” ya da “yeni tarihli - eski tarihli” nitelikli kanun olup
olmamasina gore bir ayrim yapilarak sonuca varilmaktadir”.

S6z konusu her iki kanun genel ya da her iki kanun 6zel nitelikte ve yeni
¢ikan kanun eskisini agikca ylrirlikten kaldirmis ise, sorun yoktur; yeni kanun
uygulanir. S6z konusu her iki kanun genel ya da her iki kanun 6zel nitelikte
ise, yeni ¢ikan kanun eskisini agikga yirirlikten kaldirmis olmasa bile artik
yeni kanun uygulamrsz. 19/10/2005 giinli 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
01/03/2006 giinlii 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu ile
01.07.2012 tarihli 6098 sayili Turk Borglar Kanunu ve 28/05/2014 tarihli
Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun arasinda genel kanun - 6zel kanun
iliskisi sz konusudur. Adi gegen kanunlar ayni nitelikte olmadigindan sorun
yeni kanun - eski kanun kurali ile ¢6zimlenemeyecektir.

Ayni konuyu dlzenleyen kanunlardan biri genel, digeri 6zel kanun
niteligindeyse, sorunun ¢6ziimi biraz daha karisik olup yorum kurallarina
gore uygun ¢oéziim bulunmalidir. Ozel kanun eski, genel kanun yeni ise,
kanun koyucunun, yeni tarihli genel kanunu c¢ikarirken (6zellikle kanunun
gerekcesinden, hazirlik calismalarindan) hangi amaci tasidigina bakmak
gerekir. Kanun koyucunun iradesine ve istegine gore yeni genel kanun,
duruma gore, eski 6zel kanunu kaldirmis olabilecegi gibi, yeni genel kanun,
eski 6zel kanunun yirirlikte kalmasina engel olmayabilirss. Bir baska deyisle,
kanun koyucunun, eski tarihli 6zel kanunda diizenlenen olayi, yeniden genel
bir kanun ile diizenlerken, o olay ya da hukuki kuruma karsi, yeni bir bakis agisi
getirmek isteyip istemedigi arastirilmalidir. Eger, kanun koyucu, eski tarihli
0zel kanunda diizenlenmis olaylari, yeni bir bakis agisiyla ve ¢ikarlar dengesini
baska turlii degerlendirerek diizenlenmisse, artik yeni tarihli genel kanunun,
aksi takdirde 6zel kanunun hiikiimlerinin olayda uygulanacagini kabul etmek
gerekir“. Goraldagu gibi bu bir yorum isi olup, uygulamada hakim yorum

8 Qguzman, Kemal/Barlas, Nami, Medeni Hukuk, istanbul 2008, s. 74; Serdar, ilknur,
“Taksitle Satis S6zlesmesine iliskin Hiikiimlerin Uygulama Alani” Prof. Dr. Cevdet Yavuza
Armadan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Hukuk
Sempozyumu Ozel Sayisi, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi
Sempozyumu (3 - 4 Haziran 2011) 2012/10, 2. Baski, s. 484.

51 Edis, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hikimleri, Ankara 1987, s. 181; Oguzman/
Barlas, s. 74; Serdar, s. 484; Zevkliler, Aydin/Acabey, Besir/Gokyayla, Emre, Medeni Hukuk,
Ankara 2000, s. 81.

62 Edis, s. 181; Oguzman/Barlas, s. 75; Serdar, s. 484; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 81.

8 Edis, s. 183; Serdar, s. 484.

8 Serdar, s. 484; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 83.
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. e ae . 65
kurallarina gére uygun ¢6zimu bulacaktir .

Turk Borglar Kanununda, bor¢luyu korumaya yonelik gerek anapara faizi
gerekse temerrit faizi oranlari Ust sinirlarina iliskin oldukga kapsamlihiikiimler
yer almaktadir. Turk Borglar Kanunu’ndaki diizenleme, 19/10/2005 gtinlii 5411
sayili Bankacilik Kanunu, 01/03/2006 glnlii 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi
Kartlari Kanunu’nda yer alan diizenlemelere oranla daha kapsamlidir. Ayrica
bu diizenleme ile hukukumuzda ilk defa hukuki iliskilere uygulanacak faize
iliskin kanuni cerceve belirlendigi gibi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 5464
saylli Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanununda yer almayan yeni hikiimler
de getirilmistir.

iste bu nedenlerle, tiiketici sifatina sahip alici ile ticari veya mesleki faaliyeti
kapsaminda hareketle tiiketiciye mal/hizmetarzeden satici/saglayiciarasindaki
tiketici islemine iliskin s6zlesmelere (5411 sayil Bankacilik Kanunu ve 5464
sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu m. 26 ile Tiirk Borglar Kanunu m.
88 ve 120 hikimlerinin ¢atistigl, yani ayni duruma farkh diizenleme getirmis
olmasi halinde) tiketicinin korunmasi agisindan tiiketicinin daha yararina olan
Turk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulacaktir”. Aksinin kabuli,
kanun koyucunun yapmis oldugu bu kapsamli diizenlemenin sadece adi isler
gibi son derece kisith bir alanda uygulanabilecegi anlamina gelecektir. Kanun
koyucunun niyetinin, bu kadar kisith bir alanda uygulanabilecek, bir bakima
uygulama alani olmayan hikimler getirmek oldugunu séylemek mimkin
degildir. Ayrica, borglularin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis olan Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda tlketicinin, Turk Borglar Kanunu genel
hiikimlerinin gerisinde bir konumda olmasi da dU§UnUIeme267. Gergekten
tiketici hukukunda “tiketici lehine yorum kural” temel ilke olarak kabul
ediImi§tir68.

“Sonraki glinli genel yasanin” (28/05/2014 ginli 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun: 01/07/2012 gunli Tirk Borglar Kanunu) 6nceki
gunli O6zel yasadan (19/10/2005 ginlu 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
01/03/2006 gunllu 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu) 6nce
uygulanmasi gerekir . Yargitay 19. HD’nin 22/09/2016 giin, 2016/12593

8 Edis, s. 183; Serdar, s. 485.

% Serdar, s. 485; Unlitepe, Tirk Borglar Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Taksitle Satis
Sozlesmesi, istanbul 2011,s. 84; Zevkliler, Aydin/Gdkyayla, Emre, Borglar Hukuku Ozel Borg
iliskileri, istanbul 2010, s. 75.

57 Serdar, s. 485.

%  Kara,s. 75.

8 Ceylan, Ebru, “Kredi Kartlariyla ilgili 6502 sayili Yeni Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun Getirdigi Yenilikler”, TBB Dergisi, 2015 (117), s. 260 vd ; Onal, Ali, “6502 Sayih
Tiiketicin Korunmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Kredi Kartlarina iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 88, Sayi 4, YiIl 2014, s. 45 vd; Haznedar,
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Karar, 2016/2875 Esas say|I|70 “Uyusmazhk 5464 sayili Banka kartlari ve
Kredi Kartlari Kanunu kapsaminda diizenlenmis olan kredi karti borcundan
kaynaklanmaktadir. Anilan yasanin 26. maddesinde kredi karti borglari ile
ilgili 6zel bir faiz diizenlenmesi bulunmaktadir. Bu nedenle somut olayda 5464
sayil yasanin 26. maddesindeki faizle ilgili diizenleme dikkate alinarak faize
hiikmedilmesi gerekirken anilan yasaya gére daha genel bir yasa olan 6098
sayill TBK’nin 88. ve 120. madde hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle yazili
sekilde hiikiim kurulmasi dogru degilse de aleyhe temyiz olmadigindan bu
husus bozma nedeni yapiimamistir.” seklindeki karari ve benzer kararlari bu
nedenle kabul edilemez.

Diger taraftan, “énceki genel norm” (01/07/2012 giinli Turk Borglar
Kanunu), sonraki giinli daha dar kapsamli olan genel normdan (28.05.2014
glnli 6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun) dnce uygulanmasi
gerekir.

28.05.2014 tarihinde ydirirlige giren 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddesinde Kanunun amaci agiklandiktan sonra,
“Kapsam” baslikli 2.maddesinde; “Bu Kanun, her tirlG tiketici islemi ile
tiketiciye yonelik uygulamalari kapsar.” hilkmiine yer verilmistir. Kanun’un 3.
maddesinde; “Mal; Alisverise konu olan; tasinir esya, konut veya tatil amagl
tasinmaz mallar ile elektronik ortamda kullanilmak tzere hazirlanan yazilim,
ses, gorintl ve benzeri her tiirlii gayri maddi mallari ifade eder. Satici; Kamu
tizel kisileri de dahil olmak (izere ticari veya mesleki amaclarla tiketiciye
mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya
tuzel kisiyi kapsar. Tuketici ise, ticari veya mesleki olmayan amaclarla hareket
eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Yine anilan
kanunun 3/d maddesinde; “Hizmet; bir Ucret veya menfaat karsihiginda
yapilan mal saglama disindaki her tirli faaliyet” olarak tanimlanmistir. Bir
hukuki islemin 6502 sayili Kanun kapsaminda kaldiginin kabul edilmesi igin;

Kanun’un amaci igerisinde, yukarida tanimlari verilen taraflar arasinda, mal
ve hizmet satisina iliskin bir hukuki islemin olmasi gerekir.

Turk Borglar Kanunu’nda, borgluyu korumaya yonelik gerek anapara faizi
gerekse temerrt faizi oranlari Ust sinirlarina iliskin oldukga kapsamli hiikiimler
yer almaktadir. Tirk Borglar Kanunu’ndaki diizenleme, 28.05.2014 tarihinde
ylrirlige giren 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer
alan faize iliskin diizenlemelere oranla daha genel, sinirlayici ve kapsamhdir.
Ayrica bu diizenleme ile hukukumuzda ilk defa hukuki iliskilere uygulanacak

ibrahim Murat, “6502 Sayili Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un Bankacilik
Uygulamalari Bakimindan Getirdigi Yenilikler”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 88, Sayi 4, YIl
2014, s. 13 vd.

0 Uyap.
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faize iliskin kanuni cerceve belirlendigi gibi, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da dizenlenmeyen yeni sinirlayici ve emredici nitelikte
hiikimler de getirilmistir.

Tdm bu nedenle, tiiketici sifatina sahip alici ile ticari veya mesleki faaliyeti
kapsaminda hareket eden, tiketiciye mal/hizmet sunan satici/saglayici
arasindaki tiiketici islemleri sézlesmelerine (6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Tiirk Borglar Kanunu m. 88 ve 120 hikiimlerinin ¢atistigl,
yani ayni duruma farkli diizenleme getirilmis olmasi halinde) tiketicinin
korunmasi agisindan tiiketicinin daha yararina olan Tirk Borglar Kanunu
hikimleri uygulama alani bulacaktir’. Aksinin kabulii, kanun koyucunun
yapmis oldugu bu kapsaml diizenlemenin sadece adi isler gibi son derece
kisith bir alanda uygulanabilecegi anlamina gelecektir. Kanun koyucunun
niyetinin, bu kadar kisith bir alanda uygulanabilecek, bir bakima uygulama
alani olmayan hiikiimler getirmek oldugunu séylemek mimkiin degildir. Diger
taraftan, tiiketicinin korunmasi amaciyla gikarilmis olan Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile, tiliketicinin, genel hikimlerin gerisinde bir konumda
birakilmasi da dusiJnuIemezn. Zira tlketici hukukunda tiiketici lehine yorum
kurali esastir”.

3. Tiirk Ticaret Kanunu m. 19/2’de Belirtilen “Kanunda Aksine Hikiim
Olmadikg¢a” Hiikmii Uyarinca 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Yasanin Aksine Hiikiim Oldugu

Turk Ticaret Kanunu m. 19/2'de gecen “Kanunda aksine hikiim
olmadik¢a” ifadesine bakarsak; Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun
aksine hiikiim iceren kanun oldugu, Tiuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
tacir ile tiketici arasindaki iliskinin tiketici agisindan da “ticari is” sayilmasini
engelledigi icin, Tlrk Borg¢lar Kanunu m. 88 ve m. 120 hiikiimleri, bankalarin
tiiketicilere verdigi kredilere/borglara uygulanabilir”. Tiketicinin korunmasina
iliskin hiikimlerde, genel olarak bir faiz sinirlamasi bulunmamaktadir. Mesela
tiketici mevzuatinda, pesin satis s6zlesmelerinde uygulanacak anapara ve
temerrit faizi hakkinda bir hiikiim yoktur. Bu nedenle Borglar Kanunu’nun
88. ve 120. maddesinde gecen sinirlamalarin, tiiketici mevzuatinda Ozel
bir sinirlama olmasa bile, genis anlamda tlketicinin korunmasina iliskin bir
hikiim olarak degerlendirilip, bu hiikimden tiketicinin de yararlandiriimasi
kabul edilebilir bir géris olarak gérinmektedir. Borglar Kanunu’nun 88. ve
120. maddesindeki sinirlamanin genis anlamda tiketicinin korunmasi igin
uygulanabilir bir hiikim oldugu kabul edilirse, hakkaniyete daha uygun bir
sonuca ulasiimis olur”.

7t Serdar, s. 485; Unliitepe, (Taksitle Satis Sézlesmesi, Kitap) s. 84; Zevkliler/Gokyayla, s. 75.
2 Serdar, s. 485.

3 Kara,s. 75.

74 Demir, S, s. 229.

> Ayan,s. 780-781.
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4. Tuirk Ticaret Kanunu m.9’da Faize Yonelik Olarak Yapilan Atif

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu m. 9'da “Ticari islerde; kanuni, ana para
ile temerriit faizi hakkinda, ilgili mevzuat hikimleri uygulanir” hikmi
yer almaktadir. Bu dizenleme geregince, “Tirk Ticaret Kanunu m. 9da
faize yonelik olarak yapilan atfin” icinde Tiurk Bor¢lar Kanunu’nun yani sira
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da bulundugundan, tiiketici isleminde
de gerek anapara gerekse temerrit faizi oranlarinin Tirk Borglar Kanunu m.
88/2 ve m. 120/2 hikmuyle sinirlandirildiginin kabull gerekir. O halde Turk
Borglar Kanunu m. 88/2 ve m. 120/2 hiikmuyle getirilen sinirlandirma tiketici
islemleri icin de gecerlidir denilmelidir”.

5. Tirk Ticaret Kanunu m. 8/3’de “Tiiketicinin Korunmasina iliskin
Hukimler Sakhidir” Hukmui

Turk Ticaret Kanunu m. 8/3’de “tiiketicinin korunmasina iliskin hiikiimler
sakhidir” hikmiyle faizde serbestligin tuketici islemleri bakimindan gegerli
olmayacagi kabul edilmistir. Dikkat edilirse buradaki atif, Tliketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna degil “tiiketicinin korunmasinailiskin hiikimler’e yapiimistir.
Bu kapsamda, Turk Borglar Kanunu m. 88/2 ve m. 120/2’deki diizenlemeler
de tlketiciyi koruma amacini tasidigindan, taraflardan birinin tiiketicilerin
olusturdugu hukuki islemlerde de gecerli say|I|r77.

6. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 3’e gore, Tiiketici isleminin
Kapsami

Gergekten de Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 3’e gore,
tiketicilerin taraflarindan birini olusturdugu her tirli sozlesme ve hukuki
islem, Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda ticari is degil,
“tiiketici islemidir”. Bu nedenle bir kisim Yargitay kararlar” ve yazarlarin ifade
ettiginin aksine, bir kisinin tiiketici sifatiyla imzaladigi sézlesmenin, taraflardan
biri tacir/banka olsa bile Turk Ticaret Kanunu m. 19/2 kapsaminda “ticari is”
sayllmasi mumkun degildir. Dolayisiyla ticariislerde benimsenen faiz belirleme
serbestisi, tim tiketici kredisi ve kredi karti s6zlesmelerine uygulanamaz.
Bu husus Turk Ticaret Kanunu m. 8/2-3-4’te acikca vurgulanm|§t|r79. Aksi
disindlse; tiketicilerin taraflarindan birini olusturdugu her tirli s6zlesme ve
hukuki islem, Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda ticari is kabul edilse dahi, ticari
is karinesi geregince ticari is sayillan so6zlesmelerden dogan borglarin tarafi
cogunlukla tiiketicilerdir ve yilksek anapara faizi ve temerrit faizi oranlari
karsisinda korunmalari gerekirgo.

76 Aydogdu, s. 95; Ceker, (Tiiketici Hukuku) S: 75; Oz, s. 74.

77 Ayan, s. 780; Aydogdu, s. 96-97; Ceker, (Tuketici Hukuku) s. 75; Haznedar, s. 14; Yagc, s. 431.
78 13 HD 21.03.2017 Gun, Karar: 2017/3445, Esas: 2017/3499 (Uyap).

7% Demir, S, s. 229; Ayan, s. 780.

8 Yagc, s. 431.
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7. Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlari Kanunu’nu ile Tiiketicinin Korunmasi
HakkindaKanun'daAnaParave Temerriit FaiziDiizenlemesiBulunmamaktadir

Tam tlketici kredileri ve kredi karti anapara ve temerrit faizi oranlari tespit
edilirken basvurulacak olan 3095 sayili Kanun m. 4’te “Diger kanunlarin, bu
Kanunda éngériilen orandan fazla temerriit faizi 56denmesine iliskin hiikiimleri
saklidir.” hikm yer alsa da, “Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu m. 26
ve Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da “6zel diizenleme” niteliginde bir
anapara ve temerrit faiz dizenlemesi” yapllmam|§t|r81.

8. 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu, Kredi Kartlari ve Tiiketici Kredilerine
Uygulanabilir

6098 sayil Tirk Borglar Kanunu’'nda bu kanun hikidmlerinin kredi
kartlari ve tiketici kredilerine uygulanmayacagina iliskin “6zel bir hiikiim”
bulunmamaktadir™. O halde 6098 sayili Turk Borglar Kanunu, kredi kartlari ve
tiketici kredilerine uygulanmalidir.

9. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi TBK m. 88/2 ve m. 120/2 ile
Baghdir “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’’'na, Banka Kartlari ve Kredi
Kartlari Kanunu m. 26/3” ile verilen kredi karti anapara ve gecikme (temerrit)
faizlerini Gg¢ ayhk donemlerde belirleme yetkisi, herhangi bir objektif kritere
baglanmamis, faiz oranlarinin belirlenmesinde Tirk Borglar Kanunu ve
Turk Ticaret Kanunu’nda benimsendigi gibi 3095 sayili Kanun’a gdnderme
yapilmamistir. Buna gére TCMB, kredi karti azami anapara faiz oranini ve
azami gecikme faiz oranini belirlerken, azami anapara faizi bakimindan Turk
Borglar Kanunu m. 88/2 ile azami gecikme faiz orani bakimindan Tirk Borglar
Kanunu m. 120/2 ile baé|ldlr83.

10. Tiiketici Mahkemelerinin Gérev Alani

Yasa koyucunun, 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
yuridrlige girdigi 28.05.2014 tarihinden sonra olusacak banka kredi karti
uyusmazliklarinda gérevlimahkemenin, anilan kanunun 3/1-k-1,4/3,73/1,83/2
ve gecici 1. maddelerinde yer alan hikimler ¢ergevesinde belirlenmesinde
“tiiketici mahkemelerinin gorevli mahkeme” oldugunu yasalastirmasi bu
hususu teyit etmektedir.

8 Demir, S, s. 229.
8  Demir, S, s. 229.
8  Demir, S, s. 229.
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11. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu m. 83/2’e Gére Tiiketici
isleminin Kapsami

6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 83/2 maddesi
aynen “Taraflardan birini tiiketicinin olusturdugu islemler ile ilgili diger
kanunlarda diizenleme olmasi, bu islemin tiiketici islemi sayilmasini ve bu
Kanunun gérev ve yetkiye iliskin hiikiimlerin uygulanmasini engellemez.”
diizenlemesine gore tim tiketici islemlerinde diger kanunlarda diizenleme
olmasi (Turk Ticaret Kanunu m.19/2 gibi) bu islemin “tiiketici islemi”
sayllmasini engellemedigi gibi, hakkinda 6zel faiz sinirlamasi olmayan diger
tiketici s6zlesmeleri 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m.
83/1 (4077 sayih TKHK m. 30) “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hiikiimler uygulanir.” diizenlemesi geregince Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da hikim bulunmayan hallerde, genel hiikiimlere gére uyusmazlgin
¢O6zimu gerekli oldugundan, Turk Borclar Kanunu’nun bu konudaki 88/2. ve
120/2. maddeleri uygulanacaktlr .

12. Tiiketici Lehine Yorum - Tiiketiciyi Daha Fazla Koruma Saglayan Norm
Uygulanir ilkeleri

Bir tarafi tliketici olan tilketici islem ve sozlesmelerinde, faiz hususunda
“tiiketici lehine yorum —tiiketiciyi dahafazla koruma saglayan norm uygulanir
ilkeleri” uyarinca daima tiiketici lehine olan dlizenleme uygulanacagindan Turk
Borglar Kanunu ile faize getirilen sinirlamalar uygulanmaldir. Diger taraftan
6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yapilan diizenlemeler
emredici nitelikte hikimler tlketiciyi korumaya yonelik olarak kanuna
konulmustur. Bu hikimlere aykiri olarak yapilan tim sézlesme ve tiketici
islemleri “nispi gegersizlik kurali” geregince gecersiz olup, ancak sadece
tiiketici tarafindan ileri stirtilebilir” .

13. Taksitle Sahs Sozlesmesiyle Alicinin Ulasmak istedigi Amag¢ Ve
Ozellikle Kredilendirme Fonksiyonu

6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun 253/3. maddesinin 10. bendinin; 6098
sayili Turk Borglar Kanunu kapsaminda kalan taksitle satis sd6zlesmelerinin
yani sira 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
kalan taksitle satis sozlesmelerinde de uygulanmasi gerekir. Taksitle satis
sozlesmesiyle “alicinin ulagsmak istedigi amag¢ ve ozellikle kredilendirme
fonksiyonu” da nazara alindiginda, taksitle satis sdzlesmesinde temerrit
faizinin kapsami, alicinin korunmasi amaciyla belirlendigi ve sinirli hale
getirildigi kabul edilmelidir”.

8 Aydogdu, s. 107.
8  Kara,s. 105-118-121.
8  Unlutepe, (Taksitle Satis S6zlesmesi), s. 343; Yilmaz, s. 466-469.
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6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 19/2 ve 14.01.2015
glin ve 29236 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Taksitli Satislar Hakkinda
Yonetmeligin  m. 9/(3) hikmine goére, “Muaccel kilinan taksitlerin
hesaplanmasinda faiz, komisyon ve benzeri masraflar dikkate alinmaz.” Anilan
diizenleme geregince tiiketici ile kurulan taksitle satis s6zlesmelerinde bilesik
faiz yasaklanmistir. Gergekten faize faiz ylritilemez.

Diger taraftan 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun 253/3. maddesinin 3.
ve 4. bentleri ve Taksitli Satislar Hakkinda Yonetmeligin m. 6/1 hikimlerinden
de bu sonuca ulasmaktayiz. 6098 sayili TBK’nin 253/3 maddesine gbre malin
saticinin ticari faaliyeti kapsaminda satilmasi halinde, sézlesmede; 3. bent
uyarinca “Satilanin pesin satis bedeli.” ve 4. bent uyarinca “Taksitle 6deme
sebebiyle belirtilecek ilave bedel.” hususlari belirtilir. 6502 sayili Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun m. 21 hiikmine goére ¢ikarilan Taksitli Satislar
Hakkinda Yonetmeligin “Soézlesmenin zorunlu icerigi” baslkl 6/1. maddesine
gore, taksitle satis s6zlesmelerinin icermesi gereken zorunlu bilgiler arasinda;
(e) bendi uyarinca “Malin veya hizmetin tiim vergiler dahil Turk Lirasi olarak
pesin fiyati.” ve (f) bendi uyarinca “Malin veya hizmetin tiim vergiler dahil Tark
Lirasi olarak taksitle satis fiyati.” hususlari bulunmaktadir. Bu diizenlemeler
uyarinca taksitle satis sOzlesmesinde temerrit faizinin kapsami, alicinin
korunmasi amaciyla belirlenmis ve sinirlandiriimistir.

E. Uygulama

6098 sayili TBK ile faizle ilgili olarak getirilen emredici ve genel nitelikli
temel sinirlamalar; 6102 sayili TTK'nin 8. ve 9. madde hikiimleri kapsaminda
ticari islere ait anapara faizi ve temerriit faizi icin de birer sinirlama olusturup
olusturmadigl, 6502 sayili TKHK ile diizenlenen tiiketiciislemlerinde de anapara
ve temerrit faizlerini sinirlayip sinirlandirmadigl ve kanun hikiimlerinin
zaman bakimindan uygulamasi, doktrinde oldugu gibi yargl kararlarinda da
tartismalidir.

Yargitay 6098 sayili TBK, 6101 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun YirGrlGgu
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun
yuridrlige girdigi 01.07.2011 tarihinden sonra; “..uyusmazhgin geldigi bu
asamada, 6098 sayili TBK ydrirlige girmis olup, Turk Borglar Kanunu’nun
Yirirlaga ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunu’nun (6101 SY) 7. maddesinde
aynen “ Tark Borglar Kanunu’nun kamu dizenine ve genel ahlaka iliskin
kurallariile gecici 6demelere iliskin 76., faize iliskin 88., temerrit faizine iliskin
120. ve asiri ifa gugligine iliskin 138. maddesi, goriilmekte olan davalarda
da uygulanir” hiikmine yer verilmistir. 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun
88. maddesindeki “Faiz 6édeme borcunda uygulanacak yilik faiz orani,
sozlesmede kararlastirlmamissa faiz borcunun dogdugu tarihte yirirlikte
olan mevzuat hikimlerine gore belirlenir. S6zlesme ile kararlastirilacak

810 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



The Problem Of Restricting Interest Rates
Mustafa Serhat SEN, Mustafa Kamil SEN

yillik faiz orani, birinci fikra uyarinca belirlenen yillik faiz oraninin yiizde elli
fazlasini asamaz.” hilkmini icermesinin yani sira, temerrit faizine iliskin 120.
maddesinde de aynen; “Uygulanacak yillik temerrit faizi orani, sézlesmede
kararlastirlmamissa, faiz borcunun dogdugu tarihte yirirlikte olan mevzuat
hikiimlerine gore belirlenir. S6zlesme ile kararlastirilacak yillik temerrit faizi
orani, birinci fikra uyarinca belirlenen yillik faiz oraninin yizde yiz fazlasini
asamaz. Akdi faiz orani kararlastiriimakla birlikte s6zlesmede temerriit faizi
kararlastirlmamissa ve yillik akdi faiz orani da birinci fikrada belirtilen faiz
oranindan fazla ise, temerrit faizi orani hakkinda akdt faiz orani gegerli olur.”
dizenlemesine yer verilmistir. Tim bunlarin yani sira, ylrirliige giren 6102
sayil TTK’nin 9. maddesi de “Ticari islerde; kanuni, anapara ile temerriit faizi
hakkinda, ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanir.” hiikmini getirmesini karsisinda,
somut uyusmazhgin ¢éziimiinde karar tarihinden sonra yirirlige girmis
bulunan ve halen devam eden davalarda da uygulanmasi gereken hikimler
iceren 6098 sayili TBK ve 6101 sayili Kanun’un, somut olaya etkisinin bulunup
bulunmadigininyerel mahkemece degerlendirilmesigerekmektedir.”87§eklinde
kararlarindan sonra, anilan Kanunlarin yorumlamasina ve uygulamasina
gecmistir.

1. TBK m. 88 ve 120 Hiikiimlerinin Ticari islere Uygulanabilir

Yargitay (Kapatilan) 6. HD “6101 Sayilh Tirk Borglar Kanununun 646.
maddesi “Bu kanun 4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun Besinci Kitabi olup,
onun tamamlayicisidir” 6102 Sayih Tirk Ticaret Kanununun 1. maddesi “Turk
Ticaret Kanunu, 22.11.2001 tarihli ve 4721 Sayil Tirk Medeni Kanununun
ayrilmaz bir parcasidir.” 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu 8. maddesi “Ticari
islerde faiz orani serbestce belirlenir” 9. maddesi “Ticari islerde kanuni,
anapara ile temerrit faizi hakkinda, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir”
seklindedir. Turk Borglar Kanunu’nun Tirk Medeni Kanunu’nun tamamlayicisi,
Turk Ticaret Kanunu’nun da, Tirk Medeni Kanunu’nun ayrilmaz bir pargasi
olduguna iliskin yasal diizenlemeye gore, Tirk Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri Turk Medeni Kanununun hikimleri niteliginde olup, Tirk
Ticaret Kanunu’nun 9. maddesinde ticari islerde ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtildiginden, Tirk Borglar Kanunu’nun kisi bakimindan
herhangi bir sinirlamasi bulunmayan ve emredici nitelik tasiyan faize iliskin
88. ve 120. maddesi de bir mevzuat hiikmi oldugundan, ticari islerde de
uygulanmasi gerekir.” gerekgesiyle TBK m. 88 ve 120 hiikiimlerinin ticari islere

8 HGK 12.09.2012 Gun, Esas: 2012/19-314, Karar: 2012/557; HGK 10.10.2012 Guin, Esas:
2012/7-502, Karar: 2012/707; HGK 28.11.2012 Giin, Esas: 2012/11-493, Karar: 2012/902;
3. HD 17.06.2013 Giin, Esas: 2013/5521, Karar: 2013/10205; 8. HD 23.06.2016 Gin,
Esas: 2015/23640, Karar: 2016/11153; 11. HD 27.09.2012 Giin, Esas: 2010/10738, Karar:
2012/14535; 19. HD 18.09.2012 Giin, Esas:2012/1950, Karar: 2012/13068. (Uyap)
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uygulanabilecegi yolunda kararlar vermekte idi ise de; 15.05.2015 tarihli
HGK kararindan sonra bu gérisiinden donmistur.

Yargitay 11. HD bir defa, yerel mahkemenin “...asil alacaga dava tarihinden
01.07.2012 tarihinde ylrarlige giren TBK’'nin 88. ve 120. maddelerinin
emredici hiilkiim olmasi ve kanun gerekgesinde de Anayasanin 2. maddesinde
ifadesini bulan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak uygulama o6rnekleri
sikca gorilen olaganistli faiz oranlari karsisinda borglularin korunmasi
amacinin tasindiginin belirtilmesi karsisinda uygulama sekli hakkindaki
kanunun 7. ve TTK’nin 9. maddeleri de g6z 6niine alinarak TBK’nin yirirlige
girdigi 01.07.2012 tarihine kadar yillik %112,5 oraninda temerrit faizi %
5 gider vergisi, 01.07.2012 tarihinden itibaren Tirk Borglar Kanunun 88. ve
120. maddeleri geregince tespit edilecek temerriit faizi ve %5 gider vergisi
yuratilmesi gerektigi anlasildigindan davanin kismen kabuliine, fazla istemin
reddine karar verilmesi gerekmistir.” seklindeki kararini 18.03.2014 Giin, Esas:
2013/16402, Karar: 2014/5199 sayili kararlarinda “...01.07.2012 tarihinden
itibaren TC Merkez Bankasinca yayinlanan avans faiz oranlarina gére TBK’nin
88. ve 120. maddeleri geregince isleyecek degisen oranlarda temerrit faizi
ile davali ES’den tahsiline karar verilmistir...usul ve kanuna uygun bulunan
hiikmin ONANMASINA” demek suretiyle 6098 sayili TBK’'nin 88. ve 120.
maddeleri hiikiimlerinin ticari islerde uygulanacagina karar vermis ise de diger
tim kararlari aksi yondedir.

Yargitay 13. HD verdigi tim kararlarinda” “TBK’nin 88. ve 120. Maddelerinin
diizenlenis amaci ve niteligi gozetildiginde, emredici nitelik tasidigi ve taraflar
ileri sirmese de re’sen gozetileceginin kabulli gerekir” gerekcesiyle 6098
saylli TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin adi isler ve tiketici islemi
ile ticari islerde uygulanacagina karar vermistir. Ancak 09.11.2015 Giin,
Esas: 2014/24010, Karar: 2015/32269 sayili kararlarinda; “..isbu davada
hikmolunan aylik % 4 faizin yillik % 48 faize tekabiil ettigi, davacinin da tacir
olmadig gozetilerek mahkemece, belirtilen hususlari kapsayan taraf ve yargi
denetimine elverisli bilirkisi raporu alinarak hikim kurulmasi gerekirken”
diyerek davacinin “tacir” olmadigi da ayrica belirtilmistir.

Yargitay 15. HD ise istikrarli bir sekilde “6101 sayili Turk Borglar Kanunu
Yardrluga ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un goriilmekte olan davalara
iliskin uygulama baslikl 7. maddesinde akdi faize iliskin 88. ve temerriit faiziyle

8 6. HD 01.07.2013 Gun, Esas: 2013/6269, Karar: 2013/11320; 6. HD 16.12.2014 Giin,
Esas: 2014/3260 Karar: 2014/13980; 6. HD 24.02.2015 Gun, Esas: 2014/11811, Karar:
2015/1760; 6. HD 25.02.2015 Guin, Esas: 2015/1513, Karar: 2015/1862. (Uyap)

8 13. HD 05.03.2014 Gun, Esas: 2013/26191, Karar: 2014/6027; 13. HD 27.3.2014 Gun,
Esas: 2013/9803, Karar: 2014/8939; 13. HD 16.4.2014 Gun, Esas: 2013/30975, Karar:
2014/11935; 13. HD 09.11.2015 Gun, Esas: 2014/24010, Karar: 2015/32269; 13. HD
31.05.2017 Gun, Esas: 2016/2178, Karar: 2017/6743. (Uyap)
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ilgili 120. maddelerinin gorilmekte olan davalara da uygulanacagl hikmi
getirilmistir.” gerekgesiyle isin ticari olmasi halinde dahi 6098 sayili TBK’nin 88.
ve 120. maddeleri hikimlerinin uygulanmasini istemektedir . Yabanci para
alacaklarinda da TBK’'nin 88. ve 120. maddeleri hikimlerinin uygulanmasi
gerektigini 18.04.2016 giinli kararlarinda su sekilde belirtmi§‘fir.91 “Diger
yandan hikidm altina alinan alacagin 400,00 €’luk kismi s6zlesmeden degil,
cari hesaptan kaynaklandigindan bu miktar alacaga 3095 sayili Yasa’nin
4/a maddesindeki faiz yerine sézlesme ile kabul edilmis aylik %1 akdi faize
hikmedilmis olmasi da dogru degildir. Diger taraftan 6101 sayih Turk Borglar
Kanunu’nun Yururligu ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un, “Gériilmekte
Olan Davalara iliskin Uygulama” baslhkli 7. maddesinde, faize iliskin 88. ve
temerrit faizine iliskin 120. maddelerinin gortlmekte olan davalara da
uygulanacagi hikmu getirilmistir. 6098 sayil Turk Borglar Yasasi’'nin 120/I1.
maddesinde, sozlesme ile kararlastirilacak yillik temerrit faizi orani birinci fikra
uyarinca belirlenen yillik faiz oraninin yiizde yiz fazlasini asamayacakdir. Birinci
fikrada ise, sozlesmede temerrit faizi kararlastirilmamissa, faiz borcunun
dogdugu tarihte yururliikte olan mevzuat hikimlerine gore belirlenecektir.
Bu durumda, taraflarca kararlastirilabilecek akdi faiz oraninin 3095 sayili
Kanun’un 4/a maddesinde kabul edilen doviz faizine iliskin belirlenecek
oraninin %100’Gnil gegemez.”

2. TBK m. 88 ve 120 Hiikiimlerinin Ticari islere Uygulanamaz

HGK 12.09.2012, 10.10.2012 ve 28.11.2012 tarihli 01.07.2011 gilinl
yurirlige girmis bulunan ve halen devam eden davalarda da uygulanmasi
gereken hikimler iceren 6098 sayili TBK ve 6101 sayili Kanun’un, somut
olaya etkisinin bulunup bulunmadiginin yerel mahkemece degerlendirilmesi
gerekir yoniindeki kararlarindan sonra 15.05.2015 Gin, Esas: 2013/6-2249,
Karar: 2015/1362, sayili kararlarinda; “Ticari islere iliskin dizenlemelerin
bulundugu 6102 sayili TTK’'nin 8/1. maddesinde; ticari islerde faiz oraninin
serbestce belirlenecegi, 9/1. maddesinde; ticari islerde kanuni, anapara ile
temerrit faizi hakkinda ilgili mevzuat hikimlerinin uygulanacagi hikme
baglanmis olup bu maddede génderme yapilan ilgili mevzuat 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanundur. 3095 sayili Kanunun 1/1.
maddesinde, Borglar Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu’na gore faiz 6denmesi
gereken hallerde, miktari s6zlesme ile tespit edilmemisse faiz oraninin yillik %
12 olacagi diizenlenmistir. Fakat Bakanlar Kurulu, Kanun’un 1/2 maddesinden
aldig1 yetkiye dayanarak 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak lzere
ticari islerde kanuni faiz oranini % 9’a indirmistir.

% 15. HD 23.06.2015 Gun, Esas: 2015/499, Karar: 2015/3577; 15. HD 30.09.2015 Gin, Esas:
2015/3487, Karar: 2015/4630; 15. HD 16.06.2016 Giin, Esas: 2016/220, Karar: 2016/3489.

(Uyap)
1 15 HD 18.04.2016 Giin, Esas: 2015/6318, Karar: 2016/2345. (Uyap)
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Goraldagu tzere Tirk Ticaret Kanunu ve 3095 sayili Kanun’da ticari islerde
akdi faizi sinirlayacak bir hikiim bulunmamaktadir.

6102 Sayil TTK'nin 8. ve 9. maddelerinin gerekgesinde; ticari islerde faiz
oraninin serbestce tayin olunacaginin Turk Ticaret Kanununda temel bir ilke
olarak yer almasi gerektigi, ticari islerde temel bir kanun olarak Tirk Ticaret
Kanununun konunun dizenlenmesi gereken yer oldugu, ayrica bir kanunun
sadece kendi kapsamindaki konulari dizenlemesi, bunlara iliskin hikim
koymasi gerektigi, bu sebeple hiikmiin 6762 sayili Kanunda oldugu gibi ticari
islere 6zglilendigi, 6762 sayili Kanunda kullanilan “tayin olunabilir” ibaresinin
ilke ile bagdasmayan gereksiz bir esneklige yer verdigi, ilkenin tam olarak
ongorilebilmesi icin kesin bir ifade kullaniimasi gerektiginden “belirlenir”
seklinde dizeltildigi vurgulanmistir.

01/07/2012 tarihinde yurirlige giren 6102 sayih TTK’nin 8/1. maddesinde
ticari islerde faiz oraninin serbestce belirlenecegi hilkkmine ayni maddenin 3.
fikrasinda tiiketicinin korunmasina iliskin hiikimlerin sakl tutulacagina iliskin
bir istisna getirilmis ise de baskaca bir istisna bulunmamaktadir. Ayni Kanunun
9. maddesinde, ticari islerde kanuni, anapara ile temerrit faizi hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagl hikme baglanmistir. Anilan yasa
hikmiinde s6zii edilen ilgili mevzuatin 3095 sayili yasa hikkiimleri oldugunun,
akdi faiz orani yoninden bir sinirlama getirmediginin ve 6102 sayili TTK’nin
8. ve 9. maddelerinin ticari isler bakimindan 6zel hiikiim niteliginde olup ticari
islerde bu hikkiimlerin uygulanmasi gerektiginin, baska bir anlatimla 6098 sayili
TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikimlerinin ticariislerde uygulanamayacaginin
kabuli gerekir” demektedir.

Yargitay 3. HD istikrarli bir §ekilde92 “Doktrinde TBK’'nin m. 88 ve m. 120'de
belirtilen sinirlandirmalarin adi isler bakimindan emredici olmasina ragmen
ticari islerde faiz oranin serbestce belirlenebilecegi de ifade edilmektedir.
Gergekten de, Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, tacirler asiri faiz yuki
altinda olussuz sonuclarla karsi karsiya kalmislardir. Ancak, 6zel kanun
niteligindeki TTK'da faiz oraninin sinirlandirilmamasi, aksine agik¢a serbest
birakilmasi, TBK'da &ngorilen sinirlamalarin ticari islere uygulanmasina
engel olarak degerlendirilmelidir. Aksi takdirde TTK m. 8/1 hikmunin nasil
anlasilmasi gerekecegi sorunu ortaya cikar. Faiz sinirlamalarinin ticari ise de
uygulanacagi, TTK m. 8/1 de 6ngbriilen serbestinin ise sadece sinirlar arasinda
kullanilabilecegi distnilebilirse de bu goriisi ne kanunun gerekgesi, ne de
kanunun yapilis siireci destekler. Kanun koyucunun ticariislerde faizi sinirlamak

92 3. HD 30.05.2017 Gin, Esas: 2017/1999, Karar: 2017/8415; 3. HD 18.04.2017 Giin, Esas:
2016/3446, Karar: 2017/5412; 3. HD 18.04.2017 Glin, Esas: 2017/1595, Karar: 2017/5397;
3. HD 21.03.2017 Giin, Esas: 2017/3491, Karar: 2017/3442; 3. HD 19.01.2017 Guin, Esas:
2017/736, Karar: 2017/285. (Uyap)
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gibi bir distincesi olsaydi, bu dislincenin TTK’da 6zellikle diizenlenmesi veya
TTK m. 8/1’in Kanununda yer almamasi gerekirdi. Bu durumda, doktrinde de
agirhkli goris olarak savunuldugu gibi, ticari islerde faiz oraninin serbestce
belirlenmesinin miimkiin oldugu duslinilmektedir.” gerekcesiyle ticari islerde,
faizin indirilmesine iliskin olan TBK’nin 88. maddesi ve 120. maddesine gore
faiz indirimine gidilmemektedir.

Yargitay (Kapatilan) 6. HD her ne kadar “6101 sayili Trk Borglar Kanununun
YdararlGagu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun Gegmise Etkili Olma baslikli
2. maddesinde, Tiirk Borglar Kanununun kamu dizenine ve genel ahlaka
iliskin kurallarinin gergeklestikleri tarihe bakilmaksizin bitin fiil ve islemlere
uygulanacagi, ayni Kanunun gorilmekte olan davalara iliskin uygulama baslikh
7. maddesinde de; TBK’'nin kamu diizenine ve genel ahlaka iliskin kurallari
ile gecici 6demelere iliskin 76’nci, faize iliskin 88'nci, temerrit faizine iliskin
120’nci ve asir ifa glgligiine iliskin 138'nci maddesinin gorilmekte olan
davalara da uygulanacagl hikim altina alinmistir. Az yukarida acgiklandigi
Gzere TBK’nin faize iliskin hiikm tizerinde durularak sonucuna goére bir karar
verilmesi gerekir” seklindeki kararlariyla TBK m. 88 ve 120 hiikiimlerinin ticari
islere uygulanabilecegi yolunda kararlar vermekte idi ise de; 15.05.2015 tarihli
HGK kararindan sonra bu goriisiinden donerek TBK’nin 88. ve 120. maddeleri
hiikiimlerinin ticari islerde uygulanamayacagl yoninde karalar verdigi
gérUImU§tUr93.

Yargitay 8. HD’de 01/07/2012 tarihinde yurirlige giren 6098 sayili TBK,
6101 sayili Kanun ve 6102 sayili TTK’nin uygulamasinda istikrarh bir sekilde
“01.07.2012 tarihinde yururlige giren 6102 sayili TTK’nin 8/1. maddesinde
ticari islerde faiz oraninin serbestce belirlenecegi hilkmiine ayni maddenin 3.
fikrasinda tiiketicinin korunmasina iliskin hikiimlerin sakli tutulacagina iliskin
bir istisna getirilmis ise de baskaca bir istisna bulunmamaktadir. Ayni Kanunun
9. maddesinde, ticari islerde kanuni, anapara ile temerriit faizi hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagl hikme baglanmistir. Anilan yasa
hiikminde s6zi edilen ilgili mevzuatin 3095 sayili yasa hikiimleri oldugunun,
akdi faiz orani yoniinden bir sinirlama getirmediginin ve 6102 sayilh TTK’nin 8.
ve 9. maddelerinin ticari isler bakimindan 6zel hiikiim niteliginde olup ticari
islerde bu hikiimlerin uygulanmasi gerekir.” diislincesiyle 6098 sayili TBK’nin
88. ve 120. maddeleri hikimlerinin ticari islerde uygulanamayacagina
h(]kmetmi§tir94.

% 6. HD 02.07.2015 Gun, Esas: 2015/1350, Karar: 2015/6877; 6. HD 15.10.2015 Gin,
Esas: 2014/10139, Karar: 2015/8550; 20/10/2016 Guin, Esas: 2015/10504, Karar: 6. HD
2016/6048; 24.11.2016 Gun, Esas: 2016/11411, Karar: 2016/6963. (Uyap)

% 8. HD 18.03.2014 Giin, Esas: 2013/16688, Karar: 2014/4505; 8. HD 11.11.2014 Gin, Esas:
2013/23141, Karar: 2014/20688; 8. HD 03.04.2017 Giin, Esas: 2017/362, Karar: 2017/4947.

(Uyap)
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Yargitay 11. HD bir defa, yerel mahkemenin “...asil alacaga dava tarihinden
01.07.2012 tarihinde ydrirlige giren TBK’'nin 88. ve 120. maddelerinin
emredici hiikim olmasi ve kanun gerekgesinde de Anayasanin 2. maddesinde
ifadesini bulan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak uygulama ornekleri
sikca gorilen olaganistli faiz oranlari karsisinda borglularin korunmasi
amacinin tasindiginin belirtilmesi karsisinda uygulama sekli hakkindaki
kanunun 7. ve TTK’nin 9. maddeleri de gbz Online alinarak Tirk Borglar
Kanunun yirurlige girdigi 01.07.2012 tarihine kadar yillik %112,5 oraninda
temerrit faizi % 5 gider vergisi, 01.07.2012 tarihinden itibaren TBK'nin
88. ve 120. maddeleri geregince tespit edilecek temerrit faizi ve %5 gider
vergisi ylratilmesi gerektigi anlasildigindan davanin kismen kabuliine, fazla
istemin reddine karar verilmesi gerekmistir.” seklindeki kararini 18.03.2014
Gln, Esas: 2013/16402, Karar: 2014/5199 sayili kararlarinda “..davali ES
aleyhine acilan davanin kismen kabuli ile tahsilde tekerriir olmamak Uzere;
6.808,01 TL'nin 592,84 TL asil alacaga dava tarihinden TBK’'nin yirirlige
girdigi 01.07.2012 tarihine kadar yillik %112,5 oraninda temerriit faizi %5
gider vergisi 01.07.2012 tarihinden itibaren TC Merkez Bankasinca yayinlanan
avans faiz oranlarina gore TBK’nin 88. ve 120. maddeleri geregince isleyecek
degisen oranlarda temerriit faizi ile davali ES’den tahsiline karar verilmistir...
SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, taraf vekillerinin biitlin temyiz
itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun bulunan hikmin ONANMASINA”
demek suretiyle 6098 sayili TBK'nin 88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin ticari
islerde uygulanacagina karar vermis ise de gerek dnceki gerekse sonraki giinli
tiim kararlarinda” TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hikiimlerinin ticari islerde
uygulanamayacagini ictihat etmistir.

Yargitay 12. HD ise, 1/07/2012 tarihinde yirurlige giren 6102 sayil TTK’nin
8/1. maddesinde ticari islerde faiz oraninin serbestce belirlenecegi hiikme
baglanmis, ayni maddenin 3. fikrasinda ise tiiketicinin korunmasina iliskin
hikimler sakl tutulmus, baskaca bir istisna getirilmemistir. Ayni Kanunun
9. maddesinde, ticari islerde; kanuni, anapara ile temerrit faizi hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagl hikme baglanmistir. Anilan Yasa
hikmiinde sozu edilen ilgili mevzuat olarak 3095 sayili Yasa hiikiimlerinin
amaglandiginin ve 6102 sayili TTK'nin 8. ve 9. maddelerinin ticari isler
bakimindan 6zel hikiim niteliginde oldugundan ticari islerde bu hikimlerin
uygulanmasi gerektiginden bahisle 6098 sayili TBK'nin 88. ve 120. maddesi
hikimlerinin ticari islerde uygulanamayacagi yoniinde kararlar vermektedir .

% 11. HD 11.11.2013 Gun, Esas: 2013/4448, Karar: 2013/20149; 11. HD 08.05.2014 Giin,
Esas: 2013/18106, Karar: 2014/8826; 11. HD 09.06.2014 Gin, Esas: 2013/18074; Karar:
2014/10977; 11. HD 03.11.2014 Gun, Esas: 2014/9271, Karar: 2014/16695; 11. HD
01.04.2015 Gun, Esas: 2015/150, Karar: 2015/4517. (Uyap)

% 12. HD 01.12.2015 Giin, Esas: 2015/16080, Karar: 2015/30153; 12. HD 24.02.2016 Giin,
Esas: 2015/27743, Karar: 2016/5101; 12. HD 03.10.2016 Guin, Esas: 2016/20609, Karar:
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Yargitay 19. HD “6101 sayili Turk Borglar Kanunu'nun YurdrlGglu Ve
Uygulanma Sekli Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesine gére TBK'nin faize
iliskin 88. ve temerriit faizine iliskin 120. maddesi goriilmekte olan davalarda
da uygulanacagindan mahkemece bu hikmin olayda uygulanma imkani
bulunup bulunmadigi hususu degerlendiriimesi gerektigi” yolundaki
18.09.2012 Gun, Esas:2012/1950, Karar: 2012/13068 sayili kararindan
sonra sapma gostermeksizin tim kararlarinda’ “Bazi hukukgular anilan yasa
hikminin ayrim gozetmeksizin ticari islerde de uygulanacagini savunmakta
ise de, Dairemizin uygulamasi 6098 sayili TBK’nin 88. ve 120. maddelerinde
akdi ve temerriit faizi ile ilgili sinirlamalarin ticari islerde uygulanamayacagi
yonindedir. Zira 01/07/2012 tarihinde yirurlige giren 6102 sayili TTK nin
8/1. maddesinde ticari islerde faiz oraninin serbestge belirlenecegi hikme
baglanmis, ayni maddenin 3. fikrasinda ise tiketicinin korunmasina iliskin
hikiimler sakh tutulmus, baskaca bir istisna getirilmemistir. Ayni Kanunun
9. maddesinde, ticari islerde; kanuni, anapara ile temerrit faizi hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagl hikme baglanmistir. Anilan Yasa
hikmiinde sozi edilen ilgili mevzuat olarak 3095 sayili Yasa hiikiimlerinin
amaclandiginin ve 6102 sayili TTK 8. ve 9. maddelerinin ticari isler bakimindan
0zel hikkiim niteliginde oldugundan ticari islerde bu hikimlerin uygulanmasi
gerektiginden” s6z eden gerekgesiyle 6098 sayili TBK’'nin 88. ve 120. maddeleri
hiikiimlerinin ticari islerde uygulanamayacagini ictihat eylemektedir.

3. TBK m. 88 ve 120 Hiikiimleri Ge¢mise Etkili (01.07.2012 Tarihinden
Oncesine) Uygulanabilir

HGK 15.04.2015 Giin, Esas: 2013/23-1758, Karar: 2015/1190 sayil
kararlarinda oOzetle “01.07.2012 tarihinde yirirlige giren TBK, taraflarin
sozlesme ile kararlastirdigl faiz oranina miidahalede bulunmustur. 6098 sayili
TBK’nin 120. maddesi diizenlemesiile kanun koyucu s6zlesme ile kararlastirilsa
dahi asiri oranlarla belirlenen faizin 6niine gegmek istemis ve bunu kamu
yarari gerekgesiyle sinirlamak yoluna gitmistir. Asil vurgulanmasi gereken
diizenleme ise 6101 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun YirGrlGgi ve Uygulama
Sekli Hakkindaki Kanun’nun 7’nci maddesidir. Bu hiikme goére: “TBK’nin kamu
diizenine ve genel ahldka iliskin kurallari ile gegici 6demelere iliskin 76'nci,
faize iliskin 88’inci, temerrit faizine iliskin 120'nci ve asiri ifa glicligline iliskin

2016/20335; 12. HD 01/12/2016 Gin, Esas: 2016/30557, Karar: 2016/24764; 12.HD
06.02.2017 Guin, Esas: 2016/9864, Karar: 2017/1274; 12. HD 02.03.2017 Giin, Esas:
2016/22591, Karar: 2017/3157. (Uyap)

9 19. HD 10.11.2014 Guin, Esas: 2014/11068, Karar: 2014/15983; 19. HD 08.12.2015 Guin,
Esas: 2015/3924,Karar: 2015/16427; 19. HD 22.01.2016 Gun, Esas: 2015/15118, Karar:
2016/565; 19. HD 25.01.2016 Glin, Esas: 2015/14775, Karar: 2016/728; 19. HD 24.11.2016
Gln, Esas: 2016/2206, Karar: 2016/15083; 19. HD 07.06.2017 Gin, Esas: 2016/13004,
Karar: 2017/4626; 19. HD 21.06.2017 Gun, Esas: 2016/11029, Karar: 2017/5288. (Uyap)
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138’inci maddesi, gorilmekte olan davalarda da uygulanir”. Bu diizenleme
ile kanun koyucu agik¢a asiri faizin 6nine ge¢mek yonilindeki iradesini,
derdest davalara da yansitmistir. Bu nedenle Yerel mahkemece, davaci yanca
baslatilan takibin takip talepnamesinde, hem takip tarihine kadar genel
kurullarinda kabul edilen oranlara gore istenen, hem de takibin devaminda
istenen faiz bakimindan aciklanan bu yonler gozetilmelidir.” diyerek TBK m.
88 ve 120 hiikiimlerinin ge¢mise etkili (01.07.2012 tarihinden Oncesine)
uygulanabilirligini kabul etmistir. Ancak 06.05.2015 Giin, Esas: 2013/23-2212,
Karar: 2015/1309 sayili kararlarinda bu goristinden donerek faize iliskin
sinirlamanin, 6098 sayil TBK'nin yurirlige girdigi 01.07.2012 gilinlinden
oncesine uygulanamayacagina hilkkmetmistir.

Yargitay 3. HD istikrarli bir sekilde “TBK’'nin 88. ve 120. maddelerinin
diizenlenis amaci ve niteligi gozetildiginde, emredici nitelik tasidigi ve taraflar
ileri sirmese de re’sen gozetileceginin kabull gerektiginden faizin TBK’nin
88. ve 120. maddeleri geregince hesaplanmasi gerekir.” seklindeki kararlari
ile faize iliskin sinirlamalarin, 6098 sayil TBK'nin yarirlige girdigi 01.07.2012
gliniinden Oncesine uygulanacagina hukmetmistir%.

Yargitay (Kapatilan) 6. HD ise, “Gorllmekte olan davalara uygulanacak olan
bu yasa hiikm dikkate alinarak faiz hesabi yapilmasi zorunludur. Bu durumda
bahsi gecen yasa hilkmii ile s6zlesme ile kararlastirilmis temerriit faizi oranina
sinirlama getirildigi nazara alinmak suretiyle islemis faiz hesabi yapilarak
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekmektedir.” seklindeki kararlari ile
TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikimlerinin 01.07.2012 glinlinden 6ncesine
uygulanacagina hUkmetmigtirgg.

Yargitay 11. HD bir kararmdawo, “Ancak, bozma oOncesi alinan kok ve ek
bilirkisi raporunda dava konusu genel kredi s6zlesmesine istinaden davaci
bankaca 4 ¢esit kredi kullandirildigi ve bunlarin 8643940 ref. nolu senet karsilig
avans kredisi, 10210384 ref. nolu agik hesap kredisi, PP000021 R. nolu ticari
destek kredisi ve PP000023 R. nolu ticari destek kredisi olup her bir kredinin
akdi faiz oranlarinin sirasiyla %120, %120, %41,40, %49,20 oldugu belirtilmis
olmasina ragmen, bozma sonrasi alinan ve mahkemece benimsenen ek
raporda kullanilan her bir kredi icin kendi akdi faiz orani dikkate alinmaksizin
tum krediler bir tek bir kalemde %120 akdi faiz orani Gizerinden hesaplanarak,
akdi faizin %50 fazlasinin temerrit faizi olarak belirlenmesi dogrultusunda
%180 oraninda temerriit faizine hilkmedilmesi yerinde degildir. Bu durumda,

% 3. HD 12.05.2014 Giin, Esas: 2014/3318 Karar: 2014/7194; 3. HD 27.02.2017 Gun, Esas:
2017/2722, Karar: 2017/2010. (Uyap)

% 6. HD 09.10.2012 Gun, Esas: 2012/11893, Karar: 2012/12986; 6. HD 24.10.2013 Guin, Esas:
2013/12480, Karar: 2013/14260. (Uyap)

100 11. HD 04.02.2014 Giin, Esas: 2013/10514, Karar: 2014/1860. (Uyap)
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mahkemece, her kredi icin kendi akti faiz orani ve bu akdi faiz oraninin %50
fazlasi temerrit faizi olarak dikkate alinmak suretiyle BK'nin 84. maddesi de
gozetilerek alacagin belirlenmesi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dogru
olmamis hikmin davalilar yararina bozulmasi gerekmistir” diyerek TBK'nin
01.07.2012 glinlinden 6ncesine uygulanacagini kabul etmis ise de 31.03.2015
glnlu diger bir kararlarinda™ “Bu itibarla, mahkemece taraflar arasindaki
temerrit faizinin TBK’nin yirirlige girdigi tarihe kadar tiiketici s6zlesmesinin
4.9 maddesinde belirtilen ayhk %15 {izerinden, bu tarihten sonra ise TBK'nin
120/2 maddesindeki sinirlamalar nazara alinarak belirlenmesi gerekirken”
diyerek tiketici yoninden TBK'nin 88. ve 120. maddeleri hikimlerinin
01.07.2012 tarihinden 6ncesine uygulanamayacagini sdylemistir.

Yargitay 13. HD 22.11.2012 tarihli kararinda"~ “Hukuk devletinin geregi
olan hukuk glivenligini saglama ytukumlulGgu, kural olarak yasalarin geriye
ylritilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yurimezligi ilkesi” uyarinca
yasalar, kamu vyarari ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin
korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar disinda ilke
olarak yururlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak
Gzere cikarihirlar. YirirlGge giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik kazanmis
hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genelilkelerindendir. Ote yandan,
hukuk devletinin hukuk givenligi ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi,
yukimlilagin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa
kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngoérmelerini mimkiin kilacak sekilde
diizenlenmesini gerekli kilar. Kural olarak kanunlar yirirlige girdikleri andan
itibaren ortaya cikan olay ve hukuki iliskilere uygulanirlar. Dolayisiyla gegmise
yurimezler. Yirirlikten kalkan kanunlar ise artik etkilerini kaybederler ve yeni
ortaya ¢ikan olaylara ve hukukfiliskilere uygulanmazlar. Bununla beraber, gesitli
sebeplerle bazen yeni kanunun daha 6nce ortaya cikmis olaylara ve hukuki
iliskilere uygulanmasi s6z konusu olabilir. Genellikle kamu yararinin, kamu
diizeninin, genel ahlakin, zayiflarin, kisiligin korunmasina hizmet eden ve bir
hukuki islemin sekline iliskin getirilen hiikimler, emredici hukuk kural 6zelligi
tasir. Emredici kurallar aksi taraflarca kararlastirilamayan ve uyulmasi zorunlu
olan kurallardir. Bu kurallarin uygulanmamasi konusunda yapilan sozlesmeler
hiikiim ifade etmedigi gibi, emredici kuralin uygulanmasina da engel teskil
etmez. Bir hilkmiin emredici nitelik taslyip tasimadigi genel olarak kuralin ifade
ve yazilisindan anlasilirsa da bazi durumlarda degisiklik gosterebilir. Bu ylizden
ilk olarak maddenin yazilis ve ifade tarzina bakilmali, maddenin diizenlenis
amaci da degerlendirilerek kuralin emredici nitelik tasiyip tasimadigi tespit
edilmelidir. Yukarida yapilan tiim acgiklamalar degerlendirildiginde, TBK’'nin

01 11. HD 31.03.2015 Glin, Esas: 2014/7236, Karar: 2015/4469. (Uyap)
102 13. HD 21.12.2012 Glin, Esas: 2012/17865, Karar: 2012/26319. (Uyap)
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88. ve 120. maddelerinin emredici nitelik tasidigi ve taraflar ileri slirmese de
re’sen gozetileceginin kabulli gerekir.” seklinde diisinmis ve sonraki tarihli
tiim kararlarinda” TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin 01.07.2012
glinlinden 6ncesine uygulanacagina dair bu dislincesini devam ettirmistir.

Yargitay 15. HD “6101 sayili Tiirk Borglar Kanunu Yirirligi ve Uygulama
Sekli Hakkindaki Kanun’un goériilmekte olan davalara iliskin uygulama baslikli
7. maddesinde akdi faize iliskin 88. ve temerriit faiziyle ilgili 120. maddelerinin
goriilmekte olan davalara da uygulanacagi hiikmi getirilmistir.” gerekgesiyle
isin ticari olmasi halinde dahi 6098 sayili TBK'nin 88. ve 120. maddeleri
hikimlerinin 01.07.2012 tarihinden Oncesine uygulanabilecegi yoniinde
kararlar  verirken 15.05.2015 tarihli HGK kararindan sonra bu gorlslinden
dénmdstar.

Yargitay 18. HD ise, 15.05.2015 tarihli HGK kararina ragmen “6101 Tirk
Borglar Kanunu'nun Ydrarlagh ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunun 7.
maddesinde de yukarida agiklanan faize iliskin 88’nci, temerriit faizine iliskin
120’nci maddenin goriilmekte olan davalarda da uygulanacagi diizenlenmistir.
Aciklanan yasal diizenlemeler geregi, 6098 sayili Turk Borglar Kanununun 88.
ve 120. maddesine gore faizinin hesaplanmasi gerekir” seklindeki kararlari ile
TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikimlerinin 01.07.2012 gliniinden Oncesine
uygulanacagina disinmistur.

Yargitay 20. HD “6101 Turk Borglar Kanunu’nun Yururligi ve Uygulama
Sekli Hakkindaki Kanunun 7. maddesinde de yukarida agiklanan faize iliskin
88’nci, temerrit faizine iliskin 120’nci maddenin goriilmekte olan davalarda da
uygulanacagi diizenlenmistir. Yonetim planlarinda belirlenen faiz Tiirk Borglar
Kanununun 120. maddesinde diizenlenen temerrit faizi niteliginde olup,
ortak gider alacaklariile ilgili genel hikiimlerin uygulanacagi durumlarda yasal
oranda temerrit faiz uygulanmalidir. Buna gore yonetim planinin yirirlige
girdigi (23.12.2009) tarihten itibaren uygulanacak faiz Turk Borglar Kanununun
120/2. maddesindeki sinirlamaya tabi olup, yonetim planinda kabul edilen
temerrit faiz orani, faiz borcunun dogdugu tarihte ylrirlikte olan 3095 sayilh
Kanuni Faiz ve Temerrut Faizine iliskin Kanunun 2/1. maddesinde belirlenen

103 13, HD 06.12.2012 Giin, Esas: 2012/17742, Karar: 2012/28034; 13. HD 14.03.2013
Gin, Esas: 2012/21667, Karar: 2013/6496; 13. HD 05.03.2014 Gin, Esas: 2013/26191,
Karar: 2014/6027; 13. HD 16.4.2014 Gin, Esas: 2013/30975, Karar: 2014/11935; 13. HD
25.04.2016 Giin, Esas: 2014/16549, Karar: 2016/11296; 13. HD 13.04.2015 Giin, Esas:
2014/28587, Karar: 2015/11887. (Uyap)

104 15 HD 09.05.2013 Giin, Esas: 2013/3943, Karar: 2013/5537; 15. HD 22.01.2014 Giin, Esas:
2013/6612, Karar: 2014/457; 15. HD 03.07.2015 Giin, Esas: 2015/725, Karar: 2015/3930.
(Uyap)

105 18. HD 03.03.2016 Giin, Esas: 2016/2712, Karar: 2016/3734; 18. HD 20.10.2016 Giin, Esas:
2016/9896, Karar: 2016/11521. (Uyap)
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yasal faiz oraninin ylizde yiiz fazlasiniasamayacagi dikkate alinarak uygulanacak
faizin belirlenmesi gerektiginin dislinlilmemesi” yonindeki kararlari”" ile
TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin 01.07.2012 glinlinden 6ncesine
uygulanacagina hiikmetmektedir.

23. HD konuya iliskin 12.07.2017 Gin, Esas: 2015/6498, Karar: 2017/2053
saylll kararlarinda “Mahkemece asil alacaga once genel kurul kararlarinda
belirlenen faizle, TBK'nun yurirliige girmesinden sonra ise TBK'nin 88. ve 120.
maddesi gozetilerek faiz hesaplamasi yapan bilirkisi raporuna gore hikim
verilmis ise de; 6101 sayili Kanun’un 7. maddesine gére TBK'nin 88. ve 120.
maddesi derdest kararlarda da uygulanacagi dolayisiyla tim alacaga tarih
ayirmaksizin s6z konusu maddeler uygulanarak faiz hesaplanmasi gerekirken,
yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru gérilmemistir” demek suretiyle agikca
TBK’nin 88. ve 120. maddesi hiikiimlerinin 01.07.2012 tarihinden 6nceye de
uygulanmasini istemektedir.

4. TBK m. 88 ve 120 Hiikiimleri Gegmise Etkili (01.07.2012 Tarihinden
Oncesine) Uygulanamaz

HGK 15.04.2015 Giin, Esas: 2013/23-1758, Karar: 2015/1190 sayili
kararlarinda TBK m. 88 ve 120 hiikimlerinin ge¢mise etkili (01.07.2012
tarihinden 6ncesine) uygulanabilirligini kabul etmis ise de kisa bir siire sonra
06.05.2015 Giin, Esas: 2013/23- 2212, Karar: 2015/1309 sayih kararlarinda bu
gorisinden dénerek “Yarirlik Kanunu’nun “gérilmekte olan dava” kistasinin,
faizin dava icinde devam ettigi halleri gosterdigi kabul edilmelidir. Oysa eldeki
dava, Turk Borglar Kanunu’'nun yiirirlige girmesinden dnce olusan 2007 ila
2010 yillarina ait aidat borglarinin tahsili icin girisilen takibe yonelik itirazin
iptali istemine iliskindir. Burada hem aidat borglarinin ait oldugu dénem ve
hem de temerriit hali 6098 sayili TBK’nin yirirligiinden oncedir. Asil alacak
818 sayili BK'na tabi olarak dogmus ve bu Yasa’ya gore faiz islemistir. Boyle
bir halde faize iliskin sinirlamanin, 6098 sayili TBK’'nin yirirlige girdigi
01.07.2012 giininden 6nce olusan asil borg ve buna isleyecek faiz bakimindan
da uygulanmasi, Yurirlik Yasasi’'nin 1. maddesindeki temel ilkeye aykiridir.”
gerekcesiyle faize iliskin sinirlamalarin, 6098 sayili TBK'nin yirirlige girdigi
01.07.2012 gilinlinden 6ncesine uygulanamayacagina hiikmetmistir.

Yargitay 11. HD 04.02.2014 tarihli bir kararinda'~ TBK’nin 01.07.2012
glnlinden Oncesine uygulanacagini kabul etmis ise de 31.03.2015 tarihli
diger bir kararlarinda™ tiiketici yoniinden TBK’'nin 88. ve 120. maddeleri

106 20. HD 29.06.2017 Glin, Esas: 2017/1980, Karar: 2017/5997; 20. HD 05.07.2017 Gun, Esas:
2017/1895, Karar: 2017/6248. (Uyap)

07 11. HD 04.02.2014 Glin, Esas: 2013/10514, Karar: 2014/1860. (Uyap)

108 11. HD 31.03.2015 Glin, Esas: 2014/7236, Karar: 2015/4469. (Uyap)
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hikiimlerinin 01.07.2012 gilinlinden O6ncesine uygulanamayacagina karar
vermistir.

Yargitay 12. HD icra takibi de dava gibi dislinileceginden, 6098 Sayili
TBK’'nin anilan hiikiimlerinin henliz sonuglanmamis icra takiplerinde de
uygulanmasi gerektiginden (HGK'min 12.09.2012 tarihli, 2012/19-314 E,
2012/557 K. Sayili karar) bahisle tim uygulamalarlnda109 “takip tarihinden
sonra isleyecek faiz miktarinin tespitinde, takip tarihi ile 6098 sayili Turk
Borglar Kanunu’nun yirirlik tarihi arasinda, takipte kesinlesen faiz orani olan
aylik %... (yilhk %...) oraninin uygulanmasi, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun
ylrirlige girdigi tarihten sonra ise, ayni Yasanin 120. maddesi dikkate alinarak
belirlenecek temerrit faiz oraninin uygulanmasi gerektiginden” demekle
TBK’nin 88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin 01.07.2012 glinlinden 6ncesine
uygulanamayacagina karar vermektedir.

Yargitay 15. HD isin ticari olmasi halinde dahi 6098 sayili TBK'nin
88. ve 120. maddeleri hiikiimlerinin 01.07.2012 tarihinden &ncesine
uygulanabilecegi yoniinde kararlar ~ verirken 15.05.2015 tarihli HGK
kararindan sonra bu goérisiinden ve uygulamasindan donerek “6101 sayili
Yuridrlik Yasas’nin 7. maddesi ile kanun koyucu asiri faizin 6niline
gecmek yoniindeki iradesini derdest davalara da yansitmistir. Ancak Yararlik
Kanunu’nun “gérilmekte olan dava” kistasinin, faizin dava icinde devam
ettigi halleri gosterdigi kabul edilmelidir. Bu durumda mahkemece Tirk
Borglar Kanunu’'nun yirirlige girdigi tarihe kadar sozlesmeyle belirlenen
faiz orani, bu tarihten sonra ise 120’inci maddenin ikinci bendindeki
sinirlandiriimis temerrit faizinin uygulanmasi, faiz orani yoniinden kademeli
hikim kurulmasi gerekir (Hukuk Genel Kurulunun 06.05.2015 Giin, 2013/23-
2212 Esas, 2015/1309 Karar sayili ilami).” gerekcesiyle TBK'nin vyirirlige
girdigi 01.07.2012 tarihine kadar sézlesmeyle belirlenen faiz orani, bu tarihten
sonra ise sinirlandiriimis temerrit faizinin uygulanmasi faiz orani yéninden
kademeli hikiim kurulmasi gerektigi sonucuna ulasmlshrm. Yargitay 19. HD
22.10.2015 Gin, Esas: 2015/1177, Karar: 2015/13436 sayili kararlarinda
“mahkemece, taraflar arasindaki kredinin ticari iliski niteliginde oldugu,
ticariislerde faiz oraninin serbestge belirlenebilecegi, takipte istenilen akdi ve
temerrit faizlerinin sd6zlesmede belirlenen miktardan daha az oldugu, TBK'nin
genel islem sartlari ile ilgili hiikiimlerinin 2006 ve 2008 tarihlerinde imzalanan

109 12, HD 02.04.2013 Giin, Esas: 2013/2894, Karar: 2013/12614; 12. HD 13.03.2017 Giin,
Esas: 2016/12295, Karar: 2017/3757; 12. HD 23.03.2017 Giin, Esas: 2016/19144, Karar:
2017/4375; 12. HD 17.04.2017 Giin, Esas: 2016/14212, Karar: 2017/5880. (Uyap)

10 15, HD 09.05.2013 Giin, Esas: 2013/3943, Karar: 2013/5537; 15. HD 22.01.2014 Giin, Esas:
2013/6612, Karar: 2014/457; 15. HD 03.07.2015 Giin, Esas: 2015/725, Karar: 2015/3930.
(Uyap)

11 15, HD 17.05.2016 Giin, Esas: 2015/5155, Karar: 2016/2836. (Uyap)
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sozlesmelere uygulanmasinin mimkin olmadigl gerekgesi ile, davanin her
iki davali agisindan reddine karar verilmis...usul ve kanuna uygun bulunan
hikmin ONANMASINA” demek suretiyle TBK hikiimlerinin 01.07.2012
gliniinden 6ncesine uygulanamayacagina karar vermektedir.

F. Kisaca Sonug

6098 sayil Turk Borglar Kanunu ile bir “hukuk politikasi” tercihi olarak
anapara faizi ve temerrit faizine genel, nitelikli ve emredici temel sinirlamalar
getirilmesi; bu sinirlamalarda zamanin degisen ekonomik sartlarina gore
esnetilebilecek 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun m.
1 hilkmine (Bakanlar Kurulu karariyla degistirilebilir oranlara) gonderme
yapilmis olmasi isabetli ve yerinde oldugu gibi, lafzi ve amaca gbére yorum
kurallarina gére 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 8. ve 9. madde hikiimleri
kapsaminda ticari anapara faizi ve ticari temerrit faizi, 6502 sayih Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile diizenlenen tiketici islemleri anapara faizi ve
temerrit faizi icin de birer sinirlama olusturdugu d(j§(jntllmektedirm.

Oteyandan, TBK’nin 88.ve 120. maddelerininyaziligve ifade tarzlarinabakip,
dizenlenis amaci da degerlendirildiginde; kamu yararinin, kamu diizeninin
ve zayiflarin korunmasina hizmet eden emredici hukuk kurali 6zelligini
tasidiklari tespit edilmektedir. TBK'nin 88. ve 120. maddeleri hikimlerinin
emredici hukuk kurali niteligini tasimasi nedeniyle taraflar ileri sirmese
de re’sen gozetileceginin kabulli neticesinde, anapara ve temerrit faizine
iliskin sinirlamalarin 01.07.2012 tarihinden 6ncesine ait hukuki islemlere ve
gorilmekte olan davalara da uygulanacagi sonucuna ulasmaktayiz.

12 Aydin, s. 225; Aydogdu, s. 120; Ceylan, s. 280; Ceker, (Tuketici Hukuku) s. 72; Demir, S, s.
225; Ortag, s. 132; Yagcl, s. 436; Yilmaz, Veysel/Tuncay, Merve, “Finansal Liberalizasyonun
Tasarruf ve Yatirm Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi” Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, C. 26, S. 3-4, 2012, s. 348-350; Serdar, s. 501.
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iNSAN HAKLARI AVRUPA MAHKEMESi KARARLARI ISIGINDA
KAMU GOREVLILERININ iFADE 6ZGURLUGU VE YARGI MENSUPLARI

Under The Decision by ECHR Freedom of Expression of the Public Officials
and The Judiciary

Nehare MECIT: - Kemal MECIT?

Gelis Tarihi: 24.05.2017

OZET

ifade dzgiirligl, demokratik toplumun
asli temellerinden olup, toplumun dinamik
bir yapi kazanmasi, yeni tezlere ulagsmasi
ve bireyin kendini gerceklestirmesi igin
zorunludur. Anayasa ve insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi geregince herkese taninan
bir hak oldugundan kamu gérevlilerinin
ve dolayisiyla yargi mensuplarinin da
bu haktan vyararlanacagi konusunda
herhangi bir sliphe bulunmamaktadir.
Mevzuatimizda, 6zel olarak, kamu
gorevlilerinin ifade ozgurligiine farkh
sinirlama getiren fazla kural bulunmadig
soylenebilir. Bunedenle kamu gorevlilerinin
Ozgurliklerine yapilan midahaleler, yazili
kurallar ve igtihat hukuku cergevesinde
diger insanlarin o6zgirliklerine yapilan
midahaleler temelinde ele alinmahdir.

Demokratik toplumlarda ¢ogulculuk
ilkesi  geregince, nesnel Olgi  ve
nedenlere dayanarak ifade 6zglrliginin

sinirlandirilabilmesi  gerekir. Gorev ve
sorumluluk da yikleyen bu hakkin
dogasindan kaynaklanan ve Anayasa

ile Sozlesmede formile edilen birtakim
sinirlari vardir.

Kamu gorevlilerinin bu 6zgurlGginin
belirtilen sebeplerle sinirlanmasi dogaldir.
Yine kamu gorevlilerinin devlete karsi
sadakat ve agzi siki (ketum) davranma
yukamluldkleri  bulundugundan, devlet
sirri baglaminda kamu gorevlilerinin ifade
ozglrluklerinin ihlal edilip edilmediginin
denetlenmesi sirasinda, bu hususlarinda
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Kabul Tarihi: 25.10.2017

ABSTRACT

Freedom of expression which is one of the
fundamentals of the democratic society is a
must for empowerment of the society to get
a dynamic structure, for putting forward new
theses, and for self-improvement of individuals.
Because it is a right for everyone given by both
the Constitution and the European Convention
on Human Rights, there is no hesitation that
public officials and therefore members of
judiciary shall also enjoy that right. It can be
stated that there are not many rules in our
legislation thatspecifically limit the freedom
of expression of public officials.Therefore,
the interferences withthe freedom of public
officials have to be taken into consideration
on the basis of the interferences that are
madewith the freedoms of other peoplein the
frame of written rules and caselaw.

According to the principle of pluralism
in democratic societies, the freedom of
expression may need to be limited due to the
objective measures and reasons. There are a
number of limitations that are originated by the
nature of this right, which also imposes duties
and responsibilities, and that are formulated
by the Constitution and the Convention.

This right, which also lays burden and
responsibility on persons, has limits arising
from the Constitution and the Convention.
Limitation of this freedom of public officials is
normal due to the abovementioned reasons. In
the same vein, because of the responsibility of
public officialsto be loyal and reliable(secretive)
before the state, these matters have to be
taken into consideration on the basis of
concrete cases while inspectingany breach of
freedom of expression of the public officialsin
regards to the government secrets.

1 Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi Uyesi, neharemct@gmail.com
2 Yargitay Cumhuriyet Savcisi, kemalmecit@mynet.com
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Ayrica ifade ozgurltigti IHASIn  10.
maddesinin 2. fikrasi geregince, yargi
glcliniin otoritesinin ve tarafsizliginin
korunmasi mesru amaciyla da
sinirlanabilir.  Belirtilen husus vyargi
mensuplari igin ayni zamanda bir gorev
ve sorumluluktur. Dolayisiyla vyargi
mensuplarinin  ifade  6zglrliklerini
kullandigr  durumlar, vyargi gliclnin
otoritesi ve tarafsizligina zarar verecek
durumda ise aradaki dengenin yargi
glicinUn otoritesi ve tarafsizligi yoninde
agir basmasi mimkiin goérilmektedir.

Yargl mensuplarinin  siyasi  ve
ozellikle partizanca aciklamalari,
mesleki tarafsizliklarini, bagimsizhklarini
veya vyargl glclinin bagimsizhgini
sorgulamaya aglk hale getireceginden
bu tiir agiklamalardan, davranislardan ve
sosyal paylasimlardan 6zenle kaginmalari
gerektiginin ileri siriilmesi mimkinddar.

Additionally, freedom of expression, as
dictated by the 2nd paragraph of the European
Court of Human Rights Convention,can be
limited for the purpose of the protection of
the authority and impartiality of the judiciary
power. This is also a duty and responsibility
for themembers of judiciary. Therefore, if the
situations in which the members of judiciary
use their right tofreedom of expression
might harm the authority and impartiality
of the judiciary power, then it seemspossible
that the authority and impartiality of the
judiciarypowerwill weigh more in the balance
between the two.

Because any political and partisan
statement bythe members of judiciary will
make their professional impartiality and
independence or the independence of the
judiciarypower questionable, it can be put
forward that they should meticulously avoid
this kind of statements, attitudes and social

communications.

Anahtar kelimeler: ifade 6zgiirlig, Keywords: Freedom of expression,
kamu gorevlisi, yargi mensubu, tarafsizik ~ public  official, member of judiciary,
impartiality

GIRIS

ifade 6zgiirliigli, insanin kanaat (fikir) sahibi olabilmesi, serbestce
haberlere, bilgilere ve baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi diisiince
ve kanaatlerden dolayl kinanamamasi ve bunlari tek basina veya baskalariyla

birlikte gesitliyollarlaserbestge ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesidir:.

ifade ozgiirligli, demokratik toplumun asli temellerinden biri olup
toplumun gelismesi ve bireyin kendini gelistirmesi ve gerceklestirmesi icin
vazgecilmez kosullar arasinda yer alir. Bu baglamda toplumsal ve siyasal
¢ogulculugu saglamak, her tirlt distincenin bariscil bir sekilde ve serbestce
ifadesine baghdir. ifade 6zgiirlig, bireyin kendini ve baskalarini tanimlamada,
anlamada ve algilamada, bu cercevede baskalariyla iliskilerini belirlemede
ihtiyac duydugu bir degerdir. Clnkl birey, 6zgin kisiligini, dusincelerini
serbestce ifade edebildigi ve tartisabildigi bir ortamda gercgeklestirebilire.

3 Anayasa Mahkemesi (AYM), Ali Karatay, B. N0:2012/990, 25/06/2014, § 41; Emin Aydin, B:
No: 2013/2602, 23/01/2014, § 40; Fatih Tas, B. No: 2013/1461, 12/11/2014, § 63; Hiiseyin
Surensoy, B. No: 2013/749, 06/10/2015, § 35. (Bu ¢alismada yararlanilan AYM. kararlarinin
tamami, http://www.anayasa.gov.tr adresli siteden alinmistir.).

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 08/04/2015, 2014/965-2015/1168; 29/05/2015, 2015/268-
1472; AYM. Erdem Gl ve Can Diindar, B. No: 2015/18567, 25/02/2016, § 86; Fatih Tas, B.
No:2013/1461,12/11/2014, § 50; Emin Aydin, B. No: 2013/2602, 23/01/2014, § 41; Ali Suat

828 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



Under The Decision by ECHR Freedom of Expression of the Public Officials and The Judiciary
Nehare MECIT, Kemal MECIT

Bireyin yaraticiligl ancak 6zglr bir ortamda islerlik kazanur.

ifade 6zgiirligiiniin bir baska 6nemi de Anayasa ve insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'nde (IHAS) giivence altina alinan diger hak ve 6zgiirliiklerin dnemli
bir kismi ile dogrudan iliskili olmasindan kaynaklanmaktadir. ifade 6zgirliigi
hem kendi basina bir hak olmanin yaninda iHAS tarafindan korunan, toplanti
6zglrligi tiriinden baska haklarin temelinin de olusturur. IHAS'In 6nsdziinde
gecen gercek siyasi demokrasi ve insan haklarina saygi kosullarinda, ifade
dzglrligi sadece kendi icinde dnem tasimakla kalmaz, IHAS'dan kaynaklanan
baska haklarin korunmasi agisindan da merkezi bir rol oynar. Bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerin korumasi altinda olan genis kapsamli bir ifade 6zgirlugi
hakki garanti altina alinmaksizin, ne basin 6zglrligliinden ne 6zgur bir ilkeden
ne de demokrasiden soz edilebilir. Bu, yadsinamayacak genel bir yaklagimdir.

Ote yandan ifade 6zgiirligii, IHAS'In 8. maddesiyle korunan &zel hayata
ve aile hayatina saygl hakki kapsaminda, kisilerin sohretinin ve onurunun
korunmasi, kamuya mal olmus kisilerin mahremiyetinin, sOhretinin ve
serefinin korunmasi, 9. maddesiyle korunan din 6zglrliGgl gibi baska haklarla
celisebilir. Béyle bir celiski dogdugunda, insan Haklari Avrupa Mahkemesi
(IHAM), bir hakkin 6teki karsisindaki tstiinligli saglanirken bir denge arar.
Baskalarinin sohretini ve haklarini koruma amaci, ulusal makamlarin ifade
Ozglrlugline yapilan midahaleleri hakli gbstermek icin en fazla basvurduklari
nedenlerdendir. Celisen gikarlardan biri ifade 6zglrlugul ise kurulacak dengede
bu 6zgiirligiin dnemini gdz 6niine alinmalidir. ifade 6zgiirligi ile iIHAS'In 8.
maddesi tarafindan glivence altina alinan baskalarinin séhret ve haklarinin
korunmasi hakkinin celismesi halinde IHAM’In tercihini daha c¢ok ifade
dzglrligiinden yana kullandigi séylenebilirs. IHAM tekrar tekrar su fikri ileri
sirmastlr: ifade 6zgiirliigii demokratik bir toplumun asli temellerindendir,
bu toplumun ilerlemesinin ve her bireyin kendini gerceklestirmesinin temel
kosullarindan birini olusturure.

Ertosun, B. No: (5) 2014/8334, 21/05/2015, § 50; iIHAM. Lingens/Avusturya, 24/06/1986,
Seri A No: 103, § 41 (Bigak, Vahit; Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade
Ozgirltgi, Liberal Diisiince Toplulugu, Avrupa Komisyonu, Utopya Basin Yayin Ltd. Sti.,
Ankara, 2002, s. 128); Sener/Turkiye, 2000; Thoma/Liiksemburg, 2001; Pentikainen/
Finlandiya, B. No: 11882/10, 20/10/2015, § 87; Haldimann vd. v./isvicre, B. No: 21830/09,
27/02/2015; Ozgelebi/Tiirkiye, B. No: 34823/05, 23/06/2015, § 44; Jersild/Danimarka, B.
No: 15890/89, 23/09/1994, §. 37. (Bu ¢alisma sirasinda yararlanilan Yargitay kararlarinin
tamami UYAP bilisim sisteminden ve alindigi yer 6zellikle belirtiimeyen iHAM kararlari ise
https://hudoc.echr.coe.int/tur adresli siteden alinmistir.).

5 Dogru, Osman ve Atilla Nalbant; insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Aciklama ve Onemli
Kararlar, C. 2, 1. Baski, Ankara, 2013, s. 232.

& Sener/Turkiye, 18/07/2000. B. No:26680/95, § 39; Handyside v. /Birlesik Krallik,
07/12/1976, B. No: 5493/72, § 49.
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Toplumun geneli ya da blyik cogunlugu tarafindan kabul edilen ya da
hosgoruyle karsilanan veya cok 6nem atfedilmeyen ifadelerin 6zglirce dile
getiriimesi veya yaziya dokiilmesi konusunda zaten herhangi bir sorun
yoktur. Bu ifadeler rahat bir sekilde dile getirilmekte ve herhangi bir engel
ile karsilasmamaktadir. Demokratik toplumun asli temellerinden olan ifade
ozgurluglsorunuyukaridabelirtilenlerdisindakiifadelericinortayacikmaktadir.
Dolayisiyla ifade 6zgirliginin, yoneticilerin veya kamu makamlarinin hosuna
giden’, toplumun geneli tarafindan hosgoriilen, lehte oldugu kabul edilen,
zararsiz veya ilgilenmeye degmez gorilen ifadeler igin degil, devleti, hikiimeti
veya toplumun bir bolimind sert bir sekilde elestiren, onlara carpici ve
sarsici gelen, onlari rahatsiz eden, soke eden, saldirgan, ayrilik yaratabilen ve
agresif ifadeler icin de gecerli oldugu kuskusuzdurs. Clinkl bunlar, demokratik
toplum diizeninde gecerli olan ¢ogulculugun, hosgoriniin ve acik fikirliligin
gerekleridir. Suc teskil etmedigi ve eyleme doniismedigi slirece, ug fikirler ufuk
acicl nitelikte olduguna ve hakikat isigi fikirlerin carpismasindan dogduguna
gore®; her tlrli fikrin 6zglirce dile getirilmesi yeni gelismelerin ortaya ¢ikmasi
acisindan toplumun geneli ydniiyle de yararlidir. ifade 6zgiirligii alaninda,
tarihi gercekleri inkar sdylemi, demokratik rejimi yikmayi hedefleyen, kitleleri
siddet kullanimina veya silahl direnise ya da baskaldiriya tesvik eden fikirler,
irkcilik ve hosgorusizlik iceren nefret sdylemi ve nefret séyleminin bir
alt konusu olarak dinsel kin ve nefret iceren sdylemler® iHAS kapsaminda
kendilerine koruma taninmayan ifadelerdir. AYM’ye gore de irkcilik, nefret
soylemi, savas propagandasi, siddete tesvik ve tahrik, ayaklanmaya cagri veya
teror eylemlerini hakl gostermek gibi bu 6zgirliklerin sinir bélgeleri olan
alanlarda devlet otoriteleri miidahalelerinde daha genis bir takdir yetkisine
sahiptir. Yargitay da iftira, kuflr, onur, seref ve sayginhigl zedeleyici s6z ve
beyanlar, mistehcen icerikli s6z, yazi, resim ve aciklamalar, savas kiskirticiligi,
hukuk diizeni cebir yoluyla degistirmeye yonelen, nefret, ayrimcilik, dismanhk
ve siddet yaratmaya yonelik bulunan ifadelerin diisiince 6zgirltgi baglaminda
hukuki koruma goérmedigini ve suc¢ sayllmak suretiyle ceza yaptirimlarina
baglandigini belirtmistir®.

7 Bigak, s. 19.

& AYM. Erdem Gl ve Can Diindar, B. No: 2015/18567, 25/02/2016, § 86; Handyside v. /
Birlesik Krallik, 07/12/1976, B. No: 5493/72, § 49; Castells/ispanya, 23/04/1992, Seri A No:
236, § 42; Vogt/Almanya, 26/09/1995, B. No: 1785/91, § 52; Yargitay 16. CD. 28/02/2017,
2017/304-937; 4. CD. 30/09/2014, 2014/7349-27575.

®  AYM. Emin Aydin, B: No:2013/2602, 23/01/2014, § 41.

1 Dogruve Nalbant,s. 186-191; Savda/Turkiye, B. No: (No. 2),2458/12,15/11/2016, § 14.; Delfi
As/Estonya, B. No: 64569/09, 16/06/2015; Peringek/isvigre, B. No: 27510/08, 15/10/2015;
Miisliim Guindiiz/Tirkiye, B. No: 35071/97, 03/12/2013; Otegi Mondragon/ispanya, B. No:
2034/07, 15/02/2011, Lutfiye Zengin vd./Turkiye, B. No: 36443/06, 14/04/2015, § 50.

1 AYM. Bejder Ro Amed, B. No: 2013/7363, 16/04/2015, § 72.

12 Yargitay 16. CD. 21/03/2017, 2016/7431-2017/3440.
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IHAS'In 10. maddesinin ve Anayasa’nin 26. maddesinin 1. fikralari yalnizca
ifadenin icerigine degil, bicimine, tarzina ve araglarina yonelik de koruma
glivencesi saglamaktadir. Biciminden dolayi hiciv®, siir®, roman® tirlerine
ozel koruma atfedilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM) de, Ali Karatay
basvurusunda, Anayasa’nin 26. maddesine atifla “dlstnceyi agiklama ve
yayma 0zglrligintn kullaniminda basvurulabilecek aracglari ‘séz, yazi, resim
veya baska yollar’ olarak ifade etmis ve ‘baska yollar ifadesiyle her tirll ifade
aracinin anayasal koruma altinda oldugunun” altini gizmistir.

ifade 6zgirlugiinin &énemi belirtildikten sonra, calismanin devaminda,
belirtilen ifadelerin, ifade 6zgurligine iliskin kurallar dogrultusunda, kamu
gorevlileri ve ozelde yargi mensuplari acisindan ne sekilde ele alinacag,
ifade 0Ozglirligliniin kamu gorevlileri agisindan da gecerli olup olmadigi,
unsurlari, sinirlari ve hukuki dayanaklari yargi kararlari ve bir kisim metinler
dogrultusunda ele alinip analiz edilecektir.

1. iFADE 0OzGURLUGUNE iLISKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

ifade 6zgiirligii hakki, cok énemli bir hak oldugundan normlar arasindaki
althik-Gstluk iliskisinde (normlar hiyerarsisi) en Ust basamakta bulunan
Anayasa ile glivence altina alinmistir. Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasi
geregince usulline gore yururlige konulmus uluslararasi andlasmalar, yasa
hiikmiinde oldugu icin ifade 6zgiirligii konusundaki tartismalarda iHAS’Inda
dikkate alinmasi gerekir. Hatta usulliine gore yirirlige konulmus temel hak
ve Ozglrliklere iliskin uluslararasi andlasmalarla yasalarin ayni konuda
farkh hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlklarda uluslararasi
andlasma hikamleri esas alinacaktir. Gerek ulusal ve gerekse Uluslararasi
metinler incelendiginde ifade 6zgirligina dizenleyen ¢ok sayida hikim
bulundugu gorilecektir.

Anayasanin 25. maddesine gore, “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
a¢iklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suglanamaz”.

26. maddeye gore, “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir

13 Tusalp v. Turkiye, B. No: 32131/08, 21/02/2012, 41617/08, § 48; Alves da Silva v./Portekiz,
No. 41665/07, 20/10/2009, § 27; Eon v./Fransa, B. No: 26118/10, 14/03/2013, § 48.

14 Karatag/Turkiye, B. No: 23168/94, 08/07/1999, § 49.

5 Akdas/Turkiye, B. No: 41056/04, 16/02/2010, § 20-29.

1 Ali Karatay, B. No: 2012/990, 10/12/2014, § 40.
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almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikm(i, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina
engel degildir”.

1948 tarihli Birlemis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 19.
maddesine gore, “Herkesin gériis ve anlatim 6zgdirliigiine hakki vardir. Bu hak,
karismasiz gériis edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi lilkede olursa olsun
bilgi ve diisiinceleri arama, alma ve yayma 6zglirliigiini igerir”.

IHAS’In 10. maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina
sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve (llke sinirlari
gozetilmeksizin, kanaat ézglirliigiinii ve haber ve gériis alma ve de verme
6zglirliigiinit de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir”.

S6z konusu mevzuat hiikimleri cok genel hiikkiimler olup ifade 6zglrlugu
konusundaki hikimlerin uygulanmasi sirasinda Yargitay, Danistay, AYM ile
IHAM kararlarinin da dikkate alinmasi gerekir. Clinkii soyut olan yasa hiikiimleri
mahkeme kararlari ile somutlasmaktadir.

Anayasanin 153. maddesinin 6. fikrasinda, AYM kararlarinin yasama,
ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkisileri
baglayacagi belirtilmistir. IHAM kararlari konusunda bu kadar agik bir Anayasa
hikm bulunmamakta ise de Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikra dizenlemesi
karsisinda IHAM kararlarinin, kisiler, kurumlar ve mahkemeler agisindan
baglayici oldugu ileri sirilebilir.

Ancak Ceza Yargilamalari Yasas’’nin, 171. maddesinin 3. fikrasindaki,
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin etkin sorusturma yapilmadan
verildiginin IHAM’in kesinlesmis karariyla tespit edilmesi (izerine, kararin
kesinlesmesinden itibaren (¢ ay icinde talep edilmesi halinde yeniden
sorusturma acilacagini ve 311. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendindeki, ceza
hilkmiiniin, insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’nin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hikmin bu aykiriliga
dayandiginin, IHAM’In kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde,
davanin, hikimli lehine olarak yargilamanin yenilenmesi yoluyla tekrar
goriilecegini, belirten hiikiimleri dikkate alindiginda, somut olay bazinda iIHAM
kararlarinin baglayici oldugu tartismasiz bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica
genel anlamda ise ulusal yliiksek mahkemelerin kararlari nasil yol gosterici ise
IHAM kararlarinda yol gdsterici oldugunun kabul edilmesi gerekir.

Teoride IHAM kararlarinin baglayiciliginin daha net bir sekilde savunuldugu
gorilmektedir. Nitekim inceoglu’na?” gére, Anayasa’nin 90. maddesinin 5.

7 inceoglu, Sibel (Ed.); insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme, 2013, s. 9.
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fikrasi, yasalarla temel hak ve 6zglrliklere iliskin uluslararasi s6zlesmelerin
catismasi halinde, uluslararasi sdzlesmelere 6ncelik vermistir. [HAS taki
hak ve ozglrliklerin ihlal edilip edilmedigini belirleme yetkisi s6zlesme ile
IHAM’a verildigine gore, ulusal mahkemelerin sézlesmeyi yorumlarken iIHAM
kararlarina uygun bir yorum yapmasi gerekir. Aksi halde sozlesmeyi 6ncelikle
uygulama gorevini yerine getirmeyerek Anayasa’nin 90/5 maddesini ihlal
etmis olurlar.

Macovei’ye® gore, IHAS a taraf olan hemen hemen biitiin devletler, IHAS’|
ulusal mevzuatlariyla bitiinlestirdigi icin iHAS i¢ hukuk sisteminin bir parcasi
niteligini kazanarak ulusal mahkemeler ve biitliin kamu otoriteleriicin baglayici
hale gelmistir. Buradan, bu ilkelerde yasayan bireylerin, iHAS’tan dogan
hak ve ddevlerinin oldugu seklindeki baska bir sonugta ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, bireyler artik iIHAS metnine ve igtihat hukukuna basvurulabilirler.
IHAS 6rf ve adet hukuku sistemine gore isler. IHAS In metni ictihat hukuku
disinda okunamaz. IHAM Kkararlari IHAS metnini agikhga kavusturur ve
yorumlar. Mahkemeler de [HAS metnini ve IHAM kararlarini uygulamak
zorundadir. Ayrica mahkemeler de dahil olmak Uzere, tilkenin yetkili mercileri,
IHAS ve ictihat hukukuyla celisen herhangi bir ulusal yasa karsisinda iHASa
oncelik tanimak zorundadir. Bu kararlar, baglayici emsal karar olup emredici
hukuk normu kategorisine girerler. Dolayisiyla, IHAS bir kez onaylandiginda,
ulusal mahkemeler IHAM'in kararlarini da baglayici hukuk hiikiimleri olarak
gormekle yukimlidirler. Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinin metni
ve gerekcesi de uluslararasi anlasmalar ile yasalarin celismesi halinde
ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin anlasma metinlerinin uygulanmasi suretiyle
giderilecegini belirtmektedir.

2. iFADE 6ZGURLUGUNUN UNSURLARI

Bilindigi gibi ifade ozgurlugl, bir fikre/duslinceye sahip olma, bilgi ve
dustnceyi/gorisleri aciklama ve bilgiye ulasma (bilgi ve goris edinme)
dzgurliiklerini biinyesinde barindirmaktadir. ifade dzgiirliigiiniin bu {ic unsuru,
Yargitay tarafindan® da dile getirilmistir. Bu yonleri ile olayin somutlastirilmasi,
ihlal olup olmadiginin tespitini kolaylastiracaktr.

1-Kanaat (fikir) sahibi olma 6zgiirliga ifade 6zglirliginin bir 6n kosuludur.
Bir bireyin hangi duslinceye sahip olacagli kendi tercihine birakilmalidir.
Devletler vatandaslarina herhangi bir ideolojiyi asilamamall, bir baska ifade ile
vatandaslarini, belli bir 6gretinin (doktrin) mutlak bir dogru imiscesine, beyin

18 Macovei, Monica; ifade Ozgiirliigii, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’'nin 10. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Kilavuz, insan Haklari El Kitaplari, No: 2, s. 5.

1 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 23/06/2015, 2015/2-51-2015/251; 16. CD. 22/06/2016,
2016/1480-4444.
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yikama faaliyetine tabi tutmamali ve belirli fikirlere sahip bireyleri 6tekilere
karsi kayirmamali, su veya bu gorlse sahip kisiler arasinda ayrimlarda
bulunulmasina misaade etmemelidir. Devlet tarafindan tek tarafli bilginin
tesvik edilmesi, fikir sahibi olma 6zgirligl 6ninde ciddi ve kabul edilemez
nitelikte bir engel yaratabilirz.

Kanaat sahibi olma 6zglrligl cergevesinde bireyler, ayni zamanda, daha
once kamuya yapmis olduklari acgiklamalara dayanilarak belirli fikirlerin
kendilerine atfedildigi durumlarda muhtemel olumsuz sonuclara karsi da
koruma altindadir. Kanaat sahibi olma 06zgirligl, kanaatlerini agiklamaya
zorlanmama negatif 6zglrligini de igerir.

2-Bilgi ve gorisleri aciklama 6zglrligla: Bu 6zglrlik bir Glkenin siyaset
yasami ve demokratik bir sekilde isleyisi acisindan en yiksek dneme sahiptir.
Bu Ozglrlik olmadan serbest secimler mimkiin olamaz. Bu 6zgirlik,
hikiimeti ve hikimet mensuplarini elestirme 6zglrliglini de icermektedir.
Sanatsal yaratim ve performans ve bunlarin yayilmasi IHAM tarafindan fikir ve
disince alisverisine (teati) katkida bulunan temel bir faktor ve demokratik bir
toplumun hayati bir unsuru olarak goriilmektedir.

3-Bilgi ve goriis edinme 6zglrligu: Bilgi edinme 6zglrligl baskalarinin
gorislerine, bu arada genel olarak olmazsa da devlete ait bir kisim bilgilere,
erisimi konu edinmektedir. Bu 6zgirlik IHAM ictihadinda® gelistirilmis
bulunan bilgiye erisim hakkini da kapsamaktadirz

Bu ozglrlik bilgi toplama ve mimkiin olan bitin yasal kaynaklardan
bilgi arastirmayi da igerir. Bilgi ve kanaatlere ulagsma 6zgiirligl aslinda medya
ile ilgili oldugundan bu 6zglrlik medyanin halka bu tir bilgiyi ve fikirleri
aktarmasinin olanakli olmasini da gerektirir. Sadece basinin bu tir bilgi ve
fikirleri agiklama gorevi yoktur. Halkin da bunlara ulasma hakki vardir. AIHM
bu 6zglrligln icinde, halkin 6zellikle kamu c¢ikarini ilgilendiren konularda
yeterli bicimde bilgilendirilmesi hakkinin da oldugu kanisindadir®.

Ozellikle yoénetenlerin ve siyasetgilerin diisiince ve davranislari
yonetilenlerin her zaman ilgisi cekmektedir. Basin ve diger iletisim araglarinin
Ozgurligl, halka, yonetenlerin fikir ve tavirlarini bilmek ve yargilamak igin
verilen en iyi araglardir. Siyaset alaninda tartisilan sorunlara iliskin diistinceleri
ve bilgileri ve kamu cikarina iliskin diger bilgileri iletmek basinin gorevidir.
Dolayisiyla halkin, haber alma hakki ile basinin haber yayinlama goérevi ¢ogu

20 Macovei, s. 9.

2 Vogt/Almanya, 26/09/1995, Seri A, No. 323.

22 Tarsasag/Macaristan, B: No: 37374/05, 14/04/2009, § 26.

3 AYM. Ali Karatay, B: No: 2012/990, 10/12/2014, § 30.

% Lingens/Avusturya, 24/06/1986, Seri A No: 103 (Bigak, s. 115 vd.); Macovei, s. 12.
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zaman c¢akismaktadir®.

IHAM, 10. maddenin bireylere her kosulda ‘bilgiye erisme hakkl’ verecek
sekilde yorumlanmasi konusunda teredditlidir. Mahkeme, “S6zlesme’nin
10. maddesinin 2. fikrasinin aslinda bir kimsenin, baska kisilerin kendisine
vermeyi arzu ettikleri veya vermeyi isteyebilecekleri bilgiyi, almasinin devlet
tarafindan kisitlanmasini yasakladigini” belirtmistir.

3. iIFADE OZGURLUGUNUN MEVZUATTAKiI DAYANAKLARI VE SINIRLARI

ifade 6zgiirligiinii glivence altina alan kurallarda, bu hakkin sinirsiz bir
hak olmadigi gozetilerek ayrica sinirlamalari da belirtilmistir. Dolayisiyla bu
hakkinin dizenlemelerde 6ngoriilen sebeplerle sinirlanmasi mimkinddr.
Mevzuatimizda ifade 6zgirliginin hangi sebeplerle sinirlanacagini belirten
hikimleri su sekilde siralamak mimkiinddr:

Anayasanin 13. maddesine gore, “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagliolarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olcliliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasanin 14. maddesine gore, “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hicbiri, Devletin (ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaglayan bir faaliyette bulunmayi miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz”.

26. maddenin 2. fikrasina gore, “Bu hiirriyetlerin kullaniimasi, millf giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
ilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinligiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi,
suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
acitklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngdérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.
Haber ve diisiinceleri yayma arag¢larinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diistinceyi aciklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz”.

% Manole vd./Moldova, B. No: 13936/02, 17/09/2009, § 36; Handyside/Birlesik Krallik, §. 49,
07/12/1976, Seri A No: 24; Lingens/Avusturya, 24/06/1986, Seri A No: 103 (Bigak, s. 115
vd.), § 41-42.

% Leander/isveg, 26/03/1987, Seri A No: 116, 9 EHRR 433, § 74.
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IHAS'In 10. maddesinin 2. fikrasina gore, “Gérev ve sorumluluklar da
yiikleyen bu ézgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla éngériilen ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenligin, toprak bltiinligiiniin veya kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saghgin
veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin otorite ve tarafsizliginin glivence
altina alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir.”

IHAS’In 10. maddesinde sayilan sinirlama sebepleriile Anayasa’nin belirttigi
sinirlama sebeplerinin blylk oranda 6rtlstiglint ifade etmek mimkiindir>.
Temel bir hak ve 6zgiirlik olan ifade 6zglirligl hakkinin hangi sebeplerle
kisitlanacagl mevzuatta sayma yontemiyle belirlenmistir. Bu sebepler; ulusal
glvenligin, toprak bitunliginin veya kamu glvenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi, suc islenmesinin 6nlenmesi, suclularin cezalandiriimasi,
sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin yayllmasinin 6nlenmesi, kisilerin 6zel ve aile hayatlarinin yahut
yasanin ongordigi meslek sirlarinin korunmasi, yargi giciiniin® otorite ve
tarafsiziginin givence altina alinmasi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
devletin lkesi ve milleti ile bélinmez bitlinlGgliniin korunmasi, devlet sirri
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmasinin 6nlenmesidir.

Belirtilen sinirlama sebeplerinin ifade 6zglirligl aleyhine genisletiimemesi
gerekir. Anayasada ve SoOzlesmede “lUlkenin veya hikimetin serefi/imajl”,
“ulusun serefi/imaji”, “devlete ait veya baska resmi semboller”, (Ornegin,
devlete ait bir semboliin imha edilmesi veya bu tir bir sembole karsi
“hakaret” iceren bir davranis, insanin bazi siyasi kararlara, kamu otoritelerinin
bazi faaliyetlerine, belirli konulardaki kamu politikalarina ya da iktidarin
yuratilmesi ile ilgili herhangi bir seye katilmadigini ve bunlari elestirdigini
ifade eder) “kamu otoritelerinin serefi/imaji” tirinden degerlerden ve
soyut kavramlardan bahsedilmemistir. Dolayisiyla bunlar, ifade 6zgurlGgin
kisitlamak icin mesru gerekgeler degildir. Bundan dolayi, ulusal mahkemeler,
IHAS’In 10. maddesinin 2. fikrasinda korunmus olan alanin disinda kalan bu
tur soyut kavramlara karsi (kelimeler, jestler, imgeler ya da baska herhangi bir
yolla) yéneltilen herhangi bir elestiriyi cezalandirmamahdir®.

27 (Ozbey, Ozcan, Avrupa insan Haklari Mahkemesine Basvuru Yéntemleri, 2. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 346 vd.

8 Yargl glclinin otoritesinin korunmasi bakimindan tehlikede olan sey, demokratik bir
toplumda mahkemelerin, cezai yargilamalar s6z konusu oldugunda davanin taraflarina ve
halkin biyik bir kesimine asilamasi gereken glvendir.

% Macovei, s.43.
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Kamu otoritelerinin, kisitlamalari, iIHAS In 10. maddesinin 2. fikrasinda
ve Anayasa’nin 13 ve 26. maddelerinde sayilan gerekgelerin disindaki baska
gerekcelere dayandirmalari mesru degildir. Dolayisiyla ulusal mahkemelerin,
ifade 6zglrlugline su ya da bu bicimde miidahale niteligi tasiyan herhangi bir
yasa hikmini uygulamalari s6z konusu oldugunda, bu hilkkmiin korumakta
oldugu deger ya da yarari ve bu deger ya da yararin belirtilen diizenlemelerde
sayilanlardan biri olup olmadigini denetlemeleri zorunludur. iste bu denetim
sonucunda uyusmazhk konusu midahalenin ilgili dizenlemelerde yer alan
mesru amaclardan en az birine girdigi kanaatine varan mahkemeler o hikmi
ilgili kisinin eylemi sebebiyle uygulayabileceklerdir®.

Sozgelimi, hakaret veya sOhrete zarar verilmesi eylemlerinde devlet
gorevlileri ile normal insanlara hakaret veya onlarin séhretine zarar getirme
eylemleri icin farkli ceza 6ngoriliyorsa, bu durumun hakl gérilmemesi bir
yana, islem yasa karsisinda esitlik ilkesine de aykiri diser. Devlet gérevlilerinden
herhangi birine hakaret eden veya bu kisilerin sohretine halel getiren kisinin
mahkum edilmesinde amacg “baskalarinin sohretini ve haklarini koruma
gerekliligi” olmalidir. Daha agir ceza uygulanmasi, bu goérevlerde bulunan
insanlarin haklarini korumaktan daha baska etkiler de yaratir. Aksi taktirde
Anayasa da ve Sozlesmede yer almayan “devlet otoritesi” ya da “devletin
prestiji” gibi, soyut bir takim kavramlar ve degerler korunmus olacaktirs.
Ayrica IHAM’in kararlarinda belirlenen ilkeler 1siginda, siyasetcileri devlet
baskanlarini, cumhurbaskanlarini, basbakanlari, bakanlari, milletvekillerini
(vb.) ve genel olarak Ust dlizey kamu gorevlilerini, basta basindan gelenler
olmak tizere, hakarete veya sohretlerine yonelik saldiriya karsi 6zel veya daha
agir cezalar araciliglyla korumayi hedefleyen biitiin diizenlemeler iHASin 10.
maddesi ile bagdasmaz bir nitelik tasirs.

Unutulmamalidir ki sézlesmenin 10. maddesinin 2. fikrasinda sayilan
kosullardan herhangi biri s6z konusu oldugunda ulusal otoriteler midahale
etmek zorunda degildir. Bir baska ifade ile midahale ile yukimlu
tutulmamislardir. Sadece boyle bir olanaklari vardir. Aksi durum s6z konusu
hakkin igerigine bir sinirlama getirme anlamina gelirdi. Sozgelimi, kamu
onlinde yargl glclnin otoritesini tehlikeye atacak tlirden agiklamalar
yapildiginda, bu aciklamalari yapanlar hemen cezalandiriilmamalidir. Farkh bir
yaklasim, haklar ve degerler ya da ¢ikarlar arasinda bir althk Gstlik iliskisine
yol acar ve ifade 6zglrlGglinin, ifadenin zarar verdigi disliniilen degere veya
hakka gore, 6rnegin insanlik onurunu ve serefini koruma hakkinin, ahlakin

3% (Ozbey, Ozcan, Avrupa insan Haklari Mahkemesine Basvuru Yéntemleri, 2. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 353.

31 Macovei, s.42-43.

32 (Ozbey, Ozcan; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalari, TBB
Dergisi, 2013 (106), s. 77.
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veya kamu diizeninin ardindan, listenin sonuna yerlestirilmesiyle sonuglanirdi.
Boyle bir hiyerarsi, haklarin esitligini saglayan ve bir hakkin kullanimi Gizerinde
daimi sinirlamalara izin vermeyen Sozlesmeye de aykiri olurdu.

3.1. ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlanmasi (Ozgiirliigiin Kural, Sinirlamanin
istisnaligi)

ifade 6zgiirligii genis olarak yorumlanmasi gereken bir hak ise de mutlak bir
hak degildir. Sorumluluklar ve 6devler de icerdiginden ancak harfiyen uyulmasi
ve ikna edici bir sekilde tespit edilmesi gereken3* bazi istisnai sinirlama hallerine
tabi bir haktir. istisnai sinirlama halleri de dar yorumlanmalidir. ifade 6zgiirligii
hakkinin yukarida belirtilen ti¢ unsurundan ilki olan fikir sahibi olma 6zglirlGg
yine IHAS’In 10. maddesinde sayilan diger 6zgiirliiklerin bir én kosuludur. Bu
hak IHAS"In 10. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sinirlamalardan muaf olmak
anlaminda neredeyse mutlak bir korumaya sahiptir. Bu hakka getirilecek
herhangi bir kisitlama demokratik bir toplumun dogasi ile tutarsiz olacaktir.”
Ancak ifade 0zglrligl hakkinin barindirdigi bilgi ve gorusleri agiklama
Ozglrlugi ile bilgi ve goriis edinme 6zglirligliniin kisitlamalara tabi tutulmasi
mimkindir. ifade &ézgirligiinin sinirlandinilmasi, diger birgok 6zgiirligiin
dolayli olarak sinirlandiriimasi sonucunu dogurabileceginden bu sinirlamanin
sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekir.

ifade ozgirligiine iliskin sinirlamalar ¢ok kati kurallara bagli olup
sinirlamalarin  s6zlesmeye uygunlugunun denetimi i¢cin 3 asamali test
uygulanmaktadir.

Ug asamali testin uygulanmayacagi, dolayiyla ifade 6zgiirligii korumasinin
dogrudan dogruya disinda olacak ifadeler, iIHAS'In 17 maddesindeki hakkin
kotuye kullanilmasi yasagi ile ilgilidir. Bunlar daha ¢ok nefret séylemi ve Yahudi
soykiriminin (holocaust) inkarina yonelik ug érneklerle sinirhdir.

IHAM’a gére, sdzlesmeci taraflarin ulusal makamlari, [HAS'in 10.
maddesinin 2. fikrasina gore, bir arada karsilanmasi gereken su (¢ kosulun
varligl halinde, 6zel ve aile yasamina, konuta ve haberlesmeye saygi hakkina,
disince, din ve vicdan 6zglrligu hakkinda oldugu gibi ifade 6zglrlGgi
hakkinin kullanimina da miidahalede bulunabilirler.

1- Mudahale (“islem”, “sart”, “kisitlama” veya “ceza”) vyasal olarak

3 Macovei, s.24.

3 Karatag/Turkiye, B. No: 23168/94, 08/07/1999, § 48-i.

35 Bakanlar Komitesi Raporu, in Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, Van Dijk ve Van Hoof, Kluwer, 1990, s. 413. (Macovei, s. 9, dipnot 8).

3% (Ozbey (2013); s. 45.
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Ongorilmis olmahdir?. Her ne kadar Benedek (2012:412) “yasayla
ongorilmis olmak” kosulunun, sinirlamanin  hikimet karariyla degil
parlamento tarafindan yapilmis bir isleme dayanmasi anlamina gelecegini
ileri sirmisse de yasadan amaglananin mutlak degil kural olarak parlamento
tarafindan kabul edilmis yazili ve aleni yasa oldugudur. IHAM az sayida
basvuruda olsa da 6rf ve adet hukuku kurallarinin da (yazisiz hukuk kurallari)
“yasayla 6ngoriilen” kosulunu karsilayabilecegini belirtmis® ve yasa teriminin
“seklen” degil "6z" itibariyle algilanmasi gerektigine vurgu yapmistir®. "Yasayla
ongorilen kosulu"na uyacak kadar kesin olan diizenlemeleri yasa olarak
ele almistir. Yasa kavrami kendilerine bir sekilde kural koyma yetkisi verilen
ya da disiplinle ilgili yetkilerin devredildigi idari veya mesleki kurumlarca
kabul edilmis kurallari da igerir. Dolayisiyla yasayla diizenleme zorunlulugu,
hakka yapilacak midahalenin uygulanmasinin yasa cercevesini asmayacak
sekilde tiziik, yonetmelik, teblig ve genelge gibi ylritme organinin gikardigi
ikincil diizenlemelerle yapilmasina engel degildir®. Hatta IHAM i¢ hukukta
yargi kararlariyla olusmus ve istikrar kazanmis i¢tihadi da yasallik icin yeterli
gormustlr®.

Yasanin var olmasi tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda iki alt dl¢ute
de ihtiya¢ vardir. Birinci 6lct, yasanin erisilebilir olmasi bir baska ifade ile
aleni, herkes tarafindan ulasilabilir olmasidir.

ikinci 6l¢iit ise dngorilebilirliktir. Ongoriilebilirlik, yasanin her agidan belirli
ve anlasilabilir olmasini gerektirir. Bireylerin davranislarini diizenlemelerine
olanak verecek agiklikta olmayan bir kural yasa olarak kabul edilemez. Bireyler
belirli bir eylemin doguracagi sonuglari durumun makul saydig 6lglide ve
gerekiyorsa uygun bir danisma ile 6nceden 6ngoérebilmeli ve kural belirtilen
kesinlikte formile edilmis olmalidirs. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya

37 Rotaru/Romanya, [BD] B. No: 28341/95, 2000, § 55; Gaweda/Polonya, B. No: 26229/95;
2002, § 39; Maestri/italya, B. No: 39748/98, 2004, § 30; Karademirci vd./Tiirkiye; B. No:
37096/97-37101/97, 25/01/2005; Gormis vd./Turkiye, B. No: 49085/07, 19/01/2016, §
35.

3 Sunday Times/Birlesik Krallik, eri A, No: 30, 26/04/1979, § 47 (Bigak, s. 70).

3 Leyla Sahin/Turkiye, [BD], B. No: 44774/98, 10/11/2005, § 88.

% Bartold v./FAC A 90 (1985), 7 EHRR & 383; Casado Coca v./ispanya, A 285-A (1994), 18 EHRR
1, § 43. (Harris vd. 2013:485, dipnot 228).

4 AYM. Tahsin Erdogan, B. No: 2012/1246, 06/02/2014, § 60.

42 Leyla Sahin/Turkiye, [BD], B. No: 44774/98, 10/11/2005, § 87 vd.

4 Sunday Times/ Birlesik Krallik, 26/04/1979, Seri A, No: 30, § 49 (Bigak, s. 71); Herri Batasuna
ve Batasuna/ispanya, B. No: 25803/04-26817/04. 30/06/2009, § 56; RTBF/Belgika, B. No:
50084/06; AYM. Youtube LLC Corporation Service Company vd. [GK], B. No: 2014/4705,
29/05/2014, § 56.
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ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, sinirlari belirli, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu bir takim giivenceler icermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
givenlikle baglantih olup birey, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin kamu otoritesine hangi midahale yetkisini dogurdugunu, yasadan
o0grenebilme imkanina sahip olmalidir. Birey, ancak bu durumda kendisine
disen ylkimlilikleri 6ngorip, davranislarini diizenleyebilir. Hukuk glivenligi,
kurallarin 6ngorilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
glven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Bu aciklamalar 1siginda ozellikle kamu gorevlileri icin belirlenen etik ilke
ve degerlere iliskin belgelerle de ifade 6zgirligline midahale konusunun
diizenlenebilecegini ileri sirmek mimkin goérialmektedir.

2- Midahale su vyarar veya degerlerden biri veya birkaginin korunmasi
amacini tasimalidir: (Anayasa, 13, 26/2 ve IHAS 10/2) Ulusal giivenlik, toprak
bltlnligl, kamu glvenligi, kamu dizeninin saglanmasi veya sug islenmesinin
Onlenmesi, sagligin ve ahlakin korunmasi, baskalarinin itibar ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi ve yargi gliciinliin yetki ve
tarafsizliginin givence altina alinmasi®.

Bu diizenlemelere bakildiginda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
6ngérdigi mesru amaglar ile IHAS’da &ngériillen mesru amacglarin genel
olarak ortustiglu gorilmektedir. Ancak “ahlakin ve saghgin korunmasi”
ifadelerinin Anayasada acik¢a yer almadigi goriilmektedir. Yine “Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve devletin Ulkesi ile bolinmez butunliginin korunmasi”,
“suclularin cezalandiriimasi”, “ 6zel ve aile hayatinin korunmasi” ve “yasanin
ongodrdiugl meslek sirlarinin korunmasi” seklindeki mesru amaclar iHAS da
yer almamaktadir. Bu hususlarin yerel mahkemeleri farkli sonuglara
gotiirmesi olasi ise de diizenlemelerdeki farkliliklarin mahkemelerce iIHAM
kararlari dogrultusunda yorumla giderilebilecegini ifade etmek mimkiin

goriinmektedir.

IHAM kararlarinin incelenmesine yasallik ve mesru amag kosullari agisindan
genellikle herhangi bir sorun gorilmedigi, sorunun daha cok 3. kosulda
toplandigi gorilmektedir. Dolayisiyla makalede 3. kosula iliskin tartismalar
Uzerinde daha cok durulacaktr.

44 AYM. Ali Karatay B: No: 2012/990, 10/12/2014, § 47; Metin Bayyar ve Halkin Kurtulus
Partisi, B. No: 2014/15220, 04/06/2015, § 56; Murat Cevik, B. No: 2013/3246, 16/12/2015,
§ 36; AYM. 26/07/2017, 2015/46-2017/130, § 44; AYM. 26/07/2017, 2017/110-133, § 7.

4 AYM. Veysel Kaplan, B. N0:2015/9192, 02/12/2015, § 45; Wille/Lihtenstayn, 1999, bkz.
Macovei, s. 27.
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3-Midahale demokratik bir toplumda gerekli olmahdirs. “Gerekli” sifati, “
zorunlu” sifatiyla es anlamli olmadigi gibi “kabul edilebilir”, “olagan”, “yararll”,
“makul” veya “arzu edilir” gibi ifadelerin esnekligine de sahip degildir.
Demokratik bir toplumda “gerekli” deyimi, bir midahalenin sozlesmeye
uygun olabilmesi icin diger sartlarin yaninda, miidahalenin “toplumsal ihtiyac
baskisini” karsilamak ve “istenen mesru amacla orantili” olmak, zorunda oldugu
anlamina gelir”. Dolayisiyla IHAM, ifade 6zgiirligiine getirilen sinirlamanin
demokratik toplum bakimindan gerekli olup olmadigini degerlendirirken
dava konusu her olayda “zorlayici toplumsal ihtiyag (acil bir sosyal ihtiyag,
zorlayici sosyal gereksinim)”, bu ihtiyaci kanitlayan “uygun, inandirici ve yeterli
gerekce”, midahale teskil eden “tedbirin 6lcululGgi”, “bireysel ve genel yarar
arasindaki denge ve tercih” 6l¢ttlerini uygulayarak bir karara varmaktadir.

Bu Uclincli kosul cercevesinde bir ihlal karari ¢ikmamasi icin, ulusal
mahkemeler 6lgiiliilik® ilkesinin Uzerine énemle egilmelidirler. Olgiiliilik
ilkesi esas olarak temel hak ve 6zglrliikler alaninda uygulanmaktadir®. Bu ilke,
bireyin temel hak ve 6zgirliklerine miidahaleye engel olmamakla birlikte,
miidahale ile hakkin ortadan kaldirilmasini ve hakkin 6zline dokunulmasini
engelleyici bir hukuk ilkesidir. ilke, kamu otoritelerinin, daha hafif bir nlemle
amaca ulasilabilecekse, daha agir 6nlem alinmasindan, kaginmalarini
gerektirirs.,

Olguliiliik ilkesi, Anayasa’nin 13. maddesinde de belirtilmistir. Diizenlemeye
gore temel hak ve ozgirliklere getirilecek sinirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olgulillk ilkesine aykiri olamaz.

% Delfi As/Estonya, [BD], B. No: 64569/09, 16/06/2015, § 10; Observer ve Guardian/Birlesik
Krallik, B. No: 13585/88, 26/11/1991, bkz. Macovei, s. 44; Tolstoy Miloslavsky/Birlesik
Krallik, B. No: 18139/91, 13/07/1995; Ceylan/Turkiye, B. No: 23556/94, 08/07/1999, §
24; Peringek/isvicre, B. No: 27510/08, 15/10/2015; AYM. Abdullah Ocalan, [GK], B. No:
2013/409, 25/06/2014; § 98; Abdulvahap Kavak, B. No: 2013/7477, 06/10/2015, § 69.

47 Handyside v. /Birlesik Krallik, 07/12/1976, B. No: 5493/72, § 48-49; Dink/Turkiye, B. No:
2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09, 14/09/2010, § 136; Observer ve
Guardian/Birlesik Krallik, B. No:13585/88, 26/11/1991.

% Lingens/Avusturya, 24/06/1986, Seri A No: 103, § 39 (Bigak, s. 127); Yiksek , Mehmet;
Avrupa insan Haklar Sozlesmesinde ifade Ozgirliigiiniin Sinirlari, TAAD, Yil:7, Sayi:25,
(Subat 2016), s. 141.

4 Saglam, Fazil; Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayinlari: 506, SBF insan Haklari Merkezi Yayinlari: 4, Ankara, 1982, s. 114;
Ceylan; Ali; Teori ve Uygulamada Olgiililiik ilkesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 41.

50 Metin, Yiksel; Olgiililik ilkesi, Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2002, s.20.

1 Ceylan, s. 24.
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Olcululik ilkesi; “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantiliik” (dar anlamda
olcululuk)s? olmak Gzere Ug alt ilkeyi icinde barindirmaktadir.®s. “Elverislilik”,
Oongoriilen midahalenin, ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli
olmasini; “gereklilik”, ulasiilmak istenen ama¢ bakimindan mudahalenin
zorunlu olmasini, bir baska ifade ile ayni amaca daha hafif bir midahale ile
ulasiimasinin mimkiin olmamasini; “orantililk” ise bireyin hakkina yapilan
midahale ile ulasiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
gerekliligini ifade etmektedirs.

O halde bir sinirlamanin olgllulik ilkesi agisindan gegerli olabilmesi icin,
basvurulan arag, sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmali, ayni arag,
sinirlama amaci agisindan gerekli (zorunlu) olmali ve arag ve amag 6lgiistz bir
oran icinde bulunmamalidirs.

Olcilulik ilkenin uygulanmasi sirasinda su soruya cevap aranmalidir. “Amag,
o amaca ulasmak icin kullanilan araglarla orantil mi*s?” Bu denklemde, “amac”
IHAS In 10. maddesinin 2. fikrasinda sayilan, devletlerin korunmasi ugruna
ifade 6zglrligliine miidahale edebilmelerine olanak taninan degerlerden veya
cikarlardan biri ya da birkacidir. “Ara¢” ise midahalenin kendisidir. Dolayisiyla,
“amac”, “ulusal glvenlik”, “kamu dizeni”, “ahlak”, “baskalarinin haklar “
gibi, devlet tarafindan 6ne surulen o6zellikli ¢ikardir. “Arag”, ifade hakkini
kullanmakta olan bireye karsi benimsenen veya uygulanan tedbirdir.

Amac-aragiliskisinin olgululik acisindan 6nemi, bir baska ifade ile orantililik
denetimi, ulasiimak istenen amactan yola cikilarak bu amaca ulasmak igin
secilen aracin denetlenmesidir?”. IHAM ve AYM kararlarinin incelenmesinde
¢oguzaman kullanilan ifadeler sebebiyle ifadeyi kullanana ceza verilmesi® ya da
tazminata hiikmedilmesi degil cezanin veya tazminatin yiiksek olmasinin ifade
ozglrluguna sinirladiginin belirtildigi gérilmektedir. Dolayisiyla mahkemelerce
kullanilan ifadeler konusunda ceza ya da tazminata hikmedilirken bunun
miktarina da 6nem verilmesinin gerektigi, bazen verilen cezalarin ya da
tazminatin yliksek olmasi sebebiyle yaptirim tehdidi ile haklarin mesru sekilde
kullanilmasinin engellenmesi sonucunun ortaya c¢iktigl, bir baska ifadeyle

52 Metin, s. 20.

5 Metin, s. 26-39; Ceylan, s. 37-42

% Yasar Albayrak, B. No: 2013/4523, 16/09/2015, § 39; Erdem Gul ve Can Dundar, B. No:
2015/18567, 25/02/2016, § 90; N. O. B. No: 2014/19725, 19/11/2015, § 49; Hasan Unal vd.;
B. No: 2013/9361, 09/09/2015, §.33; Mehmet Akdogan vd., B. No: 2013/817, 19/12/2013,
§ 38.

% Saglam Fazil, s. 114

% AYM. [GK], 03/07/2014, 2014/25-119.

57 AYM. Erdem Gl ve Can Diindar, B. No: 2015/18567, 25/02/2016, § 90; Bekir Coskun, B.
No: 2014/12151, 04/06/2015, § 54; Metin, s. 25.

8 Kurket/Turkiye, B. No: 43996/98, 27/07/2004, § 31.
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” u

“caydiricl etki”, “sogutucu etki” meydana getirildigi belirtiimektedirs. IHAM
bazi durumlarda ceza hafif bile olsa sadece ceza verilmesini ifade 6zglirliglne
haksiz midahale niteliginde kabul etmektedirs. Caydirici etkinin sadece hapis
ya da para cezasi verilmesinde degil, disiplin cezasi verilmesi durumunda da
sozgelimi daha hafif bir ceza verme olanagi varken ilgilinin isten cikariima
yaptirimi ile cezalandiriimasinda da séz konusu oldugu belirtilmistir. IHAM
bir kararinda®, isyerindeki birtakim usulsizlikleri disariya aksettiren savcilik
¢alisanin isten gikarilmasinin sadece savcilikta galisan gorevlilerin degil, diger
memur ve ¢alisanlarin usulsiiz davranislari bildirme konusundaki cesaretlerini
kirma riskinin bulundugunu dolayisiyla bu eylemin caydirici etkisi olabilecegini
belirtmistir. AYM’de cezalandirilma korkusunun toplumda farkli seslerin
susturulmasina ve ¢ogulcu toplumun surdirilebilmesine engel olabilecegini
ileri siirmustdre. Yine unutulmamalidir ki caydirici etki sadece ceza verilmesi
ile degil, tutuklama®, hikmun agiklanmasinin geri birakilmasina® veya cezanin
ertelenmesine® karar verilse dahi yargilama yeya adli ya da idari sorusturma
acilmasi ile de miimkiin olabilmektedir. insanlarin siirekli bir sekilde adli veya
idari sorusturma tehdidi altinda birakilmasi ifade 6zglirligl acisindan caydirici
etki yaratabilecek niteliktedir.

ifade ozgiirligiine yonelik sinirlamalar konusunda devletin ve kamu
makamlarinin, iHAS'In 10. maddesinin 2. fikrasinda ve Anayasa’nin
13. maddesinde belirtilen sinirlar icinde kalmak kaydiyla, takdir yetkisi
bulundugunda stiphe yoktur. Ancak bu sinirsiz olmayan® belirli takdir alani
da AYM’nin ve IHAM’In denetimine tabidir. Demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk, o6lculilik ve 6ze dokunmama kriterleri cercevesinde
yapilacak denetimde genel ya da soyut bir degerlendirme yerine, ifadenin
turd, sekli, icerigi, agiklandigl yer ve zaman, ifadeyi dile getiren kisinin kim
oldugu, muhattap kitle sinirlama sebeplerinin niteligi gibi cesitli unsurlara
gore farklilasan ayrintili bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Oze dokunmama ya da demokratik toplum gereklerine uygunluk kriterleri,
oncelikle ifade 6zgurligi Gzerindeki sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir
niteliginde olmalarini, basvurulabilecek en son c¢are ya da alinabilecek en son
onlem olarak kendilerini gostermelerini gerektirmektedir.

% Kaos GL/Turkiye, B. No: 4982/07, 22/11/2016, § 22; Goodwin/Birlesik Krallik, B. No:
17488/90, 27/03/1996.

%  Haldimann vd./isvicre, B. No: 21830/09, 24/02/2015.

61 Guja/Moldova, [GK] B. No: 14277/04, 12/02/2008, § 95; Kayasu/Turkiye, B. No: 64119/00
ve 76292//01, 13/11/2008.

52 Ergln Poyraz, [GK], B. No: 2013/8503, 27/10/2015; § 79.

8 Nedim Sener/Turkiye, B. No: 38270/11, 08/07/2014, § 94-96; Sik/Turkiye, B. No:
53413/11,08/07/2014, § 83-85.

5 Yasar Kaplan/Turkiye, B. No: 56566/00, 24/01/2006, § 35.

% Asli GUnes/Turkiye, B. No: 53916/00, 27/09/2005 (karar 6zeti).

% Handyside v. /Birlesik Krallik, 07/12/1976, B. No: 5493/72, § 49.
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Orantililik konusundaki karar, demokratik bir toplumu yoneten ilkelere
dayanir. Bir mudahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” oldugunun
kanitlanmasi icin, ulusal mahkemeler de iHAM’da ifade 6zgirligiinin
kullanilmasi Gzerinde o o6zellikli kisitlamayi gerektirecek “acil bir sosyal
ihtiyacin”, Gstiin bir kamu yararinin® varligi konusunda ikna olmahdir.
Observer ve Guardian/Birlesik Krallik basvurusunda, iIHAM “10. maddenin
2. fikrasinda tasidigl anlam itibariyle, ‘gerekli’ sifati, ‘acil bir sosyal ihtiyacin’,
‘zorunlu/zorlayici bir sosyal ihtiyacin’ varhigini icerir” demistir. Mdahalenin
hakl gorilebilmesi i¢in ifade 6zgirligliine midahaleyi gerektiren toplumsal
bir gereksinim bulunmahdir®. Acil bir sosyal ihtiyacin var olup olmadigini
ilk degerlendirecek olanlar, midahaleyi yapan ulkenin ulusal otoriteleridir.
Midahalede bulunanulusal otoritelerin bu degerlendirmeyiyaparken, IHAM’in
ictihadina uygun davranmalari gerekir®. Ancak, bu sebeplere dayanarak
Ozglrliige getirilen sinirlama, elde edilmek istenen amacla kullanilan vasita
arasinda oranti olmasi ve bu yonde acil bir sosyal ihtiya¢ bulunmasi halinde,
Olcllt kabul edilebilecektir™.

Buna gore, sinirlayici tedbir, zorlayici bir sosyal ihtiyacin karsilanmasina
yonelik degilse ya da gidilebilecek en son care niteliginde degilse, demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilmemektedir.
Ayni sekilde zorlayici sosyal ihtiyacin varhig arastirilirken de soyut bir
degerlendirme yapilmayip, ifade ortamina dahil olan ifade edenin sifat,
hedef alinan kisinin kimligi, taninmishk dizeyi, ifadenin igerigi, ifadelerin
kamuoyunu ilgilendiren genel yarara iliskin bir tartismaya sagladigi katki gibi
cesitli hususlar géz 6niinde bulundurulmahdir™.

Olgiiliiliik ve onun alt bir unsuru olan orantililk testi yapilirken, somut

olaya yonelik olarak, IHAM uygulamalari ile ortaya ¢ikan, birtakim sorularin
cevaplandirilmasi gerekir.”.

1. ifadenin iceriginde intikam, siddet, silahli direnis ve isyan cagrisi, nefret
soylemi ve teror propagandasi var mi?

7 Poyraz/Turkiye, B. No. 15966/906, 07/12/2010, § 62.

% inceoglu, s. 33.

8 Handyside v./Birlesik Krallik, B. No: 5493/72, 7/12/1976, § 48; Khoroshenko/Rusya, [BD],
B. No: 41418/04, 30/06/2015, § 118); Axel Springer AG/Almaya, [BD], B. No: 39954/08,
07/02/2012; Von Hannover/Almanya (no.2) [BD], 40660/08 ve 60641/08, 07/02/2012;
Macovei, 2001:44, AYM. Esra Nur Ozbey, B. No: 2013/7443, 20/05/2015, § 79.

70 AYM. Mehmet Ergin, B. No: 2013/2891, 05/11/2015, § 6; ibrahim Bilmez, B: No: 2013/434,
26/02/2015, § 82.

L Yaman Akdeniz vd. (twitter) B. No: 2014/3986, 02/04/2014, § 41.

72 Tirkiye'deki Hakim ve Savcilara Yénelik Ifade Ozgiirliigii Konulu Meslek Oncesi Egitim El
Kitabi, s. 44.
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2. Ifadeyikullanan kisi kimdir? Kisinin taninmislik diizeyi, toplumu etkileme
glcd, v.b.

3. ifadede kullanilan ara¢ nedir? Aracin etki ve yayilma niteligi, kitap,
dergi, gazete gibi sureli ve slresiz yayinlar veya isitsel ve gorsel araclar.

4. ifadede kullanilan yéntem nedir? Yontemin etkinligi ve genis kitlelere
ulasma yetenegi, resim, karikatir, sarki, slogan, dans, heykel, durus,
hareket v.b.

5. ifadenin kullanildig yer neresi? Terér eylemlerinin yaygin oldugu veya
glvenligin zayifladigi noktalarda ortaya konan ifade ile sakin yerlerdeki
ifadenin etkisi farklihk gostermektedir.

6. ifadenezamankullanilmistir? Terér olaylarinin etkili oldugu bir déSnemde
kullanilan ifadeler kamu diizenini daha olumsuz yénde etkileyebilirken,
normal donemlerde ya da ifadeye konu olan olayin lzerinden uzun
zaman gec¢mis olmasi sebebiyle zamanin sogutucu etkisi gozetilerek
ayni ifadenin kamu dizenini olumsuz yonde etkilemedigi sonucuna
varmak mumkin olabilecektir.

Diger temel hak ve ozgiirliklerde oldugu gibi ifade 6zglrligine iliskin
sinirlamanin varabilecegi son nokta hakkin 6zidir. Bu son noktadan dnceki
Olcut ise olcululik/orantililiktirs. Kisacasi ifade ozglirlugine getirilen
sinirlama, hak ve 6zglrligin 6zline dokunarak kullanilmasini engelliyor veya
asirl derecede gliclestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya olgululik ilkesine
aykiri olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki denge bozuluyorsa s6z konusu
miidahale demokratik toplum diizen ve gereklerine aykiri olacak.

4. KAMU GOREVLILERi ACISINDAN iFADE 0ZGURLUGU

n

IHAS’In 10. maddesinin 1. climlesi “Herkes ifade 6zgiirlii§ii hakkina sahiptir
seklindedir. 1. ve 14. maddelerinde, s6zlesmeci devletlerin, yetki alanlarinda
bulunan herkesin, herhangi bir duruma dayali higbir ayrimcilik gézetilmeksizin,
Sozlesme’'nin  birinci  bolimiinde aciklanan hak ve o0Ozgirliklerden
yararlanmalarini saglayacaklari belirtilmistir. Bu diizenlemeler karsisinda ifade
Ozglrluglinin kamu gorevlileri agisindan da bir hak oldugundan stiphe yoktur.
IHAM'da 10. maddedeki korumanin, genel olarak, mesleki alani ve 6zellikle de
kamu gorevlilerini kapsadigini hatirlatmaktadir.

73 Saglam, Fazil, s. 111.

74 Poyraz/Turkiye, B. No. 15966/906, 07/12/2010, § 56; Vogt/Almanya, 26/09/1995, Seri
A No: 323, § 53; Wille/Lihtenstayn [BD], B. No: 28396/95, 1999-VII, § 41; Fuentes Bobo/
ispanya, B. No. 39293/98, 29/02/2000, § 38.

TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018) 845



iham Kararlari Isiginda Kamu Gérevlilerinin ifade Ozgiirligi ve Yargi Mensuplari
Nehare MECIT, Kemal MECIT

Hakka sahip olmanin yaninda, kamu gorevlilerinin/devlet memurlarinin
ve 0Ozel olarak yargl mensuplarinin ifade 6zgiirligliine miidahale edilmesinin
de diger bireylerden farkli kurallara tabi olmamasi gerektiginin de kabul
edilmesi gerekir. Mevzuatimizda da kamu gorevlilerinin ifade 6zgirligiine
farkh sinirlama getiren ¢ok fazla kural bulunmamaktadir. Dolayisiyla kamu
gorevlilerinin 6zglrliklerine yapilan midahaleler, yazili kurallar ve igtihat
hukuku cercevesinde” diger bireylerin 6zgrliklerine yapilan miidahaleler
temelinde ele alinmalidir.

Kamu gorevlilerinin konusma 6zglrliginin higbir cekince olmaksizin
korunmasi s6z konusu olmamalidir. Clnk{i kamu goérevlilerinin bir de devlete
Ozel bir given ve dogruluk bagi ile bagh olma ve sadakat yakumlultkleri
bulunmaktadir.  Bununla birlikte, 10. maddenin 2. fikrasinda belirtilen
“gorev ve sorumluluklarin” 6zel bir 6nem arzetmesi’® sebebiyle, bunlarin
yerine getirilmesinin geregi olarak, kamu gorevlilerinin (ve oOzellikle belli
bazi konumlarda bulunanlarin) islevlerine 06zgli olarak ve yansizlik ve
bagimsizliklarini glivence altina almak igin belirli kisitlamalar yapilabileceginin
ictihatta yerlesmis oldugunu ifade etmekte miimkindir. Baska bir ifadeyle
kamu gorevlilerinin 6zel statlleri (gorevlerinin dogasi geregince) onlari diger
bireylere nazaran daha dar bir ifade 6zglrligiinden yararlanmalarina sebep
olabilir ve dolayisiyla dezavantajli bir durumda konumlandirilabilir™.

IHAM, kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirligi ile ilgili olayi icinde bulundugu
kosullari dikkate alarak, gorevlinin ifade oOzgirligl ile devletin kamusal
etkinliginin yuratdlmesinin  gerekleri arasinda dengeye saygl gosterilip
gosterilmedigini incelemektedir.

Kamu gorevlilerinin hizmet sagladiklari kisiler nezdinde tarafsiz olduklarina
ve esitdavrandiklarina (esit islem yaptiklarina) dair bir izlenim de uyandirmalari
gerekir. Bu durum kamu gorevlilerinin ifade 0zglrligl konusunda daha
dikkatli olunmasinin 6nemli bir sebebidir. Ayrica kamu gorevlisi, statlisinden
dolayi, devlete o6zel bir gliven ve duristlik bagiyla baghdir. Uygunsuz
faaliyetlerle bu bagin koparilmamasi gerekir. Devlet ile kamu gorevlileri
arasinda olmasi gereken giiven iliskisinin kurulmasi icin kamu gorevlilerinin,
mesru sekilde, ifade 6zglirliklerini sinirlandiran mesleki yikimliliklere tabi
tutulmalari dogaldir. insan Haklari Avrupa Komisyonunca 30/09/1975 tarihli

> Vogt /Almanya, B. No. 1785/91, 26/09/1995, § 53, Kayasu/Turkiye, B. No: 64119/00 ve
76292/01, 13/11/2008.

76 Albayrak/Turkiye, B. No: 38406/97, 31/01/1998.

77 Mahoney, Paul; “Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Serbest Konusma Ozgiirliigi”,
ifade Ozgiirliigii, Nicholas Bratza’ya Armagan, Tiirk Yargisinin ifade Ozgiirligii Konusunda
Kapasitesinin Guglendirilmesi AB-AK Ortak Projesi, s. 240.

78 Dogru ve Nalbant, s. 219.
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raporda ele alinan Handyside v./ Birlesik Krallik basvurusunda, bazi gorev
ve sorumluluklari tasiyanlarin konumlarinin geregi olarak ve bu gorevde
olduklari siirece, goérev ve sorumluluklarini yerine getirme ve ifade 6zgurligu
bakimindan farkli muameleye tabi tutulabilecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla,
kamu gorevlileri, askerler, polisler, gazeteciler, yayincilar, politikacilar vs.
gibi gruplara toplumdaki rolleri ile gérev ve sorumluluklarinin geregi olarak
farkli standartlarin uygulanmasi gerekebilir. Kamu hizmetlerinin bu kendine
0zgl yapisi, kamu gorevlilerine sadakat ve agzi siki olma yukimlulikleri
getirmektedir ve bu husus da kamu gorevlilerinin ifade 6zglirligliniin kapsami
degerlendirilirken dikkate alinmahdir™.

IHAM’In kararina konu olan ve sir saklama yiikiimliligini ilgilendiren
hususlardan biri de “bilgi ugurma”dir. Bilgi ugurma; kamu gorevlilerinin,
ozellikle bireysel ve kamusal ¢ikarlar arasinda catisma olduguna dikkat cekmek
icin konusma 6zgurliklerini kullanmalaridir.

IHAM’In bu konuyu isledigi kararina® konu olan olayda, Moldova’'da
bassavcilik birosu basin dairesi baskanhginda gorevli olan bir kamu gorevlisi,
ylksek diizeyde bir siyaset¢inin devam eden bir ceza davasina (kendi
gbrusiine gore) uygunsuz midahalesini belirten 2 adet belgeyi kamuoyuna
aciklamistir. Aciklamayi yapan kamu gorevlisi bu eylemi sebebiyle gérevden
alinmistir. IHAM basvuru (izerine aldigi kararda, kamu gorevlilerinin elde
ettikleri bilgileri acgiklamalari konusunda birtakim kriterlere deginmistir.
Mahkemeye gore kamu gorevlilerinin sadakat, sir saklama ve ihtiyat® borcu
oldugunda tereddiit yoktur ve sir saklama yiktumliltkleri genellikle kati bir
yukUmluliktir. Gorevlilerin bazen toplumun g¢ikarini ilgilendiren bilgilere
ulasabilmeleri mimkin oldugundan bazi durumlarda gorevlinin isyerinde
meydana gelen yasa disl ya da yanlis davranisi dile getirmesi koruma altinda
olmaldir. Clinkii bu halde kamu gorevlisi toplumun yararinin korunmasi
acisindan gorevli oldugu kurumdaki ilgilileri ya da kamuoyunu uyarmak
acisindan en iyi konumdaki kisidir. Boyle durumlarda sir saklama yakimltlugi
sebebiyle sirrin agiklanmasi oncelikle kamu gorevlisinin Ustline ya da ilgili
kurumun yetkilisine yapilmalidir. Bunun yapilmasi miimkin degilse son ¢are
olarak sirrin agiklanmasi ifade 6zglirligl kapsaminda degerlendirilmelidir.
Mahkemeye gore belli bir bilgiye toplumun duyabilecegi yogun ilgi, baz
durumlarda yasal olarak dahi dngorilen gizli tutma goérevini sifirlayabilir. Boyle
durumlarda terazinin bir kefesine, s6z konusu sirrin agiklanmasi halinde kamu
organinin ugradigl zarar, diger kefesine ise kamu yarari konulmali, zararin,

7% Kudeshkina/Russia, B. No: 29492/05, 26/02/2009, § 85.

8 Guja/Moldova, B. No: 14277/04, 12/02/2008; Heinisch/Almanya, B. No: 28274/08,
21/07/2011.

8 Poyraz/Turkiye, B. No. 15966/906, 07/12/2010, § 76.
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yararin Uzerinde olup olmadigi degerlendirilmelidir. Toplumu gercekten
ilgilendiren yan zayif ise bu durumda ilgili ifadenin yararlanacagl koruma
daha az olabilecektir. IHAM ifade dzgiirligiiniin kisitlanmasinin orantili olup
olmadigini incelerken, sirri aciklayanin iyi niyetli olup olmadigi, basvurucunun
aciga cikartmak istedigi yanhsi diizeltmek icin baska etkili yollara erisiminin
mimkin olup olmadiginin® gbz 6niine alinmasi ve kamu gorevlisinin yanlis
davranisi dizeltmek icin baska herhangi bir yolun bulunmadigi inanci ile
hareket edip etmediginin saptanmasi gerektigini belirtmistirs.

Kamu gorevlisi elde ettigi gizli bilgiyi/sirri amirine ya da kurumun ilgilisine
acikladig halde, ilgililer tarafindan gereken onlemler alinmamissa kamu
gorevlisi tarafindan sirrin kamuoyuna agiklanmasinin da ifade 6zgurligu
kapsaminda korunmasi gerektigi soylenebilir. Kamu gorevlisinin devletin ve
hikiimetin politikalarini veya amaglarini hedef alan deger yargisi bigimindeki
ifadeleri, devlet ile kamu gorevlisi arasindaki iliskiyi zedeleyecek ise elbette bu
ifadelerin kisitlanmasinin mimkin oldugu ileri sirilebilir. Kamu goérevlisinin
gorisleri, hikiimetin temel, 6zel ve yiksek amacl gorevini, gelecekte olmak
istedigi yeri, su andaki durumunu, toplumdaki imajini ve diinya goérisiin,
kisacasi hikiimetin hizmet ettigi misyonu zora sokacak veya ovecek diizeyde
olmamalidir. Kamu gorevlisinin siyasi gorislerini kamuya agik bicimde ifade
etmesi, halkin, devletin veya hikimetin politikalarini uygulayan, siyasi
bakimdan bagimsiz ve tarafsiz bir birokrasinin varliginin temin edilmesi
yoniindeki beklentisini karsilamak Gzere sinirlandirilabilmelidir.

Bulunduklari goérev/konum dikkate alinmadan, ifade o6zglrliginin
sinirlandirilmasi agisindan, butlin kamu gorevlilerinin ayni kurallara tabi
tutulmasi sorun yaratabilir. Nitekim IHAM Birlesik Krallik’a karsi acilmis olan
davada devletin, siyasi agidan hassas gorevlerde olan merkezi ve yerel
hikiimet personelinin siyasi faaliyetlerinin ve dolayisiyla siyasi sdylemlerinin
tarafsizlik adina mesru sekilde kisitlanabilecegini®, Rekvenyi/Macaristan
basvurusunda® glivenlik gorevlisi olan kamu gorevlilerinin siyasi partilere
Uye olamayacaklarina ve siyasi faaliyetlerde bulunamayacaklarina iliskin
duzenlemeninveayrica Otto/Almanyabasvurusunda®isesiyasifaaliyetlerinden
otlra terfi ettirilmeyen bir emniyet gorevlisinin, terfi ettirilmeme nedeniyle
gelir elde etme imkanindan mahrum birakilmadigini gbzeterek midahalenin

8  Benedek, Wolfgang ve Matthias C. Kettemann; ifade Ozgiirligii ve internet, s. 126; Guja/
Moldova, B. No: 14277/04, 12/02/2008, §§ 70-78; Gormis vd./Turkiye, B. No: 49085/07,
19/01/2016, § 50.

8 Mahoney, s. 241-248.

8  Ahmed vd./Birlesik Krallik, 1998.

8 Rekvényi/Macaristan [BD], B. No: 25390/94, 20/05/1999, § 49, (Saglam, Abdi; Aihs’ye
Gore ifade Ozgiirligii Hakki Kapsaminda Kamu Gérevlileri Agisindan Gérev ve Sorumluluk
Kavrami, TAAD, Sayi:25, Subat 2016, s. 104, dipnot 85).

8 Otto/Almanya, B. No: 27574/02, 24/11/2005, (Saglam, Abdi; dipnot, 86).
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orantili oldugunu belirterek, yapilan islemleri ifade 6zgirligliine miidahale
olarak gérmemistir.

Vogt/Almanya basvurusuna konu olayda ise mahkemenin kabulG farkh
yondedir. Basvuruya konu olayda yerel makamlar, Alman Anayasasi’'na gore
kamu gorevlilerinin siyasi parti iyesi olamayacaklarini ve uyarilara ragmen
partiden ayrilmayi reddeden 12 yildir Alman Komdnist Partisi Uyesi ve ayni
zamanda 06gretmen olan Vogt’'un kamu gorevinden uzaklastirilmasina karar
vermislerdir. Yapilan basvuru iizerine IHAM, her ne kadar, bir devletin, kamu
gorevlilerine bir baghlik gérevi getirmesi statiileri géz 6niine alindidinda
mesru olsa da, kamu gérevlilerinin de birer birey olduklarini ve bu nitelikleriyle
AIHS’in 10. maddesinden yararlanmaya hak kazanacaklarini, Vogt’un ifade
Ozgiirliigtine yapilan miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olmadigini
belirterek, Alman makamlarinin bu kararla hem ifade hem de toplanma
dzglrligini ihlal ettigi kanaatine varmistir”. iIHAM bu kararinda, Vogt’un
niteligi geregi glivenlik riski tasimayan bir kadroda gorev yaptiginin tespitiyle
onun yerine getirdigi gorevin niteligini ve bu gorevi nasil yerine getirdigini
de dikkate almistir. Ayrica Vogt’'un dersler sirasinda 6grencilerine belirli bir
gorist asilamak veya baska bir sekilde uygunsuz etkide bulunmak yoniinde
bir girisimi oldugu yoninde o giine kadar kendisine herhangi bir elestiri de
yapiimadigina dikkat cekmistir.

Burada belirtilen iki karar arasinda bir celiski olmadigi gériilmektedir. Vogt/
Almanya basvurusunda ilgili niteligi geregi glivenlik riski tasimayan bir kadroda
gorev yaparken, Ahmed ve digerleri/Birlesik Krallik basvurusu basta olmak
lizere diger basvurulara konu olaylarda basvurucular siyasi acidan hassas
gorevde bulunan bir kamu gorevlisidir.

ifade &zgiirliigii konusunun en hassas oldugu kurumlardan biri siiphe
yoktur ki ordudur. Mahkeme &niine gelen basvurularda IHAS'In kislanin
kapisinda durmadigini ve askerlerin de diger Kkisiler gibi sézlesmenin
korumasindan yararlanabilecegini hatirlatarak 10. maddenin asker kisilere
de uygulanmasi gerektigini hikme baglamistir®. Elbette ifade ozgirligiine
miidahale olup olmadiginin tespitinde s6z konusu ifadenin muhatap kitlesi
de énem tasimaktadir. ifadenin kamuoyu 6niinde veya basin yoluyla dile
getirilmesi durumu ile dar bir kitle huzurunda veya kurum icinde sadece konu
ile ilgili kisilerin dnlinde dile getirilmesi de 6zgurlik ile kisitlama arasindaki
dengeyi etkileyecek bir faktérdiir. Nitekim I[HAM orduda yedek subay olarak
gbrev yapan bir kisinin Yunan ordusunu “bir sug¢ ve terér makinesi” olarak
nitelendirdigi sahsi goriist sebebiyle cezalandirilmasini, ilgilinin bu goriisiine
iliskin yaziy1 Gstiine teslim etmis olmasi, sadece baska bir yedek subay

87 Macovei, s. 25-26.
8  Konstantin Markin/Rusya, [BD], 30078/06, 22/03/2012, § 136.
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tarafindan gorilmis olmasi ve herhangi bir yerde basilmamis ya da biyiik
bir kitleyle paylasiimamis olmasi sebebiyle yazinin askeri disiplin tGzerindeki
etkisinin zayif olduguna ve ilgili hakkinda hapis cezasi uygulanmasinin
demokratik bir toplumda gerekli olmadigina karar vermistir®. Askeri disiplin
ve ordunun etkili sekilde isleyisine karsi gercek bir tehdit bulundugunda ifade
Ozglrligine kisitlamalar getirilmesi de miimkiin olmalidir.

Konu kamu gorevlileri olunca ele alinmasi gereken konulardan biri de
bilgiye erisim hakki agisindan onlarin haklarinda tutulan gizli sicil bilgilerine
(istihbari bilgilere) ulasmalarinin engellenmesi durumudur. 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Yasas’'nin 3/e maddesinde bilgi edinme hakkini kullanarak
kurum ve kuruluslara basvuran gercek ve tiizel kisilerin birtakim bilgi veya
belgeleri erismesine izin verilebilecegi hikim altina almistir. Yasada daha
sonra 15-26. maddelerinde bu hakkin istisnalarina yer verilmis ve istihbarata
iliskin bilgi veya belgelerin yasanin kapsami disinda oldugu ancak, bu bilgi ve
belgeler kisilerin ¢galisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise
bu bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki kapsami icinde oldugu belirtilmistir.

IHAM 1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra cesitli konularda ¢ok sayida
karar almasina ragmen, 10. madde kapsaminda, 6zellikle kamu kurumlarinin
elinde bulunan bilgilere genel bir erisim/bilgi edinme hakkini hala tanimis
degildire. IHAM, Leander basvurusunda®, bilgi edinme 6zgiirliigiiniin, esas
itibariyla bir kimsenin baska kisilerin kendisine vermeyi arzu ettikleri veya
vermeyi isteyebilecekleri bilgiyi almasinin devlet tarafindan kisitlanmasini,
yasakladigini belirtmistir. Devlete ait resmi dosyalarda kendisi hakkinda yer
alan gizli bilgiler sebebiyle bir is basvurusunun reddedildigine kanaat getiren
basvurucu, bilgilerin yanhshgini ortaya koymak igin, bu dosyalardaki bilgiye
ulasmak istiyordu. Mahkeme, iIHAS'in bireye, kisisel durumu hakkindaki bilginin
yer aldigi bir sicile ulasma hakki vermedigine ayrica devletlere de bu tir bir
bilgiyi bireye verme yukimluligi yiuklemedigine isaret ederek, davacinin 10.
madde kapsaminda korunmaya hakki olmadigina karar vermistirz. iHAS dan
idarenin elindeki veri ve belgelere ulasma gibi genel bir hak tiiretmek zor
gorinmektedir. Bununla birlikte Mahkemenin daha yakin tarihli kararlarinda,
“bilgi edinme hakkin1” daha genis yorumlamaya® ve bu suretle de bilgiye
ulasma hakkini tanimaya dogru gittigi sdylenebilire.

8  Grigoriades/Yunanistan, B. No: 24348/94, 25/11/1997, & 47; Ozgelebi/Tiirkiye, B. No:
38423/05, 23/06/2015, § 50.

% inceoglu, s. 528.

91 Leander/isveg, 26/03/1987, Seri A No: 116, 9 EHRR 433, § 74 (inceoglu, (Ed.) s. 460, dipnot
30); Tarsasag a Szabadsagjogokért/Macaristan, 14/04/2009, B. No: 37374/05, § 35-36.

% Macovei, s. 22.

% Tarsasag a Szabadsagjogokért/Macaristan, B. No: 37374/05, V14/04/2009, § 35.

% Dogru ve Nalbant, s. 184.
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4.1. Yargi Mensuplari Agisindan ifade Ozgiirligii

Mevzuatimizda yargli mensuplarinin ifade 6zglrlGgline sinirlama getiren
cok fazla diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla yargi mensuplarinin
ifade ozglrliklerine yapilan mudahaleler, yazili kurallar ve igtihat hukuku
cercevesinde diger bireylerin 6zgirliklerine yapilan miidahaleler temelinde
ele alinmalidir.

Ulkemizde yargi giiciiniin bagimsizligi ve tarafsizhig dikkate alinarak, yargi
mensuplarinin siyasalfaaliyetlerine sinirlamalar getiren birtakim diizenlemeler
getirilmistir. Anayasa’nin 68. maddesinin 5. fikrasina gore, “Hakimler ve
savclilar, Sayistay dahil yiksek yargl organlari mensuplari, ... siyasi partilere
Uye olamazlar.” 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 51. maddesine gore
“Hakimler ve savcilar siyasi partilere giremezler, girenler meslekten cekilmis
sayilirlar.” Siyasi Partiler Yasasi’'nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore
de “hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, siyasi
partilere Gye olamazlar”. 298 sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen
Kutlkleri Hakkinda Yasa’'nin ek 7. maddesinde ise “milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday adayi olan yiksek mahkeme
Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlarin adayligi veya segimi
kaybetmeleri halinde, bir daha gorevlerine donemeyecekleri belirtilmistir”.
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 63/(b), (f); 65/(a), (1); 68/(a), (b),
(c) maddelerindeki diizenlemelerin de ifade o6zglrlGgini sinirlayabilecek
diizenlemeler oldugunu ifade etmek mimkundur.

IHAM’1n yargi mensuplarinin ifade 6zgiirliiklerine iliskin kararlarinda 6nem
verdigi ol¢lt yargl glclnin tarafsizhginin ve otoritesinin sorgulanmasina
neden olunup olunmadigidir. Mahkeme vyargi gilclnin tarafsizliginin ve
otoritesinin sorgulanabilecegi her durumda adli sistemin memurlarindan
ifade 6zglrliglnl ihtiyatla kullanmalarinin beklendigine dikkat ¢ekmistir.
IHAM ayrica kendilerine diisen bu biyik ihtiyatllik gorevi geregince,
yargl mensuplarinin, provokasyonlara yanit vermek icin bile olsa basini
kullanmamalari gerektigine isaret etmis®, adaletin ylice gerekleri ve hukuk
hizmetinin blyUklGglnin bunu gerektirdigine vurgu yapmistire.

IHAM hakimler 6zelinde gorev ve sorumluluklari Wille basvurusunda ele
almistir. Bu basvuruya konu olayda Wille isimli yiksek hakim anayasal bir
konunun tartisildigl bir programa katilarak fikirlerini belirtmistir. Bu olaydan
sonra Lihtenstayn prensitarafindan gonderilen bir mektupta kendisinin bundan
béyle kamusal bir géreve atanmayacag bildirilmistir?’. Olayin IHAM’a intikali

% Kayasu/Turkiye, B. No: 64119/00 ve 76292//01, 13/11/2008.
% Poyraz/Turkiye, B. No. 15966/906, 07/12/2010, § 68.
%7 Macovei, s. 27.
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sonrasinda mahkeme, bu tlir makamlardaki kisilerin ifade 6zgtrlugi hakki
s6z konusu oldugunda IHASIn 10. maddesinin 2. fikrasinda anilan “gérev ve
sorumlulugun” 6zel bir 6nem tasidiginin® dnemini vurgulamistir. Mahkemeye
gbre yargida gorev yapan kamu gorevlilerinin, yargi glclnin otoritesine
ve tarafsizhgina golge dlsebilecek her durumda ifade 6zgirliklerinin
kullanilmasinda kendi kendilerini sinirlamalarinin beklenmesinin olagan
oldugunu belirtmistir.

iHAMbubelirlemeleriyaptiktansonra, davacininelealdigianayasal konunun
siyasi acihimlari olsa da bu yonin davacinin kendi basina s6z konusu konuyu
tartismasini engellememesi gerektigini vurgulamistir. IHAM bu basvuruda
10. maddenin ihlal edildigini tespit ederken Lihtenstayn hikimetinin de
davaciya benzer bir konum benimsemis olduguna ve davacinin ifade ettigi
fikrin Gilkede epeyce ylksek sayida insan tarafindan paylasildigina, dolayisiyla
da savunulamayacak bir yani olmadigina dikkat cekmistir.

Yargl mensuplarinin ifade 6zgurligu konusundaki 6nemli kararlardan
biri de Baka/Macaristan karardir®. Bu basvuruya konu olayda IHAM’da
hakim olarak gorev yapan basvuran, 2015 yilinda sona ermek Uizere alt
yil igin Macaristan Yiksek Mahkeme Baskanligina (Kuria) secilmistir. Soz
konusu mahkemenin ve Ulusal Adalet Konseyi'nin baskani olarak, basvuran
yargl sistemini etkileyen bir¢ok yargi reformu hakkinda goéris bildirmistir.
2011 Macaristan Anayasasi’nin gegici hlkiimlerinde, yiksek mahkemenin
baskaninin yetkilerinin yeni Anayasa’nin yururliige girmesinin ardindan sona
erecegi belirtilmistir. Sonug olarak, basvuranin yliksek mahkeme baskanligi
gorevi 01/01/2012 tarihinde sona ermistir. Yeni Kuria’nin baskaninin segilme
kriterlerine gore, adaylarin Macaristan’da en az bes yil hakimlik yapmis olmasi
gerekmektedir. Uluslararasi bir mahkemede hakim olarak gorev yaptigi siire
sayllmamaktadir. Bu durumda, basvuran, yeni Kuria baskanhgi gorevi icin
gereken kosullari tasimamaktadir.

Mahkeme’nin bir dairesi, 27/05/2014 tarihli kararinda (174 sayili bilgi notu),
oy birligiyle, basvuranin yetkilerinin zamanindan 6nce elinden alinmasina
itiraz edememesi nedeniyle Sézlesme’nin 6/1 maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir. Mahkeme, ayrica, yetkilerinin zamanindan 6nce elinden
alinmasinin, hikiimetin yargl reformu konusunda baskan sifati ile kamuoyu
onlinde goruslerini alenen agiklamasinin bir sonucu olduguna hikmederek
S6zlesme’nin 10. maddesi uyarinca basvuranin ifade 6zgirligi hakkinin da
ihlal edildigine karar vermistir.

% Albayrak/Turkiye, B. No: 38406/97, 31/01/1998.
%  Baka/Macaristan, B. No: 20261/12, 27/05/2014, Bélum Il. (Dava, 15/12/2014 tarihinde,
Huktmet’in talebi tizerine, Buytk Daire’ye gonderilmis ve heniliz sonuglanmamistir).
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IHAM bu karada ayrica yargi mensuplarinin, bulunduklari konumu,
herhangi bir siyasi parti lehine veya aleyhine kullanma hakkinin bulunmadigi,
siyasi meselelerde tarafsiz ve sinirli davranma yikimlaliginin bulundugu da
hatirlatmistir.

Yargl mensuplarinin ifade 6zgirliklerinin ne sekilde oldugu konusunu
isleyen 6nemli belgelerden biri de Venedik Komisyonu’nun 19-20/06/2015
tarihli raporudur®. Bu rapor inter-Amerikan insan Haklari Mahkemesi
Baskani’nin yargi mensuplarinin ifade 6zgurligl, orgitlenme 6zglrlGga,
bariscil toplanti hakki ve siyasal haklar Gzerinde karsilastirmali bir hukuk
arastirmasi gelistirmek amaciyla Komisyon'dan yardim istemesi (izerine
hazirlanmistir.

Rapora konu olayda dort hakim politik gosterilere katilmalari, yargi
aleyhinde beyanda bulunmalari ve goris agiklamalari veya anayasal gegis
oldugu o6ne sirilen siirece karsi yasal kovusturma yapmalarina yonelik olarak
baslatilan disiplin sorusturmasi sonrasinda gorevlerinden ihrag edilmislerdir.

Belirtilen raporda yapilan karsilastirmali incelemede, yargi mensuplarinin
siyasal faaliyetleri konusunda birtakim Ulkelerin mevzuatindaki hikimlere
deginilmistir. Rapordaki bilgilere gére, Hirvatistan’da hakimlerin uymalari
gereken ylikumlaliklerin  belirtildigi  Mahkemeler Yasas’’nin  92-98.
maddelerinde, bir yargi mensubunun davraniginin, yargi gicinin itibarina
zarar vermemesi ve onun mesleki tarafsizhgr ve bagimsizhg veya yargi
glclinidn bagimsizligini  sorgulamaya agik hale getirmemesi gerektigi
belirtilmistir. Alman Yargisi Yasasi’nin 39. kisminda, yargi mensubunun kamuya
acik siyasi ifadeler kullanmasinin yasak olmadigi, yargi mensubunun kamuya
actk alanda siyasi gorislerini agiklarken hukuki sorunlar disinda makam ve
mevkiinden bahsetmemesi gerektigi belirtilmistir. Romanya’da Hakimlerin
Statuleri Hakkindaki Yasa’ya gore (no. 303/2004), hakimler siyasi goruslerini
actklamaktan kaginmakla yikamliddrler. Siyasi olmadikga uzmanlasmis edebi
veya bilimsel eser calismalarinin veya yayinlarinin hazirlanmasina katilabilirler.
Rusya Federasyonu’nda Hakimlerin Statiisiine iliskin 26/06/1992 tarih ve
3132-1 sayili Yasa'ya gore, hakim, yargi gliciiniin otoritesine veya hakimin
sayginligina zarar verecek veya hakimin objektifligi, adilligi ve tarafsizlig ile
ilgili kusku olusturacak her seyden kaginmalidir. Avusturya Hakim ve Savcilarin
Hizmeti Hakkindaki Yasa (305/1961 sayili ) belli noktalarda hakimlerin ifade
ozglrluga ile ilgili yiktumlilakler icermektedir. Hakimlerin devlete ve hukuka
karsi sadakat yukimliligi bulundugu ve bunun ihlalinin disiplin sugunu teskil
edecegi belirtilmektedir.

100 \enedik Komisyonu Raporu (19-20/06/2015), Hakimlerin ifade Ozgiirliigii, § 17 vd.
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Yine ayni raporda, yargi mensuplari icin konulan etik kurallarda
incelenmistir. Rusya Federasyonu’nda 19/12/2012 tarihinde kabul edilen
ilkelere gore, hakim dava karara baglandiktan sonra alinan kararin ne anlama
geldigini sozlli ya da yazili olarak agiklayabilir. Hakim diger hakimlerin kararlari
hakkinda yorumda bulunurken 6l¢ili ve dogru olmal, saygl gostermelidir.
Toplumsal elestirilere cevap verirken 6l¢lili ve 6zenli olmalidir. Ukrayna Yargi
Etigi Yasasi'na gore, hakimler yasanin belirledigi prosediirler cercevesinde
vatandaslarin haklarini ve 6zgirliklerini ihlal etmeksizin, onlarin onur ve
sayginliklarina ve yargi otoritesine zarar vermeksizin medyaya bilgi edinme
imkani saglayabilir. Bununla birlikte bir hakim gorilmekte olan davalarla
ilgili kamuoyuna aciklama ve yorum yapamaz, herhangi bir siyasi partiye
Uye olamaz, siyasi faaliyetlere katilamaz. Yargi mensuplarinin internet
formlarini ve diger gevrimigi iletisim forumlarini kullanmasi, kabul edilmekle
birlikte bir hakimin ancak yargi ve hakim otoritesine zarar vermeyen bilgiler
paylasabilecegi ve bu tir bilgiler hakkinda yorum yapabilecegi belirtiimistir.
Malta Yargi Mensuplari Etik Kurallar’'nda, yargi mensuplarinin siyasi egilim
tasiyan organizasyonlara derneklere veya kurumlara katilamayacaklari
belirtilmis ve yargi mensuplarinin, ister 6zel isterse kamusal hayatlarinda siyasi
taraf izlenimi verecek sekilde hareket edemeyecekleri belirtilmistir. Hirvatistan
Yargi Etigi Yasasi'na gore hakimler kamuoyunda yapilan hukuk, hukuk sistemi
ve yargl sisteminin isleyisi ile ilgili tartismalara katilabilirler.

Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi'nin 3 no’lu gorusi soyledir:
“Yargi sistemi, hakimlerin igerisinde yasadiklari toplumdan soyutlanmamis
olmalari halinde diizgiin islev gérebilir... Hakimler, vatandas olarak, IHAS
ile korunan temel hak ve ézglirliiklerden (diisiince ézgiirliigd, din ézgdirliigii
vb.) yararlanirlar... Bu tiir faaliyetler hakimlerin tarafsizliklarini hatta bazen
badgimsizliklarini tehlikeye atabilir. Bu nedenle, hakimlerin toplumsal yasama
déhil olma dereceleri ile gérevlerini yerine getirmelerinde bagimsiz ve tarafsiz
olmalari ve béyle gériilmeleri arasinda makul bir denge kurulmasi ihtiyaci
vardir”.

Yargi mensuplari tam ifade 0Ozgirligline sahiptirler. Tarafsizlik yargi
mensubunun duygu veya gorisiini ifade edemeyecegi anlamina gelmemekte
ise de bu ilke, gorislerini bildirirken, yargi mensubunu, 6nyargili oldugu
izlenimi yaratmayacak sekilde, 6l¢uli ve dikkatli olmaya iter.

Bir yargi mensubunun hukuki bir konuda bilimsel yayin yapmasi veya bir
hukuk dergisinin yazi kurulu binyesindeki faaliyetleri araciligiyla belli bir

1 Avrupa Hakimler Danisma Konseyi’'nin (CCJE), hakimlerin profesyonel idaresine iliskin
prensipler ve kurallara (6zellikle etik, uygun olmayan davranis ve tarafsizlik) dair Avrupa
Konseyi Bakanlari Komitesi’nin dikkatine sundugu 3 nolu gorusu, (Kasim 2002). (www.hsyk.
gov.tr/.../a9ea0e77-409d-41be-beel-5f02a30aa528.pdf. Erisim tarihi: 01/05/2017).
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gorlist benimsemesi, belli bir konuda memnuniyetsizligini veya memnuniyetini
belirtmesi ifade 6zglrligu kapsaminda degerlendirilebilir.

Yargl mensuplarinin, siyasi uzantilari olan, llke glindeminde sik¢a tartisilan
ve Ozellikle kendi mesleki alanlarini ilgilendiren konularda hukuki gorislerini
aciklamalarinin  6niline bir engel konulmamasi gerektigi soylenebilir.
Ancak yargl mensuplari da bu tir acgiklamalari yaparken bir yargi mensubu
gibi hareket etmelidirler. Sayginliklarina zarar verecek veya kendilerinin
nesnelligine, adilligine, bagimsizligina ve tarafsizligina golge dislirmeyecek
acitklamalar yapmali, herhangi bir siyasi parti Gyesiymis gibi diger siyasi parti
gorevlilerinin/yandaslarinin distince ve uygulamalarini hedef almadan, bir
baska ifadeyle partizanca hareket etmeden gorislerini miimkin oldugunca
hukuk temelinde ve 6l¢lli olarak dile getirebilmelidirler. Yargi mensubu
gorevini tarafsiz ve notr olarak yaptigina toplumun glivendigi 6l¢lide ve siyasi
goruslerini glclendirmek amaciyla resmi sifatina vurgu yapmamak® sartiyla

102 Alman Federal Anayasa Mahkemesi’'nin 30/08/1983 tarih ve 2 BvR 1334/82 sayili karari; Bir
hakim, Alman Kom{inist Partisi adayi olmasi nedeniyle meslekten atilmis olan bir 6gretmenin
gazetede yayimlanan bir ilaninda yer almasi nedeniyle bolge yiiksek mahkemesi baskani
tarafindan disiplin cezasi ile cezalandirilmistir. Aralarinda hakiminde bulundugu ilana imza
atanlari meslekten atilan 6gretmen ile dayanismalarini ifade ederlerken ayni zamanda
o0gretmen hakkinda anayasayi uygulayarak haklarini iade etmesi igin gorevli mahkemeye de
dilekge yazmislardir. Hakim ilandaki imzasinin yanina resmi sifatini da belirtmistir.

Federal Anayasa Mahkemesi’nin 06/06/1988 tarih ve 2 BvR 111/88; Federal idare
Mahkemesi’'nin 29/10/1987 tarih ve 2 C 72/86 sayili kararlari; Eski Sovyetler Birligi'ne
karsi korunmak amaciyla Alman topraklarinda fiizelerin konuslandiriimasi ile ilgili bir
gazete ilaninda yer alan bir hakim ve savci disiplin cezasi almislardir. ilan metni fiizelerin
konuslandirilmasinin agikga anayasaya aykiri oldugunu belirtmekteydi. Bu ilan 35 hakim ve
savci tarafindan imzalanmisti. Bu hakim ve savcilar isimlerinin yanina resmi sifatlarini da
yazmislardi.

Mahkeme bu hakim ve savcinin resmi sifatlarini siyasi dislincelerini gliglendirmek igin
kullandiklarina hiikmederek, siyasi faaliyetlerinin resmi gorevleri ile baglantili oldugunu
ihsas ettirdiklerini, siyasi faaliyetlerini resmi gorevle iliskilendirdiklerini, bu durumun da
yaptiklari resmi gorevle bagdasmayacagina karar vermistir. Mahkeme ayrica bu hakim ve
savcinin makamlarini 6n plana gikardiklarini ve bu davranislarinin gorevlerini bagimsiz
yuruttiklerine iliskin kamuoyu giivenine zarar verdigini vurgulamistir.

Avusturya Yuksek Mahkemesi, 07/11/1921, Ds 24/21; Bir hakimin, imparatorluk marsini
soylemek suretiyle monarsiyi savunmasionun resmigérevleriyle bagdasmayan bir durumdur.
Federal Cumhurbagkani’nin tek tarafli olarak affetme yetkisini kullanmasi sebebiyle onu Gst(i
kapali bir sekilde sug islemeye tesvikle suglamasi ve (ironik bir sekilde) suglulari, suglarini
yeniden acimasiz bir sekilde islemeye cesaretlendirdigini séylemesi hakimin resmi géreviyle
bagdasmaz (20/10/1976, Ds 8/76). Charles Maurice de Talleyrand’den alinti yaparak “Yargi
politikacilarin fahisesidir” demek suretiyle bitin hakimlerin ya da bir kisminin risvet
verilebilir olduklarini ima etmesi kamuoyunun yargiya olan glvenini zedeler (Kararlarin
alindigi rapor: 01/07/1994, Ds 1/94).(Strazburg, 23 Haziran 2015, CDL-AD (2015) 018,
Goriis No: 806/2015, Venedik Komisyonu Raporu, Hakimlerin ifade Ozgiirliigii, Komisyon
tarafindan 103. Genel Kurul'da kabul edilmistir. Venedik, 19-20 Haziran 2015).
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siyasi gorislerini de ifade edebilmelidir. Ancak unutulmamalidir ki bir yargi
mensubunun yargi gliclinlin otoritesine veya hakim ve Cumhuriyet savcisinin
sayginligina zarar verecek veya kendisinin nesnelligi, adilligi, bagimsizligi ve
tarafsizligi ile ilgili kusku olusturacak her seyden kaginmalidir.

Her ne kadar ulkemizde genel kabul goren goris “hakim kararlar ile
konusur “seklinde ise de bu kurala sika sikiya bagl kalmak yargi mensuplarinin
ifade 6zglirlGglinG ihlal edebilir. Kamuoyu nezdinde belirsizliklerin ve karar
konusunda tartismalarin ortaya ¢ikmasi durumunda, yargi mensubunun bagli
oldugu kurumun basin servisleri veya Adalet Bakanlhgi tarafindan yapilan
aciklamalarin yetersiz olmasi ya da ilgili kurum tarafindan yargi mensubunun
basvurusuna ragmen aciklama yapilmamasi halinde, dava/sorusturma karara
baglandiktan sonra, alinan kararin ne anlama geldigini, baskalarin haklarini ve
Ozgurluklerini ihlal etmeksizin, onlarin onur ve sayginlklarina, yargi glicliniin
otoritesine zarar vermeksizin, Olclli ve 6zenli bir sekilde so6zel veya yazih
olarak aciklayabilmelidir. Ayrica yargi mensuplarinin kitle iletisim araclari
ile temaslarinin, kamunun, onlarin isleriyle ile ilgili bilgilenmesini, hukukun
anlasilmasini ve hakimlere duyulan sayginin artmasini saglayabilecegi
de gbzden irak tutulmamalidir. Bununla birlikte, Yargi mensuplari basina
beyanda bulunurken 6zen gostermeli ve devam eden davalarin esasi ile
ilgili yorumlarda bulunmamali, gorev sebebiyle elde ettigi gizli bilgileri
acitklamamahdir. Tarafsizhigl ve dirlstlUgu icin ortaya gikabilecek riskleri goz
onlinde bulundurmalidir. Bir yargi mensubu, diger yargi mensubunun karari
hakkinda yorumda bulunurken 6lgili ve dogru olmal, saygl gostermelidir.
Yargi mensubunun kendi kararlari hakkinda yorumda bulunma ve maddi hukuk
veya usul hukukunun yerlesik uygulamalari hakkinda goruslerini agiklama
hakkina sahip olmasi gerektigi de unutulmamalidir.

S6zlesmenin 10. maddesi bir iletisim araci olarak internet icin de gecerli
olduguna gore yargl mensuplarinin ifade 6zgirlikleri agisindan ele alinmasi
gereken konulardan biri de internettir. internetteki bilgilerin daha hizli ve
kolay yayilmasi, arsivlenmesi sebebiyle her zaman ulasilabilir olmasi agisindan
yargl mensuplarinin sosyal medyadaki paylasimlari da 6nem tasimaktadir.
IHAM, kararlarinda IHAS"In “yasayan bir ara¢”* oldugu belirtildigine gére, IHAS
hiakimlerininictihat yoluyla internette yayimlanan ifadeler icinde uygulanmasi
mimkindir. Dolayisiyla insanlarin ¢evrim disi olarak sahip olduklari haklar,
ozellikle ifade 6zglrligl, cevrimici olarak da korunmalidir®es. Nitekim Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iye Ulkelere gonderdigi, internet kullanicilari

103 Delfi As/Estonya, [BD], B. No: 64569/09, 16/06/2015.

104 Tyrer/Birlesik Krallik, B. No: 5856/72, 25/04/1978, § 31.

105 Bjrlesmis Milletler insan Haklari Konsey (05/ 07/2012), internette insan haklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve kullanilmasi, 20. Oturum, BM Belgesi A/HRC/20/8.

856 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



Under The Decision by ECHR Freedom of Expression of the Public Officials and The Judiciary
Nehare MECIT, Kemal MECIT

icin insan haklarina iliskin CM/Rec(2014)6 sayili tavsiye kararinda, Uye
Ulkelerde internette insan haklarinin ve temel 6zgirliklerin kullaniimasi ve
korunmasinin desteklenip yayginlastiriimasi tavsiye edilmektedir.

Yukarida belirtilenlere ek olarak kanaatimiz odur ki yargi mensuplari, sosyal
paylasim sitelerinde/sosyal aglarda resmi sifatlarini/makamlarini kullanarak
site ya da sayfa actiklarinda tarafsizliklarina zarar verecek dini ve siyasi
actklama, olumlu veya olumsuz elestiri, begeni ve paylasim yapmamahdir.
Begendikleri konu ya da kisilerle ilgili olarak herhangi bir olayin kendisinin
onine bir anlasmazlik olarak gelebilecegini gozoniline alarak paylasim ve
begenilerine dikkat etmelidirler.

Kendi adina bir site ya da sayfa actiklarinda burada kendilerinin ya da
baska bir yargi mensubunun bagimsizligini, tarafsizligini, dirtstligind, esit
davrandigini ve dogrulugunu siipheye disirecek paylasimlara ve yorumlara
izin vermemeli, uygun olmayan icerigi sinirlama, filtreleme, kisileri uyarma ve
paylasilan bilgiyi silme gibi 6nlemleri de almaldir.

Mesleki hayat ile 6zel hayat alanlarinin dar anlamiyla ¢akismasi sebebiyle
bir bireyin bazen hangi boyutta hareket ettiginin tespit edilmesi cok zor
ise de yargl mensuplarinin, davranislarinin imajlarina ya da mesleklerinin
sayginhigina zarar verme ihtimali oldugundan, yargli mensuplari gérevlerinin,
Ozel hayatlarini sinirlayabilecegini® de gézéniine alarak, 6zel yasami ile ilgili
paylasimlarda mesleginin itibarini korumaya 6zen gostermelidir. Nitekim
bu husus Litvanya’da 18/12/1998 tarihli hakimler genel kurulunda kabul
edilen Hakim Etigi’'nin 3. boliminde de “bir hakimin tatil zamanlarinda
bile yargilama islevini kiiclik disirmeyecek sekilde davranmasi gerektigi*”
seklinde belirtiimektedir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin ve dolayisiyla yargi mensuplarinin ifade 6zgtirliiklerinin
esas oldugundan siphe bulunmamaktadir. Ancak ifade 6zgurliklerinin
korunmasi ile tarafsizliklarinin saglanmasi arasinda bir ¢atisma bulunmasi
durumunda tarafsiziginin saglanmasinin ifade 6zgurliginin korunmasina
daha agir basmasi gerekir.

Kamu gorevlilerinin ifadelerine midahale edilmesi durumunda, hangi
hallerde Anayasa’nin 25 ve 26. ile IHAS’in 10. maddelerinin ihlal edilmis olacagi,
hangi hallerde olmayacagi konusunda belirli, basit bir kural ve cizilecek kesin
bir ¢izgi olmadigini séylemek mimkiindiir. Bu gibi durumlarda yol gosterici
olan ilkeler; ifadenin disariya yansimasinda kamu gorevlisinin 6zgurluga,

106 3zpinar/Tirkiye, B. No: 20999/04, 19/10/2010.
107 Venedik Komisyonu Raporu (19-20/06/2015), Hakimlerin ifade Ozgiirliigi, § 25.
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ifadelerden etkilenecek olanlarin ve genel olarak toplumun ¢ikarlari gibi farkl
cikarlar arasinda adil bir denge gozetilmesi ihtiyacidir. ifadenin dile getirildigi
yer ve zaman, muhatap kitle, ifadenin dile getirilmis bicimi, ifade sahibinin
iyi niyetli olup olmamasi, ifadelerin 6zellikle yapilan suglamalarin fiili bir
temelinin bulunup bulunmamasi, ifadenin anlami ve igerigi, ifadenin ifadeden
etkilenenlerin mesru cikarlari Gzerindeki etkisi de 6nem tasimaktadirs,

Genelde kamu gorevlilerinin 6zelde yargi mensuplarinin ifadelerine
yapilan miidahalelerin IHAM tarafindan somut olay bazinda nazara alinacagi,
olcllalik ilkesine uygun davranilip davraniimadigi ve 06zellikle uygulanan
yaptirimin orantili olup olmadigi bir baska ifadeyle amacg ve ara¢ arasinda bir
denge bulunup bulunmadiginin da dikkate alinacagi agiktir. Yargi mensubu
hakkinda bir ifadesi sebebiyle uyarma ve kinama gibi cezalarin uygulanmasi
halinde AYM ve iHAM tarafindan ihlal karari verilmeyen bir olayda, daha agir
bir disiplin cezasinin sozgelimi meslekten ¢ikarma cezasinin uygulanmasi
halinde ayni olayda mahkemelerin Anayasa’nin 25 ve 26. maddeleriile IHAS'in
10. maddesinin ihlali yoninde karar verilebilecegini ileri sirmek mimkin
olacaktir. Yargi mensuplarina dile getirdikleri veya davranisla gosterdikleri
ifadeleri icin, somut olay bazinda kendilerine ceza verilmesi, orantisiz
ceza verilmesi ve ceza verilmese dahi onlarin sirekli bir sekilde disiplin
sorusturmalarina tabi tutulmalari durumunda, bu islemlerin yargi mensuplari
Uzerinde “ caydirici etki”-"sogutucu etki” meydana getirebilecegi konusunun
gbzden irak tutulmamasi gerekir.

Yukarida belirtilen ve yargi mensuplari ile ilgili olmayan kararlarda varilan
ilkelerin ve davalardan elde edilen genel sonugclarin yargi mensuplari icinde
uygulanmasi mimkiindiir. Hatta yargi mensuplarinin verdikleri kararlarla
toplum hayatinda yon verebilecek olmalari, kararlarinin 6nemlisiyasal sonuglar
dogurabilmesi, bulunduklari konum ile yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin
ve yargl gliciinilin otoritesinin korunmasi amaciyla sadakat ytukimliliklerinin
daha yiksek tutulmasi gerektigi soylenebilir. Bu halde belirtilen kurallarin yargi
mensuplari acisindan daha kati bir sekilde uygulanmasi ve dolayisiyla ifade
Ozglrliglnln yargl mensuplari agisindan diger kamu gorevlilerine nazaran
daha dar olarak ele alinmasi gerekliligi ortadadir.

IHAS’In 10. maddesinin 2. fikrasina gore ifade 6zgiirligi hakki ayni zamanda
sorumluluk da dogurmaktadir. Clinki sorumluluk olmadan 6zgirlik de yoktur.
Bir 6zglrlGgln sinirsiz kullaniimasi baskalarinin haklarininihlaline yol agabilir.
Kamu gorevlilerinin ve 6zellikle yargi mensuplarinin ifade 6zgurliiklerini sinirsiz
bir sekilde kullanmalari, onlarin devlete sadakatle bagl olma ve agzi siki

18 Mahoney, s. 254-255.
19 Benedek, Wolfgang; insan Haklarini Anlamak, insan Haklari Egitimi EI Kitabi, 3. Baski,
Ankara, 2012, s. 411.
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davranma gibi sorumluluklarinin ve hatta diger bireyler agisindan masumiyet
karinesinin ihlaline neden olabilir. Bu nedenle 6zgiirlikler kadar 6zgtrliklerin
sinirlarinin bulunmasi da dogaldir.

Genel anlamda tim kamu gorevlilerini ilgilendiren davalardan hareketle
su sonuca varmak mimkindir: Kamu gorevlilerinin ifadelerinin korunmasi
acisindan gorevlinin yetkisi dnemli bir unsurdur. Bir baska ifadeyle kamu
gorevlisinin yetkisinin az veya cok olmasi, diizeyinin ylksek olup olmamasi,
dile getirilen konuyla ilgili olarak gorevlinin mesleki sorumlulugunun olup
olmamas! hususlari da onemlidir. Ylksek dizeydeki gorevlilerin sadakat
yukimluluglnin digerlerine nazaran daha biyilk oldugu soylenebilir.

Ancak belirli devlet gorevlilerinin, sozgelimi, vyargida, istihbarat
servislerinde, silahli kuvvetlerde, vb. yerlerde galisanlara, mutlak ve sinirsiz
baghlik ve gizlilik kisitlamalari getiren her tir ulusal yasa ya da baska tiirden
mevzuat 10. madde’yi ihlal eder. Devletler bu tiir kisitlamalari ancak genel bir
karakteritasiyacak sekilde sadece gizliligiilgilendiren ve dénem dénem gézden
gecirilmesi gereken 6zel bilgi kategorileri ile ve ayrica belirli kamu goérevlisi
kategorisine giren kisiler ile sinirh olduklari ve gecici olarak uygulandiklari
takdirde benimseyebilirler. Baglilik veya gizlilik gbrevinin «ulusal glivenligin»
savunulmasi temelinde gerekgelendirildigi durumda, devletler bu kavrami
gercek kapsaminda, ¢ok kesin ve dar bir anlamda tanimlamali kapsam disinda
kalan alanlari buraya dahil etmekten kaginmahdir. Ayni zamanda, devletler
korunmakta olan g¢ikarin, sézgelimi ulusal glivenligin, gercekten bir tehlike ile
karsi karsiya oldugunu kanitlama ve halkin bir miktar bilgi edinme konusundaki
¢ikarini da goz online alma ylukimliligu altindadir. Bu kosullar gérmezlikten
gelindigi takdirde, ifade 6zglrligu Uzerindeki sinirlamalar mutlak uygulama
halini alir ve 10. maddenin 2. fikrasti ile geligir,

Yargi mensuplarinin bilimsel/hukuki tartismalara ve ozellikle kendilerinin
gelecegini ilgilendiren tartismalara katilmalarinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir. Ancak yargi mensuplarinin davranislarinin, yargi giicliniin
otoritesine, tarafsizligina ve itibarina zarar vermemesi gerekir. Siyasi ve
Ozellikle partizanca aciklamalar mesleki tarafsizliklarini, bagimsizliklarini
veya yargl gliciinin bagimsizligini sorgulamaya acik hale getireceginden yargi
mensuplarinin bu tir agiklamalardan o6zenle kaginmalari gerektigini ileri
surtlmesi mimkanddr.

Demokratik toplumlarda, vyarginin, 6nem agisindan diger devlet
kurumlarindan daha 6nde oldugu séylenebilir. Nitekim iHAS’da bu éneme
binaen, vyargi glcinin otoritesi ve tarafsizhigini, ifade 06zglrlGglinin
sinirlanmasi icin 6zel bir neden olarak ele almistir. Bu nedenle vyargi

10 Macovei, s. 27-28.
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mensuplarinin ifade 6zglrliginin sinirlandirilmasi, onlarin yerine getirdikleri
gorevin Ozellikleri ile yargisal faaliyetlerin diger olagan kamu hizmetlerine
benzerlik gostermemesinden kaynaklanmaktadir.

Sonolarak séylemekisteriz kiiHAM itiraz edilen miidahaleyi davanin biitiini
Isiginda incelemektedir ve Tirkiye ile ilgili olarak verilen ihlal kararlarin dnemli
bir kisminin, yerel makamlarin kararlarinin yeterli gerekceye dayanmamasina
iliskin oldugu gdzden irak tutulmamalidir. Dolayisiyla iIHAM’in, miidahalenin
“izlenen mesru amagla orantill” olup olmadiginin yaninda, midahaleyi hakli
citkarmak icin ulusal makamlar tarafindan ileri siirlilen gerekgelerin “ilintili ve
yeterli” olup olmadigini belirlemeye calistigi gozetilerek, kararlarin mutlaka
gerekgeli olmasina 6zel bir 5nem verilmelidir.
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Mediation Concept In The Light of Labor Courts Law
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OzET
Arabuluculuk  taraflarin,  bagimsiz
ve tarafsiz Uglncl kisinin  katkilariyla

aralarindaki uyusmazhga iliskin en uygun
¢ozimleri yine kendileri  tarafindan
tretmeleri yoluyla uyusmazhgin ¢ézilmesi
faaliyetidir. Turk hukukunda, o6zel hukuk
uyusmazliklarinda  uygulanmak  lzere
arabuluculuk yoéntemi 6325 sayili Kanun
ile dizenlemistir. Calisma yasamindaki is
alanlarinin stirekli degismesi, teknolojinin
ilerlemesi  ile artan nifus  yapisi
karsisinda is uyusmazlklarinin sayisinin
strekli ¢ogalmasi ve davalarin uzamasi
yeni bir is Mahkemeleri Kanununun
yapilmasina neden olmustur. 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanunu ile belli tiir davalar
bakimindan mahkeme yoluna gidilmeden
o6nce arabulucuya basvurma zorunlulugu
getiriimektedir.

Calismamizda arabuluculuk ve
arabulucu  kavramina genel olarak
deginilmekle birlikte arabulucu olarak
gorev yapan kimsenin arabuluculuk
slrecindeki yeri, arabulucu segilmenin
sartlari, Is Mahkemeleri Kanununda
arabulucuya vyapilacak zorunlu basvuru
diizenlemesinin kapsami, icerigi,
arabulucunun sec¢imi, arabuluculuk
siireci ve Ucretinin belirlenmesi hususlari
incelenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu
Arabuluculuk, is Mahkemeleri Kanunu,
Arabulucu, iscilik Alacaklari.

l. Girig

Kabul Tarihi: 15.12.2017

ABSTRACT

Mediation is a dispute settlement activity
with the contribution of an independent and
impartial third person through the creation of
the most appropriate solutions that again by
the parties themselves for the dispute betwe-
en parties. Mediaton method is regulated by
No. 6325 Law in Turkish Law to be applied in
private law dispute. Continuous increase in the
number of business dispute and extension of
cases due to constant change of business areas
in working life, progressions in the technology
and the growing population have been caused
new a labor law. With the law numbered 7036
the obligation to apply mediation is introduced
before being brought to court for certain types
of cases.

In our work the concept of mediation and
mediator is generally mentioned but the posi-
tion of the mediator during the duty, conditi-
ons of being elected mediator, the scope and
content of compulsory application to be done
to the mediator in the labor law, mediator’s
election, process of mediation and wage deter-
mination will be tried to be examined as well.

Key Words: Obligatory Mediation, Labor
Courts Law, Mediator, Labor Receivables.

Devletin koydugu kurallar gercevesinde mahkemelerce uyusmazlklar
¢oztimlenmekle birlikte bu uyusmazliklarin ¢6zimu igin “Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yontemleri” de bulunmaktadir. Alternatif ¢céziim yollari, mahkemelerde

1 Van 1. Is Mahkemesi Hakimi (salim.yunus.lokmanoglu@adalet.gov.tr)
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ylratilen dava yolunun yaninda isleyen segimlik nitelikteki uyusmazlik ¢6ziim
yollaridir ve devlet denetiminde, hukuk kurallari ile olusturulmus yargilama
disi yontemlerdir.?

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda®belirtildigi Gzere alternatif uyusmazhk
¢O6zUm yontemleri yarginin alternatifi olan ve dolayisiyla yargisal sistemin
yerine ikame edilmeye ¢alisilan veya onunla rekabet icinde bulunan bir siirecler
bltlinG olmayip, aksine uyusmazliklarin ¢ézimu icin 6ngorilen yéntemlere
ilave edilmis tamamlayici yontemler toplulugudur. Dolayisiyla uyusmazliklarin
¢ozimu ile ilgili olarak dava asamasinda karsilasilan aksakliklarin ve
sorunlarin yasanmamasi ve mahkemelerin is ylkinin azalmasi bakimindan
bu yéntemlerin etkin sekilde kullanilmasi énem tagimaktadir. Ozellikle de
baglarin koparilmasinin istenmedigi hukuki iliskilerde yipratici ve uzun bir
slire¢ halini alan yargi slirecine basvurmaktansa yargiya alternatif olusturan
“Alternatif Uyusmazlik ¢6ziimii Yontemleri” ne basvuru tercih olunmaktadir.
Bu yontemler icinde ise en ¢ok “Arabuluculuk” ile ilgili cahsmalar yapilmis ve
halen yapilmakta olup tiim diinyada hizla ilerlemekte ve uygulanmaktadir.
Turkiye’de de uzun bir siire glindemde olan ve yogun tartismalardan sonra
uyusmazlhklarin yargi yolu disinda, alternatif uyusmazlik ¢éziimlerinden biri
olarak kabul edilen arabuluculukileilgili, 6325 sayili “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu”* (HUAK), bu Kanunun uygulanmasina yonelik olan
“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi”® hali hazirda
yurirliktedir. Her iki dizenleme de 22.06.2013 tarihinde ylrurlige girmistir.

2 KEKEC Elif Kismet, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Cozimiinde Temel Asamalar ve
Taktikler, Ankara 2011, s.13; OZBAY ibrahim, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma
Tutanaginin ilam Niteligi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: VIlI, S.3-4, 2004,
s. 387.

3 “Anayasa’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi 6ngorilmistir. Bu madde uyarinca, yapilacak yargilamanin kisiler ydoniinden
gercek bir glivence olusturabilmesi igin aranacak nitelikler de 36. maddede belirtilerek
“Herkes, mesr( vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme,
gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” denilmistir. Anayasa’nin 141.
maddesine gore davalarin en az giderle ve mimkin olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin
gorevidir. Bu gorevin agir is yiki altinda yerine getirilmesi zorlastikga, yarginin is yikinin
azaltilmasi, adalete erisimin kolaylagtirilmasi ve usul ekonomisi gibi ¢esitli nedenlerle yargiya
iliskin anayasal kurallarin etkililiginin saglanmasi bakimindan gerekli goriilmesi durumunda
uyusmazliklarin ¢6zimu igin alternatif yontemlerin yasama gegirilmesi, yasama organinin
takdir yetkisi icindedir. Alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarina basvuru zorunlulugu, bu
yollar sirf kisilerin hak aramalarini imkansiz hale getirmek amaciyla olusturulmus etkisiz
ve sonugsuz yontemler olmadigi slirece hak arama 6zgirligine aykiri kabul edilemez.”,
AYM. 2012/94 esas, 2013/89 karar sayili 10/7/2013 tarihli karar, (www.kazanci.com, ET:
26/10/2017).

4 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. ( http://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/, ET: 26/10/2017).

5> 26.01.2013 tarih ve 28540 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir. ( http://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/ , ET: 26/10/2017).
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Yukarida kisaca izah edildigi (izere mevzuatta diizenleme alani bulan
arabuluculuk kurumunun isci ve isveren arasindaki uyusmazliklara tasinmasi
bakimindan biyiik énem arz eden bir diizenleme olarak 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanunu, Tirkiye Blylk Millet Meclisinde goriisiilmesi sonrasi
12 Ekim 2017 tarihinde kabul edilerek yakin zaman 6ncesi yirirlige girmistir.t

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 30 Ocak 1950 tarihinde Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve 4 Subat 1954 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu s
Mahkemelerinin kurulus, gorev, yetki ve yargilama usullerini diizenlemekteydi.
Bu Kanun 7036 sayil Kanunun 10. maddesi ile yirurlikten kaldiriimistir.
Miilga Kanunun 1. maddesi uyarinca is yargilamasinin, is Kanunu, Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’ndan dogan uyusmazliklar ile birlikte Sosyal
Guvenlik Kurumu ile sigortali olan kisiler arasinda mevcut uyusmazliklar ve
diger Kanunlarda is mahkemelerinin gorevlendirildigi davalardan olusacagi
belirtilmistir. 7036 sayili Kanunun Gérev baslikli 5. maddesine gére ise, is
Mahkemelerinin, 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi
gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun veya 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde
diizenlenen hizmet s6zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tirli
hukuk uyusmazliklarina, idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun
gecici 4 Gincli maddesi kapsamindaki uyusmazlklar hari¢ olmak tzere Sosyal
Guvenlik Kurumu veya Tiirkiye is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara ve son olarak diger Kanunlarda
gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iliskin dava ve islere bakacagi
diizenlenmistir.

Milga Kanunda oldugu gibi yururlikteki 7036 sayili Kanuna gore, davanin
acilacagi yerde is mahkemesi bulunmamasi halinde asliye hukuk mahkemesi
is mahkemesi sifatiyla davaya bakacaktir. Belirtmek gerekir ki isci ile isverenin
arasindaki is iliskisinde is Kanunu uygulanmiyor, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu uygulaniyorsa, bu durumda is mahkemesi gorevli olmayacak,
davanin bu halde genel mahkemede agilmasi gerekecektir.” Ancak, 7036 sayili
Kanunda da ifade edildigi Gizere bu kuralin tek istisnasi 6098 sayili Tlirk Borclar
Kanununun altinci béliminde dlzenlenen “Hizmet S6zlesmeleri” olup, bu
sozlesmelere tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi
nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklar
is mahkemesinde gorilecektir.

6 25.10.2017 tarih ve 30221 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir. ( http://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/, ET: 26/10/2017).
7 KURU Baki, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Legal Yayinevi, istanbul 2015, s. 677.
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Milga Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan yasal diizenleme?
ile is mahkemesi hakimi, is davalarinda, ilk oturumda, taraflari sulha tesvik
etmekle dédevli kinmistir. Yararlikteki 7036 sayili Kanunda ise is mahkemesi
hakimine bu gorev ylklenmemis olup, Kanunun 3. maddesine gore taraflara
bellitlirdavalarimahkeme 6niine getirmeden arabulucuyabasvuru zorunlulugu
getirilmistir. Arabuluculuk kurumunun temelinde, sulh kurumu yatmaktadir.
Sulh ise, taraflarin, karsilikh olarak odinler vermek yahut fedakarliklarda
bulunmak suretiyle, aralarindaki uyusmazligi, kismen ya da tamamen sona
erdirmelerini hedefleyen bir sézlesme konumundadir. Arabuluculuk stireci
sonunda, bir anlasma saglanacak olursa, her iki tarafin tatmin edilmesini
hedefleyen ve optimal bir ¢6zimi iceren bu anlasma, genelde, her iki
tarafin da karsilikl 6diinler vermesi suretiyle gergeklestirilecektir. Bu agidan
yaklagildiginda, hakimin, sulha tegvik 6devinin kapsami igerisinde, sonug
alinacagindan Umit ettigi hallerde, onun uyusmazligin ¢6zimi baglaminda
arabulucu gibi davranma yetkisinin de yer aldigini sdylemek miumkindir.®
Diger yandan 6nemle ifade edilmelidir ki, miilga ve yururliikteki Kanunda da
belirtildigi Gzere is mahkemelerinde basit yargilama usult uygulanir.’ Yazil
yargilama usulline gore daha seri bir sekilde yargilama yapilmasini saglayan
basit usulde amacglanan, uyusmazliklarin kisa slirede karara baglanmasidir.'!

GuUnlUmuze kadar bahsedilen Kanunun uygulanmasi ile is mahkemeleri
tarafindan davalarin ¢6zimi yoluna gidilmis ise de glinlimizde artan nifus
yapisi, degisen ve farklilasan is alanlari, stirekli gelisen teknoloji, sosyal gtivenlik
alanindaki gereksinimler sebebiyle isgi-isveren arasindaki uyusmazliklarin
sayisi ve niteligi stirekli artis gosterdiginden yeni bir Kanunun hazirlanmasina
ihtiya¢c duyulmustur.

Soyle ki; 7036 sayili Kanunun gerekgesine konu oldugu ve bilindigi tizere
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin verilerine gére 2016 yili Aralik ayi
itibariyla 14 milyona yakin isci ve 1 milyon 750 bine yakin isyerinin bulundugu
Ulkemizde isci ve isveren arasindaki uyusmazliklar, hem calisma hayatinin
hem de yarginin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda 2017
yili Mayis ayi itibariyla 50’si sosyal giivenlik hukukunda uzman olmak lizere
320 is mahkemesinde 376 hdkim bu uyusmazliklari ¢6zmek icin calismaktadir.

8 Miilga 5521 sayili Kanunun 7. maddesine gére, “is mahkemelerinde sifahi yargilama usulii
uygulanir. ilk oturumda mahkeme taraflari sulha tesvik eder. Uzlasmadiklari ve taraflar
veya vekillerinden birisi gelmedigi takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda
hiikiim verilir.”

® TANRIVER Stiha, “Hukuk Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Cozim Yollari ve
Ozellikle Arabuluculuk”, TBBD, S. 64, 2006, s. 175.

1 Bkz. Milga 5521 sayili Kanunun ve 7036 sayili Kanunun 7. maddesi.

11 PEKCANITEZ Hakan/ATALAY Oguz/OZEKES Muhammet, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi,
Yetkin Yayincilik, 3. B, Ankara 2015, s. 507.
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s mahkemesi kurulmayan yerlerde ise 514 asliye hukuk mahkemesi, is
mahkemesi sifatiyla is uyusmazliklarina iliskin davalara bakmaktadir. Adli
Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii verilerine gére is davalarinin yillik ortalama
goériilme siiresi 2010 yilinda 466, 2011 yilinda 488, 2012 yilinda 483, 2013
yilinda 381, 2014 yilinda 417, 2015 yilinda 431, 2016 yilinda 434 giin olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Yine Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii verilerine
gére, 2016 yili sonu itibariyla ilk derece mahkemelerindeki 3 milyon 525 bin
civarindaki hukuk uyusmazhiginin yaklasik yiizde 15’i is uyusmazliklarindan
kaynaklanmaktadir. Yargitay’dan alinan istatistiki verilere gére 2016 yilinda
bakilan 780 bin civarindaki hukuk uyusmazhginin yaklasik ylizde 30°u is
hukukundan kaynaklanmaktadir.*?

7036 sayill is Mahkemeleri Kanununun gerekgesinden ve getirilis
amacindan anlasildigi Gzere amag¢ hakimlerimizin 6zverili ve fedakarca
calismasina ragmen is mahkemelerine konu olan davalarin stiresini kisaltmak
ile isci-isveren arasindaki uyusmazliklarin arabulucuya goétirilerek mahkeme
konusu olmadan ¢ozilmesine yoneliktir. Bu calismada arabuluculuk kavrami,
arabulucunun asamasindaki roll ve bir alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemi
olarak arabuluculuk kurumunun is mahkemelerinde uygulanmasina iliskin is
Mahkemeleri Kanunundaki dizenlemeler ele alinarak Kanunun uygulamaya
hangiyonde katkida bulunabilecegi genel hatlariylaizah edilmeye calisilacaktir.

Il. Genel Olarak Arabuluculuk Kavrami ve Arabulucunun Siiregte Rolii

Arabuluculuk, alternatif uyusmazhk ¢6zimi yontemlerinden biri olarak
Gglnci kisinin katihmi ile yaratilen, “mahkeme disi uyusmazlik ¢6zimi”
olarak adlandiriimaktadir.?®* Daha genis bir ifade ile arabuluculuk; tarafsiz bir
Gglncd kisinin uyusmazlik icinde bulunan taraflara kabul edilebilecekleri ortak
bir ¢6zim bulmalari konusunda, yardimci olmasini gézeten bir uyusmazlik
¢6zim yontemidir.** Baska bir tanima gore ise; arabuluculuk ¢atisan taraflarin
miuzakerelerde bulunarak gonilli ve karsilikh olarak kabul edilebilir bir
¢Ozlime ulagmalari igin bir araya getiren, birbirlerini anlamalarini saglamak
icin taraflar arasindaki iletisimi kolaylastiran, tarafsiz ve objektif bir tglinci
kisinin katilimiyla yuratilen bir usuldar.®

12 Gerekge icin bkz. http://www.adalet.gov.tr/Tasarilar/imk_gerekceli_duz_metin.pdf, (ET:
26/10/2017).

13 (9ZBEK Mustafa, “Avrupa Birliginde Alternatif Uyusmazlik Céziimii”, TBBD, S. 68, 2007, s.
265.

14 AKCA Cagatay, “Alternatif Uyusmazlik Cozim Yollarindan Arabuluculuk ve Uzlastirma”,
Hukuk Gundemi, Makaleler, 2009, s. 26.

5 TANRIVER s. 165.
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6235 sayili  Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun
(HUAK) 2. maddesinin (b) bendinde “arabuluculuk” kavrami ile ilgili bir
tanimlama yapilmistir. Bu tanima gore, “Arabuluculuk: Sistematik teknikler
uygulayarak, gériismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir
araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢éziimlerini
kendilerinin liretmesini saglamak igin aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini
gerceklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir lglincii
kisinin katilmiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim yéntemi”
ni ifade etmektedir. Yine Arabuluculuk Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkh 4.
maddesinin (b) bendinde de ayni ifade ge¢mektedir.

Yukaridaki tanimlardan gikarilabilecek ortak sonuglari su sekilde siralamak
mumkindr:

e Arabuluculuk miessesesinden bahsedebilmek icin 6ncelikle taraflar
arasinda bir uyusmazlhigin olmasi gerekmektedir.

e SOz konusu uyusmazhgin giderilebilmesi icin, tarafsiz ve genellikle
gondlla bir Gglincd kisinin midahalesi gerekmektedir.

e Bu Ulglncu kisi, taraflari miizakere masasinda bir araya getirerek
uyusmazhgin dostane bir ¢oziime ulasilmasinda aracilik etmelidir.

e Sonuca baglanan ¢6ziim onerisi kural olarak baglayici olmamaktadir.

Arabuluculuk yonteminde arabulucu, pek ¢ok uyusmazlik ¢6ziim
yonteminden farkh olarak, taraflari bir seyi yapma veya yapmamaya mecbur
etmeyi degil, onlari ikna etmeyi hedefler. Nitekim arabulucunun taraflari
baglayici sekilde bir karar verme yetkisi olmadigindan, taraflar arasindaki
uyusmazhgl bizzat ¢oézen arabulucunun kendisi degildir. Arabulucu sadece
taraflarin ¢6zlime ulasabilmesi icin onlarin mizakere edebilmelerini saglayan
araci gorevini Gstlenmektedir.

HUAK’in tanimlar bashgini tasiyan 2. maddesinin (a) bendinde ise arabulucu
kavraminin tanimi yapilmaktadir. S6z konusu hikme goére; “Arabulucu:
Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten ve Bakanlikca diizenlenen arabulucular
siciline kaydedilen gercek kisiyi ifade etmektedir”” HUAK'In 2. maddesinde
arabuluculuk kavrami taniminda da aglk bir sekilde belirtildigi gibi,
arabulucunun asil roll, taraflar arasindaki somut olayda tikanan veya kopma
noktasina dogru gelen hukuki veya ticari iliskilerin, ikna veya telkin yoluyla
yeniden miizakerelere baslanilmasi icin uygun olan zemini hazirlamak, bunu
arabuluculuga 6zgi sistematik teknikler vasitasiyla gerceklestirmek ve sonug
olarak taraflarin anlasmaya ulasmalarina olanak veren bir ortam yaratmaktir.®

18 GZMUMCU Seda, “Arabulucunun Roll”, IUHFM, C. LXXI, S. 1, Y. 2013, s. 1369.
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6325 sayih HUAK'In Uciincii Bélimiinde “Arabulucunun Hak ve
YikUmlalikleri” dlzenlenmistir. Buna gore, Kanun’'un 9. maddesinde,
arabulucunun goérevini 6zenle, tarafsiz bir bicimde ve sahsen yerine getirecegi,
tarafsizhigindan siphe edilmesini gerektirecek dnemli hal ve sartlarin varhgi
halinde, bu hususta taraflari bilgilendirmekle ve taraflar arasinda esitligi
gozetmekle ylkimli oldugu belirtilmis, ayni Kanunun 11. maddesinde
arabulucunun arabuluculuk faaliyetinin basinda, taraflari arabuluculugun
esaslari, slreci ve sonuclari hakkinda gerektigi gibi aydinlatmakla ytukimli
oldugu dizenlenmistir.

is Mahkemeleri Kanununda belli dava tiirleri icin basvurulmasi zorunlu
hale gelen arabulucu genel hatlariyla asagidaki yolu izleyerek isci ve
isverenden olusacak taraflar arasindaki meselenin ¢6zimi noktasinda sonuca
ulasabilecektir. Bu kapsamda;

e isciveisverenle sistematik teknikler uygulamak suretiyle gériismek ve
taraflari mizakerelerde bulunmak icin bir araya getirmek,

e isci ve isverenin birbirlerini anlamalarini ve bu sekilde kendi
¢oztmlerinin kendileri tarafindan Gretilmesini saglamak,

e Sistematik bir bicimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, isci ve
isveren arasindaki iletisim slirecinin kurulmasini kolaylastirmak,

e ikna ve telkin ile isci ve isverenin yeniden miizakerelere girismelerine
ve bir anlasma saglamalarina imkan vermek,

e Uyusmazhgin, taraflarin her ikisinin de menfaatlerine en uygun bir
sekilde ¢coziilmesini 6ngodren bir anlagsma zeminin bulunmasina yonelik
¢aba sarf etmek gorevleri arasinda olacaktir.

Diger yandan arabulucu almis oldugu roli ve yetkisi geregi asagidaki
belirtilen davranislar icine giremeyecektir. Bu kapsamda arabulucu;

e Uyusmazlik hakkinda herhangi bir karar veremez, taraflara ¢6zim
onerilerinde bulunamaz,

e Hakhyr veya haksizi bulmaya yahut belirlemeye yonelik caba sarf
edemez,

e is Mahkemeleri Kanununun 22. maddesi ile HUAK’nun 15. maddesine
eklenen diizenlemeye gore taraflarin ¢6ziim tGretemediklerinin ortaya
¢tkmasi halinde bir ¢6ziim onerisinde bulunabilecekse de bunu onlara
empoze edemez ve gelistirilen ¢6zim Onerisi lizerinde anlagsmaya
varmalari icin onlari zorlayamaz.'’

7. SUBASI ibrahim, Toplu is Hukukunda Arabuluculuk, Unal Tekinalp’e Armagan, C.lI, istanbul
2001, s. 757
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lll. Arabulucu Olmanin Sartlar
1. Genel Olarak

6325 sayili HUAK’na gore; arabulucu olarak gorev yapabilmek igin birtakim
sartlar s6z konusudur. Arabuluculuk yapabilmek icin 6ncelikli sart arabulucular
siciline kayitli olmaktir. Nitekim, Kanunun 3/4 maddesine gore, “Arabuluculuk
Daire Baskanlidi, sicile kayitliarabuluculardan bu madde uyarinca arabuluculuk
yapmak isteyenleri, varsa uzmanhk alanlarini da belirterek, gérev yapmak
istedikleri adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonlarina gére listeler
ve listeleri ilgili komisyon baskanliklarina bildirir.”’

6325 sayili HUAK’'nun 20. maddesinde ise arabulucunun nitelikleri
sayllmistir. Buna gore; “...Arabulucular siciline kaydedilebilmek igin;

a. Tirk vatandasi olmak,

b. Mesleginde en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu
olmak,

c. Tam ehliyetli olmak,

(Degisik: 12/10/2017-7036/25 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 53 (incli maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis
olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi bir yildan fazla stireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama veya kagakgilik, gercege
aykiri bilirkisilik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin sug¢larindan
mahkim olmamak,

e. (Ek: 5/6/2017-KHK-691/9 md.) Terér érgiitleriyle iltisakli veya irtibatl
olmamak,

f. Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlikga yapilan yazili ve
uygulamali sinavda basarili olmak gerekir.”

Kanunda belirtilenler disinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeliginde
de arabulucu olmak isteyenlerin yerine getirmesi gerekli bir takim sartlar
belirtilmistir. Yonetmeligin 24. maddesinin 5. fikrasina gére, “Basvuru tarihi
itibari ile fiilen avukatlhik meslegini veya bir kamu gérevini ifa etmeyen basvuru
sahiplerinin, arabuluculuk meslegini yapmalarina ruhen ve bedenen engel
bir héllerinin bulunmadigini saglik kuruluslarindan alacaklari raporlarla
belgelendirmeleri gerekir”” Ayni maddenin 6. fikrasinda ise sicile kayit
icin basvuruda bulunacak kisinin fiilen ylritmekte oldugu asil mesleginin
ilgili mevzuatinda, arabuluculuk faaliyetini ylritmesine engel bir hikim
bulunmamasi gerektigi belirtiimistir. Son olarak maddenin 7. fikrasinda sicile
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kayit icin basvuruda bulunan kisinin, mesleginde en az bes yillik kideme sahip
hukuk fakiiltesi mezunu olmak sarti tasidigini ve yukarida belirtilen saghk
durumunu dizenlenme tarihi itibari ile alti aydan daha eski tarihli olmayan
belgelerle ispatlamak zorunda oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Kanun ve
Yonetmelik metninde belirtilen sartlari tasimayan kimselerin arabulucu olarak
gorev yapabilmesi mimkin olmayacaktir.

2. Sartlar
a) Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi Olmak

Arabuluculuk faaliyetini sadece Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari
yapabilecektir. Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kimseler arabulucu
olarak gérev yapamayacaktir. Onemle ifade etmek gerekir ki, sadece gercek
kisi olan vatandaslar arabulucu olabilecek, tizel kisiler arabulucu olarak gérev
alamayacaklardir.

b) Mesleginde En Az Bes Yillik Kideme Sahip Hukuk Fakiiltesi Mezunu
Olmak

Arabuluculuk yapacak kimselerin hukuk fakiltesi mezunu olup mesleginde
en az bes yil kideme sahip olmasi gerekmektedir. Burada aranan sire sarti
hukuk fakultesi mezunu olduktan sonra sadece avukatlik meslegini sirdiren
kimselere 6zglilenmis bir sart degildir. Dolayisiyla, hukuk fakiltesi mezunu
olup en az bes yildir herhangi bir meslekte ¢alismis olmak arabulucu olmak igin
yeterlidir. Kanunda arabulucu olarak ¢alisan kimseler icin is hukuku konusunda
calismis olma sarti aranmamis, Kanunun 3/4. maddesinde arabulucularin
uzmanlik alanlarini belirterek gorev almak istedikleri ilgili komisyonlara
isimlerini bildirmeleri yeterli gdralmastir.

c) Tam Ehliyetli Olmak

4721 sayili Tark Medeni Kanun’un 10. maddesinde ayirt etme glicline
sahip ve kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyetinin bulundugu
diizenlenmistir. Dolayisiyla fiil ehliyetine sahip olan kisiler arabulucu olarak
gorev yapabileceklerdir.

¢) Kasten islenmis Bir Sugtan Mahkiim Olmamak, Kesinlesmis Bir Disiplin
Karari Sonucunda Meslekten veya Kamu Gorevinden Cikarilmis Olmamak

Arabuluculuk siireci glivene dayali bir sire¢ olmasi nedeniyle arabuluculuk
sifat ile gbrev yapacak kisilerin taraflarin glivenine layik dirist, namuslu ve
seffaf kisiler olmaldir.?® Baska bir ifadeyle arabulucunun iyi ahlak ve iyi bir
karaktere sahip olmasi gerekmektedir. is Mahkemeleri Kanununun 25.

18 KALEM Seda, “Bir Yargisal Alan Kurgusu Turkiye’de Arabuluculuk Kurumunun Ortaya Cikisi
ve Gelismeleri”, VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Ekim 2009, s. 692.
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maddesi ile degisik 6325 sayill HUAK'nun 20/¢c maddesine gore, “26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 53 lncii maddesinde belirtilen
sireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yildan fazla stireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu dlizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik, gergcedge aykiri bilirkisilik yapma, yalan
taniklik ve yalan yere yemin suglarindan mahkim olmamak’ arabuluculuk
siciline kayit sartlarina arasinda sayilmistir.

Arabuluculuk Yonetmeligi’'nin 24. maddesinin 4. fikrasina gore, “Kesinlesmis
bir disiplin karari sonucunda meslekten veya kamu gérevinden ¢ikarilmis olan
kimse, diger sartlari tasisa bile (giincii fikranin (b) bendindeki sart yénliiyle
meslek erbabi sayilmaz. Bu durumda olanlar lehlerine verilmis bir yargi karari
olmadikga sicile kayit olamazlar.” Bu sebeple arabulucu olmakicin arabulucular
siciline kayit yaptirmak isteyen arabulucu adaylarinin haklarinda kesinlesmis
bir disiplin karari sonucu meslekten c¢cikarma karari mevcut ise yargl yoluna
taslyip lehlerine verilmis bir yargi karari almalari gerekmektedir. Aksi takdirde
diger tiim kosullari saglasalar bile sicile kayitlari gerceklesmeyecektir.

d) Teror orgutleriyle iltisakli veya irtibath olmamak

22 Haziran 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
691 sayili OHAL Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 9. maddesi ile 6325 sayill HUAK’nun 20. maddesinin
ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra gelmek lizere bu bent eklenmis, teror
orgutleriyle iltisakh veya irtibatli olan kimselerin arabulucu olarak gorev
yapmasinin éniine gegilmistir.

e) Arabuluculuk Egitimini Tamamlamak ve Bakanlik¢a Yapilan Yazili ve
Uygulamali Sinavda Basarili Olmak

Arabuluculuk faaliyeti yapacak kisilerin arabuluculuk egitimini tamamlamis
ve bu egitim sonrasinda Adalet Bakanliginca diizenlenen yazili ve uygulamal
sinavi basariyla gegcmis olmasi gerekir.
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IV. is Mahkemeleri Kanununda Arabuluculuk
1. Arabulucuya Basvuru Zorunlulugu

Arabulucuya basvuru baglaminda cesitli Glke uygulamalarinda ihtiyarilik
yahut zorunluluk esasi kabul edilmistir. ** Ulkemizde ise 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun “Arabuluculuk faaliyetinin
yirttilmesi” bashkli 15. maddesinin 2. fikrasinda, “Taraflar, emredici
hukuk kurallarina aykiri olmamak kaydiyla arabuluculuk usuliini serbestce
kararlastirabilirler.” hiikmine yer verilmistir. Dolayisiyla taraflara arabuluculuk
yontemine basvurulmasi bakimindan bir serbesti taninmistir. Diger yandan
6100 sayill HMK’ya hakim olan ilkelerden birisi olan “Tasarruf ilkesi” , Kanun’un
24. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda diizenlenmis olup, bahse konu diizenleme
mahkeme tarafindan arabuluculuk yonteminin uygulanmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. 2° Buna gore, “..Hi¢ kimse kendi lehine olan davayr agmaya
veya hakkini talep etmeye zorlanamaz. Taraflarin lizerinde serbestge tasarruf
edebilecegi dava konusu hakkinda dava acildiktan sonra da tasarruf yetkisi
devam eder.” Sonug olarak, taraflar aralarindaki uyusmazhgin ¢6zimunu
dava yoluna gitmeksizin alternatif uyusmazlik ¢éziimleriyle saglayabildikleri
gibi aciimis olan bir davada arabuluculuk ydntemini kullanarak davayi
sonuclandirabilir.

6100 sayil HMK’da arabuluculuk ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.
Anilan Kanun’un 137. maddesine gore, “..mahkeme taraflarin (izerinde
serbestge tasarruf edebilecedi davalarda onlari sulhe veya arabuluculuga
tesvik eder...”. Yine ayni Kanunun 140/2. ve 320. maddelerinde ise, hakimin,
uyusmazlhgin tespiti sonrasi taraflari sulhe veya arabuluculuga tesvik edecegi
dizenleme altina alinmistir. Bahse konu diizenlemelerden anlasilacag lizere
Kanun koyucu yargilamanin taraflarini arabuluculuk yontemine katilmasini
tesvik etmek istemistir. Alternatif uyusmazlik céziimlerinden olan arabuluculuk
sisteminin iradi oldugu, taraflarin tamamen kendi iradelerine birakildigi
hususu unutulmamahdir.

Yukarida belirtilen tlkemizdeki diizenlemelerden farkl olarak 7036 sayili
is Mahkemeleri Kanununun “Dava Sarti Olarak Arabuluculuk” bashkli 3/1.
maddesinde ise belli tir davalarda arabuluculuk yéntemine basvurulmasi

9 Avrupa Ulkelerinde Arabuluculuk diizenlemelerine iliskin bkz. BULUR Alper, “Avukatlik
Kanunu M. 35/A’nin Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari Cercevesinde irdelenmesi ve Bir
Diizenleme Onerisi”, TBBD, S. 89, Y. 2010, s. 196-241.

2 AKSU Ozge, Ticari Uyusmazliklarin Arabuluculuk Yolu ile C6ziimii (ingiltere Ornegi ve Avrupa
Birligi Hukuku Cergevesinde Bir Degerlendirme), Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s.203.

2 TUGSAVUL Melis Taspolat, Tirk Hukukunda Arabuluculuk, Yetkin Yayincilik, Ankara 2012, s.
126.
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zorunlu hale getiriimektedir.?> Madde metnine gére, “Kanuna, bireysel veya
toplu is sézlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.”” denilmektedir. 2 7036 sayili Kanununun gerekcesinde zorunlu
arabuluculuk sisteminin getirilmesine neden olarak, is mahkemelerinin gérev
alanina giren konularin muzakere edilerek sonuclandirilmasinin mimkin
oldugu, uyusmazliklarin daha kisa sirede ve daha az masrafla ¢ozilecegi,
maddi ya da sekli uyusmazliga engel olarak sosyal barisa katki saglayacagi ve
taraflarin sirlarinin korunacagl ve 6rselenmeden uyusmazligl sona erdirme
imkanina sahip olmalari gosterilmistir.?* Diger yandan, is hukuku ve sosyal
givenlik hukuku kurallarinin etkin bir bicimde uygulanamamasi, kayit disi
istihdamin geriletilememesi, ¢alisma yasaminin etkin denetlenememis olmasi
son yillarda is uyusmazliklarinin artmasina neden olmus, uyusmazliklarin
¢6zim yollarini gliclestirmis ve tek ¢6zimiinln yargi yeri olarak goziikmesine
neden olmustur.?® Bu nedenle hem ilk derece mahkemelerinde hem temyiz
mahkemesinde dava sayisinin azaltilmasi suretiyle asiri is yikinin azaltilmasi
ve adalete erisimin daha verimli hale gelmesi i¢in alternatif ¢6ziim yollarinin
kullanmasi sart hale gelmistir.2®

Doktrindearabuluculuksisteminisavunangorislerincelendiginde;taraflarin
bu yolla uyusmazliklarinin ¢éziimiinde daha etkin olacagi ve uyusmazliklarini
kendi kontrollerindeki bir silrecte daha rahatca c¢ozlimleyebilecekleri,
arabuluculuk sisteminin taraflarin gizlilige iliskin ihtiyaclarini karsiladigi,
ekonomik bir yol oldugu ve taraflar arasindaki ticari iliskileri gelistirdigi ileri
surulmektedir. ¥ Ancak, taraflardan iscinin isveren karsisinda zayif konumda
oldugu, iscinin temel haklarinin korunmasi ilkesinin ve isci lehine yorum
kuralinin uygulandig bireysel is iliskilerinde zorunlu arabuluculuk sisteminin
verimli olup olmayacagi tartismasi glindeme gelecektir.

Doktrinde arabuluculugun, aksi ancak isci lehine dizenlenebilen
nisbi emredici hukiumleri ve kendine 6zgl kamusal yapisi?® nedeniyle is

227036 sayilli is Mahkemeleri Kanunun 38/1-a maddesi uyarinca 3. madde hikiimleri
01/01/2018 tarihinde yirurltge girecektir.

3 Dava sarti eksikligi icin bkz. KURU, s. 129.

24 Bkz. YENISEY Kiibra Dogan, is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi Taslaginin Degerlendirilmesi,
s.169,  http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/is-hukuku-mahkemeleri-kanunu-
tasarisi.pdf, (ET:29/10/2017).

2 GUZEL Ali, is Mahkemeleri Kanunu Tasari Taslagi Hakkinda Bazi Aykiri Diisiinceler!, Calisma
ve Toplum, 2016/3, 5.1132.

%6 (3ZDEMIR Eda Manav, is Mahkemelerinin isleyisi ve Bireysel is Uyusmazliklarinin Alternatif
Cozim Yontemleri, Calisma ve Toplum, 2015/4 . s. 195.

27 Zack, “Conciliation of Labour Court Disputes”, s. 405; K. R. Feinberg, “Reexamining the
arguments in Owen M. Fiss, Against Settlement”, Fordham Law Review, 2009, Vol. 78, 3, s.
1172., naklen YENISEY, s. 171, dn.12.

% s uyusmazhklarinin kamusal vyapisi nedeniyle alternatif ¢dzim ydntemlerinin
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uyusmazlhklari acisindan elverissiz oldugu, kamu denetiminin etkin oldugu
ve resen arastirma ilkesinin uygulandigi bireysel is hukuku alaninda zorunlu
arabuluculugun uygun bir alternatif ¢6ziim yolu olmayacag, taraflarin istegine
bagl alternatif uyusmazlik ¢c6zim yontemi olan arabuluculugun isci ve isveren
gibi esitsiz hukuk sujeleri arasindaki uyusmazliklarda ¢ok fazla bir isleve sahip
olamayacagi bazi yazarlarca ileri sirllmustir.?® Nitekim arabuluculukta,
taraflarin bazi taleplerinden feragat ederek ortada bulusmalari ve bu yonde
bir ¢dziimle uyusmazligi sonuglandirmalari olasidir. Ozellikle arabulucuya
basvurmasi zorunlu olan ve yapmis oldugu hizmeti karsilig isverenden birden
fazla iscilik alacagi kaleminden olusacak istemi olacak is¢inin, arabuluculuk
yontemi izlendiginde, bazi alacak kalemlerinden kendi istegiyle vazgegmesi
s6z konusu olabilecektir. Boyle bir durumda isveren karsisinda maddi olarak
zayif durumda bulunan is¢i, uzun yargilama siireci sonunda da olsa dava
acmakla elde edecegi menfaati arabulucuya basvurarak temin edemeyecektir.

Doktrinde, arabuluculuk yonteminin is uyusmazliklarinda uygulanmasinin
fayda getirmeyecegi gérisiiniin aksi bazi yazarlarca savunulmaktadir. 3° Buna
gore, uzun yargilama siirecleri sonucu yikli masraflar ve teknik hesaplamalari
gerektiren slre¢ davanin kabulll ile sonuclansa da, parayla olcilebilen
menfaatlerine ancak uzun zaman sonra ulasmak yerine isci, kisa sliren ve daha
az masrafli olan arabuluculuk sistemini tercih edebilir.3*

Kanaatimizce, hukuk mezunu olup mesleginde en az 5 yil kidemli ve is
uyusmazliklarinda tecriibe sahibi olan arabulucunun taraflari bilgilendirme
yukumlalugiu® cergevesinde, ozellikle bir tarafin digerine gore oldukga zayif
oldugu is uyusmazliklarinda isginin korunmasi ilkesi dikkate alinarak gerekli
hatirlatmalari yapmasi gerekmektedir. Bu hatirlatmalar yapildiktan sonra
taraflarin arabuluculuk sistemini kullanmak istemeleri halinde ise artik
iradilik hususunda tartismaya sebep olabilecek bir sorun kalmayacagindan
arabuluculuk yontemi kullanilarak is uyusmazliklarinin dava vyoluna
gidilmeksizin nihayete erdirilmesi amaca uygun olacaktir.

uygulanamayacagi hakkinda bkz. KARACABEY Kirsat, Zorunlu Arabuluculugun Hukukun
Temel ilkelerine Aykirihgl ve Uygulanabilirligine Dair Sorunlar, TBB Dergisi, 2016 /1, s. 474
vd.

2 SiSLi Zeynep, Bireysel is Uyusmazliklari ve Yargisal Cézim, Ankara Barosu Dergisi, C.2,
2012, s. 48. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2012- 2/02.
pdf, (ET:29/10/2017); GUZEL, s.1146; OZDEMIR (E. Manav), s. 207.

3 (OZBEK Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazlik Coziimi, Yetkin Yayincilik, Ankara 2013, s. 776

31 OZDEMIR Olgu, Bireysel is Uyusmazliklarinda Arabuluculuk, istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, S. 74 (Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN’a Armagan Ozel Sayisi), istanbul 2016,
s. 610.

32 Arabulucunun bilgilendirme ytkimliluguicin bkz. TANRIVER Stiha, Hukuk Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk Kanun Tasarisinin Getirdikleri ve Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Ali Naim inan’a
Armagan, Seckin Kitapevi, Ankara 2009, s. 648.
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Diger taraftan Kanunun 3/2. maddesinde ise basvuru zorunluluguna
uyulmamasi halinde yapilacak islemler diizenlenmistir. Oncelikle ifade etmek
gerekir ki, Kanunda arabulucuya basvurulmadan dava acildiginin anlasiimasi
halinde herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, davaci tarafa herhangi
bir mehil verilmeksizin dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine karar
verilecegi dizenlenmistir.®® Davaci tarafca arabuluculuk yontemine basvuru
yapilmasi ancak arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamadigina
iliskin son tutanagin aslinin veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir drneginin
dava dilekgesine eklenmemesi halinde mahkeme tarafindan davaciya, son
tutanagin bir haftalik kesin siire icinde mahkemeye sunulmasi, aksi takdirde
davanin usulden reddedilecegi ihtarini iceren davetiye gonderilecektir. Davaci
tarafca ihtarin geregi yerine getirilmez ise dava dilekgesi karsi tarafa teblige
¢ikarilmaksizin davanin usulden reddine karar verilecektir.

2. Zorunlu Arabuluculugun Uygulanacagi Dava Tiirleri

7036 sayili Kanundaki diizenleme uyarinca, 5953 sayili Basin is Kanunu,
854 sayili Deniz is Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu ile diger Kanunlardan
kaynaklananiscialacaklariigin dncelikle arabulucuyabasvurmazorunlulugunun
s6z konusu olmasi yaninda, 6098 sayili Turk Borglar Kanununun altinc
boéliminde dizenlenen “Hizmet S6zlesmeleri” kapsamindaki isci alacaklarinin
da zorunlu arabuluculuga tabi olmasinin 6ngorildtgi vurgulanmaktadir.
Sosyal givenlik hukukuna iliskin davalari ise taraflarin lzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri dava tiirlerinden olmadigindan zorunlu arabuluculuk
miessesesisoz konusu olmayacaktir. 3 Ayrica, toplu menfaat uyusmazliklarinda
ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu®® ile diizenlenen
olagan ve olaganustil arabuluculuk kurumu varligini sirdirmektedir.

Kanunun 3/3. maddesinde is kazasi veya meslek hastaligindan
kaynaklanan maddi ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili riicu davalar
hakkinda arabulucuya basvuru zorunlulugunun bulunmadigi belirtilmistir.
Madde gerekgesinde, arabulucuya basvurma zorunlulugu icin Kanuna veya
bireysel yahut toplu is s6zlesmesine dayanan alacak veya tazminat talebinin
is iliskisinden kaynaklanmasi, taraflarin is¢i ve isveren olmasi ve taleplerin
birbirlerine karsi ileri slirilmis olmasi gerektigi, davaci isci tarafindan talep
edilebilecek kidem tazminati, ihbar tazminat, kétliniyet tazminati, ayrimcilik

3 Diizenlemeye iliskin elestirisel degerlendirme icin bkz. 0GUZ Ozgur, Turk is Hukuku’nda
Alternatif Uyusmazlik Co6zim Yollari, Legal Yayincilik, Mart 2016, s. 84-85.

3 ODAMAN Serkan/KARACOP Eda, “is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi Taslagindan Ongériilen
Zorunlu Arabuluculuk Muessesesi”, s. 61,
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=THUK&ano=230663_
4916712ach0fb505a5a5 0d42ef278421, (ET: 29/10/2017).

3% 07.11.2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ , ET: 29/10/2017)
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tazminati, sendikal tazminat, Ucret, fazla mesai Ucreti, yillik izin Ucreti, hafta
tatili Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil lcreti ile isveren tarafindan talep
edilebilecek ihbar tazminati, cezai sart, avansin iadesi ve egitim gideri gibi
alacak ve tazminat kalemleri icin dava agmadan 6nce madde kapsaminda
arabulucuya basvurulmasinin zorunlu olacagi, bu cercevede 6098 sayil Turk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde diizenlenen “Hizmet
Sézlesmeleri” (genel hizmet sozlesmesi, pazarlamacilik sozlesmesi ve evde
hizmet sozlesmesi) kapsaminda kalan isci ve isveren arasindaki alacak ve
tazminat talepleri icin de arabulucuya basvuru zorunlulugu bir dava sart
olarak kabul edildiginden Kanunun 5. maddesinin bu tlr uyusmazlhklari is
mahkemelerinin goérevine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.3

7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 11. maddesi ile 4857
sayilll is Kanununun 20. maddesinin 1. fikrasinda degisiklige gidilmesi
ongoriilmektedir. Buna gore, “fs s6zlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gdsterilmedigi veya gdsterilen sebebin gecgerli bir sebep olmadigi
iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde ise iade
talebiyle, is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak
zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi halinde,
son tutanadin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde
dava agilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazhk ayni siirede is mahkemesi
yerine 6zel hakeme de gétiiriilebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan
dava agilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karari taraflara
resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki
hafta icinde arabulucuya basvurulabilir” ¥ 4857 sayili is Kanununun 20.
maddesinde ise iade talebiyle agilacak davalar dizenlendigi icin, Kanunda
yapilan dizenlemeye uyum saglamak amaciyla yukarida belirtilen maddede
zorunlu olarak degisiklik yapilmaktadir. ise iade talebiyle dava agmak igin 4857
sayill Kanunun 20. maddesinde 6ngorilen bir aylk siire, yapilan degisiklik
ile arabulucuya basvurmak igin kabul edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla ise
iade talep eden isci, fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde
arabulucuya basvurmak zorunda olacaktir.®®

3. Zorunlu Arabuluculukta Yetki ve Arabulucu Segimi
7036 sayili Kanunda zorunlu arabuluculuga basvurunun sekil ve sartlari

3%  Gerekge icin bkz. http://www.adalet.gov.tr/Tasarilar/imk_gerekceli_duz_metin.pdf,
(ET:29/10/2017).

37036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 38/1-a maddesi uyarinca 11. madde hikiimleri
01/01/2018 tarihinde yirurliuge girecektir

3 Kanuna go6re, dava agma siliresi tutanagin tebliginden itibaren baslamis sayilacaktir.
Ancak,taraflarin bizzat gorliismelerde bulunmamasi halinde siirenin ne sekilde baslayacagi
diizenlenmemistir. Uygulamada hak kaybina sebep olunmamasi igin bu halde Kanaatimizce
tutanagin isciye tebliginden itibaren siirenin baslamasi gerektigine dair bir diizenleme
yapilmasi dislindlmelidir.
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dizenlenmektedir. Kanunun 3/5. maddesine gore, “Basvuru karsi tarafin,
karsi taraf birden fazla ise bunlardan birinin yerlesim yerindeki veya isin
yapildigi yerdeki arabuluculuk biirosuna, arabuluculuk biirosu kurulmayan
yerlerde ise gérevlendirilen yazi isleri mudiirliigiine yapilir”” Kanunun bu
maddesi diizenlenirken 6100 sayi HMK'nun 6. maddesi ile Milga 5521
sayili is Mahkemeleri Kanununun 5. maddesinin géz éniinde bulunduruldugu
anlasiimaktadir.?®

Kanunda kimlerin arabulucu olarak gorev yapabilecegi ve arabulucunun
ne sekilde belirlenecegi de duzenlenmektedir. Kanunun 3/4. maddesine
gore, “Arabuluculuk Daire Baskanlidi, sicile kayith arabuluculardan bu madde
uyarinca arabuluculuk yapmak isteyenleri, varsa uzmanlik alanlarini da
belirterek, gérev yapmak istedikleri adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlarina gére listeler ve listeleri ilgili komisyon baskanliklarina bildirir.”
Ayni Kanunun 3/6. maddesinde ise arabulucunun, komisyon baskanliklarina
bildirilen listeden biiro tarafindan belirlenecegi, ancak taraflarin listede yer
alan herhangi bir arabulucu lzerinde anlagmalari halinde bu arabulucunun
gorevlendirilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla taraflarin arabulucu konusunda
anlasamamalari halinde biiro tarafindan belirsizligin giderilmesi amacglanmistir.

4. Arabuluculuk Siireci ve Sonuglanmasi

Arabulucunun arabuluculuk faaliyeti siresince taraflar arasindaki
uyusmazlhiklari anlamasi ve ¢oziimlerini kendilerinin Uretebilmesine yardimci
olabilmesi icin taraflarla gortismesi ve iletisim kurmasi gerekmektedir. Zira,
arabuluculugun amaci geregi arabulucunun islevi taraflari bir uyusmazligin
¢6zUmu baglaminda mizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getirmek,
onlari siurekli bir diyalog halinde tutmaya yardimci olmak ve kurulmus
olan muzakereleri canli tutmaktir.*® Buna goére, Kanunda da arabulucunun
her tarll iletisim vasitasini kullanarak taraflari gorevlendirme konusunda
bilgilendirmek ve ilk toplantiya davet etmekle ylikimli oldugu belirtilmistir.**

3 6100 sayilll HMK’'nin 6. maddesine gore, “Genel yetkili mahkeme, davali gercek veya
tiizel kisinin davanin agildigi tarihteki yerlesim yeri mahkemesidir.” Milga 5521 sayili
is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesine gére, “is mahkemelerinde acilacak her déva,
agildigi tarihte ddva olunanin Tiirk Medeni Kanunu geredince ikametgdhi sayilan yer
mahkemesinde bakilabilecegi gibi, isginin isini yaptigi isyeri igin yetkili mahkemede de
bakilabilir. Bunlara aykiri s6zlesme muteber sayllmaz.”

4 TANRIVER, Armagan, s. 646.

4 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 3. maddesine gére, “Taraflara ait iletisim bilgileri,
gorevlendirilen arabulucuya biiro tarafindan verilir. Arabulucu bu iletisim bilgilerini esas
alir, ihtiyag duydugunda kendiliginden arastirma da yapabilir. Elindeki bilgiler itibariyla her
tirlii iletisim vasitasini kullanarak gérevlendirme konusunda taraflari bilgilendirir ve ilk
toplantiya davet eder.” Arabulucunun taraflari nasil ve ne sekilde davet edecegi belirsizdir.
7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine gore tebligat yapabilecek kurum/kuruluslar
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Kanunun 3/8. maddesine gore, “Elindeki bilgiler itibariyla her tiirlii iletisim
vasitasini kullanarak gérevlendirme konusunda taraflari bilgilendirir ve ilk
toplantiya davet eder. Bilgilendirme ve davete iliskin islemlerini belgeye
baglar.”” Bu belgenin tutulmasi ile taraflar arasindaki arabuluculuk sireci
baslayacaktir. Slrecin baslamasi zamanasimi ve hak duslricl surelerin
belirlenmesi bakimindan da dnemlidir. Nitekim, Arabuluculuk Kanunu’nun 16.,
Yonetmeligi’'nin 20. maddesine gore; “Arabuluculuk siireci, dava a¢iimadan
once arabulucuya basvuru hdlinde, taraflarin ilk toplantiya davet edilmeleri ve
taraflarla arabulucu arasinda siirecin devam ettirilmesi konusunda anlasmaya
varilip bu durumun bir tutanakla belgelendirildigi tarihten itibaren islemeye
baslar. Dava ag¢ilmasindan sonra arabulucuya basvuru hdlinde ise bu slireg,
mahkemenin taraflari arabuluculuga davetinin taraflarca kabul edilmesi
veya taraflarin arabulucuya basvurma konusunda anlasmaya vardiklarini
durusma disinda mahkemeye yazili olarak beyan ettikleri ya da durusmada
bu beyanlarinin tutanaga gegirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.
Arabuluculuk siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen siire,
zamanasimi ve hak diisiiriicii stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

Ayni dizenlemeye Kanunun 3/9. maddesinde yer verilmektedir. Buna
gore, “Arabuluculuk biirosuna basvurulmasindan, son tutanagin diizenlendigi
tarihe kadar gecen siirede zamanasimi durur ve hak diisiiriici siire islemez.”
Boylelikle taraflarin slrecin baslamasi hususunda arabuluculuk merkezine
basvurmasi ile birlikte arabulucunun taraflarin anlastigini 6ngéren tutanagi
tutmasi sonucu zamanasimi ve hak disirtcu sireler duracaktir. 42

Kanunun 3. maddesine gobre, “Arabulucu, yapilan basvuruyu
goreviendirildigi tarihten itibaren l¢ hafta icinde sonuglandirir. Bu siire zorunlu
hallerde arabulucu tarafindan en fazla bir hafta uzatilabilir.” Dolayisiyla
arabulucuya taninan sire en fazla 1 aydir. Madde gerekgesinde belirtildigi
Gzere (¢ haftalik siire, arabulucunun biro tarafindan gorevlendirildigi tarihten
baslatilacaktir. Zorunlu hallerin slre uzatilmasini gerektirip gerektirmedigini
belirleme vyetkisi ise arabulucuya verilmektedir.*® Kanaatimizce taraflara
¢ikarilan tebligat slirecinde yasanabilecek olasi sikintilar, taraflarin birden ¢ok
gorisme yapmak istemesi ihtimali, is davalarina konu olan alacak kalemlerinin
fazla sayida olmasi dikkate alindiginda taraflarin anlagsmasi icin taninan siirenin
azligl ortada ortadadir. Sirenin arttirilmasi halinde Kanunun yayimlanarak
uygulamaya gecilmesi sonrasi uygulamada dogacak sikintilarin ¢ézlilmesi daha

belirlidir. Kanaatimizce, Kanunda davete icabet etmemenin sonuglarinin agir olacagi ve hak
kaybina sebebiyet verecegi anlasildigindan arabulucu tarafindan yapilacak davetin ayrintili
sekilde Kanuna islenmesi gerekmektedir.

2 ODAMAN/KARACOP, s. 61, http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi= THUK
&ano0=230663_4916712acb0fb505a5a5 0d42ef278421, (ET: 29/10/2017)

% 0GUZ s. 80.
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kolay olacaktir. Bu sebeple Kanunda arabulucuya taninan sirenin zorunlu
hallerde uzatilmasi ile siirecin daha uzun (érnedin zorunlu haller hari¢c 2 ay,
zorunlu hallerde uzatilarak en ¢ok 3 ay olarak) belirlenmesi uygun olacaktr.

Kanunun 3/11. maddesinde ise arabuluculuk strecinin ne sekilde
sonlandirilacagl belirtilmistin. Madde metnine gore, “Arabulucu, taraflara
ulasilamamasi, taraflar katilmadigi icin gériisme yapilamamasi yahut yapilan
gorismeler sonucunda anlasmaya varilmasi veya varilamamasi hallerinde
arabuluculuk faaliyetini sona erdirir ve son tutanagi diizenleyerek durumu
derhal arabuluculuk biirosuna bildirir.”’

Bu asamada taraflarin aralarinda anlasmasi durumunda dizenlenecek
tutanagin niteligi 6nem tasimaktadir. 6325 sayili HUAK’nun 1/2 maddesine
gore, “Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da déhil olmak (lizere, ancak
taraflarin lizerinde serbestgce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden
dogan ézel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde uygulanir. Su kadar ki,
aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir.”
hikmi dizenlenmisti. Bu hikim dogrultusunda, taraflarin anlasmasi
durumunda imza altina alinacak arabuluculuk belgesinin taraflarin Gizerinde
serbestce tasarruf edemeyecekleri konularda yahut mevzuatta belirtilen
amir hikimler aleyhine dizenlemeler iceremeyecegi tartismasizdir. ** 6325
saylll HUAK’'nun 18. maddesine gore, taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda
bir anlasmaya varirlarsa, bu anlasma belgesinin icra edilebilirligine iliskin
serh verilmesini talep edebileceklerdir. Ayni maddeye 7036 sayili Kanunun
24. maddesi ile eklenen diizenlemeye gore, dava a¢ilmadan Once taraflarca
arabuluculuga basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine iliskin serh
verilmesi, “arabulucunun gérev yaptigi yer sulh hukuk mahkemesinden”
talep edilebilir. Davanin gorilmesi sirasinda arabuluculuga basvurulmasi
durumunda ise anlasmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesi, davanin
gorildiigi mahkemeden talep edilecektir. 7036 sayili Kanunun 24. maddesiile
eklenen 6325 sayili HUAK'nun 18/4 maddesine gore, “Taraflar ve avukatlari
ile arabulucunun birlikte imzaladiklari anlasma belgesi, icra edilebilirlik serhi
aranmaksizin ilam niteliginde belge sayilir.”’, anilan Kanunun 18/5. maddesine
gore ise “Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilmasi hdlinde,
tizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava a¢ilamaz.”

44 Y isveren ve isci arasinda, iscilik alacaklari konusundaki uyusmazhga iliskin arabuluculuk
tutanaginin diizenlendigi tarih ve ibra beyaninin igerigi dikkate alindiginda, taraflarin
lizerinde serbestge tasarruf edemeyecekleri bir zamanda uyusmazlik konusu olmadan ve
iscinin basvurusu bulunmadan ibra niteliginde arabuluculuk tutanagi diizenlemislerdir.
Alinan bu ibra niteligindeki tutanak, tarih ve igerigi itibari ile arabuluculuga ve niteligi itibari
ile de cebri icraya elverisli degildir.”’, Bkz. YOHD., 2016/25300 esas, 2016/ 21744 karar sayili
08.12.2016 tarihli ilami, (www.kazanci.com, ET: 02/11/2017).
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5. Arabulucu Ucretinin Belirlenmesi

Arabulucularin yiklenmis olduklari gorey, ihtilafli taraflar arasinda yapilan
Ozel hukuk sozlesmesinden (arabuluculuk sézlesmesinden) kaynaklanmakta
olup, arabulucular serbest meslek faaliyeti icra etmektedir.®* Nitekim,
HUAK'nun 7. maddesinde arabulucuya verilecek tcret ve arabulucunun
yapacagl masraflarin istemesi hususlarinda dizenleme yapilmistir.*
7036 sayili Kanunda da arabulucunun Ucretinin ne sekilde belirlenecegi
dizenlenmistir. Kanunun 3/13. maddesine gore, “Taraflarin arabuluculuk
faaliyeti sonunda anlasmalari halinde, arabuluculuk lcreti, Arabuluculuk
Asgari Ucret Tarifesinin®” eki Arabuluculuk Ucret Tarifesinin ikinci Kismina gére
aksi kararlastirilmadik¢a taraflarca esit sekilde karsilanir. Bu durumda licret,
Tarifenin Birinci Kisminda belirlenen iki saatlik (icret tutarindan az olamaz.”
Buna karsilik Kanunda arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin anlasmalari
durumunda arabuluculuk gérismelerinin ilk iki saatlik b6limiinliin Hazineden,
iki saati asan kisminin ise aksi kararlastirilmadik¢a taraflarca esit sekilde
karsilanacagi, Hazineden karsilanan ve taraflarca 6denen arabuluculuk
Ucretinin ise yargilama giderlerinden sayilacagl dizenlenmistir. Dolayisiyla,
Hazine tarafindan ve taraflarca 6denen arabuluculuk Ucreti yargilama gideri
olarak kabul edilecek ve yargilama sonucunda yargilamayi kaybeden taraftan
bu lcret tahsil edilecektir. Boylelikle taraflarin arabuluculuk asamasinda
anlasmaya varmalarinin tesvik edildigi de Kanunun ilgili diizenlemesinden
actkg¢a anlasiimaktadir. #®

Diger yandan, Kanunun 3/12. maddesine gore, “Taraflardan birinin gecerli
bir mazeret géstermeksizin ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle arabuluculuk
faaliyetinin sona ermesi durumunda toplantiya katilmayan taraf, son tutanakta
belirtilir ve bu taraf davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama
giderinin tamamindan sorumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine vekalet licretine
hiilkmedilmez. Her iki tarafin da ilk toplantiya katiimamasi sebebiyle sona
eren arabuluculuk faaliyeti (izerine ag¢ilacak davalarda taraflarin yaptiklari

4 OZBEK Mustafa, “Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinin Tahlili”, http://www.arabulucu.com/
arabuluculuk-hakkinda/arabuluculuk-asgari-ucret-tarifesinin-tahlili, (ET: 02/11/2017)

% 6325 sayilll HUAK’'nun 7. maddesine gore, “Arabulucu yapmis oldugu faaliyet karsiligi
ticret ve masraflari isteme hakkina sahiptir. Arabulucu, licret ve masraflar igin avans da
talep edebilir. Aksi kararlastirlmadik¢a arabulucunun lcreti, faaliyetin sona erdigi tarihte
yiiriirliikte bulunan Arabulucu Asgari Ucret Tarifesi’ne gére belirlenir ve iicret ile masraf
taraflarca esit olarak karsilanir. Arabulucu, arabuluculuk siirecine iliskin olarak belirli kisiler
icin aracihk yapma veya belirli kisileri tavsiye etmenin karsiligi olarak licret alamaz. Bu
yasada aykiri islemler batildir.”

472017 yili Arabuluculuk Ucret Tarifesi ve ekleri icin bkz. http://www.adb.adalet.gov.tr/
Sayfalar/Teskilat/mevzuat/tarife.html, (ET:02/11/2017)

8 ODAMAN/KARACOP, s. 63,http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi= THUK
&ano0=230663_4916712acb0fb505a5a5 0d42ef278421, (ET: 02/11/2017).
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yargilama giderleri kendi (izerlerinde birakilir”” Madde gerekcesinde bu
husus arabuluculuk slrecine gecgerli bir mazeret gostermeksizin katilmayan
isverenin, davada hakli giksa bile, yargilama giderlerinin tamamini 6demek
zorunda kalacagl ornegi verilmek suretiyle agiklanmaktadir. Doktrinde, bu
diizenlemenin sirf Kanunun zorunluluk olarak 6ngoérmesi sebebiyle gbstermelik
arabuluculuk faaliyetlerinin yapilmasini 6nlemek amaciyla dizenlendigi
belirtiimektedir.*

GUnUmuzdeiscilerinbelirlenen haftalik mesaisiirelerindenfazlacalismasive
kendilerine avukat saglayacak ekonomik durumdan yoksun olmalari sebebiyle
kendilerini temsil ettirememelerinden kaynakli olarak kendi davalarini bile
takip edememeleri s6z konusu olmaktadir. Kanaatimizce, Kanunda gegerli
mazeret kavramindan bahsedilerek gelmeyen taraf yoniinden agir sonuglar
6ngdriildiigiinden gegerli mazeret kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, hangi
durumlarda gecerli mazeretin kabul edilecegi, mazeretin gecerli olarak kabul
edilmemesi halinde hangi yere ne sekilde basvuru yapilabilecegi diizenlenmesi
gereken hususlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Taraflardan ekonomik olarak dezavantajli olan isci bakimindan bir
diger onemli diizenleme ise Kanunun 21. maddesinde dizenlenmistir.
Madde metnine gore, “6325 sayill Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmistir....(3) Arabuluculuk licretini karsilamak icin adli yardima
ihtiya¢ duyan taraf, arabuluculuk biirosunun bulundugu yerdeki sulh hukuk
mahkemesinin karariyla adli yardimdan yararlanabilir. Bu konuda 12/01/2011
tarihli ve 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334 ila 340 inci
maddeleri kiyasen uygulanir.” Arabuluculuk Ucretiyle giderler baglaminda
adli yardim hiikiimlerine basvurulabilmesi ilerleyen siregte arabuluculuk
kurumuna herkesin basvurabilecegi kadar yayginlasmasini saglayacaktir.>

V. Sonug

Alternatif uyusmazlik yontemlerinden biri olarak sayilan arabuluculuk
Turkiye’de 2013 yiliitibariyla mevzuatta diizenleme alani bularak uygulanmaya
baslanmisti. HUAK'na gore, mesleginde en az 5 yillik kideme sahip hukuk
fakilltesi mezunu kisiler, akredite edilmis egitim kurumlarindan almig
olduklari arabuluculuk egitimi sonucu Bakanlikga yapilan sinavi kazanmalari
ve arabulucular siciline kayit olmalari halinde arabulucu olarak goérev
yapmaktadir. Hali hazirda arabuluculuk sistemi yoniinden ihtiyarilik prensibi
kabul edilmistir. is Mahkemeleri Kanununun vyirirliige girmesiyle birlikte
taraflar belirli davalar hari¢ olmak Uzere arabuluculuk yoluna miiracaat etmek
zorunda kalacaklardir.

9 0GUZ s. 82.
50 TANRIVER, Armagan, s. 646.

882 TAAD, Yil:9, Sayi:33 (Ocak 2018)



Mediation Concept In The Light of Labor Courts Law
Salim Yunus LOKMANOGLU

Gulnlmiuze kadar uygulanmaya calisilan arabuluculuk sistemine taraflarin
basvurma konusunda gekinceli olduklari bilinen bir gergekliktir. Bu ¢ekincenin
altinda ise mahkemeye gidilerek agilan dava sonucu hakim tarafindan verilen
kararin daha dogru ve adil olacagi distincesinin, arabulucu olarak belirlenen
kisinin adli davranmayacagi seklindeki 6n yargilarin, arabuluculuk sistemi
hakkinda yetersiz bilgi sahibi olunmasinin, taraf vekillerinin arabuluculuk
sistemine katilma yoniinde bulunan isteksizligin oldugu distnulebilir.

Bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziminde arabuluculuk sisteminin fayda
saglayip saglamayacagl tartisiimistir. Ulkemizde dava yolu ile ¢oéziimiine
gidilmeye calisilan is uyusmazhklar is¢i agisindan biyik bir ekonomik yuk
getirmesi ve uzun sirede sonuglanmasi nedeniyle yorucu bir slire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ¢calismamizda istatistik bilgileri verildigi Gzere is
davalarinin tim uyusmazliklar arasinda ciddi bir orani kapladigi tartismasizdir.
Diger yandan arabuluculuk yonteminin uygulamadaki sonuglarina iliskin
veriler Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire Baskanhgi tarafindan aciklanmistir.
Buna gore, 2013 yili Kasim ayinda ilk arabulucunun sicile kaydedilmesiyle
baslayan uygulama siirecinde, bugiine kadar arabulucuya gotirilen hukuk
uyusmazliklarinin yiizde 89’unun isci-isveren uyusmazligi oldugu ve bunlarin
ylzde 93’e yakin oranda anlasmayla sonuglandigl gortlmustir. Arabulucuya
giden is uyusmazliklarinin yaklasik ytizde 95’i bir gin veya bir glinden daha az
siiren muzakerelerle sonuglandiriimigtir.

is  Mahkemeleri Kanununun arabuluculuga iliskin diizenlemesinin
ylrirlige girmesiyle birlikte is uyusmazlklarin kisa slirede ¢éziimlenecegini,
yerel ve yliksek mahkemelerin dnlerine gelen is ylikiniin azalacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Gonullllik esasi yerine Kanunda dizenleme alani bulan
zorunlu arabuluculuk sistemine iliskin hiikiimlerin elestirilecegi distnulse de,
bu sistem ile gizlilik prensibi icinde ekonomik masraf getirmeden, ¢abuk ve
etkili bir sekilde taraflarin is uyusmazliklarina ¢6ziim getirilmesi halinde hem
sisteme olan glvenirlilik artacak hem de lilkemizde alternatif ¢oziim yollarina
basvuru kaltird olusacaktir. Nitekim uyusmazhgin ¢o6zimdi, belirlenen
arabulucu esliginde taraflarin ortak katiim sergileyerek verdikleri kararin
neticesinde olacakdtr.

Calismamizda is Mahkemeleri Kanununun tlkemizdeki is uyusmazliklarinin
¢6zimine yonelik getirmesi distnilen faydalara ve Kanunda eksik oldugu
disindlen bir takim hususlara deginilmeye calisiimistir. Temennimiz, Kanunun
ylrirlige girmesiyle isci ve isveren arasindaki is uyusmazhklarinin mevcut
durumdan ileri seviyede adil ve etkili bir sekilde ¢ozlilmesidir.
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