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OZET

Suglarin  6zel hallerinden biri de
“tesebbls” tiir. Sugca tesebbis, sug
failinin  kasten islenebilecek suglarda
suca elverisli  hareketlerle dogrudan

dogruya icra hareketlerine baslamasina
ragmen elinde olmayan nedenlerle sugu
tamamlayamamasidir. Bu calismada vergi
kagakgilik suglarina tesebbls halleri ve
cezalara etkisi incelenecektir. Once ceza
hukuku baglaminda tesebbis kavrami
incele-necek, benzer kavramlardan
farkhilhklarina deginilecektir. Bu yaklasimlar
isiginda  vergi  kagakgilik  sug-larina
tesebbilsiin - mimkin olup olmadig
arastirilacaktir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden betimsel arastirma
yonteminde icerik analizi uygulanacaktr.
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ABSTRACT

One of the special cases of offenses is
named attempt to commit an offence. The
definition of attempt to commit an offence is
the perpetrator should have begun the act of
crime and failed to perform the acts that are
necessary to commit the crime or could not
finished the intended crime due to a cause
beyond his control. In this article, the effects of
attempted cases and penalties on tax evasion
crimes will be examined. Initially, the concept
of undertaking in the context of criminal law
will be examined and its differences from
similar concepts will be addressed. For this
purpose, it will be investigated whether it
is possible to undertake attempt to commit
the tax evasion crime in the light of these
approaches. Descriptive research method will
be used in this study..

Key Words: Tax, attempt to commit an

offence, tax evasion, tax evasion crimes,
attempt to commit the tax evasion crime.

Vergi suclarindan biri de “Vergi Kagakeilik Suglari”dir. Vergi kacakgilik
suclari Vergi Usul Kanununun “Ceza Hikimleri” bashgini tasiyan Doérdinci

“

Kitabinin 359’uncu maddesinde

Kacakgilik Suglari ve Cezalar” madde

basligl ile diizenlenmistir. Bu ¢alismamizda oncelikle suga tesebbis kavrami
Uzerinde durulacak ve vergi kacgakeilik sucu tesebbis hikiimleri itibariyle
incelenecektir. Ozel ceza kanununda diizenlenen hiikiimler olmasi nedeniyle
Turk Ceza Kanunu’nda yer alan tesebbiis hikimlerinin bu suca uygulanip

! Bu calisma Turkiye Adalet Akademisi tarafindan diizenlenen "Vergi

Usul Kanunu

Cercevesinde Vergi Suglari Sem-pozyumu 14-17 Nisan 2016, Afyonkarahisar" da bildiri
olarak sunulmustur. Bildiri kitapgigi yayinlanmayacag bilgisi Gzerine glincellenerek tekrar

yazilmistir.

2 Afyon Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Balimii Ogretim Uyesi. E-posta:
bayrakli@aku.edu.tr. ORCID ID: 0000-0002-3491-0585
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uygulanamayacag! irdelenecektir. Kagakcilik sucunun c¢ogunlukla neticesi
harekete bitisik su¢ goriniminde olmasina karsilik gercek hayatta zor
karsilansa da bazi hallerde tesebbiise elverisli oldugu gorilebilecektir.

I. SUCA TESEBBUS KAVRAMI, TANIMI VE SARTLARI

Sug, olusumu itibariyle dis aleme yansiyan hareket ve bu hareketin sonucu
olusan neticeden meydana gelir. Bu hareket ve netice, kasten islenen suglar
yaninda taksirle islenen suglar icin de aynidir. Ancak kasten islenen suglar
acisindan hareket 6ncesi var olan sug isleme iradesi ile meydana gelen netice
ayni olmayabilir. Bu asamada meydana gelen olgulardan biri de tesebbustr.
Suc olgusu kasten islenen fiillerde distince, hazirlik, fiilin icrasi ve neticenin
meydana gelmesi ile son bulur. Bu slirece su¢ yolu denir“Bu silirecte 6nce
hazirlik hareketleri daha sonra icra hareketleri gergeklestiriimektedir”3.Sug
yoluna girmis bir kisinin “suc isleme distncesi” dis alemde bir degisiklige
neden olmadigi ve dis dlemde hissedilmedigi i¢in cezalandirilmasi s6z konusu
degildir. Clinki kimin ne distind(gi ve bu dislincenin ne kadar kinanmasi
gereken bir olay oldugu bilinemedigi gibi tespit de edilemez. Ayrica kisilerin
distinme 6zglrlugi ile de gelisir. Ancak fiiller icra edilmege basladiktan sonra
dis dinyay ilgilendirir. Tesebblis asamasinda kalmis suc isleme girisiminin
geri alinmasi ve izlerinin silinmesi s6z konusu olamaz. ister icra hareketlerinin
tamamlanamamasi, ister icra hareketleri tamamlanmis olsa bile dis dlemde
degisiklik dedigimiz netice meydana gelmemis ise, yapilmis olan hareketleri
nasil degerlendirecegiz? Bu hareketler geri alinamadigi ve izlerinin yok
edilememesi karsisinda bu fiillere karsi nasil bir tepki verilmelidir? iste
tesebbis fikri burada karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum ve kanunlar tarafindan
kabul edilmeyen, kinanmasi gereken bu hareketler tesebbis hikimlerine
gore cezalandiriimasi gerekecektir.

Turk Ceza Kanunu’nda suca tesebblis soyle yer almistir: “Kisi, islemeyi
kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip
da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayi
sorumlu tutulur” (TCK md 35/1). Bu yaklasim icerisinde suca tesebbiis soyle
tanimlanabilir: Suca tesebbis, suc¢ failinin kasten islenebilecek suclarda
suca elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icra hareketlerine baslamasina
ragmen elinde olmayan nedenlerle sugu tamamlayamamasidir®.

3 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku — Genel Hiikiimler, Seckin yayinlari, G6zden Gegirilmis ve
Giincellenmis B. 14, Ankara, 2018, s. 485; Onder Tozman, Suga Tesebbiis, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Kamu Hukuku (Ceza Ve Ceza Usul Hukuku) Ana Bilim Dali, Doktora
Tezi, Ankara, 2008, s. 8.

4 Murat Kayangicek, “Suca Tesebbls”, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/157.doc ,
06.10.2018.
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Suca tesebbisiin sartlari sunlardir:

i. Tesebbus kasten islenebilecek suglar icin s6z konusudur.

ii. Sucun icra hareketlerine baslanmis olmasi gerekir.

iii. icra hareketleri sugu tamamlamaya yonelik olmalidir.

iv. icra hareketleri neticeyi gerceklestirebilecek nitelikte olmalidir.

v. Icra hareketleri elde olmayan nedenlerle bitirilememis veya hareket
bitmis olmasina ragmen netice gerceklesmemis olmalidir.

Il. SUGA TESEBBUS KAVRAMININ BENZER KAVRAMLARINDAN FARKLILIGI

Ceza hukukunda tesebbis kavramina benzeyen iki konu bulunmaktadir.
Bunlar gdnilli vazgegme ve etkin pismanliktir. Bu kavramlari kisaca agiklanacak
ve tesebbusten farkli oldugu noktalar belirlenecektir.

A) GONULLU VAZGECME

Gonulld vazgegme Tirk Ceza Kanunu’'nda soyle dizenlenmistir: “Fail,
sugun icra hareketlerinden goéniillii vazgecer veya kendi ¢abalariyla sugun
tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini énlerse, tesebbiisten dolayi
cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu takdirde,
sadece o suga ait ceza ile cezalandiriir” (TCK md 36/1). Tesebbis agisindan
degerlendirildiginde gonllli vazgegmeyi sOyle tanimlayabilirizz Gonllu
vazgecme, suc fiillerinin icrasina baslayan failin kendi istegi ile sug hareketlerini
tamamlamamasi veya neticenin gerceklesmesini 6nlemesi halidir®.

Gonulla vazgegme ile tesebbisin ayrildiklari nokta, tesebbiste fail distan
gelen bir nedenle icra hareketlerini tamamlayamamakta veya dis etki ile netice
gerceklesmemektedir. Oysagonilliivazgecmedefail sugutamamlamaimkanina
sahip olmasina ragmen i¢sel bir duygu ve distnce ile su¢ hareketlerine son
vermekte veya hareket sona ermis olsa bile neticenin gerceklesmemesi igin
caba gosterip neticenin gerceklesmesine engel olmaktadir®. Bir diger farklilik
ise, tesebbilsten dolayi ceza indirimli olarak verilirken, génilli vazgegmede
ceza ongorilememektedir.

B) ETKIN PiSMALIK

Etkin pismanlik, sug fiilleri tamamlandiktan ve netice meydana geldikten
sonra, kanunda etkin pismanliga uygun olarak sayilan suclarda fail icin cezayi
kaldiran veya hafifleten kisisel nedenlerdir’. Etkin pismanlik butin suglar

> Hasan Huseyin Bayrakl, Vergi Kacakgilik Sugunda Gonulli Vazgegme, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Sayi 27, Eylil 2016. s. 2.

& Bu konudaki teoriler i¢in bkz.Artuk, M. Emin - Gokgen, Ahmet - Alsahin M. Emin- Cakir,
Kerim; Ceza Hukuku Genel Hikimler, B. 12, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018., s. 621.

7 Artuk- Gokgen- Alsahin -Cakir, s. 628.
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icin uygulama alani bulmadigi gibi her sug icin de kanunda etkin pismanlik
ongorulmemistir. Kisiyi hirriyetinden yoksun birakan fail daha sonra serbest
birakmasi (TCK md 110), ¢caldigi menkul mali geri vermesi (TCK md 168), yalan
tanikliktan sonra dogruyu sdylemek (TCK md 274) etkin pismanlk 6ngorilen
suclardir.

Etkin pismanlik ile tesebblisiin yollari netice kisminda kesismektedir.
Etkin pismanlikta su¢ tamamlanmis olmasina karsilik fail sugun neticesi
sonucu olusacak olumsuzlugu telafi etmektedir. Hirriyetinden yoksun
birakilan kisi serbest birakilmakla olusan olumsuzlugun o6niine gecilmis
olmaktadir. Hirsizlikta da ¢alinan mal geri verilmekle olusan zarar telafi edilmis
olmaktadir. Etkin pismanlikta icten gelen bir duygu ile sonucun telafi edilmesi
yoluna gidilirken,tesebbiis durumunda ise,dissal bir etki ile icra hareketleri
bitirilememekte veya netice gerceklesmemektedir.

C) SUC iISMINDE TESEBBUS BULUNAN SUCLAR

Ceza kanunlarinda yer alan bazi sug isimlerinde “tesebbs ismi” yer alir. Bu
suglarin bizatihi kendileri “tesebbiis etme” sugudur. Yani sugun tamamlanmis
halinde tesebbus adi yer alir. Bu suglara tamamlanmasi dne alinmis suclar veya
kalkisma suclari adi verilmektedir. Kalkisma suclari, henliz hukuki korumanin
konusunu olusturan varliga zarar vermeyen hareketlerin, tamamlanmis sug
olarak kabul edilmesidir®.Kalkisma suglarina 6rnek olarak Tuirk Ceza Kanununda
yer alan su suclar 6rnek olarak verilebilir:Yargl gorevi yapani, bilirkisiyi veya
tanigi etkilemeye tesebbiis (TCK md 277), adil yargilamayi etkilemeye tesebbs
(TCK md 288), anayasayi ihlal (TCK md 309), Cumhurbaskanina suikast ve fiili
saldiri sucu (TCK md 310).

I1l. CEZA POLITIKALARI AGISINDAN TESEBBUSUN ONEMI

Tesebbis kavrami ceza hukuku acisindan 6nem arz eden konulardan biridir.
Bu 6nem su sekillerde kendisini gosterir.

i. Eger tesebbis kavramina yer verilmemis olsaydi, tesebbiis asamasinda
kalan suglara tamamlanmis sugun cezasi verilmis olurdu. Boyle bir uygulama
cezalarin 6nemli amaclarindan biri olan “sug islemeyi 6nleme” fonksiyonu
gerceklesmeyecek idi. Clinki su¢ yoluna girmis olan kisi istegi disinda bile
olsa bir an isledigi fiilin kot sonuglarini gérmiis olacakti. Ofkesinin tesiri
altinda adam o6ldirmeyi dislinen ve icra hareketlerine baslamis olan fail
hareketin kesilmesi ile birlikte bir anda “ben ne yapiyorum, katil olacagim”
diye dusinirse belki daha az ceza ile kurtulma secenegini se¢cmis olacakdtr.
icra hareketlerinin kesilmis olmasi belki de sugun tamamlanmamasi sonucunu
doguracaktir.

8 Pervin Aksoy Ipekgioglu, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, Seckin Yayinlari, Ankara,
2009, s. 295.
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ii. Tesebblis kavrami, tamamlanmis suclara goretesebbiis asamasinda
kalmis sucglara daha az ceza verilmeli fikrinin dogmasina neden olmaktadir.
Ceza siyaseti agisindan tesebbiis asamasinda kalmis suglara verilecek cezanin
tamamlanmis suclara gére daha az olmasi adalet disiincesinin de geregidir.
Adalet 6lctilt olmak demektir®. Eger her ikisine de ayni ceza verilecek olursa
bu kisilerde var olan adalet duygusunu rencide eder. Tesebbis kurumu adalet
fikrinin yerlesmesine de yardimci olur.

IV. TESEBBUSE UYGUNLUK ACISINDAN BAZISUC TiPLERI
A) OLASI KASTLA iSLENEN SUGLAR

Olasi kast, kisinin kanuni tanimdaki unsurlarin gerceklesebilecegini
ongbérmesine ragmen, umursamaz davranarak ve riski goze alarak fiili
islemeye devam etmesidir'®. Kanundaki dizenlemesoéyledir. “Kisinin, sugun
Kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini 6ngdérmesine ragmen, fiili
islemesi halinde olasi kast vardir” (TCK md 21/2). Bazi yazarlar “gerceklesmesi
muhtemel netice, gerceklesmis ise tesebbils asamasinda bundan sorumlu
olmasi gerektigi seklindedir. Ancak fiilin muhtemel sebebiyet verecegi
netice gerceklesmemis ise faili gerceklesmeyen netice nedeniyle” tesebbis
hikiimlerine gére sorumlu tutmak dogru olmayacaktir'’. Bazilari ise, tesebbis
hikimlerinin dlzenlendigi Tirk Ceza Kanunu’'nun 35’inci maddesindeki
“.. islemeyi kastettigi ....” ibaresinden dolayi, tesebbis hikiimleri ancak
kasten islenen suglara uygulanabilecektir. Clinkii kastta, bilme ve isteme
unsurlari acik ve netken, olasi kastta bilme acik ve net, neticeyi isteme tam
ve net degildir'2.0lasi kastla islenen suglarda tesebbisl 6ngoren yazarlar ise,
“Turk Ceza Kanunu’nun 35. maddesinin madde gerekgesinde de maddede
gecen kast tabirinin sadece dogrudan kasti ifade ettigi ya da olasi kastla
islenen suglara tesebbiisiin miimkiin olmadigi yoniinde herhangi bir hiikiim
de bulunmamaktadir” failin neticenin gerceklesme ihtimalinin kuvvetle
muhtemel olduguna olan inang nedeniyle olasi kastta tesebbiisiin s6z konusu
olabilecegini kabul etmektedir'®.Gerceklesmesi muhtemel olan neticenin
ancak gerceklesmesi ile failin gerceklesen bu netice nedeniyle tesebbis
hikimlerine gére sorumlu olabilecegi kabul edilmistir®.

”n

9 Sulhi D6nmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. 1, B. 5, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 422, istanbul, 1973, 5.494.

0 Aksoy ipekgioglu, s. 167.

1 Artuk- Gokgen- Alsahin - Cakir, s. 629.

12 Centel Nur, Zafer, Hamide ve Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4. B., Beta Yayinlari,
istanbul, 2006,s.400.

13 Hasan Huseyin Bayrakli, Ahmet Bozdag, “ Tiurk Ceza Hukukunda Tesebbise Elverislilik
Sorunu ve Vergi Suglarinin Tesebbise Elverislilik Agisindan Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, Sayi 158, Ocak-Haziran 2010, s. 19.

14 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden gegirilmis B.14, Seckin Yayinlari,
Ankara,2018, s. 461.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 5



Vergi Kagakgilik Suglarina Tesebbiis
Prof. Dr. Hasan Huiseyin BAYRAKLI

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncumaddesinde diizenlenen kacakgllik fiilleri
olasi kastla islenebilecek niteliktedir. Hareketler incelenirken bu konuya yer
verilecektir.

B) TAKSIRLE iSLENEN SUGCLAR

Taksir, isledigi fiilde kusurlu gorilen failin istemedigi neticeden sorumlu
tutulmasi halidir'®>. Tirk Ceza Kanunu’na bakildiginda suclarda asil olan
kusurlulugun kast oldugu, taksir nedeniyle failin sorumlu tutulabilmesi igin
islenen fiilin kanunda taksirle islenebilecek suglar icerisinde sayillmasi gerekir.
Buradan hareketle suglarda asil olanin kast; istisna olanin ise, taksir oldugu
soylenebilir.

Turk Ceza Kanunu’nda taksir sdyle yer almaktadir:
“(1) Taksirle islenen fiiller, Kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve &6zen yiikimliligine aykirilik dolayisiyla, bir
davranisin sugcun Kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngériilmeyerek
gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin 6ngérdiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana
gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin ceza licte
birden yarisina kadar artirilir.

(4) Taksirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna gére
belirlenir...” (TCK md 22).

Taksir nedeniyle sorumlu tutabilmek icin, sug taksirle islenebilen suglardan
olmali, hareket iradi olmali, netice istenmemeli ve netice iradi olarak islenen
hareketin sonucu meydana gelmelidir'®.Su¢ ongoriilebilir neticeye ragmen
islenmis ise, ceza ligte birden yarisina kadar artirilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncumaddesinde bu fiillerin taksirle
islenebilecegine dair bir ifade yer almamaktadir. Suclarda asil olan kast
olduguna gore kacakglilik fiilleri kasten islenebilir ve asagida anlatilacagi gibi
tesebbiis hiikiimleri de bazi hallerde uygulanabilecektir.

C) TESEBBUS SUCLARI

Tesebbis sucu “kalkisma sucu” olarak da tanimlanmistir”. Bu sug
hareketlerinin bizatihi kendisi bir su¢ olusturmaktadir. Tesebbdis suglari, belli bir
neticeye yonelik icra hareketlerinin yapilmasi ile olusan suclardir®®. Bu suglara

5 Faruk Erem, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, C. I, B.11,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 393, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s.
506.

% Sulhi Donmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, C:ll, B.5,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 360, istanbul, 1971, s. 280.

17 Fazla bilgi igin bkz: Ezgi Aygtlin Esitli, Kalkisma Suglari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016.

8 (zgeng, 5.426.
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tesebbis s6z konusu olamaz. Bagimsiz bir sug tipi olarak dizenlenmislerdir.
4369 sayili kanun ile kaldirilmadan once Vergi Usul Kanunu 358’inci
maddesinde diizenlenen “Kacakgciliga Tesebbiis Sucunun Tarifi” bagimsiz bir
sug tipi idi. Turk Ceza Kanunu’nda dizenlenen “Anayasayi ihlal”(TCK md 309),
“Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri” (TCK md 310), “Yasama organina
karsi su¢” (TCK md 311), “HukGmete karsi su¢” (TCK md 312) boyle tesebbis
suclarina 6rnek teskil eder.

4369 sayili Kanundan sonra kacakgilik sucu tesebbis sucu olmaktan ¢ikmis,
tesebblise uygun bir sug tipine dénustiralmustar.

D) OBJEKTIF CEZALANDIRILABILME SARTI iCEREN SUGLAR

Cezalandirilabilme sarti, sugun biitlin unsurlari tamam olduktan sonra
failin cezalandirilabilmesi igin bulunmasi gereken unsurlardir. Ornegin,
intihara tesvik sugunda intiharin gergeklesmesi cezalandirilabilme sartidir. Bu
sart gerceklesmeden faile ceza verilemez. Bu suglara tesebbisiin s6z konusu
olabilmesi icin icra hareketlerinin disaridan bir engelle tamamlanamamasi
gerekir.Ceza verilebilmesi i¢cin cezalandirma sartlarinin gergeklesmesi
gerekmektedir?®,

Kagakgihk fiilleri agisindan incelendiginde kanundaki su ifade failin
cezalandirilabilmesi icin fiilin vergi kaybina neden olacak sekilde islenmesi
gerekir. “..defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler...” (VUK md 359 1/1) islemeyi
diuslindlgu fiil sonucunda vergi kaybi dogacagini bildigi halde baska defter ve
kayit ortamina kaydetmektedir. Vergi kaybi dogmasi sucun neticesi degildir.
Vergi kaybina neden olabilecek suc fiilinin islenmesidir. Deftere yazmasi
gereken bir kaydi vergi kaybina neden olacak sekilde baska bir deftere
kaydederken yakalanacak olursa kagakgilik sucuna tesebbis etmis olacaktr.
Bu husus daha sonra daha detayli incelenecektir.

E) iIHMALI SUCLAR
ihmali su¢, kanun geregi yapmasi gerekeni yapmama suretiyle sucun

islenmesidir. Ceza hukuku yazininda ilke olarak ihmali suglarda tesebbiisiin s6z
konusu olmayacagi noktasindadir®®.

Kagakgilk sucu fiillerine bakildigi zaman ihmali hareketle islenebilecek suc
tipi olmadig1 goralir. Bunun tek istisnasi “defter ve belgeleri ibraz etmeme”
fiilidir. Bu cimleden hareketle kagakgilik suglarina ihmali tesebbiisiin s6z
konusu olmayacagi séylenebilir.

¥ Artuk- Gokgen —Alsahin - Cakir, s. 621.
2 Sylhi Dénmezer - Sahir Erman, C. I, 493; Artuk- Gékcen-Yenidiinya, s. 621; Ozgeng, s.427.
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F) KABAHATLER

“Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirrm uygulanmasini
6ngordiigi haksizhik anlasilir” (KK md 2). “Kabahate tesebblis cezalandiriimaz.
Ancak, tesebbliisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim
bulunan haller saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanununun suga tesebblise ve
goniillii vazgegcmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir”
(KK md 13). Kabahatler Kanunu’ndaki bu ifadelerden hareketle kabahatlere
tesebbisiin 6zel olarak kabahate iliskin kanunda tesebbis hikimlerine yer
verilmemis ise, kabahatlere tesebbis s6z konusu degildir.

Vergi kagakglilik sucu kabahat olmayip su¢ olmasi nedeniyle lizerinde daha
fazla durulmayacaktr.

G) iISLENEMEZ SUCLAR

islenemez sug, sug islemeye ydnelmis failin sucu olusturmaya yénelik
elverissiz vasitalar kullanmasi veya sucun konusuz kalmasi nedeniyle neticenin
gerceklesemeyecegi girisimlerdir. Su tabancasi ile insan 6ldiirmeye yonelmek
veya 6lmus kisinin lizerine ates ederek oldirmek istemek fiilleri bu sug tipine
ornek teskil eder. Kanunumuz tesebbis nedeniyle sorumlu tutulabilmesi
icin “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebblisten
dolayr sorumlu tutulur” (TCK md 35).ifadesi kullanmis olmasi nedeniyle “
sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da 7 ifadesi
elverissiz hareketlerle sucun olusmasina imkan tanimamaktadir. islenemez
sug gerceklesmeyecegi icin boyle bir suga tesebbiis de cezalandiriimamalidir.

H) SIRF HAREKET SUCLARI

Bir sug fiilinin islenmesinden sonra herhangi bir neticenin gergceklesmesinin
beklenmedigi suclara sirf hareket veya neticesi harekete bitisik suclar adi
verilir. Bu tilr suglarda ya netice hi¢ yoktur ya da netice var olmakla birlikte
netice harekete bitisiktir. Ornegin, tehdit, iftira, hakaret, santaj, kisilerin
huzur ve sik(nunu bozma, kisisel verilerin kaydedilmesi, sévme, cinsel saldiri
suclarinda oldugu gibi*t. Sirf hareket suglarinda, hareketlerin boliinebilmesi
s6z konusu ise,tesebblis miimkin olabilecektir?.

V.VERGI KACAKCILIKSUCLARINA TESEBBUSTE UYGULANACAKHUKUMLER

Sucga tesebbis kavrami ceza hukuku acgisindan ictima, istirak hikimleri
gibi genel hikimler arasinda yer alir. Ceza normlari olusturulurken toplum
diizenini ve genellikle bireylerin timind ilgilendiren hikiumler iki sekilde

21 Bayrakli- Bozdag, s. 20.
22 Nevzat Toroslu — Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, B.24, Savas Yayinevi, Ankara,
2018, s. 315.
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dizenlenmektedir. Ana bir ceza kanunu olusturulurken, herkesi ilgilendiren
suc fiilleri “Ozel Hikiimler” kisminda diizenlenmistir. Hem bu suglar hem de
Ozel ceza kanunlarinda uygulanmasi gereken hiikiimler ise” Genel Hikimler”
bashgl altinda “Birinci Kitap” ta diizenlenmistir. Kanunun 1-75 inci maddeleri
“Genel Hikiimler” kitap baslig altinda diizenlenirken; “ikinci Kitap” ta 76’nci
maddeden itibaren 6zel sug¢ sekillerine yer verilmistir.

Ozel ve genel hiikim ayirimi, genel ceza kanunlari yaninda &zel ceza
kanunlarinin varligina olan ihtiyac nedeniyle kendisini géstermektedir. Ozel
ceza kanunlarina duyulan ihtiyag, toplumun gelisimine paralel olarak ortaya
¢itkmaktadir. Uzun yillar uygulanacak bir normun diizenlenebilmesi bazi suglar
acisindan miimkiin olamamaktadir. Ornegin bilisim suglari, terér suglar gibi?3.
Vergi suclari da bu degisimden payini almaktadir. Gelisen teknoloji ile yeni
yukimlulikler getirirken bu yluktimliliklere aykiriliklari da ayri bir hikiimle
dizenlemek gerekir. Elektronik ortamda defter tutma, beyanname verme
gibi teknolojik gelisimler saglanirken buna paralel olarak yeni sug tipleri de
olusturulacaktir. Dolayisiyla ayri ceza kanunlarina ve 6zel ceza hiikimlerine
ihtiya¢c dogacaktir.

Vergi suc¢ ve cezalarinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu da bu anlamda
vergilere 6zgli ceza hikimlerini diizenleyen 6zel ceza kanunu veya hikmi
niteligindedir. Ozel bir gerek olmadikga ictima, istirak ve tesebbiis gibi suglarin
ozel hallerini diizenleyen hiikiimler 6zel kanunlarda yer almamalidir. Bu kimi
zaman kavram karmasasina neden olurken kimi zaman da genel kurallarla
bagdasmayan sonuglar cikabilmektedir®. Kaldirilmadan 6nceki Vergi Usul
Kanunu 358’inci maddesinde diizenlenen “ Vergi Kagakciligina Tesebbs
Sugu”® buna tipik 6rnek teskil etmektedir. O yillarda kaleme alinan bir
makalede bu duruma da deginilmisti®®.

Bu acgidan bakildigi zaman tesebbiis asamasinda kalmis bir kacakgilik
hareketi agisindan hangi hitkiimler uygulanacaktir? iste bu durumda Tiirk Ceza
Kanunu 5’inci maddesi karsimiza c¢ikacaktir. Buna gore, “Bu Kanunun genel
hiikiimleri, 6zel ceza Kanunlari ve ceza iceren Kanunlardaki suglar hakkinda
da uygulanir” (TCK md 5). Bu hiklim 15181 altinda ceza hikimleri agisindan

3 Ali Karagiilmez, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Ozel Kanunlarla iliski Konusundaki
Diizenlemenin ( 5. Maddenin) incelenmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2004-4, s. 94.

24 Aras Tiiray, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 5. Maddesine iliskin Bir inceleme, Marmara
Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Yil: 2013, C.IX, S.2,
s.1731.

2 Vergi Kagakeiligina Tesebbiis Suguna tesebbiis icin bkz: Sahir Erman, Vergi Suglari, istanbul
Universitesi Déner Sermaye isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, istanbul,
1988, s. 70 -74.

% Hasan Huseyin Bayrakli, Suca Tesebbis Kavrami Ve Ceza Hukukunda Kagakgiliga Tesebbis
Sucu, ilhan Cemalcilar’in Hatirasina Armagan, Eskisehir Anadolu Universitesi, 1990, s. 457-
484,
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0zel ceza kanunu mahiyetinde olan Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenen
“Vergi Kacakeilik Suglar” icin uygulanacak tesebbis hikiumleri Tirk Ceza
Kanunu’nun 35’inci maddesinde yer alan tesebbis hikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Bu yaklasimdan sonra kacakgilik suclari ve bunlara tesebbisin
mimkiin olup olmayacagi incelenecektir. Kacakgilik sucunun ani hareketli
su¢ olmasi nedeniyle tesebbuse elverisli olmadigl diisiincesinde olanlar da
bulunmaktadir®’.

V1. KACAKCILIK SUCLARINA TESEBBUS

Kagakgihk sug fiillerinin diizenlendigi Vergi Usul Kanunu 359’uncu maddesi
basligina bakildigi zaman “Kacgakglilik Suglari ve Cezalar” ifadesinin yer aldigi
gorilur. Bu ifadeden hareketle madde icerisinde birden fazla ve birbirinden
farkh suc fiillerinin ve bunlara uygulanacak cezalarin yer aldigi anlasilmaktadir.
Kacakgilik suclariuygulanacak cezalar acisindan lic grup halinde diizenlenmistir.
incelemede &ncelikle suc failinin kim olduguiizerinde durulacak; sonra da (¢
ayri bashkta kacakelilik suclarina yer verilecektir.

A) KACAKCILIK SUCLARININ FAILLERI

Suglar sug failinin ozellikleri agisindan alelade suglar ve 6zgl suclar diye
ikiye ayrilabilir. Alelade suglar, herkes tarafindan islenebilen diger kisilerden
farkli 6zellikler aranmayan sugclardir. Hirsizlik, adam 6ldiirme, yaralama suglari
gibi. Ozgii suglar ise, ancak sugun kanuni taniminda belirtilen nitelikleri tasiyan
kisiler tarafindan islenebilecek suglardir?. Kagakgilik sugu da bu anlamda 6zgi
suglar icerisindedir. Ancak kacakegilik suclarina katilma acisindan mikellef
olmayan kisiler de katilabilir®.

Kagakgilk sugu faili icin kanun koyucu genel bir kavram kullanmak yerine
islenmis olan fiilden hareketle sug failini belirlemeye ¢alismistir. Bu ozelligi
itibariyle “vergikacakcilik sucu mikelleftarafindanislenebilir” ifadesi cok dogru
degildir. Tabii ki, bu fiilleri isleyenler vergi miikellefi veya sorumlusu olabilir;
ama her mikellef vergi kacakeilik sucunu isleyemez. Ornek verecek olursak,
gayrimenkul sermaye iradi elde eden ve vergisini 6deyen vergi mikellefi
olmasina ragmen bazi hallerde defter tutma yikimlaligi bulunmamaktadir.
Vergisi kaynakta kesilenler vergi mukellefi olmasina karsilik cogu zaman defter
tutma yOkimlalGghd bulunmamaktadir. Bu miukellefler icerisinde kanunda
sayili ddevleri yerine getirmek zorunda olan mikellef veya sorumlular vergi
sucu faili olabilirler. Bu nedenle kagakgilik sugu faili, bu fiilleri isleyen kisiler

27 Hiisamettin ugur — Mert Elibol, Agiklamali ve igtihath Vergi Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara,
2015, s 384.

28 Berrin Akbulut, “Baglilik Kural”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S.
1,s.183.

2 Hasan Hiseyin Bayrakli, Vergi Kagakgiligi Suguna Katilma (istirak) ve Mali Miisavirlerin Adli
Ceza Sorumlulugu, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi 29, Ocak 2017, s. 11.
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olmak (zere ayri ayri sayilacaktir.
Kanun kacakgilik sucu faillerini soyle siralamistir.

1. Vergi Kanunlarina Gore Defter ve Kayit Tutmak Zorunda Olanlar

Vergi Usul Kanununa gore defter tutmakla yikimli olan gercek ve tiizel
kisiler sunlardir.

i. Ticaret ve sanat erbabi;

ii. Ticaret sirketleri;

iii. iktisadi kamu muiesseseleri;

iv. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

v. Serbest meslek erbabi;

vi. Ciftciler,

iktisadi kamu miesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

defter tutma bakimindan tliccarlarin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler (VUK
md 172).

Buradaki belirleyici unsur yapilan faaliyetin tlrline goéredir. Burada bu
faaliyet tdrlerinin ayirici 6zelliklerisayilmayacaktir. Asagida sayilanlar ise
bu faaliyetleri yapmakla beraber kanun koyucu tarafindan defter tutma
yukUmliligi kapsami disinda tutulmustur.

Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tizel kisiler hakkinda
uygulanmaz:

i. Gelir vergisinden “muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler”;

ii. Gelir Vergisi Kanununa goére kazanglari basit usulde tespit edilenler.

iii. Kurumlar vergisinden muaf olan:

a) iktisadi kamu miiesseseleri;

b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Yukaridaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf
olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiri
usulde tespit edilmeyen mikelleflerin muaf olmadiklari vergiler icin tutacaklari
defterlere simuli yoktur (VUK md 173).

Kayit tutma Vergi Usul Kanunu’nda ¢ogu zaman defter tutma, ilgili bilgileri
bir deftere yazma seklinde yer almistir. Defter tutma yukamlalGgu kayit altina
alma yikimliligini de beraberinde getirmektedir. Ornegin, Vergi Usul
Kanunu 146, 194, 205, 215, 219 uncu maddelerinde diizenlendigi gibi.

Tutulan kayitlar kanunda aksine bir hiikiim olmadikca Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan belgelerle ispat edilmesi gerekir. Bu belgeler fatura ve fatura yerine
gecen belgelerdir (VUK md 229 ve devami).
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2. Vergi Kanunlarina Gore Defter, Belge Saklamak ve ibraz Etmek Zorunda
Olanlar

Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari
defterlerle defterde yer alan bilgileri ispata yarayacak Vergi Usul Kanunu’'nda
yer alan belgeleri saklamak ve istenildiginde ibraz etmek gorevidir. Defter ve
belgeler ait olduklari yili takip eden takvim yili basindan baslayarak bes yil siire
ile saklamak, korumak ve istenildiginde ibraz etmek gorevidir (VUK md 253,
256). Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, almaya mecbur olduklari
fatura ve gider pusulasi ve mistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim
tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza
etmeklegorevlidirler (VUK md 254).

3. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Edenler

Tahrif etme, sozliikte harflerle oynama, harflerin yerini degistirme olarak
ifade edilmektedir®. Bilim dilinde ise usulline uygun olarak tutulmus defter,
belge ve kayitlarda yazil bilgi ve rakamlari aslina uygun durumdan gikarici her
fiil tahriftir3?. Tahrif etme fiili bizzat yikimli tarafindan yapilacagi gibi Gglinci
kisiler tarafindan daislenebilir. Her ne kadar defterleri koruma goérevi mikellefe
ait ise de onun bilgisi dahilinde veya bilgisi disinda Uglinci kisiler tarafindan
da islenebilir. Mikellef tarafindan dogru yazilmis bir kaydin degistiriimesinde
vergisel bir avantaj oldugu disiinilebilir32. Uglincii kisi tarafindan islenmesi
halinde istirak hikimlerinin uygulanmasi gerekir. Tahrif edilmis belgelerin
Uclincl kisiler tarafindan kullanilmasi zorunlulugu da yoktur33,

4. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleyenler

“Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi, bu fikra hiilkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir” (VUK md 359/2). Defter ve belgeleri saklamak zorunda olanlar bes
yillik slire icerisinde3* yetkili makam veya memurlar tarafindan istenilmesi
durumunda bu defter ve belgeleri ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadir
(VUK md 256). Vergiincelemesi sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme olarak kabul edilir.

30 Ejder Yilmaz, Hukuk S6zlGgu, Yenilenmis B. 4, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.717.

31 Yilmaz Hizh, Vergi Hukukunda Kagakglilik Sugu, Ankara, 1984, s.123.

32 Hasan Huseyin Bayrakl- Mehmet Erkan- Cemal Elitas, Muhasebe ve Vergi Denetiminde
Muhasebe Hata ve Hileleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 215.

3 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s 283.

3 Turgut Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk yayinlari, Glincellestirilmis B 3,
yayin No 95, Ankara, 2010, s 357.
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Gizleme sugunun olusabilmesi icin,
i. Mikellefin defter tutma ve ibraz yukimltligliniin olmasi gerekir.
ii. Defter ve belgeler vergi incelemesi sirasinda istenmis olmaldir,

iii. inceleme elemani onbes giinden az olmamak (izere siire vererek ve
yazili olarak istemis olmalidir. Yazili olaraksiire verilmesi yapilmasi gereken
islemlerin geregidir. Ayrica ispat acisindan da zorunludur.

iv. istenilen defter ve belgelerin varliginin noter veya diger suretlerle varligi
sabit olmasi gerekir.

Defter ve belgeleri gizleyen kisiler bu sucun faili olmaktadir. Burada yer alan
“ve “baglaci nedeniyle sadece defter veya belge degil her ikisi birlikte istenmis
olmalidir®. Defter istenince sadece kayda bakmak icin degil, bununla ilgili
belgelere de bakilmasinin gerekecegi icin kanun koyucu boéyle ifade etmistir.

5. Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleyenler veya Bu Belgeleri
Kullananlar

Bu baslk altinda iki sug fiili diizenlenmistir. Bunlardan biri muhteviyat
itibariyle yaniltici belge diizenleme, digeri ise bu sekilde diizenlenmis belgeleri
kullanmaktr.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykiri sekilde yansitan belgedir (VUK md 359/a-2). Gercek muamele,
konu oldugu ekonomik veya hukuki islemin gerceklestigi islemlerdir. Ornegin
bir satis islemi olmustur; ancak bunun nitelik veya niceliginde hukuka aykirilik
icermektedir. On ton sattigl mali bir ton yazma fiilinde oldugu gibi.

6. Vergi Kanunlari Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve
ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Edenler veya Defter
Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koyanlar veya Hi¢ Yaprak
Koymayanlar

Bu baslik altinda aslinda iki ayri sug fiili dizenlenmistir.

i. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

ii. Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
yaprak koymamak.

Bu bent icerisinde diizenlenen sug fiili mikellef veya sorumlu tarafindan
islenebilecegi gibi lglinci kisiler tarafindan da islenebilir. Uglincii kisi
tarafindan islenmesi mikellefin koruma odevini kaldirmaz. Mukellef gerekli

3 Dogan Senyuz, Vergi Ceza Hukuku ( Vergi Kabahatleri ve Suglari), Basi 8, Ekin Yayinlari,
Bursa, 2015, s. 453.
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koruma oOnlemlerini almamasi nedeniyle sorumlu olur. Pratik hayatta bu
Uglincu kisi hilkminde olan mikellefin galisani, bir yakini veya defterlerini
tutan muhasebeci de olabilir. Bu durumda istirak htikimleri uygulanir®.

7. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenleyenler veya Bu Belgeleri Kullananlar

Bu bentte iki ayri fiil 6ngorilmekte olmasi nedeniyle iki ayri sug faili
tarafindan islenebilir.

i. Sahte belge diizenleyen,

Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belgedir (VUK md 359/b). Sahte belge ilk gériiniste normal
belgeler gibi olan, ancak herhangi bir ekonomik, mesleki veya hukuki bir
olgu olmamasina ragmen sanki varmis gibi diizenlenen belgedir. il gériiniiste
belgenin kanunda 6ngorilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler
icin sahte belge diizenlemeden s6z edilemez®’.

Dizenlenen belgeler Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gereken
belgelerdir. Bu belgeleri diizenlemekle yikimli olan ve suc faili olabilme
ihtimali tasiyanlar kisaca sunlardir.

- Fatura duzenlemekle yikimli olanlar, birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler,

- Perakende satis vesikasi diizenlemekle mikellef olanlar, birinci ve
ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftgilerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklari
satislari ve yaptiklari islerin bedelleri icin diizenlemek zorunda olan kisilerdir.
Perakende satis belgesi olarak kullanilanlar, perakende satis fisleri, makineli
kasalarin kayit rulolari ve giris ve yolcu tasima biletleridir (VUK md 233).

- Gider pusulasi diizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
serbest meslek erbabi ve ciftgilerdir (VUK md 234). Bu kisiler vergiden muaf
esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip isi
yapana veya emtiayl satana imza ettirirler.

- Miustahsil makbuzu dizenlemek zorunda olanlar, birinci ve ikinci
sinif tlccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ciftcilerdir (VUK md 235). Bu kisiler gercek usulde vergiye
tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki
ndsha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftciye
vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar.

36 Bu konuda bakiniz: Bayrakh, Vergi Kagakgiligi Suguna Katilma..., s.13.
37 Senyliz, s. 458.
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- Serbest meslek makbuzu, serbest meslek erbabinin, mesleki faaliyetlerine
iliskin her tirlG tahsilati igin iki nisha diizenlemek zorunda oldugu belgedir
(VUK md 236).

Diger belgeler olarak sayilanlar ise, otel isletenlerin ginlik mdisteri
listesi, tasima isi yapanlarin tasima irsaliyesi, yolcu tasiyanlarin yolcu listesi
diizenlemek zorunda oldugu belgelerdir (VUK md 240). Bu belgeleri sahte
olarak diizenleyenler kagakgilik sucu faili olabilirler.

ii. Sahte diizenlenmis belgeyi kullananlardir.

Sahte belgeyi kullanma bu belgelerin vergi kanunlarina gore tutulmasi
zorunlu olan defterlere kaydetmedir. Belge alip bunu defterlerine kaydetme
yukamliluginde olan kisiler bu sugun faili olabilir.

- Fatura almak ve deftere kaydetmekle ytkimll olanlar, birinci ve ikinci
sinif tliccarlar, serbest meslek erbabi, Kazanglari basit usulde tespit olunan
tlccarlar ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerdir. Vergiden muaf
esnafin fatura almak ylkimllliglu olsa da defter tutma yukimlGlugi
bulunmamaktadir.

- Perakende satis fisi alanlar, bu kisiler fatura almak zorunda olan kisilerdir.
Yapmis olduklari 6demeler icin perakende satis belgesi olarak kullanilan,
perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari ve giris ve yolcu tagima
biletlerini istemek ve almak zorundadir. Almis olduklari bu belgelerin sahte
olmasi durumunda defter kayitlarinda kullanmalari durumunda kacakgilik
sucu faili olacaklardir.

- Serbest meslek faaliyetinden yararlanan ve serbest meslek makbuzu
istemek ve almak mecburiyetinde olan kisidir. Bu kisiler is nedeniyle almak
ve defterlerine kaydetmek zorunda olan kisilerdir. Bir miteahhidin cizdirdigi
proje nedeniyle 6dedigi bedelin karsiligi olarak almak zorunda oldugu belgedir.

8. Vergi Usul Kanununa Gére Anlagmasi Olmadigi Halde Belge Basanlar

Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak fatura, mustahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, perakende satis vesikalari (perakende
satis fisi, makinali kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tasima bileti), sevk
irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, glinlik musteri listesi ve Bakanlkga
kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin basim ve dagitimi Bakanlik veya
defterdarlik ile matbaa isletmecileri arasinda yapilacak bir anlasmayla saglanir.
Defterdarliklar kendi il sinirlari icinde kalan matbaa isletmecileri ile anlasma
yapmaya vyetkilidirler®®. Bakanlik veya defterdarlik¢a yapilmis bir s6zlesmesi
olmadigl halde belge basan veya dagitanlar kagakgilik sucu faili olabilirler.

3 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagiimi Hakkinda Yénetmelik, RG, T 02.02.1985, S 18654. http://www.mevzuat.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4667&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=)
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Suc fiilini icra eden kisiler, Tirk Ceza Kanunu sorumluluk hikiimlerine gore
cezalandirilacaktr.

9. Vergi Usul Kanununa Gore Anlasmasi Olmadigi Halde Basilan Belgeleri
Bilerek Kullananlar

Yukarida sayilan Vergi Usul Kanunu geregince kullanilacak belgelerin
sozlesmesi olmayan matbaalar tarafindan basildigini bilen ve bu belgeleri
muhasebe kayitlarinda kullanan kisiler kagakglilik sugu faali olabilirler.

Burada kanun koyucu sug faili olabilmek icin bilme sarti getirmistir. Bunun
nedeni hangi matbaanin s6zlesme yetkisi var oldugunun herkes tarafindan
bilinememesidir.

B) KACAKCILIK SUCLARINDA FiiLLER VE TESEBBUS HALI

1. Cezasi Onsekiz Aydan Ug Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller
a) Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Hesap ve muhasebe hileleri kanunda tanimlanmamistir. Bunun
nedeni hilelerin zaman igerisinde artabilecegi ve tanim disi kalan fiillerin
cezalandirilabilme imkadninin kalmamasi endisesidir®. Hile, belgeler ve
muhasebe kayitlari Uzerinde bilingli ve kasitli olarak yapilan, kendiliginden
ortaya ¢ikmasi ihtimali olmayan hukuka aykiri islemlerdir. Hile gizlenmesi
gereken ¢ogu zaman devletin vergi kaybina da neden olabilecek fiillerdir.
Bunlari sayabilmek de imkansizdir®®,

Bu sug fiili, hareketle netice arasinda bir zaman farki dogurabilecegi
icin tesebbiis acisindan elverisli olabilir. ihbar alan Cumhuriyet Savcihiginin
mikellefin isyerinde deftere kasten hileli bir hesabi yazarken suglsti
yakalamasi, bilgisayar programi lzerinde hileli bir sekilde kayit yaparken
elektrik kesintisi*! Gzerine vergi mufettisi tarafindan yakalanmasi 6rneklerinde
kacakeiliga tesebbiis hiikiimleri uygulanmasi gerekecektir.

b) Gergek Olmayan veya Kayda Konu islemlerle ilgisi Bulunmayan Kisiler
Adina Hesap Agmak

Gergekte olmayan kisiler adina hesap agma fiili boltinebilir nitelikte olmasi
nedeniyle tesebbise elverislidir. Gelir gider arasindaki dengeyi saglayabilmek
icin gelir fazlahgi olan mukellefin giderlerini artirabilmek icin gercekte olmayan
bir kisiye hizmet bedeli 6dendi gibi gdstermek icin hesap agarken yakalanmasi
durumunda elinde olmayan bir nedenle hareketlerini tamamlayamamistir.
Kacgakgilik sucu tesebbis asamasinda kalir®2,

39 Hasan Huseyin Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis B. 4, Afyonkarahisar, 2018, s.
116.

40 Muhasebe hile 6rnekleri igin bkz. Bayrakli- Erkan- Elitas, s.52.

4 Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayinlari, istanbul, 2008,
s.152.

42 Onur Ozcan, Vergi Suclari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 239; Bayrakli, Vergi Ceza...,s.136.
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c) Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve islemleri Vergi Matrahinin Azalmasi
Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Bagka Defter, Belge
veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge
veya diger kayit ortamlarina kaydetmek fiilinin neticesinin “vergi matrahinin
azalmasi sonucunu dogurmasi geregi” gibi algilanmamasi gerekir. Zira
kacgakeilik sugunun neticesi vergi kaybi degildir. Vergi kaybi meydana gelirse
bu fiil vergi ziyal kabahatini olusturur. Bu bentte yazili fiil “vergi matrahinin
azalmasi dolaysiyla vergi kaybi doguracak bir fiil” seklinde algilanmasi gerekir.

Hileli vergi suclari olarak dizenlendigi donemde ¢ift defter tutma olarak
dizenlenmis olan bu fiil glinimiizde muhasebe defterlerine yazilmasi gereken
bir islemin baska bir defter, ajanda veya muhasebe programinda yazilmasi
halidir. Dolayisiyla hareket ve netice arasinda bir zaman farki olup mesafe
suclarindandir®,

Bu fiile su Ornegi verebiliriz. Vergi idaresine bildirdigi program Uzerinde
degil de baska bir bilgisayar programi Uzerinde alis ve satislarini yazarken
yakalanan mukellef kacakeiliga tesebbls etmis olur®,

d) Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrif etmek, gercege uygun olarak dizenlenmis belge, defter ve
kayitlardaki rakam ve yazilarin kimyasal bir madde ile silinmesi veya yerlerine
baska rakamlarin yazilmasidir*>. Defterdeki bir kaydi kimyasal bir madde ile
silmeye baslayan mikellefin vergi mufettisi tarafindan yakalanmasi olayinda
kacakgiliga tesebbus etmis olur®.

e) Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

Defter, kayit ve belgelerin varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
ibraz edilmemesi saf ihmali suglardan oldugu kabul edilmektedir. Saf ihmali
suclarda hareketin yapilmasiyla netice gerceklesecek olmasi nedeniyle
tesebbise elverisli degildir’. Bu fiil nedeniyle kagakgilik suguna tesebbiis
edilemeyecegi sonucuna variimistir®,

4 QOzcan, s. 240.

4 Bayrakl, Vergi Ceza..., s. 117.

4 M. KAmil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari
No: 214, Eskisehir, 1979, s. 164.

% (Ozcan, s. 241; Bayrakl, Vergi Ceza...s. 117.

47 Qzcan, s. 242.

% Bayrakl, Vergi Ceza...s. 117.
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f) Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belge Diizenlemek

Belge diizenleme fiilinde tesebbis hikimlerinin uygulanmasi tartismahdir.
Literatiirde tesebbis olabilecegiifade edilse de*, bizim de katildigimiz goris bu
fiillerde tesebbiistin s6z konusu olmayacagi noktasindadir®®. Clinkii diizenlenen
belge herhangi bir mektup veya belge degildir. Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
belgeler kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanhginca
kullanma mecburiyeti getirilen belgelerdir. “Bu Kanuna gére kullanilan veya bu
Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanhgina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin éngériilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir” (VUK
md 227/3). Ornegin faturada yer alan bilgiler Vergi Usul Kanunu 230’uncu
maddesinde dizenlenmistir. Henliz diizenlenme asamasinda malin miktari
yazilmamissa veya dizenleyen tarafindan imzalanmamis ise bu belge Vergi
Usul Kanunu agisindan diizenlenmemis sayilacak ve diizenlenmemis belge
icin de ceza verme yoluna gidilmemesi gerekecektir®?.

Bu yaklasimlar icerisinde belge dizenlememe fiilleri nedeniyle kacakgilig
tesebbiis s6z konusu olmayacaktir.

g) Muhteviyat itibariyle Yaniltici Belgeleri Kullanmak

Belge kullanmak, alinan bir belgenin icerik olarak gercegi yansitmadigini
bildigi halde yaniltici icerigi deftere kaydedilmesidir. Bunu 6rneklendirebiliriz.
On ton olarak aldigi bir alisi, saticiyla bes ton olarak defterine yazarken
yakalanan mukellef kacak¢ihiga tesebbis etmis olur®?.

2. Cezasi Ug Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller

a) Vergi Kanunlari Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen ve Saklama ve ibraz
Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Suc fiili, saklanmasi ve istenildiginde ibraz edilmesi gereken defter
ve belgeleri ortadan kaldirma islemidir. “Bu Kanuna gére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle lictincii kisimda yazili vesikalari,
ilgili bulunduklarr yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile
muhafaza etmeye mecburdurlar” (VUK md 253). Defter tutma mecburiyetinde
olmayanlar da vergiden muaf esnaf, aldigi ticari mallar igin fatura ve imzaladigi
gider pusulalarinin bir niishasi saklamak zorundadir. Defter tutmayan ciftgiler
de imzaladiklari mistahsil makbuzlarini bes yil siire ile saklamak ve ibraz
zorundadir (VUK md 254). Bu mikelleflerin saklamak zorunda oldugu defter

4 Senyliz, s. 519; Ozcan, s. 244.

50 Yargitay 11 CD Baskani Sayin Huseyin Eken’in “Vergi Usul Kanunu Cergevesinde Vergi Suglari
Sempozyumu, 14-17 Nisan 2016 — Afyonkarahisar ” gergevesindeki gorisleri.

51 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 118.

52 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 118.
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ve belgeleri yok etme asamasinda yakalanmalari durumunda kagakgilik sugcuna
tesebbiis etmis olurlar. Ornegin is yerinde saklanmasi zorunlu olan defter ve
belgeleri parga parga sobada yakarken vergi inceleme elemani veya kolluk
kuvvetleri tarafindan yakalanan kisi kacakgilik suguna tesebbs fiili nedeniyle
cezalandiriimasi gerekecektir®.

b) Defter Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak

Defterleri muhafaza gorevi, defterlerin tasdik edildigi sekliile bes yil stire ile
saklanmasini ve korunmasini ifade eder. Defterin biitlinligiini bozacak sekilde
yapraklarin yirtilip atilmasi veya yirtilan yapraklar yerine baska yapraklarin
konulmus olmasi kagakgilik sucunu olusturur. Bu sug hareketi ani bir sug
olmamasi nedeniyle tesebbiise elverislidir®*. Ornegin vergi miktarini artiracak
blylk rakamlarin oldugu sayfay yirtmis, diger sayfalari da hazirlamakta iken
yakalanan kisi kacakcilik suguna tesebbis hikiimlerine gore cezalandirilmasi
gerekir>>,

c) Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak
Diizenlemek

Sahte belge diizenleme sucunda da tesebbiis s6z konusu olmayacaktir.
Cunku dazenlenen belge herhangi bir mektup veya belge degildir. Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan belgeler kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Maliye Bakanhginca kullanma mecburiyeti getirilen belgelerdir. “Bu Kanuna
gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin 6ngdriilen
zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan
hi¢ diizenlenmemis sayilir” (VUK md 227/3). Her seyi tamam ama imzasi
olmayan, kasesi olmayan belge dizenlenmemis belge olacaktir®®.

Budistincelerden hareketle sahte belge diizenleme sucunda da tesebbiisiin
s6z konusu olmayacagi ileri stirebilir. Yargitay’in goriisi de faturanin imzasiz
olmasi nedeniyle VUK 359. Maddesine goére bir islem vyapilamayacagi
noktasindadir®’.

d) Sahte Belgeleri Kullanmak

Sahte olarak diizenlenmis bir faturayi alan kisi, defterine mal alisi olarak
yazarken sahte belgedeki satici ismini yazmis ancak miktari yazarken kolluk

%3 Bayrakl, Vergi Ceza...s. 118.

5 Mehmet Tastan, Agiklamali- igtihath Vergi Kagakgihig Suglari, Adalet Yayinevi, Genisletilmis
ve Giincellenmis B 2, Ankara, 2015, s 113.

% Bayrakl, Vergi Ceza...s. 119.

6 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 120.

57 Yargitay 11 Ceza Dairesi, E. 2017/11309, K. 2017/8665, T. 06.12.2017, www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi 24.02.2018.
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kuvvetleritarafindan yakalanmis ise fiil kacakgilik sucuna tesebblis asamasinda
kalmistir. Bu fiil nedeniyle kacakgiliga tesebblis cezasi ile cezalandirilmasi
gerekecektir®®.

3. Cezasi iki Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasi Olan Fiiller

a) Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Goére Ancak Maliye_Bakanllél ile
Anlasmasi Bulunan Kisilerin Basabilecegi Belgeleri, Bakanlik lle Anlagmasi
Olmadigi Halde Basmak

Maliye Bakanligi veya defterdarlikla yapilmis bir s6zlesmesi olmadigi
halde belge basma isinde hareket parcalara ayrilabilecek niteliktedir. Neticesi
harekete bitisik su¢ da degildir®®.S6zlesmesi olmayan bir matbaa belge basma
konusunda biitlin hazirliklara baslamis ve makinaya basma komutunu vermistir.
Bu sirada makinede meydana gelen bir teknik ariza nedeniyle kagit sikismis ve
tamirci cagrildigi sirada vergi mifettisi veya kolluk kuvvetleri tarafindan tespit
edilen faaliyet kacakglilik suguna tesebbis olarak nitelendirilecektir®.

b) Maliye Bakanligi ile Anlasmasi Bulunmayan Kisilerin Bastigi Belgeleri
Bilerek Kullanmak

Maliye Bakanhgi veya defterdarlik ile anlasmasi olmadigi halde basiimis bir
belge gercek durumu yansitiyor olabilir. Ancak mikellefin bu belgeyi basan
matbaanin yetkisi olup olmadigini her zaman bilebilmek kolay degildir. Her
ne kadar anlasmali matbaalar internetten ilan ediliyor olsa da hayatin akisi
icerisinde bunu takip edebilmek o kadar kolay degildir. Belgenin iceriginde bir
yanlishgin olmadigini géren miikellefin sirf bunu basan matbaanin yetkisi yok
diye cezalandirilmasi hakkaniyete uygun diismeyecektir. Bu nedenle bu sugun
islenmesinde “bilme” sarti getirilmistir.

Bilme, deftere kaydettigi belgenin yetkisiz matbaa tarafindan basildigini
bilmesine ragmen umursamadan deftere kaydederken yakalanan kisi®* yetkisiz
matbaanin bastigl belgeyi bilerek kullanma nedeniyle kacakgilik suguna
tesebbiis etmis olacakdtr.

VII. KACAKCILIK SUCLARINA TESEBBUSUN SONUGCLARI

Ceza hukukunda tesebbils asamasinda kalmis suclara verilecek cezalar,
tamamlanmis suclara gore verilecek cezalardan daha distk miktarda
cezalandirmak seklinde olmaktadir. Cezalandirma politikasi meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirligina gére hakim tarafindan takdir edilerek cezada
indirim yapilabilmektedir®2.

8 Bayrakli, Vergi Ceza...s. 120.

5 Adnan Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isigl Alinda Vergi Kagakeilik Suglari, Bata Yayinlari, istanbul,
2016, s. 231.

8  QOzcan, s. 245.

61 QOzcan, s. 246.

62 Bayrakli, Vergi Ceza,...s. 122.
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Ceza indirim miktari veya orani soyledir. Agirlastirilmis miebbet hapis
cezasl yerine onlg yildan yirmi yila kadar, miebbet hapis cezasi yerine dokuz
yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek
cezanin dortte birinden dortte licline kadari indirilir. Kagakgilik icin 6ngorlen
ceza “diger ceza” grubu icerisinde yer aldigi icin hakim kararina gore ceza
indirim orani dértte birinden doértte (icline kadar indirimdir. indirime esas
temel ceza hakim tarafindan takdir edilecegi icin indirim sonrasi ceza da buna
gore belirlenecektir®.

SONUC

BucalismadaVergiUsulKanunu359’uncumaddesindediizenlenen kagakgilik
sucuna tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi arastiriimaya calisiimistir. Oncelikle
tesebbiis kavrami Gzerinde durulmus, tanimi ve ozellikleri belirtilmistir. Suca
tesebbis, sug failinin kasten islenebilecek suglarda suga elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icra hareketlerine baslamasina ragmen elinde olmayan
nedenlerle sucu tamamlayamamasidir.

Tesebbiis asamasinda kalan bir suc fiilinde hareket failin istegi disinda
tamamlanamadigl gibi netice de gerceklesmemektedir. Bazi 06zellikleri
itibariyle tesebblse benzeyen gonulli vazgecme, etkin pismanlik ve tesebbiis
suclarindan farkliliklar gosterir.

Tesebbis sucun tamamlanmis haline gére kamu diizenini daha az tehlikeye
sokacagi icin ceza politikasi acisindan énemli bir kurumdur.

Sucun islenis sekline gore olasi kastla islenen suclara tesebblis mimkinddr.
Taksirle islenen suclarda kast yoklugu nedeniyle tesebbise elverisli degildir.
Bunun gibi tesebbiis suglari da tesebbiis elverisli degildir. ihmali suglar,
kabahatler ve islenemez suglar da tesebbiis s6z konusu degildir. Bu konulara
yer verilmesi kacakgilik sucunun bu sug tiplerine benzeyip benzemedigini
arastirmak icindir.

Vergi Usul Kanunu’nda tesebbiise iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
konuda genel kanun olan Tirk Ceza Kanunu’na basvurulmasi gerekmektedir.
Turk Ceza Kanunu genel kanun olmasi nedeniyle bu basvuru yapiimaktadir.

Kagakgihk sugu failleri her bir kagakgilik fiilini isleyebilecek kisilerdir. Bu
nedenle kagakelilik sugu faili vergi miikellefleridir denilemez. Kanunda sayilan
sug fiillerini isleyen kisilerdir. Bu nedenle her bir kagakgihk fiili ayri ayri
incelenmis ve failleri tespit edilmeye calsiimistir.

Kagakgihk fiillerinden gizleme ve sahte veya yaniltici belge diizenleme
disinda dizenlenen fiillere tesebbis edilebilecegi sonucuna varilmistir. Bu
asamada daha once kaleme aldigimiz kitap ve makalelerde yer alan kagakgilik
sugunun neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugu igin yetkisiz belge basimi
disindaki fiiller nedeniyle tesebbis edilemeyecegi konusundaki gorislerimizi
de bu calisma vesilesiyle dizeltilmis olmaktadir.

8 Bayrakl, Vergi Ceza..., s. 122.
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Tesebbilis asamasinda kalmis olan kagakgilik sugu icin kesilecek cezalar
dortte birden dortte Ggiline kadar indirimli olacaktr.
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OZET

Diger bir kisim vergilerde oldugu gibi,
kurumlar vergisinde de vergi glvenlik
tedbirleri ongorilmustur. Kurumlar
vergisinde ongorilen vergi givenlik
tedbirlerinden en 6nemlilerinden birisi
de transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortdla
kazang dagitimi hakkindaki  givenlik
tedbiridir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 13.maddesinde diizenleme
konusu yapilan bu glvenlik tedbirinin
amaci, iliskili kisilerle mal veya hizmet
alm ya da satiminda bulunan gergek
kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve
dogru olarak beyan edilmesini saglamak
ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi
matrahinin agindiriimasina engel olmaktir.
Uluslararasi ticaretin (6zellikle ayni gruba
bagli sirketler arasinda) artmasi, transfer
fiyatlandirmasi konusunu uluslararasi vergi
hukuku alaninda bir numarali konu haline
getirmistir Ayrica hemen belirtelim ki bu
konu ulusal ve uluslararasi diizeydeki blylik
bir ¢ekismenin sebebini olusturmaktadir.
Ulusal dlizeydeki sirketlerin ortaklarina
daha fazla kar payr verme istegine,
kurumlar vergisini asindirmasi nedeniyle
vergi idareleri engel olmaya c¢alismaktadir.
Uluslararasi dlizeyde ise, ¢ok uluslu
sirketler (ayni nedenle) kazanglarini dogal
olarak verginin hi¢ olmadigl veya vergi
oraninin disik oldugu Ulkelere aktarmak
istemekte, bu da kazancin hangi Ulkede
vergilendirilecegi konusunda devletlerarasi
bir gcekismeye yol agmaktadir.

Anahtar kelimeler: Transfer fiyatlan-
dirmasi, ortili kazang, iliskili kisi,emsalle-
re uygunluk ilkesi,vergi cennetleri.

Kabul Tarihi: 02.10.2018

ABSTRACT

As is the case with other taxes, tax security
measures are foreseen in the corporation tax.
One of the most important tax safeguards me-
asures envisaged in corporation tax is the se-
curity measure for disguised profit distribution
through transfer pricing. The purpose of this
security measure, which is regulated in Article
13 of the Corporation Tax Law no. 5520, is to
ensure that the income of real persons and ins-
titutions that are buying or selling goods or ser-
vices with related persons is declared fully and
correctly and prevents the tax base from being
eroded by transfer pricing. The rise of interna-
tional trade (especially among the same group
affiliates) has made transfer pricing a number
one issue in the field of international tax law.
It is also immediately noted that this is the re-
ason for a major contraction in national and
international level. Taxpayers are trying to pre-
vent national-level companies from wanting to
pay more dividends to their shareholders and
because they are corrupting corporate tax. At
the international level, multinational corporati-
ons (for the same reason) want to transfer the-
ir earnings naturally to countries where there
is no or no tax rate, which leads to an inters-
tate controversy over which country income
will be taxed. In order to prevent and resolve
these strife, each country has signed interna-
tional tax treaties because of the international
dimension of the case, while each country has
set its own tax laws. This institution, which was
organized in the form of disguised gains in the
old Tax Act No. 5542, has been rearranged con-
sidering the OECD Guide on Transfer Pricing.
Differences arising from transfer pricing with
the OECD have been reduced to the arrange-
ments made.

Keywords: Transfer pricing, implicit earnin-
gs, related person,The Arm’s Length Principle,
tax havens
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Giris

Kamu hizmetlerinin ylritmek icin Devletin gelire ihtiyaci vardir. Bilindigi
gibi kamu gelirleri icindeki en 6nemli gelir kaynagi vergilerdirVergi, Devletin
kamusal gereksinimlerini karsilamasi icin egemenlik gliciine dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yilikledigi bir kamu alacagidir.Devletin kendisine
yuklenen gorevleri ve istenilen kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi igin bu
hizmetlere karsilik olan kaynaklari vergilendirme yetkisini kullanarak saglamasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, devlet varliginin nedeni olan faaliyetlerini
ancak harcama yaparak gerceklestirebilir. Bu harcamalari karsilamak icin de
bu gline kadar vergiden daha uygun bir finansman araci bulunamamistir2.
Nitekim, Vergi Odevi Bashkli Anayasa’nin 73.maddesi de, “herkes, kamu
giderlerini karsilamak lizere, mali glciine gore, vergi 6demekle yukimludur”
seklindeki bir diizenlemeyle, vergilerin bu 6zelligini belirtmistir.

Vergi 6devine bagli olarak, vergi mukellefi ve sorumlulari degisik vergi
kanunlarina bagh olarak vergi borcu altina girmektedir. Vergi mikellef veya
sorumlularinin vergi borcunun hesaplanmasi icin dncelikle vergi matrahlarinin
hesaplanmasi gerekir. Vergi matrahlarinin saptanmasinda, vergi 6zelligine
gore degisik yontemler uygulanabilmektedir. Bu yontemlerden en 6nemlisi
beyan yontemidir. Beyan veya beyanname yontemi, miukellefin vergi
kanunlarina gore, bazi bildirimlerden baska, vergi matrahinin bizzat tespiti ve
vergi dairesine bildirmesidir. Beyan yontemi mikelleflerin kendi vergiye tabi
unsurlarini herkesten daha iyi bildikleri diistincesine dayanir. Bu sebeple vergi
dairesinin midahalesi olmaksizin mikelleflerin, kanunlarda gosterilen vergi
matrahlarini tespit etmeleri ve bunu bir beyanname ile kendi imzalari altinda
bildirmeleri en uygun ve normal bir sekil olarak kabul edilmektedir. Beyan
yontemi mikellefin bir itirafindan baska bir sey degildir. Fakat itiraflar her
zaman dogru ve i¢ten olmayabilir. Bilerek veya bilmeyerek vergi matrahlarini
eksik (ve bazen de fazla) gosteren mikelleflerin, bu beyanlarinin arastiriimasi
gerekirs. Baska bir deyisle, beyan yontemiyle mikelleflere duyulan giivenin,
uygulamaya yeterince donisip donlismediginin saptanmasi, olmasi gerekene
uygun bir sekilde davranmayanlarin saptanmasi ve bunlar hakkinda yasalarin
ongoérmuis oldugu islem ve uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir®. Yasa
koyucu, bunun icin vergi givenlik tedbirleri 6ngdrmustir. Burada adi gecen
vergi glivenligi kavrami vergilerin konulmasi amacina uygun olarak, diizenlive
optimal hasilay saglayacak sekilde uygulamalari saglayan tedbirlerin timun
ifade etmektedirs.

2 Halil Nadaroglu, Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi ve Ozellikleri, istanbul, Kamu Maliyesi
Enstitist Yayinlari, 1980, S.20

3 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1988, s. 86; Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 97.

4 Abdurahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2008, s. 98.

5 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1996, s. 270.
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Vergi glvenligini saglayan tedbirleri genel ve 06zel gilvenlik tedbirleri
olmak Uzere iki gruba ayirmak mimkindir. Genel nitelikteki vergi denetim
kurumlari, 213 sayili Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir ve bu Kanunun
kapsamindaki tim kamu alacaklari agisindan fonksiyon gérmektedir. Ozel
glvenlik tedbirleri ise gerekli goruldigl olg¢lide her biri 6zel vergi kanununda
yer alan oto kontrol kurumlaridir. Bilindigi gibi vergi kontroli hem vergi idaresi
ve hem de mikellefler bakimindan vakit alici, maliyeti yliksek ve kilfetli bir
istir. iste miikellef veya vergi sorumlularini gerceklere dogru beyana zorlamak
icin kendiliginden kontroliin (oto kontroliin) saglanmasi gerekirs.

Vergi glivenligi (oto kontrol) kurumlariyla getirilen uygulamalarda gelirin
disukluk nedenleri mikelleflere sorulmaktadir. Miikelleflerin yaptiklari yeterli
gorilmemektedir. Bu durumda yapilan beyana itibar edilmeyerek, kanunla
getirilen hikiimler uygulanmaktadir.

Basta gelir vergisi olmak lizere diger bir kisim vergilerde oldugu gibi,
kurumlar vergisinde de vergi glvenlik tedbirleri 6ngorilmistir. Kurumlar
vergisinde ongorulen vergi glivenlik tedbirlerinden en énemlilerinden birisi
de transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang dagiimi hakkindaki gtivenlik
tedbiridir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13.maddesinde diizenleme
konusu yapilan bu glivenlik tedbirinin amaci, iliskili kisilerle mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunan gercek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve
dogru olarak beyan edilmesini saglamak ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla
vergi matrahinin asindirilmasina engel olmakdr.

Uluslararasi ticaretin (6zellikle ayni gruba bagli sirketler arasinda) artmasi,
transfer fiyatlandirmasi konusunu uluslararasi vergi hukuku alaninda bir
numarali konu haline getirmistir’. Dinya ticaretinde uluslararasi sirketlerin
%60’lik bir paya sahip olmasi bu konunun 6nemini daha da arttirmistirs.
Ayrica hemen belirtelim ki bu konu ulusal ve uluslararasi diizeydeki biyik bir
cekismenin sebebini olusturmaktadir. Ulusal diizeydeki sirketlerin ortaklarina
daha fazla kar pay! verme istegine, kurumlar vergisini asindirmasi nedeniyle
vergi idareleri engel olmaya ¢alismaktadir. Uluslararasi diizeyde ise, cok uluslu
sirketler (ayni nedenle) kazanclarini dogal olarak verginin hi¢c olmadigi veya
vergi oraninin dusiik oldugu Ulkelere aktarmak istemekte, bu da kazancin
hangi Ulkede vergilendirilecegi konusunda devletlerarasi bir ¢ekismeye yol
acmaktadir. Bu g¢ekismeleri dnlemek ve ¢ozmek amaciyla her llke kendi
vergi kanunlarina hiikiimler koyarken, olayin uluslararasi boyutu nedeniyle,
uluslararasi vergi anlasmalari imzalamislardir. OECD bu konuda 6nculik
ederek gerek yerli mevzuat gerekse uluslararasi anlasmalarda kullanilabilen

& Aksoy, a.g.e., s. 270; Akdogan, a.g.e., s. 98.

7 Liu Ping, Transfer Pricing, Custom Duties and VAT Rules: Can we Bridge The Gap?, WCR, s. 36.

8 John Neighbour, Transfer Pricing: Keeping, The arm’s length Principle, OECD Observer, No
230, Junuary 2002, s. 29.
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prensip ve modelleri gelistirmistir ve degisen sartlara gore gelistirmektedir®.
Ozellikle son zamanlarda fikri miilkiyetle ilgili transfer fiyatlandirmasinin nasil
yapilacag ile ilgili bir rehber gelistirmeye calismaktadir®. Asagida transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitimi konusu ana hatlari itibariyle
incelenip degerlendirilecektir.

I. TANIM

Transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisiler arasinda yapilan mal ve hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedeli ifade eder. Bu kavram iliskili
kisiler arasindaki mal ve hizmet alim satimlarinin, iktisadi ve ticari kosullar
dikkate alinarak nasil belirlenmesi gerektigi yontindeki temel kurallarin ortaya
konulmasini saglamaktadir. Ortiili kazang dagiimi ise kurum kazancinin
vergilendiriimeden kurum disina aktarilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla
“transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortilu kazang dagitimi”, iliskili kisilerin
aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemlerindeki fiyat ve
bedeli emsallerinden farkl tespit etmek suretiyle vergi matrahini asindirmalari
ve kurum kazancinin vergilendiriilmeden ortaklara veya diger iliskili kisilere
aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir,

KVK’nun 13.maddesine gore de; transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtdli
kazang dagitimi, kurumlarin iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tGzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunarak kazancin tamamen ve kismen dagitilmasi islemidir.

Ogretide, transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiilii kazang dagitimi kavrami
farkh sekillerde tanimlanmistir. Yapilan bir tanimlamayi gore,> Bu kavram;
bir sermaye sirketine veya vergilendirilmemis gelirin, kdardan pay verme
ya da sermayenin geri 6denmesi durumlari disinda, ortaklara ya da onlarin
yakinlarina aktarilarak kurumlar vergisi matrahindan kacgirilmasini ifade
etmektedir. Yapilan diger degerlendirmeye gore de®; Transfer fiyatlandirmasi
(transfer pricing) yoluyla ortlli kazang dagitimi, bir kisim kurum, islem ve
faaliyetlerinin arag¢ olarak kullanilmasi suretiyle, belirli kisi ve kurumlara
vergilendirilmeden kazang dagitilmasi ile ilgilidir.

9 Erdogan Ocal, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Transfer Fiyatlandirmasi (Ortiili Kazang
Dagitimi Konusunda Ne Getiriyor?), Yaklagim Dergisi, Ekim 2006, Sayi 166.

1 Hugh J. Ault, Some Reflections on The OECD and The Sources of International Tax Prenciples,
Tax Notes International, Cilt 70, Sayi 12, Haziran 2013, s. 1998.

11 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagiimi Hakkinda Rehber, Ankara, Gelir
idaresi Baskanhgi, 2010, s. 2.

2. Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008,
s. 341.

3 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Seckin, 2012, s. 236.
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Danistay, ortali kazang dagitimini, “mikellefin vergilendirilmemis
kazancinin, yasal kazang dagitimi ya da sermayenin geri 6denmesi s6z konusu
olmadan ortaklarin yakinlarina aktariimasi” seklinde tanimlamaktadir.

Yukarida transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtuli kazang ile ilgili yapilan
tanimlamalarin ortak 6zelligi mikellefe ait kazancin tamamen ya da kismen
vergiye tabi tutulmaksizin kurum disina gikarilmasi ile ilgisi bulunmaktadir.
Ayrica 6rtilli kazang dagitimindan bahsedebilmek icin dogrudan ya da dolayh
bir ortaklik iliskisinin ve menfaat aktariminin mevcut olmasi gereklidir.

Il. HUKUKi NITELIK

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang dagitiminin hukuki niteligi
ile ilgili farkli gérisler ileri stirilmektedir. Bu gorisleri, peceleme ve muvazaa
islemleri olmak Uzere iki grupta toplamak mimkiindur.

Birinci gorlise gore, ortili kazang dagitimi bir peceleme islemidirs.
Vergi ylikumlileri ve sorumlulari 6zel hukuk bigimlerini ve kurumlarini
olagan kullanimlari disinda kotlye kullanarak vergi kagirma amaciyla
yaptiklari islemlere-sézlesmelere peceleme islemi veya sozlesmesi denir.
Vergi mikellef veya sorumlulari durumun gereklerine gére dogal olarak
kendisine basvurulmayacak bir hukuki bicime vergi yasasini dolanmak
amaciyla basvurulmaktadir. Baska bir deyisle vergi mikelleflerinin peceleme
islemine basvurmasi, kanuna karsi hilenin 6zel bir tlirtdir. Gergekten vergi
yasasinin amacina gore, vergilendirme konusu olan iktisadi sonuca, vergi
yasasinin dogrudan dogruya kapsamadigi bir hukuksal bir bigimle ulasiimaya
calisiilmaktadir. Peceleme islemi ile vergilendirilmesi amaclanan iktisadi sonug,
baska bir hukuksal kiliflandirma altinda vergi disi birakilmak yasa bu yoldan
dolandirilmak istenmektedir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortila kazang
dagitiminda, kurumlar iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak

14 Davaci sirketin ortaklik iliskisi icinde bulundugu sirketlere sermaye artirmindan ¢ok 6nce
nakit kaynaklarini kullandirmaya baslamasi, s6z konusu sirketlere sermaye taahhidinden
daha fazla miktar da kaynak aktarmasi, sermaye artirmi yapildiktan sonra da kaynak
aktarmaya devam etmesi ve ilgili dénem de sadece davaci sirketin her bir yaninda bulunmasi
dikkate alindiginda, yasal olarak gecerli bir neden olmaksizin kendi kazancini azaltacak ve
vergi kaybina yol acacak sekilde ortaklik iligkisi icin bulundugu sirketlere faiz geliri elde
edebilecegi ya da finansman giderlerine katlanarak elde ettigi kaynaklarini karsiliksiz
kullanmasi ve bunun sonucunda bu sirketlere menfaat saglanmasi nedeniyle 6rtill kazang
dagiimina iliskin kosullarin gerceklesmesi ve davaci sirketin kazancinin tamamen ya da
kismen ortiili olarak dagitildigi sonucuna ulasildigindan re’sen tarhiyat yapilmasi yasal olup,
aksi yondeki mahkeme kararindan isabet gorilmemistir. Danistay 4. Dairenin 17.02.2005
tarih ve E: 2004/1777, K: 2005/238 sayil Karari, http://legalbank.net/belge.

15 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 28; Leyla Ates, Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s. 34.

16 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, Ozden Kardesler
Matbaasi, 1986/1987, s. 4.
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tespit ettikleri bedel ve fiyat Gizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunursa kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili
olarak dagrilmis sayilmaktadir (K.V.K m.13). Ortiilii kazang uygulamasinda
alim, satim imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri 6diing
para alinmasi ve verilmesi, ikramiye Ucreti ve benzeri 6demeleri gerektiren
islemler; her hal ve kosulda mal veya hizmet alim ya da satimi olarak kabul
edilir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitiminda yapilmis olan
sozlesmeler yasanin 6ngordigi ve adi yasal karine 6zelligi tasiyan peceleme
sozlesmeleri niteligindedir?.

Bizimde katildigimiz ikinci gorise gore, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortli kazang dagitimi hukuksal olarak muvazaa niteliginde bulunmaktadir.
Esas olarak muvazaa kavrami borglar hukuku kavrami olup, bu hukuk dalinda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Borglar hukukunda kullanilan bu kavramla ilgili
yapilan bir tanimlamaya gore; muvazaa yada danisikhlik bir s6zlesmede her
iki tarafin iradeleri ile irade aciklamalari arasinda bilerek ve istenerek, yani
kasden yaratilmis uyumsuzluktur. Baska bir deyisle, bir beyanin karsi tarafinda
onaylyla yalniz goriiniirde (zahirin) yapilmasina, yani beyan edilen seyin
istenilen sey olmadigi hususunda taraflarin uyusmus bulunmalarina muvazaa,
bu sekilde yapilan muameleye de muvazaali muamele adi verilirs. Buna gore,
muvazaada irade ile irade aciklamasi arasindaki uyumsuzluktan her iki tarafta
haberdardirlar ve zaten muvazaada her iki tarafin da asil amag ve niyeti,
yaptiklari sozde islemle baskalarini aldatmaktire.

Muvazaa kavrami borglar hukuku yaninda vergi hukukunda da uygulama
alani bulabilmektedir. Bilindigi gibi, vergi hukukuna egemen olan ilkelere ve
ozellikle islem ve olgularin iktisadi icerige gore degerlendirilmesi ilkesine aykiri
olmadigi 6l¢tide, vergi hukuku alaninda basvurulan 6zel hukuka 6zgi kavram ve
kurumlarin, bu alanda kabul edilen genel anlam ve kapsamlariyla uygulanmasi
da hukuk dizeni birliginin bir sonucudur®. Bu agidan vergi hukukunda 6zel
hukuktan farkh bir muvazaa kavrami yaratmaya gerek yoktur. Ozel hukukun
muvazaa kavrami vergi hukuku agisindan da gecerlidir. Boylece 6zel hukuk
acisindan digerlerini yaniltmak icin yapilan agik goriinlste sézlesme butlan
nedeniyle gecersiz sayilacaktir. Vergi hukuku acisindan da, acik goriinlste
sozlesme gecersiz sayilacak, buna karsilik gizli s6zlesme (saklanan) sonuglari
istenen islem oldugu icin gegerli sayilarak vergilendirme islemi yapilacaktir.
Boylece, taraflarin vergiden kurtulmak igin yaptiklari islem etkisini kaybetmis
olacaktir. Baska bir deyisle, sézlesmeyi yapan taraflar, vergiyi doguran olayi

7 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 28.

8 Turgut Akintiirk, Borglar Hukuku, istanbul, Beta, 2006, s. 46.

¥ Akinturk, a.g.e., s. 47.

2 Akintirk, a.g.e., s. 47.

21 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2009, s. 32.
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asil amacindan saptirarak 6denecek olan verginin konusu, matrahi, muikellefi
ve tutarini ortadan kaldiran veya oranini disliren sonuglara ulagsmak istemeleri
halinde, yapilan islem vergi uygulamasi agisindan muvazaali olarak kabul
edilecektir?.

Yukarida da ifade edildigi gibi transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtlli kazang
dagitimi, muvazaali bir islem olarak, vergi yikimliliginidn normal isletme
faaliyetleri disindaki uygulamalarla kurumlar vergisi matrahinin azaltilmasi
amag ve sonucunu yaratmaktadir. Vergi matrahinin ortili kazang dagitimi
yoluyla azaltilmasi, KVK’nun 13.maddesi uyarinca, vergi idaresini muikellefler
nezdinde diizeltme yapmaya neden olacaktir. Diizeltme kavrami ile 6rtuli
kazan¢ dagitim miessesesi, muvazaa muiessesine donlsmistir. Bu haliyle
bu miiessese kapsamiyla sinirli olmak lzere, muvazaa hukimlerinin vergi
hukukundaki karsiligi hiiviyetine birlinmustir. Adi gecen madde geregince,
incelenen mikellef nezdinde yapilan ve sadece mali karin tespiti konusunda
gecerli olan elestiri, diizeltme hikimleri ile elestiriye ugramayan islemin diger
taraflarini da kapsamaktadir. Dlizeltme 6rtiili kazang dagitan gelir ve kurumlar
vergisi mikelleflerinin kazancini degistirecektir. Ortiilii kazan¢ dagitimina
taraf olanlar nezdinde yapilacak dizeltmeden kasit, gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin kazancini degistirmekse, bu da miessesenin esasinda
tamamen muvazaa miiessesesi oldugu sonucunu gosterir?. Ortiilii kazang
dagitimi nedeniyle ticari bilancoya etki yapabilecek sekilde diizeltilebilecektir.
Bu da islemin muvazaali oldugu gorisini desteklemektedir.

IIl. HUKUKi KOSULLAR

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili  olarak dagitilan kazangtan
bahsedebilmek icin bir takim kosullarin bir arada gerceklesmesi gerekir. Bu
kosullari;

Bir kurum veya tesebbis sahibi tarafindan bir mal veya hizmet ya da
satiminin yapilmis olmasi,

S6z konusu kurumun veya tesebbis sahibinin bu mal veya hizmet alim ya
da satimin iliskili kisilerde yapmis olmasi,

Bir mal veya hizmet alim ya da satiminda “emsallere uygunluk ilkesine”
aykiri olarak fiyat ve bedel tespit yapilmis olmasidir.

2 Burhan Gindogdu, Muvazaa ve Peceleme, Yaklasim, Ocak 2009, Sayi 193,http://lye.
yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?30.12.2015

2 Mesut Koyuncu, Ortiilii Sermaye Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagrtiminda
Duizeltme Ne Demek?, Vergi Diinyasi, Eyliil 2006, Sayi 301, http://www.vergidunyasi.com.tr/
dergiler.php?30.12.2015
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A. ORTULU KAZANC DAGITIMININ KURUMLAR VEYA TESEBBUS SAHIPLERI
TARAFINDAN YAPILMASI

5422 Sayih eski Kurumlar Vergisi Kanununda o6rtili kazang dagitiminin
kapsami oldukga dar tutulmustu. Ortiilii kazang¢ dagiimi, tiim kurumlar vergisi
yaktumltltukleri icin degil, yalnizca sermaye sirketleri icin s6z konusuydu.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda kapsam oldukga genisletilmistir. Yeni
kanunda, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitimi kapsamina,
sermaye sirketleri yaninda, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek
veya vakiflara iktisadi isletmeler, is ortakliklari da dahil edilmistir (K.V.K. m.1).
Kurumlar vergisine tabi mukellefler agisindan kapsamin genisletilmis olmasi,
vergide esitlik, adalet ve mali glic ilkelerine de uygun diismektedir.

Ayrica yukarida bahsedildigi gibi Gelir Vergisi Kanununun 41. maddesi
uyarinca tesebbls sahipleri de, 6rtlli kazang dagitimi kapsamina dabhil
edilmistir. Tesebbis sahibi ifadesinden, ticari ve zirai kazang yoniinden gelir
vergisine tabi gercek kisiler ile adi ortakliklarin ortaklari, kolektif sirketlerin
ortaklklari, adi ve eshamh komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
anlasilmas gerekir. Kurumlar vergisi yaninda gelir vergisininde ortlliu kazang
dagiiminin kapsamina kismen dahil edilmesi, bu miessesenin getirilmis
amacina uygun dismektedir.

B. iLISKILI KiSi

1. Genel Olarak

KVK’nun 13. maddesinin 2. fikrasinda ortiili kazang dagitimi ile ilgili Gnemli
kosullardan biri olan iliskili kisi kavrami ayrintil bir sekilde diizenleme konusu
yapilmistir. ilgili diizenlemeye gére iliskili kisi, kurumlarin kendi ortaklari,
kurumlarin veya ortaklarininilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagh
bulundugu ya da nifuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlariifade
eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin {istsoy ve altsoyu ile tGg¢lincl
derece dahil yansoy kisimlari ve kayin hisimlari da iliskili kisi sayilir. Kazancin
elde edildigi vergi sisteminin, Turk Vergi Sisteminin yarattig vergilendirme
kapasitesi ile ayni dizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi
ve bilgi degisimi hususunun gbéz oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kuruluncailan edilen tlkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tim
islemler, iliskili kisilere yapilmis sayilir. Burada goraldigi gibi iliskili kavramini,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve vergi cennetleri olmak tzere
Ug ayri acidan incelemek mimkindr.

2. iliskili Kisinin Kapsami
a) Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan

Kurumlar vergisine tabi olan miikelleflerin gergek ve tiizel kisi ortakliklar
iliskili kisi kapsaminda degerlendirir. Baska bir deyisle, kurumlarin dogrudan
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veya dolayl olarak sermaye payina sahip gercek kisi veya kurum ortakliklari
iliskili kisi kapsaminda bulunmaktadir. Bu iliskilerde ortaklik veya kar payi
hakki orani sarti aranmaktadir.

KVK’nun 13.maddesinde 6728 sayili Kanunla yapilan degisikle, iliskininin
dogrudan veya dolayl olarak ortaklik yoluyla olustugu durumlarin ortili
kazang kapsaminda sayilmasi icin en az % 10 oraninda ortaklik payi veya kar
payl hakkinin olmasi sarti aranir.Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayl
olarak en az % 10 oraninda oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da
taraflar iliskili kisi sayilir.iliskili kisiler arasinda bu oranlar topluca dikkate
ahnir. Bakanlar Kurulu; ikinci fikrada yer alan oranlari, gergek kisiler, kurumlar,
dogrudan veya dolayli ortaklar itibariyla ya da ortaklik payinin edinim sekline
gore topluca veya ayri ayri %1’e kadar indirmeye, %25’e kadar ¢ikarmaya, oran
sartini kaldirmaya; besinci fikrada yer alan sireyi bes yila kadar artirmaya,
belgelendirme yikumlalikleri ve bu yiakimlalikler kapsamina, uluslararasi
anlasmalar dogrultusunda, yurt disinda yer alan iliskili kisilerin faaliyetlerine
iliskin bilgilerin dahil edilmesi zorunlulugu getirmeye; bu bilgilerin uluslararasi
anlasmalar ¢ercevesinde diger Ulkelerle karsilikli olarak paylasiimasina iliskin
usullerle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diger usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir(KVK .m.3).

Kurumlarin dogrudan veya dolayh olarak istirak ettigi diger kurumlar ve
sahis sirketleri iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir. Ayrica kurumun ortagi
oldugu sahis sirketlerinin diger kurum ortakliklari iliskili kisi sayilir.

Kurum ortaginin ilgili bulundugu gercek kisiler, ortaklarin isleri, ortaklarin
veya eslerin Ustsoy veya altsoy ile lc¢linci derece dahil yansoy kisimlari,
kayin hisimlarini ya da kurum ortaklari ile ekonomik ve sosyal olarak bulunan
gercek kisileri ifade etmektedir. Eski Kurumlar Vergisi Kanununda buna benzer
diizenlemeler olmakla® birlikte, yeni Kanundaki gibi, kurum ortaginin ilgili
bulundugu gercek kisilerin, ekonomik ve sosyal iliski icinde bulunduklar
gercek kisileri de kapsayacak sekilde degildi. Ekonomik ve sosyal acidan iliski
kisilerin tespit edilmesi kolay degildir. Bu konudaki degerlendirmeler sibjektif
bir nitelik taslyabilir. Bu ac¢idan 5520 sayili Kanundaki bu dizenlemenin
yerinde olmadigini degerlendirmekteyiz.

Kurum ortaklarinin dogrudan veya dolayli olarak ortak oldugu kurumlar ve
sahis sirketleri ile s6z konusu kurum ve sahis sirketlerinin diger kurum ve sahis
sirketlerinin diger kurum ortakliklari iliskili kisi sayilir.

Kurumun veya ortaklarinin yonetimi veya denetimi bakimindan dogrudan
veya dolayh olarak bulundugu gergek kisilerden, ortaklik iliskisi olmaksizin

% Sirket ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve firundan ve 3 Unci dereceye kadar
(dahil)ken ve sehri hisimlarindan sirketin idare meclis baskan veya Uyesi, midirl veya
yuksek memuru durumunda bulunanlara da 6rtili kazang dagitilabilir (5542 sayili eski KVK.
m. 17/3).
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kurumun kararlarinda dogrudan veya dolayl olarak etkisi bulunabilecek
kurumun yonetim kurulu baskan ve lyeleri, genel midirQ, Gst diizey midurleri
ve kurum denetcileri gibi gercek veya tiizel kisiler, anlasiimasi gerekir.

KVK’nun 13.maddesinde iliskili kisi kapsaminda gegen nifuzu altinda
bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar ifadesi kurumun ekonomik ve ticari
kararlarini dogrudan ya da dolayh olarak etkileyecek sekilde strekli bir iktisadi
iliski veya devamli borg para verme ya da alma iliskisi icinde bulundugu gercek
kisi veya kurumlari ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki nifuzu altinda
bulundurma kavrami, tanimda gecerli bazi dlciitlere sahip olmakla beraber
uygulamada sibjektif degerlendirmelere neden olabilecek bir kavramdir.

Gergek kisi veya kurum ile baska gergek kisi veya kurum arasinda olagan
ticaret faaliyet cercevesinde sadece bayilik iliskisinin bulunmasi halinde s6z
konusu gercek kisi veya kurumlar bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan
iliskili olarak kabul edilmektedir. Bayiligin konusunu olusturan mal ve hizmetler
disindaki gercek kisi/kurum veya bayiler arasindaki islemler ise iliskili kisi
kapsaminda degerlendirilmeye tabi tutulur.

KVK’nun 13/2 maddesinde serbest bolgeler veya yurt disinda bulunan
subeleri iligkili kisi kapsaminda sayilmamasidir. Eger bir kurum, kurum
kazanci elde etmisse, kurum kazanci Uzerinden vergiye tabi tutulmasi gerekir.
Kanunlardaki teknik bosluklar nedeniyle Tirkiye’de vergi 6dememesi dnemli
bir eksikliktir. ilgili kanunda yapilacak degisiklikle serbest bolge disindaki
subeler iligkili kisi kapsamina alinmalidir®.

b) Gelir Vergisi Kanunu Agisindan

Tesebbliis sahibinin esi, Gstsoy ve altsoyu, Uglincli derece dahil yansoy
ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortagl bulundugu sirketler, bu
sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimiveya sermayesi bakimindan
kontroli altinda bulunan diger sirketler, gelir vergisi acisindan iliskili kisi olarak
kabul edilmektedir.

Ayrica tesebbis sahibi bir sirkete dogrudan veya dolayli olarak ortak ise
tesebbis sahibi ile s6z konusu sirketler iligkili kisi kapsaminda degerlendirilir.
Hemen belirtelim ki bu iliskide sermaye veya kar payl oraninin herhangi bir
onemi yoktur.

Gelir vergisi agisindan dogrudan veya dolayh ortagi bulundugu sirketlerin
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontroli altinda bulunan diger
sirketlerden, tesebbs sahibinin dogrudan veya dolayli olarak bagh bulundugu

% Vergilendirme ile ilgili transfer fiyatlandirmasi mevzuati disina ¢ikilarak Vergi Usul Kanunu’nun

3. maddesi gercevesinde degerlendirme yapilmasi yasallik ilkesine uygun dismez (Olcay
Kolayoglu, Serbest Bolge veya Yurtdisindaki Subelerin Transfer Fiyatlandirmasi Yoninden
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Aralik 2015, Sayi 327, s.).
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sirket/sirketlerin ekonomik ve ticari kararlarini etkileyebilecek 6lclde
sermayesine, kar payina ve oy kullanma hakkina sahip oldugu diger sirketlerin
anlasiimasi gerekir.

c) Vergi Cennetleri Statiisii Acisindan

Gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi mikellefleri yoniinden,
kazancin elde edildigi (lke vergi sisteminin, Turk Vergi Sisteminin yarattig
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun géz dniinde bulundurulmasi yoluyla
Bakanlar Kurulu’nca ilan edilen (lkelerde veya bdlgelerde bulunan kisilerle
yapilmis tim islemlerle iliskili kisilerle yapilmis sayilir (KVK. m. 13). Yapilan
bu dizenlemenin temel amaci zararli vergi rekabetine yol achgl kabul
edilen (lkeler veya bodlgelerde bulunan kisilerle yapilan bitin islemlerde
suiistimallerin 6nlenmesidir.

Turk Vergi Sisteminin olusturdugu vergilendirme kapasitesinin altinda bir
vergilendirme yapilmasi zararli vergi rekabeti olarak kabul edilmistir. Vergi
cennetleri ile ilgili KVK'nun 13. maddesinin 2 fikrasindaki dizenleme, vergi
limanlari ya da vergi cennetleri (tax heavens) ile uluslararasi miicadelenin bir
yansimasi olarak degerlendirilmelidir®. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili
kazang dagitiminda bu fikranin uygulanabilmesi icin vergi cenneti kavraminin
acikhiga kavusturulmasi gerekirVergi cennetleri kavramiyla esas itibariyla vergi
rekabeti (6zellikle haksiz vergi rekabeti) ve transfer fiyatlandirmasi yapan
Ulkelerin anlasiimasi gerekir?.

C. Emsallere Uygunluk ilkesi (The Arm’s Lenght Principle) Uyma Kosulu
a) Genel Olarak

5442 sayili Eski Kurumlar Vergisi Kanunun 17. maddesine gore, ortili
kazancin ortaya konulabilmesi igin kurumlarin iliskili kisilerle olan islemlerinin
emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek veya disik fiyat veya bedel
Gzerinden yapilmasi gerekmekteydi. Bu dizenlemede kilit nokta emsal bedeldi.
Degerleme olgltlerinden biri olan emsal bedel Vergi Usul Kanunu’nun 267.
maddesinde tanimlanmistir. Burada yapilan tanimlamaya gére emsal bedel,
gercek bedeli olmayan, bilinmeyen ya da dogru olarak tespit edilemeyen bir
iktisadi varligin, degerleme yoniinde satilmasi halinde emsaline gore tasiyacagi

%6 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s. 342.

27 Vergi cenneti olan Ulkeler yabanci yatinmciyi tlkelerine gekmek amaciyla basta gelir ve
kurumlar vergisi ile veraset ve intikal vergisi gibi vergiler olmak Uzere bir ¢ok vergiden
vazgecen ya da tamamiyla vazgegmeksizin bu tiir isletmelere sifir veya kagit tizerinde kalan
gostermeklik vergi oranlari uygulayan, vergilerden kurtulmak igin, muafiyetler, istisnalar ve
indirimlere genis bir alanda yer veren, 6nemli idari ve bankacilik kolayliklari sunan, sermaye
hareketlerine tam serbesti saglayan, cografi ve fiziki yapisindan 6tiirii yapmaya pek el verisli
olmayan, yuzolgimi agisindan kigik Glkelerdir.
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degerdir. Baska bir deyisle, emsal bedel bir malin benzerlerinin satis bedeliyle
karsilastirilmak yoluyla belirlenen degeridirz.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiili kazang dagitimini diizenleyen yeni
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, emsaline gore goze carpacak derecede
yuksek veya disik fiyat veya bedel seklindeki eski kanunda yer alan ifade
yerine, emsale uygunluk ilkesinin uygulanmasini dngérmustar. Uluslararasi
vergi hukukunda seksen bes yildir uygulanan emsale uygunluk ilkesi, yeni
kanunda OECD’nin uluslararasi sirketler ve vergi idareleri icin Transfer
fiyatlandirmasi Rehberi esas alinarak tanimlanmustir.

Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle, yapilan mal veya hizmet alim
veya satiminda uygulanan fiyat ya da bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin
bulunmamasi durumunda olusacak fiyat ya da bedele uygun olmasini ifade
eder (KVK. m.13). Burada, emsallere uygun fiyat ya da bedel, aralarinda iliskili
kisi tanimi kapsaminda s6z konusu bu fiyat ya da bedeli etkileyecek herhangi
bir bag, iliski olmayan kisilerin, tamamen islemin gerceklestigi andaki
kosullar altinda olusturdugu, piyasa ya da pazar fiyat olarak adlandirilan tutar
anlamina gelmektedir. Bu sekilde olusan fiyat ya da bedel, islem aninda hig
etki olmaksizin objektif olarak belirlenen ideal tutardir.

Emsaller uygunluk ilkesi bir alisveris isleminde, iliskili ve iliskisiz kisileri daha
esit bir konuma girmelerini saglamaya calisir. Bu vergilemenin amaclarina da
daha uygun diismektedir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespitinde vergi mikelleflerinin
uygulayabilecegi dort ayri ydontem 6n plana ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir ki
bu ydntemler OECD’nin Uluslararasi sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberinde diizenleme konusu yapilmistir.Bu yontemler;
karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti ydntemi, yeniden satis yontemleri
ve islemsel kar yontemleri olarak adlandirilmaktadir. Temel yontemler olarak
uygulama alani bulan bu yontemler asagida ele alinmistir.

b) Emsallere Uygun Fiyat ya da Bedelin Tespitinde Kullanilan Yontemler
1. Karsilagtinlabilir Fiyat Yontemi

Karsilastirilabilir fiyat yontemi, bir mikellefin uygulayacagi emsallere
uygun sats fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim satiminda bulunan
ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek ya da tiizel kisilerin
birbirleriyle yaptiklari islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilagtirilarak
saptanmasini ifade etmektedir. Bu ydontemin uygulanabilmesi igin iliskili
kisilerle yapilan islemin, birbiriyle iliskili olmayan kisilerin yaptiklari islem
ile karsilastirlabilir nitelikte olmasi gerekir. Burada karsilastirilabilir nitelik
kavrami, isleme konu mal veya hizmet ile islemin kosullarinin gerekli iliskili

% Kaneti, a.g.e., s. 174.
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kisiler arasindaki islemlerde, gerekse aralarinda iliski bulunmayan kisilerin
arasindaki islemlerde benzer nitelikte olmasi anlamina gelmektedir.

Karsilastirilabilir fiyat yontemi 6zellikle islem arasinda 6lgulebilir nitelikte
kiiiik farklarin bulunmasi halinde uygulama alani bulmaktadir. islemler
arasinda farkhliklarin biytk olmasi ya da farkhliklarin élgtlebilmesinin yani
somut bir bicimde, tespit islemlerinde dikkate alinabilme olanaginin miimkin
olmamasi durumunda, bu ydntemin uygulanmamasi gerekir. Dogrudan
karsilastirma yapilmasina olanak veren bu yontem, karsilastirilabilir kontrol
dist islemler icin uygulamada en ¢ok kullanilan yontem o6zelligini tasimaktadir.
Baska bir deyisle karsilastirilabilir nitelikte kontrol disi islemlerin bulunmasi
halinde emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespiti durumunda emsallere
uygunluk ilkesinin en dolaysiz ve en glvenilir bicimde uygulandigi bir yontem
olmasi nedeniyle karsilastirilabilir fiyat yontemi diger yontemlere oncelikle
tercih edilmektedir®.

2. Maliyet Art1 Yontemi

Maliyet arti yontemi, emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerininmakulbirbritkaroranikadarartiriimasisuretiyle hesaplanmasini
ongoéren bir yontemdir. Burada makul brit kar orani, s6z konusu mal veya
hizmet alim veya satim aninda iliskisiz kisilere satilmasi halinde uygulanacak
fiyati yansitan kar oranini ifade etmektedir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedele ulasmak icin uygulanan yontemlerden
olan maliyet artiyonteminde, maliyete makul bir kar orani eklemek yeterliyken,
Vergi Usul Kanunun da emsal bedele ulasmak icin uygulanan maliyet bedeli
esasl! ise farkll bir sekilde tespit edilmektedir. VUK’'nun 267.maddesinin 2.
fikrasina gore, emsal bedel, belli edilecek malin maliyet bedeli bilinir veya
¢ikarilmasi mimkiin olursa, bu takdirde mikellef bu maliyet bedeline, toptan
satislaricin %5, perakende satislaricin %10 ilave etmek suretiyle emsal bedelini
bizzat belli eder. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitiminda
emsale uygun fiyatin tespitinde uygulanan maliyet arti yonteminde maliyete
makul bir kar oraninin eklenmesi, makul kar oraninin siibjektifligi nedeniyle
uygulama da yanhsliklara keyfilige yol acabilir. Makul bir oranin ne ifade
ettigi kisiden kisiye degisebilir. Ayni durumda bulunan kisilere farkh bir makul
kar oranin uygulanmasi, Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik
ilkesine de uygun diismeyecektir.

Maliyet arti yonteminde kosullar uygunsa islemi yapan mikellefin bu

mal ve hizmetlere iliskin olarak iliskisiz kisilerle yaptigi islemlerde uyguladigi
genel brat kar marji (ic emsal), ideal oran olacaktir. Burada gecen i¢ emsal

2 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagiimi Hakkinda Genel Teblig(Seri No 1)
RG’nin 18.11.2007 tarih ve 26704 sayili nishasinda yayimlanmistir.
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kavraminin tanimlanmasinda fayda vardir.i¢c emsal; Bir kurum, hem iliskili
oldugu kisiler hem de iliski olmadigi kisilerle islem yapiyorsa (mal veya hizmet
alim satimi) iliski olmadig kisilerle yaptigi islemler, iliskili kisilerle yaptigi
islemler icin emsal olarak degerlendirilmektedir. Burada, s6z konusu kurumun
islemlerinin, transfer fiyatlandirmasi yoniinden degerlendiriimesi bu emsale
gore daha kolaydir®.

Transfer fiyatlandirmasinda emsale uygun fiyat ve bedelin tespitinde
kullanilan maliyet arti yontemi, karsilastirilabilir fiyat yontemine nazaran
daha dar bir kapsamda uygulama alani bulabilmektedir. Baska bir deyisle, bu
yontemin uygulama alani oldukga kisithdir. Bu yontem o6zellikle hammadde
yari mamuller ile imal edilen mallara iliskin islemler, uzun dénemli satma
ve satin alma anlasmalarinda ya da isletmelerin kontrol altinda gerceklesen
hizmetlerde transfer fiyatinin tespitinde rahatlikla kullanilabilecektirs:.

3. Yeniden Satis Yontemi

Yeniden satis fiyath ydontemi, emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal
ve hizmetlerin aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gercek ve tiizel
kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak uygun bir brit satis kar
dusurilerek hesaplanmasidir (KVK. m. 13/4).

Belirtmek gerekir ki, bu yontemde emsallere uygun fiyat ya da bedele
ulasmak icin temel unsur, aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan
gercek ve tizel kisilere yapilmasi muhtemel satis ve bu satista uygulanacak
fiyat ya da bedeldir. Varsayimlara dayali olarak saptanan s6z konusu fiyat ya da
bedelden uygun briit satis kari, s6z konusu mal ya da hizmet icin islem aninda
uygulanabilecek, piyasa kosullarina gore belirlenen ya da belirlenebilecek
objektif nitelikte bir oran ile saptanan kari ifade etmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, isletmenin pazarlama maliyet yapisi ve bunun kar
karsiligl olan kar payi kisminin tespit edilebilmesi ve isletmeler arasi bu tir
maliyet farklarin uyumlastirilabilmesidir. Bunun i¢in diizeltme yapmaya ihtiyag
vardir®,

Yeniden satis yonteminde, kar tutari disildikten sonra mal ya da hizmetin
iliskili kisilere satilmasinda uygulanabilecek emsallere uygun fiyata ulasilir.

Bu yontem farkli Grlinlerin s6z konusu oldugu islemler icin uygulama alani
bulmaktadir. Ozellikle pazarlama ve dagiaim faaliyetleri gibi iliskili sirketin satin

30 Dis emsalde, transfer fiyatlandirmasi yoniinden degerlendirmeye alinacak kurumun iliskili
kisilerle yaptig islemler, baska kurumlarin merkezi ile kiyaslandigi igin is emsala gore
nispeten daha zor tespit edilebilmektedir (Olcay Kolatoglu, Transfer Fiyatlandirmasinda
Gizli Emsal, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2014, Sayi 109).

31 Sema Kiicgiik, Ortiili Kazang Dagiiminda Yeni Dénem, Yaklasim Dergisi, Mart 2007, Sayi 171,
http://lye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?30.12.2015.

32 Duzeltme yapilmadigi suirece, kar marjlari karsilastirilamayacaktir (Kigk, a.g.y.).
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aldigi mal veya hizmeti iliskisiz kisilere sattigi islemlerde glivenilir sonuglara
ulasiimasini saglamaktadir.

4.islemsel Kar Yontemleri

islemsel kar yéntemleri: Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde,
iliskili kisiler arasindaki islemden dogan kari esas alan yontemleri ifade
eder. Bu yontemler, isleme dayali net kar marji yontemi ve kar bolisim
yontemidir. isleme dayali net kar marji ydntemi, miikellefin kontrol altindaki
bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele
dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina dayanir. Kar
bollslim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki
islemlere iliskin toplam faaliyet kari ya da zararinin, Gstlendikleri islevler ve
yuklendikleri riskler nispetinde iliskili kisiler arasinda emsallere uygun olarak
bolustirilmesi esasina dayanir(KVK.m.13).

5. Miikelleflerce Belirlenecek Diger Yontemler

Emsallere uygun fiyata ulasmada 5520 sayili Kanun’un 13. maddesinde
sayllan ve yukarida belirtilen yontemlerden hig birisi uygulanamiyorsa mukellef
kendi belirleyecegi ve daha dogru sonug¢ verdigine inandigl bir yontemi
de transfer fiyatlandirmasina konu islemlere uygulayabilir. Mikellefler, bu
kapsamda uygulayabilecekleri yontemleri tamamen kendileri belirleyecekleri
gibi KVK’nun 13. maddesinde sayilmayan ancak OECD’nin Uluslararasi Sirketler
ve Vergiidareleriicin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde belirtilen ya da diger
Glkelerin uygulamalarinda karsilanabilen yontemleri de secebileceklerdir.

Ancak hemen belirtelim ki, diger yontemlerin uygulanabilmesi igin,
karsilagtirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti yéntemi, yeniden satis ydonteminin
ve islemsel kar yontemlerinin uygulama imkaninin olmamasi gerekir. Gerekli
diizeltmelerin yapilabilir olmasi da dahil olmak Uzere herhangi bir sekilde
soz konusu dort yontemden birisinin uygulama olasiligi varsa transfer
fiyatinin tespitinde baska yontemler kullanilamaz®. Yukarida da ifade edildigi
gibi, mukellefler iliskili kisilerle yaptiklari islemlerde uygulayacagi fiyat ve
bedelleri, dncelikle geleneksel islem yontemlerinden maliyetlerine en uygun
yontemi kullanarak tespit ederler. Emsallere uygun fiyata geleneksel islem
yontemlerinden herhangi birisiyle ulasma olanagi yoksa miikellef, islemlerin
mahiyetine uygun olarak diger yontemleri kullanabilir. (KVK. m. 13, 4/3).
Hukukumuzda miikellefler en uygun yonteme l¢ asamali bir degerlendirmeyle
ulasilabilir. ilk olarak geleneksel islem yéntemleri, ikinci olarak isleme dayali
kar yontemleri, Gi¢lincl olarak bunlarin disinda mukellefin kendi belirleyecegi
yontemler dikkate alinarak en uygun yontem saptanir. Transfer fiyatlandirmasi
yontemleri arasinda sozi edilen hiyerarsi, Tirk transfer fiyatlandirmasi

3 Kuguk, a.g-y.
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kullanmina temel teskil etmis 1999 OECD Rehberinden alinmistir. Emsale
uygun fiyat ve bedele iliskin tespitte kullanilan yontemler arasinda hiyerarsiyi
ongoren OECD dizenlemesi 2010 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ortadan
kaldirilmistir. 2010 OECD Rehberinde emsale uygun fiyat ve bedelin tespitinde
en uygun transfer fiyatlandirmasi yontemi benimsenmistir*. Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitimi ile ilgili kurallarla, 2010 OECD
Rehberinde kurallar agisindan uyum saglamak icin, emsale uygun bedel
tespitinde kullanilan yontemler arasindaki hiyerarsik sistemin terk edilerek
en uygun transfer fiyatlandirmasi yonteminin secilmesinin yerinde olacagini
degerlendirmekteyiz.

D. Hazine Zarari Kosulu

Tam mikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Turkiye'deki isyeri veya
daimi temsilcilerinin aralarindaki iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri
yurt icindeki islemler nedeniyle kazancin 6rtili olarak dagitildiginin kabull
hazine zararinin dogmasi kosuluna baghdir (KVK. m. 13/7).

Ortili kazang dagiiminda Hazine zararinin aranmasi kosulu, 5766 sayili
Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesine eklenen 7. fikra ile
baslamistir. Ancak hemen belirtelim ki Yasada dizenleme yapilmadan
oncede, Danistay verdigi bir kisim kararlarinda ortiili kazan¢ dagitiminda
bahsedebilmek i¢in hazine zararinin olmasi gerektigi seklinde kararlar
vermistir®.

Hazine zarari kosulu kapsamina tam mikellef kurumlar ile ayni vergi
rejimine tabi Tlrkiye’de isyeri veya daimi temisilcilikleri bulunan yabanci
kurumlar dahildir. Burada belirtilen iliskilerin disinda diger iliskili kisilerle
yapilan islemlerde hazine zarari sarti aranmaz. Boylece ayni durumda bulunan
vergi mukellef veya sorumlulari farkli transfer fiyatlandirmasi kurallarina tabi
tutulmustur.

Hazine zararinin ortiili kazang dagitiminda bir 6n kosul olarak 6ngorilmesi
nedeniyle, bu kavramin tanimlanmasi gerekmektedir. KVK’'nun 17. maddesinin
7. fikrasinda yapilan tanimlamaya gore, Hazine zararindan, kasit emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum
ve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tirli vergi toplaminin
eksik ve ya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir. Belirtmek gerekir ki burada yapilan
tanimlama ile VUK’'nun vergi ziyaini tanimlayan 341. maddesinin ikinci
unsuru arasinda benzerlik vardir. VUK’nun 341. maddesine gore, vergi ziyal

3 2010 OECD Transfer Rehberi.

3% Kurumlar vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin 3. fikrasi hilkmi uyarinca kazancin ortuld
olarak dagitilmis sayilmasinda, deger kosullarla birlikte yapilan muamele sonucu bir vergi
kaybina neden olunup olunmadiginin tespiti gerekir (Danistay 4. Dairenin 07.02.2006 tarih
E: 2006/133 ve 2006/106 sayili Karart).

40 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



Conditions And Legal Results Of Differential Distribution By Transfer Pricing
Assoc. Prof. Dr. Adil NAS

miukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili édevlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Gérildugi
gibi vergi yasalarina, zaman ya da icerik’*® yoninden aykiri davranilmasi
nedeniyle, verginin zaman yoninden ya da tutar yoninden tahakkuk
acisindan bir eksiklik meydana gelmisse, vergi ziyai var demektir. Yalniz tutar
bakimindan eksik tutar degil, gec tahakkuktada vergi ziyai gerceklesmektedir.
Hazine zarari kavraminda gecen, eksik tahakkuk ile gec tahakkuk ifadesi aynen
vergi ziyal taniminda da ge¢mektedir. Kavram kargasasina mahal birakmamak
acisindan, KVK’'nun 17. maddesinin 7. fikrasinda gecen hazine zarari kavrami
ve kosulunun yerine vergi ziyal kavraminin ve kosulunun kullanilmasinin daha
yerinde olacagini disinmekteyiz.

IV. TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU KAZANG DAGITIM
ISLEMININ HUKUKi SONUGLARI

A. DUZELTME
a) Birinci Diizeltme

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitimini diizenleyen
KVK’nun 13. maddesinin 6. fikrasi; “daha 6nce yapilan vergilendirme islemleri
taraf olan mikellefler nezdinde buna gore duzeltilir hlkmUnUl icermektedir.
iliskili kisiler arasindaki islemlerde uygulanan fiyat/bedel emsaline uygun
belirlendiginden, emsal bedel/fiyati dikkate alinarak vergiye tabi kazang
yeniden tespit edilir. Baska bir deyisle, vergi idaresi iliskili kisilerle emsale
uygun ilkesine aykiri olarak islem yapan vergi mikellefinin vergiye tabi
kazancini yani matrahini belirtecektir. Ortiilii olarak kazang¢ dagithg tespit
olunan vergi mikellefinin matrahinda yapilan bu artirrm “birincil diizeltme”
olarak adlandirilir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortlli olarak dagitilan kazanclar, kurumlar
vergisi uygulamasinda indirilebilecek bir gider olarak kabul edilmez (KVK.
m.11/3). indirimi kabul edilmeyen bu giderlerin matraha eklenmesi gerekir.

Ortiili kazang dagitimi sartlarinin gerceklesmesi durumunda, ortili
kazang dagitan kurum tarafindan islemin yapildig1 gecici vergi doneminde
hesabin gerekli kildig1 dizeltme islemleri yapilir. Hesap donemi kapandiktan
sonra transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtlliu kazang dagitimi yapan kurumun
dizeltme talebi, vergi idaresince VUK hikimlerine gore degerlendirilip
sonuclandirilir. Ancak hemen belirtelim ki yapilacak diizeltme talebi, tarh
zamanasimi siresi icerisinde gerceklesmesi gerekir. VUK 114. maddesi
uyarinca, tarh zamanasimi siresi bes yildir. Bu bes yillik slirenin baslangici
vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen takvim yilinin birinci glintddr.

3% Ates, a.g.e., s. 63.
37 Kaneti, a.g.e., s. 200.
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b) Ek Diizeltmeler

Ortiili kazang dagitiminda, diizeltme bir kere yapildiginda vergi miikellefinin
ve iliskili kisinin hesaplarinda gercege uygunlugu saglamak icin muteselsil
dizeltmelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ek diizeltme olarak adlandirilan
bu dizeltmeler kendi icinde, mutekabil duzeltme/karsi taraf diizeltmesi ve
ikincil diizeltme olmak lizere iki ayri kategoriye ayrilmaktadirs?

1. Miitekabil Diizeltme/Karsi Taraf Diizeltmesi

KVK 13.maddesinin 6.fikrasi uyarinca, tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortili olarak dagitilan kazang, gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki kosullarin gerceklestigi hesap
doneminin son glndi itibariyle dagitilmis kar payi veya dar mukellefler icin ana
merkeze aktarilan tutar sayilir. Bu diizenlemeye gore, transfer fiyatlandirmasi
nedeniyle ortili kazang dagitimi nezdinde de bir elestiri getirildigi zaman,
ortllli kazanc¢ dagitilan mikellef nezdinde de bir dizeltmenin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Baska bir deyisle iliskili islemlerde, uygulanan fiyat/bedel
emsaline uygun belirlenmediginden, emsal bedeli/fiyati dikkate alinarak
inceleme konusu olan tarafta vergiye tabi kazang yoniinden belirlenmesi emsal
bedeli ise fiilen uygulanan deger arasinda fark dagitilmis kar kabul edilerek
vergilendirilmekte, bu islemin karsi tarafindaki iliskili kisinin vergiye tabi
kazancida degisecektir. Eger builiskili kiside emsal bedelinin uygulanmasindan
onceki kazanca gore yapilan vergilendirme dizeltiimezse c¢ifte vergilendirme
kacinilmazdir. Eski 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17. maddesine
gore yapilan tarhiyatlarda, madde hiikminde dizeltme ile ilgili bir hiikim
olmamasi ve tek bir mukellef agisindan bakilma aliskanhgiyla karsi taraf
diizeltmesi gerekip gerekmedigi tartisma konusu olmustur. Halbuki transfer
fiyatlandirmasinin esasi iki ya da daha fazla iliskili kisiler arasindaki islem ya
da islemlerden dogan kazang paylasiminin, eger taraflar iliskisiz olsalardi nasil
dagilacaksa ona gore dizeltilmesidir®.

Karsi taraf nezdinde diizeltmenin yapilabilmesi igin, 6rtili kazang dagitan
kurum adina vergilerin degerlendirilmis ve 6denmis olmasi gerekir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortuli  kazang dagitan kurumun,
zamanasimi sliresi icinde dizeltme isteginde bulunmus olmasi durumunda,
diizeltme sonucu tarh edilen verginin kesinlesip 6denmesi kosuluyla karsi
tarafta da sureye bakilmaksizin gerekli diizeltme islemi yapilir.

2. ikinci Dlizeltme

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili  kazang dagitiminda ikincil
dizeltmeler s6z konusudur. KVK’'nun 13. maddesinin 6. fikrasi uyarinca,

3 Ates, a.g.e., s. 83.
3 Erdogan Ocal, Transfer Fiyatlandirmasinda Karsi Taraf Diizeltmesi Nereye Kadar, Vergi
Sorunlari Dergisi, Mayis 2015, Sayi 320, s. 10.
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tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili olarak dagitilan
kazang, kosullarin gerceklestigi hesap doneminin son giini itibariyle dagitilmis
kar payi veya dar mukellefler igin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Bilindigi
gibikar paylari, Gelir Vergisi Kanunun 75. maddesine gére menkul sermaye iradi
olarak kabul edilmektedir. Kar paylarinin menkul sermaye iradi kapsaminda
degerlendirilmesi nedeniyle, mikellefe (tam veya dar) bagl olarak GVK’'nun
94m veya KVK’'nun 36. maddesine gore vergi tevkifati yapilacaktr.

c) Diizeltme ve KDV

Ortilt kazang dagritimi miikellefin iliskili kisiye yaptigi mal teslimleri
ile hizmet fiyatlarinin emsalinden daha disik olarak belirlenmesi halinde
ortaya cikar. Bu durumda emsal fiyatiyla gercekte 6denen bedel arasindaki
fark dagitilmis kabul edilerek mikellefin matrahina eklenir®. Matrah
aktarimina gidildiginde katma deger vergisinin (KDV) de emsal bedele gore
tamamlanmasi gerekir. Ancak KDV agisindan olasi bir elestirinin hukuki
dayanagi KVK’'nun 13.maddesindeki dliizenlemeler degil, Katma Deger Vergisi
Kanununun 27.maddesinin 2.fikrasidir. Emsal bedele gonderme yapan bu
hikme gore, bedelim emsal bedeline veya emsal licretine gore agik bir sekilde
disik oldugu ve dustkligin mikellefce hakh bir sebeple aciklanmadigi
hallerde de, matrah olarak emsal bedeli veya emsal (icreti esas alinir. Ortaya
¢ikan bu sonug kontrolli islemin KDV'ye tabi bir tevkifati konu edilmesi
halinde mimkindir. Ancak hemen belirtelim ki Kurumlar Vergisi Kanunun
13. maddesi ve KDV Kanununu 27. maddesinde yapilan islemin fiyati ya da
bedeli ile emsal bedelinin farkh olmasi durumunda, emsal bedelinin dikkate
alinacagi belirtilmekle beraber iki hiikim arasinda dikkate alinmasi gereken
onemli farklar s6z konusudur.

Ayrica Ortllu kazang dagitiminda diizeltme yapilmasini, ek KDV tarhiyatinin
takip edip etmeyecegi her islem tiri bakimindan ayri ayri degerlendirmeye
tabi tutulmahdir®.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiili kazang dagiiminda, tartisma konusu
yapilan konulardan birisi de KVK’nun 11/1 maddesi uyarinca kurum kazancinin
tespitinde gider kabul edilmeyen 6rtili kazanglar ile ortili sermaye kullanimi

% Erdogan Ocal, Transfer Fiyatlandirmasinda Riskten ve Cifte Vergilendirmeden Kurtulmanin
Yolu: Dizeltme Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cezalari, Yaklasim, Temmuz 2010, Sayi
211,5.19-20.

4 Kurumlar vergisi, bu karsilastirmayi sadece iliskili kisilerle yapilan islemlerle sinirlamaktadir.
Halbuki, KDV Kanunu’nda islem yapilan tarafla herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.
Ayrica génderme yapilan emsal bedeli farklidir. Kurumlar vergisinde emsal bedeli, transfer
fiyatlandirmasi i¢in OECD tarafindan da 6nerilen kendi 6zgli yontemlerle belirlenmektedir.
Oysa, KDV Kanunu’'nda emsal bedeli, VUK'nun 267. maddesinde yer alan (g yontemi
kapsayan emsal bedeldir. Ayni islemle ilgili iki farkli emsal bedelin uygulanmasi farkli
sonuglar dogurmaya neden olabilir (Ocal, a.g.e, 5.24-25).

42 Ates, a.g.e.s.64
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nedeniyle 6denen faiz ve kur farklarina iliskin katma deger vergisinin KDVK
30/d maddesi uyarinca indirip indirilemeyecegi ile ilgili bulunmaktadir. Bir
goriise gore, ortuli olarak dagitilan kazancin veya ortiili sermaye (izerinden
odenen faiz, kur farklari ve benzeri 6demelerin “kar dagitimi” sayildigi, kar
dagiim isleminin katma deger vergisine tabi bir islem olmadigi, ayrica her
iki yasaklamanin da kurum kazancinin asindirilmasini énlemeyi amacglayan
oto kontrol miesseseleri oldugu, 6zel amacli bu diizenleme, KDV yoniinden
kullanilamaz®. Bizimde katildigimiz ikinci goriise gore, kanunen (KVK.
m.11, KDV. m.30) kabul edilmeyen giderler, KDV agisindan indirime tabi
tutulmamalidir. Gelir idaresi de bu gorisi paylagsmaktadir.

B. PISMANLIK VE ISLAH ACISINDAN

Mikellef ve Bakanlik, belirlenen yontemin zamanasimina ugramamis
gecmis vergilendirme donemlerine de tatbik edilmesini, Vergi Usul Kanununun
pismanlik ve islah hiikiimlerinin uygulanmasinin mimkiin olmasi ile anlasma
kosullarinin bu dénemlerde de gecerli olmasi halinde, anlasma kapsamina
almak suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan anlasma s6z konusu
hikimlerde yer alan haber verme dilekgesi yerine gecer, beyan ve 6deme
islemleri buna gore tekemmdil ettirilir. Anlagsmanin ge¢mis vergilendirme
donemlerine uygulanmasi sebebiyle daha 6nceden 6denen vergiler ret ve
iade edilmez(KVK. m.13).

C. CEZALAR

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitiminda, tesebbis
sahibi ve kurumlarin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunmalari halinde, kendilerine Vergi Usul Kanunu’nun cezalara
iliskin htikiimleri uygulanir. Baska bir deyisle, bircok tilkede (Amerika Birlesik
Devletleri, Gliney Kore) oldugu gibi*, Ulkemizde de, &rtiilii kazang hakkindaki
kurallara uyulmamasi halinde, mikellefler icin 6zel ceza kurallari degil,
VUK'nun ongoérdugli genel hikiimler uygulama alani bulacaktir. Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitimiile ilgili KVK’nun 13. maddesinde
ongorilen kurallara uyulmamasi halinde Vergi Usul Kanunu geregince
uygulanmasi gereken cezalar asagida ele alinmistir.

Kagakgilik suclari ve cezalari Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde
diizenleme konusu yapilmistir. Kagakeilik sugunu olusturan fiiller Vergi Usul
Kanununun 359. maddesinde iki baslk altinda toplanmistir. Ozellikle birinci
baslik altinda yer alan “defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi

3 Sakip Seker,Ortiili Sermaye Kullanimi ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagrtimi Uzerine Bir Degerlendirme,Yaklasim Nisan 2008. s.158
4 Ates, a.g.e.s.189
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matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde kaydedenler” hitkm, 6rtali
kazang dagitimindaki aykiri fiillere uygulama bulacaktir. Bilindigi gibi transfer
fiyatlandirmasi yoluyla o6rtili kazancini dagitan vergi mukellefleri emsale
aykiri yaptigr alim satim soézlesmeleriyle hesap durumlarinin dogru tespitini
engelleyerek, vergi matrahini asindirmaktadirlar. Bu eylem tird yukarida
da bahsedildigi gibi Vergi Usul Kanununun 359. maddesinin 1. fikrasinin a
bendine girmektedir. Kagakgilik suglarina esas olarak verilecek cezalar, hirriyeti
baglayici nitelikteki cezalardir. Suc¢ ayrica da vergi kaybina da neden oldugu
takdirde, hiirriyeti baglayici cezalar disinda, para cezalari verilebilmektedir®.

Ancak kagakgilik sugunun olusmasi igin gerekli hareketler yaninda, sugun
manevi unsuru olan kastinda bulunmasi gerekir. Kasit, failin vergi 6demeye
veya eksik 6demeye yonelik iradesidir. Bir diger deyisle, vergi ziyal bilinerek ve
istenerek meydana getirilmisse, kacakgilik s6z konusu olur.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtili kazang¢ dagiiminda kagakgilik
sucunun olusmasi icin gerekli hareketler yapilsa bile, sayet kasit unsuru
olusmamissa, kacakcilik sucundan bahsedilemez. Vergi mikellefi kastinin
bulunmadigini ispat ederek, ortlli kazang dagitimi nedeniyle olusabilecek
kacakeilik sugunu o6nleyebilecektir. Kacgakeilik suglarini isleyenler hakkinda
Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde belirtilen yazili cezalarin uygulanmasi
344. maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmemektedir (VUK. m.350).

b) Vergi Ziyai Cezasi

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtili kazan¢ dagitiminda emsallere
uygunluk ilkesine uygun hareket edilmediginde, mukellefe ek bir vergi matrahi
cikartilir. Ek vergi matrahina duruma gore ikmalen veya res’en vergi tarhi
uygulamasi ile vergi ziyai tespit edilir. Vergi ziyai, mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6demelerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi ylziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder (VUK. m.3).

Emsallere uygunluk ilkesine aykiri hareket edildiginde, ortaya ¢ikan vergi
ziyal nedeniyle, vergi miikellefine vergi ziyai cezasi uygulanir. Ortiilii kazang
dagitiminda uygulanan vergi ziyai cezasinda icin 6zel bir oran 6ngorilmemistir.
Emsallere uygunluk ilkesine uygun hareket edilmedigine bagl olarak vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mikellef veya sorumlu hakkinda ziyai
ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

% M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006,
s. 308.
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c) Ozel Usulsiizliik Cezasi

Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinin degisik 1.fikrasina gore verilmesi
ve alinmasi icab eden fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi veya dizenlenen bu
belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde: bu
belgelere yazilmasi gereken meblag farkinin %10’u oraninda 6zel usulsizlik
cezasi verilmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitiminda, ister iliskili kisiler
arasinda gerceklesen ticari islemlerde bedel ya da fiyat ister emsale uygun
olarak belirlenmisistersede emsallere uygunlukilkesine aykiri olarak saptanmis
olsun her iki durumda da fatura v.b. belge diizenleme yikimlilGginin
bulundugu aciktir. Fakat satilan mal ya da hizmetin karsiliginda herhangi bir
bedel/fiyat talep edilmemis olmasi durumunda fatura v.b. belge diizenlenmis
olacaktir. Ornegin iliskili kisi durumundaki sirkete ya da ortaga bedelsiz olarak
finansman hizmeti sunulmus olmasi halinde s6z konusu finansman hizmetini
sunan tarafsa hizmeti alan tarafa fatura ya da benzeri bir belge diizenlenmis
olabilir. Ya da emsallere aykiri veya uygun olarak belirlenen bir bedel/fiyat
olsa dahi buna iliskin olarak fatura v.b. belge dizenlenmis olabilir. Burada
da gorildagi gibi fatura v.b. belge dizenleme yikimlilGgini ihlal eden
durumlar ortaya cikabilir. Belge diizenine aykiri bu durumlarin gerceklesmesi
halinde, mikelleflere Vergi Usul Kanunu’nun 353/1 maddesi uyarinca ozel
usulstizliik cezasinin kesilmesi gerekir.

Ayrica, emsallere uygun olmayan fiyat ya da bedel lizerinden fatura v.b.
dizenlenmis olmasi 353/1 maddesinde hiikiim altina alinmis olan, diizenlenen
belgelerde gercek meblaglardan farkli meblaglara yer verilmesi durumuna
karsilik gelmekte ve dolayisiyla olmasi gereken tutar ile belgede yer alan tutar
arasindaki fark Gzerinden 6zel usulsizliik cezasinin kesilmesini gerektirmektir.+

d) Usulsiizliik Sug ve Cezalari

Ortili kazan¢ kapsaminda, vergi idaresine ibraz etme zorunlulugu
getirilen bilgi ve belgeleri belirlenen sirelerde vermeyenler hakkinda 2.
derece usulsiizlik cezasi verilir. Bilindigi gibi, usulsiizlik; vergi kanunlarina
sekle ve usule yonelik hiikiimlere uyulmamasidir. Usulslizlik cezalari agirhk
derecelerine gore 1. ve 2. derece usulsiizliik cezalari olmak (izere ikiye ayrilir
(VUK. m.352).

VUK’un 352. maddesi uyarinca, vergi beyannameleri, bildirimler, evrak
ve belgelerin kanunen belli sekil ve icerikleri ve ekleri ile bunlarla ilgili

% Hulusi Onder, Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagraldiginin Tespiti Halinde
Ozel Usulsiizlitk Cezasi Kesilmeli midir?, Yaklasim, Haziran 2015, Sayi 270. S.60
4 Onder, a.g.m.s. 60
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olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamasi 2. derece
usulstizlik cezasinin verilmesini gerektirmektedir. Transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortuli kazang¢ dagiiminda, mikellefler verecekleri beyannameye ek
olarak transfer fiyatlandirmasi ve formunu dizenleyip ilgili vergi dairesine
zamaninda sunmalari gerekir. Mikellefler bu zorunlulugu yerine getirmedikleri
takdirde 2. derece usulsiizllik cezasi ile karsi karsiya kalacaklardir.

SONUC

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortilu kazang dagitimi iliskili kisilerin
aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemlerinde fiyat veya
bedeli emsallerinden farkl tespit etmek suretiyle vergi matrahini asindirmalari
ve kurum kazancinin vergilendiriimeden ortaklara veya diger iliskili kisilere
aktarilmasi sonucunun dogmasina sebep olmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.maddesinde dizenleme
konusu yapilmis transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang dagitiminin
amaci, iliskili kisilerle mal veya hizmet alim yada satiminda bulunan gercek kisi
ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan edilmesini saglamak ve
transfer fiyatlandirmasiyoluyla vergi matrahinin asindiriimasiniengellemektir..

Eski 5542 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda ortili kazang seklinde
dizenlenen bu miiessese, OECD’nin Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili Rehberi
g6z onlnde tutularak yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelere, OECD
ile transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan farklar azaltiimistir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang dagitiminin gergeklesmesi
icin gereken kosullardan birisi de hazine zararinin dogmasidir (KVK. m.13).
Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen
fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ile iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi
gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir. Ortiilii
kazancin dogmasi icin bir sart olarak 6ngoérilen hazine kavraminin yerine vergi
ziyal kavraminin kullanilmasinin daha uygun oldugu degerlendirilmekteyiz.
Yukarida tanimi yapilan bu kavram, VUK'un 341. maddesinde diizenlenen
vergi ziyal kavrami ile benzerlik gostermektedir. Benzer tanimlari iceren
kavramlarin farkl ifade edilmesi kavram kargasasina yol acabilir.

Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda kurumlarin iliskili kisilere yaptigi
islemlerde uygulayacagi fiyat ve bedelleri, karsilastirilabilir fiyat yontemi,
maliyet arti yontemi ,yeniden satis fiyati ydntemi ve islemsel kar yontemlerini
kullanarak tespit ederler (KVK. m.13). Burada belirtilen yontemlerin sirasiyla
uygulanmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle ydontemler arasinda bir hiyerarsi
s6z konusudur. Vergi mikellef veya sorumlularinin, fiyat ve bedel tespitinde
istedikleri yontemi se¢melerinin, emsallere uygunluk ilkesine ulasma agisindan
daha saglikh olacagini diisinmekteyiz.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 47



Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminin Kosullari ve Hukuki Sonuglari
Dog. Dr. Adil NAS

KAYNAKCA

Akdogan, Abdurahman. Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2008

Akintiirk, Turgut. Borglar Hukuku, istanbul, Beta, 2006

Aksoy, Serafettin. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1996

Ates, Leyla. Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2011

Hugh,J. Ault Some Reflections on The OECD and The Sources of International
Tax Prenciples, Tax Notes International, Cilt 70, Sayi1 12, Haziran 2013

Erginay, Akif. Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1988

Gilindogdu, Burhan. Muvazaa ve Peceleme, Yaklasim, Ocak 2009, Sayi 193.

Kaneti, S. Vergi Hukuku, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, Ozden
Kardesler Matbaasi, 1986/1987

Kolayoglu, Olcay. Serbest Bolge veya Yurtdisindaki Subelerin Transfer
Fiyatlandirmasi Yoniinden Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi, Aralk
2015, Say1 327

Kolayoglu, Olcay. Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal, Vergi Sorunlari
Dergisi, Haziran 2014, Sayi 109

Koyuncu, Mesut. Ortiili Sermaye Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitiminda Diizeltme Ne Demek?, Vergi Diinyasi, Eylil 2006, Say1 301.

Kiigiik, Sema. Ortiilii Kazang Dagraminda Yeni Dénem, Yaklasim Dergisi,
Mart 2007, Sayi1 171.

Mutluer, M. Kamil. Vergi Genel Hukuku, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006

Nadaroglu, Halil. Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi ve Ozellikleri

Neighbour, John. Transfer Pricing: Keeping, The Arm’s length Principle,
OECD Observer, No 230, Junuary 2002

Ocal, Erdogan. Transfer Fiyatlandirmasinda Riskten ve Cifte
Vergilendirmeden Kurtulmanin Yolu: Diizeltme Zararl Vergi Rekabeti ve Vergi
Cezalari, Yaklasim, Temmuz 2010, Sayi 211.

Ocal, Erdogan. Transfer Fiyatlandirmasinda Karsi Taraf Diizeltmesi Nereye
Kadar, Vergi Sorunlari Dergisi, Mayis 2015, Sayi 320

Ocal, Erdogan. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Transfer Fiyatlandirmasi
(Ortiilt Kazang Dagitimi Konusunda Ne Getiriyor?), Yaklasim Dergisi, Ekim
2006, Sayi 166.

Oncel, Mualla. Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2008

48 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



Conditions And Legal Results Of Differential Distribution By Transfer Pricing
Assoc. Prof. Dr. Adil NAS

Onder, Hulusi. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitildiginin
Tespiti Halinde Ozel Usulsiizliik Cezasi Kesilmeli midir?, Yaklasim, Haziran
2015, Sayi1 270.

Oner, Erdogan. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Seckin, 2012

Ping, Lu. Transfer Pricing, Custom Duties and VAT Rules: Can we Bridge The
Gap?, WCR

Seker, Sakip. Ortiilii Sermaye Kullanimi ve Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiili Kazang Dagitimi Uzerine Bir Degerlendirme Yaklasim, Nisan 2008.

Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Rehber,
Ankara, Gelir idaresi Baskanligi, 2010, s. 2.

Tuncer, Selahattin. Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yayinlari,
2009

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 49






2022 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAG, GUGSUZ VE KiIMSESIizZ
TURK VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDAKi KANUNUN
DEGERLENDIRMESi

The Evaluation Of The Law Regarding Putting Needy, Powerless And Lonely
Turkish Citizens, Older Than 65 Years Old, On Salary

Dog. Dr. Ertugrul YUVALI*

Gelis Tarihi: 28.11.2017

OzZET

Sosyal sigorta teknigi, isleyis
prensiplerindeki 6nemli  Gstlinliklerine
karsin belli riskler kargisinda toplumun
ancak belli bir kesimine sosyal giivence
sunmaktadir. Bu bakimdan salt sosyal
sigorta teknigi, toplumun her bireyine
insan onuruna yarasir asgari bir ekonomik
glvence saglanmasi noktasinda hedeflen
amaca ulasamayabilir. Bu noktada sosyal
yardimlar, sosyal glivenlik sistemindeki
bosluklari tamamlayan ve kapatan bir rol
Ustlenir.

Ulkemizde sosyal yardim uygulamalari
bakimindan en kapsaml dizenleme 2022
sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz
ve Kimsesiz Tiurk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur. Nitekim
so6z konusu dizenleme, primli sistemin
disinda kalan vyashlarin ve engellilerin
sosyal risklere karsi korunmasini, aylik
baglanmasini ve saglik hizmeti sunulmasini
ihtiva etmektedir. GUnimuze degin bir
¢ok degisiklige ugrayan 2022 sayili Kanun

son olarak 14/4/2016 tarihli ve 6704
saylll  Kanunla degisiklige ugramistir.
Calismamizda; halk arasinda “65 Yas

Aylig1” olarak da ifade edilen s6z konusu
sosyal yardim tiirli, 2022 sayili Kanun ve
ilgili Yonetmelik cercevesinde incelenmeye
cahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Givenlik,
Sosyal Yardim, 65 Yas Aylgi, Muhtaglik,
Saglik Hizmeti.

Kabul Tarihi: 02.10.2018

ABSTRACT

Despite the important advantages of the
social insurance technique in the scope of its
operational principles, it offers social security
only to a certain segment of society against
certain risks, which causes deficiencies in the
aim of ensuring a minimum economic secu-
rity, compatible with human dignity, for every
individual of the society. At this point, welfare
benefits play a role of complementing and clo-
sing the gaps in the social security system.

The most comprehensive arrangement in
terms of social security applications , consti-
tuting one of the most important parts of the
social assistance system which is being imple-
mented in our country, and likely has the cha-
racteristics of protection is the law no 2022 on
“the evaluation of the law regarding putting
needy, powerless and lonely Turkish citizens,
older than 65 years old, on salary.” Hence,
this regulation includes the protection of the
elderly and the disabled against social risks,
excluded from the social security system with
social contributions, putting them on salary,
and health care delivery. Law No. 2022, which
has been modified until today, has lastly been
amended by law dated 14/4/2016 and numbe-
red 6704.The type of social assistance, which
is also called “65-year-old pension” among the
public, was intended to be investigated within
the framework of law No. 2022 and related re-
gulation in our study.
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GiRIiS

Nufusun yaslanmasi, 20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan en
onemlidemografik olgudur. Nitekim toplumunyasortalamasininyikselmesinin
istihdam, saglik, cevre, egitim, cevre ve toplumsal hayat etkiledigi gibi sosyal
givenlik hususunda da ciddi etkileri olmustur?. Dinyada ve Ulkemizde yash
bireylerin yasamlarini devam ettirmeleri, sosyal ve ekonomik standartlari
yukseltmeleri oldukga zor oldugu gibi ciddi anlamda finansman kaynaklarinin
bu meseleye aktarilmasini gerektirir. Ancak unutulmamahdir ki; bir Glkenin
muhtag, yasli, engellilerine ne kadar sosyal glivenlik hizmeti saglayabildigi o
Ulkenin ne derecede bir sosyal devlet olduguyla dogrudan iliskilidir3.

Ulkemizde koruma karakteri tasiyan sosyal yardim uygulamalari
bakimindan en kapsamli dizenlemelerden biri 01.07.1976 tarihli ve 2022
sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” dur‘. Glinlimize degin bir cok degisiklige
ugrayan 2022 sayil Kanun son olarak 14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunlas
degisiklige ugramistir ve tlkemizde uygulanmakta sosyal yardim sisteminin en
onemli parcalarindan birini olusturmaktadiré. Zira Turk Tarihi’nin finansmani
dogrudan kamu kaynakli, kapsami belirgin ve modern nitelikli ilk sosyal yardim
uygulamasi “65 Yas Ayligi” olarak da bilinen s6z konusu hukuki diizenlemedir’.

2022 sayili Kanunda sonradan yapilan degisikliklerle muhta¢ durumdaki
engelli vatandaslar ve hatta belirli sartlar dahilinde muhtag engellilere bakan
yakinlarini da kapsama alinmistir. Bu baglamda s6z konusu Kanun gerek
muhtac yash gerek muhtag engelli vatandaslarimizi kapsayan bir diizenleme
mahiyetine kavusmustur. Goruldigu lzere 2022 sayili Kanun kapsaminda
yardimda bulunulanlar gelirleri ve durumlari bakimindan toplum icinde en
fazla korunmaya ihtiyaci olan kesimlerdirs.

2 Camkurt, Mehmet, zulfi; “Yashhk ve Yashlarin Sosyal Glivenligi Kapsaminda 65 Yas Aylgi
Baglanmasi islemleri”, Kamu-is 2014; C:13, Sayi: 3/,s. 71

3 Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 18. Basi,
istanbul 2016. s. 746.

4 RG, 10/7/1976, 15642.

> RG, 26 Nisan 2016, 29695
(Degisik: 12.7.2013-6495/md. 73).

6 Olgag, Ciineyt; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslari ile
Oziirli ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasinda Usul ve Esaslar”, Sosyal
Guvenlik Dinyasl, Yil:12, sayi:61, s. 18.

7 Alper, Yusuf; Sosyal Sigortalar Hukuku, 7. Basi, Agustos 2015, Dora Yayinlari, Bursa 2015, s.
22.Metin, Onur; “Sosyal Politika Agisindan AKP Dénemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasananlar”,
Calisma ve Toplum, 2011/1, 5.186.

8 (zdamar, Murat/Cakar, Erden; “Muhtac Yashlar ile Engellilere Aylik Baglanmasi Ve Bunlarin
Bakimini Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti Odenmesinin Sartlari”, is ve Hayat Dergisi, Yil:1,
Sayi:2,s. 172.
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2022 sayill Kanun’un aylik baglanmasina iliskin uygulama esaslarina
iliskin olarak bir ¢ok Yonetmelik diizenlenmistir. Nitekim s6z konusu aylgin
baglanmasina iliskin esaslar ilk olarak “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”
ile diizenlenmistir. Bu Yonetmelik 2022 sayilil Temmuz 2006 tarihinden
itibaren yururlige giren “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelik”® ile yirurlikten kaldinimistir. S6z konusu Yonetmelik
de“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile
Oziirliive Muhtac Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”
ile ilga olmustur. Son olarak bu Yonetmelik de “65 Yasini Doldurmus Muhtacg,
Gligsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”? ile yurirlikten kaldirilmis ise de
s6z konusu bu son Yonetmeligin bir takim hikimleri 25.03. 2014 tarihli bir
Yonetmelikle degisiklige ugramistir..

. 2022 SAYILI KANUNUN KAPSAMINDA OLANLAR

“65 yas ayhgindan” yararlanabilecek olanlar 2022 sayili Kanun’un ilk
maddesinde belirlenmistir. S6zkonusu Kanununilkmaddesininilkfikrasinagore;
“Sosyal glivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar, nafaka
baglanmis veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglk 6denenler harig
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tirk vatandaslarina, muhtachk
hali devam ettigi miiddetce (2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimindan bulunacak tutarda aylk baglanir”*. S6z konusu Kanun’un

° RG, 06.01.1994, 21810.

10 RG, 20.06.2006, 26204.

1 RG, 06.11.2010, 27751.

2 RG, 25.01.2013, 28539.

13 Bkz.:“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve
Muhtag Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”, R.G., 25.03.2014, 28952.

4 Anayasa Mahkemesi'nin 29.05.2014 tarih 29014 nolu Resmi Gazete ‘de yayimlanan
03.04.2013 T. 2013/52 E. 2013/52 K. sayili ictihadi ile; 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde
Kararname’nin 9. maddesiyle 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “il veya ilge idare Heyetlerinden” ibaresinin “il veya ilge Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarindan”, 8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Il
veya llge idare Kurullarinin” ibarelerinin “il veya ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
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ikinci maddesi itibariyle ise 65 yas doldurulmamis olsa bile;

* Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde
engelli olduklarini ilgili mevzuati ¢ergevesinde alinacak saglik kurulu raporu
ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tirk vatandasi engellilerden; sosyal glivenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak (zere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclk hali devam ettigi middetce (4.860) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda,

* lgili mevzuat gercevesinde alinacak saglk kurulu raporu ile engelli
olduklarini kanitlayan, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye is
Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarindan; sosyal
glvenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun
bir gelir veya aylk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya
nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢c olmak tzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce (3.240) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanacaktr.

Gorilmektedir ki; 2022 sayili Kanun sadece 65 yasini doldurmus muhtag
durumdaki vatandaslar icin degil, belirli sartlar dahilinde 01.07.2005 tarih
ve 5738 sayili Kanun ile birlikte engelli vatandaslar i¢in de aylik baglanmasini
ongoérmustlr. Bunun yaninda 2022 sayili Kanun’un ikinci maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca; 18 yasini tamamlamamis ve ilgili mevzuati cercevesinde
alinacak saglk kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmis durumundaki
engelli yakinlarinin bakimini Gstlenen Tiurk vatandaslarindan, her ne nam
altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane
icinde kisi basina diisen ortalama ayhk gelir tutari 16 yasindan buydkler igin
belirlenmis olan asgari Ucretin aylik net tutarinin 1/3’Unden daha az olan ve
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetce ve bakim iliskisini fiilen
gerceklestirmeleri kaydiyla, (3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimindan bulunacak tutarda aylk baglanir, hikmi 6ngérilmustir. Bu
itibarla belirli sarlar dahilinde™ muhtag engellilere bakan yakinlarina da ayhk

Vakiflarinin” seklinde degistirilmeleri, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu
maddenin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline; iptal hilkminin kararin Resmi Gazete ‘de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yirtrliige girmesine karar verilmistir.

15 Nitekim s6z konusu fikranin ilk climlesine gére engelli yakinina aylik baglanabilmesi igin
nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar ile sosyal glivenlik kuruluslarinin
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baglanmasi 6ngorilmustir.

Il. 2022 SAYILI KANUN BAKIMINDAN AYLIK BAGLANMA SARTLARI

A. 65 YASINI DOLDURMUS VATANDASLAR BAKIMINDAN
1) Tiirk Vatandasi Olmak

2022 sayili Kanun itibariyle “65 yas ayhg1” baglanmasi bakimindan gerekli
ilk sart, kisinin Turk Vatandasi olmasidirts,”. Vatandashk kosulu sadece bu
ayligin talep edildigi tarihte degil ayni zamanda ayliga hak kazanildiktan sonra
da aranirs,. Nitekim Tirk vatandashgindan cikarilma ve Tirk vatandashgi
muhafaza edilmeksizin yabanci memleket uyruguna girilmesi ayligin kesilme
nedenlerinden biri olarak sayilmistir (Yon md. 11-2/d).

2) 65 Yasini Doldurmus Bulunmak

2022 sayili Kanun itibariyle yasa bagli olarak aylik baglanabilmesine hak
kazanilmasi bakimindan kisinin 65 yasini doldurmasi gerekir. S6z konusu
Kanun’un ilk maddesine gore 65 yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilimis
diizeltmeler nazara alinmaz (md. 1/son). Baska bir ifadeyle aylik igin basvuran
miracaat sahibinin 65 yasini doldurup doldurmadiginin tespitinde dogum
tarihinde sonradan yapilmis diizeltmeler dikkate alinmaz®.

herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan
durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi
gereken bir iste ¢alisan durumunda kendisine bakmakla yikimla bir yakini bulunan engelli
¢ocuklar bakimindan yakinlarina aylik baglanamaz.

16 Sozer, Ali Nazim; Turkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara, 1994. s. 66.; Usan, Fatih; Turk Sosyal
Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, 5.67.; Ozdemir, Cumhur
Sinan; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii ve
Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylk Baglanmasi”, Sosyal Guvenlik Diinyasi, Yil:9, Sayi:41,
Ocak-Subat 2007, s.91.

7" 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii Ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yénetmelik md. 11/d : “Tirk vatandashgindan
¢ikarilma, Tirk vatandashgl muhafaza edilmeksizin yabanci memleket uyruguna girilmesi
tarihini takip eden ilk 6deme déneminin basindan itibaren kesilir”

18 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve
Primsiz Rejim, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2011, s. 90.

1 5901 sayih Turk vatandashgl Kanununa gore Turk vatandashgi, dogumla veya sonradan

kazanilir.
Dogumla kazanilan Tirk vatandasligl, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden
kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren hikim ifade eder.
Sonradan kazanilan Turk vatandasligi ise, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya da
se¢me hakkinin kullaniimasi ile gergeklesir.

20 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 83.
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3 ) Kimsesiz Olmak

2022 sayili Kanun itibariyle “65 yas ayligina hak kazanabilmenin bir diger
kosulu kimsesiz olmaktir. Baska bir ifadeyle basvuruda bulunan kisiye aylk
baglanabilmesiicin kisiye kanunen bakmakla ytikimli bir kisinin bulunmamasi
gerekmektedirz. “Bakmak” ile kastedilenden barinma, yeme-igme, giyinme ve
tedavi gibi her tirll ihtiyacin karsilanmasi anlasiimalidir?.

“Kanunen bakmakla yikimld kimse”den ne anlasilmasi gerektigi ise ilgili
Yonetmelikte Medeni Kanun’un 364. maddesine atif yapilmasi suretiyle
aciklanmistir®. Buna gore; kanunen bakmakla yiikiimli kimsesi bulunmayan,
Turk Medeni Kanunu’nun 364 Uncl maddesine gore tespit edilecek hicbir
yakini bulunmayan veya bu kapsamdaki bir veya birden fazla yakinindan
toplam olarak, 2022 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen tutara esit
veya daha fazla tutarda nafaka almayan veya almasi mimkiin olmayanlari?
ifade eder.

Medeni Kanun’un 364. maddesinde® “kanunen bakmakla yiikimli olma”
durumu kisinin altsoy, Ustsoy ve refah icinde bulunmasi kosuluyla kardesleri
bakimindan 6ngoérilmistir. Ancak kocasi, hiikiimll, gaip veya akil hastasi
olmayan evli kadinlar®, 18 yasindan kiicik olup anasi veya babasi olan cocuklar,
glcsuzler yurdunda parasiz bakilanlar ( Belediye Kanunu md. 14/a), huzur
evlerinde Ucretsiz bakilanlar, 6liinceye kadar bakma akdi uyarinca kendilerine
bakilanlar ( Borglar Kanunu md. 611), ceza ve tevkif evlerindeki tutuklu ve
hiakimlaler ve diger 6zel kanunlara gore bakim altina alinanlar, M.K. md. 364
anlaminda bir yakini olmasa bile kimsesiz sayilmayacaklardir?.

2 Usan, Fatih; s. 68.

2 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; s. 88.

2 Bkz.: 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirli ve
Mubhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md.7/7

2 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii Ve Muhtag
Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik md. 4-1/c.

% Medeni Kanun madde 364- “Herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
Ustsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yukiumlidar. Kardeslerin nafaka
yukamlultkleri, refah igcinde bulunmalarina baghdir. Es ile ana ve babanin bakim borglarina
iliskin htiikimler sakhidir”.

2% Bkz.: “Ayhk veya aylik farki hakkini kaybedenlere, ayliklarinin kesilmesini gerektiren tarihten
sonraki donemler igin yapilan 6demeler, Kurumun bildirimi Gizerine mahalli maliye teskilat
tarafindan ilgililerden tahsil edilir. Yasa uyarinca gikarilan yonetmelikte aylklarin kesilmesi
sartlari sayilarak belirlenmis olup, s6zi gegen maddenin f bendinde 6zlrliiniin evlenmesi
hali aylik hakkinin kaybedilmesi durumu olarak diizenlenmistir. O halde, mahkemece;
davalinin 6zirli ayhg almasi halinin kalktigi gozetilmek suretiyle Kanun geregi davaliya
o6denen ayliklarin bilirkisi marifetiyle hesap edilip iadesine karar verilmesi gerekir”. Yargitay
3.Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 17.01.2013, Esas Numarasi: 2012/22939, Karar Numarasi:
2013/594,( https://www.sinerjimevzuat.com.tr).

27 Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer; s. 750.
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Son olarak belirtelim ki; Medeni Kanun’un ilgili htikiimlerince kendisine
nafaka vermekle ylikiimli yakinlari bulunanlara nafaka baglanmadikga 2022
sayili Kanun baglaminda “kimsesiz” olarak degerlendirilirler.

4 ) Muhtag Olmak

Muhtachgi genel olarak tanimlamak gerekirse, kisilerin ihtiyaglarini asgari
Olcide karsilamaya yetecek gelire sahip olamama durumu olarak ifade
edilebilir®. Muhtacligin dar ve genis anlamda bir ¢cok tanimi ve buna bagl
olarak gelistirilen Olgitleri s6z konusu olsa da bizim igin bu noktada 6nemli
olan husus, 2022 sayili Kanun baglaminda muhtaghigin nasil belirlendigi
olacaktr.

2022 sayili Kanun’a gére muhtaclik belirlenirken asgari tcretin ayhk net
tutari esas alinir. Kanun’un ilk maddesi uyarinca hangi ad altinda olursa olsun
kendisine ve esine ait her tirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi
basina disen ortalama ayhk gelir tutari asgari Ucretin aylik net tutarinin
1/3’ inden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan
kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz (6704 Sayil
Kanun /md.1/111). Dolayisiyla 2022 sayili Kanun baglaminda kendisine ve esine
ait her tarla gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama
aylik gelir tutari asgari Gicretin aylik net tutarinin 1/3’ inden az olanlar ile ayni
tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan kimseler “muhta¢” olarak kabul
edilirler®.

Bahse konu hikim 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun? ile degisiklige
ugramadan 6nce ise; “her ne nam altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami
esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylk gelir tutari
16 yasindan buykler icin belirlenmis olan asgari lcretin aylik net tutarinin
1/3Bunden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi miimkin olan
kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.” seklindeydi.

Goruldigu tzere yeni dizenleme ile birlikte hane halkindan birinin veya
birilerinin gelirinde bir artis oldugu takdirde “65 yas ayligl” alan kisinin aylig
kesilmeyecek ve halihazirda “65 yas aylig1” alamayan bazi kisiler de aylik almaya
baslayabilecektir. Zira 6704 sayili Kanun ile 6ngorilen degisiklik itibariyle
kisinin sadece kendisinin ve esinin gelirlerinde bir artis s6z konusu oldugu

takdirde muhtag sayilmayacaktir. Belirtelim ki; muhtaglik siniri belirlenirken

28 Goktas, Murat/Cakar, Erden/Ozdamar, Murat; s. 88.

2% Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 83.

30 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Glvenlik Hukuku, Beta yayinlari, 16.
Basi, istanbul 2016, s. 821.; Korkusuz, Refik/Ugur, Suat; Sosyal Giivenlik hukuku, ekin
Yayinlari, Bursa 2015, s. 99.

31 “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 26 Nisan 2016 Sayi: 29695.
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net asgari Ucret esas alindigina gore asgari Ucret tutari degistikce muhtaclik
siniri da degisecektirs.

5 ) Basvuru ve Degerlendirme

2022 sayili Kanun uyarinca baglanacak ayliklara iliskin basvurular, kisilerin
adrese dayal nifus kayit sisteminde kayith ikametgahinin bulundugu Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina yapilmahdir (Yon. md. 5/1). Basvurular
sahsen ve yazili olarak yapilmalidirs. Yasliya vasi atanmis ise Mahkemece
verilmis olan vesayet kararinin asli veya noter tarafindan onaylanmis sureti
basvuru esnasinda talep edilmektedir,.

“65 yas ayligl” baglanmasina iliskin basvurular, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi Baskanlklarinca “6n inceleme” ve “sosyal inceleme” olmak
tizere iki asamall bir degerlendirme siirecine tabi tutulur. On inceleme,
miracaat belgelerinde herhangi bir eksiklik olup olmadigina iliskin olarak
yapilir ve eksik bir belge s6z konusuysa yapilan basvurular kabul edilmez.

“Sosyal inceleme” ise yaslilik ayhgl baglanacak kisinin evinin ziyareti ve
cevre arastirmasindan elde edilen bilgilerden olusur (Yon md.6/1). Nitekim
sosyal inceleme, basvuru formunda beyan edilen bilgiler ile merkezi veri
tabanlarindan yapilan sorgulamalar dogrultusunda elde edilen bilgilerin
dogrulanmasi ve hanenin genel durumunun mahallinde tespit edilmesi
amaciyla, vakif personeli tarafindan basvuruda bulunanin ikametgahina
ve cevresine gidilmek ve hane ziyaret bilgi formu doldurulmak suretiyle
gerceklestirilir(Yon md. 6/I1). Sosyal inceleme 6n incelemeden farkl olarak bir
defaya mahsus olarak yapilmaz. Nitekim ilgili Yonetmelik uyarinca aylk almaya
hak kazanan kisilerin sosyal incelemeleri her yil yenilenir (md. 6/son).

Yaslihk ayliginin baglanabilmesi icin basvuruyu miiteakip yapilan 6n ve
sosyal inceleme asamalarindan sonra degerlendirme asamasina gegcilecektir.
Bu asama neticesinde sistem Uzerinden yapilan sorgulamalar ve yapilan
“sosyal inceleme” sonucunda elde edilen bilgiler itibariyle kendisine ve esine
ait her tlrlG gelirler toplami esas alinmak suretiyle kisi basina diisen geliri
muhtaclik sinirinin altinda olanlara s6z konusu aylik baglanir.

Yonetmeligin md. 7/1I'ye gore sistem lzerinden yapilan sorgulamalar® ve

32 (9zdamar, Murat/Cakar, Erden; s. 172.

3 Basvuru isleminin kanuni temsilciler tarafindan yapilmasi halinde mahkemeden alinmis
karar ornegi, vekil tarafindan basvuru yapilmasi héalinde vekaletname 6rnegi basvuru
formuna eklenir(Yon md. 5/11).

34 Camkurt, Mehmet, Zlfi; s. 89.

3% Yonetmelik md. 5/VI'ya gore; eksik belge ile yapilan basvurular kabul edilmez ve ayhk
basvurusu belgelerin tamamlanmasini miiteakip sisteme islenir.

36 Burada sistem ile ifade edilen husus; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan
olusturulan ve yoksul ve muhtag kisilerin basvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin
olusturulmasi, kisisel verilerinin ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi
veri tabanlarindan sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik durumuna iliskin mahallinde
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yapilan “sosyal inceleme” sonucunda asagidaki kimseler yaslilik ayligina hak
kazanamayacaktir.

“a) Hangi ad altinda olursa olsun sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir
veya aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagl prim 6édeyenler dahil olmak
lizere sosyal glivenlik kurumlarina uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
sigortali olmayi gerektirecek sekilde bir iste ¢alisanlar,

b) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilanlar®,

¢) Muhtaglik sinirina esit veya lzerinde nafaka baglanmis veya baglanmasi
mimkin olanlar,

¢) Muhtaglk sinirina esit veya lzerinde mahkeme karariyla veya bir
mevzuat geregi baglanmis devamli bir geliri bulunanlar,

d) Herhangi bir sekilde muhtaclk sinirina esit veya lizerinde devamli gelir
saglayan ya da saglamasi mimkiin olanlar,

e) Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak tizere
strekli bakimi yapilan veya yaptirilanlar,

f) Mallari ve gelirleri devredilerek bir sozlesmeyle gercek veya tizel kisilerce
kendilerine bakilanlar”.

2022 sayill Kanun kapsamindaki ayliklara iliskin tim is ve islemler,
basvuru tarihinden itibaren en gec bir ay icinde tamamlanir(Yon. md. 8/I).
Degerlendirme vakif mitevelli heyeti tarafindan yapilarak s6z konusu bir ay
icinde basvuru kabul veya reddedilecektirs,.

yapilan sosyal incelemeye iliskin raporlarin tutulmasi, muhtaghk kararinin verilmesi, yardim
odemlerine iliskin banka talimatlarinin verilmesi ve gergeklestirilen tiim yardimlara yonelik
otomatik muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yurituldugu
“Biittinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi”dir. Ayrintili bilgi icin bkz.:(http://sosyalyardimlar.
aile.gov.tr/projeler/butunlesik-sosyal-yardim-bilgi-sistemi).

37 S6z konusu hikiim; SSGSSK’nun 60. maddesinde 6ngorilen genel saglik sigortalisi sayilma
sartlarini tagimamakla birlikte baska bir Glkede saglk sigortasindan yararlanma hakki
bulunmadigi igin genel saglik sigortalisi sayilan vatandaslara iliskindir.

3 “Yonetmelik hiktumlerinin dayanagi yasa hiikimlerine aykiri olmasi halinde Ust hukuk
normu olan yasa hilkkmiiniin uygulanacagi hukukun bilinen ilkelerindendir. Aylik baglamada
veya 6denmesinde uygulanacak usul ve kullanilacak belgelerin bir yonetmelikle tesbit
olunacagi hikm ile idareye sadece uygulama yontemi ve kullanilacak belgeler konusunda
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu hiilkme istinaden yasada 6ngorilen bir siirenin uzatilmasi
veya baska bir takim esaslara baglanmasi miimkiin gérilememektedir” Danigtay 10. Daire,
Karar Tarihi: 28.02.1990, Esas: 1989/ 1390,Karar: 1990/403.( https://www.sinerjimevzuat.
com.tr).

3 Vakif Mutevelli Heyeti verdigi kararlarin, 2022 sayili Kanun ve bu Yonetmelikte belirtilen
hikimlerle, 2022 modiliinden ve sosyal incelemeden elde ettigi bilgilere uygun olmasindan
sorumludur(Yén md.8/son) .
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B. ENGELLi VATANDASLAR BAKIMINDAN

1) Turk Vatandasi Olmak

2022 sayili Kanundan sadece Tiirk vatandaslari yararlanabilir. Bu bakimdan
sadece 65 yasini doldurmus kisilerin degil, muhtacg engellilerin de 2022 sayili
Kanundan yararlanabilmeleri igin Tiirk vatandasi olmalari sarttir®.

2 ) Engelli ve Muhtag Olmak

2022 sayiliKanundanyararlanabilmek bakimindan 65 yasin doldurulmasinin
yani sira;

* Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde
engelli olduklarinit ilgili mevzuat ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu
ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tiirk vatandasi engellilerden; sosyal glivenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak Gzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi middetce(4.860) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda,

* flgili mevzuati cercevesinde alinacak saglhk kurulu raporu ile engelli
olduklarini kanitlayan®, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye is
Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarindan; sosyal
givenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkiin olanlar hari¢ olmak Uzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtac olduguna karar
verilenlere muhtaclk hali devam ettigi middetge (3.240) gosterge rakaminin
memur ayhk katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanacaktir
(md. 2/1-a,b).

* Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi mimkiin olanlar ile sosyal
glvenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir
veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisan durumunda
kendisine bakmakla ytikimlu bir yakini bulunan engelli cocuklar hari¢ olmak

40 “Turk vatandasligindan gikarilma ve Tirk vatandashgr muhafaza edilmeksizin yabanci

memleket uyruguna girilmesi” ilgili Yonetmelik bakimindan ayligin kesilme nedenlerinden
biri olarak sayilmistir(Yéon md. 11-2/d).

41 Toplam 6zlr orant % 70 ve Uzerinde olmalidir.

42 Toplam engellilik orani % 40 ile % 69 arasinda olmahdir(Yén. md. 2/b).
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kaydiyla; Turk vatandasi olan, 18 yasini tamamlamamis ve ilgili mevzuati
cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmig
durumundaki engelli yakinlarinin bakimini Gstlenen Tirk vatandaslarindan#,
her ne nam altinda olursa olsun her tirli gelirler toplami esas alinmak
suretiyle hane icinde kisi basina disen ortalama aylk gelir tutari asgari
Ucretin aylk net tutarinin 1/3’Ginden daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik
hali devam ettigi miiddetce ve bakim iliskisini fiillen gerceklestirmeleri kaydiyla
aylik baglanir (md. 2/I1).

Gorilmektedir ki; Gc tur engelli ayligi s6z konusudur. Bunlar; baskasinin
bakimina muhtag olan engelli ayligi, baskasinin bakimina muhtag¢ olmamakla
birlikte talebine ragmen Tiirkiye is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis
olan engelli ayhgi ve 18 yasinin altindaki engelli yakini ayhgidr.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere s6z konusu ayligin baglanabilmesi icin
engelli ve engelli yakini olmanin yani sira “muhta¢” olmak da gereklidir.
Nitekim 2002 sayili Kanuna gore bakima muhtag engellilerden ve engellilerden
veya ikinci fikra geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam
altinda olursa olsun her tirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan biyukler igin
belirlenmis olan asgari Ucretin aylk net tutarinin 1/3’lnden fazla olanlar
ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi mimkin olan kimseler muhtac kabul
edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz (md. 2/Il1). Ayrica 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hikiimlerine gore harglik 6denenler de muhtag olarak
kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanamaz®.

3 ) Basvuru ve Degerlendirme

2022 sayill Kanundan vyararlanabilmek bakimindan “basvuru ve
degerlendirme” sireci 65 vyasindan blytuk olanlar ve engelli-engelli
yakini bakimindan olduk¢a benzer olup ilgili Yonetmeligin 5. maddesinde
diizenlenmistir ki; bu sirece muhtag yaslilar ile ilgili kisimda deginmistik.

4 Kanunen bakmakla ytukimli oldugu ve fiilen bakimini gerceklestirdigi, toplam engellilik
orani %40 ve lzerinde oldugu gibi 18 yasini da tamamlamamis durumda 6zlrli yakini
olanlar bu ayliktan faydalanabilecektir(Yon md. 2/c).

4 3,240 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda ayhk
baglanacaktr.

% Ancak aylik almaya hak kazanacak sekilde engelli oldugunu belgeleyen ve herhangi bir
sosyal guivenlik kurumundan yetim olarak aylik veya gelir almakta olan g¢ocuklardan bu
kurumlardan aldiklari aylik veya gelir toplami tutarlari, bu madde geregince durumlarina
gore odenebilecek tutardan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal glivenlik kurumu
tarafindan (birden fazla sosyal glvenlik kurumundan aylik veya gelir alanlar igin yalnizca
tercih edecekleri bir sosyal guvenlik kurumu tarafindan) 6denir ve bu sekilde 6denen
tutarlar Hazineden tahsil edilir (md. 2/son).
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Dolayisiyla bu bahiste tekrara diismemek icin sadece engelli ayligi bakimindan
basvuru, inceleme ve degerlendirme asamalarindaki farkliliklara deginecegiz.

Oncelikle belirtelim ki, yashlik ayhg basvurularinda, herhangi bir belge
talep edilmemesi esas iken engelliler ve 18 yas alti engelli yakini bulunanlarigin
baglanacak aylik basvurusu sirasinda asagidaki belgeler talep edilmektedir;

* Engelli ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
durumda olanlarin basvurularinda, engelli saglik kurulu raporunun ash ya da
noter/hastane bashekimligi tarafindan onayl sureti veya Saglik Bakanhgi veri
tabanindan elektronik olarak paylasilan rapor bilgileri kabul edilir. Bununla
birlikte 6zurlu saghk kurulu raporu suretlerine Vakif Mudurlerince, aslinin
ibraz edilmesi kaydiyla “asli gibidir” onayi verilir.

* 18 yas alti 6zirli yakini ayhg basvurularinda; 6zirlG saghk kurulu
raporunun yaninda, kanuni velisinin olmadigl durumlarda atanmis vasilere
iliskin mahkemece verilmis vesayet kararinin asli ya da noter tarafindan onayli
sureti istenir (Yon. md. 5/V). Kisinin yasli veya engelli ayligi almasi, fiilen
bakimini Ustlenecegi engelli yakini bulunmasi durumunda engelli yakini aylig
almasina engel teskil etmez (Yon md. 7/V).

C. 2022 SAYILI KANUN BAKIMINDAN AYLIK BAGLANMASI VE AYLIGIN
DURDURULMASI, KESILMESi, GERi ALINMASI
1) Aylik Baglanmasi

2022 sayiliKanuna dayaliolarak baglanan ayliklarin baslangig tarihi, ilgililerin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina yapacaklari yazili miiracaatlarini
takip eden aybasidir®. S6z konusu ayliklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi®’
tarafindan belirlenecek 6deme glin ve donemlerinde pesin olarak ddenir,*,
Ayliga hak kazanma baslangig tarihi ile ilk aylik 6demesinin yapildigi 6deme
doéneminin iliskin oldugu aya kadar olan haklar icin ise defaten 6deme yapilir.
Baska bir ifadeyle ayliga hak kazanma baslangic tarihinden ilk aylik 6demesinin
yapildigi 6deme donemine kadar olan aylik haklari bakimindan, ayhgin
baglandigi tarihi takip eden ilk 6deme doneminde toplu 6deme yapilacaktir®.

2022 sayili Kanun bakimindan s6z konusu ayliklar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan Bakanlik bitcesinin ilgili tertibinden 6denir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligiile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, gerektiginde;

4 Yiiksel, Hasan; Sosyal Guvenlik Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 2016, s. 265.

47°12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 73 Unct maddesiyle, 2022 sayili Kanun’un 3.
maddesinin ikinci fikrasinda gegcen “Sosyal Glivenlik Kurumu” ibaresi, “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Ugisik, H.Fehim; Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2015, s. 102.

4 Ayliklarin 6deme giin ve dénemleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenir.
Belirlenen giin ve donemlerde 6demeler; hak sahiplerinin kendilerine veya durumlarina
gore vekillerine, vasilerine, kayyumlarina veya velilerine pesin olarak yapilir(Yon md. 9/111).

50 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 92.
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aylik almak icin basvuranlarin kendilerinin ve nafaka yukiamlilerinin gelir,
yasam dizeyi ve varlklari hakkinda, belirleyecegi yontemlerle inceleme
yapmaya ve yaptirmaya, 6zel veya resmi idare, miiessese ve ortaklarindan ve
sahislardan bilgi ve belge istemeye yetkilidir (md. 8/1).

2022 sayil Kanuna dayali olarak 6denecek olan ayliklar, aylik tlrlerine gore;
65 yas lizerindekiler icin 2022 sayili Kanunun ilk maddesinde 6ngorilmus olan
(2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak
tutarda, engelli ve 18 yas alti engelli yakini ayligi: 2022 sayih Kanunun ilk
maddesinde 6ngorilmis olan (2.332) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile gcarpimi sonucu bulunan tutarin %200’UG tutarinda, bagkasinin
yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek derecede engelli aylhigi: 2022
sayili Kanunun ilk maddesinde 6ngorilmis olan (2.332) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin %300°U tutarinda,
hesaplanarak dédenir.

2 ) Ayhigin Durdurulmasi

2022 sayih Kanun’un uygulanmasi baglaminda aylik almakta iken
ikametgahini baska vakfin gorev alanina girecek sekilde degistirenlerin ayliklari
gecici olarak durdurulur. Kisilerin bir yil icinde yeni ikametgahlarindaki ilgili
vakfa basvurmalari gerekmekte olup muhtacliginin devam ettiginin Mitevelli
Heyeti tarafindan tespiti halinde ayliklari durduruldugu tarihten itibaren
yeniden baslatilarak hak ettigi ayliklar takip eden ilk 6deme déneminde 6denir.
Yine siireli raporu bulunanlar igin, raporun Saglk Bakanligi veri tabanindan
temin edilemedigi durumlarda, rapor siiresi dolmasina ragmen yeni raporunu
Vakfa teslim etmeyenlerin ayliklari gecici olarak durdurulur. Rapor siiresinin
dolum tarihinden itibaren bir yil icinde yeni rapor getirilmesi halinde gegcici
olarak durdurulmus olan ayliklar, durduruldugu tarihten itibaren yeniden
baslatilarak takip eden ilk 6deme déneminde odenir (Yon. md. 11/1)

3 ) Ayligin Kesilmesi ve Geri Alinmasi

Yashlik ve engellilik nedeniyle aylik baglananlarinin ayliklarinin hangi
hallerde kesilecegi 28539 sayili Yonetmelik md. 11/1'de belirtilmistir. Bu
hiikme gore asagidaki hallerde ayliklar ilk 6deme déneminin basindan itibaren
kesilir:

“a) Olim,

b) Feragat,

c) 18 yas alti 6zlrlu yakini ayligi alanlar igin 6ziirliiniin 18 yasini doldurmasi,

¢) 18 yas alti 6zirlG yakini ayhgr alanlar icin bakici ile bakilanin ayni
hanede ikamet etmediginin, ayni hanede ikamet etse dahi fiili bakimin
gerceklesmediginin ve ayligin 6zurli icin kullaniimadiginin tespit edilmesi,

51 Bkz.: Yon. md. 9/IV.
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d) Turk vatandashgindan ¢ikarilma, Turk vatandasligi muhafaza edilmeksizin
yabanci memleket uyruguna girilmesi,

e) Sdreli raporu bulunanlar icin rapor siiresi dolmasina ragmen yeni
raporun bir yil icinde Vakfa teslim edilmemesi,

f) Aylik almakta iken ikametgahini baska Vakfin gérev alanina girecek sekilde
degistirenler icin bir yil igcinde yeni ikametgahlarindaki Vakfa basvurulmamasi,

g) Ayligin bir yil boyunca araliksiz olarak alinmamasi,

g) Yedinci maddenin ikinci fikrasinin (a), (b), (¢), (e) ve (f) bentlerinde
belirtilen sebeplerle® ya da muhtaghk sinirina esit veya Uzerinde nafaka
almakta olmasi veya gelir elde etmekte olmasi sebepleriyle aylik baglanmasi
kosullarinin kaybedilmesi,

h) Muhtaclik sinirina esit veya Uzerinde gelir elde edebilecek olmasi veya
nafaka alabilecek olmasi ya da baska sebeplerle muhtaclik halinin ortadan
kalktiginin tespit edilmesi”.

Ayligi kesilenlerin yeniden aylik talebinde bulunmalari halinde basvurular
yeni basvuru olarak degerlendirilir. Engelli saghk kurulu raporu gegerlilik stiresi
“strekli” olanlarin kesilme tarihinden itibaren bes yil icerisinde aylik talebinde
bulunmalari halinde rapor istenilmez(Yon md. 11/son).

Aylik almakta olanlar veya aylik sahiplerinin es, anne, baba, vasi, kayyum,
veli veya vekilleri, ayliklarin kesilmesini gerektiren durumlari (g ay icinde ilgili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bildirmekle yikimlidurler (Yon.
md.14/1). S6z konusu yukimlulige uyulmadig ve bu nedenle yersiz olarak
ayhk alinmaya devam edildigi takdirde kendilerine yapilan 6deme tarihinden
geri tahsil edildigi tarihe kadar gecen sire icin hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca borg tahakkuk ettirilerek, takip
ve tahsili saglanirs.

52 S6z konusu hikimdeki sebepler sunlardir; - Hangi ad altinda olursa olsun sosyal giivenlik
kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagl prim 6deyenler
dahil olmak Uzere sosyal glivenlik kurumlarina uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
sigortali olmayi gerektirecek sekilde bir iste ¢alismak, -31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilmak, - Muhtaglik sinirina esit veya Gizerinde
mahkeme karariyla veya bir mevzuat geregi baglanmis devamli bir geliri bulunmak,- Kamu
veya 0zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak lizere strekli bakimi yapilan
veya yaptirilanlar,- Mallari ve gelirleri devredilerek bir s6zlesmeyle gercek veya tizel
kisilerce kendilerine bakilmak.

53 lgili Yonetmelik uyarinca siiresi iginde bildirim yikimliligiine uyulmus olmakla veya
ayhk hakkindan feragat talebinde bulunulmakla birlikte, siiresinde aylik kesme islemi
yapilmayarak ayliklarin 6denmeye devam olunmasi durumunda geri tahsil olunacak aylik
tutarlari igin kanuni faiz veya Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) aylik degisim oranlarina gére
ayrica bir fark alinmaz (Yon md. 14/11).
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2022 sayih Kanun kapsaminda gergege aykiri belge diizenleyenlerin de
ayhklari geri alinacagi gibi bu kimseler hakkinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulurs. Nitekim
s6z konusu Kanun’un 5. Maddesine gore; “Ayliga hak kazanmak (zere
diizenlenen belgelerin gercege uymadig tespit edildigi takdirde, o6denen
ayliklar 6deme tarihinden tahsil tarihine kadar Tiirkiye istatistik Kurumunca
her ay icin belirlenen Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) aylik degisim oranlari
esas alinarak hesaplanacak tutariyla birlikte geri alinir ve belgeleri diizenleyen
ve kullananlar hakkinda ayrica genel hikimlere gore ceza kovusturmasi
yapilir”. S6z konusu gercege aykiri belgeleri diizenleyenlerin kamu goérevlisi
olmasi durumunda, haklarinda ayrica idari sorusturma agilir(Yon md. 16/111).
Belirtelim ki; 2022 sayih Kanuna donem dénem eklenen maddelerle 2022
saylll Kanun kapsaminda yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile
bunlardan dogan ceza ve faizler siirekli olarak terkin edilmektedirs,s.

D ) AYLIK KARARINA iTIRAZ VE YARGI YOLUNA BASVURMA

2022 sayili Kanun kapsaminda yashhk engellilik ayhgi baglanabilmesi
bakimindan Sosyal Yardimlasma Vakfi Mutevelli Heyetinin yaptigi inceleme
ve degerlendirmeler sonucu vermis oldugu kararlara karsi her tirli itirazlar,
oncelikli olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yapilir (Yon. md. 10/

% Konuylailgili olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina gore; “Somut olayda, 2022 sayil Yasa
uyarinca aylik baglanmasi igin basvuruda bulunan sanigin doldurdugu formdaki bildiriminde
yer alan, “herhangi bir kurumdan aylik almadigi” yolundaki beyaninin dogrulugunun, baska
bir deyisle muhtag olup olmadiginin, anilan Yasanin 4. maddesi uyarinca gikarilan Yonetmelik
hikimlerine gore idare kurulu, Maliye Bakanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel MudurlGgu
tarafindan arastirilip incelenmesi gereklidir. Ayrica, kurumun incelemesi sirasinda beyanin
gercege aykiriligl tespit edilip basvurunun degerlendirmeye alinmamasi karsisinda zarar
dogdugundan s6z etmeye de olanak bulunmamaktadir. Bu itibarla, atih yalan beyanda
bulunmak sugunun unsurlari olusmadigindan, sanigin mahkmiyetine iliskin Yerel Mahkeme
direnme hikminin bozulmasina karar verilmelidir”, Yargitay CGK, Tarih:18.03.2003, Esas
Numarasi:2003/6-20, Karar.Numarasi:2003/41 (https://www.sinerjimevzuat.com.tr).

% Bu hususta son olarak 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile 2022 sayili Kanuna eklenen
gegcici dordiincii maddeye gore; “2022 sayili Kanun kapsamindaki kisilere bu maddenin
yururltge girdigi tarihe kadar yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan
dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. ilgililer hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai
takibat yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin yirirlige girmesinden once idare
tarafindan yapilan tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez”.

% Bkz.: “02.08.2013 tarihinden 6nce 2022 sayilh Kanuna gére engelli veya yash maaslariyla
ilgili yersiz 6deme ya da sehven fazla 6denmis tutarlar nedeniyle kendisine borg
¢ikarilmis olan kisilerin bu borglari silinmistir. Baska bir deyisle, kendisine daha 6nce borg
¢ikarilmis kisilerin borglarinin herhangi bir isleme gerek kalmadan kendiliginden silinecegi
aciklanmistir. Mahkemece; yukarida agiklanan 02.08.2013 tarihinde yirirlige giren kanun
geregince inceleme yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
hikdm kurulmasi dogru goriilmemistir”. Yargitay 3. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 21.01.2014,
Esas Numarasi: 2014/250, Karar Numarasi: 2014/663 (www.legalbank.com).
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I). S6z konusu itirazlar vakif mitevelli heyetinin kararina karsilik yazil olarak
yapilmalidir. S6z konusu itirazda, itiraz gerekgesi varsa bilgi ve belgeleriyle
birlikte itiraz dilekgesinde belirtilmelidir. Bundan sonra basvuru sahibinin
dosyasi vakif miitevelli heyetince tekrar degerlendirilecektir®.

idari islemler tek yanli hukuki islemler olup, idarenin irade agiklamasi
ile hukuki sonuglarini dogururlars. Danistay’in yaptigl tanima gore de “idari
islemler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, kamu hukuku kurallari
uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen uygulanabilir nitelikte olan
hukuki tasarruflardir”s. idari yargida idari islemlerin iptali talep edilebilecegi
gibi idarenin eylem ve islemlerinden ugranilan zararin giderilmesi de talep
edilebilire.

2022 sayih Kanun kapsaminda 6ngorilmis olan yashlik ve engellilik
aylhklarinin baglanmasina, durdurulmasina, kesilmesine, reddine vb. iliskin
verilmis olan kararlar da idari tasarrufa dayali idari islemlerdir. idari islemlere
iliskin ihtilaflarin ise ¢6zim vyeri ise idari yargidir. Dolayisiyla 2022 sayili
Kanun bakimindan ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda idari yarginin yetkili
oldugu konusunda sliphe yoktur. Yargitay da muhtelif kararlarinda 2022 sayih
Kanun kapsamindaki uyusmazliklarin ¢6zim vyerinin idare yargl olduguna
hikmetmistiret. Bununla birlikte 2022 sayili kanun kapsaminda uygulama ve

57 Camkurt, Mehmet, Zulfi; s. 100.

8 Goziibiiyiik, A. Seref, Tan, Turgut; idare Hukuku, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s.
367.

5 Danigtay 10.Daire, Karar Tarihi: 01.07.1987, Esas Numarasi: 1987/1159 , Karar Numarasi:
1987/ 1458 (Gozubuyik, A. Seref, Tan, Turgut; s. 367).

60 Goziibuyiik, A. Seref/ Tan, Turgut; s. 983.

61 Ayni yonde bkz.: “Goruldugu gibi davaci ile SGK Baskanhgi (TC Emekli Sandigi) arasinda
sosyal glvenlik kurumu-sigortal iliskisi bulunmamakta olup, SGK Baskanligi (TC Emekli
Sandigi) Devletin 2022 sayili Yasa geregince muhtag¢ durumda bulunan o6zurlilere yaptigi
parasal yardim isinde bu yasanin kendisine agikca verdigi gorev nedeniyle aracilik yapmakta
olup, SGK Baskanhgi'nin da 2022 sayili Yasa geregince yaptigi islemler teskilat yasasi olan
5502 sayil Yasa’ya dayandigindan SGK Baskanligi’'nin davacinin 2022 sayili Yasa geregince
aldigi yardimi kesmesine iliskin islemi idari bir tasarrufa mincer olup, idari islemlerden
dogan ihtilaflarin ¢6ziim yeri ise idari yargidir. Davaya bakmaya adli yargi yeri gérevli olmayip
idari yargi yeri gorevli oldugundan dava dilekgesinin yargi yolu bakimindan reddine karar
verilmesi gerekirken, mahkemece isin esasina girilerek yazili sekilde karar verilmis olmasi
usul ve yasaya aykiri olup, bozmanedenidir”. Yargitay 21.Hukuk Dairesi, Tarih:08.04.2010,
Esas Numarasi: 2009/5964, Karar Numarasi:2010/4051(https://www.sinerjimevzuat.
com.tr).; Ayni yonde; “Yukaridaki aciklamalar 1sig1 altinda yapilan degerlendirmeye gore;
davali SGK Baskanligi (devredilen Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi)’'na yonelik asliye
hukuk hakimligine is mahkemesi sifatiyla agilan ve gorilen inceleme konusu davada,
taraflar arasindaki hukuki uyusmazhgin ¢éziminde 506 veya 5510 sayili Kanunun
uygulama yeri bulunmadigindan, so6zu edilen 134 ve 101’inci madde hiikiimlerine gore
sinirli yetki ile donatilmis is mahkemeleri gérevli olmayip, bu tiir davalar idari yarginin
gorev alani icerisinde yer almaktadir” Yargitay1l0. Hukuk Dairesi, Tarih:22.03.2010, Esas
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ayhk 6deme islemleri SGK Baskanhgi(T.C. Emekli Sandig1) yerine getirmekte
iken 12.7.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun ile bu yetkiler Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina birakilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin ise 6zel hukuk tizel kisiligi seklinde 6rgltlenmeleri® ise bunlarin
yaptiklariislemlere karsi idari yargida miadli yargida mi dava agilacagi noktasini
tartismaya acik hale gelmistir.

Kamu hizmeti ile goérevlendirilmis olan 6zel hukuk tizel kisileri de bazi
yetkiler kullanarak bir takim islemler yapabilirler. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin da kamu hizmeti ile gorevlendirildiklerine sliphe
yoktur. Turkiye Futbol Federasyonu’nun tesis ettigi bir islem ile ilgili olarak
Danistay, salt 6zel hukuk tiizel kisisi olmanin yapilan islemin idari islem olmasi
niteligini ortadan kaldirmayacagina hiikmetmistir®®. Dolayisiyla bu husustaki
kanaatimiz kamu hizmeti yaptigina iliskin siiphe olmayan Sosyal Yardimlasma

:2009/17926Karar:2010/3967(www.sinerji.com).; Ayni yénde; “Bu durumda, dava konusu
islemin 2022 Sayili kanununun emredici hilkiimlerine gére ve idari usullerle tesis edildigi
ve olayin her yoniyle kamu hukukuna dayali olup onun esaslarina uygun olarak cereyan
ettigi gdzetildiginde, 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-a maddesinde belirtilen
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari
kapsaminda bulunan Sosyal Guivenlik Kurumunca 2022 Sayili Yasa uyarinca davaciya 6ziirli
ayhg baglanamayacagi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle agilan davanin gérim
ve ¢6zUmilnin idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varilmistir. Agiklanan nedenlerle,
davanin gériim ve ¢dziimiinde idari yargi gérevli oldugundan Sanliurfa idare Mahkemesinin
gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir” Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi, Karar
Tarihi: 11.11.2013, Esas Numarasi: 2013 / 1092, Karar Numarasi: 2013 / 1546.

62 Bkz.: “SYDV’lerin Yapisi” (http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-
dayanisma-vakiflari/sydvlerin-yapisi).

6 Danigtay 10. Daire, Tarih:17.06.1991, Esas: 1991/1149, Karar: 1991/2286(Gozubuyik A.
Seref, Tan, Turgut; s. 370).; Ayni ydnde; “...idari bir islemin varligindan s6z edilebilmesi igin
oncelikle islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmis olmasi gerekmektedir. Ancak,
idare adina hareket etmekle beraber idare cihazi iginde yer almayan kurulus ve organlarin
da idari makam olarak kabul edilmesi gerektigi hususu 6gretide de ifade edilmektedir. Keza,
ozel kuruluslarca yuratillyor olsa bile bazi faaliyetlerin «maddi» anlamda kamu hizmeti
sayllmasi sonucunda da hizmetin yiritiilmesinin idarece denetlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. ... Sehirlerarasi Terminal isletmesinin (izerine kuruldugu tasinmazin &zel
niteliginden kaynaklanan durum nedeniyle isletmesinin iki kamu idaresince kurulan ve
adi ortaklik oldugu 6ne siirlilen ortaklik tarafindan yerine getirilmesi terminal isletmesinin
kamu hizmeti niteligi ortadan kaldirmamaktadir. Kaldi ki adi ortaklik oldugu ileri sirilen
ortakligin yonetim kurulu ydritilen kamu hizmetinin niteligi geregi ... Blyiksehir
Belediyesi ile ... Ciftliginin kadrolu personeli oranindan segilerek atanmaktadir. Kamu
hizmetini yerine getiren iki kamu idaresince olusturulan kurulus, olusum bigimi itibariyle
de idare yapisi icinde yer almakta: idare hukukuna tabi bulunmaktadir. Bu durumda tek
yanli, kesin ve yuritllmesi zorunlu idari isleme karsi agilan davada idari yargi gorevli iken
uyusmazlikta adli yarginin gorevli oldugundan bahisle verilen gorev ret kararinda hukuki
isabet gorilmemistir”. Danistay 10.Daire, Karar Tarihi: 21.05.1996, Esas: 1995 / 4326 ,
Karar: 1996 / 2769 (https://www.sinerjimevzuat.com.tr).
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ve Dayanisma Vakiflar’'nin 2022 sayih Kanun kapsaminda yapmis olduklari
uygulama ve aylik 6deme islemlerine karsi idari yargida dava agilmasi
yonlindeki ictihadin devam etmesi yonindedir.

ilk derece idare Mahkemeleri'nin verecekleri kararlara karsi temyiz
suretiyle Danistay’a mi yoksa “istinaf Kanun Yoluna” mi basvurulmasi
gerekecektir? 2577 sayili “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 18/6/2014 tarihli
ve 6545 sayili Kanun® ile degistirilmeden énceki “itiraz” baslkli 45. Maddesine
gore; “1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve
Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 29/5/1986
tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu
geregince kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan sosyal yardim amaciyla
baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan Bélge idare
Mahkemeleri’'ne itiraz edilebilecegi hikmi mevcuttu. Ancak s6z konusu 45.
madde, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun ile degistirilmis olup, 2022
sayill Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi karari
karsisinda nereye basvurulabilecegi ile ilgili bu sekilde agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Belirtelim ki; 6545 sayili Kanun ile degismeden 6nce, itiraz kanun yoluna
gidilecek haller kanunda sinirli olarak sayilmak suretiyle ongérilmus iken,
temyiz itiraz kapsamina girmeyen uyusmazliklar icin genel kanun yolu
niteligindeydi. 6645 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra ise itiraz
kanun yolu kaldiriimis ve istinaf genel kanun yolu olarak diizenlenmistirss,e.
Temyiz ise sadece Kanunda sayilan hallerle sinirli olarak basvurulacak bir
kanun yolu olarak 6ngorilmustiir®. Zira temyiz yoluna sadece Danistay Dava

8  “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete:
Tarih: 28 Haziran 2014, Sayi: 2904.

& Belirtmek gerekir ki; IYUK’un gegici 8. maddesiyle; “ivedi yargilama usulii hari¢ olmak lizere
bu Kanunla idari yargida kanun yollarina iliskin getirilen hikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik 3 Gincii maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin tim yurtta
goreve baslayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir. Bu tarihten 6nce
verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yurirlikte bulunan kanun yollarina
iliskin hiikimler uygulanir” hikma 6ngérilmastar.

% Bolge Adliye Mahkemelerive Bélge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklari
Tarihe iliskin Karar 7 Kasim 2015 giin ve 29525 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
Kararin tam metni su sekildedir: “5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 25 ve gegici 2 nci
maddeleri uyarinca kurulan ve yargi ¢cevreleri belirlenen bolge adliye mahkemeleri ile; 2576
sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve gegici 20 nci maddeleri uyarinca kurulan ve yargi
cevreleri belirlenen bélge idare mahkemeleri, 20/07/2016 tarihinde tim yurtta géreve
baslayacaktir”.

8 YUK md. 46/I'e gbre temyiz edilebilecek kararlar sunlardir; a) Diizenleyici islemlere karsi
acllan iptal davalari. b) Konusu ytiz bin Turk lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari
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Daireleri’nin nihai kararlari ile Bélge idare Mahkemeleri’nin maddede sayilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar bakimindan gidilecektire. Dolayisiyla
2022 sayili Kanun bakimindan ortaya gikacak uyusmazliklarda éncelikle ilk
derece idare mahkemeleri ve akabinde istinaf kanun yolu olarak Bolge idare
Mahkemeleri'ne miracaat etmek gerekecektir. Dolayisiyla 6545 sayili Kanun
ile iYUK’un ilgili maddesinin degismesinden énceki durumu ve simdiki durumu
bakimindan 2022 sayili Kanun kapsaminda ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda
yargi yoluna basvurma noktasinda her hangi bir degisiklik olmamistir.

E ) AYLIKLARA iLiSKiN HACiZ YASAGI

29.05. 1986 tarihli ve 3294 sayil “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu”nun® ek ikinci maddesine gore™ 3294 sayili Kanun geregince
yapilan yardimlar ve proje destekleri ile 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus
Muhtac, Glicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun geregince verilen yaslilik ve engelli ayliklari, kisinin rizasi olsa bile
haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez . 28539 sayili Yonetmelik md.
18/I’'e gore de nafakaya iliskin haklar sakl kalmak kaydiyla, 2022 sayili Kanun
uyarinca baglanan ayliklar kisinin rizasi olsa bile haczedilemez, baskasina

ve idari islemler hakkinda agilan davalar. c) Belli bir meslekten, kamu gérevinden veya
Ogrencilik statisinden gikarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari. d)
Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun sireyle engelleyen
islemlere karsi agilan iptal davalari. e) Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama
ve gorevden alma islemleri ile daire baskani ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama,
naklen atama ve gérevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalari. f) imar planlari,
parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar. g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez
Komisyonu ve Kultir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile
18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar h)
Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili mevzuatin
uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar 1) Ulke capinda uygulanan 6grenim ya
da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar
hakkinda agilan davalar. i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim,
akaryakit ve sivilastiriimis petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine
iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar. j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanomi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar. m) Dlzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli
olduklari piyasa veya sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.

Konu ile ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz.: Cinar, Sinan; “idari Yargi Mercilerince Verilen Kararlara
Karsi Yapilan Bireysel Bagvurularda Bagvuru Siresi” TBB Dergisi 2015 (118), s. 80 vd.

% RG, 14.06.1986, 19134.

70 Bu hikiim 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanun’un 18. maddesi ile eklenmistir.

68
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devir ve temlik edilemez. Belirtelim ki; ilgilinin rizasi dahi olsa haciz yasagi
ortadan kalkmaz. Muhtag olanlari koruyan bir diizenleme olmasi ve emekli
aylhklarinin haciz edilemeyecegine dair diizenlemeyle de paralel nitelikte
olmasi bakimindan bu yasagin isabetli bir diizenleme oldugu doktrinde ifade
edilmistir, .

F ) SAGLIK YARDIMLARI

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60/I,
¢, 3 maddesi hikmi uyarinca 2022 sayili Kanun’un kapsaminda olanlar
genel saghk sigortalisi sayilir. Ayni Kanun’un 87/I,c maddesi uyarinca 2022
saylli Kanun kapsamindakilerin primlerinin ilgili kamu idaresince 6denmesi
ongorulmustir?,. Soyle ki; genel saglik sigortalisi sayillan 2022 sayili Kanun’un
kapsamindaki kisiler icin her ay otuz tam giin genel saglk sigortasi primi
o6denmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir™.

5510sayiliKanun’un67/amaddesiuyarinca2022 sayiliKanununkapsaminda
olanlardansaglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam 30
gln genel saglk sigortasi prim 6ddeme giin sayisinin olmasi sarti aranmaz.

L Arnici, Kadir; Turk Sosyal Guvenlik, s. 528.

2 Ayni yonde; “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkindaki 2022 Sayili Kanuna gore baglanmis ayliklar, bu kanunun salt
bashgindaki anlatimla dahi belirgin amaci nedeniyle {iK nun 82. maddesinin 1. fikrasinin
10. bendinde yazili maaslar niteligindedir. Sézciiklere dar ve sinirl bir anlam vererek,
devletin ve araci olarak gorevlendirilen T.C Emekli Sandigi’nin bir <Muavenet sandigi veya
cemiyet> niteliginde olmadiklarina ve bu nedenle bu ayliklarin {iK. nun 82/1-10. bendi
kapsamina giremeyecegini diisiinmek amagsal yorum énceligi ilkesi ile bagdasmaz. Onemli
olan, bu ayhgi hangi kurulusun bagladigi degil, nigin bagladigidir. Karar tarihi itibari ile bu
ayliklar igin, benzeri yasalarin aksine, 2022 sayili Yasada 0zel bir haczedilmezlik kuralinin
ongorilmemis olmasi, aksinin 6ngorildigiine degil, ayni dogrultuda bir genel hikmin
varligina baglanmaldir. Kaldi ki Dairenin bu yondeki gorisd, karar tarihinden sonra 3294
sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanununda 6353 sayili kanun ile yapilan
degisiklik ile eklenen Ek Madde 2 ile “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince verilen yashhk ve 6zirla
ayhklari, kisinin rizasi olsa bile haczedilemez, baskasina devir ve temlik edilemez” hikm
getirilerek yasal mevzuatta da agik¢a belirtiimistir. O halde mahkemece borglunun 2022
sayili Kanuna gore baglanmis ayligi Gizerine konulan haczin kaldiriimasina karar verilmesi
gerekirken istemin timden reddi isabetsizdir” Yargitay 12.Hukuk Dairesi, Karar Tarihi:
22.11.2012, Esas Numarasi: 2012 / 16683 , Karar Numarasi: 2012 / 34378 (www.sinerji.
com).

3 Goktas, Murat/ Gakar, Erden /Ozdamar, Murat; s. 100.

74 Genel saglik sigortasina tabi olan 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlarin genel saghk
sigortasi primi prime esas kazancin %12’sidir(5510 md. 81/f).

75 Bkz.: 5510 md. 88/Ill: “60 inci maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi
genel saglik sigortalisi sayilanlar igin, her ay otuz tam giin genel saghk sigortasi primi
o6denmesi zorunludur”.
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Bununla birlikte 2022 sayili Kanun kapsaminda olan genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri icin saglik hizmet sunucularina basvurduklarinda acil
haller hari¢ olmak Uzere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra);
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapilmasi® ve/veya nufus
clizdani, strlci belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya Kurum tarafindan
verilen resimli saglik karti belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur (5510
sayili Kanun md. 67).

SONUC

Ulkemizde muhtaghigin giderilmesi baglaminda olusturulan mevzuat
baglaminda koruma karakterli sosyal yardimlar; 65 yasini doldurmus muhtag,
kimsesiz vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, bakima muhtag¢ 18 yas Usti
engelli vatandaslar ile 18 yas alti bakima muhtag engelli yakini mevcut olan
vatandaslara yapilan yardimlar, muhta¢ durumdaki vatandaslara yapilan
sosyal yardimlar, kot kumlama iscilerine (silikozis hastalarina) yonelik
yardimlar, muhta¢ durumdaki sanatgilara yapilan sosyal yardimlar ve dogal
afetlerden zarar gorenlere yapilan sosyal yardimlar seklinde siralanabilir.

Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlardan bilhassa 2022 sayili “65
Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsliz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile getirilen diizenleme iilkemizde uygulanmakta
sosyal yardim sisteminin en 6nemli parcalarindan birini olusturmaktadir. Zira
Cumbhuriyet Tarihi’nin finansmani dogrudan kamu kaynakli, kapsami belirgin
ve modern nitelikli ilk sosyal yardim uygulamasi “65 Yas Ayligi” olarak da
bilinen s6z konusu hukuki dizenlemedir. 2022 sayili Kanun bakimindan
yasl ve muhtag kimseler yaninda muhta¢ durumdaki engelli vatandaslar ve
hatta belirli sartlar dahilinde muhtag engellilere bakan yakinlari da kapsama
alinmistir. Dolayisiyla 2022 sayili Kanun kapsaminda yardimda bulunulanlar,
gelirleri ve durumlari bakimindan toplum icinde en fazla korunmaya ihtiyaci
olan kesimlerdir.

2022 sayili Kanun bakimindan aylik baglanabilmesi icin Turk vatandasi
olmak, 65 yasinin (izerinde veya engelli olmak, kimsesiz ve muhtac¢ olmak gibi
sartlar, ikametgdh adresinin bulundugu sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinca degerlendirme slrecine tabi tutulmaktadir. sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflarinin ise 6zel hukuk tlzel kisiligi seklinde orgiitlenmeleri
ise bunlarin yaptiklari islemlere karsi idari yargida mi adli yargida mi dava
acilacagl noktasini tartismaya acik hale gelmistir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin;
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin 3294 sayili Kanun geregince

76 1/3/2012 tarihli ve 6283 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “nifus
clizdan!” ibaresinden 6nce gelmek Uzere “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapilmasi ve/veya” ibaresi eklenmistir.
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Medeni Kanun’daki hiikimlere gore tescil ettirildigi, 6zel hukuk tlzel kisisi
oldugu ve bu itibarla sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile ilgili her
turll uyusmazligin, adli yargida ¢ézimlenmesi gerektigi yoniindeki kararlarina
katilmiyoruz. Zira kamu hizmeti yaptigina iliskin siiphe olmayan ve Ustelik
mutevelli heyetlerinin tamami kamusal/idari birimlerden katihmcilardan
olusan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan tesis edilen
islemlere karsi idari yargida dava acilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim
Danistay da birgok kararinda, salt 6zel hukuk tizel kisisi olmanin yapilan
islemin idari islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacagina hiikmetmistir.
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DENiZ TICARETINDE ELEKTRONIK KONiSMENTO VE SiBER GUVENLIK’

Electronic Bill Of Lading And Siber Security In The Maritime Trade

Dog. Dr. Haci KARA!

Gelis Tarihi: 27.06.2018

OzZET

Gunumizde elektronik islemlerin hiz
kazanmasi ile, ticaretin her alaninda koklu
degisiklikler yasanmaktadir. Tasimacilikta
kullanilan teknoloji de buna uyum saglamis,
ozellikle deniz ve hava vyoluyla esya
tagimaciliginda kullanilan her tirli tasima
senedi, elektronik ortamda hazirlanarak,
kullaniimaya basglamistir.

Diinyadaki uygulamaya paralel olarak,
Turk hukukunda da vyenilikgi uygulamalara
gecilmis, her gegen gin kamu ve ozel
sektorlin tim alanlarinda elektronik ortama
gecis buylk bir hizla devam etmistir.
Elektronik imza Kanunu’nun yasalasmasiyla
ivme kazanan elektronik islemler, Tiirk Borglar
Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu basta olmak
lizere, temel yasalarin yeniden ele alinmasi
ve koklu degisikliklerle yururlige konulmasi
ile elektronik ticaret artik hayatin énemli bir
pargasi haline gelmistir.

Kiiresel uygulamalari gibi, Turk Ticaret
Kanunundaki  dlzenlemeye gbre de
elektronik  konismento hukuken gegerli
bir sekilde hazirlanabilir. Bununla birlikte,
elektronik konismentonun da, senet seklinde
hazirlanan konismento gibi kiymetli evrak
vasfina sahip olup olmadigi ise kanunda
acikga duizenlenmis degildir.

Elektronik ortamin yayginlagmasi ve sanal
ortamda gergeklesen hukuki islem sayisindaki
artis, bir yandan da hukuk sistemlerince
bugiine kadar oOngoérilmeyen dolayisiyla
dizenlenmeyen c¢ok sayida problemi de
giindeme getirmistir. Buglin kamusal ve
ozel alanda elektronik ortamla ilgili gesitli
olumsuzluklar da yagsanmaktadir.

Kabul Tarihi: 04.10.2018

ABSTRACT

Today, with the acceleration of electronic
transactions, radical changes are taking place
in every aspect of commerce. The technology
used in transportation has been adapted to this,
and all kinds of transportation documents used
especially for transportation of goods by sea and
air have been prepared and started to be used in
electronic environment.

Parallel to the practice in the world, in to
innovative practices have been passed in Turkish
law as well, and the transition to electronic
medium has continued at a rapid pace in all
fields of public and private sector every passing
day. Electronic commerce has now become
an important part of life because electronic
transactions, which gained momentum with the
enactment of the Electronic Signature Law, the
revision of the basic laws, especially The Turkish
Code of Obligations and The Turkish Commercial
Code, and putting them into practice with radical
changes.

Like the global applications, according to the
regulation in The Turkish Commercial Code, the
electronic settlement can be legally validated.
However, it is not clear in his opinion whether
the electronic settlement also has the kind of
negotiable instruments, such as a bill of lading.

The widespread use of electronic media and
the increase in the number of legal transactions
in the virtual environment has also brought about
many problems that are not foreseen in legal
systems and therefore not regulated. Today, there
are various disadvantages related to the public
and private inland electronic environment.

Bu makale 11-14 Mayis 2018 tarihinde istanbul’da, Cyberpolitiklournal and istanbul

Medeniyet Universitesi Arastrmalari Merkez (ISMAM) tarafindan gergeklestirilen, “Istanbul
Bosphorus International Conference on Cyberpolitics and Cybersecurity” konferansinda
sunulan, yayinlanmamis tebligin gelistirilmis halidir.

1 jstanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
E-posta: hacikaraus@yahoo.com. ORCID ID: 0000-0002-8255-6277
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Deniz Ticaretinde Elektronik Konismento ve Siber Giivenlik
Dog. Dr. Haci KARA

Ozellikle siber saldirilarin  ve elektronik
ortamdan kaynaklanan suglarin arttigi ve
gelecekte bu saldirilarin kritik altyapiyr ciddi
sekilde bozma potansiyeline sahip oldugu
gorilmektedir. Siber giivenlik alaninda, mev-
cut glivenlik agiklari ve rapor edilen siber sal-
dirilari 6rnekleri, tehdidin glincel ve gergek
oldugunu gostermektedir. Boyle bir ortamda
denizcilik endustrisinin de bundan olumsuz
etkilenmesi kaginilmazdir. Endustrinin siber
glvenlik igin standart bir yaklagimdan yoksun
olmasi, ulusal bir yaklasimdan ziyade konuya
uluslararasi bir bakisla yaklasiimasi ve gerek-
tiginde kiiresel bir zorunlu standardin uygu-
lanmasi uzun zaman alacaktir. Kisa vadede ise
endustrinin risk profilini azaltmak ve dayanik-
g1 artirmak igin bir dizi sozlesmeye dayali
gonulli faaliyetin etkinligi tizerinde galismak
ve bunlari gelistirerek genel gegerli ve bagla-
yici kurallari gelistirmek gerekmektedir.

Bu calismada elektronik konismentonun
gecerlilik ve ozellikleri ile denizcilik endist-
risinin siber glivenlik alanindaki durumu ve
ozellikleri incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Elektronik
ticaret, elektronik konismento, elektronik
konismentonun hukuki niteligi, elektronik

konismento sistemleri, siber glivenlik, deniz
ticaretinde siber gilivenligin saglanmasi.

GIRIS
Hayatin her

alaninda elektronik ticaretin yayginlastigi

It appears that crime, especially from cyber-
attacks and electronic media, has increased and
in the future these attacks have the potential to
seriously disrupt the critical infrastructure. In
the area of cyber security, examples of existing
security vulnerabilities and reported cyber-
attacks show that the threat is current and real.
It is inevitable that the maritime industry will
be affected negatively in such an environment.
The lack of a standard approach to industry
safety for the industry will take a long time for
a national approach to approach the issue from
an international perspective and to implement
a global mandatory standard if necessary. In
the short term, it is necessary to work on the
effectiveness of a number of voluntary activities
based on a set of contracts in order to reduce
the risk profile of the industry and to increase
endurance, and develop general and binding rules
by developing them.

This study examines the validity and
characteristics of electronic bill of lading and
the status and characteristics of the maritime
industry in the area of cyber security.

Keywords: Electronic commerce, electronic
bill of lading, legal nature of electronic bill of
lading, electronic concierge systems, cyber
security, provision of cyber security in maritime
trade.

bir ¢agda

yasamaktayiz, bilgisayarlara ve diger bilisim teknolojilerine, ozellikle de
internete olan baglilik hizli bir sekilde artmaktadir. internet ve bilgisayarlar,
bankacilik, ulasim, turizm, ticaret, saglik, egitim, iletisim, arastirma gibi bircok
farkh alanda hayatimizin vazgecilmez birer 6gesi haline gelmistir. Artik klasik
ticaret sanal bir ortama dogru ivme kazanmistir.

Bilisim teknolojileri insan hayatina sagladigl yadsinamaz faydalarin
yaninda, yeni kaygilarin da gelismesine neden olmustur. Bunlarin en basinda
ise glivenlikle ilgili kaygilar yer almaktadir. Elektronik ticaretin yayginlasmasiyla
birlikte, basta siber glivenlik alani olmak Uzere karsilasilan ¢ok sayida sorunla
micadele etmek gerekmektedir. Bunlar: “Elektronik ticarete (e-ticaret) dair
yasal diizenleme ve hukuki altyapi eksikligi, saglanan hizmetlere giiven

2 ingiliz futirist Kate D. Adamson, “Bu dijital endiistri devrimi ...kapilari, iiretkenlik ve
verimlilikte biiyiik kazanglar elde etmeye agmaktadir” demistir. Shipping and the 800-Ib
Gorilla, London 2017,
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duyulmamasi, ayipl (riin sorunu, sanal ortama ve sanal ortamdaki édeme
araglarina karsi duyulan glivensizlik, kredi karti ve internet bankaciligi
bilgilerinin, sifre ve parolalarin, 6nemli kisisel verilerin bir baskasi tarafindan
cikar saglamak lizere calinmasi tehlikesi, internet lizerinden yapilan ve gergekgi
olmayan ticari teklifler ile kullanicilarin farkli web sitelerine yénlendirilmek
suretiyle dolandirilmalari riski” gibi baslica sorunlardir.

E-ticarette kisiler birbirlerini gérmeden bir hukuki iliski kurduklari igin
gliven ortaminin saglanmasi bakimindan ek &nlemler alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle kisisel verilerin korunmasi e-ticaret bakimindan
oldukga 6nem tasimaktadir. Teknolojik bu gelismelerin i1siginda artik, hirsizlik,
dolandiricilik, terér eylemleri, taciz ve santaj, sahtecilik gibi su¢ olusturan
fiillerin gesitli elektronik ortamlar araciligiyla gerceklestirilmesi mimkiin hale
gelmistir. Ozellikle internet {izerinden satis yolu ile yapilan dolandiricilik son
yillarda sikca karsilasilan bir sug tiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlara
ek olarak bu teknolojik gelismeler, bilgisayar korsanligi, siber saldirilar, zararli
yazilimlar gibi yine siber glivenligi tehdit etmekte olan, elektronik aglara 6zgi
sug tiplerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmusturs. Bir kimsenin herhangi bir
verikaybina ugramadan, glivenlisayfalardan ticarifaaliyetlerinistrdlrebilmesi
ve gevrimigi alisveris ile bankacilik sistemlerini kullanirken giivenlik ilkelerine
riayet edilebilmesi gerekmektedir. E-ticaret ortamina has bu ihtiyaglardan
dolayr dijital imza (glvenli imza) kavrami gelistirilmistir. Dijital imzalarin
olusturulmasinda ve kullaniimasinda dijital sertifikalar kullanilmaktadirs.

Bu galismada, deniz tasimaciliginda kullanilan elektronik konismentonun
gecerlilik ve nitelikleri ile denizcilik endustrisinin siber glvenlik alanindaki
durumu ve oOzellikleri incelenmektedir.

1. DENiZ TASIMACIGINDA ELEKTRONIK KONiSMENTO KULLANIMI

A. TASIMA SENETLERI
I. GELENEKSEL DENIZ TASIMA SENETLERI

Deniz tasimaciliginda kullanilan geleneksel tasima senetleri, konismento
(Bill of Lading) ve deniz yiik senedini (sea waybill) icerirs.

3 Hakan Hekim/Oguzhan Basibiiyiik, Siber Suclar ve Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Politikalari,
Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2013, 4 (2), s. 149

4 Turkiye’de Bilim ve Teknoloji Yiuksek Kurulu Karari uyarinca, elektronik ticaretin hukuki
altyapisini olusturmak izere internet Ust Kurulu ve Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. 2003 yilinda ise Elektronik Ticaret Calisma Grubu olusturulmustur. Fakat yine de
Turkiye'nin elektronik ticaret konusunda yasal diizenlemelerini tamamlamis bir tilke oldugu
soylenemez. Ferit Olger/Adnan Ozyilmaz, Elektronik Ticaret ve Sanal Organizasyonlarda
Uygulamasi, Siileymen Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Cilt 12, Say
2,2007, s. 68-69

5> Leo D’arcy/ Carole Murray/Barbara Cleave, Schimitthoff’s Export Trade, The Law and
Practice of International Trade, 10" Ed., London 2000, s. 281
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1. KONISMENTO

Tasima senetleri, kullanilan tasima araci ve tasima tirine gore farkli
isimlerle anilmaktadir. Bu belgeler, deniz yolu ile yapilan tasimalarda deniz
konismentosu (Marine/Ocean Bill of Lading), havayolu ile yapilan tasimalarda
hava konismentosu (Airwaybill-AWB), karayoluile yapilan uluslararasi tasimada
CMR (Convention Marchandises Routiers) Karayolu Tasima Belgesi (CMR
International Consignment CMR Road Waybill), trenle yapilan tasimalarda
Hamule Senedi (CIM Rail Consigment Note)s ve posta yoluyla yapilan
tasimalarda Posta Paket Makbuzu (Parcel Post Receipt)’ olarak isimlendirilirler.

Turk Ticaret Kanununa (TTK) gore konismento?, bir tasima s6zlesmesinin
yapildigini ispatlayan, esyanin tasiyan tarafindan teslim alindigini veya gemiye
yuklendigini gosteren ve tasiyanin esyayl, ancak onun ibrazi karsiliginda
teslimle yiUkimli oldugu senettir (TTK m. 1228/1). Konismentonun
mesru hamili, esyay! teslim almaya yetkilidir (TTK m. 1230/1). Buna gore
konismentonun: esyanin teslim alindigini, bir tasima sézlesmesi yapildigini ve
esyanin sahipligini ispatlama fonksiyonlari bulunur.

Konismento esya senetleri arasinda yer alan ve esyayl temsil eden
kiymetli bir evraktir. Konismentonun esyayl temsil eden bir senet oldugu,
konismentoya iliskin TTK m. 1234’Gn kenar bashginda “Konismentonun
esyayi temsili” ifadesine yer verilerek TTK tarafindan teyit edilmistir®. TTK m.
645’e gore kiymetli evrak 6yle senetlerdir ki, bunlarin icerdikleri hak, senetten
ayri olarak ileri slirlilemedigi gibi baskalarina da devredilemez. Buna goére
kiymetli evrakin, gecerli olabilmesi icin su l¢ unsurun bir arada bulunmasi
gerekir. Bunlar: Senet (maddi unsur), bir alacaga, ortakliga veya ayni hakka
iliskin fakat herhalde iktisadi degeri olan bir hak (gayri maddi unsur) ve
hakkin senede yerlesmesi, maddi ve gayri maddi unsurlarin birlesmesidir.
Buna gore, kiymetli evrakin varligi icin birinci unsur olarak bir senedin (kagit)
bulunmasi, hakkin bu senede siki sekilde baglanmis olmasi, adeta onunla

Trenle tasimacihikta kullanilan tasima belgesi olup “Mallarin Demiryolu ile Tasinmasina
iliskin Uluslararasi Anlasmasina” (Convention Internationale Concernantle Transports Des
Marchandises Par Chemins De Fer-CIM) tabii olarak diizenlenir. Mustafa Alkan/Murat
Erdal, Lojistik Ve Dis Ticaret S6zliigii, istanbul 2004, s. 78

Alicisina posta ile génderilecek mala ait kolinin dogrudan alici veya alicinin bankasina sevk
edilmek Uzere posta idaresine verilmesi karsiliginda alinan posta makbuzudur., Alkan/
Erdal, s. 300

Konismentonun varhig 2000 yil 6ncesine dayanmaktadir. Sonradan konismento olarak
isimlendirilen belge baslangicta, simdiki carterpartinin (charterparty) de kokeni olan
“charta partita” olarak adlandirilmaktaydi. Tagiyan tarafindan diizenlenen makbuz (charta),
iki parcaya yirtilirdi (partita). Bir pargasi esyayla birlikte gemide tasinir, diger parcasi da
Roma postasi vasitasiyla bosaltma limanina gonderilirdi. Tliccarda kalan parga ile gemide
tasinan parca birlestiginde, esyayi almaya hak kazanirdi. Tahir Caga/Rayegan Kender, Deniz
Ticareti Hukuku 11, 9. B. istanbul 2009, s. 14, dn. 45

Hiseyin Ulgen ve digerleri, kiymetli evrak hukuku, 3. B., istanbul 2006, s. 18, Sami Karahan
ve digerleri, Kiymetli Evrak Hukuku, 2. B., Konya 2014, s. 76, dn. 3, Saban Kayihan/Mustafa
Yasan, Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara 2012, s. 26
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bltlinlesmis olmasi gerekir. Dolayisiyla hak, ancak senetle ileri stirtilebilmekte
ve baskalarina devredilebilmektedir. Bu durumda mantiken genis anlamda
hicbir senede baglanmamis bir hakkin s6z konusu olmamasi gerekir ve olursa
da kendi icinde celiskili bir gériiniim alacagi soylenebilir.

Kiymetli evrak niteligine sahip olan konismento, emre (to order), nama
(in the name of the holder) ve hamiline (to the bearer) dizenlenebilir. Aksi
kararlastirimadik¢a gonderilerin emrine yada sadece emre diizenlenir.
Taslyan, kaptan veya tasiyanin yahut kaptanin yetkilendirdigi kisi tarafindan
diizenlenir. Gonderilenin adi belirtiimeden sadece “emre” kaydiile diizenlenen
konismento “yukleten emrine” diizenlenmis demektir (TTK m. 1228/3).
Nama yazili konismento, gonderilenin sadece isminin yazildigi (emrine kaydi
konulmadigi) konismentodur. Konismentoyu tasiyan sifatiyla imzalayan ve
konismento kendi ad ve hesabinaimzalanan kisi, tastyan sayilir. Esya hakkindaki
kayitlarin dogruluguna glivenerek konismentoyu devralan Uglinci kisiye karsi
konismento kayitlarinin teskil ettigi karinenin aksi ispatlanamaz.

Uzun yillar isleyen sisteme gore, orijinal konismento niishalarinin teslimi
karsiiginda mal alicisina teslim edilmektedir. Esyanin konismento ibrazi
karsiliginda teslim edilmesinin iki temel amaci bulunmaktadir. ilk amag,
konismento hamilini korumaktir, zira hamil, yukin konismento ibraz
karsiliginda teslim edilecegini bildigi icin giivende olmaktadir. ikinci amag,
taslyani korumaktir, zira tasltyan, esyayl konismento ibrazi karsiliginda teslim
etmekle tasima sozlesmesinden ve konismentodan dogan borglarindan
kurtulmaktadirt. Ancak, gemilerin sliratinin artmasi, buna karsilik 6zellikle
bankacilik kanallarindan gecen konismentolar basta olmak lzere, muhtelif
nedenlerle orijinal konismento nishalarinin saticidan, aliciya nakledilmesinde
yasanan gecikmeler, banka teminat mektubu ve baskaca teminatlar
karsiliginda konismento ash teslim edilmeden, mallarin aliclya teslimini
glindeme getirmistir. Tim bunlar 6nemli bir maliyete sebep olmaktadir?.

2. DENiz YUK SENEDI

Yetmisli yillarin basinda konismento disinda deniz yik senedi (Sea Waybill)
olarak adlandirilan belgeler ortaya ¢ikmistir. Ozellikle alici (génderilen) ve

10 Hasan Pulash, Kiymetli Evrak Hukuku, 9. B., Ankara 2009, s. 15

11 Gertjan van der Ziel, Survey on History and Concept, Transportrecht, Vol. 27, No. 7-8, Juli/
August 2004, s. 278

12 1990’larin sonunda BM tarafindan yuratilen bir arastirma, yilda yaklasik 420 milyar USD
tutarindaki uluslararasi ticaretin toplam kiiresel maliyetinin yiizde yedisinin bu tiir teminat
belgeleri duzenlenme ihtiyaci ile dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir. Richard
Williams, The Rotterdam Rules: Winners and Losers, The journal of International Maritime
Law, 2010, s. 195

3 CMI, deniz ylk senedi uygulamasinda birlik ve aciklik saglamak amaciyla, “Deniz Yiik Senetleri
Hakkinda CMI Tektip (Yeknesak) Kurallari (CMI Uniform Rules For Seawaybills) olarak
adlandirilan genel islem sartlari kabul etmistir. Kurallar igin bknz. Emine Yazicioglu, Deniz
Yiik Senedi Ve Deniz Yiik Senedi ile Belgelenen Tasimalara fliskin Bazi Sorunlar, Prof. Dr. Tahir
Caga’nin Anisina Armagan, istanbul 2000, s. 673 vd.
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saticl (gonderen) arasinda sirekli ticari bir iliskinin mevcut oldugu hallerde,
¢ogu zaman bedelinin 6dendigi kaydini iceren bir fatura karsiligi malin teslim
alinacagl kararlastiriimakta, tasimanin belgelenmesi icin deniz yik senedi
(deniz tasima senedi) diizenlenmektedir*. Diger denizde tasima senetleri adi
altinda TTK m. 1242’de de dlizenlenmistir.

Uygulamada kullanilan deniz yik senedi incelendiginde sekil ve icerdigi
kayitlar bakimindan konismentodan farkli olmadigi gériilmektedir. Ozellikle
ayni tasiyan veya tasima birlikleri tarafindan kullanilan konismento formdlleri
ile deniz yik senedi formulleri hemen hemen aynidirs. Deniz yik senedini,
konismentodan ayiran unsurlarin basinda, konismento ciro edilebildigi halde,
deniz yik senetlerinin ortak ozelligi ciro edilemez (non negotiable) olmasi
gelirss. ikinci 6nemli husus ise, deniz yiik senedinde yer alan “yiikiin teslimini
talep hakkinin deniz yik senedinin zilyedligine bagli olmadigin1” ifade eden
kayittir. Bu kayit ise deniz yik senedinin kiymetli evrak niteliginde olmadigini
ortaya koyan ve konismentodan ayiran temel unsurdur?. Deniz yik senedi ile,
navlun sozlesmesinin mevcudiyeti ve sartlariile bu belgede tanimlanan esyanin
tasinmak Uzere teslim alindigl, tasiyan veya yetkili temsilcisi tarafindan beyan
ve ikrar edilmektedir. Dolayisiyla, deniz yik senedi s6zlesmenin mevcudiyeti ve
sartlari ile esyanin tasiyan tarafindan teslim alindigina dair bir ispat belgesidir.

Bu nedenle, deniz yik senedi diizenlenen hallerde konismento da oldugu
gibi tasiyanin sifati bu belgeye gore belirlenecektir. Ancak, 6zellikle konteyner
tasimaciliginda bazen tasitana yikin teslim alindigina dair bir makbuz
verilmekte, konismento veya yik senedi ise verilmemektedir®.

% Yazicioglu, s. 655

¥ Yazicioglu, s. 456

1 Yazicioglu, s. 657

7 Yazicioglu, s. 659

18 FIATA Belgeleri, Uluslararasi Tasima Acenteleri Birligi Federasyonu (FIATA) tarafindan standart
sekle sokularak kullanilan ve tasinmak tizere teslim alinan esya karsiliginda verilen makbuzlardir.
Dolayisiyla igeriklerinde bir tasima sozlesmesi yer almaz. Varis mahallinde bu belgelerin ibrazi
lizerine mallar belgede adi gegen aliciya teslim edilir. Teslim eden taraf, belgeyi diizenleyen
tasima acentesinin (Freight Forwarder) varis mahallindeki subesi veya muhabiridir. Tagima
acenteleri ayni yone gidecek mallari bir araya toplayip guruplandirarak kendi segtikleri tagima
sirketlerine teslim eder, onlarin araglarina yiklerler. Tasimalar icin kendi konteynerlerini
kullanabilirler. Yukarida belirtilen 6zelliklere sahip FIATA belgelerinden ikisi FCR (Forwarder’s
Certificate of Receipt) ve FCT (Forwarder’s Certificate of Transport)dir. FIATA FCR, segilen
duruma gore; alicinin emrine amade tutulmak, aliclya sevk edilmek tzere mallarin forwarder
tarafindan dig goriinis itibariyle iyi durumda teslim ve kontrol altina alindigini belgeler. Nama
dizenlenir, ciro edilemez. Orijinal nishanin varistaki tasima acentesine ibrazi tGizerine mallar
belgede adi yazih aliciya teslim edilir. FIATA FCT ise emre yazilidir (To The Order Of Consignee),
takim halinde diizenlenir, ciro edilebilir. Varis yerinde mallar belgenin orijinal nlshasini ibraz
eden aliclya veya onun ciro ettigi sahsa teslim edilir. Haci Kara, Deniz Tasimacilidinda Freight
Forwarder, Legal Hukuk Dergisi, 2006, S. 37, s. 74

Carter parti, konismento veya deniz yiik senedinin tagitan tarafindan teslim alinmamasi ve
bu nedenle belgedeki kayitlara itiraz edememis olmalari halinde, tasitanin tagiyani her tirli
delille ispat edebilmesine imkan verilmelidir. Bunun ispatinda ise, 6zellikle taraflar arasindaki
karsilikl yazismalar (e-posta, faks, teleks veya posta) ve diizenlenmis ise booking note’daki

19
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Il. ELEKTRONIK KONISMENTO

1. TARIHI GELISiMI

1980’lerin ortasinda, Uluslararasi Bagimsiz Tanker Sahipleri Birligi»ile Chase
Manhattan Bankasi?*, SEADOCS= olarak adlandirilan ortak bir elektronik sistemi
tecriibe etmistir. Baslangicta sahtecilikle miicadele etmek icin maddi formda
hazirlanan konismento, merkezi kayit fonksiyonu ifa eden Chase Manhattan
Bankasi’na sunulmustur. Tum taraflarin temsilcisi sifatiyla hareket eden banka,
elektronik bir bildirimle esyanin miulkiyetini (sahipligini) nakletmistir. Ancak,
katihmcilarin, bankaya bildirilen bilgilerin gizliligi konusunda endise etmeleri
nedeniyle sistem devam edememistir. Ayrica, bankanin sorumlulugunu
kapsayan sigorta maliyetleri nedeniyle de, bu diizen siirdlriilememistir. Buna
karsin CMI, banka yerine konismentonun naklinden tasiyanin sorumlu oldugu
bir sistemi hayata gecirmek istemistir. Her ne kadar ingiliz “the Carriage of
Goods by Sea Act 1992”, elektronik tasima senetlerinin diizenlenmesine
imkan vermis ise de bu dizenleme de hayata gecirilememistirz,

1996 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku
Komisyonu (UNCITRAL)*, 29. donem toplantisinda, uluslararasi denizde
esya tasimaciligl sahasindaki mevcut hukuki dizenleme ve uygulamayi goz
online alarak, CMI'In taslak projesini calisma programina alip almamayi
gorasmustirs. Aslinda, bu teklif UNCITRALin 1996 yilinda sonuclandirdigi
elektronik ticaretle ilgili, “Elektronik Ticaret Model Kanunu (UNCITRAL Model
Law on Electronic Commerce)’ndan kaynaklanmistir. Bu calisma sayesinde
konismento ve deniz tasima senetlerinin fonksiyonu®, bu belgeler arasindaki

kayitlardan yararlanilabilmelidir. Y. 11. HD. 10/07/1986 tarih, 1986/3605 E. ve 1986/4337
K. sayili karari, “Taraflarca itiraz edilmemesi durumunda, teleks yazismalarinin delil olarak
kabul edilmesi gerekir. Tazminat alacaklari fatura konusu olamayacagi gibi, alacaklarin deftere
kaydedilmesi de uygulanan bir yol degildir” http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files, (ET:
14/05/2018)

20 International Association of Independent Tanker Owners (INTERTANKO), https://www.
intertanko.com/ (ET: 18/06/2018)

2L JPMorgan Chase&Co. bankasi merkezi Manhattan, New York City ABD’de bulunan g¢ok
uluslu, tlketici ve ticari bankacilik ve finans hizmetleri ile istigal eden holding sirketidir.
2000 yilinda JP Morgan & Co. ile birlesinceye kadar Chase Manhattan Bank olarak bilinen
Chase Manhattan Bank, 1955’te Chase National Bank ve The Manhattan Company’nin
birlesmesiyle kurulmustur. https://www.chase.com/ (ET: 18/06/2018)

2 SeaDocs Registry Limited (SeaDocs), Jacqueline Tan/Laura Starr/Chao Wu, Legal
Briefing May 2017, UK PANDI, s. 2, https://www.ukpandi.com/fileadmin/uploads/uk-pi/
Documents/2017/Legal_Briefing_e_bill_of Lading_WEB. pdf, (ET: 09/05/2018)

3 Hakan Karan, Elektronik Konismento, Ankara 2004

24 United Nations Commision on International Trade Law-UNCITRAL), http://www.uncitral.
org/ (ET: 3/6/2018)

% Indira Carr, Principles of International Trade Law, 2™ Ed., 1999, s. 102

% patrik G. Andersson, Delivery Clauses in Bills of Lading, 2005, s. 27, http://lup.lub.lu.se/luur/
download? func=downloadFile&recordOld=1555775&file0ld=1563768, (ET: 01/05/2018)
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iliskiler, esyanin saticisi ve alicisi arasindaki hak ve yukiamlilikler” ve tasima
sozlesmesine taraf olana finansman saglayan kisilerin hukuki durumu ile ilgili
konularda 6nemli bosluklar oldugu ortaya ¢itkmistir.

2. TANIMI

En son hazirlanan ve kisaca Rotterdam Kurallari®®olarak anilan uluslararasi
sozlesmenin 1/18 inci maddesinde de, elektronik konismento degil ama
elektronik tagsima kaydi tanimlanmistir. Bu tanima goére elektronik tasima
kaydi, “Tasima s6zlesmesi kapsaminda tasiyan tarafindan elektronik iletisim
araciligiyla olusturulmus bir ya da birden ¢ok mesaj icerisindeki, elektronik
tasima kaydinin tasiyan tarafindan diizenlendigi anda veya diizenlenmesini
takiben kendisine eklenen veya diger bir sekilde iliskilendiriime yoluyla
elektronik tasima kaydinin bir pargasi héline gelen, elektronik tasima kaydi ile
uygun sekilde bagdastirilabilen bilgiyi de iceren: (a) Tasiyanin veya Tasimayla
llgili ifa Eden Tarafin tasima s6zlesmesi kapsaminda esyayi teslim aldigini ispat
eden ve (b) Tasima sézlesmesini ispat eden veya iceren, bilgidir”.

Elektronik konismentoyu, “Elektronik ortamda diizenlenen, kagit
konismentonun gecerli olmasi igin gerekli asgari unsurlari iceren ve elektronik
glivenli imzayla imzalanan, elektronik ortamda depolanan, transfer edilen
ve hak sahibine®veya temsilcisineteslim edilen, ylikiin tasinmak (zere teslim
alindigini ve tasima sézlesmesi kapsaminda tasinacadini ve varma yerinde
teslim edilecegini kanitlayan tasima senedi” olarak tanimlayabiliriz.

3. ELEKTRONIK KONISMENTO DUZENLENMESINi GEREKTIREN SEBEPLER
VE FAYDALARI

Kuresel esya ticaretinde: Satici, dagitici, tasiyan/taslyici, yuk ilgilisi, banka,
sigortasirketleri, hiikiimet temsilcileri, terminaller ve glimriik idaresi gibi birgok
taraf yer almaktadir. Bu ayni zamanda ¢ok sayidakidokiimanin hazirlanmasi,
kopyasinin ¢ogaltilmasi ve dlinya lzerindeki bircok noktaya gonderilmesi
anlamina da gelmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin® gelismesiyle birlikte,
sayillan bu kisilerden cogunlugu, ticaretindeki islemleri hizlandirmak icin

27 Uluslararasi satim sézlesmelerinde taraflarin sorumluluklar hakkinda bkz. D’arcy/Murray/

Cleave, s. 21 vd.

Kismen Veya Tamamen Deniz Yoluyla Uluslararasi Yiik Tasinmasina iliskin Sézlesme
Hakkinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu (United Nations Convention on Contracts for
the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea, New York 2008) 11 Aralik 2008
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 63. donem toplantisinda gérusulerek, kabul
edilmistir., G.A.Res.63/122,U.N.GAOR,63rdSess.,U.N.Doc. General Assembly Resolution A/
RES/63/122, Annex (Feb. 2, 2009)

Tasitan (charterer), yukin alicisi (receiver, consignee), yukleten (shipper), tasitanin acentesi
(agent) ya da yetkili temsilci (representative, agent)

Ing. Information and Communications Technology (ICT)

28

29

30
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“Elektronik Bilgi Transferi Sistemi”’nden3 vyararlanarak bir bilgisayardaki
bilgiyi, kolayca diger bir bilgisayara aktararak iletisim saglamaktadirlar. Fatura,
rezervasyon notu, rezervasyon onay fisi (Booking Notes), konismento ve
deniz ylk senedi gibi belgeler diizenli olarak Uretilip ve elektronik yolla olarak
iletilmektedir.

Gilnlmuzde yayginlasmaya baslayan elektronik konismento kullanimi,
tedarik zincirinde yer alan tim kisilerecesitli avantajlar sunmaktadir®. Belge
olarak hazirlanan klasik konismentolar ile ilgili (¢ temel sorun: Gecikme,
maliyet ve glvenlik riskleridir. Elektronik konismentolarla (e-konismento)
bu sorunlarin ¢o6ziime kavusturuldugu gorilmektedir. Buna karsin kagitsiz
ticaretin, kagit belgelerin; kimlik, imza, dogru adres, liman/havalimani, ticari
sartlar ve belgelerin sunumu ve benzeri ana islevlerini yerine getirebilmesi
icin; glivenli, tarafsiz ve tiim diinyada kabul géren, ayni zamanda yaygin ve
standartolarak kullanilan bir ¢evrimici yazilm ¢6ziminin kullaniimasinin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir®.

a) Gecikmeden Kaynaklh Sorunlarin Coziimii

Konismentolar genellikle kargo veya kurye servisi ile gonderildiklerinden,
gemiler ¢ogunlukla konismentolardan 6nce varma yerine ulasirlar. Teslimde
gecikme olmasi, dolayisiyla bosaltma limaninda konismento aslinin
bulunmamasi nedeniyle, konismento teslim edilemediginden, bu durum
ylikin de teslim edilememesi anlamina gelir. Bu hal ise yikiin teslimi igin
teminata dair masraflar, ylikiin depolama maliyetleri basta olmak (izere ilave
masraflarin olusmasina yol acar. Bu arada, yik bozulabilir bir esya ise gecikme,
bltlin yukin kaybina bile yol agabilir. Bu senaryoda, taraflar genellikle yikii
konismentosuz teslim almak icin tasiyana bir garanti mektubu (Letter of
Indemnity, Lol) teslim etmeyi kabul ederler. Ancak bu, ticarete idari bir yiik ve
maliyet ekler. Ayni zamanda garanti mektubu genellikle tatmin edici olmayan
bir ¢6ziimddr, ¢lnk{ garanti mektubu karsiliginda olsa bile ylkiin yanlis kisiye
teslim edilmesi tasiyanin sorumlulugunu kaldirmaz.

Taslyan veya acentesi, esyayl konismento ibraz edilmeksizin teslim ederse

31 Ing. Elecetronic Database Interchange (EDI) Systems

32 Elektronik konismentonun kullanilabilmesi igin 6ncelikle, e-konismento mesajlarini alip
gonderebilen, arsivleyebilen ve sadece gerekli oldugunda konismentoyu yazdirmayi
saglayan bir yazilim altyapisinin bulunmasi gerekir. Tan/Starr/Wu, s. 4

3 25 Nisan 2015’de Economist dergisinde yayimlanan bir makalede: “idari blokajlarin ve
eski uygulamalarin kaldirilmasi, bazi hesaplarla, uluslararasi ticareti artirmak igin tarifeleri
ortadan kaldirmaktan daha fazlasini yapmaktadir. BM, tim Asya-Pasifik bolgeleri ticaretle
ilgili evraklari ¢evrimici hale getirmenin mallari ihrag etmek igin harcadigi streyi % 44’e
varan oranlarda azaltabilecegini, bunun maliyeti % 31’e varan oranda dustirerek ihracat
yilda 257 milyar dolar artiracagini diistinmektedir”, denilmektedir.

3 Tan/Starr/Wu, s. 4

35 https://combined-transport.eu/electronic-bill-of-lading, (ET: 09/05/2018)
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bundan sorumlu olacagi gibi, kararlastirilan sorumsuzluk kayitlari da tasiyan
acisindan gecerli olmayacaktir®. Bu durumda tasiyani konismento olmaksizin
yukdi teslime ikna edebilmek igin, kendisini ileride konismento ibraz edilmeden
yiki teslim ettigi icin tazminat 6demek durumunda kalmayacagini temin ve
ikna etmek gerekmektedir. Bunu saglamak icin genellikle uygulamada iki yola
basvurulmaktadir: esya, ya tasitan tarafindan kabul edilen bir bankanin verdigi
teminat mektubu karsiliginda teslim edilmekte; ya da garter sdzlesmesine
eklenen bir kloz ile tasiyanin, konismento ibrazina gerek olmaksizin esyay!
teslim edebilmesi kabul edilmektedir®.

Yik bosaltimini ve teslimini saglamak igin bosaltma limaninda bulunmayan
bir konismentonun, e-konismento olarak diizenlenmis olmasi durumunda
ise tam tersine bu sebepten kaynaklanan risk faktéri ortadan kalmaktadir.
Yapilan ilk denemelerde, konismento teslimi genellikle 20 glinlik bir streye
tekabul ederken, e-konismento kullaniimasi durumunda teslimatin ¢ok daha
kisa slirede tamamlandigi gozlenmistirs.

b) Maliyetlerin Azaltilmasi

Maliyetler dikkate alinarak kiyaslandiginda, e-konismento kullanimi ile
maliyetlerin blyik oranda azaldigi,e-konismentolarin daha avantajli oldugu
gorilmektedir. Nitekim, belge olarak hazirlanan konismentolarin teslimi veya
yukin teslimini saglamak Gizere garanti mektubu verilmesi durumunda olusan
maliyetlerin, tasima maliyetlerinin % 15’i kadar oldugu tahmin edilmektedir.
e-konismentoler kullanildiginda ise, garanti mektubu hazirlanmasi ve
teslimi gereksinimi % 90 oraninda azalmaktadir, diger maliyetler ortadan
kalkmaktadir.

c) Giivenlik Risklerinin Onlenmesi

Yuk ilgilileri agisindan glivenlik riskleri dikkate alindiginda ise kagit
konismentolarin bu risklere takildigl, zira kolayca ¢alinabildigi, kaybolabildigi
veya herhangi bir nedenle tahrip olabildigi goriilmektedir. Bir konismento

% Yargitay 11. H.D. T. 11.5.1993, E. 1992/3338 ve K. 1993/3426 sayil karari: “Davaci ile dava
disi K'deki alici arasinda akreditif iligkisi vardir. Bu durumda, K./deki alicinin mal bedelini
ilgili banka subesine 6deyerek tasima ile ilgili belgeleri almasi ve bu belgeleri tasiyiciya
vererek mali teselliim etmesi gerekir. Davali tasiyic, ilgili belgeler kendisine ibraz edilmeden
ve bu belgeleri almadan tasidigi mali alicisina teslim edemez. Aksi halde taslyici sorumlu
olur. Olayimizda da; tasiyic, ilgili belgeleri almadan mal alicisina teslim ettiginden zarar
dogmustur. Davacinin bu asamada aktif dava ehliyeti mevcuttur. O halde; mahkemece, isin
esasina girilerek hasil olacak sonug dairesinde bir karar verilmesi gerekirken, yazili oldugu
sekilde davanin reddi dogru gorilmemis ve hikmin bu nedenle bozulmasi gerekmistir”
denilmektedir. www.kazanci. com.tr, (ET: 14/05/2018)

3 Murat Demirkiran, Tasiyanin Konismento lgeridinden Sorumlulugu, istanbul 2008, s. 73

3 Teslimat, “Bolero sistemi” ile 4 glin iginde tamamlanirken, “essDOCS sistemi” ile 65 dakikada
tamamlanmistir. Tan/Starr/Wu, s. 4

3% Tan/Starr/Wu, s. 4
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kayboldugunda, tasiyan genellikle yliki bir banka garanti mektubu karsiliginda
teslim etmeyi kabul eder. Ancak tasiyan, sahte ve calinan konismentolar
altinda yapilan yanlis teslim taleplerinden de sorumludur.

Elektronik sistem saglayicilari ise, sistemlerini ¢ok sayida glvenlik
katmani altinda insa etmislerdir. Bu da, hileli e-konismentolarin kendi
sistemleri araciligiyla olusturulmasini ¢ok ama ¢ok zor hale getirmistir.
Ayrica, e-konismentolar fiziksel olarak elden ele aktarilmadigi icin, uzun siire
elektronik olarak guivenli bir sekilde saklanabilir ve kagitkonismentolar gibi
asla kaybolmazlar. Dolayisiyla, e-konismentolarin, kagit konismentolarda
karsilasilabilecek yukaridaki riskleri ¢6zdiigl ve bu risklere karsi normal
sartlarda daha glivenli oldugu gorilmektedir+.

IIl. TURK HUKUKUNDA ELEKTRONIK KONiSMENTO

1. ELEKTRONiK KONiSMENTONUN GECERLILiGi

Bir konismentonun varligi ve hukuken gecerliligi icin kanundaki asgari
icerige sahip yazil bir belge (senet) bulunmasi ve bu belgenin yetkili ve
sorumlu kisilerce imzalanmis (onaylanmis) olmasi gerekir. Yani hukuken gecerli
bir konismentonun varligi, temelde bu iki unsurun bulunmasina baghdir. Bu
durumda acaba elektronik ortamda hazirlanan bir konismento bu unsurlari
tasimakta midir, ya da bu unsurlarin elektronik konismentoda bulunmasi onu
hukuken gecerli kilar mi, sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir.

ilk unsur ele alindiginda; konismento metninde TTK m. 1229/1’de sayilan
unsurlarin yer almasi gerekir. Ancak TTK m, 1228’e gore, hukuken gecerli
olabilmesi icin konismentonun asgari olarak: 1-) Bir tasima sozlesmesinin
yapildigini ispatlayan, 2) Esyanin tasiyan tarafindan teslim alindigini veya
gemiye yiklendigini gosteren ve 3) Tasiyanin esyayl, ancak onun ibrazi
karsiliginda teslimle yukdmli oldugu taahhiddni iceren sartlari icermesi
zorunludur. Dolayisiyla sayilan sartlari tasiyan bir konismentoda TTK m.
1229/1’de sayilan unsurlardan bir veya birkaginin bulunmamasi bu belgenin
hukuken konismento sayllmasina engel degildir.

Asgari sartlarin yer aldigi metnin, somut bir belgede yer almasi ile,
elektronik olarak hazirlanan bir belgede veya sanal ortamda yer almasi
arasinda, belgenin gecerliligiyle ilgili hukuken bir fark olup, olmadigi sorusunun
cevabi, Turk Borglar Kanunun (TBK)'da verilmektedir. TBK 14/2 inci maddeye
gore “...glivenli elektronik imza ile génderilip saklanabilen metinler de yazil
sekil yerine gecer”. Dolayisiyla metnin somut olarak kagit bir belgede yer
almasi ile elektronik bir belgede yer almasi arasinda hukuken bir fark yoktur.
Elektronik ortamda hazirlanan bir belge de, yazili ortamda hazirlanan bir belge
gibi hukuken gecerlidir.

ikinci unsuru, yani konismentonun elektronik olarak imzalanmasinin

4 Tan/Starr/Wu, s. 4
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hukuken gecerli olup olmadigini degerlendirecek olursak, yazil bir s6zlesme*
ya da hukuki islemin gegerli olmasi veya bir kimsenin borg altina girmesi igin
sorumlu kisi yada kisilerce imzalanmasi gerekir. Belgeye konulan imzanin
niteligi ve ne sekilde olmasi gerektigi hususu da TBK'da acik¢a diizenlenmistir.
TBK'ya gore boyle bir imzanin, borg¢ altina girenin el yazisiyla atilmasi
zorunludur. Buna karsin imzanin elektronik iletisim araglari kullanilarak gecerli
bir sekilde atilip, atilmayacagi sorusu akla gelebilir.

Bununla ilgili olarak 6éncelikle 5070 sayili Elektronik imza Kanunu

(EiK)=hiikiimlerini incelememiz gerekir. Eik’e gére elektronik imza, baska bir
elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan
ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veriyi ifade eder (EiK
m. 3/b). Bu verinin ayni zamanda guvenli bir veri olmasi zorunludur.
Kanun, glvenli elektronik imzayi ise:“1) Miinhasiran imza sahibine bagli
olan, 2) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza
olusturma araci ile olusturulan, 3) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak
imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan, 4) imzalanmis elektronik veride
sonradan herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan,
elektronik imza (EiK m. 4) ifadesiyle tanimlamistir. Giivenli elektronik imza da,
el yazisiyla atilmis imzanin bittin hukuki sonuclarini dogurur (TBK m. 15/1).
Bir diger ifadeyle kanunda sayilan bu sartlari saglayan giivenli elektronik imza,
elle atilan imza ile ayni hukuki sonucu dogurur.

Yukaridaki her iki soruya da verilen cevap olumlu olduguna goére, sonug
olarak Tirk hukukuna gore elektronik hazirlanan bir konismento hukuken
gecerli sayilirs.

Bir Uglincli husus da, konismento adi bir belge olmayip, kiymetli evrak
sayilldigina gore, bu durumda su sorunun da cevaplandiriimasi gerekmektedir:
Acaba kiymetli evrak niteligindeki konismento da elektronik bir belge olarak
hazirlanabilir mi? Bu sorunun cevabi TTK’da acik olarak verilmektedir*. 1525/1

4 TBK m. 14/1: “Yazili sekilde yapilmasi éngériilen sdzlesmelerde borg altina girenlerin
imzalarinin bulunmasi zorunludur”.

4 RG. 23/1/2004 T. ve 25355 S.

4 EiK bu konuda bir istisna da getirmistir. Buna gore kanunlarin resmi sekle veya &zel bir
merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile banka teminat mektuplar disindaki teminat
sdzlesmeleri, giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemez (EiK m. 5).

4 “Ozellikle internetin giinliik hayata siradisi bir hizla girip her alanda kullanilir hale gelmesi,
hukuku da etkilemistir. Buglin butinlik gosteren bir sistematik altinda toplanmamis
bile olsa, disiplinlerarasi bir dal niteligini tasiyan bir internet hukukundan bile so6z
edilebilir. Sézlesmelerin kurulmalarindan baslayarak, belgelerin, 6zellikle faturalarin, teyit
mektuplarinin, ihtar ve ihbarlarin, her gesit konismentonun, tasima senedinin, sigorta
poligesinin elektronik ortamda olusturulmasi ve bu belgelerin bir kisminin elektronik
ortamda saklanmaya baslanmasi; seffafligin bu yoldan en st diizeyde saglanabilmesi;
sirketlerde yonetim kurulu, genel kurul, midurler kurulu, yoneticiler kurulu gibi organlarin
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inci madde geregince taraflarin agikca anlasmalari sartiyla, ihbarlar, ihtarlar,
itirazlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyit mektubu, istirak taahhitnamesi,
toplanti ¢agrilari ve bu hikiim uyarinca yapilan elektronik gonderme ve
elektronik saklama s6zlesmesi, elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir,
itiraza ugrayabilir ve kabul edilmisse hiikiim ifade eder.

Yine TTK m. 1526/1’e gore:“Police, bono, ¢ek, makbuz senedi, varant
ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler glivenli elektronik imza ile
diizenlenemez. Bu senetlere iliskin kabul, aval ve ciro gibi senet (izerinde
gerceklestirilen islemler giivenli elektronik imza ile yapilamaz”. Yani kanunda
sayllan bir kiymetli evrak tiru elektronik imza ile dizenlenemez. Ancak
TTK konismento bakimindan istisnai bir dizenleme getirmekte ve TTK
1526/2 inci maddede, “konismento ve tasima senedinin imzasi elle, ...veya
elektronik herhangi bir ara¢la da atilabilir” denilmekte yukarida sorulan
soruya olumlu cevap verilmektedir. Bununla birlikte maddenin devaminda “..
Diizenlendikleri iilke kanunlarinin izin verdigi él¢iide bu senetlerde yer alacak
kayitlar ...elektronik diger araclarla yazilabilir, olusturulabilir, génderilebilir’
denilmektedir.

Uluslararasi bir tasima faaliyeti yabancilik unsurunu da icermektedir.
Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu milletlerarasi s6zlesme hukimleri sakli
kalmak Uzere, yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerde
uygulanacak hukuk, Tirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi, yabanci
kararlarin taninmasi ve tenfizi “5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk Ve Usul

toplantilarinailiskin gagrilarinin e-posta ile yapilmasi, toplantiya katilmanin, 6neri sunmanin,
oy kullanmanin fiziki olarak degil sanal yolla gerceklestiriimesi, kararlarin ayni yolla alinip
glvenli elektronik imza ile imzalanmasi kanun koyuculari yeni kanunlar ¢gikarmaya veya
mevcut kanunlarda degisiklik yapmaya yéneltmistir. Aimanya, Fransa ve iskandinav ilkeleri
basta olmak Uzere birgok ulke, 2000 yilindan beri e-postayi, e-ticareti ve yonlendirilmis
e-mesajl ticaretin bir pargasi haline getirmislerdir. Tasarinin bu gelismeyi yansitmasi
gereklidir. Nitekim hem Tasarinin gesitli maddelerinde hem de son hiikiimlerde s6z konusu
gelismeye iliskin kurallar dngérulmistir”. TTK genel gerekge, http://www2.tbmm.gov.tr/
d22/1/1-1138.pdf, (ET: 01/05/2018)

4529.3.2011 tarih ve 6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16.
maddesi ile milga 6762 sayili eTTK eklenen Ek Madde 2: Polige, bono, ¢ek, makbuz senedi,
varant ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler glivenli elektronik imza ile diizenlenemez.
Bu senetlere iliskin kabul, aval ve ciro gibi senet lizerinde gergeklestirilen islemler giivenli
elektronik imza ile yapilamaz. Konismentonun, tasima senedinin ve sigorta poligesinin
imzasi elle, faksimile baski, zimba, i1stampa, sembol seklinde mekanik veya elektronik
herhangi bir aragla da atilabilir. Diizenlendikleri iilke kanunlarinin izin verdigi él¢iide bu
senetlerde yer alacak kayitlar el yazisi, telgraf, teleks, faks ve elektronik diger araglarla
yazilabilir, olusturulabilir, génderilebilir.... Teklifin 13, 14 ve 16’nci maddeleri 13 Ocak
2011 tarihli, 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan ve 1 Temmuz 2012 tarihinde
ylrtrliige girmesi 6ngériilen maddeler olup, bu kanun teklifi ile hemen yiiriirliige konulmasi
oéngériilmektedir.https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim
baslangic?P4=20903&P5=B&pagel1=43&page2=43 /, (ET: 20/06/2018)
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Hukuku Hakkinda Kanununu (MOHUK)”#%ile diizenlenmistir. Yabanci unsurlu
uyusmazhklarda, MOHUK’un 2. maddesi uyarinca, “hakim, Tirk kanunlar
ihtilafi kurallarini ve bu kurallara gore yetkili olan yabanci hukuku re’sen
uygulamak” zorundadir.

Buna goére bir konismento Tiirkiye'de diizenlenmisse veya MOHUK
hiakimleri geregince® olaya Turk hukuku uygulanacaksa, yukarida agiklandigi
gibi zaten Turk Hukukunda elektronik konismento hukuken gecerli oldugundan
bu hikmiin uygulama alani olmayacaktir. Dolayisiyla bu hikmiin amacinin,
yabanci bir hukukun uygulanacagl durumlarda, hazirlandigi llke kanununa
gore gecerli olan bir konismentonun Tirk Hukukunda da gecerli olup
olmadigina dair teredditleri gidermeye yonelik oldugu anlasiimaktadir. Bu
madde kanunda yer almasaydi bile TTK m. 767+ hikmine kiyasen yine ayni
sonuca varmak mimkun olabilecekti.

2. ELEKTRONIK KONiISMENTONUN KIYMETLi EVRAK NiTELiGi

Teknolojinin gelismesiyle birlikte senedin varligindan bahsedilmek igin
irade beyaninin mutlaka bir kagit izerinde yer almasi gerektigi seklindeki
klasik dar yorumdan vazgecilmistir. Bu nedenle hakkin bir senede baglandigi
senetlerin yani sira, elektronik ortamda kaydi alinabilen ve saklanabilen;
veri tabani, mikrofilm, mikrocip (yonga), mikrofis, disket, manyetik bant gibi
elektronik veya optik veri tabanini tasiyanlari gibi her tirli yazili sekli ve
ortamlari igceren, araglarin da bu kapsamda oldugu kabul edilmektedir. Buna
gore senet, (izerine yazi yazilabilen sanal ortam dahil her tirli ortami, beyani
somutlastiran herhangi bir araci ifade etmektedir. Kiymetli evrakin esasli
unsurlarindan olan senet ve imza unsurlarinin klasik gortiinim sekillerine
iliskin sinirlayici anlayis degisiklige ugramis, bunlarin glinimiiz teknolojisine
uygun yeni gorlinimlerinin de gecerli olacagl kurali benimsenmistir. Klasik

4% RG.12/12/2007 T. ve 26728 S.

47 MOHUK m. 29: (1) Esyanin tasinmasina iliskin sézlesmeler taraflarin segtikleri hukuka tabidir.
(2) Taraflarin hukuk segimi yapmamis olmalari hélinde, sézlesmenin kurulusu sirasinda
taslyicinin esas isyerinin bulundugu llke ayni zamanda yiiklemenin veya bosaltmanin
yapildigi lilke veya gonderenin esas isyerinin bulundugu Ulke ise bu llkenin sozlesmeyle en
siki iligkili oldugu kabul edilir ve sdzlesmeye bu tilkenin hukuku uygulanir. Tek seferlik garter
sozlesmeleri ve esas konusu esya tasima olan diger sézlesmeler de bu madde hiikiimlerine
tabidir. (3) Halin butin sartlarina gore esyanin tasinmasina iliskin sozlesmeyle daha siki
iliskili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesmeye bu hukuk uygulanir.

4 (1) Polige ile yapilan borglanmalarin sekli, bu borglanmalarin imzalandigi ilkenin hukukuna
tabidir. (2) Bir poligeye iliskin borglanma, yapildigi Glkenin hukuku uyarinca sekil bakimindan
gecerli olmamakla beraber, ayni poligeye iliskin sonraki bir borglanmanin yapildigi Glke
hukukunca gecerli bulunursa, ilk borglanmanin sekil bakimindan gegerli olmayisi, sonraki
borglanmanin gecerliligini etkilemez. (3) Bir Turkin, yabanci tilkede policeyle borglanmasi,
Turk hukukunun gosterdigi sekle uygun bulundugu takdirde, Tirkiye’de baska bir Tiirke karsi
gecerlidir.
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anlamda senede baglanmayan (kayden izlenen) bu kiymetli evrak grubuna
“evraksiz kiymetli evrak” denilmektedir®.

Ozellikle sermaye piyasasi araclarinin saklanmasinin (zerinde islem
yapilmasinin g¢ok kiilfetli olmasi ve bu islemlerin teknoloji sayesinde kolay ve
glvenli olmasi “evraksiz kiymetli evrakin” ortaya ¢ikmasina neden olmusturs.
Sermaye piyasalarinin blylmesi sonucunda, sermaye piyasasl araglarinin
takip edilemez hale gelmesi, kaydi degere gecilmesini zorunlu hale getirmis
ve 4487 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun (SPK)’da oldugu gibi 6362 yeni
SPK’'In'13 {inci maddesinde sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi
hikme baglanmistirsz. Boylelikle, TTK m. 557 hiikmindeki, “hakkin senetten
ayri olarak ileri stirilemeyecegi” temel unsuru, kaydi degerin ve buna bagl
kaydi islemlerin kabul edilmesiyle artik bir tarafa itilmistir3. Bu agiklamalar
cercevesinde, bir kiymetli evrak fiziken yani elle tutulur somut bir sekilde
ortada bulunmasa bile, kaydi ortamda hazirlanmasi onun kiymetli evrak
sayllmasina mani olmadigi goriilmektedir.

TTK 1526/1 inci maddesinde police, bono, ¢ek, makbuz senedi, varant
ve kambiyo senetlerine benzeyen senetler gilvenli elektronik imza ile
diizenlenemez. Bu senetlere iliskin kabul, aval ve ciro gibi senet lizerinde

4 Kayihan/Yasan, s. 19, Karahan, s. 8, Pulasl, s. 14 vd.,

50 Bu deyim ilk defa isvigreli hukukgu Arthur Meier Hayoz tarafindan emekli olurken verdigi
veda dersinde kullanildi ve daha sonra da “Abschied vom Wertpapier” baslikh bir makale
olarak yayimlandi. Turk hukukunda ise evraksiz kiymetli evrak (papierlose wertpapier)
konusunda en 6nemli bilimsel galisma, Asuman Turanboy’ un 1997 tarihli “Varakasiz
Kiymetli Evrak” adi olan Dogentlik tezidir. Artik Tirk hukukunda evraksiz kiymetli evrak
kavraminin yerlestigi séylenebilir. Pulasli, s. 14, Kaythan/Yasan, s. 20, Ulgen ve digerleri, s.
29 vd.

51 RG.30/12/2012 T. ve 28513 S.

52 Boylelikle “evraksiz kiymetli evrak” vasitasiyla sermaye piyasasi araglarin devri ve borsada
satilmasi ve saklanmasi da kolaylasmis oldu ve (borsaya kote edilmis anonim sirketler igin)
hisse senedi, tahvil, kar, faiz bedelsiz hisse senedi, yeni pay alma haklarinin kullaniimasi ve
hazine bonosu igin fiziki olarak kar kagida yani senede baglanmasina gerek kalmamis oldu.
Evraksiz kiymetli evrakin piyasada el degistirmesi de geleneksen olarak senedin zilyedliginin
nakledilmesine gerek kalmaksizin, sadece hak sahibinin verecegi talimata uygun olarak
tamamen elektronik ortamda gerceklesmektedir. Pulagh, s. 16

%3 Duinyada ve ulkemizde son yillarda ekonominin blylumesi sermaye piyasalari vasitasiyla
sirketlere katihmlarin g¢ogalmasi, sermayenin tabana yayllmasi ve sermaye piyasasi
araglarinin, gesitlenmesi bunlarin saklanmasi, islerinin seri ve glvenli sekilde yapilmasi
sorunlarinida beraberinde getirdi. Ancak teknolojide de bu sorunlarin ortadan kaldiriimasina
yardimci olacak sekilde gelismeler gerceklesmeye basladi. iste sermaye piyasasi araglarinin
milyon hatta milyonlarca sayida yiginlarca gikarilmasi ve bunlarin bir giin iginde bir kez veya
daha fazla el degistirmesi olanaginin ortaya g¢ikmasi, bunlarin saklanmasi ve Uzerlerinde
islem yapilmasini hem masrafli hem de maddi (bu araglarin devrinde teslim zorunlulugu
olmasi nedeniyle) agidan kulfetli olmasi, “evraksiz kiymetli evrak”in ortaya gikmasina neden
oldu. Pulagh, s. 14
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gerceklestirilen islemler glivenli elektronik imza ile yapilamaz denildikten
sonra konismento ve tasima senetleri diger kiymetli evraktan ayri tutulmus
ve bunlarin elektronik imzayla imzalanabilecegi ve bu senetlerde yer alacak
kayitlarin elektronik diger araglarla yazihp, olusturulup, génderilebilecegi
TTK’dahtukium altina alinmistir (TTK m. 1526/2).

TTK'da “konismento ... imzasi ... elektronik herhangi bir aragla da atilabilir
... bu senetlerde yer alacak kayitlar ... elektronik diger arag¢larla yazilabilir,
olusturulabilir, génderilebilir’ seklindeki bir atfi icinde konismento gecen
tim maddelere yapilmis bir atif gibi kabul edilirse elektronik ortamda
hazirlanan konismentonun da kiymetli evrak niteligine sahip olacagi sonucuna
varilabilecektir. Ancak, hukukumuz agisindan teredditsiiz bir sekilde bu
sonuca varmak mumkin degildir. Kaydilestirilmis (varakasiz) kiymetli evrak
arasinda yer alan hisse senetleri SPK’da bir yasa hikmi ile diizenlenmissve
paylarin devriyle ilgili TTK ilgili hiikimlerine atif yapilarak, devrin bu hiikimler
cercevesinde yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu diizenleme dikkate alindiginda
konismentoya dair mevcut yasal dizenlemelerin eksik oldugu acikhkla
soylenebilecektir. Buna gore elektronik olarak hazirlanan konismentonun da,
aynen kagit konismento gibi kiymetli evrak sayildigini kesin olarak séylemek
icin bu konunun bir yasa hikmi ile diizenlenmesi gerekir.

Sonug olarak, Tirk Hukukuna gore elektronik konismento diizenlemek
mumkiindir. Ancak elektronik ortamda hazirlanan bu konismentonun
da, kiymetli evrak vasfinda oldugununyasa hikmiyle agik¢a hikim
altina alinmasi bir cok tartismayi onleyecektir. Bunun disinda, elektronik
konismentonun igerigi, gecerliligi icin aranan asgari sartlarin neler oldugu,
bu sekilde hazirlanan emre konismentolarin ciro islemlerinin ne sekilde
yapilacagi, senedin ¢alinmasi, elektronik iletisimde kullanilan sistemin veya
serverin ariza yapmasl nedeniyle zayi olmasi halinde hakkin ne sekilde ileri
slrllebilecegi, zayi ve iptal islemlerinin ne sekilde yapilacagi, niisha sayisi,
elektronik konismentonun ibrazi vb. ok sayidaki temel konularin mutlaka bir
kanun hiikmiyle diizenlenmesi gerektirmektedir.

B. ELEKTRONIK KONIiSMENTO DUZENLEMEKTE YAYGIN OLARAK
KULLANILAN SISTEM VE KURALLAR

islevsel olarak elektronik bir konismentoyu, bir kagit konismentoya
gercekten esdeger olarak distinilebilmek icin Gstesinden gelinmesi gereken
bir cok yasal sorun bulunmaktadir. Bir kagit konismentonun imzah bir yazili
belge olmasina karsin, elektronik konismentonun bir ¢ok tlke hukukunda
“belge”ye esdeger olarak goriiliip goériilmeyecegi halen net degildir. Ornegin,

5% SPK'm. 13/6: “Paylarin devrinin, 6102 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri cercevesinde ortakliklar
tarafindan pay defterine kaydinda, ilgililerin bagvurusuna gerek kalmaksizin MKK nezdinde
izlenen kayitlar esas alinir”.
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Lahey-Visby Kurallari’nin 1 (b) maddesi, kurallarin “konismento veya benzer bir
belge” icin gegerli oldugunu belirtmektedir. Farkli Glkelerin konuya ayni yénde
yaklasimlari halinde elektronik konismentoyu, uyumlastirabilmek igin agik
bir sekilde uluslararasi kurallarin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.Uygulamada
e-konismento saglayicilari tarafindan sirekli olarak yenilikgi ve koklu
degisiklikler iceren yeni Urlinler piyasaya slriilmekte, bu Urlinler kullanicilar
tamamen kagitsiz bir kiiresel ticaret sistemine daha da yakinlastirmaktadir. Bir
e-konismento ticaretinin, kaydedilen zaman, idari ylikteki azalma ve igerdigi
ek glivenlik agisindan, maliyetlerde 6nemli 6l¢lide tasarruf saglamaktadir.

I. ULUSLARARASI P&l KULUPLERI GRUBUNUN KULLANDIGI SISTEMLER

1. KULLANILAN SISTEMLER

Daha 6nceki e-konismento sistemlerinin karsilastigi sorunlara ragmen, bazi
e-konismento sistemleri sonunda basarili bir sekilde gelistirilmistir. Uluslararasi
P&I Kullpleri Grubu (the International Group of P& Clubs)> tarafindan
onaylanan (i¢ e-konismento sistemi vardir. Uluslararasi P&I Kullipleri Grubu,
2010 yilinda Bolero ve essDOCS sistemlerini ve 2015 yilinda e-title sistemini
onaylamistir. Bu sistemler sunlardirs:

1. Bolero International Ltd (Bolero),
2. essDOCS Exchange Ltd (essDOCS) ve
3. E-Title Authorty Pte Ltd (e-Title).

Bu Ug sistemi onaylayan Uluslararasi Grup (IG), bu sistemlerin; bir alindi
belgesi, emtia senedi ve Lahey veya Lahey-Visby Kurallarini iceren bir tasima
s6zlesmesi olarak,konismentonun (¢ temel islevini gerceklestirmesini
hedeflemistirs.

% Uluslararasi Grubu olusturan on (i¢ ana yuklenici Kultp ile Bagl Kuruluslari ve Reaslirans
kurumlariin bir kurulusudur ve diinyanin okyanus oOtesi tasima tonajinin yaklasik % 90’
icin sorumluluk sigortasi (Koruma ve Tazminat) saglamaktadir. Her bir Gye Kultp, “can kaybi,
milirettebat, yolcu ve digerlerinin gemide yaralanmasi, kargo zarari ve hasari, petrol ve
diger tehlikeli maddeler tarafindan kirlilik, enkazin kaldirilmasi, ¢arpisma ve miilke verilen
zararlar” gibi ¢ok cesitli zararlarin tazminle ytukumladir. Kullpler ayrica, hak iddialari,
hukuki konular ve kayiplarin 6nlenmesi konularinda tyelerine genis bir hizmet yelpazesi
saglarlar ve genellikle deniz kazazedelerine miidahaleyi ve yonetimini koordine etmede
lider bir rol oynarlar. International Group of Protection & Indemnity Clubs,https://www.
igpandi.org/about, (ET: 11/05/2018)

%6 Busistemlerin en son onaylanmis stirimleri sunlardir: 1) Bolero International Ltd Rulebook/
isletim Prosediirii Eyliil 1999; 2) essDOCS Exchange Ltd, DSUA 2009.3 ve 2013.1 ve 3) E-Title
Authorty Pte Ltd — Electronic Title Kullanici Sézlesmesi stirim 1.2°dir., Tan/Starr/Wu, s. 2

57 Tan/Starr/Wu, s. 3.
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2. SISTEMLERIN CALISMA PRENSIPLERI

a. Bolero ve EssDOCS’in Calisma Sistemi

Bo mmmmmessssssssf3sssssssssssslero sistemi, TT Clubs® ve uluslararasi
bankacilik kurulusu SWIFT tarafindan ortaklasa olusturulmustur. EssDOCS’in
kuruculari ise, tasima endustrisini modern zamanlara itecek bir sistem
tasarlayan iki MBA 6grencisidir. Bu iki sistem, farkl koklere sahip olsa ve farkh
goriinse de, her iki sistem aslinda ¢cok benzer sekillerde ¢alismaktadir.

Her iki sistemde de, gelecekte bilginin kullanilabilmesive referans olmasi
bakimindan e-konismento sahipliginin kaydedilmesi ve depolanmasi igin
merkezi kayitlar tutulmaktadir. Bolero bunu, sahiplik bilgileri icin paylasilan
bir hizmet olan sicil kaydi (title registry) araciligiyla yapar, essDOCS ise bunu
merkezi bir veritabani tGzerinden yapar. Her iki sisteme de internet (izerinden
ulasilabilir ve kullanicilarin 6zel bir donanima (hardware) yatirrm yapmasi
gerekmez.

Her iki sistem de, bilgilerin; harici korsanlik, virlis ve diger siber saldirilara
karsi korunmasi igin sirekli olarak kontrol edilir. Ayrica her iki sistemde,
saglayicinin sistemlerinden kaynaklanan olasi kayiplar igin, siber risklere karsi
sigorta yaptirihir. Ornegin essDOCS, e-konismento basina standart 20 milyon
dolarlik bir teminat saglar. Bolero’nun sigorta kapsamindaki bilgileri kamuya
acitk degildir. Bir tasima faaliyetindekitim ilgililerin (tasiyan, banka, yuk
alicisi vs.) ayni sistemi kullanmak igin kayitl olmasi gerekir. Dolandiriciliktan
korunmak igin sisteme giren kisiler glivenlik kontroliinden gegirilir. Sadece
yetkili kisiler, e-konismentonun durumunu ve e-konismentoyu elinde tutan
tarafin kimligini belirlemek icin sistem kayitlarina erisim hakkina sahiptir. Tim
kullanicilar igin, kullanicilari tanimlamaya yarayan kendi 6zel dijital anahtarlari
Uretilir. Kullanicilar tarafindan verilen tiim talimatlar bu sistemler aracihigiyla
dijital olarak imzalanir. Bunlar kullanicilar tarafindan sifrelenebilir, boylece
iletiler yalnizca hedeflenen alicilar tarafindan okunabilir.

E-konismento, sistem ({zerinde olusturulur, yiklenir ve gonderici ile
tasiyan arasindaki onay icin taslak halinde gonderilebilir. E-konismento bir
carter partiyi veya diger harici s6zlesme sartlarini icerebilir (incorporate).
Anlagsmaya varildiktan sonra, tasiyan e-konismentoyu sistem (zerinden
yayinlar. E-konismento daha sonra sistem tarafindan zincirdeki bir sonraki
tarafa (6rnegin, génderici) gonderilir. Bu sekilde belgeyi elinde bulunduranlar
(tutucular) arasinda, 6rnegin, belgede degisiklikler yapilmasi gerekiyorsa
e-konismento ayrica ileri ve geri iletilebilir. Ancak kagit bir konismentoda
oldugu gibi, bir e-konismentonunherhangi bir zamanda sadece bir sahibi
olabilir.

b. E-title Sistemi
E-title, Uluslararasi Grubun, Grubun UyesiP&| Kullpleri tarafindan
kullanilmak Gzere onayladigi e-konismento sistemlerinin Uglinclisii ve en

8 https://www.ttclub.com/, (ET: 12/06/2018)
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son Urtnudar. Sistem, pazarda taninan Bolero’nun ¢ eski ortagi tarafindan
kurulmustur. E-title, tasiyanlara ve lojistik operatorlerine, konismentoda
veya fatura fonksiyonunda herhangi bir degisiklik yapmadan sayisallastiriimis
elektronikbirformdakonismentovermeleriveyaserbestbirakmalarinayardimci
olacak bir mekanizma igin olusturulmus, dizistl bilgisayarlardaki intel gipine
benzeyen patentli bir yazilim ¢ézim{idir. E-title, merkezi olmayan bir sistem
olarak calistigi icin, Bolero ve essDOCS’dan farklidir. E-konismentonun tek bir
tutucudan baska bir tutucuya glivenli bir sekilde aktarilmasini kolaylastirmak
icin genellikle esler arasi bir sistem olarak adlandirilan sistem kullanilir.
Su anda, tasiyan, ¢6zim olarak Singapur TradeXchange portali {izerinden
dagitmayi veya havayollari tarafindan kullanilan ve “kara kutu” olarak bilinen
glvenli bir cihaza yatirrm yapmayi secebilir. Bu kara kutu, konismentolari
olusturmak icin tastyanin kendi sirket ici sistemindeyer alir. Tasiyan bu sekilde,
e-title’in patentli yazilimini kullanarak, SingaporeTradeXchange portali veya
kendi sirket ici sistemindeki kara kutu izerinden konismentoyu devredilebilir.

E-title, ciftticaretiveyayasadisiaktarimlarionlemekicin e-konismentolarinin
durumunu her zaman kontrol ederek, sistemi yonetir. E-title, her e-konismento
aktariminin givenli ginliklerini tutar. Ginlikler, bir kullanici igin durum
bilgisi, kullanicilar arasindaki ¢6ziim kararlari ve bir sistem arizasi durumunda
yedekleme saglamak icin kullanilir. Tim e-title kullanicilari ayni zamanda
ElectronicTitle Kullanici Grubu (ETUG) Uyesidir. ETUG, e-title’in kullanic
sozlesmesi sart ve kosullarini kullanmaktan ve tanimlanmis bir prosediirde
taraflar arasindaki anlasmazliklari ¢cozmekle sorumludur.

Dijitallesmenin benimsenmesini tesvik etmek icin diinya ¢capindaki liman
ve giimriik yetkilileri ile siirekli olarak galisiimaktadir. ihracat, tasima, ticaret,
finans ve ithalat (e-konismentolar gibi) icin gerekli olan orijinal belgeler,
DocEx modilinde ihracatgilar, ithalatgilar, tasiyanlar, bankalar ve ilgili
diger taraflarca elektronik olarak imzalanabilir, sunulabilir ve degistirilebilir.
essDOCS sistemiayrica, Gumrik Yetkilileri'nin kullandigi ortak aga baglamak ve
eDocs'lari kabul etmeyen yerel makamlar icin basili kopyalar ¢cikarmaya gerek
kalmadan, tamamen dijital hale getirilmis bir belge sirecini etkinlestirmek
icin calismalara devam etmektedir. E-title, e-konismentolarin kullanimini
desteklemek amaciyla hizmetlerini genisletmek icin tasiyanlar ve kiiresel
hizmet saglayicilarla isbirligi icinde ¢alismaktadire.

% Her Ug saglayici da, kiiresel gapta buytk bankalari, belgesiz esya ticaretine baglayacak
ve tedarik zinciri katilimcilarinin kagitsiz bir ticarete gegmelerine yardimci olacak Griinler
gelistirmistir. Bolero, su anda alicilar, saticilar, bankalar ve diger ticaret taraflariyla tasiyanlari
baglayan kapsamh bir bulut tabanli uygulamalar paketi ve 6zel dokiiman hazirlama
¢ozlimleri, hazine yonetim sistemleri ve diger ofis i¢i uygulamalari ile glivenli bir bitiinlesik
baglant saglamaktadir. Tan/Starr/Wu, s. 4-5

8 E-title su anda klguk ve orta olgekli sirketlere, navlun ve ticaret islemlerini kagitsiz
bir uluslararasi ticaret platformuna sorunsuz bir sekilde entegre etme konusuna
odaklanmaktadir. Tan/Starr/Wu, s. 7-8
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3. SISTEMLERiIN HUKUKi DAYANAGI

Busistemlertemelde ingilizhukukuna dayanmaktadir. Bolerove essDOCS’un
her ikisi de kagit konismentonun gergeklestirdigi islem akisi ve fonksiyonlarin
aynisini yapmakta, elektronik sistemlerini ve ortamlarini veri aktarimi icin
kullanan yasal cerceveleri saglamaktadirlar. Kullanicilar, imzalanmamis veya
mihirlenmis olmayan sistemdeki elektronik dokiimanlari, kagit belgelerin
islevsel ve yasal esdegeriolarak kabul ederler ve kagit formunda degil, e-formda
yapildigi gerekgesiyle yapilan herhangi bir islem veya iletisimin gecerliligine
itiraz etmemeyi taahhiit ederler. Her ikisi de, tim kullanicilar ve her kullaniciile
ilgili sistem saglayicisi arasinda yapilmis ¢ok tarafli anlagsmalardir. Bolero’nun
yasal cergevesi, Kural Kitabi’'ndan (Rulebook) ve essDOCS’in yasal ¢cercevesi de,
0zunde Databridge Servis ve Kullanici S6zlesmesi’nden (DSUA) olusmaktadir.

Her bir e-konismento kesidecisinin (genellikle kayitli gemi sahibi veya
bareboat kiracisi), cok tarafli sézlesme kapsamindaki e-konismentonun
kesidecisi olmasi sebebiyle, Rulebook ve DSUA’yu imzalamasi gerekmektedir.
Sadece sozlesmeyi imzalayan kesidecitarafindan tedaviile cikartilan bir
e-konismento, ancak bu sekilde kagit bir konismento ile esdeger fonksiyonu
garanti edilebilir. Yonetim veya isletme sirketinin ise konismento kapsaminda
herhangi bir hak ve yukimlulGgi yoktur ve bu nedenle, Kural Kitabi/DSUA’yI
imzalamasi da gerekmez.

Her iki sistem de haklar ve yukimluliklerin diger tarafa aktarimi COGSA
1992'ye degil, borcun nakli (novation) ilkesine dayanmaktadir. Taraflar,
e-konismentonun bir hamilden digerine nakledildigi (transfer edildigi) her
seferinde, tasima sozlesmesinin de, yenilenmis oldugunu kabul ederler.
Transfer halinde, devredenin (transferee) haklari sona erer. Devralan, bu
haklari devralir ve tasima s6zlesmesine taraf olur. Bu durum devralana, tasiyan
(carrier) ve tasitan (shipper) arasinda kararlastirilan ayni sartlar altinda,
tasiyani dava etmesine imkan verir.

Her iki sistem de, yeni e-konismentoyu elinde bulunduranin esyanin
milkiyetini devralmasini mimkiin kilmak igin yeni sahibe onay verme
(attornment) iliskisine dayanmaktadir. E-konismento her aktarildiginda,
sistem, taslyandan yeni hamile iletilen ve mallarin artik e-konismentonun yeni
sahibinin emrinde tutuldugunu onaylayan otomatik bir uyari génderir.Son
olarak, her iki sistemde de, islemin herhangi bir noktasinda e-konismentoyu
bir kagit konismentoya donulstirmek icin imkan (prosedurler) bulunmaktadir.

ElectronicTitle (E-Title), digerleriyle benzer bir sekilde,miizakere edilebilir
taslak belgenin ve nihaiolarak hazirlanan belgenin, sézlesmenin taraflari
arasinda guvenli bir sekilde aktarilmasini saglamaya odaklanir. Yasal
cerceveyi, Bolero ve essDOCS gibi, “ElectronicTitle Kullanici Anlasmasi” adi
verilen bir s6zlesme olusturur. Bu s6zlesme, tim kullanicilarin kagit belgelerin
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islevinde herhangi bir degisiklik yapmamayi taahhiit ettigi, e-dokiimanlari,
kagit belgelerin yasal esdegeri olarak ele almayi kabul ettigi cok tarafli bir
sozlesmedir. Bolero ve essDOC’lerin aksine, e-title, bir e-konismentoda unvan
aktarma gticlUkleriyle basa ¢ikmak icin borcun nakli ilkesine dayanmaz. Bunun
yerine, e-title COGSA 1992’yi kullanici sozlesmesine dahil eder, bdylece
sozlesmeyi imzalayan tim kullanicilar COGSA 1992'nin sistem altinda Uretilen
e-konismentolara de uygulandigi konusunda mutabik kalirlar.

Operatoriin musterileri, internet’deki, operatoriin portali lizerinden erisim
saglarlar. E-konismento, tutucudan yeni sahibine her transfer edildiginde,
onaylayan taraf kimlik dogrulama, reddetme ve veri butlinlGgliniu saglar ve
onaylama kaydini da imzalar. Boylece, bir kagit konismento arkasindaki fiziksel
temlik ve cirolara benzer sekilde e-konismentolar herhangi bir zamanda, el
degistirebilir. Bolero ve essDOCs gibi, e-title’nin, e-konismentosu da tasimanin
herhangi bir asamasinda bir kagit konismentoya donustirilebilir.

Il. BIMCO’NUN E-KONiSMENTO SARTI

The Balticand International Maritime Council (BIMCO), charter partilerinde
kullaniimak lizere taslak bir e-konismento maddesi yayinlamistirst. BIMCO’nun
dizenledigi sarta gore, cartererin talep etmesi halinde, taraflar kagit
konismentoyla ayni niteliklere sahip elektronik konismento diizenlenmesini
kararlastirabileceklerdir. E-konismentonun diizenlenecegi sisteme abone
olmaninveya sistemikullanmanin maliyetiniise carterer karsilamak zorundadir.

Taslyan bir e-konismento sistemini kullanmak (izere sisteme Uye olurken, bu
kullanici bilgisayar baglarinin bakimi ve gizlilikle ilgili belirli yGkimlGltkleri de
Ustlenmek zorundadir. Kullanicilar, glincel bir anti-virs yazilimini yiklenmesi
ve surdurilmekle yukimludir. Kullanicilarin ayni zamanda, sifre ve anahtarlari
glivenli ve gizli tutmasi, personeli icin gecerli glivenlik kural ve prosediirlere
sahip olmasi gerekir. Bununla birlikte, bu tur gizlilik yidkamlalikleri vs.
Uyelerin girdigi ve lye Devletlerin glindelik is operasyonlarinda halihazirda
karsilastiklari risklerden farkli risklere maruz kalmayacaklarina dair hikimleri
¢ogu sbzlesmede ortaktir.

11l. CMI ELEKTRONiIK KONiSMENTO DUZENLEMESI

1990 yilinda CMI, elektronik konismentoyla kurallarini kabul ederek
yayinlamistir2, Kurallar geregince, sistem yalnizca taraflar tarafindan tasima

61 (A) At the charterers’ option, bills of lading, waybills and delivery orders referred to in this
charter party shall be issued, signed and transmitted in electronic form with the same
effect as their paper equivalent. https://www.bimco.org/search-result?term=Bills%20
of%20lading (ET: 25/06/2018)

62 Rules for Electronic Bill of Lading, http://comitemaritime.org/Rules-for-Electronic-Bills-of-
Lading/0,2728, 12832,00.html (ET: 25/06/2018)
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sozlesmesine dahil edilmisse uygulanir. Bu Kurallarla ¢elismedigi zaman,
Teletransmission ile Ticaret Verilerinin Degistirilmesi icin Tekdlizen Kurallar,
1987 (UNCID), taraflar arasindaki iliskileri yonetir. Kurallar, kullanicilarin bir
sicil kaydi veya servis saglayicisina Uye olmalari iye olmalarini gerektirmez.
Sistem, “Ozel Anahtar” olarak adlandirilan bir koddan yararlanir. Anahtar
sistem tarafindan kontrol edilmeli ve glivenli bir sekilde aktariimalidir. Bu kod
sadece tasitan (veya ylkleten gibi yetkili kisi) ve taslyan tarafindan bilinir ve
elektronik konismento aktarildiginda, Ozel Anahtar iptal edilir ve yeni sahibine,
yeni bir tane anahtar verilir. Gegerli bir Ozel Anahtar’a erisim, tasitan (yiikleten
veya herhangi bir miteakip hamiline) esyanin kontrol ve devri hakkini verir.

Kodun amaci, givenligi saglamak ve elektronik konismentonun sahibinin
“Kimligini” belirlemek ve dolayisiyla esyanin kontrol ve devir hakkina sahip
olmaktire, Burada hamil, gecerli bir Ozel Anahtara sahip olmasindan dolayi,
kurallarda belirtilen haklara sahip olan taraf anlamina gelir. «Ozel Anahtar»,
taraflarin bir iletinin dogrulugunu ve butlinlGgliniG saglamak icin hemfikir
oldugu sayilar ve/veya harflerin bir kombinasyonu gibi teknik olarak uygun
herhangi bir form anlamina gelir.

IV. UNCITRAL SiSTEMI

Yukarida da agiklandigi gibi UNCITRAL uzun siredir, elektronik veri degisimi
(Electronic Data Interchange, EDI) kullanimini gegerli kilacak ve tesvik edecek
tek tip uluslararasi kurallar gelistirmeye c¢alismaktadir. 1995 yilinda, Elektronik
Veri Alisverisi (EDI) ve ilgili iletisim Araglarinin Yasal Boyutlari Hakkinda Taslak
Model Yasasini kabul etmistir. Model Yasasi, uluslararasi ticarette bilgisayarli
sistemlerin kullanimini iceren tekdiize hukuk ve uygulamayi olusturmak igin
Ulkelere model olarak hizmet etmeyi amacglamaktadir. Model Yasa’nin amaglari,
uluslararasi ticarette verimliligi arttirmak icin énemlidir. EDI ve ilgili iletisim
araclarinin kullanimini saglayacak ve kolaylastiracak kurallarin ¢ok sayida tlke
tarafindan kabul edilmesi halinde, bilgisayar tabanli belge kullanicilarina, kagit
bazl bilgi kullanan kullanicilarla esit muamele ve imkanlar saglanabilecektir.
Model Yasasi, UNCITRALin 28 Mayis - 14 Haziran 1996 tarihleri arasindaki
yirmi dokuzuncu oturumunda sonuglandirilarak onaylanmistir. Model Yasasi,
onaylanmak igin uzun siire Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda beklemistirs.

UNCITRALin, Elektronik Ticaret Calisma Grubu’'nun yetki ve unvani
konusunun tartisilmasi nedeniyle, taslagin hazirlanmasi CMl’'dan talep
edilmistir. UNCITRALin bu talebi Uzerine CMI Aralik 2001’de, yeni bir
uluslararasi belge taslagl olarak hazirladigi, taslak bir metni, UNCITRALe

8 Miriam Anna Goldby, The CMI Rules for Electronic Bills of Lading reassessed in the light of
current practices, Lloyd’s Maritime And Commercial Law Quarterly, 2008, s. 56

% John Livermore/Krailerk Euarjai, Electronic Bills of Lading and Functional Equivalence,
Journal of Information, Law and Technology, 30 June 1998, s. 3, http://elj.warwick.ac.uk/
jilt/ecomm/98_2liv/ (ET: 25/06/2018)
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sunmustur. Taslakta, genel olarak, senedin resmi isleve sahip olmasi nedeniyle,
emtia senetlerinin sanallastiriimasinin mimkiin olmadigl, bunun vyerine,
emtia senetlerinin maddi fonksiyonlarinin elektronik mesajlarin herhangi bir
yapisina dahil edilebilecegi sonucuna varilmigtir. Bu yaklasim ¢esitli UNCITRAL
yayinlarinda “islevsel esdeger yaklasim” olarak adlandirilmaktadir. Elektronik
ticaret teknikleriyle, bu amag ve islevlerin nasil yerine getirilebileceginin
belirlenmesi, geleneksel kagit temelli belge gereksinimin amag ve islevlerinin
bir analizi ile miimkin olabilecektirs.

C. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA ELEKTRONIK KONiSMENTONUN
UYUMLASTIRILMASI

Avrupa Birligi (AB) ile ilgili olarak, Mayis 2002’de Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmis olan i¢ Pazarda, Bilgi Toplumu Hizmetlerinin, Ozellikle
Elektronik Ticaretin Belirli Yasal Yonleri Hakkinda Direktif (2000/31/EC
Direktifi)*s bulunmaktadir. Bu Direktif esas olarak elektronik imzalarin ve
hikiimlerin taninmasi ve sifreleme hizmetlerinin diizenlenmesi ile ilgilidire’.

Ayrica, AB’nin Aglar ve Bilgi Sistemleri The Directive on Security of
Network And Information Systems (NIS Directive)sdirektifini kabul etmistire.
NIS Direktifi siber glvenlik konusunda AB ¢apinda mevzuatin ilk pargasidir.
AB’deki genel siber glivenlik seviyesini artirmak i¢in yasal 6nlemler saglar. Ag
glvenligini ve temel hizmetlerinin dayandig bilgi sistemlerine yonelik riskleri
yonetir. Yakin gelecekte direktifin uygulanmasiyla birlikte, “temel hizmetlerin
operatorleri” olarak kabul edilecek olan gemi sahipleri, “uygun ve orantili;
teknik ve organizasyonel dnlemleri almamaktan” sorumlu olmayacaktir™.

% Gertjan van der Ziel, The Legal Underpinning of E-Commerce In Maritime Transport By The
Uncitral Draft Instrument On The Carriage of Goods By Sea, The Journal of International
Maritime Law, Volume 9, Issue 5, September-October 2003, ISSN 1478-8586, s. 461

%  Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on
certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in
the Internal Market (“Directive on electronic commerce”), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0031& from=EN (ET: 18/06/2018)

5 Mohamed Fawzy Elsaman, Electronic Bills of Lading, https://www.linkedin.com/pulse/
electronic-bills-lading-mohamed-fawzy-elsaman (ET: 09/05/2018)

% Directive (EU) 2016/1148 of The European Parliament And of The Council of 6 July
2016, Concerning Measures For A High Common Level of Security of Network And
Information Systems Across The Union. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2016:194:TOC

8 Agve bilgi sistemlerinin glivenligi hakkindaki Direktif (NIS Direktifi) 6 Temmuz 2016 tarihinde
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve 2016 Agustos ayinda yurirlige girmistir.
Uye Devletler Direktifi 9 Mayis 2018 tarihine kadar kendi ulusal yasalarina aktarmali ve
temel hizmetlerin isletmecilerini 9 Kasim 2018 tarihine kadar tanimlamalidir. https://
ec.europa.eu/digital-single-market/en/network-and-information-security-nis-directive (ET:
25/06/2018)

7 Mehtap Payne, The effect of Cyber-Attacks on The Shipping Industry, s. 61, https://www.
lesteraldridge.com/ the-effect-of-cyber-attacks-on-the-shipping-industry/ (ET: 21/06/2018)
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2. SIBER GUVENLIK

A. TANIMI

Siber (Cyber) kelimesi bilgisayara ve bilgisayar veya internet aglarina ait
olan varliklari ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Siber ortami olusturan
bilisim sistemlerinin saldirilardan korunmasini, bu ortamda islenen bilginin
gizlilik, batanlik ve erisilebilirliginin glivence altina alinmasini, saldirilarin
ve siber givenlik olaylarinin tespit edilmesini, bu tespitlere karsi tepki
mekanizmalarinin devreye alinmasini ve sonrasinda ise sistemlerin yasanan
siber glivenlik olayr 6ncesi durumlarina geri dondirtlmesini saglamak
amaciyla kullanilan, politikalar, giivenlik kavramlari, glvenlik teminatlari,
kilavuzlar, risk yonetimi yaklasimlari, faaliyetler, egitimler, en iyi uygulamalar
ve teknolojilerin timine denir™.

Siber glivenlik kavrami ise, siber cevreyi, organizasyonu ve kullanicinin
varliklarint  korumak i¢cin kullanilabilecek araglar, politikalar, givenlik
kavramlari, glivenlik 6nlemleri, kilavuzlar, risk yonetimi yaklasimlari, eylemler,
egitim, en iyi uygulamalar, glivence ve teknolojilerin toplanmasi olarak
tanimlanmaktadir?. Siber givenlik, bilgi givenliginden operasyon glivenligine
ve bilgisayar givenligine kadar farkli bircok alani kapsayan bir kavramdir ve
siber ortam glivenliginin saglanabilmesi icin bilginin gizliliginin, bltlnliginln
ve erisilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir™.

B. DENIiZCiLiK ALANINDA SiBER GUVENLIK

I. SORUNUN ORTAYA KONULMASI

iletisim ve bilgi teknolojilerindeki son gelismeler, devlet ve devlet disi
aktorlerin  denizalani igerisinde etkilesiminde rol oynamistir. Ozellikle
elektronik ticarette kullanilan “blockchain” gibi teknolojik gelismeler ile son

L https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-Yonetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=
siber+ g% C3% BC venlik (ET: 05/06/2018), Jason Andress/Steve Winterfeld, Cyber Warfare:
Techniques, Tactics and Tools for Security Practitioners, Massachusetts 2014, 2 nd Ed., s. 3-4

2. Hakan Sentiirk/C. Zaim Cil/Seref Sagiroglu, Cyber Security Analysis of Turkey, International
Journal Of Information Security Science, Vol.1, No. 4,,s. 112

3 Hekim/Basibiiyiik, s. 144, 2007 yilinda kabul edilen “5651 sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun”dur. Bu Kanun hangi iceriklerin yasadisi igerik olusturdugu ve igerik saglayici, erisim
saglayici, yer saglayici gibi gesitli internet kisilerinin sorumluluklarini diizenlemektedir. S6z
konusu Kanun’da yer alan engelleme tedbirleri zararli yazilimlari dagitan web sitelerine
karsi sinirli bir micadele saglamaktadir ve glinimdizde siber saldirilarin ve bilgi glivenligine
yonelen bir takim saldirilarin gesitli yontemlerle gergeklestirildigi diistintldigiinde bu Kanun
hikimlerinin siber glivenligin saglanmasi hususunda yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir.
Murat Glingér, Ulusal Bilgi Giivenligi: Strateji ve Kurumsal Yapilanma, T.C. Kalkinma
Bakanhgi Bilgi Toplumu Daire Baskanligi, Yayin No: 2919, 2015, s. 100.
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birka¢ yildir Gzerinde calisilan otonom gemilerin, uluslararasi tasimaciliga
getirecegi kokten degisim sik olarak duyulmaktadir. “Globallesme, en gelismis
ve en hizli gemiler, robotla galisan limanlar ve kargolari takip eden genis
bilgisayar veri tabanlari ile, dinyanin gordiigii en gelismis ticaret aglarini
getirmistir’,

Denizcilik sektoriinde yasanan bu teknolojik degisim bilinyesinde menfi
yonleri de barindirmaktadir. Zira teknolojik gelismeler denizcilik sirketleri ve
ticari paydaslarinin yani sira suclu aktorler icin de firsatlar yaratmis, sektori
siber saldirilara agik hale getirmistir. Siber saldirilarin artmasiyla, gelecekte
bu saldirilarin kritik altyapiyr ciddi sekilde bozma potansiyeline sahip
oldugu 6ngoriilmektedir. Ozellikle endistrinin siber giivenlik icin standart
bir yaklasimdan yoksun olmasi, ulusal bir yaklasimdan ziyade uluslararasi
bir givenlik ag1 olusturma gerekliligi ve gerektiginde kiresel bir zorunlu
standardin uygulanmasi uzun zaman alacaktir’s. Farkli alt alanlari kapsasa
bile, siber guvenlikle ilgili yapilan galismalarin hepsinde tespit edilen ortak
sonug, siber glivenlik diizeylerinin ¢ok diisik oldugu ve durumu iyilestirmek
icin onemli ve dzverili gabalar gerektigidir. Ayrica, sektorde devam eden kotii
niyetli faaliyetlerin kamuya acik olarak bildirilen olaylarin gercek miktarini
temsil etmedigi, gercek oranlarla, bildirilenler arasinda bily(k bir fark oldugu
bilinmektedir”.

Dolandiricilik ve hirsizlikla ilgili siber suclar baglaminda incelendiginde,
denizcilik sektoriiniin diger endistrilerden farkli olmadigi gorilir. Bir diger
ifadeyle suglular, mali bir kazan¢ elde etmek igin sistemin zayif yonlerini
kullanmakta ve bu tiir saldirilarin gercek kurbani ise parayi kaybeden gergek
ve tlizel kisiler olmaktadir. Bununla birlikte, tasimaciligin dogasi geregi, sadece
tek bir sirkete yonelik olan siber saldirilarin bile, tim ulusal ekonomilerde
dnemli dalgalanma etkileri olabilecektir. Ornegin, birkac kilit konteyner
terminaline karsi bir fidye yazilim (ransomware)”® saldirisi yapilmasi, tim

74 Stuart Hetherington/Tomotaka Fujita, Rotterdam Rules and E Commerce, http://www.
uncitral.org/pdf/english/ colloquia/EC/Rotterdam_Rules_and_E-Commerce_-_May_2018.
pdf, (ET: 17/06/2018)

7> Oliver Fittonve digerleri, The Future of Maritime Cyber Security, http://eprints.lancs.
ac.uk/72696/1/Cyber_Operations_in_the_Maritime_Environment_v2.0.pdf, s. 4 (ET:
11/04/2018)

76 Lars Jensen, Challenges in Maritime Cyber-Resilience, Technology Innovation Management
Review April 2015, s. 35, www.timreview.ca (ET: 27/05/2018)

77 Jensen, s. 36

78 Ransomware, kullanicinin bilgisayarindaki dosyalari kilitleyip, kullanicinin  programa
yeniden girig yapabilmesiicin belirli bir fidye tutari (licret 6demeye zorlayan) 6deyene kadar
kullanicinin bilgisayarini etkisiz hale getiren yazihmdir. Fidye yazihmlar; ya sifreleyici ya da
kilitleyici tiirdedirler. Saldirganlar ise hangi tiir olursa olsun, sifre veya kilitlerin kaldiriimasi
icin sistem sahibinden fidye talep ederek gelir elde etmeyi amaglamaktadirlar.https://www.
forbes.com/sites/leemathews/2018/03/09/why-you-should-never-pay-a-ransomware-
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ulusal ya da bolgesel tedarik zincirini felce ugratabilir ve bu da saldiri altindaki
sirketin ugradigi kayipla orantili olarak 6nemli 6lglide kayiplara yol agabilir™.
Ya da daha da koétist, miimkin oldugu kanitlanmis,yerlesik gemi sistemlerine
uzaktan midahalede bulunmak gibi bir eylem;sonucunda sadece ekonomik
degil, ayni zamanda 6nemli glivenlik ve ¢evresel felaketlere yol acabilecektir®.

Yasal acidan bakildiginda, bir siber saldiri,herhangi bir geminin veya
ylikinin hasar gormesine neden olursa, bahse konu saldirinin geminin denize
elverisliligini tehlikeye attigl veya geminin denize elverissiz oldugu séylenebilir
mi? Lahey-Visby Kurallari 3/1(a) maddesi uyarinca, taslyan seferden 6nce
ve bir seferin baslangicinda gemiyi denize (seyrisefere) elverisli bir hale
getirmeye mecburdur (TTK m. 1140/2). Son yillarda denizcilik endUstrisindeki
teknolojik gelismeler gbz oOnline alindiginda, gemi isletmecilerinin risk
yonetim sistemlerine ve siber saldirilardan kaynaklanan herhangi bir
potansiyel hasari ortadan kaldiracak bir dizeyde siber risk yonetimine sahip
olmasigerekmektedir. Ornegin, bir yiik ellecleme sisteminin siber bir saldiri
sonucu hasar gordgi veya ve bozuldugu, bunun da yikin hasar gérmesine
neden oldugu bir durum gergeklestiginde, yik ilgilisi geminin; denize, yola ve
yluke elverisli olmadigini iddia edebilecektir.

Siberguvenlikleilgilitehditler ve bunlarakarsionlemler, o tarihtekiteknolojik
gelismeler ve sektordeki bilgi durumu referans alinarak degerlendirilecektir.
Sektordeki mevcut teknolojik gelismislik ve bilgi durumu ele alinarak, son
yillarda artan sayidaki siber saldirilarin 1siginda riskler degerlendirildiginde,
gemi isletmecilerinin sistematik siber tehditten habersiz olduklari yénde bir
savunmada bulunmalari oldukea zor olacaktire.

Kagit konismentodan, e-konismentoya gecisi yapmasini engelleyen ana
sorun ve endise kaynagi olarak da yine siber riskler 6n plandadir. Ancak,
riskler, sadece e-konismentolarin kullanimina 6zgii riskler degildir. Siber riskler,
bizzat bilgisayar kullanim riskleridir. Ozellikle, bilgisayar virisleri, bilgisayar
korsanhgi, bilgi hirsizligi ve elektrik kesintileri gibi bilgisayarlarla ilgili hususlari
kapsar. Bilgisayarlar giinliik olarak kisilerin islerini ylritmek icin kullanilir. Bu
sebeple kullanicilar her glin siber risklere maruz kalirlar. Sistem saglayicilar
tarafindan alinan sigorta kapsamlari, saglayicilarin sistemlerine atfedilebilecek
kayiplari kapsasa bile, kullanicilarin kendi sistemindeki herhangi bir zayifliktan

ransom/#7dab93 e61753 (ET: 22/06/2018)

Danimarkali A.P. Moller-Maersk sahibi oldugu diinyanin en biiyiik konteyner gemisi isleticisi
Maersk Line bilgisayar sistemlerine Haziran 2017 yilinda yapilan kiresel Petya ransomware
siber saldirisinin ardindan sirketin yeni siparisleri kabul etmesi engellenmistir. Maersk Line’in
bu saldiri nedeniyle 300 milyon ABD Dolari zarara ugradigi sdylenmistir. http://fortune.
com/2017/06/28/petya-ransomware-cyber-attack-maersk-delays/, (ET: 22/06/2018)

80 Jensen,s. 37

81 Ppayne, s. 61

79
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kaynaklanan kayiplari ise kapsamaz. SOz konusu zayifliklar, tarih, anti-
virlis yazilimi, saglayicilar tarafindan verilen 6zel anahtarlarin ve benzersiz
tanimlayici kodlarinin gizli tutulmamasi, boylece sistemlerin sahtekarhk
taraflari tarafindan saldiriya ugramasi veya erisilmesi, kullanicilara ve/veya
Gglncd taraflara zarar verilmesiyle sonuglanire,

Sigorta agisindan siber saldirilar tam bir sigorta glivencesi altinda degildirler.
Nitekim 10/11/2003 tarihli “Siber Saldiri istisna Klozu” ile siber saldirilardan
kaynaklanan zararlar sigorta teminati kapsami disinda birakilmistir Bu nedenle,
gemiisletmecilerinin, bu riske karsi koymak igin glivenlik politikalarinda bogluk
bulunmadigindan emin olmalari 6nemlidirs,

Il. YAPILMASI GEREKLi DUZENLEME VE FAALIYETLER

Denizcilik endustrisinin kiresel nitelikte olmasi ve denizcilik sektori igin
halihazirda bir uygulama rehberinin bulunmamasi sektore dair temeldeki
mevcut gicliiklerdir. Ozellikle gemilerin farkh ulusal vyarg bolgeleri
boyunca hareket etmeleri sebebiyle, ulusal yetkilendirilmis birimlerin diger
devletlerdeki kurumlarla gelisen ve birbirine ters diisen ya da ters diisme
egiliminde olan karar ve uygulamalarda bulunmalari muhtemeldir.Bu sebeple,
siber glivenlikle ilgili durumu iyilestirmek icin, denizcilik endistrisinin bir dizi
uygulama rehberini hizla gelistirmesi ve ayni zamanda kiresel siber glivenlik
standartlarini tanitmak i¢cin daha uzun vadeli bir plan lzerinde c¢alisiimasi
gereklidir. Bircok Ulkede, ulusal hiikiimetlerin, liman altyapi sistemlerinin
kritik hassasiyeti konusundaki farkindaliklarini arttirmalari  ve siber
glvenlik konusunda bir iyilesme saglamak icin gerekli destegi saglamalari
gerekmektedir. Standartlar konusunda bir fikir birligini saglamak da 6nemli
bir diger husustur. Bu konuda Uluslararasi Denizcilik Orgiiti’niin (IMO)
katilimi 6nemli ve gereklidir. Nitekim, IMO Deniz Glvenligi Komitesi, Haziran
2017'de, Glivenlik Yonetim Sistemlerinde Deniz Siber Risk Yonetimi ile ilgili

8  Tan/Starr/Wu, s. 6-7

8 Institute Cyber Attack Exclusion Clause (Cl. 380): 1.1 Subject only to clause 1.2 below, in
no case shall this insurance cover loss damage liability or expense directly or indirectly
caused by or contributed to by or arising from the use or operation, as a means for inflicting
harm, of any computer, computer system, computer software programme, malicious code,
computer virus or process or any other electronic system. 2.1 Where this clause is endorsed
on policies covering risks of war, civil war, revolution, rebellion, insurrection, or civil strife
arising therefrom, or any hostile act by or against a belligerent power, or terrorism or
any person acting from a political motive, Clause 1.1 shall not operate to exclude losses
(which would otherwise be covered) arising from the use of any computer, computer
system or computer software programme or any other electronic system in the launch
and/or guidance system and/or firing mechanism of any weapon or missile., https://www.
ahcusa.org/uploads/2/1/9/8/21985670/the_risk_of cyber-attack_to_the_maritime_
sector-07-2014.pdf, (ET: 01/06/2018)
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MSC.428 (98) sayili karari® kabul etmistir. Karara gore idareler, 1 Ocak 2021
tarihinden sonra, sirketin Uygunluk Belgesinin ilk yillik teyidinden daha geg
olmamak kaydiyla, Siber risklerin mevcut glivenli yonetim sistemlerine uygun
sekilde (ISM Kodunda tanimlandigi gibi) ele alindigindan emin ele alinmasini
saglamaya yonelik diizenlemeleri uygulayacaklardir.

Bununla birlikte, bu stirecin uzun yillar stirmesi kaginilmaz gérinmektedir.
Bu arada, pratik bir yaklasim, glivenlik endistrisini genisleten gonulli kiresel
birimlerin hizla kurulmasi olacaktir. Boyle bir yaklasim, Baltik ve Uluslararasi
Denizcilik Konseyi (BIMCO) gibi sektér ¢apinda en iyi uygulama forumlari
ile faydah bir sekilde saglanabilir. Bu tiir bir ¢alisma, denizcilik sirketlerinin
gerekli analiz ve arastirmalarla ilgili kaynaklarini bir araya getirmelerine
ve IT (Information Technology) sirketlerinin 6zel denizcilik siber guvenlik
¢ozimlerine olan ilgisini cekmelerine imkansaglayacagi gibi,bu tir bir yaklasim
gonillli rehber kisilerin benimsenmesini de destekleyecektir. Denizcilik
sirketlerinin, karsilagtiklari siber riskler agisindan denizcilik sirketlerine
yonelik bilgilendirme kampanyalarini takip etmesi; siber savunma sistemiyle
ilgili eksiklik gerekcesiyle, kendi yiklerinin risk altinda oldugunu fark eden
misterilerden gelen degerlendirme ve baskilari dikkate almali ve yaptirdiklari
sigorta policelerinde siber givenlikle ilgili teminatlara o6ncelik vermesi
gerekir. Ayrica, ulusal hikiimetler, denizcilik sirketlerinin kendi alanlarindaki
siberriskleri tespit etmelerine ve konumlandirmaya yardimci olmada énemli
bir rol oynayabilir ve bu tlr analizleri denizcilik sirketlerine kolayca temin
edebilirler. Ek olarak, hikiimetler IMO ile isbirligini vurgulamakta ve gelecekte
daha baglayici olan siber standartlarin gelistiriimesi ve benimsenmesini
hizlandirabilmektedir. Bu adimlar denizcilik endistrisinin verimli ¢calismasi icin
sektore daha fazla siber dayaniklilik getirecektir®. Yine de mevcut gelismeler,
siber risklerin ciddi ve hizli bir sekilde 6neminin sektor tarafindan yiiksek bir
oncelik olarak kabul edildigini agikca gostermektedir. Tasimacilik sirketlerinin
yeni politikalar ve prosedirler hakkinda uygun tavsiyelerde bulunmalari
ve siber riski ortadan kaldirmak ve veri korumasini saglamak igin stratejiler
olusturmalari tavsiye edilmektedir.

8 Annex 10, Resolution MSC.428(98) (Adopted on 16 June 2017), Maritime Cyber Risk
Management in Safety Management Systems http://www.imo.org/en/OurWork/
Security/Guide_to_Maritime_Security/Documents/Resolution%20MSC.428(98).pdf, (ET:
01/06/2018)

8 Jensen, s. 38

8  Payne,s. 61
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SONUC

Elektronik ticaretin yayginlasmasi ile basta siber glivenlik alani olmak
Uzere ¢ok sayida sorunla karsilasiimaya baslanmistir. Bunlar, e-ticarete dair
yasal diizenleme ve hukuki altyapi eksikligi, saglanan hizmetlerin glivenilmez
olmasi, ayipli Griin sorunu, sanal ortama ve sanal ortamdaki 6deme araglarina
karsi duyulan giivensizlik, kredi karti ve internet bankaciligi bilgilerinin, sifre
ve parolalarin, 6nemli kisisel verilerin bir baskasi tarafindan cikar saglamak
lizere calinmasi tehlikesi, internet (izerinden yapilan ve gercekci olmayan
ticari teklifler ile kullanicilarin farkh web sitelerine yonlendirilmek suretiyle
dolandirilmalari riski olarak sayilabilir.

Deniz tagimacihiginda kullanilan geleneksel tasima senetleri, konismento ve
denizylk senediniicerir. Kiymetli evrak niteligine sahip olan konismento, emre,
nama ve hamiline dizenlenebilir. Elektronik konismentonun kullanilabilmesi
icin oncelikle, e-konismento mesajlarini alip goénderebilen, arsivleyebilen
ve sadece gerekli oldugunda konismentoyu yazdirmayi saglayan bir yazilim
altyapisinin bulunmasi gerekir. Uzun yillardir siirdiiriilen galismalar neticesinde
glnimizde elektronik konismentolar kullanilmaya baslanmistir. Elektronik
konismentolarla (e-konismento), belge olarak hazirlanan klasik konismentolar
ile ilgili G¢ temel sorun: Gecikmeler, maliyetler ve glvenlik riskleri sorunlari
¢O6ziime kavusturulmaktadir. Bir konismentonun varhigi ve hukuken gecerliligi
icin kanundaki asgari icerige sahip yazil bir belge bulunmasi ve bu belgenin
yetkili kisilerce imzalanmis olmasi gerekir. Gegerli bir konismentonun varhgi
bu iki unsurun bulunmasina baghdir. Bu durumda acaba elektronik ortamda
hazirlanan bir konismento hukuken bu unsurlari gegerli bir sekilde tasimakta
midir, sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir. Mevcut hukuki dizenleme
cercevesinde bu iki unsurun elektronik ortamda da varligi saglanmistr.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte senedin varligindan bahsedilmekiginirade
beyaninin mutlaka bir kagit Gzerinde yer almasi gerektigi seklindeki klasik dar
yorumdan vazgecilmistir. Bu nedenle hakkin bir senede baglandigi senetlerin
yani sira, elektronik ortamda kaydi alinabilen ve saklanabilen; veri tabani,
mikrofilm, mikrocip (yonga), mikrofis, disket, manyetik bant gibi elektronik
veya optik veri tabanini tasiyanlari gibi her tirli yazili sekli ve ortamlariiceren,
araclarin da bu kapsamda oldugu kabul edilmektedir. Klasik anlamda senede
baglanmayan (kayden izlenen) bu kiymetli evrak grubuna “evraksiz kiymetli
evrak” denilmektedir. Bir konismentonun elektronik ortamda hazirlanmasi
halinde de onun kiymetli evrak niteligini sahip olup olmayacagi konusu ¢ok
net degildir. TTK'da elektronik konismentonun gecerliligine yapilan atfin,
kanundaki konismento ile ilgili tim hiikiimlere yapildigi varsayilirsa, elektronik
olarak hazirlanan konismentonun da, aynen kagit konismento gibi kiymetli
evrak vasfina sahip oldugu séylenebilecektir. Ancak, elektronik koismentonun
kiymetli evrak vasfinda oldugu tereddiitlere yol agmayacak sekilde bir kanun
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hikmd ile diizenlenmeli, elektronik konismentoya dair birgok sorun da kanun
hikm ile ¢c6zme kavusturulmalidir.

Siber Riskler, kagit konismentodan, elektronik konismentoya gecis yapmayi
engelleyen ana sorun ve endise kaynagl olarak ortaya cikmaktadir. Ancak,
riskler, sadece e-konismentolarin kullanimina 6zgi riskler degildir. Siber
riskler, bizzat bilgisayar kullanim riskleridir. S6z konusu zayifliklar, tarih, anti-
virls yazilimi, saglayicilar tarafindan verilen 6zel anahtarlarin ve benzersiz
tanimlayici kodlarinin gizli tutulmamasi, boylece sistemlerin sahtekarlik
taraflari tarafindan saldiriya ugramasi veya erisilmesi, kullanicilara ve/veya
Uglincu taraflara zarar verilmesiyle sonuglanir. Siber givenlikle ilgili birgok
uluslararasi s6zlesme ve milli hukuklarda yasal diizenlemeler yapilmis olsa da
yolun daha basinda oldugumuz séylenebilir.
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Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 2. maddesine gére, "Tabip ve dis tabibinin basta gelen

vazifesi, insan sagligina, hayatina ye sahsiyetine ihtimam ve hiirmet géstermektir.”

OzZET

Saglik hakki, en temel insan haklarin-
dandir. Saglik hizmeti verilirken meydana
gelebilecek istenmeyen sonuglardan hasta-
nin korunmasl, olumsuz sonug ortaya ¢ikmis
ise zararin en aza indirgenmesi ve ayni za-
manda saglik ¢alisaninin hukuki givenliginin
saglanmasi agisindan hukuki ve cezai sorum-
luluk kapsam ve kosullarinin incelenmesi ge-
rekmektedir. Calismamiz 6ziinde disiplinler
arasl bir calismadir. Zira tip, etik, psikoloji
ve hukuk birbirlerini diglayan degil tamam-
layan alanlardir. Tibbf malpraktis nedeniyle
ortaya ¢ikan sorumluluk, bir yandan heki-
min mesleki etkinliklerini gerceklestirdigi bir
hastane organizasyonu igerisinde hastane
isletmecisi ile kurdugu is (calisma) iliskisinin
konu, amag, kapsam ve igerigine; diger yan-
dan hastanin hastane karsisindaki hukuksal
konumuna goére onemli farkhhklar goster-
mektedir. Bu nedenle, ortaya cikabilecek
sorumluluk hukuku sorunlarinin ¢éziimlen-
mesinde, gerek hekim ve hastane arasindaki
hukuki bagin, gerek hastanin hastane ve/
veya hekim ile kurdugu sozlesmesel borg ilis-
kilerinin igerigi arastirilip, buna goére uygula-
nacak kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi malpraktis,
saghk hakki, sorumluluk hukuku, hekimin
hukuki sorumlulugu

ABSTRACT

The right to health is the most basic human
rights. When the health care service is given, it is
necessary to examine the scope and conditions
of legal and criminal liability in order to protect
the patient from unintended consequences and
to minimize the harm if the negative result occurs
and at the same time to ensure the legal security
of the healthcare worker. Our work is essentially
an interdisciplinary work. Because medicine,
ethics, psychology and law are complementary
but not complementary fields. The responsibility
arising from medical malpractice is based on
the subject, purpose, scope and content of the
work relationship established with the hospital
operator within a hospital organization where
the physician performs his/her professional
activities; on the other hand, there are significant
differences according to the legal position of the
patient in the face of the hospital. For this reason,
it is necessary to investigate the legal relationship
between the physician and the hospital, the
contents of the contractual debt relations
established by the hospital with the hospital
and/or the physician, and the rules to be applied
accordingly.

Keywords: Medical malpractice, the
right to health, liability law, legal liability of the
physician
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GiRiS

Saglik hakki, en temel insan haklarindandir. Saglik hizmeti verilirken
meydana gelebilecek istenmeyen sonuglardan hastanin korunmasi, olumsuz
sonu¢ ortaya cikmis ise zararin en aza indirgenmesi ve ayni zamanda
saglik calisaninin hukuki glivenliginin saglanmasi acgisindan hukuki ve cezai
sorumluluk kapsam ve kosullarinin incelenmesi gerekmektedir.

Hekimin tibbifaaliyeti, hekimlik meslek ve sanatiniylriitmeye yonelik olarak
kisisel ve/veya maddi edimler niteligi tasiyan her tirli tibbi eylem ve davranisi
kapsamaktadir. Bu anlamda olmak lizere, hastanin, hastaliginin tanisini koyma
ve tedavisini yiritme sirecinde, 6ncelikle hastalik dykisliniin (anamnezi)
alinmasi, endikasyon durumlarinin belirlenmesi, muayenesi, tanilayici
girisimsel tekniklerin uygulanmasi, 6n ve son/kesin tani, aydinlatici tibbi
bilgileri aktarma, en uygun tedavi yontemlerini segme ve uygulama kararlari,
cerrahi amagh miidahaleler ya da tani ve/veya tedavi amaglariyla girisimsel
midahalelerin her biri birer tibbi faaliyet konusudur. Bu sayilan tibbi eylem
ve davranislari gerceklestirirken, tibbi standartlardan sapilmasi sonucunda,
hastanin yasami, viicut batlinlugla ve saglik gibi kisisel degerlerinde zarara
sebebiyet verilmesi, haksiz ve kusurlu tibbi eylem olarak kabul edilmekte
ve sonugta bu durum, hekimin hukuki sorumlulugunu ve dolayisiyla tazmin
yukimliluglini gerektirebilmektedir.?

Tibbi malpraktis davalari en spesifik ve en zor davalar arasindayer alir. Cliink{
hukukgunun tibbi uzmanlk bilgisi bulunmamaktadir. Saglk hukuku alaninda
verilen yargisal kararlar hem hasta hem de hekimin gelecegini etkilemektedir.
Ustelik cogu zaman malpraktis iddiasi gercegi yansitmayabilmektedir.*

Galismamiz 6ziinde disiplinlerarasi bir ¢alismadir. Zira tip, etik, psikoloji ve
hukuk birbirlerini dislayan degil tamamlayan alanlardir.

Tip etiginde hastanin 6zerkligine ve se¢im 6zgurliigline saygl gostermek,
hastanin yiksek faydasini gozetmek, hastaya zarar vermemek, saglik
kaynaklarinin esit bir sekilde dagihmini saglamak gibi konular yer almaktadir.>

3 Mehmet Demir, Hastane Hukuku ve Hastanelerin Sorumlulugu, Tirkiye Barolar Birligi /
Turavak ileri Egitim Programlari Saglik Hukuku Egitim Notlari, Ankara, 2012, s. 3.

4 Michelle M. Mello, David Hemenway, “Medical Malpractice as an Epidemiological
Problem”, Social Science & Medicine, 2004, 59, s. 39-46; Luigi Buzzacchi, Giuseppe
Scellato, Elisa Ughetto, “Frequency of Medical Malpractice Claims: The Effects of Volumes
and Specialties”, Social Science & Medicine, 2016, Volume 170, s. 152-160; Anupam B.
Jena, Seth Seabury, Darius Lakdawalla, Amitabh Chandra, “Malpractice Risk According to
Physician Specialty”, The New England Journal Of Medicine”, 2011, 365, s. 629-636; Carol B.
Liebman, “Medical Malpractice Mediation: Benefits Gained, Opportunities Lost”, Law and
Contemporary Problems, 2011, Vol. 74, s. 135-149; Brenner, s. 20-22; Chris Stern Hyman,
Carol B. Liebman, “Dispute Resolution: Mediating Medical Malpractice Lawsuits”, GP Solo
Published by: American Bar Association, 2010, Vol. 27, No. 6, s. 30-31.

> Serge Morand, Claire Lajaunie, “Ethics, Values and Responsibilities”, Biodiversity and Health
e-Book, 2018, Chapter 12, s. 189-208; Vivienne Harpwood, “Law and Ethics in Medicine”,
Medicine, 2016, Volume 44, Issue 10, s. 619-622
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Bedeni, ruhi ve sosyal yonden tam bir iyilik hali icinde yasama hakki, en
temel insan hakkidir ve saglik hizmetlerinin her safhasinda daima g6z 6nilinde
bulundurulmasi gerekmektedir.s

Bazi yaklasimlara gore saglk profesyonelleri tarafindan verilen tedavinin
basarisi Uzerinde etigin de roli bulunmaktadir. Etik hakkinda bilgilenmek hem
hasta hem saglik personeli acisindan olumlu katkilar saglamaktadir.”

Hastaya zarar vermeme, yararl olma, hastanin sirlarini saklama, ayrimcilik
yapmama, insan yasaminin kutsalligina saygi, mesleki sayginhigin korunmasi,
meslektaslar arasi bilgi paylasimi ve dayanisma ilkeleri, hem hekim hasta
iliskisi agisindan hem de etik agidan temel 6gelerdir.t Adalet kavrami da etik
ilkeler arasinda 6nde gelen ilkeler arasinda yer almaktadir.

Tibbi malpraktis ile ilgili bazi ekonomik tablolara bakildiginda konunun bu
boyutu ile de ne kadar dnemli hale geldigi daha net anlasilabilir. Amerika’da
2004 yilinda tibbi malpraktis sonucu olusan zararin mali blyUkIGgi toplam
28 milyar dolardr. italya’da 1994 - 2004 yillari arasinda saglhk hizmetlerindeki
sikayetlerde % 20 artis olmustur. Bazi Avrupa Ulkelerinde tibbi malpraktis
nedeniyle olusan zararlara karsi, mahkemelerin verdigi kararlarile sigortacilarin
odedigi tutarlar soyledir: Fransa 350 milyon Euro (2003), Almanya 250 milyon
Euro (2002), ingiltere 730 milyon Euro (2002) ve italya 2,3 milyar Euro (2002).x

TibbT malpraktis nedeniyle ortaya c¢ikan sorumluluk, bir yandan hekimin
mesleki etkinliklerini gerceklestirdigi bir hastane organizasyonu igerisinde
hastane isletmecisi ile kurdugu is (¢alisma) iliskisinin konu, amag, kapsam ve
icerigine; diger yandan hastanin hastane karsisindaki hukuksal konumuna
gore onemli farkhliklar gostermektedir. Bu nedenle, ortaya cikabilecek
sorumluluk hukuku sorunlarinin ¢éziimlenmesinde, gerek hekim ve hastane
arasindaki hukuki bagin, gerek hastanin hastane ve/veya hekim ile kurdugu
sozlesmesel borg iliskilerinin igerigi arastiriip, buna goére uygulanacak
kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.*

6 Hatice Saritas, Hasta Haklari, Tiirkiye Barolar Birligi / Turavak ileri Egitim Programlari Saghk
Hukuku Egitim Notlari, Ankara, 2012, slayt 6

7 Fadime Cinar, Erol Eren, “Innovative Approach to the Ethics in Health Care Organizations:
Health Staff Perspective”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2013, Volume 99, s.
719-725

8 Hafize Oztiirk Tirkmen, “Hekim - Hasta iliskisinde Haklar ve Sorumluluklar”, Bulletin of
Thoracic Surgery / Toraks Cerrahisi Biilteni, 2014, Vol. 5, Issue 1, s. 1-13

°  Erdem Aydin, “Tip Etiginde Temel ilkeler”, I. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi Kitabi, 2001,
ODTU Ankara, s. 1-5

1 OQOrganisation for Economic Co-Operation and Development, “Coping with Medical
Malpractice in OECD Countries”, Medical Malpractice, Prevention, Insurance and Coverage
Options, Policy Issues in Insurance No. 11, Paris, 2006, s. 27

1 Demir,s. 3
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Hekim meslegini ifa ederken 6zellikle iki kurala dikkat etmelidir. Bunlar,
hastalarin sagligi ve irade 6zgurliguduar. Hekim bir taraftan hastanin iyilesme
iradesini dikkate alirken, diger taraftan da aydinlatma yikUmlGlGgini
yerine getirmek suretiyle iki deger arasinda denge kurarak uygulamalarini
gerceklestirmelidir.2

Cahsmamizda 6ncelikle tibbi malpraktis kavrami agiklanacak, devaminda
tibbi malpraktisten dogan hukuki sorumluluk genel hatlariyla incelenecek
ve sonu¢ olarak hekimin is sozlesmesi ile c¢alismasi durumunda hukuki
sorumlulugunun ne sekilde belirlenecegi agiklanacaktir.

§ 1. Tibbi Malpraktisin Tanimi

Tibbi malpraktis farkh kisilerce farkh sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima
gore; profesyoneller tarafindan sergilenen 6zensiz ve ihmalkar bir davranis
seklidir. Profesyonel olarak goriilen uzman kisiler (hekim, psikolog gibi),
Ust dizey bilgi ve becerilere sahip olduklarindan buna goére davranmalari,
uygulamalarini da bu yliksek standartta yapmalari beklenmektedir.®

Amerikan Hekimler Birligi’nin taniminda ise malpraktis; benzer kosullarda
benzer seviyede bulunan hekim ya da cerrrahlarin dikkati ve yetenegi baz
alinarak bir uygulamada meydana gelen hata olarak ifade edilmektedir.
Hatalar, hasta tGzerinde psikolojik ya da bedensel 6nemli zararlar birakmaktadir
ve saglk hizmetlerinde sik¢a gorlilmektedir. Bazi hatalar sonucunda olusan
zararlar 6limle sonuglanabilmektedir.s

Reason; hata tiplerini ve bunlarin bilissel siireglerini incelenis ve tibbi
degerlendirme acisindan, insan kaynakli olusan hatalari iki kategoride ele
almistir. Bunlardan ilkini “dogru eylemler dizisinin yanlis uygulanmasiyla
olusan sapma ve yanilgilar”; ikincisini ise “yanlis eylem dizilerinin dogru
sekilde uygulanmasiyla meydana gelen hatalar”s olarak siniflandirmistir.

Tibbi hatalara yol acan Amerika kaynakli istatistiklere bakildiginda, hata
kaynaklarinin ¢cogunun hekimlerden ziyade sistematik bazi problemlerden

12 Cahid Dogan, Sosyal Politika Ekseninde Hasta Haklari, Tiirkiye Barolar Birligi / Turavak ileri
Egitim Programlari Saglik Hukuku Egitim Notlari, Ankara, 2012; Nozomu Hirano, “The Latest
Developments in The Judicial Practices of Special Departments of Medical Malpractice
Litigation in Japanese Courts”, UCLA Pacific Basin Law Journal, 2014, Vol. 32, Issue. 1, s. 55-
76

13 Daniel A. Krauss, James R. Ratner, Bruce D. Sales, “The Antitrust, Discrimination, and
Malpractice Implications of Specialization”, Applied and Preventive Psychology, Volume 6,
Issue 1, 1997, s. 15-33

1 llene R. Brenner, How to Survive A Medical Malpractice Lawsuit: The Physician’s Road Map
for Success, Chichester, West Sussex, UK; Hoboken, NJ: Wiley-Blackwell, 2010, s.13

15 Andrew A. r, Thomas H. Gallagher, “Medical Error and Disclosure”, Handbook of Clinical
Neurology, Chapter 8, 2013, Volume 118, s. 107-117

% James T. Reason, Human Error, Cambridge University Press, New York, 1990
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kaynaklandigi ifade edilmistir. Bir kissim hata kaynagl “olumsuz sans” olarak
nitelendirilirken, neticede insan olmanin getirdigi hata yapma olasilig
bulundugu da tespitlerde yer almaktadir.”” Bir diger arastirmanin sonuglarina
gore ise istenmeyen etkilere sebep olan faktorler; yanlis tibbi teshis, tedavi
sorunlari, cesitli iletisim problemleri, yetersiz ya da glincel olmayan ikinci
basamak tedaviler, bilgi eksikligi, hatali ibbi degerlendirme ve kararlar olarak
siralanmistir.:

O halde tibbi hatalarin yasanmasi neticesinde, sikayetci ve/veya davaci
olan kisilerin ve/veya avukatlarinin tibbi sistem ve hekimin uygulamalarini
ayirdedip konuyu netlestirerek ortaya koymasi gerekmektedir.

Amerika’da National Practitioner Data Bank’in 1990 — 2002 yillari arasinda
yapilan istatistiklerine gore, tibbi malpraktis kaynakli sigortaya dayal geri
odemelerinin miktar olarak % 54’0, hekim sayisinin sadece %5’i tarafindan
gerceklesmistir. Hekimlere yoneltilen tibbi malpraktis iddialarinin gérey, ihlal,
yakinlik sebebi ve zarar olarak sayilan dort ana 6lglite gore olusturuldugu
gorilmektedir. Gorev; hekimin hastayi iyilestirme ve tedavi etmesi olarak
distnilebilir. Hekimin kendibilgi, becerive uzmanlhgi makul 6lgtide gerekmekte
ve bunlari uygulamalarinda kullanma sorumlulugu bulunmaktadir. Buna bagh
olarak hastaya yonelik en azindan zarar vermekten kaginan belli bir ilgi ve
bakimin standardi tutturulmalidir. ihlalde ise tibbi uygulamalarin iyi ve kabul
edilebilir seviyeden uzak olmasi s6z konusudur. Tipta evrensel olarak kabul
edilmis bazi durumlar ve bunlara yonelik tedaviler bulunmakla birlikte birgok
uygulama ve tedavi sekilleri stirekli degismekte ve ilerlemektedir. Farkli tanilara
farkli uzmanlik alanlarinda farkh tedavi yaklasimlari sergilenebilmektedir. Bu
farkhhklara ek olarak tibbi degerlendirme yapma ve karar vermede kismen
sapmalar da olabilmektedir.”

§ 2. Tibbi Malpraktisin Hekim ve Hasta Uzerindeki Psikolojik Etkileri

1. Hekim ile Hasta Arasindaki iletisim

Galismamizin bu kisimda hekim ile hasta arasindaki iliskinin psikolojik
boyutlari ele alinmaya ¢alisilacaktr.

Hekim ile hastasi arasindaki iliski temelde gliven esasina dayanmaktadir.
Tedavi slrecinde hastanin hekime ve tedavi ekibine yonelik algi ve tepkilerinin

7" Brenner, s.13-14

8 QOECD, s.24

1 Brenner, s.14-17; Steven E. Raper, Johncy Joseph, Wilda G. Seymour, Patricia G. Sullivan,
“Tipping The Scales: Educating Surgeons About Medical Malpractice”, Journal of Surgical
Research, 2016, 206, s.206-213; Steven E. Raper, Deborah Rose, Mary Ellen Nepps, Jeffrey
A. Drebin, “Taking The Initiative: Risk-Reduction Strategies and Decreased Malpractice
Costs”, Journal of The American College of Surgeons, Volume 225, Issue 5,2017, 5s.612-621.
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yani sira tedavi ekibinin hastaya yaklasimi ve davranisinin dnemli roll vardir.
Hasta ile tedavi ekibinin iliskisinin bir boyutu ise hasta doyumudur. Bu
boyut tedavi sirecinin sosyal ve duygusal yonini olusturur. Tibbi teknoloji
ilerlemesine ragmen tedavi sirecinde hekim-hasta iliskisi hala 6nemli
bir faktordir. Hastanin hekime duydugu gliven aralarindaki iletisimde
kendini gostermektedir ve bu noktadaki eksiklikler tedavinin gereklerini
yerine getirme acisindan bulylk sorunlar dogurabilmektedir.® Taylor’a gore
hastanelerdeki tedavi islemlerinin rutin ve birokratik olmasinin, tedavi
ekibinin hastayl insan olarak degil de nesne olarak ele almasinin ve ona
hastaligl, durumu, iyilesme sansi ve tedavinin niteligi hakkinda cok az bilgi
vermesinin hasta kimligi acisindan olumsuz etkileri bulunmaktadir. Hastanede
yatan ve 6zglrlGgl nispeten sinirlanmis hastalar agisindan, hastaliklarinin
olusturdugu sikinti, aci, Uzlintl ve kaygi ile birlikte, hastanin yonetiminde
de guclikler yasanabilmektedir. Cok daha ileri boyutlarda goézlenebilecek
hastanin olumsuz tutum ve davranislari hem kendi tedavisine hem de hekime
ve tedavi ekibine dogrudan ve psikolojik olarak gesitli olumsuzluklar seklinde
yanslyabilmektedir.* Hastanin kendi tedavisi hakkindaki belirsizlikler ve/veya
bilgi eksiklikleri bir kontrol kaybi duygusuna ve sonrasinda stres, endise ve
ofke gibi duygularin ortaya ¢cikmasina yol agabilmektedir.

Sosyal psikoloji agisindan hasta kimliginin taninmasi olumlu bir yaklasimdir.
Saglik hizmetlerinin hasta odakli yaklasimlara ihtiyaci oldugu konusunda genel
olarak bir fikir birligi de mevcuttur. Bu noktada hekimin, hastanin duygularini,
yasadiklarini ve hikayesini anlayabilmesinin tibbi agidan fayda saglayacagi
distnilmektedir. Hasta odakl tedaviler, hastalarin elde ettikleri tatminlerini
de artirabilmektedir.>

Hekim ile hasta arasindaki iliskide cesitli psikolojik tutum, davranis ve
tepkiler meydana gelebilmektedir. Hastanin kendi kimligi Gzerindeki kontrol
hissinin kaybi ve ona duyarsiz tutumlarla yaklasiimasi, hastada zihinsel karmasa
ve kaygilar olusturabilir. Caresizlik hissiyati yasayan hastalardan bilgi edinme
¢abalari basarisizlikla sonuglanabilir; hasta bir yandan kaygi ve depresyon gibi
sikintilar yasiyor olabilir ve bu tarz durumlarda hasta 6fke, inatcilik gibi tavirlar
sergileyebilir.2 Tim bu kosullar altinda hastanin tedavi siirecinde aksamalar ve
tedavi ekibine karsi gosterecegi olumsuz davranislar ortaya ¢ikabilir ve bunun
neticesinde tibbi uygulamalarda olumsuzluklar yasanabilir. Bu nedenden

2 Deniz Sahin, Hasta — Tedavi Ekibi iliskisi, Saglik Psikolojisi: Giris, Editor: Ulgen Okyayiiz, Tiirk
Psikologlar Dernegi Yayinlari No: 19, 1. Basim, Ankara, 1999, 3. Bolim, s.39-40

21 Shelley E. Taylor, “Hospital Patient Behavior: Reactance, Helplessness, or Control?”, Journal
of Social Issues, Volume 35, Issue 1, 1979, s.156-184

22 Christos Daramilas, Rusi Jaspal, “Measuring Patient Satisfaction: Insights from Social
Psychology”, Social Psychological Review, 2017, Vol. 19, No. 1, s.20-35

3 Sahin, s.45-46
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dolayi hekim ve hasta arasindaki iletisim daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Zira
hastanin psikolojik durumu, tedaviye uyumunu ve saglik ortamindaki iliskilerini
olusturup devam ettirmesinde biyik rol oynamaktadir.

Arastirmalara gore; tibbi uygulamalar, 6zellikle de cerrahi uygulamalar,
oncesinde ve sonrasindaki bilgilendirmeler hastanin kusku ve kaygi gibi
duygularini azaltici etki gosterebilmektedir. Olumlu bir iletisim ve iligki
bicimi ile hastanin tedaviye uyumunu artiracak ve iyilesmesine olumlu etki
saglayacak bir ortam saglanabilmektedir.* Bu konuda Cin’de yapilmis bir
arastirmada benzer bulgular ortaya konulmustur. Arastirmaya gore; zorlu
tibbi uygulamalar ve yeterli olmayan saglik kaynaklarinin yani sira hekimlerin
hastalari ile uygun olmayan/uyumsuz iliskileri tibbi uyusmazhklari artirici etki
gostermektedir. Yuksek kalitede tibbi bilginin paylasimi hasta tatminini ve
hastanelerin etkinligini artirici etki gostermektedir.> Ayrica tedavi dncesi ve
sonrasl hekim tarafindan yapilacak detayli bilgilendirme ve hasta ile kurulan
iletisim hem mesleki hem de hukuki bir sorumluluk ve yikimlilik boyutunda
degerlendirilmektedir.2

Hekim ile hasta arasindaki iliskinin niteligi 6zellikle hasta agisindan oldukga
fazla 6nem tasimaktadir. Yapilan galismalar insanlarin tibbi bakim ile tedavide
hekim tutum ve davranislarinin, giler ylzlli, sevecen ve aciklayici olmasina
en az hekimin tibbi uzmanhgindaki bilgi seviyesi kadar hatta daha da ¢ok
onem verdiklerini ortaya koymustur.” Ayrica belirtmek gerekir ki; hastalar
hekimlerin tibbi bilgisini nesnel olarak degerlendirecek donanimlara sahip
olmadiklarindan dolayr cogunlukla hekimleri hastaya olan davranislari ile
degerlendirebilmektedirler. Hekimin hastasina zaman ayirmasi, anlayis, saygi
nezaket kurallarina gore davranmasi, ilgi gostermesi hastanin hekime duydugu
glveni ve hosnutlugu artirmakta ve ikisi arasindaki olumlu duygular yliklenmis
olan bir nevi bagin kurulmasini saglamaktadir.2? Nitekim hekime olan giliven
cok 6nemli ve temel bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Sahin, 5.47-56

% Meng You, Xu Wang, Di Lu, Haidong Zhang, Shengli Di, Fenggin Zhang, Zhaoming Guo,
Li Yuan, Lin Chang, Jian Xiang, Lili Yu, Yingkai Yang, Tiantong Yang, “Analyses of Medical
Malpractice in Judicial Appraisal: 505 Cases”, Journal of Forensic Science and Medicine,
2015, Volume. 1, Issue. 1, s. 1-25

% Tomoko Hamasaki, Tadamichi Takehara, Akihito Hagihara, “Physicians’ Communication
Skills with Patients and Legal Liability in Decided Medical Malpractice Litigation Cases in
Japan”, BMC Family Practice, 2008, 9:43, s.1-10

27 Joseph L. Scarpaci, “Help-Seeking Behavior, Use, and Satisfaction Among Frequent Primary
Care Users in Santiago de Chile”, Journal of Health and Social Behavior, Vol. 29, No. 3, 1988,
5.199-213

% Howard S. Friedman, M. Robin DiMatteo, Health Psychology, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-
Hall, 1989
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Hekimlerin hastalari ile kurduklari iliskide tibbi terminolojiyi kullanmalari
nedeniyle de hastalar hekimlerin verdigi bircok bilgiyi anlayamamakta ve soru
sormaya da ¢ekinmektedirler.?

Hekimin teknik bilgi ve becerisi kadar; destekleyici, moral ve gli¢ verici
olmasi hastanin psikolojik agidan olumlu etkilenmesine yol acabilmektedir.
Tedavi uygulamalarinin, sadece teknik bir islem olarak degil, iletisim ve
iliski boyutlarina da sahip kapsamli bir yaklasim olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Tibbi muhakeme ve karar verme siireci bir hekim icin énemli zihinsel bir
faaliyettir. Tibbi uygulamalarda ve tedavilerde algilama, kavrama ve idrak
etme, problem ¢6zme, bellek ile bilgi isleme ve son olarak karar verme gibi
bilissel yapi ve slrecgler dnemli bir rol oynamaktadir. Tibbi egitim ve bilgi ile
birlikte muhakeme becerisinin de bu karar verme siirecini etkiledigi ifade
edilmistir. Saglik ile ilgili ortamlarda yasanmakta olan stres, zaman baskisi ve
hassasiyeti, agir is yogunlugu/yuka, asiri bilgi kirliligi gibi faktorler tibbi karar
verme Uzerinde olumsuz etkilere yol acabilmektedir.>®

Tibbi degerlendirme ve karar verme konusunda verimliligin saglanabilmesi
ve tibbi malpraktis vakalarinin en aza indirgenmesi icin en azindan yukarida
bahsedilen faktorlerde belirgin iyilestiriimelerin ve diizenlemelerin
yapilmasinda fayda oldugu dusinllmektedir. Basta hekimler ve tiim saghk
galisanlarinin hem bilissel hem de davranissal agidan daha basarili ve
profesyonel hizmet vermeleri adina ileri metotlar ve politikalar gelistirilmesi
blylik 6nem tasimaktadir.

Duygusal zeka, duygular hakkinda net ¢ikarimlar yapabilme ve duygularla
ilgili bilgileri dislincelerle bagdastirabilme yetenegidir. Duygusal zeka bircok
mental aktivite ile yakindan iliskilidir. Duygularin karar verme Gzerinde etkili
oldugu bilinmektedir. Duygularin algilanmasi, tanimlanmasi ve taninmasi
ise duygusal zeka ile mimkiindir. Duygusal zeka ayrica kendisinin ve diger
insanlarin duygularini tanimlayabilmeyi de kapsamaktadir. Bu acilardan
bakildiginda duygusal zeka insan iliskilerine pozitif olarak yansimaktadir ve
hatta psikolojik iyilik hali, akademik basari ve karar verme gibi konularda
avantaj saglamaktadir.®* Bu noktada 6nemli olan karar verirken duygulara
bagimh kalmak ya da kapilmak degil, olaylari duygusal agidan da muhakeme
kabiliyetine sahip olmanin avantajini yasamakdir.

2 Mustafa Yagbasan, Fatih Cakar, “Hekim Hasta iliskisinde Dile ve Davranisa Dayali iletisimsel
Sorunlari Belirlemeye Yénelik Bir Alan Arastirmasi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisu Dergisi, 2006, s.609-629

30 Vimla L. Patel, Jose F. Arocha, Jiajie Zhang, Medical Reasoning and Thinking, The Oxford
Handbook of Thinking and Reasoning, Editorler: Keith J. Holyoak, Robert G. Morrison,
Oxford University Press, New York, 2012, Bélim: 37, s.747

31 John D. Mayer, Richard D. Roberts, Sigal G. Barsade, “Human Abilities: Emotional
Intelligence”, Annual Reviews Psychology, 2008, 59, s.507-536
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Tibbi malpraktis, hekimleri olumsuz yonde etkileyen bir konudur; psikolojik
ve hukuki boyutlari ve sonuglari da vardir. Bu bakimdan Gzerinde dislinilip
degerlendirilmesi, psikolojik ve hukuki sonuglari bakimindan farkindalik
yaratilmasi herkese katki saglayacaktir. Hekimlerin her ne sebeple olursa
olsun tibbi uygulamalari nedeniyle sorumluklarinin ortaya ¢cikmasi beklenen
ve/veya arzu edilen bir durum degildir. Bu nedenledir ki saghk politikasi, saghk
hukuku ve hasta haklari gibi konular hem saglik calisanlari hem de hasta ve/
veya tedavi gorenler acisindan dikkat edilmesi gereken konulardir.

2. Tibbi Malpraktisin Hekim Uzerindeki Psikolojik Etkileri

Hekimlerin psikolojik saghgi kendilerinin yani sira tedavi verdikleri kisiler
acisindan da o6nem arz etmektedir. Kaliteli ve profesyonel hizmetlerin
verilebilmesi icin hekimlerin saglkli olmasi ve hastalarin da hekime
glivenmesi gereklidir. Hekimler arasinda, asiri is ylki, uzun ¢alisma saatleri,
artan yonetimsel talepler, nébet durumlari, disik is glivencesi gibi is ile ilgili
stres kaynaklari; depresyon, duygusal yorgunluk, sinizm, depersonalizasyon,
basarisizlik algisi gibi psikolojik sorunlara ve tikenmislige yol agmaktadir.®
Ozellikle tiikenmislik, hekimlerin kisisel saghg lzerinde olumsuz belirtiler
meydana getirmektedir. Ayrica profesyonelligi yipratict ve tibbi hatalar
artirici etkileri de olabilmektedir. Saghk Uzerinde biylk bir risk olusturan
tikenmislik, is — yasam dengesini de sarsabilmektedir.® Bu kosullarin tibbi
malpraktis olusmasina dogrudan bir sebep olarak goriilmekten ziyade
hekimlerin psikolojilerinin ve is hayatindaki rollerinin daha iyi anlasilabilmesi
adina yorumlanmasi gerektigi distinilmektedir. Tim bunlarla ek olarak tibbi
malpraktis siirecleri ile karsilasiimasi hekimler acisindan daha da yipratici
sonuglara yol agabilmektedir.

Tibbi malpraktis nedeniyle dava edilen hekimlerin bir¢ogunda duygusal
travmalar gozlenebilmektedir. Mesleki hatalari nedeniyle dava edilen
hekimlerde gorilen ilk reaksiyon yiksek seviyede anksiyetedir. Bu duyguya
hakl bir icerleme ve 6fke duygulari da eslik etmektedir. Bunlara ilaveten kisinin
benlik saygisi da etkilenmektedir. Tibbi malpraktis nedeniyle karsilasilan hukuki
problemlerin giderek artis gdstermesiyle birlikte uzmanlar ve uygulayicilar
arasinda dava edilme korkusu ve litigafobi olarak tanimlanan davranissal ve
duygusal sekellerin olusturdugu sorunlar goriilmeye baslamistir.>

32 Robert D. Goldney, “Suicide by Health Care Professionals”, The Medical Journal of Australia,
2016, 205, s. 257-258; Nikki R. Adler, Kimberley A. Adler, Jane M. Grant-Kels, “Doctors’
Mental Health, Burnout, and Suicidality: Professional and Ethical Issues in The Workplace”,
Journal of the American Academy of Dermatology, 2017, Volume 77, Issue 6, 5.1191-1193.

3 Tait D. Shanafelt, Sonja Boone, Litjen Tan, Lotte N. Dyrbye, Wayne Sotile, Daniel Satele,
Colin P. West, Jeff Sloan, Michael R. Oreskovich, “Burnout and Satisfaction with Work-Life
Balance Among US Physicians Relative to The General US Population”, Arch Intern Med.,
2012, 172(18), s.1377-1385

34 Jeffrey R. Wilbert, Solomon M. Fulero, “Impact of Malpractice Litigation on Professional
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Calismalara gore; hekimlerin dava edilmeye karsi gosterdikleri psikolojik
tepkilerden bazilari; depresif bozukluklar, uyum bozukluklari, fizyolojik
rahatsizliklarin baslamasi veya siddetlenmesi, alkol kullanimi olarak sayilabilir.
Bu tarz psikolojik tepkiler, dava edilmenin getirmis oldugu stres ve buna
eslik eden hayal kirikligi, sucluluk, sosyal izolasyon ile duygusal dengeyi
tehdit altinda hissetme olarak belirtilmistir.®> Benzer bir baska calismada ise;
hekimlerin ifadelerine gore, dava edildikleri sireclerin yasamlarindaki en
stresli donemler oldugu belirtilmistir. Ayrica bu hukuki siireglerin hekimlerin
is tatminlerini olumsuz yonde etkiledigi*; pismanlik, kendini suglama,
yetersizlik, 6fke, Gzlntl, kaygi gibi duygularin yani sira insomnia ve konsantre
bozukluklarinin da gorilebildigi ifade edilmistir.>”

Tibbi malpraktis ve hukuki siireclerine maruz kalan kimi hekimler bu
duruma karsi psikolojik tepkilerin yani sira yasamlarina ait kararlar izerinde
de bazi degisiklere gitme yollari tGzerinde durmuslardir. Bazi hekimler erken
emeklilik karari alirken, bazilari ise cocuklarinin tip egitimi alma konusunda
fikirlerini degistirme egilimi gostermislerdir.

Olas! tibbi malpraktis durumlari ve sonrasinda hukuki neticeleri ile yiz
ylze kalmak hekimler izerinde gesitli duygusal etkilere yol agabilmektedir. Bu
hususta, sikici ve uzun gecebilecek bir siire¢ olmasina ragmen bu durumla bazi
bas etme yollari da mevcuttur. Cok anlasilir bir sekilde ortaya cikabilen 6fke
ile birlikte incinme ve incitme duygularini bir kenara birakmak en iyi yollardan
birisi olarak gorilmektedir. Siureci ¢ok fazla kisisellestirmeden avukatlara
ve hukukgulara basvurmak onerilmektedir. Dava sirecinde hekimlerin en
kiymetli varliklarindan birisi olan zaman agisindan olusan kayiplari da onlari
ayrica etkilemektedir. Olasi olumsuz slireglerin finansal ve kariyer baglaminda
olusturabilecegi endiseler de yasanabilmektedir.®

Elisabeth Kiibler-Ross tanimladigi yas/lziinti modelinde, tibbi malpraktis
sonucu olusan aleyhte dava siirecinde kisilerin bes asamada duygusal acilarini
yasamakta oldugunu ifade etmistir: 1- inkar, reddetme, 2- 6fke, 3- gérlisme ve
pazarlik streci, 4- depresyon, 5- kabullenme. Kiibler-Ross, hemen herkesin bu

Psychology: Survey of Practitioners”, Professional Psychology: Research and Practice, 1988,
Vol. 19. No. 4, s. 379

3 Sara C. Charles, “Coping With A Medical Malpractice Suit”, Volume 174, 2001, s. 55

3% Sara C. Charles, Richard B. Warnecke, Jeffrey R. Wilbert, Richard Lichtenberg, Carlos
Delesus, “Sued and Nonsued Physicians: Satisfactions, Dissatisfactions, and Sources of
Stress”, Psychosomatics, Volume 28, Issue 9, 1987, s. 462-466

37 White ve Gallagher, s. 115

3 Sara C. Charles, Jeffrey R. Wilbert, Kevin J. Franke, “Sued and Nonsued Physicians Self-
reported Reactions to Malpractice Litigation”, The American Journal of Psychiatry, 142(4),
s. 437-440

3 Brenner,s. 31
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bes slirecin tamamini olmasa da en az ikisini yasadigini belirtmistir.* Kendisine
karsi agilmig bir dava ile karsilasan hekim yukarida da ifade edildigi gibi cesitli
duygulari da icine alan psikolojik bir siirec icerisine girmektedir. Dogal olarak
kendisini savunmaya calisacak ve harekete gecerek hukuki bir yardim arayisi
ile birlikte yargisal stirece dahil olabilecektir.*

Brenner,acgiklamalarinda Maslow’unihtiyaclar teorisine atiflarda bulunarak,
stresli durumlarla karsi karsiya kaldiklarinda hekimlerin glivenlik ihtiyacini
karsilamaya calistiklarindan bahsetmektedir. Hekimler is ortamlarinda
cogunlukla bir ekip olarak ¢alismaktadir. Stres olusturan durumlar bu ekip
icerisindeki sosyal ihtiyaglarini karsilama motivasyonlari lizerinde de etkiler
gosterebilmektedir.2 Ayrica basariya odaklanma ve performansa yonelik
kayiplara yol agmasi da stresli durumlarin diger olumsuz getirileridir. Genel
olarak bir hekimin 6zgliveni yerinde, endiseden uzak, yetkinliklerini tam olarak
kullanabilmesini saglayacak sekilde acik ve stressiz bir zihinle calismasi ve
uygulamalarini yapmasi beklenmektedir. Stres olusturabilecek dava sirecleri
ile bu zihinsel ve psikolojik boyutlarda kesintiler yasanmasi cok muhtemeldir.#

Tibbi malpraktis yaygin bir sekilde vuku bulmakta ve ¢ogu klinisyen
kariyerinde en az bir kez bu tarz bir durumla karsilasmaktadir. Nispeten kidem
ve tecriibesi az olan hekimlerde tibbi malpraktisle karsilasma egiliminin daha
yiksek oldugu disinilmektedir. Tibbi malpraktis konusunda esas magdur
hasta olarak gorilmekle beraber hekimlerin de da ciddi problemler yasadiklari
ve magdur hale gelme olasiliklari bulundugu g6z ardi edilmemelidir.** Tim
bu etkilerin yani sira hekimler tibbi malpraktis davalari nedeniyle ekonomik
acidan da risklerle yizlesmek durumunda kalmakta ve bazi durumlarda
yukli tazminat 6demelerine maruz kalabilmektedirler. Bu tarz mali tablolar
da hekimlerin kariyerleri acisindan olumsuz neticeler doguran stres
kaynaklarindan olmaktadir.®

3. Tibbi Malpraktisin Hasta Uzerindeki Psikolojik Etkileri

Tibbi miidahalelerde istenmeyen etkilerin gorilmesi olasi bir durumdur.
Ornegin bir cerrah % 95 oraninda basari gosterse bile tedavilerinde % 5
ihtimalde basarisizlik olusabilmektedir. istatistiksel olarak her bir hekimin
meslek hayati boyunca en az bir tibbi malpraktis vakasi ile karsilasmasi gercekgi

40 Elizabeth Klbler-Ross, On Grief and Grieving: Finding The Meaning of Grief Through The
Five Stages of Loss, New York: Scribner, 2005

4 Brenner,s. 35

42 Brenner, s. 36-37

4 Brenner,s. 39

4 Sami Abd Elwahab, Eva Doherty, “What About Doctors? The Impact of Medical Errors”, The
Surgeon, Journal of the Royal Colleges of Surgeons of Edinburgh and Ireland, 2014, 12, s.
297-300

% Jenave ark., s. 633-634
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bir durumdur ve bu durum o hekimin tim meslek hayatinin basarisizlig
anlamina gelmemektedir.*s

Amerika’da yapilmis bazi ¢calismalara gore; tibbi malpraktis ile karsilagsmis
hastalarin en biyilk beklentisi hekimin 6zir dilemesidir. Bu beklenti, 6zellikle
tibbi malpraktis nedeniyle dava agmis olan hastalar agisindan izlenmektedir.
Hasta ve yakinlari tibbi malpraktis sonucunda bir 6zir beklerken, bircok hekim
ise bir yandan o6zir dilemeyi arzu etse de diger yandan sorumlulugun kabul
edilmesi gibi yorumlanacagindan dolayi 6zir dilemekten ¢cekinme davranisi
gostermektedirler.” Hasta ve yakinlarinin o6zellikle tedavi sireciyle ilgili
sorularina yanit alamadiklari kosullarda hukuki siireglere daha ¢ok yoneldikleri
gorilmektedir.

Arastirmalara gore; hastalarin tibbi malpraktis olgusuyla karsilasmasindan
sonra hekimlerden bazi beklentileri olusmaktadir. Bilgi acisindan; bir hatanin
olustuguna dair acik bir beyan, hatanin ne oldugunun tanimlanmasi, bu
durumun saghg! acisindan ne anlam ifade ettigi, hatanin nicin olduguna
dair bir agiklama, niksetmesi halinde nasil 6nlenecegine dair planlama.
Duygusal acidan; acik ve empatik bir iletisim tarzi, hata sebebiyle samimi
bir 6zlr, duygularinin anlasilmasi. Gelecege dair; devam eden arastirmalarin
belirtilmesi, sonraki gérismeye ait planlama ve beklenen durumlar.*

Ofkeli hasta, olumsuz sonuglarla karsilastginda malpraktis davasina
basvurma ihtimali ylkselmektedir. Hastalari 6fkelendiren bazi durumlar ise
soyle ifade edilmistir: Hastanin sikayetlerinin dinlenilmemesi, hastalara kaba
davranilmasi, hastalara kiigimseyici ve alayci davranilmasi, hekimin hastaya
yeterince vakit ayir(a)mamasi, muayene randevularinin iptali, randevularin
uzun sire beklenmesi, uzak tarihlere randevularin alinmasi, hatali tanilara
yonelik yiksek saglik harcamasi faturalarina maruz kalmak.*

Brenner, bazi uygulamalar sayesinde, hekimlerin islerini daha oOzenli
ve rahat ylritebilmesinin yani sira hastalarin 6fke gibi olumsuz duygulara
kapilmasinin 6nlenebilmesinin miimkin olabilecegini ifade etmistir.** Brenner
bu uygulamalari altt madde halinde siralamaktadir; 1- ilgilenmek, alaka
gostermek, 2- Tavirlara dikkat etmek, 3- Hastalara uyumlu davranmaya gayret
gOstermek, 4- Kiigiimseyici tutumda konusmamak, 5- Her bir hastaya yeterli
vakit ayirabilmek, 6- Hasta randevularini iyi organize etmek.

4 Brenner,s. 103

47 Chris Stern Hyman, “Mediation and Medical Malpractice”, Dispute Resolution Journal,
2011, s. 33-37

4 White ve Gallagher, s. 111

4 Brenner, s. 105

50 Brenner, s. 105-109
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§ 3. Ozel Hastanede Calisan Hekimin Tibbi Malpraktisten Dogan Hukuki
Sorumlulugu

1. Genel Olarak

1982 Anayasasi’'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
baslkli 17. maddesine gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil
haller disinda, kisinin viicut blitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. ...”. “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi” baslikll 56. maddesine gore ise; “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghdini korumak
ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. ...”

Genel olarak hekimin yuktumlulikleri; hastaligi belirleme (tani / teshis)
yukimliluga, tedavi yontemini segme ve uygulama yukimlGlGga, hastayi
ve yakinlarini aydinlatma ve onamlarini alma yikimlilGga®, aldatmama ve
yaniltmama yukimlGlGga, sir saklama ylikimlalGga, kayit tutma yakamlalugi
ve ylksek 6zen gosterme yukumliligus seklinde siralanabilir.

”

Bu baglamda hekimin sorumlulugunun o6l¢lisi de; en hafif kusurdan
dahi tam sorumluluk seklinde belirlenmistir. S6z konusu yukimluliklerin
yerine getiriimemesi, tedavinin geregi gibi yapilmamasi, yiksek 6zen ve
dikkatin gosterilmemesi sonucu hasta bir zarara ugramissa, hekimler sorumlu
tutulabilecekler ve hastanin ugradigi zararlarin tamamini 6demek zorunda
kalacaktir. Hastanin karsi kusurunun bulunmasi durumunda ise kusuru
oraninda tazminattan indirim yapilacaktir.

5L Yargitay 4. HD, T.07.03.1977, E.1976/6297, K.1977/2541.

52 Yargitay 13.HD, T.14.03.1983, E.1983/7237 K.1983/1783; Yargitay 13. HD, T.06.11.2000,
E.2000/8590, K.2000/9569; Yargitay 10. HD, T.09.11.1999, E.1999/6175 K.1999/8022;
Yargitay HGK, T.23.06.2004, E.2004/13-291 K.2004/370; Yargitay 4. CD, T.11.02.2004,
E.2003/1064 K.2004/2055; Yargitay 4. HD, T.07.10.2003, E.2003/1529 K.2003/11279;
Yargitay 13. HD, T.15.10.2002, E.2002/7925 K.2002/10687; Yargitay 21. HD, T.11.11.1997,
E.1997/6482, K.1997/7327; Yargitay 4. HD, T.23.10.2003, E.2003/7161 K.2003/12474;
Yargitay 10. HD, T.17.09.2002, E.2002/5311, K.2002/6401; Yargitay 13. HD. T.28.11.2002,
E.2002/11318, K.2002/12909; Yargitay 13. HD, T.06.07.2006, E.2006/5518 K.2006/11185;
Yargitay 13. HD, T.06.03.2003, E.2002/13959 K.2003/2380.

53 Yargitay 13. HD, T.04.03.1994, E.1994/8557 K.1994/2138; Yargitay 13. HD, T.14.03.1983,
E.1983/7237 K.1983/1783; Yargitay 13. HD, T.06.11.2000, E.2000/8590 K.2000/9569;
Yargitay 13. HD, 04.02.2003, E.2002/12276 K.2003/1077; Yargitay 13. HD, T.08.07.2005, E.
2005/3645 K.2005/11796; Yargitay 13. HD, T.19.10.2006, E.2006/10057 K.2006/13842.
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O halde hekimler “yiiksek é6zen borcu” nedeniyle “en hafif kusur” larindan
dahi “tam sorumlu”durlar. Bu nedenledir ki, tazminata hiikmedilirken kusur
oranlarina bakilmaz ve tazminattan indirim, yalnizca hastanin karsi kusuru
saptanmissa s6z konusu olabilir. Yargitay kararlari da bu yondedir.>

2. Hekim ile Hasta Arasindaki iliskinin Hukuki Niteligi

Hasta hekime ve / veya saglik kurulusuna basvurdugunda ve tedaviye
baslandiginda aralarinda bir sézlesme iliskisi kurulmus olur. Bu sozlesme,
tedavi (hekimlik) s6zlesmesi olarak adlandirilmaktadir ve tedavi sézlesmesi
Ozel bir sozlesme tirtdir (kendine 6zgl “sui-generis”). Bu nedenle tedavi
sozlesmesinde, her iki tarafa borg yikleyen diger sozlesmelerde oldugu gibi
edimlerin karsilikh olarak ifasi s6z konusu olmadigi gibi s6zlesmenin taraflari
da esit olanaklarla donatilmamislardir.

Bunun yani sira Alman Hukukunda, tedavi (hekimlik) sozlesmesinin
“hizmet sozlesmesi” oldugu gorisii benimsenmistir. Buna gore; hasta-hekim
iliskisi hizmet sozlesmesi hiukimleriyle ¢6ziimlenmektedir. Bunun nedeni,
Alman Hukukunda vekalet sozlesmesinin kesinlikle karsiliksiz olmasidir.
Oysa hekim, bir lcret karsihginda hastaya bakmaktadir. Bize gore, hekimlik
sozlesmesini TBK m.393 ve devamindaki maddelerle agiklamak olanaksizdir.
Hasta isveren olmadigl gibi, hekim de is¢i degildir. Hekim, hastanin istegi
ve buyrugu dogrultusunda degil, tip biliminin olanaklari ve kendi verecegi
kararlar dogrultusunda is gormektedir. Zira hizmet s6zlesmesinde iscinin lGcret
karsiliginda isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan sireyle isgérme
borglari (edimleri) birer asli edim yukiamlaltkleridirs.

isvicre Hukukunda ise hakim gériis, hekim ile hasta arasindaki iliskinin kural
olarak vekalet s6zlesmesi hiikimlerine bagh oldugudur. Bu hukuk sisteminde
sadece “aile hekimligi” sozlesmesine hizmet soézlesmesi hiikiimlerinin
uygulanacagi kabul edilmektedir.

Turk Hukukunda da 6gretinin blyilik cogunlugu, hekim ile hasta arasindaki
iliskiyi vekalet sozlesmesi hukimleriyle aciklamaktadir. Yargitay, gecmis
yillardaki kararlarinda hekimin sorumlulugunu “haksiz fiil” hakamleri
cercevesinde ¢oziimlemeye calismis ise de, daha sonra bundan donilerek,
hasta-hekim iliskisi vekalet sozlesmesi hiikiimlerine baglanmistir. Su kadar

% Yargitay 13. HD, T.06.07.2006, E.2006/5518, K.2006/11185; Yargitay 13. HD, T.28.11.2005,
E.2005/11159 K.2005/17474; Yargitay 13. HD, T.26.10.2004, E.2004/6493 K.2004/15431;
Yargitay 13. HD, T.06.03.2003, E.2002/13959, K.2003/2380; Yargitay 13. HD, 08.07.2005,
E.2005/3645, K.2005/11796; Yargitay 13. HD, T.10.10.2006, E.2006/10068 K.2006/13288;
Yargitay 13. HD, T.27.12.2005, E.2005/13615, K 2005/19261; Yargitay 13. HD, T.25.04.2002,
E.2002/2589, K.2002/4560; Yargitay 13. HD, T.07.02.2005, E.2004/12088 K. 2005/1728;
Yargitay 13. HD, T.09.04.2003, E. 2003/711, K.2003/4255.

Fikret Eren,, Borglar Hukuku Genel Hikimler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, s.32.

55
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ki, Yargitay kararlarinda hekimin sorumlulugunun, vekillik sézlesmesinin
yani sira, hizmet sézlesmesi hiikiimlerine de dayandirildigl gortlmektedir.
Hasta-hekim iliskisinin vekalet sozlesmesi hikimleriyle ¢oziimlenecegini
benimseyen goruslerin dayanagi, Tirk Borglar Kanunu’nun 502. maddesi
2. fikrasidir. Buna gore “Vekdlete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun
distiikleri 6lciide, bu Kanunda diizenlenmemis olan isgérme sézlesmelerine
de uygulanir” denilmistir. S6z konusu hilkme gore, hekimlik s6zlesmesinin
“vekalet soOzlesmesi” gibi yorumlanmasinin sirdirilecegini soyleyebiliriz.
Yargitay’in hekimlik sozlesmesini “vekalet sozlesmesi” olarak niteleyen
kararlari, yillardan beri dlzenli ve tutarh bir bicimde strdirtlmekte; artik
yerlesik kararlar durumunu almis bulunmaktadir.>s Yargitay’in 2002 yilinda
vermis oldugu bir kararina gére; “... Ozel hastane ve onun ¢alistirdigi doktor ile
hasta arasindaki iliski vekdlet sézlesmesidir. BK.386/2 hiikmii uyarinca, diger
is gérme sézlesmeleri hakkindaki yasal diizenlemelere tabi olmayan islerde,
vekdlet hiikiimleri gegerlidir. Somut olayda oldudu gibi, 6zel hastane (ve onun
tarafindan istihdam edilen doktorlar) ile hasta arasindaki uyusmazliklarin
vekdlet sézlesmesine iliskin hukuksal diizenlemelere gére ¢éziilmesi gerektigi
konusunda, 6greti ve Yargitay’in istikrar kazanmis uygulamasi arasinda
paralellik bulunmaktadir. ...”.>

Hekim ile hasta arasindaki iliskiye eser (istisna) sozlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasi, yalnizca bazi ayrik durumlarda kabul edilmektedir. Ornegin, dis
hekiminin olagan tedavi disinda porselen kaplamasi, protez, kdpri ve kron
yapimini Ustlenmesi eser sozlesmesi olarak nitelenmektedir. Yargitay’in 1999
yilinda verdigi bir kararina gére de; bir dis doktorunun, kanal tedavisi degil de,
takma dis yapmasi (protez) isi ve bir cerrahin tedavi degil de glizellik amaciyla
insan vicudu Uzerindeki tibbi miidahalesi isi, 818 sayili BK. 355 ve devami
maddelerinde dizenlenmis bulunan istisna (eser) sdzlesmesinin konusunu
olusturur.

Hekimin hasta ile arasinda sozlesme iliskisi kurulmaksizin, hastaya
tibbi yardimda bulunmasi durumunda ise “vekdletsiz isgé6rme” s6z konusu
olmaktadir. Vekaletsiz isgérmede, hastanin istek ve iradesi disinda, hekim
yoninden sozlesme disi “zorunluluk durumu” s6z konusudur. Hastaya

% Yargitay 13. HD, T.06.03.2003, E.2002/13959 K.2003/2380; Yargitay HGK, T.26.02.2003,
E.2003/21-95, K.2003/113; Yargitay 13. HD, T.06.07.2006, E.2006/5518, K.2006/11185;
Yargitay 4. HD, T.26.05.2005, E.2005/5837, K.2005/5679; Yargitay 13. HD, T.26.10.2004,
E.2004/6493, K.2004/15431; Yargitay 13. HD, T.15.10.2002, E.2002/7925, K.2002/10687;
Yargitay 9. HD, T.18.11.1991, E.1991/8375, K.1991/143367; Yargitay 13. HD, T.06.11.2000,
E.2000/8590, K.2000/9569; Yargitay 13. HD, T.04.03.1994, E.1994/8557, K.1994/2138;
Yargitay 9. HD, T.18.11.1991, E.1991/8375, K.1991/14336.

57 Yargitay HGK, T.11.12.2002, E.2002/13-1011, K.2002/1047.

%8 Yargitay 15. HD, T.03.11.1999, 1999/4007, K.1999/3868; Yargitay 13. HD, T.05.04.1993,
1993/131; K.1993/2741.
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zorunlu olarak yardim eden ve vekaletsiz isgdren hekim, hastanin kendine
gelmesinden sonra, hasta veya yakinlari onun tedaviyi siirdiirmesini isterlerse,
vekaletsiz isgérme durumu, hekimlik (tedavi) s6zlesmesine donlismis olur.
Acil durumlarda ise hasta, yakini olmayan Ggincd kisiler tarafindan hastaneye
getirildiginde, hekim ile hasta arasinda bir so6zlesme iliskisi kurulmaksizin,
hekim meslegi geregi gereken tibbi yardimda bulunur. Bu tibbi midahale de
TBK m.526 anlaminda “vekaletsiz isgorme” hilkmindedir.

Vekaletsiz isgdorme hiikiimlerinin uygulanacagl bir baska durum ise,
hastanin veya yakinlarinin onamiyla baslayan ameliyatta beklenmedik
bir bulgunun ortaya ¢ikmasi ve hekimin bunu hemen gidermek zorunda
kalmasidir. Ameliyati yarida kesip hasta yakinlarinin onamini almaya gitmek
zaman kaybina ve hastanin yasamsal bir tehlikeye ugratilmasina neden
olacaksa, hekim gerekli miidahaleyi yapmak zorunda kalacakdr.

Hekimin haksiz fiilinden s6z edilebilmesi icin ise arada sozlesme iliskisinin
olmamasi ve TBK m.49 ve sonraki hikiimlerine gore haksiz ve hukuka aykiri
fiillde bulunmasi veya sozlesme iliskisi olmakla birlikte Tirk Ceza Kanunu
hikiimlerine gore sug islemis olmasi gerekir.

Turk Borglar Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu disinda, Tibbi Deontoloji
Nizamnamesine gore de hekimin bazi sorumluluklari bulunmaktadir.

3. Tibbi Malpraktis Baglaminda Hukuki Sorumluluk Kavrami

Her sorumlulukta oldugu gibi, hekimlerin ve saglk hizmeti veren diger
kisilerin sorumluluklarinda da karsilikli hak ve borglar s6z konusu olur. Hasta
ile hekim veya saglik kurulusu arasindaki iliskinin kurulus bigimi nasil olursa
olsun, bir sorumlulugun dogmasi icin 6ncelikle acik veya ortili bir sozlesme
iliskisi kurulmus olmali ya da sézlesme disi bir fiil bulunmalidir. Ayrica tani
ve tedavide hata yapilmis, bilerek veya bilmeyerek kisilere zarar verilmis, tip
biliminin gerekleri yeterince yerine getirilmemis, yliksek 6zen gosterilmemis,
hasta aydinlatiilmamis ve / veya onami alinmamis, meslek kurallarina
uyulmamis olmahdir. Bunun yani sira hekimlik mesleginin kamusal niteligi
geregi, zorunlu durumlarda gerekli saglik hizmeti verilmemis, hastaya veya
agir yaralya ilk yardim yapilmamis olmalidir. Hekim veya saglik personeli
ya da saglk kurulusu tarafindan hukuka aykiri bicimde bir zarar verilmis
bulunmalidir. Hekimin, saglik personelinin, saglhk kurulusunun kusura dayali
yuksek 6zen sorumlulugu veya agirlastiriimis kusur sorumlulugu; hukuka aykiri
haksiz ya da sug sayilir fiili saptanmis bulunmalidir. Son olarak hekimin, saglik
personelinin, saghk kurulusunun hukuka aykiri, haksiz veya sug sayilir eylemi,
savsamasl, Ozensizligi ile kisilerin ugradigl zarar arasinda nedensellik bagi
kurulabilmelidir.

Tibbi malpraktis nedeniyle bir sorumlulugun ortaya ¢cikmasi icin yukarida
da belirtildigi tGzere oncelikle taraflar arasinda bir iliskinin kurulmus olmasi
gerekir. Bu iliski farkh sekillerde karsimiza cikabilir.
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Hasta dogrudan hekime basvurdugunda aracisiz ve dogrudan bir iliski
kurulmus olur. Bu bir tiir “s6zlesmesel iliski”dir. Hekim hastasini bir hastanede
yatirmayi veya ameliyat etmeyi gerekli goriiyorsa ve hastanin yatacagi hastane
hekim tarafindan secilmisse, iliski yine ikisi arasindadir. Hekim, hastanede
yardimci kisi kullanacaksa, onlar da hekimle birlikte s6zlesmenin bir pargasi
olurlar. Hekim ile hastane arasindaki sézlesmenin gliven ortaminda tedavi
goren ve ameliyat olan hasta, hastanenin personelinden veya hastaneye ait
arag ve gereglerden zarar gorirse, tedaviyi yapan hekimle birlikte hastane
tizel kisiligi de sorumlu olacaktir. Hasta ile hekim arasindaki bu sekilde ortaya
cikan dogrudan iliskinin tiri hakkinda o6gretideki baskin goris “vekalet
sozlesmesi” olup, (TBK.m.502) Yargitay’in yerlesik kararlari da bu yondedir. Bu
niteleme geregi, tedaviden ve hekim hatasindan zarar géren hastanin acacagi
tazminat davasinda s6zlesmeye aykirilik hikkiimleri uygulanacaktir (TBK.m.112
ve 505-507).

Bagimsiz c¢alisan bir hekime basvuran hasta ile hekim arasinda bir tir
sozlesme iliskisi (tedavi-hekim sozlesmesi) kurulmus olacagindan, hekimin
sorumlulugunu sozlesme sorumlulugu olarak nitelemek gerekecektir. Bu
sorumluluk cercevesinde, hekim, tedavi ylukimlGlGgini yerine getirirken
mesleginin tiim gereklerini yerine getirmek, tip biliminin biitlin olanaklarindan
olabildigince yararlanmak, yanls tani ve tedaviden kaginmak, hastanin bakim
ve gOzetimini asla savsaklamamak ve “yliksek 6zen” gostermek zorundadir.
Buna sozlesme igi, kusura dayali yiiksek 6zen sorumlulugu ya da agirlastiriimis
kusur sorumlulugu diyebiliriz. Yargitay’in yerlesik kararlarina gore de, hekimin
kusurunun saptanmasinda nesnel Olcllere gore degerlendirme yapilmasi,
kusurun derecesine bakilmayip, hekimin “en hafif kusurdan” dahi “tam
kusurlu” sayllmasi gerekmektedir.® Hasta ile hekim arasindaki sézlesme iliskisi
cercevesinde hekim tedavi yukimlGliginl yerine getirirken yardimci kisi
kullanmissa, bunlarin kusurlu eylemlerinden o6tirt TBK m.116’ya gore (818
sayilli BK m.100) sorumlu olur. Bu da s6zlesme igi “kusursuz sorumluluk”tur.
Yardimci kisiler; hemsire, hastabakici, asistan, rontgen ve benzeri gortintileme
uzmanlari, laborant ve benzeri teknik elemanlardir. Yargitay uygulamasina
gore; hekimin “yardimci kisilerden sorumlu” olmasi durumunda, kusurun
derecesi ve kusur oranlarinin dagihimi, hastanin ag¢tigl davada inceleme
konusu yapilmamali ve tam kusura gore tazminata hilkmedilmelidir.®> Hekim
ile hasta arasindaki iliski Yargitay kararlarinda “vekalet s6zlesmesi” olarak

% Yargitay HGK, T.23.06.2004, E.2004/13-291, K.2004/370; Yargitay 13. HD, T.19.10.2006,
E.2006/10057; K.2006/13842; Yargitay 13. HD, T.10.10.2006, E.2006/10068, K.2006/13288;
Yargitay 13. HD, T.12.06.2006, E.2006/6704,K.2006/9459; Yargitay 13. HD, T.06. 07.2006,
E.2006/5518, K.2006/11185; Yargitay 13. HD, T.28.11.2005, E.2005/11159, K.2005/17474;
Yargitay 13. HD, T.26.10.2004, E.2004/6493, K.2004/15431; Yargitay HGK, 26.02.2003,
E.2003/21-95,K.2003/113; Yargitay 13. HD, T.15.10.2002, E.2002/7925, K.2002/10687;
Yargitay 4. HD, T.07.03.1977, E.1977/6297, K.1977/2541.

% Yargitay 13. HD, T.22.05.2003; E.2003/2333, K.2003/6348.
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kabul edildiginden, (BK m.386/2, TBK m.502/2) hekime karsi acgilacak tazminat
davalarinin zamanasimi siiresi de TBK.m.147 (818 sayili BK m.126) geregi 5 yil
olacaktir. Ancak hekimin fiili, Tirk Ceza Kanunu yéniinden sug sayilir nitelikte
ise daha uzun olan ceza zamanasimi siiresi uygulanacaktr.

Bagimsiz ¢alisan hekimlere karsi 6lim ve bedensel zarar nedeniyle agilacak
davalarda, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 2’ye gore; tek gorevli
mahkeme Asliye Hukuk Mahkemesidir. Bagimsiz calisan hekime karsi 6lim
ve bedensel zararlar disindaki nedenlerle acikacak davalarda (6rnegin Ucret
konusundaki bir anlasmazlik ile ilgili olarak) gorevli mahkeme, miktara gére
sulh veya asliye hukuk mahkemesi olacaktir.®

Hasta, dogrudan hekime basvurmak yerine, 6zel bir hastaneye veya benzeri
bir saglk kurulusuna giderse ve gittigi hastanede 6nceden sectigi ve anlastig
bir hekim yoksa hastane yonetiminin gorevlendirdigi hekime muayene ve
tedavi olacak; bu durumda dogrudan iliski hasta ile hekim arasinda degil,
hasta ile hastane arasinda kurulmus olacaktir. Hastanenin tiirliine gore de bir
ayrim yapmak gerekmektedir. Eger gidilen hastane 6zel bir saghk kurulusu ise,
hastanin tedavi icin iceri alinmasiyla, hasta ile hastane arasinda bir s6zlesme
iliskisi kurulmus olacaktir. Buna “hasta kabul sdzlesmesi” denilmektedir. Béyle
bir durumda, hekim kendi adina degil, hastane adina tedaviyi Ustlendiginden
TBK m.116’ya gore “yardimci kisi” konumundadir. Hekim, yardimci Kkisi
konumunda ise; hastaya karsl hastane s6zlesme ici “kusursuz sorumlu” olur
ve gorevlendirdigi hekimin kusuru nedeniyle “yardimci kisiden sorumlu” (TBK
m.116) olur. Hastanenin ve hekimin hastaya karsi sorumluluklari “ortaklasa ve
zincirleme”dir. Yargitay’in yerlesik kararlarina gére “hekim en hafif kusurdan

1 Doktor ve hastane yetkililerine karsi agilan davalarda kural olarak asliye hukuk mahkemeleri
gorevlidir; ancak kamu hastanelerinde galisan saglik gorevlisinin hizmet kusurundan dolayi
olum gergeklesmisse artik idarf yargi gérevli olur. Gergeklestirilen bir tiiketici islemi sonucu
ayipli bir Grinden dolay1 6lim gergeklesmisse, Urlindeki ayip ile 6liimle sonuglanan zararin
birbirine karistiriilmamasi gerektigi ve destekten yoksun kalma tazminati davasinin asliye
hukuk mahkemesinde gorilmesi gerektigi ifade edilmektedir. (konu ile ilgili olarak bkz.
Tacin, Mustafa Hayri, Turk Hukukunda Destekten Yoksun Kalma Tazminati ve Davalari,
Agustos 2016, GUSBE, Doktora Tezi). Ancak Yargitay’in 2015 yilinda vermis oldugu ve aksi
yondeki bir karari da bulunmaktadir. Karara gore; “...Davacilar, murisleri Ferit’in 10.09.2011
de tatil sebebiyle daval sirket tarafindan isletilen Cesme Altin Yunus Oteline gittigini,
burada rahatsizlanarak davali otelin doktoru tarafindan muayene edilerek bir takim
ilaglar verildigini,.... ... davali doktorun muteveffayi en yakin hastaneye sevk yerine ugakla
gondermek istemesi, miteveffa ve yakinlarina gerekli bilgilendirmeyi yapmamasi, otelden
kaynaklanabilecek bir rahatsizligi gizlemek igin hareket etmesi, yanlis teshis, tedavi ve ilag
uygulamasi sebebiyle; davali sirketin ise miteveffayi en yakin tam tesekkilli hastaneye sevk
etmesi gerekirken otel sofériiyle havaalanina gondererek istihdam eden sifatiyla sorumlu
oldugunui ileri siirerek... ...Taraflar arasindaki uyusmazlik Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki
Kanun kapsaminda kaldigina goére davaya bakmaya Tiketici Mahkemesi goérevlidir,...”
(Yargitay 13. HD. E. 446, K. 31562, T. 02/11/2015).
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dahi tam kusurlu” sayildigindan, her ikisi hastaya karsi tam kusur esasina gére
tazminat 6demekle yikimli olurlar.

Ozel hastaneler, saghk hizmeti sunabilmek icin hekim ve diger saghk
personeli istihdam etmek zorunda bulunduklarindan, tlizel kisi olarak
dogrudan sorumluluklarinin yani sira, TBK m.116 cercevesinde yardimci
kisilerin fiillerinden. Her ne kadar TBK m.116’da sorumlulugun kaldiriimasina
ya da daraltilmasina iliskin hikimler yer almis olsa da ayni TBK m.116/lll'e
gore; uzmanligl gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da
yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yuaratilebiliyorsa, borglunun hafif
kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden yapilan anlasma kesin
olarak hilkiimsuzddir.

Ozel hastane ile hasta arasindaki hukuki iliski tic farkh tiirde karsimiza
cikabilir. Ozel hastaneler yéniinden hasta ile aralarindaki sézlesme hastane
yoninden “Hastaneye Kabul Sozlesmesi”, hekim yoninden “Hekim
Sozlesmesi” ya da her iki s6zlesmenin bir arada yapilmasi bicimindedir.
Hastaneye kabul sozlesmesinde, eger yatirilarak tedavi s6z konusu ise, tibbi
tedavinin yani sira, hastane bakim hizmetleri, yatirma ve yemek gibi cesitli
yiukamlilikler de yer alir. Sozlesme bu bigimiyle karma bir s6zlesme olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Burada amag ve ana unsur “tedavi” oldugundan, hekimlik
sozlesmesiyle birlikte “vekalet s6zlesmesi” nitelemesi dogru olacaktir. Ancak
Ozel hastanelerin “kamusal nitelikli saglik hizmeti” veren kuruluslar olmalari
nedeniyle bu iliskiyi herhangi bir sd6zlesme kalibina sokmaksizin kendine 6zgii
“sui jeneris” bir sozlesme olarak nitelemek de yanhs olmayacaktir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu 2004 yilinda; “Ozel hastane isleteni éncelikle tacir sifatiyla
basiretli bir tacir gibi davranmasi geregi yaninda, yaptigi hizmetin yasama
hakkini yakindan ilgilendiren ve kamusal nitelik tasiyan saglk hizmeti olmasi
nedeniyle de hastanin ve 6zel durumlarda yakinlarinin zarar gérmemesi igin
gerekli olan sadakat ve 6zeni géstermek zorundadir. Bu ézen, basta doktor
ve diger yardimci personeli secme ve denetleme agisindan yiiksek oranda
gGsterilmesi, diger sartlarin hazirlanmasinda da ayni ilke unutulmamalidir. Bu
ilkeler gézetildiginde, aslolan insan yasamidir.” seklinde bir karar vermistir.

Vekaletsiz isgdrme iliskisinin dogumuna yol acan olay genellikle “zorunlu”
hasta kabulG durumudur ve bu durumda 6zel hastane hastayi kabul ve tedavi
etmek zorundadir. Eger getirilen kisinin bir slire hastanede kalmasi ve tedavinin
surdurilmesi gerekiyorsa ve bir kamu hastanesine gotirilmesinde yasamsal
tehlike varsa, 6zel hastane, bunu bir gérev ve kamusal hizmet olarak yapmak
zorundadir. Ozel hastanelerin, hastanin basvurusu olmaksizin ve hasta kabul
sozlesmesi yapilmaksizin, ivedi getirilen agir yaral ve bilinci kapali hastalari
yasa ve tiziik geregi kabul etmeleri ve tedavi etme zorunluluklari “vekaletsiz

2 (HGK.23.06.2004, E.2004/13-291 K.2004/370).
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isgorme” hiikminde sayllmakta; sorumluluklari da hekimlerin sorumluluklari
gibi degerlendirilmektedir. Bilinci kapali olarak getirilen agir yarali veya hasta
kisiye yapilan tibbi miidahale sonrasinda, bir hekim veya hastane hatasi ortaya
cikarsa ve hasta zarar gormis olursa, vekaletsiz is gorenin sorumluluguna
iliskin hikimler uygulanacaktir (TBK m.527). 6098 sayili TBK m.527/’e gore;
“Vekdletsiz isgéren, her tiirlii ihmalinden sorumludur. Ancak, isgéren bu isi,
issahibinin karsilastigi zarari veya zarar tehlikesini gidermek (lizere yapmissa,
sorumlulugu daha hafif olarak dederlendirilir. isgéren, issahibinin agik¢a
veya Ortiilii olarak yasaklamis olmasina karsin bu isi yapmissa ve issahibinin
yasaklamasi da hukuka veya ahlaka aykiri degilse, beklenmedik hédlden de
sorumluolur. Ancak, isgéren o isiyapmamis olsaydi bile, bu zararin beklenmedik
hdl sonucunda gergeklesecegini ispat ederse sorumluluktan kurtulur. Baskasi
namina tasarrufta bulunan kimse her tiirlii ihmal ve ihtiyatsizliktan sorumlu
olur”. Vekaletsiz is gbren durumundaki hekim de, s6zlesmeye dayal olarak
tedavi yapan hekim gibi yliksek 6zen gostermek zorunda oldugu icin, en hafif
kusurundan tam sorumlu olur. Hekimlik mesleginin kamusal niteligi gz 6niline
alindiginda, sozlesmeye dayali tedavi ile zorunlu durumda hekimin tibbi
yardimda bulunma ylikimlilugi arasinda bir fark olmamalidir.

Tibbi miidahale, hastanin beden butinligline bir midahale niteligi
tasidigindan, ayni zamanda TBK m.49 ve sonraki maddeleri anlaminda bir
haksiz fiil olusturur. Bu gibi durumlarda, s6zlesme sorumlulugu ile sdzlesme
disi sorumluluk (haksiz fiil sorumlulugu) yarisir. Zarar géren hasta, hastane
isletmesine karsi sozlesmeye aykiri islem TBK m.112) veya haksiz fiil (TBK
m.49 vd.) nedenlerinden birine dayanarak dava acgabilir. Ancak bu sec¢im
yapilirken zamanasimi, kusurun kanitlanmasi, yardimci kisilerden sorumluluk
gibi konulardaki farklilhklar géz 6niinde bulundurulmaldir.

Kanaatimizce 6zel hastaneler, saglik hizmeti sunabilmek igin yardimci kisi
kullanmak durumunda bulunduklarindan ve “Hasta Kabul S6zlesmesi” ile hasta
ve hastane yonetimi arasinda sézlesme iliskisi kuruldugundan TBK.m.146’daki
10 yilhk zamanasimi siiresinin uygulanmasi gerekmektedir.

Hastanin tedavi amaciyla bir kamu hastanesine basvurmus ise, hasta
ile hastane arasinda bir sozlesme iliskisi kurulmamakta ve kamu gorevlisi
olarak tedaviyi Ustlenen hekim ile hasta arasinda da dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Burada hasta acgisindan bir “kamu hizmetinden yararlanma”
s6z konusudur ve bu nedenle de, eger hasta tedavi nedeniyle zarar gorirse,
dogrudan hekimi ve saglk personelini dava edemeyecek ancak hizmet
kusuru nedeniyle kamu hastanesinin bagli bulundugu devlet kurumuna karsi
dava acabilecektir. Zira kamu hastanelerinin ve burada gorev yapan saglik
personelinin sorumluluklari, kural olarak, hizmet kusuru sayilmaktadir. Kamu
hastanelerinde calisan saglik personelinin kamu gorevlisi olmalari nedeniyle
Anayasa’nin 129/5. maddesi geregi yalnizca ilgili kamu kurulusuna karsi dava
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acllabilmektedir (657 sayili yasanin 36/3. ve Anayasa’nin 40/2. maddeleri
nedeniyle haklarinda dogrudan dava agilamamaktadir). Ancak hizmet kusuru
disinda, kamu gorevlisi olmasina karsin hekimin veya herhangi bir hastane
personelinin haksiz eylem niteliginde “gérevden ayrilabilir kisisel kusuru”
bulunmaktaysa, haklarinda dogrudan “adli yargl” yerinde dava acilabilmesi
mimkundur.

Yukarida da belirtildigi tzere; 6098 sayill TBK’'nun 116. maddesinin 3.
fikrasina gore: “Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak
kanun veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa,
borglunun yardimci kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacadina iliskin anlasma
kesin olarak hiikiimstzdir.” Tark Borg¢lar Kanunu’'nun 115. maddesinin 3.
fikrasina gore ise: “Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak
kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa,
borg¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagdina iliskin énceden yapilan
anlasma kesin olarak hiikiimstizdiir.”. Goraldigu Gzere 6098 sayili Turk Borglar
Kanununa gore; hastanelerin ve hekimlerin sorumsuzluk anlasmalariyapmalari
mimkiin degildir ve yapilmis olan anlasmalar ise kesin olarak hilkimsuzddr.

SONUC

Anlasildigl Gizere, malpraktis hem hekimler ve diger tedavi ekip Uyeleri
hem de hastalar agisindan olumsuz sonuglara yol agan bir konudur. Sadece
malpraktis degil, malpraktis 6ncesi ve sonrasinda yasanan iletisim sorunlari,
kisilerarasi iliskilerde yasanan problemler; malpraktis sonrasi olusan hukuki,
mali ve psikolojik dogurgulari da sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tim bu
boyutlari ile sikint1 ve sorunlar iki taraf agisindan da yipratici olabilmektedir.

Netice olarak, malpraktis olusturan sebepler (izerinde durulmali ve bu
sebeplerin olusumunu onleyici tedbirler gelistirmelidir. Malpraktis onleyici ve
olusan problemleri telafi edici mekanizmalar gelistirmelidir. Bu konuda kanun
yapicilara, meslek kuruluslarina, sivil toplum kuruluslarina, yetkili idarecilere,
hekim ve diger saglik calisanlarina — tedavi ekiplerine ve hukukgulara gorev
diismektedir. insan hatasini sifira indirmek mimkiin olmasa da hatalari da
en aza indirmenin yollari aranmalidir. Ayrica tim insanlarin sunu distinmesi
ve idrak etmesi gerekir ki hekimlik ve iyilestirme hem bilimsel hem kutsal bir
onemi haizdir ve bu 6nemli mlessese gereksiz yere yipratiimamalidir. Karsilkli
anlayis gosterme erdemine ulagsmahdir.

Bircok saglik profesyoneli glin gectikgce cesitli uygulamalari neticesinde
dava slrecleri ile karsilasmakta ve hukuki streclere maruz kalmaktadir. Sagligi
ilgilendiren konularin hukuki boyutlarinin yani sira ekonomik maliyetler
acisindan da sonuclara yol agmasi bu profesyonellerin tedbirler almaya
sevk etmis ve mali boyutlari da iceren mesleki sorumluluk sigortalarina
yoneltmistir. Verilen hizmetlerin kirilganhgl, mesleki riskler, bireysel
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tehditlerle birlikte psikologlar da kendilerini koruma vyollari aramislar,
meydana gelebilecek hatalara karsi telafi mekanizmalari olusturmak amaciyla
Amerikan Psikologlar Birligi’'nin de destekleriyle mesleki ve mali korunma ve
sigorta dayanisma programlari gelistirmislerdir.e® Avustralya, Japonya, Kanada
ve bircok OECD ulkesinde, tibbi hatalarin neden oldugu sikintilara 6zelikle
de hukuki ve mali sorunlara karsi giderek artan bir sekilde onleyici ve telafi
edici calismalar baslatilmistir. Ayrica meslek kuruluslari Gyelerine bir takim
destek kaynaklari olusturmaya ve sigorta sitemlerini devreye sokmaya gayret
gostermektedir.»* Bazi OECD Ulkelerinde tibbi hatalarin risk degerlendirmeleri
yapilmaya baslanmistir. Tibbi hatalarin gozlenmesi, daha sistematik bir
sekilde raporlanmasi ve tibbi riskleri degerlendirme metotlar gelistiriimeye
baslanmistir. Bu sekilde tibbi hatalari gbzlem ve analiz imkani olusmustur.®
Boylelikle hekim ile hasta arasinda daha glivenli bir saglik iletisiminin temelleri
atilmis, tibbi bilgilerin sagladigi farkindalik ile daha kaliteli seviyede tedavi
ilkelerinin gelistirilmesi fikri ortaya konulmustur.

Hasta ile hekim veya saglik kurulusu arasindaki iliskinin kurulus bicimi nasil
olursa olsun, bir sorumlulugun dogmasi icin oncelikle acik veya ortili bir
sozlesme iliskisi kurulmus olmali ya da s6zlesme disi bir fiil bulunmahdir.

Hasta, tedavi olma amaciyla 6zel bir hastaneye basvurursa ve basvurdugu
hastanede 6nceden sectigi ve anlastigl bir hekim yoksa hastane yonetiminin
gorevlendirdigi hekime muayene ve tedavi olacak; bu durumda dogrudan
iliski hasta ile hekim arasinda degil, hasta ile hastane arasinda kurulmus
olacaktir. Bu durumda hastanin tedavi igin iceri alinmasiyla, hasta ile hastane
arasinda bir s6zlesme iliskisi kurulmus olacaktir. Buna “hasta kabul sozlesmesi”
denilmektedir. Boyle bir durumda, hekim kendi adina degil, hastane adina
tedaviyi Ustlendiginden TBK m.116’ya gére “yardimci kisi” konumundadir
ve artik hastaya karsi 6zel hastane sozlesme iliskisi nedeniyle “kusursuz
sorumlu” olur, gorevlendirdigi hekimin kusuru nedeniyle ise “yardimci kisiden
sorumlu” (TBK m.116) olur. TBK m.116’da sorumlulugun kaldirilmasina ya da
daraltilmasina iliskin hikiimler yer almis olsa da ayni hilkme gbre uzmanlig
gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar
tarafindan verilenizinle ylrGtilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu
olmayacagina iliskin dnceden yapilan anlagsma kesin olarak hikiimstzddir.

Hasta dogrudan hekime basvurdugunda bir tiir “sézlesme iliskisi” kurulmus
olur. Hekim hastasini bir hastanede yatirmayi veya ameliyat etmeyi gerekli
goriiyorsa ve hastanin yatacagl hastane hekim tarafindan secilmisse, iliski

& John J. Brownfain, “The APA Professional Liability Insurance Program”, The American
Psychologist, 1971, s. 648-652

& OECD, s. 10-20

8 QECD, s. 35.
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yine hekim ile hasta arasinda s6z konusu olur. Hekim, hastanede yardimci kisi
kullanacaksa, onlar da hekimle birlikte s6zlesmenin bir pargasi olurlar. Hekim
ile hastane arasindaki sozlesmenin gliven ortaminda tedavi géren ve ameliyat
olan hasta, hastanenin personelinden veya hastaneye ait arag ve gereglerden
zarar gorlrse, tedaviyi yapan hekimle birlikte hastane tiizel kisiligi de sorumlu
olacaktir. Hasta ile hekim arasindaki bu sekilde ortaya ¢ikan dogrudan iliskinin
turd “vekalet sozlesmesi” oldugu yonindedir. Bu niteleme geregi, tedaviden
ve hekim hatasindan zarar gbéren hastanin acacagl tazminat davasinda
sozlesmeye aykirilik hiikiimleri uygulanacaktr.
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OzZET

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK) 54(2). maddesinde aldatici veya
dirastlik  kuralina  aykiri  davranislar
ile ticari uygulamalarin, haksiz rekabet
olusturmasi gerekgesiyle hukuka aykiri
oldugu hiikme baglanmistir. TTK’'nin 55.
maddesinde Ornek niteliginde sayilan
haksiz rekabet hallerinden birisi de “kanun
veya sozlesmeyle, rakiplere de yuklenmis
olan veya bir meslek dalinda veya g¢evrede
olagan olan is sartlarina uymamak”tir. Bu
kapsamda yargi kararlarinda haksiz rekabet
olarak nitelendirilen bir is sartlarina
uymama hali de mal ve hizmetler igin
kamu kuruluglari tarafindan hazirlanan
fiyat tarifelerinin bulunmasi durumunda
ilgili tarifedeki fiyatlara uyulmamasidir.
Normal sartlar altinda mal ve hizmetlerin
dustk fiyatlarla satilmasi rekabetin en
onemli getirisi ve geregi olsa da, ilgili
tarifeye  uygun dlismeyen fiyatlama
politikalarinin is sartlarina uymama olarak
degerlendirilmesi  durumunda  haksiz
rekabete viicut verme riski bulunmaktadir.
Bu makalede, tarifeye uymayip fiyat
rekabeti yapmanin duristlik kurahyla
iliskilendirilmesinin, rekabet olgusunun
gerekleriyle ters dusecegi ileri suriilmekte
ve fiyat tarifelerine aykiriligin is sartlarina
uymama kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar sozciikler: Haksiz rekabet, is
sartlarina uymama, Fiyat tarifesi, DUrustlik
kurali, Rekabet hukuku

Kabul Tarihi: 09.10.2018

ABSTRACT

Pursuant to Article 54(2) of the Turkish
Commercial Code no: 6102 (TCC), any behaviour
or business practice that is deceptive or in any
other way infringes the principle of good faith
shall be deemed as unfair and unlawful. One
example that is exhaustively articulated in
Article 55 of the TCC is non-compliance with
statutory or contractual working conditions
which are laid down on competitors or which
are customary in a certain field of profession
or locality. In this respect, an example of
non-compliance with working conditions
that is treated as unfair competition in court
judgments is non-compliance with price tariffs
which are prepared by public authorities for
certain goods or services. Although a decrease
in the price of goods or services is normally
the most important benefit and the essence
of competition, pricing policies that are not
in line with the relevant price tariff risk being
condemned as unfair competition when
interpreted as non-compliance with working
conditions. This article argues that associating
price competition with the principle of good
faith contradicts with the very essence
of competition and advocates that non-
compliance with price tariffs should not be
treated as non-compliance with working
conditions.

Keywords: Unfair competition, Non-
compliance with working conditions, Price
tariff, Principle of Good Faith, Competition Law.
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GiRiS

Kisilerile kisiler, kisiler ile devletler, devletlerile devletler arasindaki iliskileri
diizenleyen hukuk disiplininin, ticari hayattaki gercek kisi tacirler, sirketler ve
diger ticaret erbabi arasindaki iliskileri diizenlemesi ve bazi kurallara baglamasi
da kaginilmazdir. Her faaliyetin oldugu gibi ticaretin de kurallari olup, hukuk
nezdinde kuralsiz bir ticaret s6z konusu degildir. Ticari hayattaki hukuk
kurallari, ticari islemlerin etkin ve hizli bir bicimde yapilmasini saglayarak ticari
hayati kolaylastirmaya yonelik oldugu kadar, ticari hayattaki aktorler arasinda
bir gliven iliskisinin olusturulmasi ve stirdiiriilmesini saglamaya da yoneliktir.
Ticari hayatta gliven ortaminin olusturulabilmesi agisindan ticaretin dirist bir
bicimde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ticarette diirlstligin saglanmasinin
bir yolu da ticari hayatta yasanabilecek haksiz rekabetin 6nlenmesi ve haksiz
rekabete karsi ticari hayattaki aktorlerin, tiiketicilerin ve genel olarak toplumun
hak ve menfaatlerinin hukuk diizenince korunmasidir.

TTK m.54(2) uyarinca “[rlakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki
aykiri davranislar ile ticari uygulamalar” haksiz rekabet olusturacaktir. Kanun
koyucu 54. maddede haksiz rekabeti kavramsal olarak tanimladiktan sonra,
55. maddede haksiz rekabete viicut verebilecek birtakim spesifik davranis
tiirlerine yer vermistir. ilgili maddede 6rnek niteliginde sayilan haksiz rekabet
hallerinden birisi de “kanun veya sézlesmeyle, rakiplere de yiiklenmis olan
veya bir meslek dalinda veya cevrede olagan olan is sartlarina uymamak”tir.
Ticari hayatta devlet tarafindan koyulmus ve ilgili mal ve hizmeti Greten veya
satan herkes icin baglayici nitelik tasiyan birtakim kurallar bulunmaktadir. ilgili
piyasada faaliyet gostermek isteyen tim isletmeler icin gecerli olan, adeta
“oyunun kurallar’” niteligini tasiyan bu kurallar is sartlarini olusturmaktadir. is
sartlarina aykirilik, TTK kapsaminda haksiz rekabete viicut verebilecektir.

Yarg! kararlarinda haksiz rekabet olarak nitelendirilen bir is sartlarina
uymama hali de mal ve hizmetler igin kamu kuruluslari tarafindan resmi fiyat
tarifelerinin hazirlanmasi durumunda ilgili tarifedeki fiyatlara uyulmamasidir.
Fiyat tarifeleri; kapsadiklari mal ve hizmetlere iliskin olarak uygulanmasi
gereken, ilgili mal veya hizmeti Ureten veya satan kisilerin, misterilerinden
talep edebilecegi sabit, azami ya da asgari bedelleri iceren ve mevzuatta
Ongorilen kamu kuruluslari tarafindan hazirlanan resmi nitelikte tarifelerdir.
Turkiye’de esnaflarin, tacirlerin ve serbest meslek mensuplarinin sunduklari
pek cok mal ve hizmet igin fiyat tarifeleri bulunmaktadir. Sayet fiyat tarifeleri
bir is sart1 olarak, fiyat tarifelerine uymama da bir is sartlarina aykirilik hali
olarak kabul edilecek olursa, fiyat tarifelerine uygun bir fiyatlama politikasi
izlemeyen kisilerin veya isletmelerin haksiz rekabet gerekgesiyle hukuki ve
cezai yaptirimlarla karsilasma riski bulunmaktadir.
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Diger taraftan, mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin azami veya asgari
hadlerinin baglayici tarifelerle belirlenmesi, serbest piyasa ekonomisinde
fiyatlarin olmasi gerektigi gibi piyasadaki arz ve talep dengesine gore
olusamamasina yol agmakta ve serbest piyasa ekonomisinin dinamigi olan
rekabeti derinden etkilemektedir. Normal sartlar altinda mal ve hizmetlerin
disuk fiyatlarla satilmasi rekabetin en Gnemli getirisi ve geregiolsa da, fiyatlarin
tarifeler araciligiyla belirlenmesi ilgili piyasada yasanabilecek rekabetin alanini
ciddi bir bicimde daraltmaktadir. Bir taraftan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (RKHK) rekabeti korumakta, diger taraftan fiyat tarifelerine
aykirilik is sartlarina uymama gerekgesiyle yargi organlari tarafindan haksiz
rekabet olarak degerlendiriimektedir. Ulkemizde sa¢ kesiminden avukathk
hizmetine, ekmekten akaryakita kadar pek ¢ok mal ve hizmet icin fiyat
tarifelerinin bulundugu hesaba katilinca, bu durum sorun yaratan bir celiski
olarak 6ne gikmaktadir.

Dort bolimden olusan bu makalenin birinci béliminde haksiz rekabet
kavrami tanimlanmakta, bu baglamda haksiz rekabetin TTK’da dizenlenis
bicimi anlatiilmakta ve haksiz rekabet hikimlerince korunan menfaatler
tartisilmaktadir. ikinci béliimde spesifik bir haksiz rekabet hali olarak is
sartlarina uymama incelenmekte, 6greti ve yargl kararlarinda is sartlarina
uymama érneklerine deginilmektedir. Uglincii béliimde fiyat tarifeleri masaya
yatiriimakta, bu baglamda Tirkiye'deki fiyat tarifelerinin tirleri, 6zellikleri,
serbest piyasa ekonomisindeki roli agiklanmakta ve 6gretide fiyat tarifelerine
iliskin gortslere yer verilmektedir. Dérdlincl ve son bolim ise konunun
elestirisel bir degerlendirmesini icermektedir. Makale, tarifeye uymayip fiyat
rekabeti yapmanin duirustlik kuralyla iliskilendirilerek haksiz rekabet olarak
degerlendirilmesinin rekabet olgusuyla ters diisecegini ileri siirmekte ve fiyat
tarifelerine aykiriligin, is sartlarina uymama kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigini savunmaktadir.

1. GENEL OLARAK HAKSIZ REKABET

1.1. Haksiz Rekabet Kavrami ve Unsurlari

Haksiz rekabet (unlauter Wettbewerb), TTK'da diizenlenmektedir. TTK’nin
54(2). maddesine gore “[rlakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler
arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diirlistliik kuralina diger sekillerdeki
aykiri davranislar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir” Madde
metninden gorilecegi lizere TTK'da haksiz rekabete iliskin genel nitelikte ve
genis kapsamli bir tanim yapilma yoluna gidilmistir. TTK m.54(2)'de 6ne ¢ikan
unsur “aldatici veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki aykiri davranisiar ile
ticariuygulamalar”dir (tduschende oder in anderer Weise gegen den Grundsatz
von Treu und Glauben verstossende Verhalten oder Geschdftsgebaren). Aslinda
“diger sekillerdeki”ibaresindenyola gikilarak, aldatici davranislarin da diiristliik
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kuralina aykirihgin bir 6rnegi, 6zel bir sekli oldugu anlasiimaktadir.2DlrUstlik
kural, haksiz rekabetin belirlenmesinde belirleyici role sahip bir unsurdur.?
Su halde haksiz rekabeti kisaca “diirtistliik kuralina aykiri davranislar ile ticari
uygulamalar” biciminde tanimlamak mimkindur.

6102 sayili yeni TTK ile yururlikten kaldirilan 6762 sayili eski TTK’nin 56.
maddesinde haksiz rekabet, “aldatici hareket veya hiisniiniyet kaidelerine
aykiri sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii suistimali” olarak yine genis
kapsamli bir bigcimde tanimlanmisti. Eski TTK’nin 56. maddesindeki “aldatic
hareket veya hiisniiniyet kaidelerine aykiri sair suretler” ibaresi, yeni TTK'daki
“aldatici veya diiriistliik kuralina diger sekillerde aykiri davranislar ile ticari
uygulamalar” unsurunu karsilamaktadir. Yeni TTK'dan farkli olarak eski TTK
uyarinca haksiz rekabet, esasen “iktisadi rekabetin her tiirlii suistimali” olarak
tanimlanmaktaydi.5 Yeni TTKile birlikte ekonomik rekabetin kotiye kullanilmasi
unsurundan vazgecilmis, aldatici veya dirustlik kuralina aykir davranislarin
varligi yeterli sayilmistir. TTK’nin 54 maddesinin gerekcesinde ifade edildigi
Uzere, eski TTK'da “suistimal” (Missbrauch) kavramina atfedilen 6nem, yeni
TTK’da “durustlik kurali”na(Grundsatz von Treu und Glauben) gegcmistir.

TTK’nin 54(2). maddesinde haksiz rekabetin tanimlanmasinin ardindan 55.

maddede ornek niteliginde birtakim davranis tiirlerine yer verilmistir. Oldukca
uzun bir bicimde kaleme alinan TTK m.55, baslica haksiz rekabet halleri

2 Huseyin Ulgen / Mehmet Helvaci / Abuzer Kendigelen / Arslan Kaya / N. Fiisun Nomer
Ertan, Ticari Isletme Hukuku, 4. Basi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 534; Fatih
Bilgili / Ertan Demirkapi, Ticaret Hukuku Bilgisi, 14. Basi, Dora Yayinevi, Bursa, 2018, s. 150.

3 Sabih Arkan, Ticari sletme Hukuku, 24. Basi, BTHAE Yayinlari, Ankara, 2018, s. 351.
Durustlik kural, 6zel hukukun “anayasasi” olan 4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nda (TMK)
diizenlenmistir. TMK m.5 uyarinca dirustlik kuralinin, 6zel hukukun bir dali olan ticaret
hukukuna da uygulanacagi tartismadan uzaktir. Buna ragmen TTK m.54(2)'de durustlik
kuralina aykiri davraniglarin haksiz rekabete viicut verebilecegi hilkme baglanmaktadir.
Ogretide bunu agiklamak lizere TTK m.54’tin, TMK m.2’nin &zel bir gériiniim sekli oldugu
ileri strlilmistir. I. Yilmaz Aslan, Ticaret Hukuku Dersleri, 12. Basi, Ekin Yayinevi, Bursa,
2018, s. 124.

4 Modern dizenlemeler haksiz rekabet niteligindeki davranisla ihlal edilen menfaatten yola
cikarak haksiz rekabetin tanimina vermek yerine, haksiz rekabete neden olan davranistan
yola ¢ikarak haksiz rekabeti 6rneklerle agiklamayi tercih etmektedir. Mehmet Ali Aksoy,
“Haksiz Rekabet Halleri ve Haksiz Rekabetin Tespiti”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 87.

> Eski TTK déneminde 6gretide yapilan haksiz rekabet tanimlarinda da kétliye kullanma
unsuruna agirhk verilmekteydi. Bkz. Oguz imregiin, Ticaret Hukukunun Genel llkeleri, Yasa
Yayincilik, istanbul, 1989, s. 110 (“iktisadi rekabetin iyiniyet kurallarina aykiri olan aldatici
davranis ve baskaca suretle her tiirlii kétiye kullaniimasi, haksiz rekabettir.”) ve Necdet
Ozdemir, “Turk Hukukunda Haksiz Yarisma (Rekabet)”, Ankara iktisadi ve Ticari llimler
Akademisi Dergisi, C.1, Sa.2, s. 7 (“...hangi durum ve kosullarda olursa olsun yasa sinirlari
icinde serbest olan iktisadi rekabetin kétiiye kullanilmasi haksiz rekabet sayilmaktadir.”)
aktaran Ayhan Bakir, Tiirk Haksiz Rekabet Hukukunda Diirtistliik Kuralina Aykiri Genel islem
Sart1 Kullanimi ve Yaptirimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 42.
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olarak alti Gst baslk 6ngordikten sonra, her bir bashk altinda somut birtakim
ornekler icermektedir. 55. maddenin gerekgesinde s6z konusu maddenin
1986 tarihli isvicre Haksiz Rekabet Kanunu’ndan (Bundesgesetzgegen den
unlauteren Wettbewerb, UWG) iktibas edildigi ve maddede sayilan
davranislarin isvicre’de yiiksek yargi organlarinin verdigi kararlarda en sik
rastlanan ornekler oldugu belirtilmistir Maddede gegcen ornekler sinirli
sayida degildir. Somut olaydaki davranisin 55. maddede sayilan 6rneklerden
birine girmesi durumunda, 54(2). maddedeki tanimin unsurlari agisindan bir
arastirma yapmaya gerek bulunmamaktadir.® Diger taraftan, 55. maddede
sayllan orneklere girmese bile TTK m.54(2)'de yer alan haksiz rekabet tanimi
kapsaminda degerlendirilebilecek bir davranis da pekala haksiz rekabete yol
acabilir.

1.2. Haksiz Rekabet Hiikiimlerince Korunan Menfaatler

6762 sayili eski TTK’'nin aksine 6102 sayili yeni TTK'da haksiz rekabet
hikimlerinin amacina yer veren bir madde bulunmaktadir. TTK'nin 54(1).
maddesinde haksiz rekabete iliskin hikiimlerin amacinin, “biitiin katilanlarin
menfaatine, diiriist ve bozulmamis rekabetin saglanmasi” (...den lauteren und
unverfilschten Wettbewerb im Interesse aller Beteiligten zu gewdhrleisten)
oldugu ifade edilmistir’“Biitiin katilanlar” (aller Beteiligten) ibaresi ile
kastedilen, madde gerekcesinde belirtildigi lzere, “ekonomi, tiiketici ve
kamu”dur. Her ne kadar gerekce bunlari “rekabet hukukunun (nli Gg¢lisd”
olarak nitelendirmis olsa da, rekabet hukuku literatiriinde boyle “GnlU" bir
slije grubu bulunmamaktadir. Haksiz rekabet diizenlenirken bir anda rekabet
hukukuna atif yapilmasi da ayrica kavram kargasasina yol agmaktadir. Madde
gerekcesinde ifade edildigi Gizere “butln katilanlar” ibaresinin kullanilmasinin
asil nedeni, haksiz rekabet kurallarinin yalnizca rakipler arasi iliskilere
Ozgllenmediginin, bunun disinda tiketicilerin ve kamunun menfaatini de
icerdiginin ortaya konulmasidir. Ancak 2004 tarihli Alman Haksiz Rekabet
Kanunu’ndaki (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) gibi korunan
stjelerin ismen zikredilmesi daha isabetli olabilirdi.s

6 Mehmet Bahtiyar, Ticari isletme Hukuku, 19. Basi, Beta Yayinevi, istanbul, 2018, s. 175;
Arkan, (2018), s. 352.

7 Pinar, Tirk ve mehaz isvicre hukukunda haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin amacini ifade
etmek Uzere ikili bir ayrim yapilarak “objektif koruma” (durlst ve bozulmamis rekabet) ve
“slibjektif koruma” (bitln katilanlarin menfaati) seklinde bir diizenlemenin tercih edildigini
kaydetmistir. Buna gére korumanin objesi diirlist ve bozulmamis rekabet, korumanin sujesi
ise butlin katilanlar, yani yazarin deyimiyle “rekabetin ortaya ¢ikmasini saglayan rakipler”,
“rekabetten yararlanan olarak alicilar, ézellikle tedarikgiler ve tiiketiciler” ve “rekabet
diizenin(in] diiriist bir sekilde islemesinden ve bunun sonucunda da piyasadaki isleyisten
menfaati olan kamu”dur. Hamdi Pinar, “Rekabet Hukuku ile Haksiz Rekabet Hukuku iliskisi”,
Rekabet Dergisi, C. 15, Sa. 2, s. 68-69.

8 Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nun 1. maddesi kanunun amacina ayrilmistir. is bu
maddeye gére kanunun amaci; rakiplerin (Mitbewerber), tiiketicilerin (Verbraucher und
Verbraucherinnen), diger piyasa katihmcilarinin (sonstigen Marktteilnehmer) ve kamunun
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Haksiz rekabet hiikiimleri ile korunan menfaatin, en basta rakiplerin
menfaati olmasina ragmen madde metninde rakiplere hi¢ atif yapilmamasi
elestiriye aciktir. Zira fail tarafindan kotlilenen, kara propagandaya kurban
olan veya hakkinda yalan, yanls bilgi verilen vs. bizatihi rakiplerdir. Rakiplere
verilen dogrudan zarara ek olarak haksiz rekabet, tiiketicilere ve genel olarak
kamuya da zarar verebilir Modern haksiz rekabet hukukunda rakiplerin
menfaatlerinin korunmasi yaninda, tiiketicilerin menfaatlerinin de dirtstlik
kuralina aykiri ekonomik faaliyetlere karsi korunmasi amaci taginmakta, hatta
bu amac haksiz rekabet hukukunun diger amaclarina oranla giderek 6ncelik
kazanmaktadir.® Zaten 54. maddenin gerekgesinde tiketicilerin menfaatlerinin
korunmasina da acikca atif yapiimistir. Diger taraftan, ticaret ve sanayi odalari,
esnaf odalari gibi meslek birlikleri ile tuketicilerin ekonomik menfaatlerini
koruyan sivil toplum kuruluslarina TTK m.56(3) uyarinca haksiz rekabete iliskin
bazi davalari agma hakki taninarak, haksiz rekabet hiikiimlerinin kamunun
menfaatlerini de korudugu teyit edilmis olunmaktadir.®

Her ne kadar TTK’da haksiz rekabet hiikiimlerinin rakiplerin, tiiketicilerin
ve kamunun menfaatlerini korudugu belirtilmis olsa da bu (g sije arasindaki
iliski agtklanmamistir. Bu baglamda tartisilabilecek bir konu da bu Ug siijenin
menfaatleri arasinda somut olayda bir catismanin dogup dogmayacagi
ve boyle bir catismanin yasanmasi durumunda hangi menfaate oncelik
verilecegidir. Ornegin haksiz rekabete viicut verdigi gerekgesiyle yasaklanan bir
davranisin, rakiplerin lehine ancak tiiketicilerin aleyhine oldugu bir durumda
— ki fiyat tarifelerine aykirilikta yasanan durum da tam olarak budur — TTK’nin
kimi koruyacagi net degildir. Ozellikle tiiketiciyi ve tiiketici refahini koruyan
tiketici hukuku, rekabet hukuku gibi hukuk dallari g6z 6nine alindiginda,
haksiz rekabet hikimlerinin rakiplerin menfaatini korudugu, ancak tiketici
hukuku veya rekabet hukuku kurallarinin tiiketicinin veya tiliketici refahinin
korunmasini gerektirdigi durumlarda nasil bir politika tercihi yapilacagi Gizerine
distndlmelidir. Bu konu asagida tartisiimaktadir.»

menfaatlerinin (Interesse der Allgemeinheit) haksiz rekabet olusturan davraniglara karsi
korunmasidir.

9 Aksoy, (2011), s. 159. Ulgen vd. de haksiz rekabet kavraminin ilk ortaya ¢iktigi ddnemden
glinimuze kadar haksiz rekabet ile korunan menfaat sahiplerinin cogaldigini, ilk zamanlarda
birbirine rakip olan tacirlerin menfaatlerinin korunmasinin amaglandigini, ancak daha
sonra korumanin Ggli bir hal aldigini ve rakiplere ek olarak diger piyasa katihmcilarinin ve
toplumun menfaatlerinin de korunmaya baslandigini kaydetmistir. Ulgen vd., (2015), s. 527.

10 Bkz. Bahtiyar, (2018), s. 182-183 (“Haksiz rekabete iliskin TTK hiikiimleri yalnizca rakipleri
degil, kamu yararini da bir 6I¢iide korumaya amagla[maktadir]”).

11 Bkz. “4. Sonug ve Degerlendirme”.
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2. i$ SARTLARINA UYMAMA NEDENIYLE HAKSIZ REKABET

2.1. TTK'da Diizenlenis Bigimi

TTK m.55’de 6rnek niteliginde diizenlenen haksiz rekabet hallerinden biri
de “is sartlarina uymamak”tr (Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen). is
sartlarina uymama, 6762 sayili eski TTK’nin 57. maddesinin 10. bendinde “[r]
akipler hakkinda da cari olan kanun, nizamname, mukavele yahut mesleki
veya mahalli adetlerle tayin edilmis bulunan is hayati sartlarina riayet
etmemek” biciminde dizenlenmekteyken, dili sadelestirilerek ancak icerigi
korunarak yeni TTK’ya alinmistir. Bu baglamda TTK m.55(1)(e) uyarinca
“6zellikle kanun veya sézlesmeyle, rakiplere de yiiklenmis olan veya bir meslek
dalinda veya cevrede olagan olan is sartlarina uymayanlar diiriistliige aykiri
davranmis olur”. Bu diizenleme sonucu tiim isletmeler icin gecgerli olan is
sartlarina uymamak dirdstlik kuralina aykirilik olusturup, haksiz rekabete
yol acacaktir. Eski TTK'da “is hayati sartlar” olarak ifade edilen “is sartlan”
(Arbeitsbedingungen; working conditions) kavramiyla neyin ifade edilmek
istendigi madde metninde belirtiimemistir. Madde gerekcesinde de herhangi
bir agiklama bulunmamaktadir.

is hayatinda devlet tarafindan koyulmus ve ilgili mal ve hizmeti ireten
veya satan herkes icin baglayici nitelikte kurallar vardir.22 ilgili piyasada faaliyet
gostermek isteyen tim isletmeler icin gecerli olan, adeta “oyunun kurallar”
niteligini tastyan hukuk kurallari is sartlarini olusturmaktadir.® is hayatinda
gecerliolan yazili ve s6zIU tim hukuk kaidelerine aykiri davranmak is sartlarina
uymama olarak degerlendirilebilecektir.®* Tim isletmeler ayni kurallara
tabiyken ve ayni is sartlarini yerine getirmekteyken, ilgili piyasadaki belli bir
isletmenin bu kurallara uymamasi, diger isletmeler karsisinda o isletmeyi
rekabette avantajli duruma getirebilir, 6rnegin o isletme satislarinda artis veya

12

Ornegin 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik; ekmek firini, restoran, otel, giizellik salonu gibi
cesitli isyerlerinin mevzuata uygun olarak agilabilmesi igin gerekli birtakim teknik kosullari
icermektedir. S6z konusu yonetmelikte ekmek firinlari igin 6ngorilen bir kosul da ekmek
firlni agma amacina tahsis edilmis, “ayrik nizamda miistakil binalarda” faaliyet gostermektir
(m.5(1)(m)). Bu nedenle ekmek firini agmak isteyen bir kisi, kat milkiyetine tabi bagimsiz
bir bolimde bunu gergeklestirmek durumundadir. Mesela bagimsiz bolimin bir tarafinda
manav, diger tarafinda ekmek firinin bulunmasi miimkiin degildir. Ancak bagimsiz bélim
sarti, yine ayni madde uyarinca “alisveris merkezleri icinde bulunan 1000 m? ve lstii alana
sahip hipermarket, siipermarket, grossmarket ve megamarket gibi adlarla agilan isyerleri
biinyesinde” yer alan firinlarda aranmamaktadir.

13 Bkz. Ali Bozer / Celal Géle, Ticari lsletme Hukuku, 4. Basi, BTHAE Yayinlari, Ankara,
2017, s. 209 (“Is sartlari tiim is hayatini kapsayan ve rakipler icin de gegerli olan hukuki
diizenlemelerdir.”)

14 Zeynelabidin Poyraz, is Sartlarina Uymamak Suretiyle Haksiz Rekabet Hali, Legal Yayinlari,

istanbul, 2011, s. 64.
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maliyetlerinde diisis elde edebilir. Diger taraftan, is sartlarina uyan isletmeler
ise birtakim engellerle karsilasabilir. Bu gibi durumlarda is sartlarina uymama,
diristlik kuraliyla bagdasmayacaktir. Burada korunan aslinda is sartlarinin
bizzat kendisi olmayip, is sartlarina uyulmamasi karsisinda bundan zarar géren
rekabet surecidir.

TTK’nin ilgili bendinde is sartlari tanimlanmamis olsa da is sartlarinin
birtakim 6zelliklerine yer verilmistir. Buna gore is sartlari “kanun” (Rechtssatz)
tarafindan getirilmis olabilecegi gibi “sézlesme” (Vertrag) ile de diizenlenmis
olabilir. Madde gerekgesinde bu kavramlarin yorumuna iliskin herhangi bir
aciklama bulunmamaktadir. Durum bdyle olunca maddenin yorumu yargi
kararlarina ve 6gretiye birakilmis olmaktadir. Buradaki “kanun” ibaresinin, dar
anlamda “yasa” olarak degil, genis anlamda yururliikteki tim hukuk kurallari,
yani “mevzuat” biciminde yorumlanmasi gerekir. Zira normlar hiyerarsisinde
yasalarin disinda yonetmelikler gibi baska hukuki enstriimanlar da bulunmakta,
ozellikleayrintiliis sartlarininikincil mevzuattadiizenlendigine rastlanmaktadir.
Buna ek olarak, TTK’daki diger durum ise is sartlarinin “sézlesme” ile kabul
edilmis olmasidir. ilgili bendde gecen “sézlesme”, dar anlamda 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu (TBK) baglaminda s6zlesme (mukavele, akit) olabilecegi gibi,
genis anlamda “uluslararasi sozlesme” de (konvansiyon) olabilir.

Ancak maddede gegen “sézlesme” ibaresinin, TBK anlaminda sdzlesme
olarak yorumlanmasi noktasinda dikkatli olunmalidir. Oncelikle sézlesmede
taahhiit edilen edimin yerine getiriimemesi TBK kapsaminda sozlesmeye
aykirilik olusturacaktir, ancak bunun TTK baglaminda ayni zamanda haksiz
rekabet olusturmasi, rekabet yasaginin ihlali disinda, sik rastlanan bir durum
degildir.** Zira burada taraflar arasindaki is sartlarini dizenleyen sozlesme
yalnizca taraflari baglar, yani TTK'nin deyimiyle “rakiplere de yiiklenmis”
(auch dem Mitbewerber auferlegt) bir durum s6z konusu degildir. Kaldi ki

5 Qrnegin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan; asgari icret, haftalik dinlenme,
zorla ¢alistirma ve ayrimcilik yasagi gibi ¢calisma hayatina iliskin olarak pek ¢ok uluslararasi
sozlesme kabul edilmis olup, bunlarin 6nemli bir bolimi Tirkiye tarafindan i¢ hukuka
aktarilmistir.

% Taraflar arasinda acentelik s6zlesmesinin (TTK m.102 vd.) oldugu bir durumda, s6zlesmede
miinhasir bir acentenin 6ngorilmesine ragmen miivekkilin sonradan baska bir sézlesmeyle
bagka bir acenteyi daha yetkilendirmesi halinde, bu davranis ilk s6zlesmeye aykiri olacaktir.
Minhasir acente, sozlesmeye aykirilik gerekgesiyle zararinin tazminini ve varsa ceza
kosulunun yerine getirilmesini mivekkilden talep edebilecektir. Burada haksiz rekabet
degil, sozlesmeye aykirilik s6z konusudur. Diger taraftan miinhasir acente, daha sonradan
yetkilendirilen ikinci acenteye karsi haksiz rekabet davasi agabilir. Burada ise “sézlesmeyle
rakiplere de yiiklenmis olan is sartlarina uymama” s6z konusudur. ikinci acentenin faaliyet
gbstermesi, yapilan ilk miinhasir acentelik s6zlesmesi nedeniyle haksiz rekabettir. Ancak
bunun nedeni kanun degil, taraflar arasindaki sozlesmedir. Dolayisiyla bir 6zel hukuk
sozlesmesi kapsaminda sozlesmeye aykiriligin ayni zamanda is sartlarina uymama nedeniyle
haksiz rekabete de viicut vermesi, ¢ogu zaman o sozlesmede kararlastirilan bir rekabet
yasagl maddesinin varligi halinde s6z konusu olmaktadir.
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sozlesmeye aykiri davranmak, basli basina diristlik kuralinin ihlali seklinde
de yorumlanamaz. Ayrica rakipler arasinda yapilan sozlesmelerin, RKHK
kapsaminda rekabeti sinirlayici anlasmaya viicut verme riski bulunmaktadir.
Bu takdirde is sartlarini diizenleyen bir sdzlesmeye aykirilik nedeniyle haksiz
rekabetten degil, rekabet ihlalinden s6z edilecektir. Halbuki ilgili benddeki
is sartlari s6zlesmeden degil de mevzuattan kaynaklandiginda, mevzuata
rekabet hukuku da dahil olacagindan, is sartlarinin rekabet hukukuna aykiri
olmasi miimkiin olmayacaktr.

Goruldigu Gzere TTK, is sartlarinin birtakim 6zelliklerine yer vermekle
birlikte, m.55’deki diger bendlerin aksine is sartlarinin neler olabilecegine
iliskin somut ornekler icermemektedir. Aslinda her is kolunun kendine 6zgii
birtakim sartlari bulunabileceginden, is sartlarina uymamayi somut olarak
mevzuatta gostermek mimkin degildir. Bir is kolunun sartlari, digerleri
icin gecerli olmayabilir veya digerlerinden c¢ok farkl olabilir. Her is kolunun
kendi sartlarini 6nceden bilmek ise o is koluna dahil olmayanlar — ki buna
kanun koyucu da dahildir — tarafindan mimkin olmayabilir. Bu ylzden ilgili
bendde is sartlarinin belli bir “meslek dalinda” (berufsiiblich), hatta “cevrede”
(ortstiblich) bile gecerli olabilecegine isaret edilmektedir. Su halde TTK'da is
sartlarinin ayrintilarina yer verilmediginden, is sartlarina uymama kavraminin
icini 6greti ve yargl kararlari dolduracaktir. Somut olaya iliskin olarak hakim
tarafindan ilgili esnaf veya ticaret odalarindan da goris sorulabilir.

2.2. Ogretide is Sartlarina Uymama Ornekleri

Ogretide is sartlarina uymama konusunda verilen en tipik 6rnek,
vergi mevzuatina uymama (vergi kacirma) ile kayit disi (sigortasiz)
isci calishrmaktir’Bunun disinda 06gretide asagidaki Orneklere de vyer
verilmektedir:

e Asgari Ucret tarifelerinden daha dulsik Ucretle isci calistirilmasi,

e lsyeri agmak icin gerekli izinler alinmaksizin faaliyette bulunulmasi,®

e Mevzuatta 6ngorilen izin ve ¢alisma siirelerine uyulmamasi,®

e Belirli isyerlerinin saat 22:00’a kadar faaliyet gosterebileceklerini

Ongbéren mevzuat hikimlerine ragmen gece vyarisina kadar acik
kalarak, diger isletmelerden daha cok gelir elde etmeye ¢abalamasi,”

7 Aslan, (2018), s. 137.

8 Ulgen vd., (2015), s. 561; Bozer / Géle, (2017), s. 210.

9 N. Fiisun Nomer Ertan, Haksiz Rekabet Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2016, s.
344; Cahit Suluk / Rauf Karasu / Temel Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 2. Basi, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2018, s. 440.

2 Riza Ayhan / Hayrettin Caglar, Ticari isletme Hukuku, 11. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, s. 377; Bozer / Gole, (2017), s. 210; Nomer Ertan, (2016), s. 343.

21 Nihal Cinar, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Haksiz Rekabet ve Yaptirimlari, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2015,s. 94.
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e Haftatatilineiliskin kurallara uyulmayarak faaliyetlere devam edilmesi,?
e Pazar glnleri gcalismak icin belediyeden izin ruhsati alinmamasi,?

e Meslek orgltinin kararina veya anlasmaya ragmen indirimli satis
sezonu kurallarina veya zamanina uyulmaksizin satis yapilmasi,*

e Kanunen hak edilen yillik izin stirelerinin kullandiriimamasi,®
e Eczanelerin nobet sirasini ihlal etmesi,*

e lgili bakanliktan izin alinmadan bilgisayar kursu acilmasi,?

e lzinsiz taksi veya dolmus isletilmesi,2ve

e Sinema salonu isleten bir tacirin cuma glini gosterime girmesi
kararlastiriimis yeni bir filmi diger sinema salonlarindan énce gosterime
sokmasli.”

Bu orneklerde kullanilan genel nitelikteki ibareler dastundldaginde,
haksiz rekabete viicut verme noktasinda salt is sartlarina uymamanin
yeterli olup olmadigi, yoksa bunun sonucunda herhangi bir kazancin veya
avantajin elde edilmesine ihtiya¢c olup olmadigl sorusuna verilecek yanit
dnem kazanmaktadir. Ogretide hakim goriis, haksiz rekabetin varligindan séz
edebilmek igin bir zararin dogmus olmasinin veya haksiz bir avantajin elde
edilmis olmasinin gerekli olmadigi yoniindedir.> Dislincemize gore bu goris,
haksiz rekabetin diger halleri icin gecerli olabilecek nitelikteyse de is sartlarina
uymama agisindan farkli bir durum sz konusudur. is sartlari, son derece genis
kapsamli ve teknik meseleleri biinyesinde barindirabilecek bir kavramdir. is
sartlarina her aykirihgin haksiz rekabet olusturacagini 6ne stirmek, haksiz
rekabete iliskin hikiimlerin 6ziine aykiri olacaktr. is sartlarina uymamanin
haksiz rekabet olusturmasi icin bunun is sartlarina uygun davranmayan kisileri
rakiplerine oranla rekabette haksiz olarak avantajli duruma getirmesi veya
getirebilecek nitelikte olmasi aranmalidir.

2 Ayse Sumer, Ticaret Hukuku Ders Kitabi, Beta Kitabevi, istanbul, 2015, s. 77.

3 Suleyman Dost, Ticaret Hukuku Bilgisi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 34.

2 Arkan, (2018), s. 358; Bahtiyar, (2018), s. 181; Sumer, (2015), s. 77; Tamer Bozkurt, Ticari
isletme Hukuku, Legem Yayincilik, Ankara, 2017, s. 312.

5 Ulgen vd., (2015), s. 561.

% Bahtiyar, (2018), s. 181.

27 Arkan, (2018), s. 358.

28 Suluk / Karasu / Nal, (2018), s. 440.

2 Ayse Nur Berzek, Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, 11. Bas, Beta Kitabevi, istanbul, 2016, s.
92.

3 Ulgen vd., (2015), s. 537-538; Nomer Ertan, (2016), s. 343; Ayhan / Caglar, (2018), s. 363;
Bilgili / Demirkapi, (2018), s. 150-151; Bozer / Gole, (2017), s. 194; Bahtiyar, (2018), s. 174-
175; Poyraz, (2011), s. 50; ismail Kayar, Ticari isletme Hukuku, 10. Basi, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 270.
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Konunun énemi su somut érnek lizerinden daha iyi anlasilabilir: isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te 1. sinif restoranlar igin getirilen
kosullardan birisi “ustalik belgesine sahip en az iki as¢inin bulunmasi”dir.
Her ne kadar iki usta yerine tek ustanin calistirilmasinin o restoranda
siparislerin aksamasi, yemek cesitlerinin veya kalitenin azalmasi gibi birtakim
olumsuzluklara yol agma ihtimali bulunsa da, iki usta yerine tek usta galistiran
restoran bir ustaya ddeyecegi maas ve diger maliyet kalemlerinden tasarruf
edebilecektir. Giderlerindeki bu tasarrufu yemek fiyatlarina yansitmasi
durumunda o restoran, iki usta galistiran diger restoranlara oranla mevzuata
aykiri olarak bir maliyet avantaji elde edecek, distik maliyetlerin verebilecegi
fiyat diisiirme imkani sonucu belki de daha fazla misteri cekebilecek, bdylece
haksiz rekabetten yarar saglamis olacaktir. Bu is sartlarina uymama 6rnegi, o
restorani rekabette haksiz olarak avantajli duruma getirebilecek niteliktedir.

Buna karsin, ayni yonetmelikte diizenlenen diger bir kosul olan “masalar
lizerinde iyi cins ortii ve pegete bulundurulmasi” 6rneginde, restoranlarin
masalarinda ortl veya pegete bulundurmamasi yalnizca musterilerine karsi
bir olumsuzluk arz edecek olup, bunun rakipler arasi rekabet siirecine kayda
deger bir etkisi olmayacaktir. Masada o6rtl olmasa da yemek yenebilir, pecete
eksik ise garsondan istenebilir. Bu is sartlarina uymama 6rneginde ise bir
restorani diger restoranlara karsi rekabette haksiz olarak avantajli duruma
getirme so6z konusu degildir. Fail burada da bir yarar saglamistir, ancak bu
yarar rekabet siirecinde onu avantajli duruma getirebilecek nitelikte degildir.
Bu somut ornekte ikinci durumda is sartlarina aykirilik nedeniyle haksiz
rekabetten s6z etmek mimkin degildir. Dolayisiyla is sartlarina uymamada
rekabette haksiz olarak avantajli duruma gelme (zarar) veya en azindan boyle
bir duruma gelebilecek nitelikte olma (zarar tehlikesi) kosulu aranmahdir.>

2.3. Mehaz Mevzuatta is Sartlarina Uymama

TTK m.55(1)(e)'de diizenlenen is sartlarina uymama, esasen isvicre Haksiz
Rekabet Kanunu’nun 7. maddesinden birebir tercime edilmek suretiyle Turk
hukukuna iktibas edilmistir. isvicre Haksiz Rekabet Kanunu’nun 7. maddesinde
hukuk kurallari veya sozlesmeyle, rakiplere de yiklenmis olan veya bir
meslek dalinda veya ¢evrede olagan olan is sartlarina uyulmamasinin haksiz
rekabete yol acacagl ifade edilmistir (“Unlauter handelt insbesondere, wer
Arbeitsbedingungen nicht einhdlt, die durch Rechtssatz oder Vertrag auch

31 Bkz. Reha Poroy / Hamdi Yasaman, Ticari isletme Hukuku, 18. Basi, Vedat Kitapgilik, istanbul,
2018, N. 387. (“Rakipleri baglayan kurallara riayet etmeyerek, onlardan daha avantajli bir
duruma gelmek de haksiz rekabet kabul edilmistir.”) (vurgu tarafimizca eklenmistir). Nomer
Ertan, kanun koyucunun rakiplerin de uymakla ytikiimli oldugu kurallara ve yukimliltklere
uyulmamasi sonucu haksiz bir avantaj elde edilecegi varsayimindan hareket ederek, haksiz
rekabetin kabull igin s6z konusu kurallara uyulmamasini yeterli saydigi gorisiindedir.
Nomer Ertan, (2016), s. 343.
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dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortsiiblich sind.”). ilgili hitkmiin
mevzuatta diizenlenis tarzi agisindan Tiirk hukuku ile isvigre hukuku arasinda
bir fark bulunmasa da, is sartlari kavramina yiiklenen anlam itibariyla isvigre
hukukunun Turk hukukundan farkh bir noktada oldugu gorilmektedir. Mehaz
isvicre hukukunda isvicre Haksiz Rekabet Kanunu’nun 7. maddesinde yer alan

“is sartlan” kavramiyla, daha cok “iscilerin calisma hayatina iliskin sartlar”, “is
hukukuna iliskin sartlar” kastedilmektedir.®

isvicre hukukunda calisma ve ara verme saatleri, hafta tatilleri, iscilere
odenecek haftaliklar, fazla mesai Ucretleri, ikramiyeler, isyeri givenligi ve
temizligi, cocuk sahibi annelerin, ¢cocuklarin ve yaslilarin haksiz yere isten
cikarilmalarina karsi korunmasina vb. iliskin kurallar is sartlari arasinda
degerlendiriimektedir.* is sartlarinin  muhatabinin isverenler oldugu,
isverene bagimh olarak calisan iscilerin veya serbest meslek mensuplarinin
bu diizenlemenin kapsami disinda kaldigi belirtilmektedir. is sartlarinin
Anayasadan, kanunlardan, ttiziklerden, direktiflerden veya yargi kararlarindan
dogabilecegi ifade edilmekte, is sartlarina aykirilik da mevzuat veya i¢tihattan
dogan bu kurallara uyulmamasi olarak tanimlanmaktadir.s isgilerin calisma
hayatina, baska bir deyisle isveren ile isci arasindaki iliskilere iliskin olmayan is
sartlarinin kanunun 7. maddesinin kapsamina girmedigi, bu baglamda baska
bir maddenin, 6érnegin genel hikim niteligindeki 2. maddenin, kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.>

isvicre Haksiz Rekabet Kanunu’nun 7. maddesinin uygulanabilmesi icin
is sartlarinin tim rakipler icin gecerli olmasi ve is sartlarina aykirihgin da
pazardaki rekabet kosullarini etkilemesi gerekmektedir.’Diger taraftan is
sartlarinin, iscilerin galisma hayatina iliskin sartlar olarak yorumlanmasina

32 Ppeter Jung / Philippe Spitz, Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), 2.
Auflage, Stampfli Verlag, Bern, 2016, s. 831-836; Marc Amstutz / Vito Roberto / Hans
Rudolf Trlieb, Wirtschaftsrechtliche Nebenerlasse: FusG, UWG, PauRG und KKG, 3. Auflage,
Schulthess Juristische Medien, Ziirih, 2016, s. 504-505; Matthias Oesch/ Rolf H. Weber /
Roger Zach, Wettbewerbsrecht Il: Kommentar VKU,SVKG, VertBek, PiG, B6B, UWG, BGBM
und THG, Orell Fussli Verlag, Zurih, 2011, s. 431-433. Ayrica bkz. Reto Heizmann / Leander
D. Loacker, Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG): Kommentar,Dike
Verlag, Zirich/St.Gallen, 2017, s. 123 vd.; Reto M. Hilty / Reto Arpagaus,Bundesgesetz
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG): Basler Kommentar, Helbing Lichtenhahn Verlag,
Basel, 2013.

3 Jung / Spitz, (2016), s. 833.

¥ a.g.e.

3 a.g.e.s. 834-835; Oesch / Weber / Zich, (2011), s. 432; Amstutz / Roberto / Triieb, (2016),
s. 504.

36 Amstutz / Roberto / Triieb, (2016), s. 505.

37 Jung / Spitz, (2016), s. 836; Oesch / Weber / Z4ch, (2011), s. 432; Amstutz / Roberto / Triieb,
(2016), s. 504; Roland Buihler, “Das Wettbewerbsrecht In Der Schweiz”, http://www.jusfind.
ch/de/wettbewerbsrecht.html Erisim tarihi: 13.06.2018.
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ragmen ilgili diizenlemenin amacinin dogrudan iscileri korumak olmadigi,
ancak bozulmamis rekabetin korunmasi suretiyle iscilerin de dolayli olarak
korunmus olacagl ifade edilmektedir.®isciler yerine pazardaki rekabet
kosullarinin korundugunun baska bir gostergesi de ilgili diizenlemenin ihlali
nedeniyle iscilere dava agma hakki taninmamis olmasidir.*Calisma hayatina
iliskin sartlara aykiriligin haksiz rekabet olarak degerlendirilmesinin gerekgesi
olarak ise bu sartlara uymamanin yaptirrmsiz kalmamasi ve isletmelerin bu
sartlara uymama suretiyle haksiz olarak elde edecekleri diisiik maliyetlerin
onlenmesi gosterilmektedir.® Dolayisiyla Turk 6gretisinde verilen pek ¢ok
ornegin, iscilerin calisma sartlariyla ilgili olmamasi sonucu, mehaz mevzuat
acisindanis sartlari olarak degerlendirilmesi aslinda miimkin degildir.

2.4. Yargitay Kararlarinda is Sartlarina Uymama Ornekleri

TTK’nin 55. maddesinde is sartlari tanimlanmadigindan, bu kavramin
icini doldurmak adina 6gretiyle birlikte yargi kararlari énemli bir kaynak
olusturmaktadir. Uygulamada en c¢ok rastlanilan haksiz rekabet hali,
baskasinin Grlinleriyle veya isletmesiyle herhangi bir karistirmaya (iltibas) yol
acmak olsa da, Yargitay’in is sartlarina uymama nedeniyle haksiz rekabete
yol acildigina hilkmettigi cok sayida karari bulunmaktadir.#Ogretide gerek
6762 sayih TTK’nin 57. maddesinin 10. bendindeki “is hayati sartlari”, gerekse
6102 sayili Kanun’un 55. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendindeki “is sartlari”
kavramini Yargitay’in genis yorumladigi ifade edilmekte ve bu kavrami mehaz
mevzuattaki gibi calisma sartlari ya da is hukukundan dogan sartlar olarak
degerlendirmeyip, ticari faaliyette bulunabilmek icin isletmelere getirilen
mevzuattaki herhangi bir yikimlalige uymamayi is sartlarina aykirilik olarak
nitelendirdigi ileri siiriilmektedir.® ilgili diizenleme cercevesinde, is hukuku
mevzuat yaninda, vergi, cevre ve gida mevzuatini ihlal eden davranislar da
haksiz rekabet olarak kabul edilmektedir.®

Yargitay’in haksiz rekabet olusturduguna hiikmettigi kararlari arasinda 6ne
cikan bazi is sartlarina uymama halleri sunlardir:

3 Jung / Spitz, (2016), s. 836.

39 Amstutz / Roberto / Triieb, (2016), s. 504.

4 Jung / Spitz, (2016), s. 832.

41 Selma Cetiner / Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Ticari isletme ve Sirketler Hukuku, 4. Basi,
Seckin Kitabevi, Ankara, 2017, s. 158; Kayar, (2015), s. 276.

42 Murat Girel, “istenmeyen Ticari Elektronik iletiler ve Haksiz Rekabet”, AUHF 90. Kurulus
Yildéniimi Armagani, Ankara Universitesi Yayinlari No: 560, Ankara, 2017, s. 174-175.
Ayrica bkz. Bkz. Nomer Ertan, (2016), s. 339 (“...ne ilgingtir ki, Tirk hukukunda uygulama
ve doktrin, hiilkmiin uygulama alanini is hukuku ile sinirli tutmamus, ‘is hayati sartlari’ ve “is
sartlari’ kavramlarini genis yorumlamistir.”)

% Nomer Ertan, (2016), s. 339.
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e Lokanta olarak gosterilen tasinmazda ruhsatsiz digin salonu
isletilmesi,*

e Glizergah disI tasimacilik hizmeti verilmesi,*

¢ Yiyeceklerin iceriklerinin mevzuata aykiri olmasi,*

e Tek kullanimlik cam ambalajlarin piyasaya yeniden sunulmasi,*

e Markali tlplerin ezilmis ve tahrip edilmis bir halde baskasinin
deposunda bulunmasi,*

e Baskalarina ait hurdaya verilen mallarin piyasadan toplanip yeniden
piyasaya sunulmasi,*

e Atk cam kaplarin yonetmelige aykiri olarak toplanip kirilarak ham
madde haline getirilmeksizin piyasaya sunulmasi,® ve

e Yonetmelige aykiri olarak bir Grinin Tirkge kullanim kilavuzu
olmaksizin piyasaya strilmesi.s

2.5. Yargitay Kararlarinda Fiyat Tarifelerine Aykirilik Nedeniyle is
Sartlarina Uymama

is sartlarina uymama diizenlemesinin diger érneklerine iliskin kararlarin
aksine, fiyat tarifelerine aykirilik nedeniyle is sartlarina uymamanin incelendigi
Yargitay kararlarina daha az rastlanmaktadir. Fiyat tarifelerine aykirilik sonucu
is sartlarina uymamaya hikmedildigi Yargitay kararlari arasinda one ¢ikan
haller asagida incelenmektedir. Asagida goriilecegi lzere fiyat tarifelerine
aykirilik 6zellikle son yillarda, yani 6102 sayili TTK'nin yirirlige girmesinin
ardindan, verilen kararlarda haksiz rekabet olarak nitelendirilmisken, RKHK’nin
1994 yilinda yirirlGge girmesinden dnce veya yururlige girmesinden kisa bir
slre sonra verilen kararlarda haksiz rekabet olarak degerlendirilmemistir. Ayni
zamanda, fiyat rekabeti yapmanin haksiz rekabet olusturup olusturmadigi
noktasinda Yargitay’in farkli daireleri arasinda dahi birbirine zit kararlarin
bulundugu anlasiimaktadir.

2.5.1. Tarifede Belirtilen Fiyatlarin Altinda Tirag Hizmeti Sunulmasi

Yargitay 11. HD tarafindan 2014 yilinda verilen bir kararda, bir esnaf
odalari birligi tarafindan hazirlanan ve berberlere yonelik olan azami fiyat

4 Yargitay 11. HD, 09.05.2013 tarih ve E.2012/9239, K.2013/9493 sayih karar (aksi
belirtilmeyen tiim kararlar Kazanci iBB'den alinmistir).

4 Yargitay 11. HD, 16.02.2004 tarih ve E.2003/6762, K.2014/1317 sayil karar.

4 Yargitay 11. HD, 09.12.2003 tarih ve E.2003/5014, K.2003/11697 sayili karar.

47 Yargitay 11. HD, 01.05.2001 tarih ve E.2001/1828, K.2001/3862 sayil karar.

4 Yargitay 11. HD, 08.03.2011 tarih ve E.2009/3972, K.2011/2410 sayih karar.

4 Yargitay 11. HD, 08.11.2004 tarih ve E.2004/1757, K.2004/10912 sayili karar.

50 Yargitay 11. HD, 26.02.1999 tarih ve E.1999/1155, K.1999/1574 sayili karar.

5 Yargitay 11. HD, 08.07.2013 tarih ve E.2012/14895, K.2013/14465 sayil karar (Kaynak:
Glrel, (2017), s. 174).
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tarifelerine aykiri bir fiyat politikasi izleyen bir berberin haksiz rekabete yol
acthigina hikmedilmistir.2 Somut olayda davaci istanbul Erkek Berberleri
Usta ve Kalfalari Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, 3. sinif erkek kuaforlerde verilen
hizmetler icin fiyat tarifesi diizenlemis ve davali erkek berber salonunun
s6z konusu tarifeye aykiri davrandigini iddia etmistir. Bu dogrultuda davaci
oda, davalinin uyguladigi fiyatlarin ortaya konulabilmesi adina istanbul 7.
Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde delil tespiti yaptirmistir. Yapilan bilirkisi
incelemesinde davali berber salonunda sa¢ tirasinin 4 TL, sakal tirasinin ise
2 TL olduguna iliskin afislere rastlandigi, ayrica davalinin is yerinde dort isgi
cahistirlmaktayken bunlardan yalnizca ikisinin sigortali olarak galistigi tespit
edilmistir. Bunun {izerine davaci oda, davali aleyhine istanbul 35. Asliye Ticaret
Mahkemesi nezdinde haksiz rekabetin tespiti ve Onlenmesi davasi agma
yoluna gitmistir.

Davaci oda, davalinin uyguladig fiyatlarin, 3. sinif erkek kuaforleri igin
hazirladigl fiyat tarifesindeki fiyatlarin “olduk¢a altinda” oldugunu, ayni
zamanda davalinin siirekli indirim uyguladigini ve bu durumun kendine
bagli meslek grubunda calisan berber salonlari agisindan haksiz rekabet
olusturdugunuileri sirmustir. Davaliise davaci odanin haksiz rekabetin tespiti
ve dnlenmesi davasiacamayacagini, fiyatlarinin haksiz rekabet olusturmadigini,
ayni sekilde faaliyet gosteren bircok berber salonu varken kendisine dava
acilmasinin koétuniyetli oldugunu savunarak davanin reddini talep etmistir.
Mahkeme “resmi licret tarifesinin esnaf odalari tarafindan esnafi ve tiiketiciyi
korumak amacli diizenlendigi”ni, davalinin s6z konusu tarifenin “yarisinin
da altinda” ve sirekli olarak hizmet sundugunu, bu nedenle davalinin resmi
fiyat tarifesi altinda kalan ve devamlilik arz eden fiyat uygulamasinin diger
esnaflar agisindan haksiz rekabet olusturdugu sonucuna varmis ve haksiz
rekabetin 6nlenmesine karar vermistir. Yargitay, farkli bir degerlendirmede
bulunmayarak karari onamistir.

Bu karardan gorilecegi lzere esnaf odalari birligi tarafindan hazirlanan
fiyat tarifesine aykiri davranan bir esnafin, haksiz rekabete yol actigi acik ve
net bicimde tespit edilmistir. Kararda her ne kadar fiyat tarifesinde yazan
fiyatin ne oldugu bilgisine yer verilmese de, davalinin 2 TL ve 4 TL olan fiyatlari
davacliya gore tarifenin “olduk¢a altinda”dir. Mahkeme ise davalinin fiyatinin
tarifenin “yarisinin da altinda” oldugunu tespit etmistir. Buradan azami fiyat
tarifelerinin bir miktar altinda satis yapilabilecegi, ancak bu fiyatin tarifenin
“oldukca altinda”, en azindan “yarisinin da altinda” olmamasinin gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir. Kararda fiyatlamaya iliskin olarak adi gegen bu kriterlerin
nasil, neye veya kime gore hesaplandigl agiklanmamistir. Bu kriterin iginin
somut bir hesaplama yerine, hakimin takdir yetkisi uyarinca dolduruldugu
disindlmektedir. Ayni zamanda tarifeye aykiri fiyatlamanin siresi de

52 Yargitay 11. HD, 11.03.2014 tarih ve E.2013/15569, K.2014/4655 sayili karar
(yayimlanmamistir).
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mahkemece dikkate alinmistir. Buradan da tarifenin altinda bir fiyatla mal
veya hizmet satilmasi durumunda bunun “daimi” veya “siirekli” olmamasinin
gerektigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda tarifeye “kisa sdreli” bir aykirihgin
haksiz rekabet olusturmamasi gerekecektir.

2.5.2. Tarifeye Aykiri Olarak ve Maliyetin Altinda Ekmek Satilmasi

Yargitay 11. HD tarafindan yine 2014 yilinda verilen baska bir kararda,
ekmek fiyatlarini iceren fiyat tarifesinin altinda ekmek satan bir ekmek
firlninin haksiz rekabete yol agtigina hilkmedilmistir.®* Olayda davaci Gankiri
Unlu Mamiil ve Ekmek Ureticileri isletme Haklarini Koruma Dernegi, Cankiri
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan ekmek fiyat tarifesine aykiri
davrandigint ileri sirdtgi davali ekmek firini hakkinda Cankiri 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi’'nde haksiz rekabetin tespiti ve dnlenmesi davasi agmistir. Davaci
dernek, davalinin maliyetin altinda satis yaptigini, maliyetin altindaki bu fiyat
politikasinin esnafa bliylk zarar verdigini ve haksiz rekabete yol agtigini 6ne
sirmdistiir. Davahllar davaya cevap vermemislerdir. Mahkemece yaptirilan
bilirkisi incelemesinde 250 gram ekmegin ilgili fiyat tarifesindeki fiyatinin 70
Kurus ve maliyetinin ise 62 Kurus olmasina ragmen, davali ekmek firininin ayni
gramajda ekmegi 40 Kurusa sattigl, bunun maliyet alti satig niteliginde oldugu,
ayrica davalilarin fiyatlarini vitrinlerinde ilan ettikleri tespit edilmistir.

Bu inceleme ve tespitler 1siginda mahkeme, davalilarin davranislarinin
haksiz rekabete yol a¢tigina hiikmetmis, ancak kararin gerekgesi olarak is
sartlarina uymamaya degil, TTK m.55(1)(a)(6)’ya, yani gbstermelik ile aldatma
(“mostra”) bendine dayanmistir. Buna gore “[s]egilmis bazi mallari, is (irtinlerini
veya faaliyetleri birden ¢ok kere tedarik fiyatinin altinda satisa sunmak, bu
sunumlari reklamlarinda ézellikle vurgulamak ve bu sekilde muiisterilerini,
kendisinin veya rakiplerinin yetenegi hakkinda yaniltmak” haksiz rekabete yol
acacaktir. Ayni bend uyarinca satis fiyatinin, ayni ¢esit mallar i¢in uygulanan
rakiplere ait fiyatlarin altinda olmasi halinde yaniltmanin varhgi karine olarak
kabul olunur. Bu bendden hareketle mahkeme, davalilarin ekmegi maliyetinin
altinda piyasaya siirdiigiine ve bunu halka ilan ettikleri gerekcesiyle bendde
sayllan kosullarin gergeklestigine karar vermis ve davalilar aleyhine s6z konusu
bend uyarinca hilkiim vermistir. Haksiz rekabetin tespiti ve dnlenmesine karar
veren mahkemenin karari, Yargitay tarafindan onanmistir.

Aslinda bu karar somut olaydaki fiyat tarifesine aykiriligi agik bir bicimde
gosteriyor olsa da, mahkemenin hikmin gerekcesi olarak is sartlarina
uymamayi esas almamasi tartisilabilir. ilk derece mahkemesi somut olayda
fiyatlarin maliyetin altinda olmasi ve bunun halka duyurulmus olmasini yeterli

53 Yargitay 11. HD, 23.06.2014 tarih ve E.2014/5946, K.2014/11805 sayili karar (Kaynak:
http://www.antalyafirincilarodasi.com/userfiles/files/CankirilAsliye.pdf Erisim tarihi:
13.06.2018).
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sayarak TTK m.55(1)(a)(6)’'ya dayanmis, ancak bu bend icin gecerli diger bir
unsur olan “mdisterileri kendisinin yetenegi hakkinda yaniltmak” ile ilgili hicbir
incelemede bulunmamistir. TTK m.55(1)(a)(6)’'nin gerekcesine bakildiginda
ilgili bend kapsaminda gostermelik ile aldatmanin varligi aranmaktadir. Yani
bazi mallar 6zellikle secilerek tiiketicilere teshir edilmeli, saticinin diger
mallari bu secilmis mallar kadar kaliteli olmamali, tliketiciler de diger mallari
kaliteli sanip saticidan alim yaptiginda sanki kaliteli mal aliyormus gibi ylksek
bedeller 6demelidir. Bend kapsaminda gerekli bu unsurlarinin higbirinin
somut olayda bulunmadigl anlasiimaktadir.>* Somut olayda daval tiiketicileri
aldatmamaktadir, ayrica ekmegin kalitesi degil fiyath 6n plandadir. Olayda
yalnizca fiyat tarifesine aykirilik s6z konusudur. Bu ylizden mahkemenin vardigi
sonug dogru olsa da gerekgesi hukuken isabetsizdir.

Kararda s6z konusu olan bir mal oldugundan, fiyat-maliyet karsilastiriimasi
yapilmis ve fiyatin maliyetin altinda olmasi nedeniyle, her ne kadar farkh bir
bende dayanilsa da, bunun haksiz rekabet olusturduguna karar verilmistir.
Yani maliyet alti fiyatlama, karara gore fiyat tarifesine per se aykiri olarak
degerlendirilmekte olup,” diger karardaki gibi fiyatin maliyetin “olduk¢a
altinda” olmasi gibi bir saptamaya yer verilmemistir. Ancak maliyet alti
fiyatlamanin haksiz rekabet sayilmadigi Yargitay kararlari da bulunmaktadir.

% Nomer Ertan da TTK m.55(1)(a)(6)’da aranan tim sartlarin uygulamada bir arada
bulunmasinin olasi gériilmedigini, bu hususun mehaz isvicre hukukunda da tartisildigini,
isvicre’de mahkemelerin ilgili diizenleme kapsaminda hiikmedecekleri haksiz rekabet
olaylarinin ¢ok az olacagini, bu nedenle hiikmiin sadece onleyici isleve sahip olabilecegini
ifade etmistir. Nomer Ertan, (2016), s. 228-229.

% Agirhkla rekabet hukuku literattrinde kullanilan “per se” doktrini, bazi anlagsmalarin
nitelikleri geregi rekabeti sinirladiklari noktasindan hareketle bunlarin piyasa ve rekabet
Uzerindeki etkilerinin ayrica arastirilmasina gerek olmaksizin hukuka aykiri olarak kabul
edilmesini dngérmektedir. Baska bir deyisle, “per se” olarak hukuka aykiri kabul edilen
anlagmalarin rekabeti sinirladigi varsayilmakta ve bu anlasmalarin degerlendirilmesinde
hakli sebeplerin bulunabilecegi ihtimali pesinen reddedilmektedir. Kerem Cem Sanli,
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da Ongériilen Yasaklayici Hiikiimler ve Bu
Hiikiimlere Aykiri S6zlesme ve Tesebblis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Rekabet Kurumu
Yayinlari Lisansustu Tez Serisi No: 3, Ankara, 2000, s. 97. Per se kurali, Turk hukukundaki
kesin kanuni karineye benzetilebilir; taraflarin bir vakianin aksini iddia ve ispat ederek,
maksatlarinin aslinda s6z konusu durumdaki hukuka aykirilik olmadigi seklindeki savunmasi
dikkate alinmaz. Mustafa Ates, Rekabet Hukukuna Giris, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 91.
Maliyet alt fiyatlamanin per se haksiz rekabet hali sayilmasi durumunda maliyetin altinda
bir satis politikasinin, neden ve ne amagla yapildigi, ne kadar strdugi gibi vakialar dikkate
alinmayacaktir. Dislincemize gore Yargitay kararlarinda maliyet alti fiyatlama, per se haksiz
rekabet hali gibi ele alinmaktadir. Her ne kadar maliyet alti fiyatlama belli sartlar altinda
makul bir fiyat politikasi olabilse de (6rnegin yeni bir malin piyasaya sunulmasi durumunda
tanitim politikasinin bir pargasi veya lansman fiyatinin bir sonucu olarak), fiyat tarifelerinin
oldugu mal ve hizmet piyasalarindaki Grlnlerin alisilagelmisligi dikkate alindigida, boyle bir
fiyatlama politikasini dirdstlik kuraliyla agiklayabilmek zorlasmaktadir.
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Yargitay bir kararinda, bir belediye iktisadi tesebblisi olan Ankara Halk
Ekmek’in disuk fiyatlarla ekmek satmasinin haksiz rekabet olusturmadigina
hiilkmetmistir.>*Dosya kapsaminda davaci, belediye tarafindan davali Halk
Ekmek’in faaliyetlerinin siibvanse edildigi, bu nedenle lretimin maliyetin
altinda yapildigindan hareketle bunun haksiz rekabet olusturdugunu iddia
etmistir. Mahkeme 1580 sayili miilga Belediye Kanunu’na génderme yaparak
belediyelerin gorevleri arasinda ekmek satmak ve sattirmanin bulunmasi
nedeniyle haksiz rekabetin kosullarinin olusmadigina karar vermis, karar
Yargitay tarafindan onanmistir. Kararda varilan bu sonugta, ortada bir kanun
hikmiinin ve belediye iktisadi tesebbisinin bulunmasinin etkili oldugu
distndlebilir.

2.5.3. Tarifede Yer Alan Fiyatlarin Altinda Yemek Satilmasi

Yukarida deginilen Yargitay 11. HD kararlarinin aksine, bu bashk
altinda incelenen karar Yargitay 4. HD tarafindan verilmistir. 4. HD’nin fiyat
tarifeleriyle ilgili verdigi 1995 tarihli bir kararda, 11. HD’nin yukarida incelenen
son dénemdeki kararlarindan oldukga farkli ve ilging bir sonuca varilmistir.>”
Dava konusu olayda Elazig Lokantacilar Odasi’na Uye bir lokantanin, odanin
hazirladigi fiyat tarifesinin altinda yemek satmasinin haksiz rekabet olusturup
olusturmadig tartisiimistir. Cok kisa bir karar veren Yargitay, 507 sayili miilga
Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu’nun ilgili maddesine gonderme yaparak
esnaf tarifelerinin azami hadleri gosterdigini, “belirlenen rayicin altinda bir
fiyatla yemek satisinda bir engel ve sakinca” bulunmadigini ifade ederek,
“olayda haksiz rekabetin ége ve kosullariinin] gerceklesmedigi” sonucuna
varmistir. Boylece Yargitay, tarife alti satisi haksiz rekabet sayan yerel
mahkemenin kararini bozmustur. Bu karariyla 4. HD, 11. HD’nin kararlarinda
ulastigl sonucun aksine, acik¢a azami fiyat tarifelerine aykir fiyatlama
politikalarinin haksiz rekabet olusturmadigina hikmetmistir. Karar RKHK
yararluge girdiginden kisa bir slire sonra verilmistir ve rekabetin korunmasi
gibi hususlara herhangi bir atifta bulunulmamistir. Kalite boyutunu goéz 6niinde
bulunduran 4. HD, “kalite, temizlik ve gramaj gibi hususlara” dikkat cekmis ve
bunlara uyuldugu siirece fiyat rekabeti yapmada bir sakinca gormemistir.

2.5.4. Kooperatif Tarafindan Belirlenen Fiyatlarin Alinda Ekmek Satilmasi

Fiyat tarifelerine aykirilik iddiasinin incelendigi yukaridaki Yargitay
kararlarinin hepsi RKHK’nin yirirlige girmesinden sonra verilmis olup,
4. HD’nin karari disinda bu kararlarda fiyat tarifelerine aykirilik haksiz
rekabet olarak degerlendirilmistir. Yargitay 11. HD tarafindan RKHK yirurlige
girmeden 6nce verilen bir kararda ise yine son dénemdeki kararlardan ¢ok

6 Yargitay 11. HD, 22.01.1996 tarih ve E.1995/8911, K.1996/154 sayili karar.
57 Yargitay 4. HD, 20.11.1995 tarih ve E.1995/3475, K.1995/8877 sayili karar.
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farkh bir sonuca ulasilmistir. Kararda bir kooperatif lyesince kooperatifin
belirledigi bayilerin disinda bir bayiye ve kooperatif tizigline gore tespit
edilen fiyattan daha disuk bir fiyatla mal satilmasinin haksiz rekabete yol agip
acmadigi tartisilmistir.*Davaci S.S. Bursa Ekmek Fabrikalari Sanayi imalat ve
Satis Kooperatifi, kooperatif tiztglne gore kooperatife Gye olan firincilarin
hangi bakkallara ve hangi fiyattan ekmek satabileceginin belirlendigini, davali
kooperatif tyesinin kooperatif tarafindan belirlenenler bakkallarin disinda ve
yine kooperatifin tespit ettigi fiyattan daha duslk fiyatlarla ekmek sattigini,
bunun haksiz rekabet anlamina geldigini, kooperatif tlziiglinde bu gibi
kurallarinihlali halinde Gyelerin ceza kosulu 6demeyi bastan taahhiit ettiklerini
ve bu dogrultuda davalinin kendisine kesilen cezayi 6demedigini iddia ederek,
dava konusu tutarin davalidan tahsil edilmesini mahkemeden talep etmistir.

Dosya kapsaminda davali, son derece 6nemli ve kayda deger bir savunma
yapmistir. Davali kooperatif Uyesi, olayda haksiz rekabetin s6z konusu
olmadigini, cunkli disik fiyatla ekmek satmanin haksiz rekabet degil
serbest rekabetin bir geregi oldugunu, 1982 Anayasasi’'nin 167. ve 172.
maddelerinde tekeller ve kartellerin dnlenmesi ile tiiketicinin korunmasina
iliskin hiikiimler bulundugunu, dava konusunun rekabete aykiri bir fiyat karteli
ve pazar paylasma niteliginde oldugunu, rekabetin korunmasina iliskin kanun
tasarilarinin bulunmasina ragmen heniiz bir mevzuatin olusturulamadigindan
bahisle ortadayasal bir bosluk bulundugunu, bu durumda TMKm.1 geregi 6rfve
adete basvurulmasi gerekiyor olsa da uygulanan orf ve adetin 818 sayili Borglar
Kanunu’nun (BK) 19 ve 20. maddelerine aykiri oldugunu, bu nedenle hakimin
somut olayda karsilastigi bu boslugu kendisinin doldurmasi gerektigini, bunu
yaparken de hakimin (karar tarihindeki) rekabetin korunmasina iliskin kanun
tasarisi ile Avrupa Toplulugu rekabet mevzuatindaki Roma Antlasmasi’nin
fiyat kartellerini ve pazar paylasimi anlagsmalarini yasaklayan 85. maddesini
g6z onlinde bulundurmasi gerektigini belirterek davanin reddini talep etmistir.

Davaya bakan Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi; kanun koyucunun “haksiz
rekabeti miieyyide altina koydugu kadar kisinin serbest rekabet hakkini da
korudugu”nu, haksiz rekabet hiikiimlerinin kisilerin serbest rekabetini saglayan
hukuk diizeninin bir parcasi oldugunu, 6rnegin markanin yetkisiz kullaniimasi
nasil haksiz rekabet ise normal sartlar altinda daha ucuza satilabilecek bir
mal veya hizmetin rakiplerin bir araya gelip aralarinda anlasarak daha yiiksek
fiyattan piyasaya striilmesinin de ayni nitelikte haksiz rekabet oldugunu, zira bu
tarz bir durumda serbest rekabetin ortada kaldirilacagini, davaya konu edilen
“fiyat anlasmalarinin diinyanin her yerinde adir miieyyidelerle karsilandigini”,
bu baglamda belli bir mahalleden baska bayilere mal satmama kararinin da

8 Yargitay 11. HD, E.1988/8816, K.1988/7838 sayili karar (Kaynak: Emel Badur, Tiirk Rekabet
Hukukunda Rekabeti Sinirlayici Anlasmalar, Rekabet Kurumu Yayinlari Lisansiistii Tez Serisi
No: 6, Ankara, 2001, s. 14-15).
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ayni sekilde yorumlanabilecegini gerekce gostererek davanin reddine karar
vermistir. Bu kararda aslinda is sartlarina uymama meselesi tartisimamis,
onun yerine kavramsal olarak fiyat rekabeti yapmanin haksiz rekabet olusturup
olusturmadig tizerinde durulmustur. Karar, Yargitay tarafindan onanmistir.

Yargitay, RKHK yirirlige girdiginden kisa bir siire sonra dniine geldigi benzer
bir olayda da bu ig¢tihadini strdirmistir. Yargitay 11. HD’nin 1999 yilinda
verdigi bir kararda bazi kooperatif lyelerinin kooperatifce belirlenen fiyatin
altinda ekmek satmasinin haksiz rekabete neden olup olmadigi tartisiimigtir.®
Davacl kooperatif, liyesi olan davalinin genel kurul karari ve kooperatife verdigi
taahhttnameye aykiri olarak kooperatifce belirlenen tarifeye aykiri olarak
disuk Ucretle ekmek sattigini, bunun kooperatif tlziiglinde bahsi gegen
“zararli fiyat dalgalanmalari”na neden oldugunu, genel kurul karari uyarinca
bu eyleme ceza kesildigini, kesilen cezanin tahsili amaciyla daval aleyhine
girisilen icra takibine davalinin itiraz ettigini ve takibin durdugunu ileri
surerek, davalinin itirazlarinin iptali ile icra inkar tazminatina karar verilmesini
talep etmistir. Davali kooperatif Uyesi, bahsi gecen genel kurul kararinin ve
taahhitnamenin Anayasa’nin tekel ve kartellerin dnlenmesi ve tiketicinin
korunmasina iliskin 167 ve 172. maddelerine, RKHK'nin 4. maddesi ile BK'nin
19 ve 20. maddelerine aykiri oldugunu savunmus ve davanin reddine karar
verilmesini talep etmistir.

Orhangazi Asliye Hukuk Mahkemesi; kooperatif tarafindan tespit
edilen fiyatlardan daha disik fiyatla ekmek satilmasinin haksiz rekabet
olusturmayacagi, davalinin disik fiyatla sattgl ekmegin eksik gramaijli
oldugunun olayda iddia edilmedigi, bu nedenle emsaline uygun ekmegi ucuza
satmanin haksiz rekabet olusturmayacagi, Yargitay’in da benzer bir olayda yerel
mahkemenin ayni gerekgeyle verdigi red kararini onamasi®°gibi gerekgelerle
koti niyet tazminatina hiilkmetmistir. Kararin temyizi Uzerine Yargitay,
davacinin haksiz rekabete iliskin temyiz itirazinin reddine karar vermis, ancak
kotlniyet tazminati yoninden karari bozmustur. Bu kararda da kooperatifce
belirlenen fiyatlardan distk fiyatla mal satilmasi s6z konusudur ve Yargitay
bu eylemi haksiz rekabet olarak nitelendirmemistir. Yargitay’in daha baskin
cikabilecek ve kanunda diizenlenmis haksiz rekabet iddiasi karsisinda, hentiz
kanunlasmamis olmasina ragmen “serbest rekabet hakki”na vurgu yapmasi
dikkat cekicidir.

59 Yargitay 11. HD, 10.05.1999 tarih ve E.1999/1945, K.1999/3745 sayili karar.

€ Burada atif yapilan Yargitay kararinin kiinye bilgisine yer verilmemistir. Ancak bu
kararin yukarida incelenen 11. HD’nin E.1988/8816, K.1988/7838 sayili karari oldugu
distunitlmektedir.
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2.5.5. Genel Degerlendirme

Bu boliimde incelenen yakin tarihli Yargitay 11. HD kararlarindan gorilecegi
Uzere esnaf ve ticaret odalari tarafindan hazirlanan azami fiyat tarifelerinin
altinda bir fiyatla mal veya hizmet satilmasi durumunda haksiz rekabetten
bahsedilmektedir. 2014 yilinda verilen kararlarda fiyat tarifelerine aykirilik,
bir kararda is sartlarina uymama digerinde gostermelik ile aldatma olarak
yorumlansa da, agikca haksiz rekabet olarak degerlendiriimektedir. Ancak
Yargitay’in daha eski kararlarinda cok farkli sonuglara ulasilmistir. Ornegin
kooperatiflerle ilgili yukarida incelenen 1988 ve 1999 tarihli kararlarda tarifeye
uymamanin, yani fiyat rekabeti yapmanin haksiz rekabet olusturmayacagina
hiikmedilmis ve bu sonuca ulasilirken de serbest rekabet hakkina vurgu
yapilmistir. isin ilging tarafi ise bu kararlardan birinin RKHK yiiriirlige girmeden
once, digerinin de adi gecen kanunun yururlige girmesinden kisa bir slire
sonra verilmis olmasidir. Mantikli olan RKHK’nin yirirlige girmesinden sonra
fiyat rekabeti yapmanin bu kanun kapsaminda korunan bir davranis olmasi
ve haksiz rekabet olarak degerlendiriimemesiyken, tam tersine RKHK Oncesi
donemde fiyat rekabeti korunan bir deger olmus, yakin tarihli kararlarda ise
haksiz rekabet olarak hukuka aykiri sayilmistir.

Yakin tarihli kararlarda da, eski kararlarda da s6z konusu davranis, tarifeye
aykiri olarak fiyat rekabeti yapmaktir. Bu acidan kararlar arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Ancak karara konu tarifeleri hazirlayan kuruluslar farkhdir.
Tarifeleri hazirlayanlar, kooperatiflerle ilgili kararlarda bir 6zel hukuk tuzel
kisisiyken, yakin tarihli kararlarda ise kamu tiizel kisileridir. Belki bu durum
kararlarda birbirinden farki sonuglara varilmasina yol agmis olabilir. Ancak
Yargitay 4. HD’nin 1995 tarihli karari bu tahmini ¢tritir niteliktedir; 4. HD'nin
kararinda da tarifeyi hazirlayan bir kamu tizel kisisidir ve karar konusu
davranis yine tarifeye aykiri olarak fiyat rekabeti yapmaktir. 4. HD’nin karari
cok acik ve son derece isabetli bir bicimde azami fiyat tarifelerinde, azami
fiyati gegmedigi siirece isletmelerin fiyat rekabeti yapmasinin haksiz rekabet
olusturmayacagini ortaya koymaktadir. Bu karari veren 4. HD oldugundan, 11.
HD’nin zamanla ilk kararlarindan donerek yerlesik ictihadini degistirdigini de
ileri sirmeye imkan bulunmamaktadir. Dolayisiyla azami tarifelerin varligina
ragmen fiyat rekabeti yapmanin, haksiz rekabet olusturup olusturmadigi
noktasinda Yargitay’in daireleri arasinda birbirine zit sonuglarin veyorum
farkhhklarinin oldugu goérilmektedir. Bu noktada bir i¢tihadi birlestirme
kararina bile ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir.

Tarifeye aykirilik noktasinda ise Yargitay kararlarinda kalite ve maliyete
onem atfedildigi anlasiimaktadir. Yargitay 4. HD’nin fiyat rekabeti yapmanin
haksiz rekabet olusturmama noktasinda agik bir bicimde vurguladig “kalite,
temizlik ve gramaj” gibi unsurlar kaliteye isaret etmektedir. Yargitay bu
kararinda kalite korundugu sirece fiyat rekabetine vyesil 15k yakmistir.
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Maliyetin de 6zellikle dikkate alindigi gorilmektedir. Tarifelerdeki azami haddin
altinda mal veya hizmet satmak haksiz rekabet olarak degerlendirilirken,
bunun maliyetin altinda veya Ustlinde olmasinin prensip olarak sonucu
degistirmedigi gozlemlenmektedir. Kararlarda, maliyet alti satisin bir bakima
“per se” haksiz rekabet olusturdugu 6ne c¢ikmaktadir. Maliyetin Uzerinde
ancak tarifenin altinda bir fiyat belirlendiginde ise “olduk¢ca altinda”, “cok
altinda” veya “yarisinin da altinda” gibi nispeten muglak degerlendirmelere
rastlanmaktadir. Bu gibi tanimlamalarin somut hesaplamalara konu edilmesi
yerine, bilirkisilerin gorlistiniin ardindan hakimin takdir yetkisi kapsaminda
belirlendigi distintilmektedir. Yine kararlarda, tarifeye aykiri fiyatlarin
isletmenin cami veya vitrini gibi kamunun gorebilecegi bir yerde teshir
edilmesinin, haksiz rekabete hikmedilmesinde etkili bir unsur oldugu 6ne
citkmaktadir.

3. FiYAT TARIFELERi VE OZELLIKLERi

3.1. Fiyat Tarifelerinin Tiirleri

Fiyat (Ucret)starifeleri; kapsadiklari mal ve hizmetlere iliskin olarak
uygulanmasi gereken, ilgili mal veya hizmeti Ureten veya satan Kkisilerin,
misterilerinden talep edebilecegi sabit, azami ya da asgari bedelleri iceren ve
mevzuatta ongorilen kamu kuruluslar tarafindan hazirlanan resmi nitelikte
tarifelerdir. Sag kesiminden avukatlik hizmetine, ekmekten akaryakita kadar pek
¢cok mal ve hizmete iliskin olarak Glkemizde cesitli fiyat tarifeleri bulunmaktadir.
Fiyat tarifelerinin kapsaminin, yani hangi mal veya hizmetlere iliskin olarak
fiyat tarifelerinin bulundugunun tespiti noktasinda fiyat tarifelerini uygulayan
kisilerin meslekleri (6rnegin esnaf, tacir ya da serbest meslek mensubu
olmasi), fiyat tarifelerinin uygulandigi piyasalarin 6zellikleri (6rnegin rekabete
acik veya regililasyona tabi olup olmadigi, piyasaya aksakliklarinin bulunup
bulunmadigi) ve fiyat tarifelerini hazirlayan kamu kuruluslari (6rnegin kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu mu yoksa sektérel diizenleyici kurum
mu oldugu) belirleyici olmaktadir.

Genel olarak Tirkiye'de dort farkl fiyat tarifesi tliri bulunmaktadir:
i. Esnaf faaliyeti kapsamina giren mal ve hizmetlere iliskin tarifeler,
ii. Ticari isletme faaliyeti kapsamina giren mal ve hizmetlere iliskin tarifeler,

1 Fiyat tarifeleri gerek mallar, gerekse hizmetler igin hazirlanabilir. Mevzuatta hem “fiyat

tarifesi”’(veya fiyatlistesi) (6rnegin “Firincilar Azami Fiyat Listesi”), hem de “Ucret
tarifesi” (6rnegin “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi”) ibarelerinin kullanildigi gériilmektedir.
Terminolojik olarak degerlendirildiginde mallar igin “fiyat”, hizmetler igin ise “lcret”
ibaresinin kullaniimasi daha isabetli olacaktir. Zira hizmet sunulmasi, bedeni veya fikri bir
¢alisma ortaya koyulmasi, bir isin emek karsiligi gérilmesi anlamina gelmektedir. Emek
unsurunun bulunmasi sonucu yapilan hizmetin fiyatindan ziyade tcretinden (bedelinden)
bahsedilecektir.
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iii. Serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin tarifeler, ve

iv. Reglle edilmis (diizenlenmis) piyasalardaki mal ve hizmetlere iliskin
tarifeler.

3.1.1. Esnaf Faaliyeti Kapsamina Giren Mal ve Hizmetlere iliskin Tarifeler

Esnaf faaliyeti kapsamina giren mal ve hizmetlere iliskin tarifeler esnaflar
icin gecerlidir. Kimlerin esnaf olduguna iliskin kriterler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu (5362 sayili Kanun) ve TTK'da
diizenlenmektedir. 5362 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi uyarinca
esnaf (ve sanatkar), “[i]ster gezici ister sabit bir mekédnda bulunsun, Esnaf ve
Sanatkdr ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen
esnaf ve sanatkdr meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi
ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici
niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve
isletme hesabi esasina gére deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan
meslek ve sanat sahibi kimseleri” ifade etmektedir. TTK m.15 uyarinca ise
esnaf “[i]ster gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokadgin belirli yerlerinde
sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina
dayanan ve geliri...kararnamede gdésterilen sinirt asmayan ve sanat veya
ticaretle ugrasan kisi”dir.

5362 sayili Kanun uyarinca bir kisinin esnaf olabilmesi i¢in ayni anda birden
fazla kriteri yerine getirmesi gerekmektedir. Ornegin “ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandirma” seklinde soyut bir
kriter oldugu kadar, “tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda
kazang elde etme” seklinde daha somut bir kriter de bulunmaktadir. ilgili
maddede dikkat ceken baska bir kriter de “Esnaf ve Sanatkér ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nca belirlenen esnaf ve sanatkdr
meslek kollari listesi”’ne giren bir is kolunda faaliyet géstermektir. Adi gegen
kurul karari uyarinca®kuru temizlemecilikten elektrik tesisatgiligina, ayakkabi
tamirciliginden taki tasarimina kadar pek ¢ok is kolu belirlenmis ve bu listedeki
is kollarinda faaliyet gosteren kisiler, tacir veya sanayici® olmadig siirece,

62 5362 sayill Kanun uyarinca esnaf faaliyeti kapsamina giren is kollarini belirleme yetkisi
verilen Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu, bu yetkisini
ilk kez 13.06.2007 tarih ve 26551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 nolu karariyla
kullanmis ve yaklasik 500 farkli is kolu tespit etmistir. S6z konusu kurul karari, 21.05.2016
tarih ve 29718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 nolu karar ile yirirlikten kaldiriimis
ve is kolu listesi giincellenerek sayr 300’e disurtlmustir. Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nun 21.11.2016 tarihinde yirirlige giren 2 nolu
karari bugiin halen yararliktedir.

8 Ppozitif hukukumuzda esnaf ve tacirin disinda bir de “sanayici” kavrami bulunmaktadir. 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayih Kanun)
5(7). maddesine gore “[tlezgdh, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak ham madde,
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esnaf kabul edilmistir. Adi gecen listede yer alan is kollari, o is kollarinda
gecerli olabilecek fiyat tarifelerine de kaynaklik etmektedir. Baska bir deyisle,
esnaf faaliyeti baglaminda hazirlanacak fiyat tarifelerinin igcerebilecegi mal ve
hizmetler, esasen bu listede sayilan is kollari kapsaminda piyasaya sunulan
mal ve hizmetlere iliskin olacaktir.

Esnaflar icin gecerli fiyat tarifelerinin nasil olusturulacaginin ana hatlari
5362 sayili Kanun’da diizenlenmistir (m.62(1)). Buna gore esnaf ve sanatkarlar
tarafindan Uretilen mal ve hizmetler igin fiyat tarifeleri, bunlarin bagh
bulunduklari odalar tarafindan hazirlanir ve ilgili odanin mensubu oldugu
birligin (federasyon, konfederasyon vb.) yonetim kurulunun onayina sunulur.
Birlik yonetim kurulu, fiyat tarifesinin kendisine sunulmasinin ardindan
otuz gilin icinde tarifeyi ya onaylar ya da reddeder. Onaylanan fiyat tarifesi
belediye, milki amirlik ve ilgili odaya yedi glin icerisinde bildirilir ve bu
andan itibaren yurarlige girer. Belediyelerin veya o yerin en biydk malki
amirinin fiyat tarifelerini uygun bulmamasi durumunda, milki amirin ya da
gorevlendirecegi yardimcisinin baskanlhginda, ticaret odasindan bir temsilci ile
esnaf ve sanatkarlar odalari birligi temsilcisinden olusan bir komisyon kurulur
ve konu bu komisyonda gorlsuliip karara baglanir (m.62(2)). Komisyonun
uygun bulmadigi tarifeler yururlikten kalkar (m.62(3)). Konuyla ilgili olarak bir
de yonetmelik bulunmaktadir.s

Turkiye'de;

e Firincilik (6rnegin ekmek),

e Guzellik salonu (6rnegin sir agda),

e Berber ve kuafor (6rnegin sag kesimi),

e Kuru temizleme (6rnegin gelinlik yikama + ti),

e Terzilik (6rnegin paca boyu kisaltma),

e Anahtarcilik ve cilingircilik (6rnegin anahtar yaptirma),

yari ve tam mamulleri, 6zellik, igerik, bilesim veya seklini kismen veya tamamen degistirmek
amaciyla isleyerek, seri halde veya standart olarak yeni bir iiriin liretmek suretiyle katma
deger olusturan isyerleri ile yer alti kaynaklarinin gikarilip islendigi yerleri isletenler ve bilisim
teknolojisi ve yazilim lretenler en az on is¢i ¢alistirmak sartiyla bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayici sayilir.” Aslinda sanayiciler de tipki esnaflar gibi ekonomik faaliyetlerini
sermayeleri ile birlikte bedeni ¢alismalarina dayandirmaktadir. Diger taraftan sanayiciler,
tipki tacirler gibi ticaret yapmakta ve genellikle de esnaf isletmesine iliskin parasal siniri
asacak miktarda gelir elde etmektedir. Bu ylizden sanayici, esnaf ile tacir arasinda kalmis
bir kisi olarak diisiintlebilir. Tirk hukukunda sanayiciler, esnaflara oranla tacirlere yakin bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Sanayicilerin sinaf nitelikli faaliyetlerinin geregi olarak istigal
ettikleri ticari isler bunlarin sanayici vasfini ortadan kaldirmamaktadir (5174 sayili Kanun
m.9(3)). Sanayiciler i¢in sanayi odalari kurulmus ve sanayicilerin bu odalara kaydolmasi
zorunlu tutulmustur (5174 sayili Kanun m.5).

%  Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik, RG
tarih: 14.02.2008, no: 26787.
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e internetsalonu isletmeciligi (6rnegin 1 saatlik internet kullanim {icreti),

e Minibusculik,

vb. faaliyetler kapsaminda sunulan mal ve hizmetler icin fiyat tarifeleri
bulunmaktadir.

3.1.2. Ticari isletme Faaliyeti Kapsamina Giren Mal ve Hizmetlere iliskin
Tarifeler

Gerek 5362 sayili Kanun’da, gerekse TTK'da esnaf faaliyetinin disinda
ticari isletme faaliyetine de isaret edilmektedir. 5362 sayili Kanun bu hususu
“kazanci tacir niteligini kazandirmayacak miktarda olma” seklinde ifade
etmisken, benzer bicimde TTK da “esnaf isletmesi icin éngdriilen siniri asan
diizeyde gelir saglamayi hedef tutulmas’” durumunda ticari isletmeden
bahsetmektedir. 5362 sayili Kanun’un aksine TTK konuya iliskin olarak daha
somut bir hikim icermektedir. TTK m.11(2) uyarinca “[tlicari isletme ile
esnaf isletmesi arasindakisinir, Cumhurbaskani karariyla belirlenir.”Esnaf
isletmesiniticari isletmeden ayiran kriter, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 176
vd. maddeleri uyarinca, bir parasal sinirdir. Burada 5362 sayili Kanun’un aksine
TTK’da, belli is kollari sayilarak o is kollarinda faaliyet gosteren kisilerin tacir
olacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Esnaf faaliyeti olusturan
bir is kolunda faaliyet gosteren bir kisi, TTK'da bahsi gecen parasal sinirdan
daha fazla gelir elde ederse, tacir sifatini kazanabilecektir.ss Bu durum esnafile
tacirin yaptigi isin, yani sattigl mal veya hizmetin, temelde ayni olabilecegini
gostermektedir.

Esnaf ile tacir arasindaki bu iliski, uygulanacak tarifeyi de belirlemektedir.
Esnaf faaliyeti kapsaminda sunulacak olan mal ve hizmetlere iliskin tarifeler
yalnizca esnaf odasina kayith esnaflar agisindan gecerlidir.¢ Tacirler ticaret
odalarina kayit ile yikimlQ olsa da esnaflar ile ayni mal veya hizmeti satiyor
olabilirler. Zira esnafi tacirden ayiran husus, tacirin yaptigl isten elde ettigi
gelirdir. Ancak esnaf iken tacir olan kisi, ticaret odasina kaydini yaptirdiktan

% Bahsi gegen is kollarindan herhangi birine dahil olmayan bir kisi, eger geliri esnaflar
icin ongorilen parasal sinirin Gzerinde ise, TTK anlaminda ticari isletme isletiyor kabul
edilebilecektir. Buna karsin, s6z konusu kisinin gelirinin esnaf faaliyeti sinirinin altinda
olmasi halinde ise 5362 sayili Kanun anlaminda esnaf olmamasina ragmen 5362 sayili
Kanun’dan farkli esaslar igeren TTK anlaminda esnaf kabul edilmesi bir zorunluluk
olacaktir. Ertan Demirkapi, “Ticari isletmenin Tespiti Agisindan Esnaf isletmesi Kavraminin
Degerlendirilmesi”, GUHFD, C. 17, Sa. 1-2, s. 410-411.

% 5362 sayili Kanun’un 6. maddesi geregi esnaflarin, esnaf odalari veya diger meslek birlikleri
tarafindan tutulan esnaf siciline kaydolmasi yasal bir zorunluluktur. Ayni kanunun 11.
maddesinin 1. fikrasinin (I) bendi uyarinca esnaf odalarinin yetkilerinden biri de oda tyeleri
tarafindan Ucret tarifelerine uyulup uyulmadigini denetlemektir. Bu iki madde beraber
yorumlandiginda esnaflarin, kendi istigal alanlarina giren mal ve hizmetler igin gegerli fiyat
tarifelerine uyma zorunlulugu oldugu anlasiimaktadir.
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sonra®” esnaf faaliyeti icin ongorilen fiyat tarifelerine tabi olmayacaktr.
Uygulamada bazen ilgili mal veya hizmet icin ticaret odalarinin da fiyat tarifesi
diizenlendigi gozlemlenmektedir.®® Sayet ayni mal veya hizmet igin ticaret
odalarida fiyat tarifesi diizenlemisse, tacirler agisindan o tarife gecerli olacaktir.
Buna karsin, ticaret odasinin herhangi bir tarife diizenlememesi durumunda ise
tacirlerin, ayni mal veya hizmeti satan esnaflar icin gecerli fiyat tarifesiyle bagh
tutulmasi s6z konusu olmamalidir.® Durum boyle olmakla birlikte uygulamada
esnaf odalarinin, kendi Uyesi olmayan ticari isletme niteligindeki isletmelere
karsi da esnaflar igin 6ngoriilen fiyatlara aykirilik gerekgesiyle haksiz rekabete
iliskin davalari actiklari gérilmektedir.

3.1.3. Serbest Meslek Faaliyeti Kapsaminda Sunulan Hizmetlere iliskin
Tarifeler

Esnaf isletmesi ve ticari isletme kapsamina giren mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifelerine ek olarak, serbest meslek mensuplarinin faaliyetleri
kapsamina giren hizmetler icin de Ucret tarifeleri bulunmaktadir. Esnaf ve
tacirler igin yulzlerce is kolu bulunmaktayken, serbest meslek kapsamina
girebilecek is kollari sinirhdir. Serbest meslek faaliyeti yapan kisiler (serbest
meslek erbabi); avukat, muhasebeci, doktor, disci, veteriner, eczaci, miihendis,
mimar, ciftci, turist rehberi gibi mesleklerine gore birbirinden ayrilmaktadir.
Serbest meslek mensuplari herhangi bir kisiye ya da kurulusa bagl olarak
calismaksizin (isci statlst tasimaksizin), kar ve zarar kendilerine ait olmak

67 5362 sayih Kanun’un 7. maddesinde esnaflarin esnaf odalarina kaydi icin gerekli sartlar

arasinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) btinyesindeki odalara kayith olmama
kosulu da sayilmaktadir. Bu diizenleme sonucu esnaflar yalnizca esnaf odalarina kaydolabilir,
ancak ticaret odalarina kaydolamazlar.

% 5174 sayih Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi uyarinca ticaret odalarinin
gorevlerinden birisi de “[glerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkdrlar Kanununun
125 inci maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi lyeleri igin,
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak”tir. Buna
iliskin olarak ayrica Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami
Fiyat Tarifelerinin Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik (RG tarih: 15.12.2004, no: 25671)
bulunmaktadir. 5174 sayili Kanun’un ilgili bendinde gegen “gerektiginde” ibaresi, ticaret
odalarinin her zaman degil, bazen ve bazi mal ve hizmetler icin esnaf odalarinin tarifelerine
ek olarak kendi tyeleri igin fiyat tarifeleri diizenleyebilecegini gostermektedir. Bu takdirde
tacirlerin ticaret odalari tarafindan hazirlanan fiyat tarifelerine uymalari gerekecektir.
Uygulamada fiyat tarifeleri, daha ¢ok esnaf odalari tarafindan hazirlanmaktadir. Zira bu
odalar, ilgili esnaf faaliyetinin nasil yaratuldiGga ve ilgili mal veya hizmetlerin fiyatinin hangi
diizeylerde seyredebilecegi konusunda sahadan bilgi sahibidir. Esnaf odalarinin aksine
ticaret odalarinin boyle bir imkana sahip olmasi daha kisithdir. Zira ticaret odalari, her tirla
sektore iliskin olarak genel bir merkez olduklarindan sektor spesifik bilgi sahibi olmaktan
uzaktir. Bu nedenle ticari isletmeler igin fiyat tarifesi hazirlanmasi noktasinda ticaret odalari
ile esnaf odalarinin isbirligi ihtiyaci dogmaktadir.

8  Ayniyonde bkz. Nomer Ertan, (2016), s. 346-347.
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lzere kisisel sorumluluk esasina gore faaliyet gosterirler. Serbest meslek
faaliyeti kapsaminda ¢ogu zaman mal satimi yerine bir hizmet verilmesi s6z
konusudur. Bu agidan serbest meslek mensubu olabilmek icin sermayeden
cok bedeni calisma, daha da 6nemlisi mesleki bilgi ve yeterlilik dnemlidir.
Serbest meslek mensubu olabilmek icin genellikle diploma, ruhsat veya lisans
gibi mesleki yeterlilik gosteren belgelere sahip olunmasi gerektiginden, ilgili
piyasaya hukuki giris engelleri bulunmaktadir.

Turk hukukunda serbest meslek faaliyeti kapsamina giren hizmetlere iliskin
olarakfiyat (licret) tarifeleri bulunmaktadir. Serbest meslek faaliyetlerine
iliskin fiyat tarifeleri, ilgili serbest meslegi yerine getiren kisilerin bagl
bulundugu meslek odalarinin Ust kurulusu olan meslek birlikleri tarafindan
hazirlanmaktadir, 6rnegin Tirkiye Barolar Birligi, Turk Tabipler Birligi, Tirk
Dishekimleri Birligi, Turk Eczacilar Birligi, Tlirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miusavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi, Turkiye Mihendis ve
Mimar Odalari Birligi, Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi, Turist Rehberleri Birligi
ve Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi vb. Anayasal agidan kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu niteligi tasiyan bu meslek birlikleri, kendi
gorev ve yetki alanina giren serbest meslek faaliyetine iliskin olarak taban
veya tavan (cretleri iceren, meslek mensuplari agisindan uyulmasi zorunlu
olan ve uyulmamasi durumunda disiplin cezalari ongorilen cesitli tarifeler
hazirlamaktadir.

Serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin olarak licret
tarifesi 6rnekleri arasinda;

e Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi,

e Agiz Dis Saghgi Muayene ve Tedavi Ucret Tarifesi,

e Veteriner Hekimleri Alt Sinir Ucret Tarifesi,

e Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Asgari Ucret Tarifesi,

e Serbest Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Tarifesi,
e Turist Rehberleri Taban Ucretleri,

vb. bulunmaktadir.

3.1.4. Regiile Edilmis (Diizenlenmis) Piyasalardaki Mal ve Hizmetlere
iliskin Tarifeler

En basit tanimiyla regiilasyon, devletin iktisadi hayata miidahalesi olarak
tanimlanabilir. Devletin serbest piyasaya miidahalesi; fiyatlarin piyasa disinda
belirlenmesi, piyasaya girisin kontrol edilmesi, Grinlerin sunulus bicimi ve
kalitesine iliskin zorunlu standartlarin getirilmesi gibi cesitli sekillerde olabilir.
Serbest piyasa ekonomilerinde devletin ekonomiye midahalesi cogu zaman
arzu edilir bir durum olusturmadigindan, yalnizca iktisadi agidan bunun
gerekli oldugu, yani “piyasa aksakliklari”’nin bulundugu durumlarda bu
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yola basvurulmasi gerektigi kabul gormektedir. Piyasalarin iktisadi etkinligi
saglamakta yetersiz kalmasi ve toplumsal refahin maksimize edilemedigi
durumlarda piyasa aksakliklarindan s6z edilmektedir.”> Dogal tekel, bilgi
asimetrisi, dissallik gibi piyasalarin rekabetci bir sekilde olusmasina engel
olusturacak nitelikteki piyasa aksakliklarinin yarathigl olumsuz sonuglarin en
aza indirilmesi acisindan, piyasa aksakhgl bulunan mal ve hizmet piyasalari
devlet tarafindan regiile edilmektedir.

Reglle edilmis piyasalar arasinda olan bankacilik sektériinde Bankacilik
Dlzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), sigortacilik sektoriinde Hazine ve
Maliye Bakanligi biinyesindeki Sigortacilik Genel MudrlGgu, enerji sektoriinde
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK), ila¢ sektériinde Saglik Bakanhgi,
sermaye piyasalarinda Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), iletisim sektorinde
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), radyo ve televizyon yayinciligi
sektdriinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gesitli yetki ve gérevlere sahiptir.
Sigortacilik Genel Mudurligi ve Saghk Bakanhgi disindaki bu kuruluslar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olmayip sektorel dizenleyici kurum
(“bagimsiz idari otorite”) niteligindedir. Sektorel diizenleyici kurumlarin regile
ettigi piyasalarda uygulanacak fiyatlari bazen bizzat kendilerinin belirledigi ve
piyasa aktorlerine fiyatlama konusunda herhangi bir inisiyatif birakmadigi,
bazen azami veya asgari fiyat 6ngoren fiyat tarifeleri hazirladig, bazen de
Ucret alinabilecek hizmetleri sayma yoluyla sinirladigi gorilmektedir.

Regiile edilmis piyasalardaki mal ve hizmetlere iliskin olarak fiyat/uicret
tarifesi 6rnekleri arasinda;

e BTK’nin Mobil iletisim Arabaglanti Ucret Tarifesi,
e BTK’nin Mobil iletisim Telsiz Ucret Tarifesi,

e EPDK tarafindan yilda dort kez hazirlanan Elektrik Ceyrek Tarife
Tablolari,

e EPDK’nin tespit ettigi Elektrik Saya¢ Kontrol Bedelleri,
e Hazine Miustesarligi’'nin Zorunlu Trafik Sigortasi Azami Prim Tablosu,
e SPK’nin Gayrimenkul Degerleme Asgari Ucret Tarifesi,

e Saglik Bakanhg’nin Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandiriimasi Hakkinda
Tebligi,

e BDDK’nin Finansal Tiiketicilerden Alinacak Ucretlere iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi

vb. bulunmaktadir.

7 Sahin Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye igin Diizenleyici Kurum

Modeli, Rekabet Kurumu Yayinlari Lisansistl Tez Serisi No: 9, Ankara, 2002, s. 11.
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3.2. Fiyat Tarifelerinin Kapsadigi Cografi Alan ile Mal ve Hizmet Siniflari

Yukarida incelendigi Uzere esnaflar icin uygulanan fiyat tarifeleri esnaf
odalari tarafindan hazirlanmakta ve esnaf odalari birlikleri tarafindan
onaylanmaktayken (5362 sayili Kanun m.62(1)), tacirler i¢in olan fiyat tarifeleri
ticaret odalari tarafindan hazirlanmaktadir (5174 sayili Kanun m.12(1)(1)).
Oncelikle her ilde esnaf ve ticaret odasi bulundugundan, esnaf ve tacirler
icin olan tarifelerin uygulanacagi cografi alan, ilgili ilin mulki sinirlari dahili
olacaktir. illerin cografi sinirlarinin genisligi ve yéreler arasi gelir farkliliklarinin
olabilecegiihtimali dikkate alinarak mevzuatta, bulunduklariyerlerin ekonomik
ve sosyal gostergelerini dikkate alarak odalarin farkh yerler igin farklh tarifeler
hazirlayabilmesine imkan taninmistir> Bunun disinda, sosyo-ekonomik
gelismislik dizeylerine paralel olarak, ilcelerde de (6rnegin Corlu, Marmaris
vs.) ayri esnaf ve ticaret odalari bulunmaktadir. Boyle bir durumda illerin
disinda, ilce bazinda da ayri fiyat tarifelerine rastlanabilecektir. Gercekten de
girdi maliyetlerinin, kira bedellerinin, ulasim giderlerinin vs. bir geregi olarak
fiyatlarin ilceden ilceye, hatta semtten semte bile farklilik gosterebilecegi
gercegi karsisinda ilce bazinda da tarife diizenlenebilmektedir.

il ve ilge bazinda fiyatlarda goriilebilecek farkhlklar karsisinda, fiyat
tarifelerininkatihginilyumusatabilmekve tarifeleridaha esnek hale getirebilmek
adina esnaf ve tacirlerin sundugu mal ve hizmetlerin birtakim siniflara ayrildigi
gorlilmektedir. Bu yontem uyarinca farkl siniftaki mal ve hizmetler igin,
birbirinden farkli fiyatlar iceren tarifeler bulunmaktadir. iktisadi hayatta bir
mal veya hizmet sunan bir isletmenin, o mal veya hizmeti diger isletmelerle
mutlaka ayni kalitede sunmasi s6z konusu olmayabilir. Tarifeler belirlenirken
bu husus bir 6lctide dikkate alinmis ve “liks sinif”, “1. sinif”, “2. sinif” seklinde
ayrimlar yapilmistir. S6z konusu ayrimlar ilce veya semt farkliliklarinin
yaratacag fiyat farkhliklarini karsilamak icin kullanilabilir. Ornegin Ankara’da
Cankaya’da faaliyet gosteren bir glizellik salonu muhtemelen liks sinifa
girecekken, Nallithan’daki bir glizellik salonu ise muhtemelen 1. veya 2. sinifa
dahil olacaktir. Bu sekilde Cankaya igin belirlenen fiyatlar, girdi maliyetlerinin
ve halkin alim glicliniin daha dustk oldugu Nallihan icin gecerli olmayacaktr.

Serbest meslek tarifeleri, odalarin Ust birlikleri tarafindan hazirlandigindan
il veyailgce bazinda degil, Turkiye capinda gecerli olmak (izere hazirlanmaktadir.
Ornegin Tiirkiye Barolar Birligi'nin Avukathk Asgari Ucret Tarifesi tiim Tiirkiye
capinda gecerlidir; iller bazinda farkl tarifeler bulunmamaktadir. Ornegin
Ankara Barosu tarafindan hazirlanarak Ankara’da gecerli olan ayri bir Ucret
tarifesi s6z konusu degildir. Yine serbest meslek tarifeleri agisindan “liks

7t Bkz. Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik
m.5(5); Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik m.5(3).
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sinif”, “1. sinif” vb. seklinde bir sinif ayrimi da yapilmamaktadir. Esnaf
veya tacirlerden tarafindan sunulan mal ve hizmetler agisindan kalite farki
olabilecegi kanun koyucu tarafindan kabul edilmekle birlikte, ayni diisiince
serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan hizmetler i¢in kabul gérmemistir.
Halbuki 6rnegin tedavi hizmetleri de tim doktorlar tarafindan birbiriyle ayni
kalitede sunulmayabilir. Bu hususun g6z ardi edilmis olmasi, kaliteli hizmet
sunanlar ile kalitesiz hizmet sunanlarin ayni asgari Ucreti almasina neden
olmakta, boylece serbest meslek faaliyetleri icin kalite faktoriiniin 6Gnemini bir
Olglide ortadan kaldirmaktadir.

Regile edilmis piyasalardaki mal ve hizmetlere iliskin fiyat tarifelerinin
kapsadigl cografialan acgisindan ise bir genellemenin yapilamadigl, bu
konuda farkh diizenlemelerin bulundugu anlasiimaktadir. Ornegin Zorunlu
Trafik Sigortasi Azami Prim Tablosu, tim Tirkiye capinda uygulanir nitelikte
primler icermemekte, onun yerine belli il gruplar bazinda gecerli olan
primler éngérmektedir.”2 Buna karsin, Mobil iletisim Arabaglanti Ucret Tarifesi
acisindan ise ilgili cografi pazar tim Tirkiye oldugundan, fiyatlarin il veya ilge
bazinda diizenlenmesi s6z konusu degildir. Yine esnaf ve tacirler icin olan fiyat
tarifelerindeki hizmet siniflarina benzer bir ayrim, regile edilmis piyasalardaki
hizmetler icin bulunmamaktadir. Reglilasyona tabi olmalari sonucu, regiile
edilmis piyasalarda sunulan mal ve hizmetlerin kalitesi de ¢ogu zaman
reglle edilen parametreler arasinda oldugundan, ilgili mal veya hizmetin
farkh kalitelerde piyasaya sunulmasi ¢ogu zaman s6z konusu olmayabilir. Bu
nedenle regiile edilmis piyasalardaki tarifeler agisindan mal ve hizmet sinifi
ayrimi 6nem tasimamaktadir.

3.3. Fiyat Tarifelerinde Diizenlenen Fiyatlarin Niteligi

Fiyat tarifeleri, icerdikleri mal ve hizmetler icin gesitli fiyatlar icermektedir.
Fiyat tarifelerinde yer alan fiyatlarin niteligi konusu, yani fiyatlarin sabit mi
(tek fiyat) yoksa esnek mi, bu baglamda “asgari” (taban) mi yoksa “azami”
(tavan) mi oldugu son derece 6nemlidir. Bunun nedeni fiyat tarifelerindeki
fiyatlarin niteliginin, isletmelerin fiyatlama politikasini bicimlendirebilecek
olmasidir. Ornegin bir mal veya hizmet icin fiyatin asgari olmasi durumunda
tarifenin altinda, azami olmasi durumunda ise tarifenin Ustiinde bir fiyat
politikasi benimsenemeyecektir. Fiyat tarifelerindeki fiyatlarin genellikle
esnek oldugu, sabit fiyatlarin ise istisnai oldugu gorilmektedir. Yalnizca regiile
edilmis piyasalardaki bazi mal ve hizmetler igin sektorel diizenleyici kurumlarin

72 Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Primlerine iliskin Genelge

uyarinca Tirkiye capinda iller sekiz gruba bolinmis, her bir grup ilin trafik yogunlugu
ve kaza istatistikleri dikkate farkl alinarak azami fiyatlar belirlenmistir. Bu tarifede hasar
frekansi yliksek olan illerde daha ylksek prim tavanlari, hasar frekansi diistk olan illerde ise
daha distk prim tavanlari belirlenmistir.
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hazirladigi fiyat tarifelerindeki fiyatlarin sabit oldugu ortaya ¢ikmaktadir.” Bu
durumda ilgili mal veya hizmeti sunan isletmelerin uygulayacagi fiyat tektir,
sabittir. Reglile edilmis piyasalardaki fiyat tarifeleri disinda, esnaf ve tacirler
icin olan fiyat tarifeleri azami, serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan
hizmetler icin olan fiyat tarifeleri ise asgari fiyatlar (licretler) icermektedir.

Esnaf ve ticari isletme faaliyeti kapsaminda sunulan mal ve hizmetler
icin olan fiyat tarifelerinde dizenlenen fiyatlar azamidir, yani esnaflar ve
tacirlerin musterilerinden talep edebilecegi en yiksek (maksimum) hadleri
icermektedir. Oyle ki Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat
Tarifeleri Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinin (d) bendinde fiyat tarifesi “[e]
snaf ve sanatkdrlarca liretilen mal ve hizmetler icin uygulanacak azami fiyat
hadlerini gésteren tarife” seklinde tanimlanmistir.” Fiyatlar azami oldugu
icin esnaf ve tacirlerin ilgili mal veya hizmet i¢in tarifede yazan fiyattan daha
yiksek bir bedel talep etmesi yasaklanmistir. Boylece hukuk diizeni, esnaf
ve ticari isletme faaliyeti kapsaminda sunulan mallar ve hizmetler igin talep
edilebilecek en yiiksek haddi belirlemis, esnaf ve tacirlerin ancak bu haddin
altina inebilmesine izin vermistir. Tarifelere uyulup uyulmadigi, bu baglamda
azami fiyatin Uzerinde bir fiyatla mal veya hizmet satilip satiilmadigi esnaf
odalari tarafindan denetlenmektedir. Fiyat tarifelerine aykirilik halinde esnaf
odalari birliklerinin disiplin cezasi uygulama yetkileri bulunmaktadir.”

Azami fiyatin sabit fiyattan farkli olmasi sonucu isletmeler bir 6l¢lide
esneklige sahiptir. Kendilerine taninan esneklik uyarinca isletmeler, kural
olarak kaliteden odin vermeden tarifenin altinda bir satis politikasi
uygulayabilir. Ancak mevzuatta tarifenin ne kadar altina inilebilecegi
konusunda somut bir dlgite yer verilmemistir. Tarifelerin altinda satis yapmak,
halihazirda ucu acik bir davranis olmaktan Oteye gidememektedir. Soyle
ki tarife alti satistan kastedilen tarifenin ufak bir miktar altinda olabilecegi
gibi, tarifeye gore tarifenin ¢ok altinda da olabilir. Bunun somut bir 6lciti
bulunmamaktadir. Matematiksel olarak somut bir bicimde belirlenebilecek

73 Ornegin BTK’nin Arabaglanti Ucret Tarifesi kapsaminda belirledigi mobil operatérlerin cagri
sonlandirma Ucretleri sabit olup, tim mobil operatorlerin bu fiyatlara uymasi zorunludur.

7% Yine Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin 4. fikrasindaki “[t]arifelerde yer alan
fiyatlar azami hadleri gésterir” hilkmu de tacirler igin olan fiyat tarifelerinin benzer bigimde
azami fiyatlar igerdigini gostermektedir.

755326 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (l) bendi geregi, esnaf isletmelerinde fiyat
tarifelerinin bulundurulup bulundurulmadigi ve s6z konusu tarifelere uyulup uyulmadigi,
ilgili esnafin kayith oldugu oda tarafindan denetlenebilecektir. Bu denetimin nasil
gerceklestirilecegi ve denetim sonucunda ne tir bir islem yapilacagi Esnaf ve Sanatkarlarca
Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yénetmelik’te diizenlenmistir. Benzer
bir diizenleme, Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat
Tarifelerinin Dlzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’te de 6ngorilmektedir (m.11-12).
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olan yalnizca maliyetin altinda satistir. Yukarida incelenen Yargitay kararlarinda
maliyet alti satis 6zel olarak diizenlenmekte, ancak bunun disinda tarifenin
altinda bir fiyat belirlendiginde, “oldukca altinda”, “cok altinda” gibi muglak
degerlendirmelere rastlanmaktadir. Tarifenin altinda satis, normal sartlar
altinda rekabetin bir geregi olsa da is sartlarina uymama nedeniyle haksiz

rekabete yol acabileceginden isletmeler agisindan belli bir risk arz etmektedir.

Serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan hizmetler icin olan fiyat
tarifelerinde dizenlenen fiyatlar ise asgaridir, yani ilgili serbest meslek
faaliyeti hizmetini alanlarin 6demesi gereken en disik (minimum) miktari
icermektedir. Serbest meslek faaliyetlerindeki licretlerin asgari oldugu bizzat
tarifelerin adinda zikredilmektedir (6rnegin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi).
Ucretler asgari oldugundan serbest meslek mensuplarinin ilgili hizmet igin
tarifede yazan en alt sinirdan daha disik bir ticret talep etmesi yasaklanmistir.
Asgari fiyatin altinda bir Ucretle hizmet gormek, cogu zaman meslek ahlakiyla
bagdasmayan bir davranis sayilmakta ve disiplin cezasini gerektirmektedir.’
Boylece hukuk diizeni, serbest meslek faaliyeti kapsaminda sunulan
hizmetler icin talep edilebilecek en disik haddi belirlemis, serbest meslek
mensuplarinin bu haddin Ustlinde hizmet gérmesini zorunlu kilmistir. Asgari
Ucretin Uzerinde olmak kosuluyla esnek bir fiyatlama politikasina izin veren
mevzuat, cogu zaman serbest meslek mensuplarinin hizmetleri icin en yiksek
Ucret igin sinirlayici bir kriter belirlememistir.”

Esnafvetacirlericin olanfiyattarifelerinin azami, serbest meslek mensuplari
icin olan Ucret tarifelerinin ise asgari olmasinin arasindaki farkin gerekgesi
merak konusudur. Bu farkin anlasilabilmesi icin fiyat tarifelerinin azami veya
asgari olmasinin amacinin ne oldugu, kimi veya neyi korudugu incelenmelidir.
Tuketicilerin perspektifinden bakildiginda bir mal veya hizmet icin azami

76 QOrnegin 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikrasinda “[U]cretin asgari miktari tarife ile belirlenir”
denildikten sonra, 2. fikrasinda “[t]arifedeki asgari miktar altinda licret karsilidinda is
kabulii yasak olup, aksine hareket disiplin cezasini gerektirir’ hikmine yer verilmistir.
Benzer bigimde, 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca “[t]uristrehberligi
s6zlesmesi yapmadan veya taban licretin altinda ¢alisiimasi” kinama cezasini gerektiren
bir davranistir (m.(5)(1)(b)(4)). Baska bir 6rnek olarak, Tiurk Veteriner Hekimleri Birligi
Hizmetlerinin Yuritiilmesine iliskin Uygulama Yénetmeligi m.116(3)(b)(6) hiikmiine gére
“Oda asgari licret tarifesinin altinda tcret almak”, idari para cezasi verilmesini gerektiren
bir davranis olarak diizenlenmistir.

Mevzuatta spesifik olarak asgari lcret tarifesini sinirlayan bir st had 6ngorilmis olabilir.
Ornegin 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 164(2). maddesinde “[y]iizde 25’i asmamak
lizere, dava veya hiikmolunacak seyin degeri yahut paranin belli bir ylizdesi avukatlik tcreti
olarak kararlastirilabilir” hikmi yer almaktadir. Bu madde uyarinca dava konusu deger
Uzerinden alinan avukathk Ucretleri igin kanun bir Gst had (miktarin en fazla doértte biri)
belirlemistir. Bunun disinda, genel hikimlerin uygulanmasi, bu baglamda TBK m.28’de
diizenlenen “asiri yararlanma”nin (gabin) giindeme gelmesi s6z konusu olabilir.

77
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fiyatin belirlenmis olmasi tlketici refahinin korunmasina hizmet etmekte,
tuketici randinin Ureticilere transferini 6nlemektedir. Bu sayede hicbir esnaf
veya tacir, devlet tarafindan belirlenen fiyattan daha yiksek bir fiyata mal veya
hizmet satamamaktadir. Esnaf ve tacirler arasi yasanabilecek rekabet sonucu
tavan fiyatin altinda mal ve hizmet satilmasindan tiketiciler yararlanacaktir.
Buna karsin, asgari fiyatin ise tlketici refahina bir faydasi bulunmamaktadir,
clinkd tlketiciler asgari fiyatin altinda mal veya hizmet satin alamamaktadir.
Serbest meslek mensuplari arasinda bu baglamda rekabet yasanmamakta ve
tiketiciler rekabetin getirilerinden yararlanamayip, ilgili hizmeti ayni asgari
Ucretten almak durumunda kalmaktadir.

Esnaf ve tacirlerin perspektifinden bakildiginda fiyatlarin azami olmasi,
mal veya hizmet satimindan elde edebilecekleri kazanci sinirlamaktadir.
Esnaf ve tacirler, kendi Grettikleri mallari veya sunduklari hizmetleri, serbest
piyasa ekonomisi kosullarinda dahi devletin belirledigi haddin Uzerinde
piyasaya sunamamaktadir. Esnaf ve tacirlerin, tlketicilerin talep esnekliginden
yararlanip talep esnekligi diistk tiketicilere yiiksek fiyatla mal veya hizmet
satmalarina azami fiyat tarifeleri engel olusturmaktadir. Bu nedenle azami
fiyat, esnaf ve tacirlerin menfaatlerine uygun olmayip, Uretici refahini
disirmektedir. Serbest meslek mensuplarinin perspektifinden bakildiginda ise
fiyatlarin asgari olmasi, sunduklari hizmetlerin fiyatlarinin her halikarda belli
bir taban fiyatin altina diismemesi anlamina gelmektedir. Bu sayede serbest
meslek mensuplari, rekabetin yol acabilecegi disik fiyatlara karsi kendilerini
koruyabilmektedir. Ayrica sundugu hizmetlerin kalitesine gore aslinda daha
duslik bir Ucreti hak edenler de kaliteli hizmet sunanlarla ayni asgari lcreti
alacaktir.’® Asgari tcret bu nedenle serbest meslek mensuplarinin menfaatine
uygundur ve Uretici refahini artirmaktadir.

Kamunun (toplumun) perspektifinden bakildiginda ise fiyatlarin azami
olmasi; enflasyon, yiikselen doéviz kurlari vb. nedenler sonucu fiyat artislarini
Onleyici nitelik tasimaktadir. Zira fiyat tarifeleri, yenileriyle degistirilmedigi
sirece gecerli olacaktir.”Fiyat tarifelerinin yenilenmesinin 6niinde de gesitli

78 Serbest mesleklerdeki diizenlemelerin, bu baglamda (cret tarifelerinin, temel gerekgesi
serbest meslek mensuplari tarafindan verilen hizmetlerin kalitesinin misteriler tarafindan
degerlendirilemeyecegi, bu nedenle musterilerin dogru tercihler yapamayacagidir.
Boylece diizenlemeler serbest meslek faaliyetleri kapsamindaki hizmetlerin belirli bir
kalitede verilebilmesini saglamak, yani kamu yarari gerekgesiyle mesrulastiriimaktadir.
Ancak her ne kadar kamu yarari hedeflense de, ilgili dizenlemelerin rekabeti engelledigi
ve kamu yararindan ¢ok ilgili meslek mensuplarinin yararina sonuglar dogurduguna iliskin
gucli kanitlar bulunmaktadir. Murat Cokgezen / Fevzi Toksoy, “Profesyonel Mesleklerde
Regiilasyon, Dereglilasyon ve Rekabet Hukuku”, Rekabet Dergisi, C. 14, Sa. 3, s. 5.

7% Serbest meslek faaliyeti kapsamindaki Ucret tarifeleri, mevzuat geregi yil bazinda
hazirlanmaktadir (bkz. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Miusavirlik Kanunu m.46, 1136 sayili Avukatlik Kanunu m.168 ve 6326 sayili Turist Rehberligi
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blrokratik engeller oldugundan azami fiyat, fiyat artislarinin kisa vadede
mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansimasini engelleyebilecektir. Ayni zamanda
azami fiyat, esnaf ve tacirlerin ayni mal veya hizmet icin maliyette bir fark
olmamasina ragmen toplumun farkl kesimlerine farkl fiyatlar uygulamasinin
(fiyat ayrimciligl) 6niine gecilmesine de yardimci olmaktadir. Asgari fiyat ise
“esit is icin, esit Gcret” duslncesine destek olmakta ve ayni isi yapanlarin ayni
Ucreti almasini saglayarak toplumdaki gelir adaletsizligini azaltabilmektedir.
Ayrica hizmetler icin asgari bir lcretin bulunmasi, kaliteden 6diin vererek o
hizmeti daha dislik tGcretle yapmaya tesebbis eden kisilerin sunacagi kalitesiz
hizmetlere karsi toplumu koruyabilecektir. Bunun disinda kamu dizeni,
tuketicinin korunmasi, kisilerin cam ve mal givenliginin saglanmasi veya
mesleki yozlasmanin 6niine gecilmesi gibi amaclar sonucu da tarifelerle veya
diger araclarla rekabet sinirlandirilabilmektedir.

Sonu¢ olarak azami fiyat tarifeleri, tiiketicilerin lehine ancak esnaf ve
tacirlerin aleyhinedir. Azami fiyat durumunda rekabete izin verilmekte ve
bunun sonucunda fiyatlar azami hadden daha asagiya disebilmektedir.
Buradaki tek tehlike esnaf ve tacirlerin azami fiyat, sabit fiyat gibi algilayarak
bu fiyat Gzerinden mal ve hizmet satmasi (veya haklarinda agilabilecek haksiz
rekabet davalari sonucu satmak zorunda birakilmasi) durumunda rekabetin
ortadan kaldirilmasidir. Dolayisiyla rekabetten beklenen faydalarin elde
edilebilmesi icin azami fiyatin, tavan fiyat oldugu unutulmamali ve bu fiyatin
altindaki satislar (maliyet alti satis hari¢) engellenmemelidir. Asgari fiyat
tarifelerinde ise farkli bir rasyonel bulunmaktadir. Burada belli hizmetler icin
asgari lcretler belirlenerek, o isi yapanlaricin belli bir yasam standardi saglama
amaci agir basmaktadir.®* Avukat, mihendis, doktor gibi kalifiye ve mesleki
yeterlilige sahip profesyonellerin diisik Ucretlere ¢calismasinin 6nlenmesi arzu

Meslek Kanunu m.6(1)). Esnaf ve tacirler igin olan fiyat tarifeleri ise yil bazinda degil,
“gerektiginde” hazirlanmaktadir. Gerek Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin
Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmelik’te, gerekse Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal
ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’te tarifelerin
hazirlanma sirecinde uyulacak birtakim sirelere yer verilmekle birlikte, tarifelerin ne
zaman hazirlanacagina iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle uygulamada
ozellikle tacirler igin olan fiyat tarifelerinin her yil giincellenmedigi, bazen yillar 6nce
hazirlanan tarifenin dahi yirirlikte olabildigi gozlemlenmektedir. Stiphesiz enflasyon orani
ve doviz kurlari nedeniyle artabilecek maliyetler dikkate alinmadan onceki yillara ait fiyat
tarifelerinin glincellenmemesi, fiyat tarifelerinin uygulamada degerini azaltmaktadir.

80 Ates, (2013), s. 27.

8 Ulkemizdeiscilere 8denecek iicretlericin Asgari Ucret Tespit Komisyonutarafindan periyodik
olarak asgari Ucret tarifeleri hazirlamaktadir. Aslinda serbest piyasa ekonomilerinde
iscilere 6denecek Ucretin, piyasa kosullarinda ihtiyaca gore ve isgilerin vasiflari géz oniinde
bulundurularak belirlenmesi icap etmektedir. Ancak isgilerin somirilmemesi, emege saygi,
isciler icin asgari bir yasam standardinin saglanmasi gibi ¢esitli amaglarla devlet isverenlerce
iscilerine 6denecek licretin asgarisini kendisi belirlemektedir.
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edilmektedir. Ticari bir hizmet satimi yerine “emek” unsuru 6n plandadir ve
mal ve hizmet piyasalarina kiyasla emek piyasasinda rekabet, devletin sosyal
amagli miidahaleleri sonucu, daha sinirlidir. Bu ylizden de bir bakima emegin
karsiligi olarak Ucretin azamisi degil, asgarisi belirlenmektedir.

3.4. Serbest Piyasa Ekonomisinde Fiyat Tarifelerinin Yeri

Serbest piyasa ekonomisi (liberal ekonomi), genel olarak devletin
ekonomiden isletmeci olarak elini gektigi, bunun yerine piyasalari diizenleyici
ve denetleyici birislev gordigu, 6zel tesebbislerin ekonominin basini cektigi ve
ekonomik kararlarin piyasa aktorleri tarafindan alindigi bir ekonomik sistemdir.
Serbest piyasa ekonomisinde devlet, piyasaya dogrudan miidahale etmeyen,
sadece piyasa dlizeninin bozulmamasi icin birtakim kurallar belirleyen, ancak
gerektiginde sinirll miidahalelerde bulunabilen bir konumdadir. Bu baglamda
serbest piyasa ekonomisi, adeta “devletin kiirek cekmedigi, daha ziyade
diimen tuttugu” bir diizene isaret etmektedir.> Serbest piyasa ekonomisinde
mal ve hizmetlerin fiyatlarida devlet tarafindan degil, piyasa kosullarinda arz
talep dengesine gore ve rekabet esaslarina uygun olarak belirlenmektedir.
Gecg¢miste karma ekonomik politikalarin benimsendigi UGlkemizde, 24 Ocak
1980 kararlarindan itibaren serbest piyasa ekonomisi modeline gecilmistir.s
1982 Anayasasi da herhangi bir ekonomik modeli dayatmamakta olup, karma
ekonomik politikalar kadar liberal bir politikayi da takibe elverislidir.s*

Fiyat tarifelerindeki mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin kamu kuruluslari
tarafindan belirlenmesi ve fiyat tarifelerinin ilgililer Gizerinde baglayici nitelikte
olmasi, serbest piyasa ekonomisinde fiyatlarin olmasi gerektigi gibi piyasadaki
arz ve talep dengesine gbre olusamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle
fiyat tarifelerinin, serbest piyasa ekonomisinin gerekleriyle pek de uygun
dustligl soylenemez. Ancak bu, fiyat tarifelerinin tamamen serbest piyasa
ekonomisiyle bagdasmadigl anlamina da gelmemektedir; tarifeden tarifeye
gore durum degismektedir. Oncelikle regiile edilmis piyasalardaki tarifeleri
diger tarifelerden ayirmak gerekir. Yukarida ifade edildigi tzere regilasyon
piyasa aksakliklarinin bulundugu piyasalarda s6z konusudur ve bu piyasalardaki
kosullar sonucu rekabet yeterli seviyede olusamamaktadir. Aksak bir rekabet
sonucu, reglile edilmis piyasalarda fiyatlara devlet tarafindan miidahale
edilmektedir. Ornegin mobil iletisim pazarinda arabaglanti iicretlerinin BTK
tarafindan belirlenmesi rekabete aykiri olmayip, tam tersine dissallik sorunu
sonucu ilgili pazarda rekabetin tesis edilebilmesi agisindan gereklilik arz
etmektedir. Dolayisiyla, reglile edilmis piyasalarda fiyat tarifelerinin bulunuyor
olmasi serbest piyasa ekonomisine aykiri degildir.

8 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, 2. Basl, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 7.
8 Ates, (2013), s.15.
8 Turgut Tan, “Anayasal Ekonomik Dlizen”, Anayasa Yargisi, Sa. 7, s. 165.
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Serbest meslek faaliyetleri kapsaminda sunulan hizmetler igin fiyat
tarifelerinin durumu biraz daha farklidir. Serbest meslekler pek ¢ok konuda
devlettarafindansikikurallaratabikilinmakta, bubaglamdadiplomaveyeterlilik
aranmakta, asgari egitim ve staj zorunlulugu bulunmakta, Tiirk vatandasi olma
kosulu gerekmekte, adli sicilin temiz olup olmadigina bakilmakta, meslek
birliklerine Uyelik gerekmekte, cesitli davranis kodlari dizenlenmekte ve
mensuplarina yaptgi isler acisindan tekel hakki taninmaktadir. Bu denli siki
kurallara uygun olarak yerine getirilen serbest meslek faaliyetleri kapsaminda
sunulan hizmetler igin haliyle fiyat tarifeleri de bulunmaktadir. Yukarida
ifade edildigi lzere serbest meslek faaliyetleri igin dngoérilen asgari lcret
tarifelerinin geri planinda serbest meslek mensuplari icin belli bir yasam
standardi saglama ve dislk Ucretlerin mesleki kaliteyi dislirmesinin 6niline
gecme amacl yer almaktadir. Boylece serbest mesleklerde rekabet, daha sinirli
bir diizeyde gerceklesmek durumunda kalmaktadir.&Bu acidan serbest meslek
faaliyetleri icin hazirlanan asgari fiyat tarifelerinin serbest piyasa ekonomisiyle
bagdastirilmasi glgtur.

Esnaf ve tacirler icin olan fiyat tarifeleri ise serbest piyasa ekonomisine en
fazla aykirlik olusturan tarifelerdir. Burada regiile edilmis piyasalardaki gibi
fiyatlara devlet midahalesini gerektiren bir piyasa aksakligi olmadigi gibi,
serbest meslek faaliyeti de s6z konusu degildir. Esnaf ve tacirler icin de fiyat
tarifelerinin belirlenmesi daha ziyade tarihinedenlerden kaynaklanmaktadir.
Osmanl doneminde esnaf faaliyeti kapsamina dahil is kollarinda “lonca”
adi verilen teskilatlar bulunmaktaydi. Loncalara kaydolma yikimlGlGgi
bulunan esnaflar, faaliyetlerini loncalarin gbzetimi ve denetimi altinda yerine
getirmekteydi. Loncalar, ilgili is kolunda calisabilecek esnaflarin niteliklerini
ve sayisini, Uretilen mallarin ve hizmetlerin kalitesini ve fiyatini belirleme
yetkilerine sahipti.®Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte lonca sistemi tarihe

8  Hizmetlerde hizmet kalitesi, 6nemli 6l¢tide hizmeti veren kisiye, onun bilgi ve becerisine
baghdir. Hizmet verenlerin hizmetin maliyetini disiirme ve hizmetin kalitesini arttrma
imkani sinirlidir. Bu gergevede hizmet piyasalarinda rekabetin fiyat disirme ve kalite
arttirma islevlerini yerine getirme sansi, mal piyasalarina oranla daha sinirhdir. Erdal
Turkkan, Nasil Bir Rekabet Vizyonu?, C. ll, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2009, s. 543.

8  Osmanl ekonomisi ve fiyat politikasi biyiik dlgiide islam iktisat ilkelerinin bir uygulamasi,
bir uzantisi niteligindedir. Osmanli Devleti, islam gelenegine bagli olarak ticaret serbestisini
bir ilke olarak benimsemis, bunun yaninda Ureticiyi ve tiketiciyi zarara ugratacak
durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemek igin denetim mekanizmasi kurmustur. Osmanl
ekonomisinde Uretim cephesi esnaf teskilatlari (lonca) tarafindan diizenlenmekteydi. Esnaf
izerinde devletin denetimi, Ahilik ilkelerine dayali islam esnaf birliklerinin bir devami
olan bu teskilatlar vasitasiyla saglaniyordu. Loncalar belli iktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmak icin hem arz ve talep sartlarini diizenlemekte, hem de sonuglarini denetim altinda
tutmaktaydi. Ornegin esnaflarin issiz kalmamasi ve asiri iretim buhranlarinin dnlenmesi
adina dukkan sayisi sinirlandiriimakta, ayrica esnafliga yeni baslayan kisinin (girak)
mesleginde uzmanlasmadikga ve yeterli zamani doldurmadikga yiikselmesi ve ustasindan
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karismis, loncalarin yerini esnaf ve sanatkar odalari, dernekler ve isci ve
isveren sendikalari almistir.Osmanl ekonomik sisteminin bir irlinii olan lonca
teskilatinin tarihe karismasina ve serbest piyasa ekonomisine gegise ragmen,
ticari hayattaki eski geleneklerin ve diizenin bir kalintisi olan fiyat tarifeleri,
misyonunu yitirmis bir bicimde giinimizde de varligini siirdlirmektedir.

3.5. Fiyat Tarifelerine iliskin Ogretideki Goriisler

Fiyat tarifeleri konusu 6gretide cogunlukla rekabet hukuku baglaminda ele
alinmaktadir. Rekabet hukuku 6gretisinde fiyat tarifelerine iliskin olarak net
bir karsi durusun sergilendigi anlasilmaktadir. Ornegin fiyat tarifelerinin RKHK
kapsaminda yasak faaliyetlerden olan fiyat tespiti cercevesine girdigini belirten
Topg¢uoglu, buna ragmen meslek odalarinin fiyat tespiti yapmaya devam
etmelerinin makul birizahinin olamayacagini savunmaktadir.20zel tesebbiisler
arasindaki anlagmalarla rekabetin sinirlanmasi yasaklanmisken, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin Gyelerini organize etmek suretiyle rekabeti
sinirlamalarina olumlu bakilmasinin diisiinilemeyecegi gorisiinde olan yazar,
bu kuruluslarca yapilan fiyat tespiti uygulamalarinin RKHK sonrasi artik sona
erdirilmesi gerektigini ileri sirmistlr.#Gliven de fiyatlarin tespit edilmesinin,
rekabetin var olmadigl anlamina geldigini belirttikten sonra, RKHK'nin agik
hikimleri karsisinda meslek birliklerince asgari licret tespiti yapilmasinin
hukuka aykiri oldugunun altini gizmistir.*

Buna ek olarak, Ozden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
asgari Ucret tarifeleri hazirlamasinin, (lkemizde en fazla rastlanan
rekabet kisitlamalari arasinda oldugunu kaydetmistir.: Ozkan fiyat tespiti

ayri diikkan agmasi onlenmeye calisiimaktaydi. Bu baglamda loncalar, piyasa fiyatlarina
da miidahale etmek zorunlulugu hissetmisti. Osmanli ekonomisinde fiyatlarin devletge
denetimine “narh sistemi” adi verilmekteydi. Osmanl narh uygulamasinda temel 0lgu
arz ve talep sartlariydi. Tekelci egilimlerin artmasi, kuraklik, ulasim zorluklari, savas gibi
sebeplerden dolayi Gretimin azalmasi, Ramazan ayi 6ncesi artan fiyatlar gibi gerekgelerle
fiyatlara midahale edilirdi. Mal arzinda bir daralma oldugunda narh fiyatlan yukseltilir,
arzin genislemesi halinde tekrar digdrulirdi. Maliyet ve talep yapisi incelenerek yapilan
¢alismalar sonunda bir fiyat belirlenir, bu fiyata saticinin makul bir kari eklenir ve kalite
farki da dikkate alinirdi. Kapitalizmden farkli olan bu ekonomik sistem; Osmanli’nin diinya
sahnesinde gerilemesi, ticaret yollarinin degisimi, cografi kesifler gibi nedenler sonucu
¢6kmiistiir. Ahmet Tabakoglu “Osmanli Ekonomisinde Fiyat Denetimi”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 43, s. 111-150.

87 Selahattin Bayram, “Osmanli Devleti’nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Teskilat
ve Esnaf Loncalart”, istanbul Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sa: 21, s. 110.

8  Metin Topcuoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi Isbirligi Davranislari ve Hukuki
Sonuglari, Rekabet Kurumu Yayinlari Lisansusti Tez Serisi No: 7, Ankara, 2001, s. 219.

8 a.g.e,s. 183 ve 122.

% Sirin Glven, Haksiz Rekabet Hukukunun Amaci ve Korudugu Menfaatler, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2012, s. 144.

9% Mehmet Ozden, Profesyonel Meslek Birlikleri, Rekabet Kurumu Yayinlari Uzmanlik Tezleri
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uygulamalarinin, 06zel bir tesebblis veya tesebblis birligi tarafindan
gerceklestirildiginde rekabet ihlali sayilip yasaklanirken, bir kamu kurulusunca
gerceklestirildigi zaman RKHK’nin kapsami disinda kaldigina dikkat ¢ekerek,
meslek odalarina mevzuatta taninan birtakim yetkilerin kullanilmasi sonucu
ortaya ¢ikan durumlarin onlenebilmesi hususunda RKHK’nin agikca yetersiz
kaldigini ileri sUrmektedir.®*Tiirkkan ise hizmet piyasalarinda rekabetin
arttirilabilmesi icin yapilabilecek 6nemli girisimlerden birinin de meslek
odalarininfiyat belirlemeyoluyla rekabeti engellemesininyollarinin kapatiimasi
oldugunu 6ne siirmektedir.® Son olarak, inan da kamu kuruluslarina fiyat
tespiti yetkisi veren mevzuata karsi Rekabet Kurulu’nun, bunlarin rekabet
politikasina uygunlugunu saptayip ardindan hikiimete gereken Onerileri
yapmasi gerektigi gériusindedir.»

Bununla birlikte, konuyu haksiz rekabet baglaminda degerlendiren yazarlar
da bulunmaktadir. Haksiz rekabet baglamindaki yazarlarin, yalnizca esnaf
tarifeleriagisindan konuyu elealmigolduklari, serbest meslek tarifeleriveregile
edilen piyasalardaki tarifeler hakkinda degerlendirmelerde bulunmadiklari
ve daha ¢ok, belli bir grup icin olan tarifelere diger gruplarin mensuplarinin
uymamasinin yarattigi etkiler (izerine yogunlastiklari anlasiimaktadir. Ornegin
Ulgen vd., 5362 sayili Kanun gergevesinde tespit edilen azami fiyatlarin yalnizca
esnaflar bakimindan gecerli olduguna, ancak uygulamada sik¢a ekmek Gretimi
ve satisiile ugrasan tacirlerin, esnaf birlikleri tarafindan tespit edilmis fiyatlarin
“altinda veya lzerindeki bir fiyattan” ekmek sattiklarinin gorildigiine dikkat
cektikten sonra, bu durumun ekmek lretim ve satisl ile ugrasan esnaflar
bakimindan esitsizlige yol a¢tigini, dolayisiyla bunun TTK cercevesinde haksiz
rekabet olarak nitelendirilmesi gerektigini ileri sirmustir.>s Esasen yazar, esnaf
tarifelerine tacirlerin uymamasinin, esnaflar aleyhine olarak haksiz rekabete
yol actigini belirtse de yazarin sozclik seciminden, esnaf tarifelerine bizzat
esnaflarin uymamasi durumunda bunun da haksiz rekabet olusturabilecegi
anlasiimaktadir.

Buna karsin Nomer Ertan, 5362 sayili Kanun cergevesinde tespit edilen
fiyatlarin, sadece s6z konusu mal veya hizmeti Ureten ve ilgili esnaf odasina
Uye olan esnaflar agisindan baglayici oldugunu, Gye olmayanlar bakimindan
ise, ornegin tacirler, “kural olarak” baglayici olmadigini 6ne stirmdistir.* Bu

Serisi No: 60, Ankara, 2004, s. 57.

9 Ahmet Fatih Ozkan, “Tiirk Rekabet Hukuku Uygulamasinda Kamu Tesebbiisleri ve Kamu
Kuruluslarinin Rekabeti Bozucu Davranislar”, Rekabet Dergisi, C. 10, Sa. 3, s. 186.

% Turkkan, (2009), s. 545.

% Nurkut inan, “Rekabet Hukukunun Diger Disiplinlerle iliskisi”, Persembe Konferanslari
Rekabet Kurumu Yayinlari, Sa: 1, Ankara, 1999, s. 12.

% Ulgen vd, (2015), s. 561.

% Nomer Ertan, (2016), s. 346-347.
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cercevede, esnafin Urettigi bir malin satisinda azami fiyatlarla bagh olmasina
karsin, tacirlerin ayni mal veya hizmeti daha yiksek bir fiyattan satabilecegini
belirtmis ve tacirin bagh olmadigi bir fiyat tarifesinin tGzerinden bir fiyatla mal
veya hizmet satmasinin TTK ¢ercevesinde haksiz rekabet olusturmayacagini
ileri stirmistiir.’Boylece Nomer Ertan, ayni érnege iliskin olarak Ulgen vd.den
farkli disinmektedir. Bununla birlikte yazar, 5362 sayili Kanun gercevesinde
tespit edilen fiyat tarifelerinden “daha yiiksek iicretle mal ve hizmet satisi”nin
haksiz rekabet olusturacagini da ifade etmektedir.®Yazarin esnaf tarifelerindeki
azami fiyatlardan daha yiiksek fiyatla satis yapilmasini haksiz rekabet olarak
degerlendirmesi dikkat cekicidir. Zira bu gortsin zit kanitindan (argumentum
a contrario), azami fiyat tarifelerindeki fiyatlardan daha dislk fiyatla satis
yapilmasinin, yani fiyat rekabeti yapmanin, haksiz rekabet olusturmayacagi
sonucu ¢itkmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

“Darastlik kuralina aykir davranislar” bigciminde tanimlanabilecek haksiz
rekabet, aslinda kapsami ¢ok genis bir kavram olma 6zelligini tasimaktadir.
TTK bir yandan koétileme, karalama, yalan yanlis bilgi verme gibi davranislari
haksiz rekabet olarak nitelendirirken, is sartlarina uymamayi da yine ayni
dizenlemeye tabi tutmaktadir. Halbuki is sartlarina uymama, diger haksiz
rekabet hallerinden oldukga farklidir; is sartlarina uymamada ortada aldatici,
kétiileyici vb. bir davranis s6z konusu olmayabilir.Ornegin magazalarin agilis-
kapanis saatlerine iliskin kurallara uyulmamasi is sartlarina aykirilik olustursa
da,magazasini mevzuatta belirtilenden daha gec bir saatte kapatan bir isletme,
rakiplerini veya musterilerini ne aldatmaktadir, ne de kotllemektedir. Ancak
TTK uyarinca haksiz rekabet olusturan bir davranis, aldatici nitelikte olmasa
dahi diristlik kuralina aykirilik olusturabilecektir. Bu baglamda s6z konusu
saatlere uymayan bir isletme dirist davranmayarak haksiz rekabete yol
acmaktadir, zira diger isletmeler mevzuat geregi kapaliyken satis yapan bir
isletme, bunu kendi mal ve hizmetlerinin ucuz veya kaliteli olmasindan degil,
misterilerin diger isletmelerden ayni mal veya hizmeti o an igin alamiyor
olmalarindan dolayi yapmaktadir.

Yargitay kararlarindan gorilecegi (zere fiyat tarifelerine aykirilik is

sartlarina uymama kapsaminda haksiz rekabet olarak degerlendiriimektedir.
Fiyat tarifelerine aykirilik durumunda da ortada aldatici, kétlleyici vb. bir

7 a.g.e.

% a.g.e.,s. 346.

% Haksiz rekabet taniminda yer aldigi Gzere aldatici davranis veya duristliik kuralina diger
sekillerde aykirilik haksiz rekabete yol agacaktir. Aldatici, yalan veya yanlis olmayan bir
davranisin bu diizenleme karsisinda haksiz rekabet olusturmasi tartisilabilir. Ornegin
Aslan, aldatici olmayan, gergekleri belirten ve yaniltici olmayan bir sekilde gergeklerin
aciklanmasinin haksiz rekabet olusturmayacagini ifade etmistir. Aslan, (2018), s. 124.
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davranis yoktur. Ayrica fiyat tarifelerine uymayan isletmeler bunu gizlilik veya
zorlama suretiyle de yapmamaktadir. Bu acilardan dirustlik kuralina aykirilik
olusturan bir durum s6z konusu degildir. Bazi isletmelerin fiyat tarifelerindeki
fiyatlara uygun bicimde mal ve hizmet satarken, diger isletmelerin belirtilen
fiyatlara uymadan satis yapmalari, magaza kapanis saatlerinde oldugu gibi,
bazi isletmelerin digerlerine oranla daha fazla satis yapmalarina neden
olabilecektir. Ancak bu durumun haksiz rekabet olusturdugunu ileri stirmek
noktasinda meseleye dikkatle yaklasmak gerekecektir. Zira bir isletmenin belli
bir mal veya hizmeti rakiplerinden daha distik fiyatla satmasi, normal sartlar
altinda rekabetin en 6nemli getirisi ve aslinda bir geregini olusturmaktadir.
Bu nedenle TTK’nin yasakladigi “haksiz rekabet” ile RKHK'nin korudugu
“rekabet”in ne anlama geldiginin ve bu iki kavram arasindaki farkin ya da
sinirin ne oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin dinamigi olan rekabet, ayni mal veya hizmet
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbusler arasinda birbirlerine Ustlnlik
saglamayarisidir. Birtesebbislin digerine Ustiinlik saglayabilmesiicinfiyatlarini
distrmesi, daha kaliteli mal Gretmesi, yeni ve farkli hizmetler sunmasi, daha
fazla satis noktasina veya dagrim kanalina ulasmasi vb. gerekecektir. Ornegin
kaliteden 6diin vermedigi siirece fiyatini diistiren bir isletme, rakiplerine oranla
daha fazla Grlin satabilecektir. Zira tiiketiciler, ayni kalite ve emsaldeki bir {irlin
icin daha fazla 6deme yapmak istemeyeceklerdir. Stiphesiz bu durum diger
tesebbisleri rekabette dezavantajli duruma getirecektir. Rekabetci isletmeye
karsi Ustlinlik saglayabilmek adina rakiplerin de fiyatlarini distrmeleri,
daha kaliteli Griin sunmalari vs. gerekecektir. Bu ise stiphesiz zor bir strectir.
Tesebbusler, yiksek maliyetleri sonucu fiyatlarini indiremeyebilir veya daha
fazla kar elde etmek adina indirmek istemeyebilir. Bunun 6niline gecebilmek
icin fiyatlarini disiren tesebbils ile diger tesebbisler rekabeti sinirlayici
anlasma yapma yoluna gidebilir. Boylece kendi aralarinda fiyati belirleyip
rekabeti ortadan kaldiran tesebbdislerin hepsi birden kazanacaktir.® Ancak bu
anlasma RKHK’ya aykiri olacaktr.

Fiyat tarifelerinde ise durum farkhdir. Fiyat tarifeleri, tesebbisler arasi
rekabeti sinirlamaya son derece elverislidir. Burada tesebbislerin anlasmasina
gerek kalmaksizin, kamu kuruluslari tarafindan belirlenen halihazirda bir fiyat

100 Sanli bu stireci su sekilde 6zetlemektedir: “[Elkonomik birimler icin nihai amag rekabette
bulunmak veya tiiketicileri tatmin etmek degil, salt kar elde etmek ve piyasada hakim
konuma gelmektir. Dolayisiyla amag iktisadi menfaat temini olunca, ekonomik birimler
daha basit olan yolu tercih edip rakipleriyle anlasarak... rekabet siirecini yénlendirme
veya ortadan kaldirma yolunu tercih etmektedirler. Bu sayede hem rekabetin yaratacagi
iktisadi belirsizlik ortadan kaldiriimakta, hem de daha az ¢aba ile ayni ve hatta daha fazla
iktisadi menfaat temin edilebilmektedir... Piyasalarin kendi haline birakildigi takdirde,
serbest rekabet diizeninin ekonomik birimler tarafindan tahrip edilmesi karsisinda rekabet
diizeninin hukuken korunmasi mecburiyeti ortaya ¢ikmistir....” Sanli, (2000), s. 7.
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bulunmaktadir. Fiyatlari devletin belirledigi ve bunun resmi bir 6zellik arz ettigi
mantiglyla tesebbusler tarifedeki fiyatlara uyacak, bunun sonucunda ayni mal
veya hizmet icin her tesebbis ayni geliri elde edecek, bdylece tesebbiisler
arasl fiyat rekabeti yasanmayacak ve zorlu rekabet slrecinin gerektirdigi
birbirlerine Ustlinlik saglama yarisindan da kurtulmus olacaklardir. Bunun
icin tesebbdslerin veya odalarin ilgili mal veya hizmetin fiyat tarifelerindeki
fiyattan satilmasini saglamalari yeterli olacaktir. Bu noktada is sartlarina
uymama nedeniyle haksiz rekabet devreye girmektedir: Tarifeye aykiri
hareket eden tesebbdislerin bu yaptiklari, diger tesebbislerin satislarini
olumsuz etkilemeleri sonucu, haksiz rekabet(!) sayilacaktir. Normal sartlar
altinda rekabetin geregini yerine getirmek disinda baska bir sey yapmayan
tesebbdsler, haksiz rekabete neden olduklari gerekcesiyle hukuki veya cezai
yaptirimlara maruz kalabilecektir.

Konunun 6nemini gostermek adina, yazili basina yansiyan su haberler
glizel bir 6rnek olusturmaktadir:

“Ankara Fotograf¢ilar Odasi Baskani Mehmet Emin Uluyiiz, bazi
fotografcilarin ¢ok ucuz tarifeler uygulayarak, sektérde haksiz rekabet
yarattigini savundu... Uluyiiz, 2006 yili basinda belirlenen fiyat tarifesinde
12 adet vesikaligin azami 15 YTL olmasi gerektiginin belirtildigini ama asgari
fiyat belirtiimedigi icin bazi stiidyolarin ¢ok diisiik fiyatlar uygulayabildigini
vurgulad... ‘36 adet vesikaligi 3 YTL’ye yapan fotograf¢i var. isteyen fotografci,
15 YTLl'yi gecmedikten sonra ¢ok diisiik fiyatlar uygulayabiliyor. Bu durum
kanuna aykiri olmasa da sektérde inanilmaz bir haksiz rekabet yaratiyor.
Bunun énline ge¢cmek icin tarifedeki ‘azami’ ibaresinin degistirilmesi lazim...
Biz, ahilik kiiltiirinden gelen esnaf ve sanatkariz.”**

“Eskisehir Berberler ve Kuaférler Odasi Baskani Fethi Ozkara, kentte
berberler ve kuaférler arasinda meydana gelen haksiz fiyat rekabeti igin
ilgili mecralardan denetimlerin yapilmasini istedi.... Fiyat rekabetinin
kuaférliik meslegi agisindan en sorunlu béliim haline geldigini vurgulayan
Ozkara, Biiyiiksehir Belediyesi’nden ve resmi kurumlardan gerekli islemlerin
yapiimasini istedi... ‘Resmi olan tarifelerimizin sabit uygulanmasi adina
calismalarin uygulamaya gegirilmesi istegimizdir. Bunun diizeltilmesi icin gerek
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine, gerek resmi kurumlarimiza yazilarimizi
yazip gerekirse berber ve kuaférlerin adres tespitiyle bilgilendiririz’ seklinde
konustu.” 1

101 Kaynak: “Fiyat kiran fotografecilar haksiz rekabet yaratiyor”, Hirriyet 6 Aralik 2006,
http://www.hurriyet.com.tr/fiyat-kiran-fotografcilar-haksiz-rekabet-yaratiyor-5560369
Erisim tarihi: 13.06.2018.

102 Kaynak:“Kuaférler Arasi Olusan Haksiz Rekabet icin Denetim istedi”, Milliyet 7 Subat 2016,
http://www.milliyet.com.tr/kuaforler-arasi-olusan-haksiz-rekabet-eskisehir-yerelhaber-
1201960/ Erigim tarihi: 13.06.2018.
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“Diyarbakirin Ergani ilcesindeki fotografcilar, sabit bir fiyat politikasinin
olmamasindan ve haksiz rekabetten dolayr muzdarip olduklarini belirttiler.
Rekabetten dolayi ¢ok diistik bir fiyata ¢calismak zorunda kaldiklarini belirten
Yusuf Kaya, ‘Bu fiyat bizi kurtarmiyor. Bunun sebebi de rekabettir’ dedi...
‘Herhangi bir oda ve dernegimiz yok. Biz fotograf¢ilar kendi aramizda toplanti
yapmak istiyoruz... Gelin sorunlarimizi konusalim, ortak bir fiyat olusturalim,
ortak bir politika belirleyelim, haksiz rekabet olmasin diye toplanti yapmak
istiyoruz, gelmiyorlar... Bir odamiz da yok. Diyarbakir’da fotograf¢ilari
baglayan odalar, dernekler var. Onlarin fiyat listesi var. Diyarbakir’da listeye
uyuyorlar. Ergani’deki fotografcilar sorun ¢ikariyorlar. 6-7 fotografci yan yana
gelip bir oda kuramiyoruz. Fiyatlarin sabitlenmesi durumunda miisterimiz
kagar diye yanasmiyorlar’ dedi.”*

“Cankir’da berberler, fiyat tarifesi ve haksiz rekabet ortamindan dertli.
Cankiri genelinde 4 yildir fiyat degistirmeyen erkek berberleri... listenin altinda
fiyat uygulayan meslektaslarindan sikayetci. Berberler, ‘Liste fiyatindan diisiik
hizmet veren meslektaslarimiz liste fiyati uyqulasin...” sézleri ile tepkilerini
ortaya koydu.Liste fiyati 10 lira olan sag tirasi 5 liraya, 7 lira olan sakal tirasi
3 liraya kadar yapilyor’ diyen berberler... ‘Bazi berberler miisteri kaybetmeme
ugruna liste fiyatinin disina ¢itkmakta, bazi berberler ise fiyatta degil hizmette
rekabet anlayisi gliderek taviz vermekten kacinmakta’ diye tepki gésterdi.”**

“Berberler ve kuaférler arasinda rekabet her gecen giin artarken, fiyat
tarifesine uymayan ve standart tarifeyi uygulayan esnaflar arasinda gerginlik
siiriiyor... Eskisehir Berberler ve Kuaférler Odasi Baskani Fethi Ozkara, berberler
ve kuaférlerin fiyat tarifesindeki haksiz rekabet ile ilgili sikintilarinin biiyiik
oldugunu vurgulad.... “burada bir kargasa, bir sikinti var. Bunun diizelmesiyle
ilgili Bakanlikta ¢alismalar var, ama bir an énce olmali. Yoksa esnaf birbirini
yiyecek hale gelecek. Esnaf ayakta durma savasi verirken, rekabet karsidan
glizel gériiniiyor. Oysa insanlara rekabet daha cok zarar veriyor, ¢iinkii bir
yapilan isi karsidaki miisteri ayni yapilan islem olarak gériiyor ve fiyatin ayni
olmasini istiyor. Oysa hizmetlerde de farkliliklar var, bu farkliliklar sayesinde
fiyat degisimleri ortaya ¢ikiyor... Diyoruz ki, Berberler ve Kuaférler Meslek
Odalarina ses verilsin.”*

103 Kaynak: “Fotografcilar haksiz rekabetten dolayr muzdarib”, ilke Haber Ajansi 11 Temmuz
2016, https://ilkha.com/haber/38491/fotografcilar-haksiz-rekabetten-dolayi-muzdarip
Erisim tarihi: 13.06.2018.

104 Kaynak: “Berberler, Fiyat Tarifesi ve Haksiz Rekabetten Sikayetgi”, Haberciniz 22 Aralik 2015,

——http://haberciniz.biz/berberler-fiyat-tarifesi-ve-haksiz-rekabetten-sikayetci-3661031h.htm
Erisim tarihi: 13.06.2018.

105 Kaynak: “Berberler Arasindaki Rekabet Savasa Déndisiiyor”, Milliyet 13 Haziran 2016, http://
www.milliyet.com.tr/berberler-arasindaki-rekabet-savasa-eskisehir-yerelhaber-1423007/
Erisim tarihi: 13.06.2018.
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Yukarida yer verilen ornekler, uygulamada bazi esnaflar ve esnaf odalari
tarafindan fiyat tarifelerinin ve odalarin roliiniin nasil algilandigini gozler
onine sermesi acisindan dikkate degerdir. Bu orneklerden esnaf odalarinin,
hazirladiklarifiyatlistelerininuygulanmamasindan sikayetgiolduklari, tarifedeki
azami fiyatlarin sanki tek fiyatmis gibi uygulanmasini arzu ettikleri, hatta azami
fiyat yerine sabit fiyat uygulamasinin baslatilmasini bile savunduklari, tarife
altr fiyatlamaya sicak bakmadiklari ve tarifelerin uygulanmasini saglamak
adina adli makamlara basvurularda bulunmayi tasarladiklari gorilmektedir.
Esnaflarin ise tarifenin altinda satis yapan rakiplerinden ve rekabetten
ciddi bicimde sikayetci olduklari, rakipleriyle rekabet etmek yerine careyi
rakiplerinin fiyatlarini arttirmalari olarak goérdikleri, tarife alti fiyatlamayi
otomatikman haksiz rekabet olarak algiladiklari ve tarifenin altinda mal ve
hizmet satanlarin disipline edilebilmesi agisindan oda kurulmasi gerektigine
inandiklari anlasilmaktadir. Odalar ise tarifelere uymayanlarin denetlenmesi
ve cezalandiriimasi islevi gormektedir.

Esnafvetacirlericin olan azamifiyat tarifeleriaslindaisletmelerin, Grettikleri
mallari serbest piyasa ekonomisi kosullarinda dahi devletin belirledigi haddin
Gzerinde satmasina engel olusturdugundan esnaf ve tacirleri degil, yiksek
bedeller talep edebilecek isletmeler karsisinda tiketicileri korumak Uzere
hazirlanmaktadir. Ancak yukarida yer verilen 6rneklerden gorilecegi lzere
fiyat tarifeleri, uygulamada esnaf ve tacirler arasinda herkesinayni fiyatlama
politikasini izlemesine iliskin bir beklenti yaratmaktadir. Bu baglamda azami
fiyat tarifesi, sanki sabit fiyatmis gibi algilanmakta veya bu sekilde lanse
edilmektedir. Bu ise azami fiyat tarifeleriyle arzu edilmis bir amac degildir.
Fiyat tarifesinin azami olmasi demek, esnaf ve tacirlerin elbette bunun altinda
satis yapabilmesinin miimkiin oldugu demektir. Ornegin maliyetlerini diisiiren
bir isletme, rakiplerinden daha diistk fiyatla mal veya hizmet satabilir. Maliyet
kalemlerini diisirmek, ¢cogu zaman maliyet etkinliginin saglanmasinin bir
sonucudur. Ancak bunun uygulamada “kaliteden 6din vermek” olarak
nitelendirildigi ve yanhs anlasilabildigi gérilmektedir.

Mesele aslinda fiyat tarifesine uygunluk veya aykirilik meselesi degil,
rekabete bakis, yani zihniyet meselesidir. Ozellikle esnaflarin rekabete bakis
acisi olumsuzdur, hatta rekabet husumetle dahi es tutulabilmektedir.?s Dlstk
fiyatla hizmet sunan bir rakip karsisinda onunla rekabet etmek ve ondan

16 Tiirkkan konuyla ilgili su tespitlerde bulunmaktadir: “Rekabet kiiltiiriiniin gelismedigi
tilkelerde genellikle rekabet ve rakip kavramlari ile husumet ve hasim kavramlari es anlamli
olarak kullanilir...Tiirkiye maalesef rekabet ve husumetin es anlamda kullanildigi bir Gilkedir...
Husumetin nihai sonucu diismanlik, kin, savas ve karsidakini yok etme veya karsidakine
zarar vermedir... Rekabetin nihai sonucu, kendini gelistirme ve nispi lstiinliik kazanmadir....
Rekabette esas olan rakibini ortadan kaldirmak veya rakibine zarar vermek degil, rakibine
nazaran ustinlik kazanmaktir...” Turkkan, (2009), s. 292.
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daha disuk bir fiyat sunarak tiiketiciyi cezbetmek yerine, bunu husumet
olarak algilamak ve odalar vasitasiyla fiyatlarin tarifedeki hadde gekilmesinin
saglanmasini care olarak gérmek bu zihniyetin bir disa vurumudur. Bu
baglamda en talihsiz durum ise RKHK tarafindan korunan rekabet olgusunun
bir geregi olan disuk fiyatlarin, ironik bir bicimde “haksiz rekabet” olarak
algilanmasidir. Rekabet bir Ustiinlik saglama yarisidir ve disik fiyatla satis
yapan isletme de tam olarak bunu yapmaktadir. Bunun sonucunda elbette
rakipler rekabet siirecinde geride kalacaktir. Bu durum haksiz rekabet degil,
rekabetin ta kendisidir. Fiyatlarda rekabet etmenin durustlik kuralina aykiri
bir yoni bulunmamaktadir.*Fiyat rekabetini durustlikle iliskilendirmek
ve durustlik kuralina aykiri hareket etmekle es tutmak, rekabet olgusunun
anlaminin hi¢ anlasilamamis oldugunun bir géstergesidir.

Burada bir istisna olarak, maliyet alti fiyatlamanin haksiz rekabet
olusturacagl 6ne sirilebilir. Ticari hayatta maliyetin altina mal veya hizmet
satmak, rasyonel bir durum olmadigi gibi strdirulebilir bir fiyat politikasi da
degildir. Kar elde etme amaciyla hareket eden isletmeler, maliyet alti satis
yapmak i¢in ticaret yapmaz. Maliyet alti satis, cogu zaman dirustlik kuralina
aykiribiramacicinyapihr, drnegin dnce rakiplerin piyasadisinaitilerek, ardindan
bu slrecte ugranilan zararin misliyle tiketicilerden c¢ikarilmasi adina fiyatlarin
onceki seviyesinin de lzerine arttirilmasi. Boyle bir satis politikasi, distk
fiyatlardan dolayi ilk bakista sanki tuketicilerin lehine gibi algilanabilirse de
aslinda tiketici refahini arttirmaz. Zaten maliyet alt satis, rekabet hukukunda
“yikici fiyatlama” olarak nitelendirilmekte ve belli kosullarda yasaklanmaktadir.
Haksiz rekabet baglaminda da Yargitay, fiyat tarifelerine aykirihga maliyet
altr satis suretiyle yol acilmasi durumuna 6zel bir 6nem atfetmekte ve bunu
adeta bir per se haksiz rekabet hali olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda
maliyetin altinda olmadigi siirece, tarifenin altindaki satis politikalari haksiz
rekabet olarak nitelendirilmemelidir.

Fiyat rekabetinin, bazi isletmeler ve odalar tarafindan haksiz rekabet
olarak (yanlis) anlasilmasi, ister istemez haksiz rekabet ile rekabet hukuku
arasinda bir ¢atismanin mi oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Haksiz
rekabet ve rekabet hukuku, diizenledikleri alanlar ve kullandiklari araglar
bakimindan birbirinden iki farkli alandir.2® Ancak haksiz rekabet ile rekabet

07 Giiven konuyla ilgili sunlar kaydetmistir: “Kanaatimizce, sistematik olarak fiyat kirma
eylemi, basli basina diirtistliik kuralina aykirilik teskil etmez. Rakibine kiyasla (istiin olan
bir kimsenin bu dstiinliigii kullanarak rakiplerinin rekabet etmesini engellemesi ve hatta
pazari terk etmek zorunda birakmasi, serbest rekabete dayali piyasa rejiminin geregidir.
Ayrica fiyat, ekonomik bir parametredir ve fiyat rekabeti, piyasa ekonomisini ilgilendiren
bir olgudur. Bu nedenle, RKHK kapsaminda dederlendirilmelidir. Keza, piyasada faaliyet
gdsteren diger rakipler agisindan da dogabilecek olumsuz birtakim sonuglarin (piyasada
rekabet edemez hale gelmeleri) ve bunun akabinde piyasadaki rekabetin tamamiyla ya
da biiyiik él¢iide ortadan kalkmasinin haksiz rekabet hukukunun kapsami disinda kalacagi
kanaatindeyiz.” Guven, (2012), s. 104-105.

108 Haksiz rekabet ile rekabet hukuku arasindaki iliski icin bkz. Erciment Erdem, “Rekabet
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hukuku birbirleriyle catisan degil, aslinda birbirini tamamlayan iki ayri normlar
batanadar. Her iki alanin da nihai hedefi (amaci) rekabetin korunmasidir.
Haksiz rekabet bu hedefe ticari ahlak noktasindan ve dirustlik kuralindan
hareket ederek ulagsmaktayken, rekabet hukuku RKHK’da yer verilen spesifik
bazi durumlari yasaklayarak ulasmaktadir. Ancak fiyat tarifelerine aykirilik is
sartlarina uymama kapsaminda degerlendirildigi, fiyat rekabeti yapma haksiz
rekabet olarak algilandigi slirece haksiz rekabet hiikiimleri ile rekabet hukuku
ister istemez birbirleriyle catisma halinde olacaktir. “Bozulmamis rekabeti”
saglamaya calisan haksiz rekabet hikimleri dogrultusunda eger fiyatlarin
diismesi rekabetin bozulmasi(!) olarak algilanacaksa, bu son derece yanlis bir
bakis acisi olacaktir. Fiyatlarin diismesi rekabetin bozulmasi degil, tam tersine
rekabetin tecelli etmesidir.

Fiyat tarifeleri, blylik 6lclide rekabetin rafa kaldirilmasina yol agmakta,
boylece rekabetin getirebilecegi disuk fiyatlar basta olmak Uzere cesitli
faydalardan tuketicileri mahrum birakmaktadir. Bu yizden fiyat tarifelerine
harfiyen uyarak rekabet etmemek RKHK ile acik bir celiski olusturmaktadir.
is sartlarina uymamanin diger érnekleri agisindan itiraz konusu yapilabilecek
pek fazla bir durum bulunmamaktadir. Ornegin magaza acilis-kapanis
saatlerine uymama, sigortasiz is¢i calishrma gibi davranislar mesru
gorilemez. Ancak fiyat tarifelerine aykiriliktan kaynaklanan is sartlarina
uymama acisindan durum farkhdir. Fiyat tarifelerine uymamanin, yani fiyat
rekabeti yapmanin mevzuatta yasaklanmasi bir yana, RKHK piyasada rekabet
edilmesini gerektirmektedir. Burada RKHK ile TTK arasinda ozel kanun-
genel kanun ihtilafi da s6z konusu degildir, zira fiyat tarifelerine aykiriligin is
sartlarina uymama 6rnegi oldugu TTK'da acik¢a diizenlenmemis olup, Yargitay
kararlarinda kendini gostermektedir. Mehaz mevzuatta is sartlari; calisma
hayatina iliskin, is hukukundan dogan sartlar olarak degerlendiriimekteyse de
Yargitay’in bu kavrami genis yorumlamasi sonucu fiyat tarifelerine aykirilik da
Tark hukukunda is sartlarina uymama kapsaminda ele alinmaktadir.

Fiyat tarifelerine aykiriigin haksiz rekabet olarak degerlendirilmesi, haksiz
rekabet hukimlerinin kendi icerisindeki biitlinligline de ters diismekte, bu
baglamda haksiz rekabetin gercekten “butiin katilanlari” korumasinin s6z
konusu olmadigini ortaya koymaktadir. Haksiz rekabet ile en basta korunan
rakiplerdir. Ornegin hakkinda kara propaganda yapilan, mal veya hizmetleri
kotllenen bir isletmenin, diristlik kuralina aykiri bu davranisa karsi
korunmasi yerindedir. Ayni haksiz rekabet hiikiimleri ayni zamanda tiketicileri
de korumaktadir, 6rnegin saldirgan satis yontemlerine karsi. Farkli olaylarda
rakiplerin ve tiiketicilerin korunmasinda bir sorun gériinmemektedir. Ancak
ayni olayda rakiplerin ve tliketicilerin menfaatlerinin ortismemesi halinde
haksiz rekabetin bu iki sijeden hangisini koruyacagl net degildir. Fiyat

Hukuku ve Haksiz Rekabet iliskisi”, Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armadani, C:
1, Beta Kitabevi, istanbul, 2002, s. 377-398; Sabih Arkan, “Haksiz Rekabet ve Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikiimleri Arasindaki iliski”, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armadan,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 3-12; Gliven, (2012), s. 127-147; Pinar, (2014), s. 65-73.
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tarifelerine aykirilik bu durumun glizel bir 6rnegini olusturmaktadir. Fiyat
tarifelerinde gosterilen hadlerin altinda mal ve hizmet satilmasi tiiketicilerin
menfaatinedir, ama diger taraftan isletmelerin ekonomik cikarlarini
zedelemektedir. O halde fiyat tarifelerine aykirilik, TTK'daki is sartlarina
uymama bendi kapsaminda haksiz rekabet olarak degerlendirildigi takdirde
“bltln katilanlarin” menfaatleri korunmamis olacaktr.

Sonuc olarak fiyat tarifeleri, reglle edilmis piyasalardaki 6rneklerin disinda,
hukuken pek ¢ok agidan sorun arz etmektedir. Serbest piyasa ekonomilerinde
fiyatlari devlet belirlememeli, regiilasyona tabi olmayan piyasalarda fiyatlar
piyasa kosullarinda arz, talep ve rekabet esaslarina gore belirlenmelidir.
Ulkemizde pek ¢ok mal ve hizmet icin fiyat tarifesinin bulunmasi, esnaf ve
tacirlerin sundugu mal ve hizmetler icin rekabetin alaninin sinirlanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Tarifeler suretiyle fiyat tespiti, tarifeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan hazirlanmis olsa dahi,
rekabeti koruyan RKHK’nin varlik nedeni ile agik bir celiski yaratmaktadir.
Bundan daha vahim bir sorun ise fiyat tarifelerine aykirihigin, TTK kapsaminda
is sartlarina uymama nedeniyle haksiz rekabet olarak degerlendirilmesidir.
Fiyat tarifelerinin kaldirilmasi, stiphesiz bu sorunu kékten ortadan kaldiracak
niteliktedir. Ancak bu yonde bir diizenleme, iktisadi hayatta pek ¢ok sonucu
beraberinde getireceginden konunun tiim yonleriyle ele alinmasi gerekecektir.
Sayet fiyat tarifeleri ortadan kaldirmayacak ise sorunun ¢6zimu icin fiyat
tarifelerine aykiriligin, yargi kararlarinda is sartlarina uymama nedeniyle
haksiz rekabet olarak degerlendirilmemesi uygun olacaktir.
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iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNUNUN 13. MADDESI
KAPSAMINDA iSCiNiN CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

Employee's Right to Abstain From Working Pursuant to Article 13
of the Occupational Safety and Health Law

Ars. Gor. Isik Asli HAN:

Gelis Tarihi: 14.09.2018

OzET

isverenin isciyi gdzetme borcunun is
saghgl ve givenligi mevzuatt bakimindan
somutlagmis  gorinimd, isyerinde s
kazasi ya da meslek hastaligina neden
olabilecek tehlikelere  kargi  gereken
tedbirlerin  alinmasi  yukdmlalagadar.
Bu yikimlaligin geregi gibi yerine
getirilmemesi nedeniyle isginin yasam
hakkini ve viicut batinliginu tehdit eden
ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde, is Saghg ve Giivenligi Kanunu
m. 13 kapsaminda iscinin ¢alismaktan
kaginma hakki dogar. Anilan hikmun,
89/391/EEC sayili is Sagligi ve Giivenligini
iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina
iliskin Avrupa Birligi Yonergesi m. 8/4'teki
ilgili hikme uyumlu olarak diizenlendigi
gorilmektedir. Bu calismada Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu m. 13 baglaminda isginin
¢alismaktan kaginma hakkinin dogmasinin
sartlari ve kullanilmasinin is iliskisinin
hukuki akibetine etkisi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg ve
Guvenligi Kanunu, isginin ¢alismaktan
kaginma hakki, alacakli temerridd, is
saghigr ve glvenligi kurulu, isciyi gbzetme
yukumlulaga.

GIRIS

Kabul Tarihi: 26.10.2018

ABSTRACT

A concrete appearance of employer's
duty of care over workers in occupational
safety and health law is his obligation to take
necessary measures against risks that may
cause occupational accidents and diseases.
In the event that the said obligation is not
duly honored and a serious and imminent
risk that may threat workers' right to live or
right to physical integrity emerges, Article 13
of the Occupational Safety and Health Law
acknowledges the worker's right to abstain
from working. In our jurisdiction, the said
provision is prescribed in conformity with
Article 8 paragraph 4 of the Council Directive of
12 June 1989 on the introduction of measures
to encourage improvements in the safety and
health of workers at work (89/391/EEC). In this
study, requirements of the right to abstain from
working and its effects on the employment
contact are to be elaborated.

Keywords: The Occupational Safety and
Health Law, worker's right to abstain from
working, default of the creditor, the board of
occupational safety and health, employer's
duty of care over workers.

is sézlesmesi altinda isci isverenin emir ve talimatlarina uygun olarak bir is
gorme edimiifa etme, isveren ise bunun karsiliginda licret ddeme borcu altina
girer. is sézlesmenin esas unsurlarindan biri olan bagimlilik esasi isverene

1 Ars. Gér. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali, e-posta: isik.
han@marmara.edu.tr. ORCID ID: 0000-0002-8381-0361

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019)

181



is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki
Ars. GOor. Isik Ash HAN

bazi yetkiler ve yukimlulikler getirir. Bu bagimhlik iliskisi kapsaminda isginin
isverene karsi sadakat yikimlGlugi oldugu kadar isverenin de isci Uzerinde
yonetim yetkisive bunun getirdigiisciyi gozetme borcu s6z konusudur. isverenin
isyerini iscinin yasam hakkinin ihlal edilmemesi ve viicut bitunligine zarar
gelmemesi icin bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastigl diizeye gore gerekli
ve yeterli bitln tedbirleri alma yukimluliga de isciyi gozetme borcunun is
sagligi ve glivenligi mevzuati kapsaminda somutlasmis bir gorinimudir.

isyerini isci acisindan meslek hastaligi veya is kazasi risklerinden arinmis
ya da bu riski en aza indirecek tedbirleri almak isveren agisindan is Saghgi
ve Givenligi Kanunu m. 4 anlaminda temel bir yiikiimliliiktir. is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu’nun 13. maddesi de bu yukimluligin yerine getiriimemesi
veya alinan tedbirlerin yeterli gelmemesi nedeniyle is¢inin yasam hakki veya
vicut butlinltglint tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde isciye is gorme edimini yerine getirmekten kaginma hakki tanimistir.

Ozellikle tehlike arz eden isletmelerde galisan iscinin, giivenli bir ortamda
is gorme edimini yerine getirebilmesi hem bireysel diizeyde is¢inin viicut
blatlinligind, hem de toplumsal huzuru ve ilgili piyasanin isleyisini korumakta
ve nihayetinde ekonomik kamu diizenine hizmet etmektedir. is¢inin is gérme
edimini ifadan kacinma hakki Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde savunulan iki
temel goriis uyarinca 6demezlik defri veya isverenin temerrtdiine dayanilarak
ele alinmaktadir. Calismaktan kaginma hakkinin hukuki dayanaginin tespiti
ozellikle is iliskisinin hukuki akibetine etkisini degerlendirebilmek bakimindan
onem arz etmektedir. Bu kapsamda mevzuatimizda ¢alismaktan kaginma
hakkinin iki gériinima acik hilkiimle diizenlenmistir. Bu hiikimler, isverenin
Ucret 6deme borcunu ifa etmemesi sebebiyle iscinin ¢alismaktan kaginma
hakkini diizenleyen is Kanunwnun 34. maddesi ile isyerinde iscinin yasam
hakkini veya viicut bitlinlGgiini tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlike halinde
iscinin calismaktan kacinma hakkini diizenleyen is Saglg ve Giivenligi
Kanunwnun 13. maddesidir. Bu ¢alismada calismaktan kacinma hakki, is
Saghgi ve Glvenligi Kanunu baglaminda incelenmistir.

I. TURK HUKUKUNDA iSCININ CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ
DAYANAGI VE GORUNUMLERI

A. iSCINiN CALISMAKTAN KACINMA HAKKINNIN HUKUKi NITELIiGi

is Saghgi ve Giivenligi Kanununu m. 13, iscinin calismaktan kaginma hakkini
iki asamali olarak diizenlemektedir. Hilkiim uygulama alani baglaminda isginin
is yeri sinirlarinda ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasmasi halinde durumun

2 Sarper Siizek, is Hukuku: Genel Esaslar - Bireysel is Hukuku, 10. bs., istanbul, Beta Yayinlari,
2018., s. 913; Haluk Hadi Siimer, is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Ankara, Segkin, 2017, s.
193.
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tespit edilmesini talep etme hakki ve bunu yazili olarak tespitini takiben,
tehlikenin giderilmesine dek ¢alismaktan kaginma hakki taninmigtir:

“Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Kurul veya isverenin calisanin talebi yoninde karar vermesi halinde galisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir.”

Tark hukukunda iscinin is gérmekten kaginma hakkinin hukuki dayanagi
agirhkli olarak 6demezlik def>i ve isverenin isi kabulde temerridi kurumlari
ile agiklanmaktadir.® Konu daha ziyade isverenin licret 6deme borcunu
ifa etmemesi baglaminda incelenmektedir. Bununla beraber son elli yilda
isletmelerin ylrattigu faaliyetlerin ¢api, ¢alisan sayisi, Gretimde kullanilan
makine ve techizatin kompleks vyapisi itibariyle kazalarin ve meslek
hastaliklarinin artmasi nedeniyle, isverenin iscilere givenli bir calisma ortami
saglama borcunun yerine getirilmemesi baglaminda calismaktan kaginma
hakkinin 6nemi vurgulanmaktadir.*

Konuyu karsilastirmali hukukta degerlendirdigimizde de o6zellikle Kita
Avrupasi sisteminde isginin ¢alismaktan kaginma hakkinin dayanagi hakkinda
benzer goriislerin benimsendigi goériilmektedir. Nitekim isvigre’de isvigre
Federal Mahkemesinin de bir kararinda benimsedigi lizere, isveren Ucret
6deme borcunu yerine getirinceye kadar is¢ci 6demezlik def’i ileri strerek
is gborme borcunu yerine getirmekten kacinabilecektir. Alman Medeni
Kanunu’nda ise 2 hikiim ile is¢inin is gérmekten kaginma hakki 6ngérilmus
olup bu hakkin hukuki niteligi agikca diizenlenmemistir. Bununla beraber
agirhkli olarak savunulan goriis hukuki dayanagin 6demezlik def>i oldugunu
ileri sirmektedir®. Fransiz Hukukunda ise agtk hikiim bulunmamakla beraber
yargi kararlarinda is¢inin Gcretinin 6denmemesi halinde ¢alismaktan kaginma
hakki 6demezlik def’ine dayandiriimakta, hatta bir adim dahailerlenerek ticret
odenmemesi halinde iscinin bu sebeple is s6zlesmesini feshetmesi halinde s6z
konusu feshin, isverence yapilmis bir feshin hiikiim ve sonuglarini dogurdugu

3 Melda Sur, “isginin Calismaktan Kaginma Hakki”, A. Can Tuncay’a Armagan, istanbul, Legal
Yayincilik, 2005, s. 404; Calismadan kaginma hakkinin hukuki niteligine iliskin gorusleri
inceleyen Kiibra Saribay Oztiirk, is Saghgi ve Giivenligi Yiukiumliliiklerini ihlalin Hukuki
Sonuglari, (doktora tezi) (erisim tarihi: 02.11.2018), s. 53-61.

4 Calismaktan kaginma hakkini bu dayanaklar ve bunlarin disindan isginin temel kisilik hakki
olarak givenlik hakkina, micbir sebebe, beklenmedik hale dayandiran gorisler ve bu
gorislerin degerlendirmesi igin bkz. Sur, a.e., s. 404-405.

5 Seracettin Goktas, Tiirk is Hukukunda is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2008, s. 40.
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kabul edilmektedir.

Sinallagmatik so6zlesmeler bakimindan o6demezlik def’ini diizenleyen
TBK m. 97 uyarinca “karsilikli borg yiikleyen bir s6zlesmenin ifasi isteminde
bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina ve ézelliklerine gére daha sonra ifa
etme hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini 6nermis olmasi
gerekir” Ogretide 6demezlik def>i kurumuna iliskin hikiim ani edimli borg
iliskileri dikkate alinarak hazirlandigindan, surekli edimli bir borg iliskisi
olan is sozlesmesi bakimindan, isverenin licret 6deme borcunun is gérme
edimini ifasindan sonra dogdugunun ileri stiriilemeyecegi belirtiimektedir. Bu
kapsamda 6demezlik def’i kiyasen uygulanarak, isverenin licret 6deme borcu
muaccel oldugu andan itibaren isveren tarafindan bu borg kanunda belirtilen
siire sonunda ifa edilmezse, isci is gorme edimini gormekten kaginabilir.”

Diger goris ise is saghg ve gilivenligi mevzuatina uygun onlemlerin
alinmamasi, is gérme borcunun ifasi icin gerekli hazirlik fiillerinin yapilmamis
oldugu anlamina geleceginden iscinin calismaktan kagcinma hakki TBK m.
408’te de diizenlenen isverenin isi kabulde temerriide dlismUs olacagi esasina
dayanmaktadir.®

4857 sayil is Kanunu m. 34’te konuyu daha ziyade iscinin Ucretinin
ddenmemesi hali temel alinarak diizenlemistir. Diger yandan, is Saglg ve
Guvenligi Kanununun vydrirlige girmesinden 6nceki dénemde, isverenin
is saghg ve guvenligi 6nlemlerini almamasi nedeniyle iscinin calismaktan
kaginma hakki is Kanunu’nun miilga 83. maddesinde diizenlenmekteydi. is
Saghgl ve Givenligi Kanununun yirirlige girmesiyle isverenin is saghg ve
givenligi mevzuatinda ongorilen ylakiimliliklerine uygun davranmamasi
nedeniyle ciddi ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde is Saglg ve
Guvenligi Kanunu m. 13 uygulama alani bulacaktir.

B. iSCININ UCRETIN ODENMEMESI NEDENIYLE iS GORME BORCUNU
YERINE GETIRMEKTEN KAGINMA HAKKI (iS KANUNU M. 34)

is sozlesmesinde isverenin temel borcu, sézlesmenin objektif esasl
unsurlarindan biri olan licret 6deme borcudur. is¢inin zamaninin kayda deger
bir kismini isyerinde is gorme edimini ifa ederek gecgirmesi ve Ucretin isginin
temel gecim kaynagi olmasi itibariyle icret 6deme borcunun sadece taraflar
arasindaki sozlesmesel iliski baglaminda degil, sosyal yonden de bir anlami
vardir. Bunu dikkate alan kanun koyucu is Kanunu’nun 34. maddesinde isginin

& Karsilastirmal hukukta ¢alismaktan kaginma hakkina iliskin detayli agiklamalar igin bkz.
Goktas, a.g.e., s. 40 vd.

7 Murat Engin, “Yeni is Kanunu Tasarisi ve iscinin is Gérmekten Kaginma Hakki”’, Dokuz Eyliil
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c.5, sa.1, 2003, s. 79.

8 M. Polat Soyer, “iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakki - Kosullari, Kullaniimasi ve Hukuki
Sonuglar”, Sarper Siizek’e Armagan, c. 1, istanbul, Beta Yayinlari, 2014, s. 657-658.
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lcretin 6denmesi gereken glinden itibaren yirmi giin icinde mucbir sebep
hali sakh kalmak kosuluyla 6édenmemesi Uzerine is gdorme borcunu yerine
getirmekten kaginabilecegi hikme baglanmistir (m. 34).

Ogretide anilan diizenlemenin ddemezlik defini diizenleyen TBK m. 97
ile kismen uyumlu oldugu; bununla beraber is gérmekten kaginma hakkinin
kullanilmasinin yirmi glinlik bir stireye baglanmasi, micbir sebep teskil eden
hallerin istisnai tutulmasi ve iscinin kisisel kararina dayanmasi noktalarinda
ayristig1 ve daha sinirli bir koruma getirdigi belirtiimektedir.®

Digeryandan is Kanunum. 34/2 uyarinca, “(...) kisisel kararlarina dayanarak
is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa
dahi grev olarak nitelendirilemez.”

Son olarak, is Kanunu m. 34/f.2’de isverenin icret édeme borcunu
ifada temerriide dismesi lzerine is¢cinin 6denmemis licreti talep ederken
isteyebilecegi faiz hakkinda 6zel bir dizenleme 6ngorilmiis ve mevduata
uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanacagi diizenlenmistir.

C. CALISMAKTAN  KACINMA  HAKKININ  KULLANILMASININ i$
SOZLESMESINE ETKIiSi

is Kanununun 34 tincii maddesinde iscinin is gorme borcunu ifadan kaginma
hakkinin dogmasi Uzerine bu hakki kullanmasi halinde is sdzlesmesinin ve
ozellikle isverenin is sozlesmesinden dogan borglarinin akibeti hususunda
acik bir diizenleme getirilmemistir. Esasinda bu tartismanin nedeninin is
Kanunu Tasarisi yasalasmadan 6nce, Bilim Komisyonun tasarisindan “isgiler
calismadiklari siirece licrete hak kazanirlar” cliimlesinin ¢ikarilmasi oldugu
belirtiimektedir.*°

Ogretide hakim goriis bu hakkin kullanilmasi halinde, acik¢a diizenlenmis

olmasa dabhi iscilerin galismadiklari siire igin is sozlesmesinden dogan Ulcret
ve Ucrete ek haklara hak kazanacagi yoniindedir.!! Bununla birlikte yazarlar

9  Goktas, a.g.e., s. 48; Ancak burada isverenin is sézlesmesinden dogan herhangi bir borcunu
degil, yalnizca Ucret 6deme borcunu ifa etmemesi halinin diizenlendigi yoniinde Soyer,
a.g.m., s. 659; Isvicre hukukunda da bu durumda &zel hikkiim bulunmamakta, isvigre
Borglar Kanunu’nun 82. maddesinin kiyasen uygulanacagi hakkinda Guy Longchamp, ed.
Jean-Philippe Dunand/ Pascal Mahon, Commentaire du Contrat de Travail, Bern, Stampfli
Verlag AG, 2013, (cevrimigi) https://www.swisslex.ch/, Erisim Tarihi: 21.11.2017, s. 200.

1 Sur, a.g.m., s. 401.

1 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, a.g.e., s. 915; Soyer, a.g.m., s. 660-661. Yazar ayrica buradaki
Ucret ifadesinden temel Ucret borcu oldugu kadar hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
Ucreti, yillin izin Ucreti, zorlayici nedenler halinde bir haftaya kadar ddenmesi gereken
yarim Ucret gibi 6demeler ile prim, ikramiye ve sosyal yardimlarin da anlasiimasi gerektigini
belirtmektedir. isvigre hukukunda is Kanunu m. 34’te diizenlenen duruma tekabiil eden
bir hitkiim bulunmamakla beraber bu halde isverenin temerriidiinii diizenleyen Isvicre
Borglar Kanunu m. 324’ln kiyasen uygulanacagi ve iscinin licrete hak kazanacagi yoniinde
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gorislerini farkh gerekgelere dayandirarak ayni sonuca varmaktadirlar. Bir
gorise gore isveren Ulcret 6deme borcunu ifa etmeyerek, kendisi tarafindan
yapilmasi gereken hazirhk fiillerini yapmayarak alacakli temerriidiine
dismektedir. Hizmet sozlesmesi altinda dizenlenen TBK m. 425 uyarinca
“isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya
edimi kabulde temerriide diiserse, isciye licretini édemekle yiikiimlii olup,
isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez.” Bu hiikmin
kiyasen is Kanununa tabi iscilere uygulanmasi ve ¢alisilmayan siire igin licrete
hak kazandiklari kabul edilmektedir. Aksi takdirde isverenin kendi hukuka aykiri
eylemi nedeniyle yine isveren lehine bir durum dogmakta ve uygulamada
kotlniyetli isverenler tarafindan “licretsiz izin uygulamasina benzer bir ara¢”
olarak kullanilabilecegi belirtiimektedir.*?

Yargitay, isverenin Ucret ve Ucret eklerini 6deme borcunu ifa etmemesi
Gzerine is iliskisindeki gliven unsurunu zedelenecegine de deginerek somut
olay sartlarinda iscinin hakli sebebe dayanarak is s6zlesmesini derhal fesih
hakki oldugunu belirtmektedir.*®

Il. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU M. 13 KAPSAMINDA iSCiNiN
CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isyerinde isin gereklerine uygun
givenlik standartlari saglanarak is¢inin yasam hakki ve viicut biutlinliginin
korunmasini amaglamakta, bu gayeyle taraflara is kazalari ve meslek
hastaliklarini onleyici yuktumlalikler getirmektedir.* Bu baglamda isverene
isyerindeki risk ve tehlikelerin énlenmesi, glvenligin saglanmasi igin belirli
arag, gerec ve ekipmanlarin isyerinde bulundurulmasi, ¢alisanlarin bu riskler
hakkinda bilgilendirilmesi, egitilmesi ve Onlemlere uyup uymadiklarinin
denetlenmesi, risk degerlendirmesi ylrttilmesi, is saghgl ve glvenligi
mevzuatinda ongorilen isyeri hekimi, is glvenligi uzmani gibi uzman
kisilerden hizmet alinmasinin saglanmasi, isyerinde elli ve daha fazla galisan
bulunuyorsa is saghgi ve glivenligi kurulunun olusturulmasi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin bildirilmesi gibi yuktmlaltkler ongoralmustir.®®

isverenin is sagligi ve givenligi mevzuati uyarinca isyerinin fiziki
organizasyonunun ve isyerinde ylrutilen faaliyetin niteligine gore gerekli

Longchamp, a.g.e., s. 200.
12 Sur, a.g.m., s 402.
3 Yargitay 9. HD. T. 2.4.2014, E.2012/3896, K.2014/11195, http://www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 19.11.2017; Yargitay 9. HD. T.7.6.2012, E.2010/13886, K.2012/19879, http://www.
kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.
ibrahim Aydinli, “isverenin isyerinde “Calisan” iscilerin is Gérmekten Kaginma Hakki”,
Cimento isveren Dergisi, ¢.19, sa.4, s. 15-29, -(cevrimigi) http://www.ceis.org.tr/dergi.php,
Erisim Tarihi: 18.11.2017, s. 17.
Gaye Baycik, “Cahsanlarin is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Dergisi, sa. 3,y. 2013, s. 112-113.

14

15
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onlemleri alma yukUmlGlGgund ihmal etmesi veya gerekli dnlemleri yeni
sartlara uyarlayamamasi, esasinda is sozlesmesi altinda isciyi koruma ve
gdzetme borcunun ihlali anlamina gelmektedir.’® Bu durumda is Saghg ve
Guvenligi Kanunu m. 13, calisanlara bu yiktmliliklere uygun davraniimasini
talep etme imkanlarinin yaninda gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan
kacinma imkani da tanimistir. Stphesiz calisanlarin bu imkana basvurmasi
isveren agisindan ylkimliliklerine uymasi yéniinde fazladan bir motivasyon
saglayacaktir. Boylece risk teskil eden durumlar henlz gergceklesmeden ve
zarar dogmadan &nlenebilecektir. Ogretide iscinin ¢calismaktan kaginma hakki
ve benzeri haklar, “6nleyici nitelik tasiyan haklar” olarak adlandirilmaktadir.'’

Calismaktan kaginma hakki, is Sagligi ve Givenligi Kanunwnun 13.
maddesinde diizenlenmistir. is Saghg ve Givenligi Kanunuynun yirirlige
girmesinden énce konu, is Kanununun 83. maddesinde diizenlenmekteydi.
is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun 13. Maddesi su diizenlemeyi ihtiva
etmektedir:

““(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazil olarak bildirilir.

(2) Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar g¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin
calismaktan kacindigi dénemdeki Ucreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden
dogan diger haklari saklidir.

(3) Gahsanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek belirlenen givenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden
dolayi haklari kisitlanamaz.

(4) Is s6zlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigidurumlarda, tabiolduklarikanun hikiimlerine gore is sdzlesmelerini
feshedebilir. Toplu s6zlesme veya toplu is sozlesmesiile calisan kamu personeli,
bu maddeye gore galismadigl donemde fiilen calismis sayilir.

16 Engin, a.g.m., s. 85 vd.; Derya Balik, “iscinin is Saghigi ve Giivenligine iliskin Tehlike Sebebiyle
is Gormekten Kacinma Hakki (is Kanunu madde 83)”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, sa. 27, 2010, s. 1007. isverenin kendi isgisiyle olan is iliskisinden dogan
gozetme borcu yaninda alt isverenin isgisi ya da gegici is iliski kapsaminda c¢alisan isci ile
“sosyal temas”, yani kendi organizasyonunda ¢alismasindan kaynaklanan ve is Kanunu’nda
ilgili maddelerde diizenlenen kapsamda bir sorumluluk iliskisi vardir. Bu kapsamda alt
isverenin iscisinin ya da gegici is iliskisi kapsaminda ¢alisan isginin de asil isverene karsi
¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilecegi yéniinde Aydinli, a.g.m., s. 22.25.

7 Baycik, a.g.m., s. 113.
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(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde,
bu madde hikiimleri uygulanmaz.”

Uluslararasi hukukta ise, Tiirkiye’nin taraf oldugu is Saglig ve Guvenligi ve
Gahsma Ortami Hakkinda 155 Sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi'nde de
iscinin calismaktan kaginma hakki 6ngorilmustir.’® S6zlesmedeki bu hakka
iliskin genel bir cerceve gizen m. 13 uyarinca, “is gordigi alanda hayatina
veya sagligina yénelik yakin ve ciddi bir tehlike teskil ettigi yéniinde makul bir
gerekgesi bulunan is¢i, bu alandan ayrilmasi nedeniyle dogabilecek uygunsuz
sonuglara karsi ulusal kosullar ve uygulamalara uygun surette korunacaktir.”*°
Uluslararasi sézlesme hilkmd itibariyle bu hususta yasal diizenleme getirmek
uluslararasi hukuktan dogan bir ylikimlilik teskil etmektedir.

A. CALISMAKTAN KAGCINMA HAKKINDAN YARARLANABILECEK KiSiLER

is Saghgl ve Giivenligi Kanununun 13. maddesi kapsaminda ¢alismaktan
kacinma hakkindan kimlerin yararlanabileceginin tespit edilmesi icin Is Saglig
ve Glvenligi Kanununun kisi bakimindan uygulama alanini gizen kapsam
maddesi incelenmelidir.

is Saghigi ve Guvenligi Kanununun oKapsam» kenar baslikli 2. maddesinde
kanunun kisi bakimindan uygulama alaniagiklanmistir. Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasindan hangi tir is iliskisi ve faaliyet kapsaminda calisanlarin Kanunun
ongordiugl hak ve yikimliulikleri haiz oldugu hususunda genel bir kural
Ongorilmustir. Buna gore;

“Bu Kanun; kamu ve 0Ozel sektore ait bitlin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleriile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de dahil olmak
Uzere tim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”’

Diger yandan, ayni maddenin ikinci fikrasinda da uygulama alani
kapsaminda olmayan is iliskilerine bagli calisanlar sayilmistir. Buna gore,
fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler haric Turk Silahh
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Miistesarhiginin
faaliyetleri; afet ve acil durum birimlerinin mudahale faaliyetleri, ev
hizmetleri; calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet

18 Tark kanun koyucusunun bu gergeve hitkme kiyasla ihtiyath davranarak tehlikenin kurul
karariyla tespit edilmesini aradigi yéniinde Sur, a.g.m., s. 406.

9 Hijkmiin yorumunda esit degerde dikkate alinacak ingilizce metni “A worker who has
removed himself from a work situation which he has reasonable justification to believe
presents an imminent and serious danger to his life or health shall be protected from undue
consequences in accordance with national conditions and practice.” ve Fransizca metni “Un
travailleur qui s’est retiré d’une situation de travail dont il avait un motif raisonnable de
penser qu’elle présentait un péril imminent et grave pour sa vie ou sa santé devra étre
protégé contre des conséquences injustifiées, conformément aux conditions et a la pratique
nationales.” seklindedir.
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Uretimi yapanlar, hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme
faaliyetlerinde galisanlar kanunun uygulama alani disindadir.

Sonuc itibariyle anilan hiikiim uyarinca ISGK m. 2/2’de yer alan istisnalar
hari¢ tutulmak kosuluyla kamuda ve 6zel sektdrde ¢alisanlarin kanuna tabi
olacagi belirtilmektedir.

B. CALISMAKTAN KAGINMA HAKKININ DOGMASININ KOSULLARI
1. Ciddi ve yakin bir tehlikenin bulunmasi

is Saghgi ve Guvenligi Kanununun 13. maddesi kapsaminda calisanin
¢alismaktan kaginma hakkinin dogmasinin temel ve mutlak kosulu, somut
olayda ciddi ve yakin bir tehlikenin bulunmasi ve buna bagh olarak gerekli
tedbirlerin alinmamis olmasidir.2° Hikmiin dayanagi olan 89/391/EEC sayili is
Saghg ve Giivenligini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin Avrupa
Birligi Yonergesi'nde?! ise “ciddi, yakin ve kaginilmaz tehlike” ifadesi (serious,
imminent and unavoidable danger) tercih edilmistir? (m. 8/4).

Ogretide, Kanun>da secilen ifadenin calisanin is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korunmasi amaci agisindan yetersiz kaldigi belirtiimektedir.?
Bizim de katildigimiz goriise gore Kanun»daki ciddi ve yakin ifadeleri arasindaki
ve baglaci, amagsal yorum izlenerek yorumlanmasi ya da bunun yerine veya
ibaresinin secilmesi dahaisabetliolurdu.?* Aksi gorisise mevcut diizenlemenin,
Bilim Kurulu’nun Taslagi’'nda yeraldigiifadenin “veya’ baglaciylaolan seklinden
daha isabetli oldugu; clinkl tehlike hem yakin hem acil olmadigi middetce

2 Busartlar somut olaya gore degerlendirilecek, yapilan isin ve mevcut tehlike karsilastirilarak
tehlikenin agirhg ve ciddiyeti géz 6niine alinacaktr. Ornegin iscinin giivenlik gérevlisi
olarak g¢alismasi halinde oldugu gibi isginin isinin niteligi belli bir riski iceriyorsa ve is¢inin
gorev tanimi zaten bu riski engellemesi ise tehlikenin mevcut olup olmadigl buna goére
degerlendirilecektir. bkz. Sur, a.g.m., s. 408. Buna karsilik Yargitay is¢inin isyerinin bulundugu
konumun Irak olmasi itibariyle riskli oldugunu disiinebilecegi ama bizzat calismadan
hayatini tehdit eden tehlikelerden haberdar olamayacagini belirterek isverenin en azindan
isyeri cevresindeki tehlikeyi gidermek icin gerekli dnlemleri almasi gerektigini belirtmis ve
iscinin feshinin hakli sebebe dayandigi sonucuna varmistir. bkz. Yargitay 9. HD. T.28.9.2010,
E.2008/34679, K.2010/26086, http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.

21 Council Directive of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work (89/391/EEC).

2 “Workers who, in the event of serious, imminent and unavoidable danger, leave their
workstation and/ or a dangerous area may not be placed at any disadvantage because of
their action and must be protected against any harmful and unjustified consequences, in
accordance with national laws and/ or practices.”

3 Slzek, a.g.e., s. 914; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s. 381; Siimer, a.g.e., s. 194.

24 Nuri Celik/ Nursen Caniklioglu/ Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 29. bs., istanbul, Beta
Yayinlari, 2018., s. 914; Sarper Sulzek, a.g.e., s. 914.
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baska bir ¢6ziim icin baska bir tedbirin uygulanabilecegini belirtmektedir.?®
Diger bir goriise gore ise hikiimdeki ciddi ve yakin ifadesi yerine yasamsal
veya acil ifadesinin tercih edilmesi daha isabetli olurdu.?®

Bu goruslerin ortak hareket noktasi calisanin yasam hakkina ve viicut
blatlinliglne zarar veren hayati tehlikelerin zamansal anlamda yakin
olmamakla beraber gerceklesmesinin pek muhtemel olmasi halinde ¢alisanin
yeterince korunmamis olmasidir.?’ Bu kapsamda meslek hastaliginin belli bir
riske uzun slireler boyunca maruz kalinmasi halleri 6zellikle vurgulanmaktadir.
Ornegin; pndmokonyoz ya da silikoz riski tasiyan calisma ortaminda
calisanlarinda gerekli tedbirler alinmadan calistirilmasi halinde kanundaki
ifade dar yorumlanirsa ¢alisanlarin m. 13 kapsaminda ¢alismaktan kaginma
hakki olmayacaktir.?®

Nitekim Uluslararasi is Orgiiti’'niin (International Labour Organization)
1983 tarihli ve 155 sayili is Sagligi ve Givenligi ile Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme'nin 13 ve 19. maddeleri arasinda calismaktan kaginma hakki
diizenlenmistir. Ulkemiz de ILO Uyesi olarak 155 sayili Sézlesmeye taraftir.
Nitekim 2004 tarihli ve 5038 sayili Kanun ile S6zlesme metni kanunlagmistir.?
S6zlesmenin 13. maddesi uyarinca isgi, is yerinde hayati veya sagligina tehlike
olusturacak nitelikte bir durumun mevcut olduguna makul gerekgelerle
inaniyorsa ve bu nedenle calismaktan kaginmissa, yerel hukukun 6ngordigu
olumsuz sonuclara karsi korunacaktir.® Gorulebilecegi tizere, 155 Sayil
Sozlesmede, calisanin, calisma ortaminda ciddi bir tehlike bulunduguna yonelik
makul diizeydeki beklentisi yeterli sayilmistir. is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
13. Maddesinin lafzi itibariyle, hilkim kapsaminda iscinin aleyhe bir konuma
dismemesi icin ciddi ve yakin tehlikenin varliginin arandigi goriilmektedir.3!
Bilindigi Uzere Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinin ilk ctimlesi
uyarinca “Usuliine gére yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir.” Bu baglamda 2012 tarihli is Saglig ve Giivenligi Kanununun 13.

% Soyer, a.g.m., s. 682. Yazara gore ¢alismaktan kaginma hakki en son sirada bagvurulabilecek
onlemlerdendir.

% Baycik, a.g.m., s. 116.

27 Yargitay, 1sitma sisteminin ¢alismiyor olmasi nedeniyle iscinin ¢alismaktan kaginmasinin
isveren tarafindan hakli fesih nedeni teskil edecektir. bkz. Yargitay HGK. T. 5.12.1980, E.
1980/9-3341, K. 1980/2631, http://www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 19.11.2017.

2 Siimer, a.g.e., s. 194; Siizek, a.g.e., s. 914; Baycik, a.g.m., s. 116.; Celik/Caniklioglu/
Canbolat, a.g.e., s. 914.

¥ Siuzek, a.g.e., s. 913.

30 “A worker who has removed himself from a work situation which he has reasonable
justification to believe presents an imminent and serious danger to his life or health shall be
protected from undue consequences in accordance with national conditions and practice.”

31 ki hiikiim arasindaki farkliliga isaret eden Siimer, a.g.e., s. 193; Ayni hususa detayli olarak
deginen Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 116-117.
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maddesi ile 2004 tarihli Onay Kanununun 13. Maddesi arasinda yeni hikim
ve eski hiikiim iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle yeni tarihli olmakla beraber
isci acisindan daha dar kapsamli bir koruma getiren is Saglhig ve Guvenligi
Kanununun 13. maddesi uygulama alani bulacaktir. Bununla beraber, somut
olayda, ozellikle is yerinde yurutilen faaliyetin yapisi geregi tehlike arz
ettigi hallerde, iscinin ciddi ve yakin bir tehlike bulunduguna iliskin makul
karsilanabilecek bir beklentisi varsa, ancak daha sonra yapilacak inceleme
bu tehlikenin bulunmadigi tespit edilmisse, is Sagligi ve Giivenligi Kanununu
uygulanmasi sonucunda durdistlik kuralina aykiri bir sonu¢ dogacagindan
bahisle burada o6rtili bosluk bulundugu séylenebilir.®? Bu takdirde hakim,
iscinin is gorme ediminden kacinmasinin is sozlesmesine etkisi bakimindan
Medeni Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda kendisine taninan hukuk
yaratma yetkisini kullanabilir ve 155 sayili ILO S6zlesmesinin 13. maddesinde
dizenlendigi tizere, tehlikenin varligi konusundaki emarelerden hareket eden
iscinin, bu konudaki makul inanci korunabilir.

155 Sayili Sézlesmenin 19. maddesinin (f) fikrasi da, 13. maddeye paralel
olarak, isverenin gerekli 6nlemleri alincaya kadar isgileri ise devam etmeye
zorlayamayacagini diizenleyerek calismaktan kaginma hakkinin kullaniimasini
sure bakimindan givenceye almistir.?

2. is Saghgi ve Giivenligi Kuruluna veya isverene basvurulmasi

ISGK m. 13/1 uyarinca isciler; elli ve daha fazla iscinin calistigi isyerlerinde
is saghigl ve glvenligi kuruluna, is sagligl ve glvenligi kurulunun bulunmadigi
isyerlerinde ise isverene basvurarak ciddi ve yakin tehlike teskil eden durumun
tespit edilmesini ve bu durumun giderilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasina
karar verilmesini talep etmelidir.

Ogretide is sagligi ve glivenligi kurulunun olusturulmasi igin is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu m. 22/f.1>de en az 50 is¢inin galismasi sartinin getirilmis
olmasi elestirilmektedir.3* Ciddi ve yakin bir tehlikenin varliginin tespitinin
teknik bir karar olmasi itibariyle bu sayidan az isci calisan isyerlerinde de
kurulun olusturulmasinin iscilerin menfaatine olacagi belirtiimektedir.3

Her halde is saghg ve givenligi kurulunun acilen yapilan toplanti tizerine,
isveren ise derhal kararini verecek, durumu tutanakla tespit edecek ve alinan
bu karar ¢alisana ve galisan temsilcisine yazili olarak bildirecektir. Kurul veya
isverenin tehlikenin mevcut bulundugu yonindeki karari kurucu niteliktedir,

32 M. Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 23. B., Vedat Kitapgilik, 2017, s. 104-105 .

3 Saribay Oztiirk, a.g.e., s. 118.

34 TBK m. 22/1 uyarinca, “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghgi ve gtivenligi ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak tzere kurul olusturur.”

3% Baycik, a.g.m.,s. 116-117.
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isci bu karar olmadan kendi kisisel kararina dayanarak hareket etmemelidir.?®

Gerek is saghgl ve glvenligi kurulunun verdigi kararlari gerekse kendi
verdigi kararlari uygulamak isverenin yetki ve ylikimlilGiglu kapsamindadir.
Bu baglamda m. 22/1’de isverenin is saghgi ve guvenligi kurulunun mevzuata
uygun kararlarini uygulayacagl dizenlenmistir.’ Hikimdeki “mevzuata
uygun” ifadesi kanimca isverenin karara iliskin bir yerindelik denetimi
yapamamakla beraber hukukilik denetimi yapabilecegi ve kararin kanuni
usul cercevesinde alinip alinmadigini inceleyebilecegi anlamina gelmektedir.
Aksi sonuca varmak, is saghgl ve glvenligi kurulunun olusturulma amaciyla
celisecektir.

C. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ KULLANILMASI

is Sagligi ve Guvenligi Kanunu m. 13 kapsaminda éngériilen kosullarin
dogmasi ve prosedlrlerin izlenmesi halinde calisan calismaktan kaginma
hakkini kullanabilir. Calisanin bu hakkina dayanarak is gérme borcunu ifadan
kaginmasiis sdzlesmesininvarliginave gecerliligine halel getirmez. is s6zlesmesi
varliginisiirdirmeye devam edecek ve galisan gerek is s6zlesmesinden gerekse
kanundan dogan tiim haklari hiikiim ve sonu¢ dogurmaya devam edecektir.

Cahsmaktan kaginma hakkinin kullanilmasi {zerine isverenin ilgili
calisana tehlike teskil etmeyen ve duruma uygun bir is teklif edebilecegi
belirtiimektedir.3® Bu takdirde is s6zlesmesinden dogan sadakat borcu geregi
calisan bu isi kabul etmelidir. Calisanin verilen isi kabul etmemesi halinde bu
durumun is Kanununa tabi isciler bakimindan is Kanunu m. 25/1l-e geregi bir
haksiz fesih nedeni ve 657 sayili Kanuna tabi memurlar acisindan m. 125/D-
n hikmi (“verilen gérevler ve emirleri kasten yapmamak”’) uyarinca disiplin
sucu teskil edecegi belirtiimektedir.®

iscinin calismaktan kaginma hakkini kullandigini isverene bildirmesi geregi
kanunda 6ngorilmemistir. Bununla beraber is¢inin anilan hakki kullanmasi
halinde dirustlik kurali uyarinca makul sire icinde isverene haber vermesi
gerektigi belirtilmistir.*

Gahlisan, calismaktan kaginma hakkini gerekli tedbirler alinincaya kadar

3% Suzek, a.g.e., s. 914-915; Engin, a.g.m., s. 91, Bununla beraber Yazar, tehlikenin diiristlik
kurali uyarinca isgiden galismasi beklenemeyecek olgiide agik olmasi ya da kurulun makul
siire icinde karar vermemesi halinde is¢inin galismaktan kaginma hakkini kullanabilecegini
belirtmektedir.

37 [sverenin isciyi gézetme borcu, kurul kararlarini uygulama seklinde somutlastigi ve kurul
kararlarinin geregi gibi uygulanmamasi nedeniyle isciye karsi sozlesmesel sorumlulugunun
bulundugu yoninde Engin, a.g.e., s.90.

3% Soyer, a.g.m., s. 683.

3 Baycik, a.g.m., s. 119.

40 Balik, a.g.m., s. 684.
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kullanabilir. Bu noktada, ozellikle Kurul veya isverenin tehlikenin varligini
tespit eden kararini verdigi ana kadar olan siirede is¢inin galismaktan kaginma
hakki bulunup bulunmadig akla gelebilir. Kanimizca is¢inin yasam hakki ve
vicut bltUnlUga ile isverenin isin devamina olan menfaati karsilastirildiginda,
kanimizca is¢inin makul gerekgelerle iste kacinabilecegi kabul edilmelidir. 155
sayili ILO S6zlesmesinin yukarida deginilen 13. Maddesi de bu yorumu dogrular
niteliktedir, zira bu madde uyarinca isci, makul gerekcelerle bir tehlikenin
varligina inaniyorsa, i¢ hukukta dngérilen aleyhe sonuglara (6rnegin, is gorme
borcunu yerine getirme bakimindan borglu temerridiinden) korunacaktr.
Yine tehlike birden ¢ok calisani tehdit eder nitelikte ise ¢alisanlar galismaktan
kacinma haklarini toplu olarak kullanabilir. Bu durum kanun disi grev teskil
etmemektedir.*

D. TEHLIKELi BOLGEYi TERK ETME HAKKI

Madencilik, enerji santralleri, insaat alanlari gibi bazi is alanlarinda isyerinin
fiziki niteligi ve faaliyetin 6zelligi geregi biyik ¢capta, dnlenmesi imkansiz veya
makul surette beklenemeyecek zararlarin dogmasi riskini tasiyan tehlikeler
s6z konusu olabilir. Ozellikle bu gibi is alanlarinda ¢alisanlar icin is Saghg
ve Guvenligi Kanunu m. 13/f.3’te calismaktan kaginma hakkinin 6zel bir
gorinimi dizenlenmistir.*> Hilkme gore;

“Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen glivenli yere gider.”

Anilan diizenleme uyarinca ¢alisanlara f.1 geregi is saghg ve givenligi
kuruluna ya da isverene basvurmaksizin ve tehlikeli bolgeyi terk etmek
suretiyle calismaktan kaginma hakki taninmistir.? Yine is Saghg ve Givenligi
Kanunu m. 12’de de calisanlarin tehlikeli bolgeyi terk etme hakkina paralel
bir diizenleme isveren acisindan bir yikimlalik olarak getirilmistir. Buna

4 Baycik, a.g.m., s. 119. Bununla beraber galismaktan kaginma basta mevcut tehlikeye
dayaniyorken tehlikenin giderilmesine ragmen isciler baska taleplerle toplu olarak
calismamaya devam ederse 2822 sayili miilga Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
uyarinca yasa disi grev teskil edecegi yoninde Sur, a.g.m., s. 413. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu m. 58 vd. hiikiimlerine gére de ayni gériisiin gegerli oldugu
kabul edilebilir.

2 Alpagut, is Saghg ve Giivenligi Kanunu dncesindeki dénemde kurula danisarak calismaktan
kaginma hakkinin diizenlenmis olmasina ragmen tehlikeyi bolgeyi terk etme hakkinin
diizenlenmemis olduguna dikkat cekmektedir. bkz. Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili is Saghg
ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslari”, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, c.
72,sa.2,s.45.

4 Kurula bagvurulmaksizin galismaktan kaginma imkani veren bu diizenlemenin ayni konuda
yeni dizenleme getirmesi itibariyle TBK m. 408’in uygulanma kabiliyetini ortadan kaldirdigi
yoniinde bkz. Siizek, a.g.e., 915-916.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 193



is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki
Ars. GOor. Isik Ash HAN

gore ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin varhg halinde isveren dncelikle
calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleriigin, dnceden gereklidiizenlemeleriyapmak ve ¢calisanlara gerekli
talimatlari vermekle yiukamlidir. Bu dizenlemeler kapsaminda tehlikenin
onlenemez nitelikte oldugunun tespitinin ¢alisana birakilmis oldugu hususuna
dikkat cekilmekte ve maddenin gerekcesinde de “tehlikenin calisanin bilgi ve
tecrlibesi dahilinde 6nlenemez oldugu yoniinde kanaat olusmasi’’ halinde m.
13/3’Gn uygulama alani bulacag ifade edilmistir.**

isverenin ciddi, yakin ve énlenemez nitelikte bir tehlikenin vuku bulmasi
halinde ¢alisanlarikoruma ve gézetme borcu temelinde isyerinden tahliyelerini
diizenleyen is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 12 uyarinca, mevzu bahis
tehlikenin mevcudiyetini korumasi halinde ise zorunluluk olmadikca, gerekli
donanima sahip ve 6zel olarak gérevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan
islerine devam etmelerini isteyemeyecektir(m. 12/f.1/c.2). Bu takdirde ancak
gerekli ve yeterli bilgi, tecriibe ve ekipmana sahip kisiler tehlikeli bolgede
cahistirilabilecektir. Bu hikim kapsaminda “zorunlu olmadikca’” ibaresinin
kanunun galisanlarin glivenligini saglama ve yasam hakkiile viicut bitlinlGginG
koruma amaciyla uyumlu olmadigindan hareketle hikimden cikariimasi
gerektigi savunulmaktadir.** Kanimca da bu gorus ilgili hUkme yonelik isabetli
bir elestiri getirmektedir. Zira hikmiin mefhum-u mubhalifinden hareket
edilirse, gerekli donanima sahip olmayan ve 6zel olarak goérevlendirilmeyen
bir ¢alisanin, ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin mevcut bulundugu
is ortaminda calismaya devam etmesinin talep edilebilmesi igin nasil bir
zorunluluk halinin mesru ve hakh kabul edilecegi tartismaya aciktir.

isverenin tahliye yikimliligiine iliskin 12. maddenin 2. fikrasinda ise
¢alisanlarin amirine hemen haber veremedikleri durumlarda istenmeyen
sonuclarin énlenmesi icin, ¢calisanlarin bilgileri ve mevcut teknik donanimlari
cercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglama yuakimlulGga
getirilmistir. Bu kapsamda galisanlar, ihmal ve dikkatsizlikleri sonucu meydana
gelen zararlardan sorumlu tutulamayacaktir. Bununla iliskili olarak m. 11/c
bendinde isyeri organizasyonu ve faaliyetinin niteligi ve capi ile ¢alisan sayisi
dikkate alinarak acil durumlari 6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele,
ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda
egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirme, ara¢ ve geregleri saglayarak
egitim ve tatbikatlari yaptirma ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglama yiikiimliligi dizenlenmistir. Bu noktada 6gretide bir goris m. 11/c
kapsaminda 6zel olarak gérevlendirilen kisilerin ihmal veya dikkatsizliklerinden

4 Baycik, a.g.m. s. 122. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugunun takdirinde herhangi
bir objektif kriter getirilmedigi; calisanin meslegi, bilgisi ve tecriibesi, kidemi, yasi ve saglik
durumu gibi stbjektif kosullarinin dikkate alinacagi yoniinde Stzek, a.g.m., s. 915-916.

4 Bayclk, a.g.m.,s. 122.
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dolayr sorumlu olamayacaklari yoniinde diizenleme getirilmedigi icin daha
az korundugu hususuna dikkat cekmektedir.*® Ozellikle bu konularda uzman
hizmet sunan kisilerden hizmet alinmayip isyerinde ¢alisan kisiler belli ve
sinirli bir egitimden gecirildikten sonra bu hususlarda gorevlendirilmisse bu
kisiler agcisindan ihmal ve dikkatsizlikleri, yani hafif kusurlarindan da sorumlu
olacaklari sonucunu doguracak ve esitlige aykiri bir durum meydana gelecektir.

E. iSIN DURDURULMASI

is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 13/f.son>da, m. 25 kapsaminda isin
durdurulmasi hakkinda hikmiin uygulama alani dogmasi hali sakh tutulmus
ve bu maddenin uygulanmayacag belirtilmistir. isin durdurulmasi, isyerindeki
bina ve eklentilerden, isyerinde gorilen faaliyete iliskin ¢calisma bicimlerinden
ve is ekipmanlarindan, yani isyerinin organizasyonundan kaynaklanan ve is
saghgi ve glivenligi mevzuati anlaminda ¢alisanlarin yasam hakkini tehdit eden
hayati bir tehlikenin mevcudiyeti halinde sonug¢ doguran ve idari makamlarin
da katildigi bir miiessesedir. is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 25/f.1 uyarinca;

“isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yéntem ve sekillerinde veya
is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bélimiinde veya tamaminda is durdurulur.”’

is Saghg ve Giivenligi Kanunu m. 25/f.2 uyarinca, is saghg ve givenligi
mevzuati bakimindan teftise yetkili Gig is mifettisinden olusan heyet, is saghgi
ve glvenligi bakimindan teftise yetkili is mifettisinin tespiti Gzerine gerekli
incelemeleri yapar ve hayati tehlike teskil eden bir risk halinin tespiti Gzerine
tespit tarihinden itibaren iki glin icerisinde isin durdurulmasina karar verir.
Bununla beraber eger tespit edilen tehlike acil miidahaleyi gerektiriyorsa
tespiti yapan is mufettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla isi durdurma yetkisine sahiptir.

1. iISCININ CALISMAKTAN KAGCINMA HAKKINI KULLANMASININ i$
ILISKISINE ETKisi

A. iS iLiSKiSINDEN DOGAN HAKLARIN DEVAM ETMESi

Yukarida da belirtildigi Gzere m. 13 kapsaminda c¢alismaktan kaginma
hakkinin kullanilmasi halinde c¢alisan ve isveren arasindaki sozlesmesel
iliski varhgini aynen sirdurdr. Calisanin gerek calismaya temel teskil eden
sozlesmesel iliskiden gerekse mevzuattan dogan haklari devam eder ve galisan
ozellikle Gcret ve licret eklerine hak kazanir, sosyal glivenlik primleri isveren

% Baycik, a.g.m., s. 123.
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tarafindan yatirilir; bununla beraber ilgili tehlikeye iliskin gerekli ve yeterli
tedbir alinincaya kadar ¢alisan is gdrme edimini ifa etmekle yikimli olmaz. 4

Gahsmaktan kaginilan sirenin hizmet sliresine bagl haklar agisindan
etkisi acik hikiimle diizenlenmemistir. Bununla beraber 6gretide “isletmeye
ait olma” durumunun devam ettiginden bahisle bu sirenin dikkate alacagi
belirtiimektedir.*® Ancak hafta tatili tcreti veya yillik izin gibi kanunun fiilen
calisilan veya kanun geregi calisiilmis sayilan sireler arasinda ayrim yaptig
hallerde konunun tartismaya acik oldugu belirtiimektedir.*® Kanimizca bu
durumda iscinin hakli bir gerekgeyle isi gormekten kagindigl ve isverenin
isyeriniis gormeye misait hale getirme ytukamlalGagiunin bulundugu goéz 6niine
alinirsa, fiilen ¢calisiimayan siirenin de galisiimis sayilmasi gerekmektedir.

Tehlikenin devam ettigi siire boyunca iscinin tehlike teskil eden ortamda
calismasi beklenemezse de isveren calisma kosullarinda esasl degisiklik
yaratmamak kosuluyla isciye baska bir is verebilir.>®

iscinin calismaktan kaginma hakkini  kullanmasinin, m. 13te s
sozlesmesinin feshini engelleyecegi dizenlenmemistir. Bununla beraber
isverenin is glivencesine tabi iscinin is s6zlesmesini feshedecegi yoniinde
beyani gecersiz bir fesihtir. is glivencesine tabi olmayan isci acisindan ise fesih
gecerli olmakla beraber isveren agisindan fesih hakkinin kéttiye kullaniimasi
olarak degerlendirilebilecektir.!

B. CALISANIN i$ SOZLESMESINIi FESIH HAKKI
1. Gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde galisanin fesih hakki

is Saghgl ve Giivenligi Kanunu m. 13/4’te sadece is Kanununa tabi olarak
is sozlesmesiyle calisan isciler bakimindan, tehlikenin giderilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde is s6zlesmesini feshetme imkani getirilmistir.>?
Buna gore, “is sézlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gére is
sozlesmelerinifeshedebilir”’ Ancak buhakkinkullanilmasininénsarticalisanlarin
kuruldan veya isverenden talebine ragmen isverenin tehlikenin giderilmesine
iliskin gerekli tedbirleri almamakta israr etmesi ve alamamasidir. Bu kapsamda
calisan, Is Kanunu m. 24/ll-e uyarinca calisma kosullarinin uygulanmamasi

47 Soyer, a.g.m., s. 687; Baycik, a.g.m., s. 118.

4 Soyer, a.g.m., s. 687.

4 Soyer, a.e., s. 687-688. Yazar, hikmiin ratio legis’inin is¢iyi korumak oldugunu dikkate alarak
bu haklar yoniinden de galisiimayan siirenin dikkate alinacagi sonucuna varmaktadir.
Suizek, a.g.e., s. 917. Yazar ayrica is¢inin boyle bir isi kabul etmemesi halinde isverenin,
iscinin durtstlik kurallarina aykiri davrandigindan bahisle is sozlesmesini hakli sebeple
feshedebilecegini belirtmektedir.

51 Soyer, a.g.m., s. 686-687; Engin, a.g.m., s. 92.

52 Baycik, a.g.m., s. 119.
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gerekcesine dayanarak tehlike devam ettigi slirece veya tehlike sona ermisse
sona erme tarihinden itibaren alti is glinli iginde is s6zlesmesini hakli sebeple
feshedebilecektir.>® Yargitay da bir kararinda; iscinin elektrik carpmasi kaynakh
is kazasi gecirmesine ve agilan ceza davasinda isverenin asli kusurlu oldugunun
tespit edilmesine ragmen, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Miifettisligi
tarafindan diizenlenen raporda da tespit edildigi lizere isverenin is kazasina
sebep olan tehlikeli calisma kosullarinin kazadan sonra gidermedigi ve gerekli
tedbirleri almadigindan bahisle is¢inin fesih hakki oldugu sonucuna varmistir.>*

Bununla beraber, kamuda c¢alisanlarin tabi olduklari 6zel kanunda
boyle bir imkan ongoérilmedikge calisma iliskisini sona erdiremeyecekleri
belirtilmektedir. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, bu kanuna tabi
calisanlara boyle bir fesih hakki tanimamakla birlikte ilgili sartlarin olusmasi
halinde sozlesmeyi feshettigi beyaniyla ise devam etmeyen calisan hakkinda
disiplin cezasi uygulanmasi da s6z konusu olabilecektir. *°

Diger yandan, 854 sayili Deniz is Kanununda da gemi adamlari bakimindan
konuya iliskin 6zel bir diizenleme 6ngériilmistir. Deniz is Kanunu m.14/II-
b’ye gore “isveren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet
akitlerine veya sair is sartlarina aykiri hareket etmesi” gerekir. Buna gore,
gemiadami, mevcut tehlikeye karsi gerekli tedbirin alinmasindan kacinildigi
slirece veya tehlike sona erdikten sonra alti is glini icinde ya da her halde
tehlikenin ortaya cikmasindan itibaren bir yil icinde is s6zlesmesini feshedebilir
(Deniz is Kanunu m. 15).

Diger bir dzel kanun olan 5953 sayili Basin is Kanununda ise feshe dayanak
teskil eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda genel kanun olan
6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun Hizmet Sozlesmesi altinda dizenledigi
435. maddeden vyararlanilabilir.>® Anilan hikimde, is iliskisinin taraflarinin
hakl sebeplerin varligi halinde fesih sebebini yazili olarak bildirerek s6zlesmeyi
derhal feshedebilecekleri ongorulmustir. TBK m. 435/2 ise hakl sebep
ifadesinden ne anlasiimasi gerektigine iliskin bir diizenleme icermektedir:

“Sozlesmeyi fesheden taraftan, diristliik kurallarina gore hizmet iliskisini
sirdirmesi beklenemeyen bitiin durum ve kosullar, hakli sebep sayilir.”’

Haklisebebiagiklayan diizenleme kapsaminda, ciddive yakin tehlike halinde,
esasen calisanin Anayasal glivence altina alinmis ve mutlak hak niteligindeki
yasam hakkini ve viicut bitlnlGgini riske atip is gorme edimini ifaya devam
etmesi durustlik kurallari cergcevesinde kendisinden beklenememelidir. Diger

% Slzek, a.g.e., s. 917-918.

5 Yargitay 22. HD. T.29.9.2014, E. 2014/25415, K.2014/26000, http://www.kazanci.com,
Erisim Tarihi: 19.11.2017.

*  Baycik, a.g.m., s. 119.

¢ Baycik, a.e., s.120.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 197



is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki
Ars. GOor. Isik Ash HAN

yandan, isverenin tehlikeyi bertaraf etmek icin gerekli dnlemleri almamasi
da sozlesmesel iliskiden dogan isciyi gdzetme borcunun ihlali niteligindedir.
Bu durumda ¢alisan is sdzlesmesini TBK m. 435 vd. uyarinca hakli sebeple
feshedebilecektir.

Her halde fesih imkanini diizenleyen m. 13/f.4>te ¢alisanlarin tabi olduklar
kanun hiikiimlerine gére is sézlesmelerini feshedebilecegi dngorilmistir. Bu
nedenle tabi olunan kanunlara gore fesih hakkinin dogmasi halinde baskaca
bir sart aranmaksizin calisan fesih hakkini kullanarak is iliskisini ileriye etkili
olarak sona erdirebilir.>’

2.0s saghg ve giivenligi kuruluna veya isverene basvurulmaksizin is
s6zlesmesinin feshedilmesi

is Saghgi ve Guvenligi Kanunuynun yiiriirlige girmesinden dnceki dénemde
is saghgi ve glivenligine iliskin bazi diizenlemeler is Kanununda yer almaktaydi.
is Saghigi ve Guvenligi Kanunu m. 13»>iin 6nceki dénemdeki onu bakimindan
muadil hikmi de is Kanunu m. 83 diizenlemesiydi. Onceki dénemde de
¢alisanin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi icin benzer bir prosediir
ongorulmustl. Buna gore “isyerinde is saghdi ve giivenligi agisindan isginin
saghgini bozacak veya viicut bitliinligini tehlikeye sokacak yakin, acil ve
hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isgi, is saglgi ve giivenligi kuruluna
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir.”” hikm( bulunmaktaydi.

is Kanunu m. 83 hitkminin uygulandigi dénemden beri &gretide baz
yazarlar calisanin fesih hakkini kullanabilmesi icin elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu isyerlerinde is saghgi ve givenligi kuruluna, diger isyerlerinde
isverene basvurmasi zorunlulugunun bulundugunu, aksi takdirde isginin
tehlikenin giderilmediginden bahisle is s6zlesmesini feshetmesi halinde haksiz
feshin s6z konusu olacagini savunmaktadir.*® Bizim de katildigimiz karsi goris
ise is saghgi ve glvenligi kuruluna, diger isyerlerinde isverene basvurmasinin
isci icin bir zorunluluk olarak degil, calismaktan kacinma hakkinin
dogduguna iliskin yanilmalari 6nlemek icin getirilen bir prosedir oldugunu
belirtmektedir.>® Bu goriis cercevesinde is Saghgi ve Givenligi Kanunu m. 13
anlaminda is sagligi ve glivenligi kuruluna ya da kurul bulunmadig takdirde

57 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, a.g.e., s. 309.

% Siizek, a.g.e., s. 917-918. is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 6ncesindeki dénem icin Baycik,
a.g.m., s. 120-121, dn. 34’teki yazarlar; iscinin galismaktan kaginmasinin kendi stbjektif
kararina degil, kurulun nesnel ve teknik degerlendirmesi sonucu olmasinin zorunlu oldugu
gorusi icin bkz. Sur, a.g.m., s. 407.

Bu kapsamda iscinin galismaktan kaginabilecegi; ancak rizikonun kendisine ait oldugu
yéniinde Sur, a.g.m., s. 411. Yazara gére iscinin aldigi bu risk, is s6zlesmesinin is Kanunu
m. 18 uyarinca gegerli olarak ya da isi birakmanin agikga kottyu kullaniimasi halinde m. 25
uyarinca hakli sebeple feshedilebilmesidir. bkz. Sur, a.e., s. 411-412.

59
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isverene basvurunun niteligi ve gerekliligi sorgulanabilir. Bu goriisi savunan
bir yazar, is sagligi ve glivenligi tedbirlerinin alinmasi ve uygulanmasinin son
derece bir teknik bir konu oldugunu ve galisanin tehlikenin varligi, niteligi ve
yakinhgi gibi hususlarda yanilarak hak kaybi yasamamasi icin m. 13/1’deki
prosedire basvurduktan sonra galismaktan kaginma hakkini ve devaminda
is sozlesmesini feshetme imkanini kullanmasinin daha givenli bir yol olacagi
belirtilmektedir.

C. iDARi MAKAMLARA SiKAYET VE iHBAR HAKKI

isyerinde vuku bulan ciddi ve yakin tehlikenin varligina ragmen isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi ihmal ediliyorsa galisan bu nedenle
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligiyna isveren aleyhine sikayette bulunabilir.
Bu sikayet lizerine Calisma ve is Kurumu il Mudurligi tarafindan yiritilen
inceleme sonucunda isveren aleyhine idari yaptirimlar uygulanabilir. Bu
kapsamda ilgili idare idari para cezasi uygulayabilir ya da isyerinde ¢alisanlar
bakimindan hayati bir tehlikenin tespit edilmesi halinde m. 25 uyarinca isin
durdurulmasina karar verebilir.®*

is Saghgi ve Guvenligi Kanunu m. 24/1 hiikmiinde kanunun uygulanmasina
iliskin yapilacak teftis ve incelemelerde 4857 sayili is Kanununun 93.
maddesinin atif yoluyla uygulanacagi belirtilmistir. is Kanunu m. 93 uyarinca
teftisle gorevli kisiler kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut
kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan isgilerin ve baska kisilerin isimlerini
ve kimliklerini agiklamamakla yikimlidir. Buna ragmen isverenin herhangi
bir sekilde sikdyet ya da ihbarda bulunan galisani tespit etmesi halinde isveren,
sirf yetkili makamlara basvurmus olmasi gerekgesiyle calisanin haklarini
kisitlayamaz. Calisanin yetkili makamlara basvurmus olmasi haklh fesih nedeni
olarak ileri siiriilemez. Ayni dogrultuda, Is Kanununun is giivencesine tabi
iscilerin is sozlesmelerinin sireli feshi kapsaminda hangi sebeplerin gecerli
neden sayllmayacagini 6rnekleme yoluyla sayan m. 18/f.3-c bendi gecerli fesih
nedeni de teskil etmez.%?

8 Soyer, a.g.m., s. 864; Baycik, a.g.m., s. 121;

6 Baycik, a.g.m., s. 124; is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan énce is Kanunu m.79 ve m. 105-
107 uyarinca ayni yonde Sur, a.g.m., s. 402-403.

62 “(..) mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarini takip veya yiikimliliiklerini yerine
getirmek igin isveren aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta
baslatilmis siirece katilmak (...)”"

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 199



is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki
Ars. GOor. Isik Ash HAN

SONUC

isyerini isci acisindan meslek hastaligi veya is kazasi risklerinden arinmis
ya da minimuma indirilmis hale getirecek tedbirleri almak isveren agisindan
is Saghgi ve Guvenligi Kanunu m. 4 anlaminda temel bir yikimlaliktir. is
Saghgl ve Guvenligi Kanunwnun 13. maddesi de bu yiukimlGligin yerine
getiriilmemesi veya alinan tedbirlerin yeterli gelmemesi nedeniyle iscinin
yasam hakki veya viicut bitlnligind tehdit eden ciddi ve yakin bir tehlikenin
ortaya c¢ikmasi halinde isciye is gorme edimini yerine getirmekten kaginma
hakki tanimistir.

iscinin calismaktan kaginma hakkini kullanmasina yénelik olarak m. 13:te
is saghgl ve guvenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde isverene
basvurulmasi geregi diizenlenmistir. Buna gore ciddi ve yakin tehlikenin varlig
kurulun acilen toplanarak, isvereninise derhal alacagi kararla tespit edilipisciye
bildirilir. Bunun Uzerine isci calismaktan kacinma hakkini kullanabilecektir.
Ancak oOgretide, bu prosediriin uygulamada isletiimesi esnasinda ortaya
¢ikabilecek bazi sorunlara isaret edilmektedir. Bununla beraber f.3’te ciddi
ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu hallerde kurula basvuru zorunlulugu
ongorilmemistir.

Diger yandan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m. 13, isverenin iicret 6deme
borcunu ifa etmemesi halinde iscinin calismaktan kacinma hakkini diizenleyen
is Kanunu m. 34’(in aksine bir hususa aciklik getirmistir: Calismaktan kacinma
hakkinin kullanildigi siire boyunca isveren, c¢alisanin Ucretini 6demek ile
kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklarina uygun davranmakla
yukimladdar.

Ciddi ve yakin tehlikenin varhginin tespit edilmesi lizerine ¢alismaktan
kacinma hakkini kullanan isginin ne kadar sire calismaktan kacinabilecegi
actkca dizenlenmemistir. Bununla beraber esasinda boéyle bir diizenleme de
gerekli degildir, zira kurumun niteligi geregi tehlikenin giderilmesi icin gerekli
onlemler alinmadikga is¢inin ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanabilecegi
aciktir. Bu kapsamda m. 4’Un son cumlesinde isverenin gerekli dnlemleri
almaktan kaginmasi veya alamamasi halinde c¢alisanin tabi oldugu kanunun
Ongordiugl hikimler dahilindeis s6zlesmesinifeshedebilecegi diizenlenmistir.
Ancak fesih imkani devlet memurlari ve kamu personeli icin 6zel kanunlarinda
ongorilmediginden esasen bu hikiim sadece 6zel sektor galisanlari icin tabi
olduklari kanun dahilinde mimkiindr.

isyerinde iscilerin calismasini engelleyen ciddi ve yakin tehlikenin diizeyi
hayati tehlike teskil edecek noktaya ulastiginda ise artik is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu>nun 13. maddesi degil, 25. madde kapsaminda isin durdurulmasi s6z
konusu olacaktir.
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ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA SIiLAHLI iINSANSIZ HAVA
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in the Context Of International Law
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Ozet
Glnumizde insansiz hava araglari
devletler tarafindan savunma alaninda

¢ok tercih edilen bir silah haline gelmistir.
insansiz hava araclarinin ézellikle askeri kara
kuvvetlerinin giremedigi yerlere girmesi,
uzaktan kontrol edilmesi nedeniyle can
kayiplarinin olmamasi ve daha az masrafli
olmasi tercih edilme nedenleri arasindadir.
Ozellikle de ABD’nin 11 Eylil saldirilan
sonrasinda sik sik insansiz hava araglarini
kullandigi  gozlenmektedir. Sadece ABD
degil, Tirkiye, Rusya, Israil gibi devletler
de insansiz hava teknolojisine sahiptir. Her
ne kadar devletler insansiz hava araglarini
kullansalar da, bazi durumlarda kullanilip
kullanilmayacagl tartismalidir. Bu makale
de uluslararasi hukukta insansiz hava
aracglan hakkindaki hukuki dizenlemeleri
aciklamaya galisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Silahli insansiz
Hava Araglari, SIHA, kuvvet kullanimi, jus ad
bellum, jus in bello.

I. GiRiS

Kabul Tarihi: 25.07.2018

Abstract

Recently, unmanned aerial vehicles have
become a preferred weapon in the field of
defense by states. Some of preferences of
using drones are: the entry of places where
the military land forces could not access, due
to remote control less loss of life and expenses.
The United States has used drones especially
after 11 September attacts. Not only the United
States, but also states such as Turkey, Russia
and Israel have unmanned aerial technology.
There has been debate about the usege of
unmanned aerial vehicles. This article will try
to explain the legal regulations on unmanned
aerial vehicles in international law.

Key Words: armed unmanned aerial
vehicles, drones, use of force, jus ad bellum,
jus in bello.
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arac¢ kaldirimini saglamak icin aerodinamik kuvvetlerin kullanildigl, tek basina
ucabilen veya uzaktan kontrol edilebilen...0ldlrici nitelikte olan ya da
olmayan, tasima kapasitesine sahip etkili bir hava araci olarak tanimlanmistir.
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insansiz hava araclari drone olarak da bilinirler. Giiniimiizde HA biyiik
Olcekli harita yapimi, arkeolojik alanlarin belgelenmesi, orman alanlarina
yonelik uygulamalar, tarimsal uygulamalar ve afet yonetimi gibi alanlarda
kullanilmaktadir.? Bu alanlara ek olarak askeri amaclarla da kullanildiklari
goriilmektedir. Bu makalede sadece askeri amaclarla kullanilan silahli insansiz
hava araglari (SiHA) incelenecek olup insansiz hava araclarinin diger kullanim
alanlarina deginilmeyecektir.

Silahli insansiz hava araglarinin savas alanindan uzakta kontrol edilebilmesi
sebebiyle pilotlarin hayatlarini kurtarmasi, insansiz hava araglarina yapilan
masraflarin insan glgli askeri hava araglarindan daha az masrafli olmasi ve
ozellikle de askeri kara kuvvetlerinin giremedigi bircok alana girmesi gibi
bircok avantajlari vardir.?

Hellfire fiizeleriyle(tanksavar fiizeler olarak da bilinir) donatilmis 1HA ilk
kez 11 Eylul 2001 terdr saldirilarindan sonra ABD tarafindan Afganistan’da
El-Kaide liderlerine yonelik yapilan operasyonlarda kullaniimistir.* Keza, ABD
tarafindan, Afganistan disinda da ilk kez Yemen’de 2002’de iHA kullanilmistir.
Bugiin sadece ABD degil ayni zamanda Tiirkiye, Rusya, iran, israil ve Birlesik
Krallik da IHA teknolojisine sahiptir.®

Askeri amacli olarak kullanilan silahli insansiz hava araclari yok edici
Ozellige sahip bir silah olarak kabul edilmektedirYine ugabilme ve gorinti
elde etme donanimina sahip olmasi sebebiyle istihbarat icin gerekli bilgileri
toplama, kesif ve gézetme 6zelliklerine de sahiptir. insansiz hava araglariyla
ilgili -6rnegin Fiize Teknolojisi Kontrol Rejmi® ve Wasanaar Sozlesmesi’ gibi-
uluslararasi sozlesmeler olmasina ragmen silahli insansiz hava araglarinin
kullanimini yasaklayan ne bir s6zlesme ne de teamdl kurali vardir.

Vehicles+Background+and+Issues+for+Congress 21 Mayis 2017’de alinmistir.

Cémert R., Avdan U. ve Senkal E.,(2012). “insansiz Hava Araclarinin Kullanim Alanlari ve

Gelecekteki Beklentiler”.Web:https://www.researchgate. 18 Mayis 2017’de alinmistir.

3 O’Connell, M.E.,, (2010).“Unlawful Killing with Combat Drones: a case study of
Pakistan,2004-2009” Legal Studies Research Paper No. 09-43, 5.

4 internet: Waller D.,(2001). “How the CIA Fights its New War” TIME, 5 Kasim, 2001. Web:

http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,183002,00.htm|l 20 Mayis 2017’de

alinmustir.

Alston P.,,(2010). “Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary

or arbitrary executions, study on targeted killings”, para 27. (UN General Assembly A/

HRC/14/24/Add.6, 28 Mayis 2010) http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/

docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf 10 Nisan 2017’de alinmistir.

Missile Technology Control Regime- MTCR, Bkz internet: http://www.mtcr.info/english/ 1

Mayis 2017°de alinmistir.

Bkz Internet: The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and

Dual-Use Goods and Technologies http://fas.org:8080/nuke/control/wassenaar/docs/

wassenrd.htm 1 Mayis 2017’de alinmistir.
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Silahh insansiz hava araglari 6zel bir silah tlri olarak kabul edilmektedir®
ve bu nedenle de bu makale uluslararasi hukukun bu alanda genel kurallari
baglaminda, insansiz hava araglariylailgili mevcut hukuki diizenlemelerin neler
oldugunu ve s6z konusu dizenlemelerin yeterli olup olmadigini aciklamayi
amaclamaktadir. Genel olarak makale iki ana bolimden olusmaktadir. ilk
bolim uluslararasi hukukta mevcut diizenlemelerle ilgili olup bu bélim de iki
alt basliktan olusmaktadir. ikinci ana béliim de var olan hukuki diizenlemelerin
yeterli olup olmadigi incelenmistir.

Il. INSANSIZ HAVA ARAGLARIYLA iLGiLi HUKUKi DUZENLEMELER

Hem Birlesmis Milletler (BM) Sarti'nda hem de uluslararasi teamdl
hukukunda kuvvet kullanimi yasaklanmistir.” Ancak bazi kosullar altinda kuvvet
kullanmama yasagina istisnalar getirilmistir. Silahli insansiz hava araglarinin
da bu istisnalar dahilinde kullanilabilecegi sonucuna varilabilir. Genel olarak
kuvvet kullanimi diizenleyen yasal dayanak iki baslik altinda incelenir. Jus ad
bellum devletlerin hangi kosullar altinda kuvvet kullanacaklarini belirtirken jus
in bello devletlerin kuvvet kullanirken yasal olarak kullanabilecekleri arag ve
metodlarin neler olacagini ve bunlarin nasil kullanilmasi gerektigini ifade eder.

1.1.JUS AD BELLUM

Jus ad bellum devletlerin hangi hallerde kuvvete basvurma haklari
oldugunu ifade eder. Devletlerin kuvvete basvurmalari igin hakli gerekgelerin
olmasi bu ilkenin en 6nemli sartidir. Benzer sekilde, bu ilke devletlerin kuvvet
kullanma haklarini sinirlamaktadir. Boylece de devletler her durumda kuvvete
basvuramayacak, sadece belli kosullar dahilinde kuvvet kullanabilecektir.
Bu baglamda, insan haklarini korumak, mesru mudafaa ve silahli catisma
halinde devletlerin kuvvet kullanmasi jus ad bellum altinda hakl gerekgeler
olarak degerlendirilebilecektir. Silahli insansiz hava araglarinin da yok edici ve
oldarici ozellige sahip olmasi nedeniyle, bunlarin kullanimi da bu Gg¢ baslik
kapsaminda degerlendirilecek olup hangi kosullari altinda kullanilabilecegi
ayrintih olarak agiklanacaktr.

A. insan Haklar Hukuku

Bir devlete karsi gerceklestirilen eylemler mesru midafaa ya da
silahli gatisma kapsaminda degerlendirilmiyorsa gercgeklestirilen ya da
gerceklestirilecek eylemler insan haklari kapsaminda degerlendirilecektir.’®

8  Bkz, Jordan J P,(2010). “Permissible Self-Defense Targeting and The Death Of Bin Laden”
Denv JInt’l L & Pol’y 39, 572.

°  Bkz Mesru Miidafaa kisminda detayli olarak agiklanmistir.

0 McNab M ve Matthews M.,(2011). “Clarifying the Law Relating to Unmanned Drones and
the Use of Force: The Relationships Between Human Rights, Self-Defence, Armed Conflict,
and International Humnitarian Law”.Denver Journal of International Law and Policy, 668.
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Baska bir ifade ile, bir devletin kendisine karsi gerceklestirilen herhangi
bir eylem, mesru midafaa hakkini dogurmuyorsa ya da silahli catismalar
kapsaminda degerlendirilmiyorsa bu durumda devlet insancil hukuk kurallari
cercevesinde hareket edemeyecek ve sadece i¢ hukuk kapsaminda kolluk
tarafindan insan haklari cercevesinde eylemlere karsilik verecektir.

Kollugun kanunlarla verilmis zor kullanma yetkisi olup kamu dizeni
ve glvenligini saglama, su¢ ve suclulari bulma yetkilerine sahiptir. Kolluk
kuvvetleri devletin tiim polis glglerini yani askeri ve glivenlik kuvvetlerinden
olusmaktadir.’* Kollugun genellikle i¢ hukukta kanun geregi yakalamasi,
tutuklamasi veya gozaltina almasi gereken kisileri tabanca ve tifek gibi belli
bash bazi silahlarla bazi kosullar altinda kuvvet okullanma yetkisine sahip
oldugu kabul edilmektedir. ilk olarak, silahli catisma ya da mesru miidafaa
disinda o6ldirtci kuvvet kullanilabilmesi icin olmasi yakin ve muhakkak bir
tehdidin olmasi gerekir.22 Eger boyle bir tehdit s6z konusu degilse ve yakalama,
gibi bir imkan varken éldiriicii kuvvet kullanilmasi hukuka aykiridir. ikinci
olarak kolluk silahla éldiricu bir kuvvet kullanmadan énce uyarida bulunmal
ve bu uyaridan sonra ates agmalidir. Ancak silahliinsansiz hava araglarinin yok
edici 6zelligi olmasi sebebiyle bunlarin i¢c hukukta kolluk tarafindan kullanmasi
uluslararasi hukuka aykiri olacaktir. Baska bir deyisle SiHA silalahli catisma ya
da mesru mudafaa disinda kullanilamayacaktir.

Silahli insansiz hava araglarinin, silahli catisma ya da mesru miidafaa hakki
kapsami disinda kullanilmasinin uluslararasi hukuka aykiri olmasina ragmen
Amerika 11 Eylul saldirilari sonrasi el-Kaide, Taliban ve bunlara bagl kuvvetlere
karsi Pakistan, Yemen gibi silahli catisma halinde olmadigi tlkelerde 6zellikle
de Ust dlzey teroristleri silahliinsansiz hava araglariile hedef alarak bu araglar
kullandigi gérilmektedir. Bu durum da iki temel sorunu glindeme getirmistir.
Birincisi, bir devletin silahli catisma halinde olmadigi ya da mesru miidafaa
hakkini yasal olarak kullanmadigi zaman yani baris déneminde bir tlkede
teroristlere karsi oldirtct kuvvet kullanmasinin mimkiin olup olmadigidir.
Bu tartismanin da temelinde terdrizm teriminin uluslararasi toplumda kabul
edilmis bir taniminin bulunmamis olmasindan kaynaklandigi soylenebilir.
Eger teror eylemleri 6rgitll bir su¢ kapsaminda degerlendirilse insan haklari
standartlari dikkate alinacaktir ve i¢ hukuktaki diizenlemeler 6nem arz
edecektir. Bu kapsamda degil de, silahli catismalara ya da mesru midafaa
hakkini kullanmaya neden olacak silahl bir saldiri olarak degerlendirilecek ise
insancil hukuk kurallari uygulanacakdtr.

11 Alston, para 31.
12 Alston, para 9.
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Teroru silahli catisma ya da mesru midafaa hakki kapsaminda silahli bir
saldiri sugu olarak kabul etmeyen gorusler bulunmaktadir ve bu gorise gore
teroér, BM Sarti madde 51 gercevesinde mesru miidafaa hakkini doguracak
dizeyde silahli saldiri olusturmaz.®® Teror saldirilari genellikle seyrek olarak
gerceklesir ve c¢ok isitisnai hallerde bulunduklari devletin sorumluluguna
gidilir.* Benzer sekilde teroriin silahli saldiri kapsaminda degerlendirilmedigini
hem devlet uygulamalarinda hem de uluslararasimahkemelerin kararlarindada
gorebiliriz. Ornegin Fransa ve Birlesik Krallik terér eylemleride dahil adisuclarin
silahli catisma olusturmayacagini kabul etmislerdir.’> 11 Eylal saldirilarindan
once ABD’de teroristleri orglitli su¢ kapsaminda degerlendirmis ve El-
Kaide’nin 1993,1998 ve 2000 tarihlerindeki ABD saldirilarinda da ilgili kisileri
ic hukuku kapsaminda cezalandirmistir.’® Keza, Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi de teror faaliyetlerinin uluslararasi insancil hukuk kurallarina
tabi olmayacagini ifade etmistir.’” Sonug olarak, bu gorlisi savunanlara gore,
teror silahli catisma ya da mesru midafaa hakkini kullanmaya neden olacak
bir silahh saldiri kapsaminda degerlendirilmeyecegi icin silahli insansiz hava
araglari ile teroristlerin 6ldiridlmesi insan haklari standardina aykiri olacaktir.

Diger bir goriise gore de teror eylemleri 6rgitli gruplar tarafindan yogun
bir sekilde gerceklestirildigi takdirde devletin mesru muidafaa hakki dogar®®
ve teroristlere karsi devletler silahli insansiz hava araglari ile karsilik verebilir.
Boylece devletleri¢c hukuktaki dizenlemelere yaniinsan haklaristandartlarinda
belirtilen siki kurallara bagl kalmayarak éldirici kuvvet kullanabilecektir.

ikinci sorun ise teréristlerin hedef alinarak(targeted killing) silahli insansiz
hava araclari ile 6ldirilmesinin mimkiin olup olmadigidir. Hedef gozeterek
oldirme fiziksel gozetim altinda olmayan belirli bir kisiye karsi bilerek,
onceden planlanmis ve ihtiyath 6ldirici kuvvet kullanilmasina denir.t® S6z

13 Q’Connell, M. E.,(2010).“Remarks: The Resort to Drones under International Law”. 39 Denv
J Int’I&Pol’y, 593; Ayrica bkz international Humanitarian Law and Challenges
of Contemporary Armed Conflicts, The internatioanl Committeeof the Red Cross, 31st
international Conference of the Red Cross and Red Crescent, 2011, 48.

14 QO’Connell, Remarks, 593.

5 internet: “The Reservations to the Protocols Additional to the Geneva Conventions for the
Protection of War Victims” International Review of the Red Cross, No. 849, 2003. Web:
https://wwwe.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_849_gaudreau-eng.pdf 1 Mayis 2017’de
alinmistir.

6 Q’Connell, M. E.,(2011). “Seductive Drones: Learning From a Decade of Lethal Operations”
J.L. Inf. & Sci. 21/2,123.

7 Prosecutor v Tadic, Case No: IT-94-T, Appeal, (ICTY) (Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, 15 Temmuz 1999), para 562.

8 Bkz genel olarak Paust J. P.,(2010). “Self-Defense Targetings of Non-State Actors and
Permissibility of U.S. Use of Drones in Pakistan”. J. Transnational Law & Policy 19:2.

9 Alston, para 1. Benzer sekilde asil hedefin disinda baska kimselerin éldurilmesi yasam
hakkindan keyfi olarak mahrum edilmesi s6z konusu olacak ve bu durumda hem devletin
sorumlulugunu hem de bireysel sorumlulugu beraberinde getirecektir (Alston, para 86).
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konusu 6ldirmenin hukuki olabilmesi kisinin yakalanamayacak ya da kolayca
yakalanamayacak olmasi gerekir.?® Kabul edilen bir gériise gore, silahli gatisma
disinda silahli insansiz hava araglari ile hedef gozeterek 6ldirmenin yasal
olmasi neredeyse mimkiin degildir ve bir devletin hakimiyet sahibi oldugu
kendi topraklari dahilinde iHA ile hedef gézeterek éldiirmesi, éldiriici kuvvet
kullanimiyla ilgili insan haklari sinirlarini karsilamasi pek olasi degildir.! Bunun
temel nedeni ise iIHA’nin 6zellikle de combat dronelarin (savas dronelari) bir
tir askeri silah olarak kabul edilmeleridir.?? Silahli dronelar fiize firlatma ve
bombalama 6zelliklerine sahiptirler. Bu nedenle de bu tiirinsansiz hava araglari
sadece savas ya da silahli ¢atisma halinde kullaniimalidir. Kolluk kuvvetleri
tarafindan kullanilmasina izin verilmemelidir.2Keza, bir devlet diger bir
devletten ya da uluslararasi kurulustan yardim istemis olsa bile yardim edecek
taraflar da yardim isteyen devletin sahip oldugu kuvvet kullanma hakki kadar
kuvvet kullanabilecektir.* Ayrica uluslararasi insan haklari hukuku hikimetin
iktidari ele gegirmek isteyen ya da devletten ayrilmak isteyen bir silahli gruba
mukabelede bulunurken asiri kuvvet kullanmasini yasaklamaktadir.>*Eger
muhalif silahh grup tarafindan kullanilan kuvvet 6nemli derecede fazla ise,
devletin askeri gii¢ kullanmasi sadece bu durumda mimkin olacaktir.?®

Diger goruse gore ise bazi kosullar dahilinde teroristlerin hedef gozetilerek
oldurilmesi mimkindur.?” Bu gorist savunanlar 6zellikle de mesru miidafaa
hakkini dayanak olarak gostermektedirler.

Bu gorisler dikkate alindiginda denebilir ki silahli insansiz hava araglari yok
edici Ozellige sahip olduklari icin silahli catisma ya da mesru miidafaa disinda
kullanilmamalidir. i¢ hukukta genel olarak, siipheli ya da sanik kagarsa ya da

); Hedef alarak 6ldiirme, yargidisi 6ldiirme ve yargisiz infaz kavramlarindan farkli anlamda
olup, hedef gozeterek oldirmede notr bir anlam tasimaktadir, yani s6z konusu ifade
kullanildiginda “durumun iyiligi, kotGliga veya hukukiligi belli bir degerlendirme(ye)”
tabi tutulmakta ve bunun nedeni de bazi durumlarda hedef alarak 6ldirmeler hukuki
olabilmektedir(Albayrak G.,(2013). insancil Hukuk ve insan Haklari AgisindanYeni
Terdrizmle Miicadelede Hedef Alarak Oldiirmeler (Yiikseklisans Tezi, Gazi Universitesi,
2013, 17). Yargisiz infaz “belli bir kisinin gostermelik ve ¢ok kisa bir yargilama sonucunda
adil yargilanma hakki ihlal edilerek oldirilmesi(ni)” ifade ederken yargi disi 6ldirme ise
“belli bir kisinin devlet gorevlilleri veya devletle baglantisi olan kisilerce higbir yargilama
yapilmadan oldirilmesi” anlamina gelmektedir(Albayrak, 17).

20 Albayrak, 20.

2 Alston, para 85.

22 “Remarks”, 589. “The Rise of Drones II: Examining Legality of Unmanned Targeting” One
Hundred Eleventh Congress Second Session Serial No: 111-120, 28 Nisan 2010 (Statement
of Marry Ellen O’Connell).

2 “The Rise of Drones II”.

2 0O’Connell, “Unlawful Killing”, 16.

% O’Connell, “Unlawful Killing”, 16.

% O’Connell, “Unlawful Killing”, 16.

27 Paust,” Permissible Self-Defense”, 569-70.
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s6z konusu kisi(ler) insanlar icin ciddi bir tehdit olustururlarsa, tabanca gibi
bir silah ile uyari yapildiktan sonra ve temel amag 6ldiirme olmayacak sekilde
silah kullanilabilir. Baska bir deyisle, bir devlet kendi topraklari dahilinde silahli
insansiz hava araglarini kullanmasi insan haklarini ihlal edecektir. Yine bir
devletin silahlicatisma halinde olmadigi devlet topraklarinda da iHA kullanmasi
insan haklarini ihlal edebilecektir. Ornegin, 3 Kasim 2002’de, Sinan el-Harethi
ve beraberindeki bes kisi Yemen’de araba ile ilerlerken Amerika tarafindan
SiHA’dan atilan hellfire fiizesi ile bombalanmisti.?® El-Harethi 2000’deki USS
Cole’dakisaldirilarin sorumlusu olarak kabul ediliyordu. El-Harithi ve bes kisinin
hedef gozeterek oldirilmesinde dikkati ceken husus Yemen’in ABD’nin silahli
catisma halinde bulundugu topraklar disinda olmasidir. BM Ozel Raportérii
Asma Jahangir ABD’nin Yemen’deki operasyonunu “acik bir yargisiz infaz”
olarak degerlendirmistir.®

B. Mesru Miidafaa

Uluslararasi hukukta kuvvet kullanimi yasaklanmis olup mesru miidafaa
hakki s6z konusu kuralin bir istisnasidir. Buna gore bir devlet silahli bir saldiriya
ugradiginda mesru midafaa hakkina sahiptir. Bu hak hem bir teamul kurahdir
hem de BM sisteminde yer alan bir diizenlemedir. Kuvvet kullanma yasagi,
uluslararasi hukukta bir teamdl kurali kabul edildigi icin sadece BM Uyesi
devletler icin degil ayni zamanda tiim diinya devletleri icin baglayicidir. Benzer
sekilde jus cogens kurali oldugu yani “aksine bir diizenlemeye izin vermeyen”
bir kural oldugu da kabul edilmektedir.?® S6z konusu hak BM Sarti'nda su
sekilde diizenlenmistir:

“Bu Antlagsma’nin higbir hikmu, Birlesmis Milletler Gyelerinden birinin
silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barisi
ve glivenligin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal
olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin
bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklari énlemler hemen Gilivenlik
Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararasi barisi
ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gérecegi bicimde
her an hareket etme yetki ve gérevini higbir bicimde etkilemez.”3!

2 [nternet: Mayer J.,(2009). “The Predator War- What are the risks of the C.I.As covert drone
program?” The Political Science. Web: http://www.newyorker.com/magazine/2009/10/26/
the-predator-war E.T. 4Mayis 2017'de alinmigtir.

% Jahangir A.,(2013). “Civil and Political Rights, including the Questions of Disappearances
and Summary Executions- Extrarjudicial, summary or arbitrary executions” UN Economic
and Social Council, E/CN.4/2003/3.

30 Bkz Tasdemir F., (2006).“Uluslararasi Anarsiye Giden Yol: Uluslararasi Hukuk Agisindan
Onleyici Mesru Miidafaa Hakki”. Uluslararasi Hukuk ve Politika Cilt:2 No:5, 80.

31 BM Sarti madde 51.
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BM Sarti'nda da belirtildigi gibi gerekli tim kosullari saglamasi sartiyla,
bir devletin diger bir devletin saldirilarina karsi gerek bireysel gerekse de
kolektif olarak mesru mudafaa hakkini kullanabilecegi kabul edilmistir.
Mesru miidafaada cezalandirma amaci olmamalidir. Bunun yerine saldirinin
durdurulmasi asil amag olmahdir.

Mesru miidafaadan bahsedilebilmesi i¢in bir saldiri olmali,*? saldiri bir
devlete atfedilir olmal, yapilacak midahale gerekli ve orantili olmalidir. Klasik
anlayista bu kosullar varsa bir devlet diger devlete karsi mesru midafaa
hakkini kullanabilecektir. Bu durumda bir devlet diger devlete karsi silahli
insansiz hava araglarini da kullanabilecektir. Bu konuda tartismali bir husus
s6z konusu oldugu sdylenemez.

GUnlUmuzde, ozellikle de 11 Eylil terdr saldirilari ile birlikte, devlet disi
aktorlerin de siddetli kuvvet kullanmasi beraberinde mesru miidafaa hakkinin
devlet disi aktorlere karsi kullanilip kullanilmayacagini tartisilan konulardan
biri haline getirmistir. BM Glivenlik Konseyi’'nin 1368 ve 1373 sayili kararlarinda
bir devlete atfedilir olup olmadigina bakilmaksizin, bir devletin, herhangi bir
uluslararasi teror eylemine tepki olarak BM Sarti tarafindan taninan mesru
miidafaa hakki oldugu kabul edilmistir. Bu baglamda da mesru midafaa
hakkinin bu gruplara karsi kullanilacagi kabul edildiginde diger sorunlar-
ornegin, mesru mudafaanin hangi kosullar altinda ve nasil gergeklesecegi gibi
-ortaya ¢itkmaktadir.

Bir devletin Ulke sahibi devletin riza gostermesi halinde, devlet disi aktérlere
karsi kuvvet kullanabilecegi tartisiilmaz bir husustur. Fakat asil sorun riza
gostermeyen devlete karsi kuvvet kullanilip kullanilmayacagidir. Kabul edilen
bir gorise gére BM Sarti’'nin 51. maddesi, uluslararasi teamul hukuku ve BM
Sarti’'nin kabulliinden 6nceki ve sonraki uygulamalarla birlikte incelendiginde,
devlet disi aktorin silahli saldirisinin kaynaklandigi ve tlkesi lizerinde mesru
midafaa hakkinin devlet disi aktére karsi kullanilacagi devletin rizasina gerek
yoktur.3® Bu go6rlisi savunanlar, BM Sarti cercevesinde devletler, mesru
mudafaa hakkinin kullanilmasina énceden riza géstermislerdir ve riza sadece
bir devletin diger bir devletin topraklarinda o devletin i¢ hukuk kurallarinin

32 Uluslararasi hukukta hentiz herkes tarafindan kabul kabul edilen kesin bir tanimi
yapilmamistir. Genel olarak, “gii¢ kullanma yasagini ¢igneyen devlet saldirgan” devlet olarak
tanimlanmaktadir(ilyas, D.,(2013).Devletler Hukuku, (2.Basi). Ankara: Astana Yayinlari 136).
Saldiri eylemi kuvvet kullanma yasagini ihlal ettigi herkes tarafindan teyid edilmekle birlikte
tim kuvvet kullanimlari saldiri siddetine dahil edilmemektedir(Dogan,140). Bu durumu
UAD’nin Nikaragua v ABD kararinda da gérmekteyiz. S6z konusu karara gore “bir devletin
bagka devletteki teror eylemlerine karisan gruplara silah temini, maddi destek saglamasi
gibi eylemler ” kuvvet kullanma yasagini ihlal niteliginde olmasina ragmen silahli saldiri
olarak nitelendirilemezler(Dogan, 140).

3 Bkz, Jordan J. Paust, “Permissible Self-Defence”, 569.
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uygulanmasi halinde gereklidir.3*Bu diisiinceyi savunanlara gore, bir devletin
egemenligi uluslararasi hukukta mutlak degildir ve BM Sarti dahilinde, taraf
devletlerin toprak butunlUgl yalnizca korunmak istenen degerlerden biridir.3
Bu goriis cercevesinde, ABD’nin Pakistan ve Afganistan’a iHA ile yapmis oldugu
operasyonlar mesru midafaa hakki kapsamindadir ve ABD’nin operasyon
yapmadan o6nce bu devletlerin rizalarini almasina gerek yoktur.**ABD’nin de
bu goriise paralel bir goris kabul ettigi séylenebilir. Buna gore, toprak sahibi
devletin rizasiyla veya toprak sahibi devlet teror eylemlerini yok etmek istemez
ya da yok edebilecek donanima sahip degilse, toprak sahibi devlette kuvvet
kullanilabilecegini savunmaktadir.’” Bu duruma ABD’nin Pakistan ve Yemen
de IHA kullanmasi érnek olarak gosterilebilir.3® Bu sekilde kuvvet kullanimi
halinde mesru miidafaay! kullanan devlet ve topraklarinda mesru mudafaa
kullanilacak devlet arasinda bir savas ya da silahli catisma durumu s6z konusu
olmayacaktir.® Boylelikle de bu goriisi savunanlara gére ABD’nin Pakistan’da
IHA ile 6ldiriici kuvvet kullanmasi Pakistan devletiyle savas ya da silahl bir
catismada oldugu anlamina gelmeyecek sadece Taliban ve El-Kaide silahl bir
catisma halinde oldugu sonucuna varilacaktr.

Bir devletin diger devlet ya da devletlere karsi mesru miidafaa hakkini
kullanabilmesiicin gerekli olan kosullar ve kapsaminin neler oldugu belli iken,*
devlet disi aktoriin bir eylemi sonucunda mesru midafaa hakki kullaniimasi
halinde ilgili kosullarin kapsami kesin degildir. Bu baglamda ilk 6nemli husus
silahli bir saldirinin olmasi gerekliligi ile ilgilidir.** Bir devletten kaynaklanan
haksiz silahli saldirilara karsi mesru midafaa hakkinin dogdugu kabul géren
bir goris olmasina ragmen, devlet disi aktorlerin- teroristlerin- eylemlerinin
saldiri olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismalidir.

34 Paust, “Self-Defense Targetings”, 249.

35 Paust, “Self-Defense Targetings”, 256-7.

36 Bkz Paust, Paust, “Self-Defense Targetings”.

37 Department of Justice White Paper,(2011). “Lawfulness of a Lethal Operation Directed
Against aU.S. Citizen Who Is a Senior Operational Leader of Al-Qa’ida or an Associated
Force”.

3% Vogel, R. J.,(2010). “Drone Warfare and the Law of Armed Conflict”. Denv. J.Int’l L.&Pol’y
39:1, 109.

3 Paust, “Self-Defense Targetings”.

40 Bir devletin diger devlete karsi mesru midafaa hakkini kullanabilmesi igin bir saldirinin
olmasi, saldirinin bir devlete atfedilir olmasi ve yapilacak miidahalenin gerekli ve orantili
olmasidir. Bu lg temel mesele hakkinda da tartisilan mesele 6nleyici ve 6ngoriicii mesru
midafaa haklaridir. Bu kavramlar asagida agiklanacaktir.

4 Fakat bazi yazarlar silahli bir saldiri olmadan da devletlerin mesru mudafaa hakkinin
oldugunu kabul etmektedir.Bu goéris doktrinde azinlkta kalan goristir.Bu goriisu
savunanlar BM Sarti'nda “silahli bir saldiri(nin)” zorunlu olduguna dair bir hikim olmadigi
gerekgesiyele, silahl saldiri derecesine gelmeyen bir durumla devletler karsilasirsa mesru
midafaa hakkini kullanabileceklerini savunmaktadirlar.
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BM Sarti'na bakildiginda silahli saldirinin tanimi yapilmamistir ancak
Uluslararasi Adalet Divani(UAD) vermis oldugu bazi kararlarinda bu tanimi
yapmistir.*?> UAD gore kuvvet kullaniminin “en vahim sekilleri” silahli saldiriyi
olusturur.®® Silahli saldiri sadece bir sinir olayl olmamali, siddet énemli bir
decereye ulagsmalidir.** Dilzensiz birlikler eger bir devlet ya da devletler
tarafindan gonderilmisse ve kullanilan kuvvetin derecesi ve etkileri de silahh
saldiri olarak kabul edilecek boyutta ise, diizensiz birliklerin eylemleri silahli
saldiri olusturacaktir.®

Silahli insansiz hava araglarinin mesru midafaa kapsaminda devlet
disi aktorlere karsi kullanilabilmesi icin teror eylemlerinin silahli saldiri
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmediginin agikhga kavusturulmasi
gerekmektedir.Daha 6nce de belirtildigi gibi teror eylemleri sonucu mesru
midafaa hakkinin kullanilmasi konusunda goris birligi yoktur. O’Connell teror
eylemlerinin seyrek bir sekilde meydana geldigi icin devletler kesin bir sekilde
askeri kuvvet kullanmak yerine var olan i¢ hukuktaki yaptirimlara basvurmalari
gerektigini savunmaktadir®® ve devlet uygulamalari da bu yondedir. Ancak
diger bir gorise gore tasarlanmis bir dizi siddet eylemleri varsa bunlar silahli
saldiri kapsaminda degerlendirilmelidir.’

Saldiri ile baglantili olarak cevaplanmasi gereken bir baska sorun olmasi
yakin ve muhakkak bir tehdidin varligi halinde de mesru midafaa hakki
kullanihp kullanilamayacagidir. Onleyici (pre-emptive) mesru miidafaa “vukuu
muhakkak” tehditler karsisinda s6z konusu olmaktadir.”® Devletlerin 6zellikle
de gliclii devletlerin 6nleyici mesru midafaaya basvurduklari gértilmektedir.

Ongériicii veya sezgisel (preventive) mesru miidafaada ise “vukuu
muhtemelyanivarsayilan potansiyel tehditlere karsi kuvvet kullanmay1” icerir.*
Oncelenmis(anticipatory) mesru miidafada ise “vukuu muhakkak bir saldiri
tehdidi” s6z konusudur.>® Doktrindeki bu ayirim teoriktir ve onleyici mesru
midafaa bu her iki durumu da kapsar niteliktedir.>! Onleyici mesru miidafaa

42 Bkz Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v US) Merits,
ICJ, 27 Haziran 1986 para 191; Case Concerning Oil Platforms(lslamic Republic of Iran v
United State of America), judgement, 2003, ICJ paras 51, 64.

4 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua para 191.

4 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua, para 195.

4 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, para 195.

4 O’Connell, “Remarks”, 593.

47 Armed Activities on the Territory of the Congo (Dem. Rep. Congo v. Uganda) 2005 I.C.J. 168,
H 146 ; Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua.

4 Tasdemir, “Uluslararasi Anarsiye Giden Yol: Uluslararasi Hukuk Agisindan Onleyici Mesru
Midafaa Hakki”. 82.

49 Tasdemir, “Uluslararasi Anarsiye Giden Yol: Uluslararasi Hukuk Agisindan Onleyici Mesru
Midafaa Hakki”. 82.

50 Albayrak, 29.

51 Bkz Albayrak, 29.
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hakki ozellikle dell Eyldl saldirisindan sonra ABD tarafindan gelistirilmis
olup 6n alici mesru mudafaa olarak farkl bir boyut kazandirilmistir.>? Buna
ayni zamanda Bush doktrini de denilmektedir. ABD, st dlzey terdristlerin
ABD’ye karsi yakin ve muhakkak siddetli saldiri tehdidine neden olacagini
anlamasi halinde, ABD’nin kendi vatandaslarina ve menfaatlerine karsi bir
saldiri olacagina dair agik bir delil gosterilmesine gerek kalmadan mesru
midafaa hakkini kullanabilecegini vurgulamistir.>® Bundan da anlasiimasi
gereken de ABD, El-Kaide veya bunlara bagli kuvvetlerdeki tst diizey oldugunu
dustndukleri/belirledikleri kisileri hedef olarak gozetebilecek ve bunlarin
hedef olabilmesi icinde acik¢a bir belgeye gerek olmayacaktir. Fakat her ne
kadar ABD s6z konusu mesru midafaanin varligini kabul etse de uluslararasi
hukukta bu goris kabul edilmemektedir ve ABD’nin bu tir eylemleri mesru
mudafaa kapsaminda degerlendirilmemektedir..

ikinci dnemli konu da silahli saldirinin atfedilir olmasi olup bu unsur,
saldirlya ugrayan devletin hangi topraklar Gzerinde mesru midafaa hakkinin
kullanilacaginin belirlenmesi bakimdan 6nem teskil etmektedir. Silahli saldiri,
bir devlete atfedilebilecegi durumlarda sorun teskil etmezken s6z konusu
silahli saldiri devlet disi aktorler tarafindan -El-Kaide gibi- gerceklestirilmisse
ve ilgili devletin saldiri ile iliskisi yoksa mesru miidafaanin hangi topraklarda
kullanilacagi sorun teskil edecektir. Ornegin ABD, El Kaide, Taliban ve bunlara
bagh kuvvetlere karsi baslatmis oldugu operasyonlari Afganistan disinda
da devam ettirmistir. ABD’nin Pakistan, Somali ve Yemen’de de s6z konusu
operasyonlari yapmasinin mesru olup olmadigl giindeme gelecektir. Bazi
yazarlar-O’Connell gibi-mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi icin saldirinin
bir devlete atfedilmesi gerektigini savunmaktadirlar.>* UAD vermis oldugu
kararlarda mesru midafaa hakkinin sadece bir devlet tarafindan digerine
karsi kullanilabilecegi sonucuna varmistir.>> Bu goris kapsaminda lglnci bir
devletin topraklarinda bulunan devlet disi aktorlerin sebep olduklari saldirilar
sonucunda kuvvet kullanamayacagli sonucuna varilir. Boylece bu gorise
gore Afganistan disinda ABD’nin iHA ile yaptigi operasyonlar jus ad bellum
kapsaminda mesru degildir.>® iHA ile kuvvet kullanma askeri bir gii¢ kullanimi
olup sadece silahli catisma durumlarinda miumkundur.>’

52 Bkz Degirmenci O. ve Mavus A.,(2016).Uluslararasi Ceza Hukukunda Saldiri Sugu, Ankara:
Seckin Yayincilik, 47.

%3 White Paper.

5 Bkz O’Connell, “Remarks”, 590-91.

% Bkz Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
ICJ, Advisory Opinion, 9 Temmuz 2004, para 139; Armed Activities on the Territory of the
Congo, paras 146-7.

% Q’Connell, Remarks, 599.

57 Q’Connell, Remarks, 599.
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Diger kisim yazarlar da mesru midafaa hakkinin kullanilmasi igin saldirinin
devlet disi aktorlerce gerceklestirilmesi halinde bu hakkin kullanilabilecegini
kabul etmektedirler.®8 UAD hakimlerinden Kooijmans da benzer gorisi
kabul etmis olup saldiriya ugrayan devletin sadece saldirgan devlet olmadigi
gerekgesiyle mesru muidafaa hakkinin olmadigini inkar etmenin makul
olmayacagini ve BM Sarti’'nda saldirgan bir devletin olma kosulunun zorunlu
olmadigini vurgulamistir.®® Keza BM 1368% ve 1373% sayili kararlarinda
saldirgan bir devletin olup olmadigina bakilmaksizin, uluslararasi teroriin
herhangi bir eylemine karsi devletlerin mesru midafaa hakkinin BM Sarti
kapsaminda oldugunu belirtmistir.

Son olarak da mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanabilmek icin
yapilacak midahale gerekli ve orantili olmalidir. Gereklilik sarti bir devletin
sadece saldirilari engelleyecek, alternatif bir ¢6zim yolunun olmamasi
kosuluyla kuvvetin  kullanilabilecegini ifade eder.5? Baska bir deyisle,
“uluslararasi hukuka uygun olmak sartiyla, dismanin en kisa zamanda teslim
olmasini ve saldiriyr durdurmasini saglayici 6nlemler almayi hakh ve gerekli
kilan nedenleri ifade etmektedir”®®* Mesru midafaanin gereklilik kosulu
saglandiktan sonra saldiriya maruz kalan devletin kullanmis oldugu yontem
elde edilmek istenen amacla kiyaslandiginda can kaybinin ve mallarin imhasi
ile orantisiz olmamalidir.®* Gereklilik ve orantililik sartlari madde 51’de yer
almamasina ragmen UAD mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi igin
gereklilik ve orantihlik kosullarinin bulunmasi gerektigini ve bu sartlarinda
uluslararasi teamil hukukunun yerlesik kural oldugunu vurgulamistir.®

Bir devlet diger bir devletin saldirilarina karsi gerekli tim kosullari
sagladiktan sonra mesru midafaa hakki kapsaminda silahli insansiz hava
aracglarini kullanabilir. Devlet disi aktorlerin sebep oldugu fakat mesru
muidafaaya sebebiyet verecek herhangi bir silahli eylemde bulunmayan
Uglinct bir devlette, devlet disi aktorlere karsi mesru midafaa hakkinin

8 Armed Activities on the Territory of the Congo (separate opinion of Judge Kooijmans,

para 28);The Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory
Opinion(declaration of Judge Buergenthal, para 6); Paust, “Self-Defense Targetings”.

% Armed Activities on the Territory of the Congo (Separate Opinion) 19 Aralik 2005, para 30.

80 UNSC “Security Council condemns in strongest terms attacks on US “ Press Release
SC/7143,2001.

61 UNSC Res 1373 (28 Eylul 2001) UN Doc S/RES/1373.

62 Alston, para 43; Schmitt, M.N.,(2012). Essays on Law and War at the Fault Lines(ed
Schmitt) “ Responding to Transnational Terrorism under the Jus ad Bellum: A Normative
Framework” T.M.C. The Hague: Asser Pressi, 63.

8 BozkurtE.,(2007). Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanimi(3. Basi). Ankara: Asil Yayin Dagitim
Ltd. Sti, 58.

& O’Connell, “Unlawful Killing”, 14.

8 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ, No: 95, 8 Temmuz
1996, para 41.
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kullanilabilmesi ve burada silahli insansiz hava araglarinin kullanimi igin ilgili
devletin rizasi olmalidir. Ancak devletin riza gdstermemesi halinde mesru
miidafaa hakkinin kullanilip kullaniimayacagi tartismalidir. Bu noktada da eger
Uglnci devlet, terori desteklerse ya da terori yok etmede gerekli donanima
sahip degilse ve s6z konusu teroristlerin saldirlya devam etmesi halinde,
saldirlya ugrayan devletin mesru miidafaa hakkinin olacagi séylenebilir. Bu
durumda da jus in bello kosullarini saglanmasi kosuluyla silahli insansiz hava
araglari kullanilabilecektir. Bunlar disinda kullanilmasinin mesru olmayacagi
sonucuna varilabilir.

C. Silahli Catismalar

Jusadbellumbasligialtinda son olarak, silahlicatismalar hukuku kapsaminda
silahli insansiz hava araclari kullanilabilir. Bir silahli gatisma varsa uygulanacak
hukuk uluslararasi insancil hukuktur.®® Eger bu hukuk uygulandiktan sonra
hala hukuki bir bosluk varsa o zaman insan haklari hukuku uygulanmaya
devam edecektir.®’ Fakat insan haklari baglaminda 6ldirmelerin mesru olmasi
icin, olmasi yakin ve muhakkak bir tehlikenin var olmasi ve 6ldirmenin son
care olmasi gerekir. Bu nedenle de insan haklari standardi daha siki kurallara
bagli iken uluslararasi insancil hukukta oldirtci kuvvet kullanilmasinda ise
devletlere daha cok esneklik saglandigi aciktir. Uluslararasi insancil hukuk
sadece “silahli catisma” durumunda uygulanmakta olup i¢c karisikhk ve
ayaklanma gibi durumlarda uygulanmamaktadir.®®

Silahli catismalar hukuku Cenevre Sozlesmeleri ve ek protokolleriyle
sistemlestirilmistir. Silahli gatismalar uluslararasi ya da uluslararasi nitelikte
olmayan silahli catismalar olmak Uzere iki tirltdir.”® Uluslararasi silahli
catismalar iki ya da daha fazla devlet arasinda meydana gelirken,”® uluslararasi

% Cenevre Sozlesmesi (IV) Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Sozlesme. (12
Agustos, 1949) madde 2.

57 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, para 25.

% Bkz Tasdemir, F.,(2009). Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar. Ankara: Adalet
Yayinevi, 244-252.

% Tasdemir, Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar, 246.

70 Bkz Cenevre Sézlesmesi (IV) Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Sézlesme. (12
Agustos, 1949) madde 2-3.

71 Bkz Cenevre Sézlesmesi (IV) Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Sézlesme. (12
Agustos, 1949) madde 2; Ayrical1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin 2. Ortak Maddesi ile
1977 tarihli I Nolu Ek Protokoliin madde 1/4 de uluslararasi nitelikteki silahli catismlarla ilgili
dizenlmeler getirmektedir. Madde 1/4 : “kendi kaderini tayin hakkini kullanan halklarin,
somirgeci tahakkiime, yabancilarin isgaline ve irkgi rejimlere karsi miicadele ettigi silahli
catismalar(1)” da uluslararasi nitelikteki silahli ¢atismalara dahil etmistir ve Ortak madde
2 ise “sulh zamaninda yurirlige girecek olan hikimleri harig, isbu S6zlesme harp ilaninda
yahut iki veya miteaddit Yiksek Akit Taraf arasinda gikabilecek silahli anlagsmazlik halinde,
harp hali bunlardan biri tarafindan taninmasa dahi uygulanacaktir” ve “sozlesme, ayni
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nitelikte olmayan silahli catismalar bir devlet ile devlet disi silahli gruplar
arasinda ya da sadece bu tlr devlet disi aktorler arasinda gergeklesir.”? Ancak
uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli gatismanin olabilmesi icin s6z konusu
devlet disi aktorlerin yeterli dlizeyde 6rgiitlii olmasi, devlete karsi yogun ve
uzun sdreli silahli siddet uygulamasi gerekmektedir.”® Uluslararasi nitelikte
olmayan silahli catismalar genel olarak 1949 Cenevre Sozlesmeleri Ortak 3.
madde ile 1977 tarihli 1l. Protokol ile dizenlenmistir. 1949 Sozlesmesinde
dogrudan dogruya bir tanim yer almamaktadir ve Ek Protokol Il madde 1
uluslararasi nitelikte olmayan silahl catismalarin kapsami belirtilmistir. Madde

72

73

zamanda, Yiksek Akit Taraflardan birinin topraklarinin kismen veya tamamen isgali halinde,
bu isgal hig bir askeri mukavemetle karsilanmasa dahi uygulanacaktir ” diyerek uluslararasi
silahli gatismalarin hangi durumlarda uygulanacagini belirtmistir.

international Humanitarian Law and Challenges of Contemporary Armed Conflicts, 8;
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin Ortak 3. Maddesinde uluslararasi nitelikte olmayan
silahli gatismalara yer verilmis ancak bu madde kisa ve genis yorumlara yer verecek sekilde
diizenlenmesi sebebiyle farkli gatisma tlrlerini de dizenledigi kabul edilmektedir: “Madde
3 - Milletlerarasi mahiyette olmayan bir silahli gatismanin Yiksek Akit Taraflardan birinin
topraklari tizerinde ¢gikmasi halinde, catismaya taraf teskil edenlerden her biri, en az olarak,
asagidaki hukimleri uygulamakla mikellef olacaktir: 1. Muhasamata dogrudan dogruya
istirak etmeyen kimseler, silahlarini terk edenler ve hastalik, yaralihk, mevkufluk veya
herhangi bir sebeple muharebe disi kalanlar, irk, renk, din ve akide, cinsiyet, dogum ve servet
veya buna benzer herhangi bir kistasa dayanan ve aleyhte gorilen hig bir tefrik yapilmadan
insani surette muamele goreceklerdir. Bu sebeple, yukarida bahis konusu kimselere;
asagidaki muamelelerin yapilmasi, nerede ve ne zaman olursa olsun memnudur ve memnu
kalacaktir: a) Hayata, viicut biitiinligline ve sahsa tecaviiz her nevi katil, sakatlanma, vahsice
muamele, iskence ve eziyet, b) Rehine almak, c) Sahislarin izzeti nefislerine tecaviiz, bilhassa
hakaretamiz ve haysiyet kirici muameleler, d) Medeni milletlerce elzem olarak taninan adli
teminati haiz nizami bir mahkeme tarafindan 6nceden bir yargilama olmaksizin verilen
mahk{miyet kararlari ile idam cezalarinin infazi. 2. Yaral ve hastalar toplanacak ve tedavi
edilecektir. Milletlerarasi Kizilhag Komitesi gibi tarafsiz insani bir teskilat, catisma halinde
taraflara hizmetlerini arz edebilecektir. Catisma halindeki taraflar, bundan baska; hususi
anlasmalar yolu ile isbu So6zlesmenin diger hiikimlerinin tamami veya bir kismini yirurlige
getirmeye calisacaklardir.” Bu maddeden de anlasilacagi Uzere, uluslararasi nitelikte
olmayan silahli gatisma tanimi verilmemis olup bunun yerine “Yiksek Akit Taraflarindan
birinin topraklari tzerinde g¢ikmasi halinde” diyerek uluslararsi silahli gatismalardan farki
belirtilmistir(Albayrak, 35). Bu maddede i¢ ¢atismalardan uluslararasi nitelikte olmayan
silahli catismalara gecis konusunda agiklik olmayip s6z konusu ¢atismalarin uluslararasi
nitelikte olmayan silahli gatismalar kapsaminda olmasi igin gatismanin belli bir seviyeye
ulasmasi gerektigi baska bir ifade ile silahli gatisma haline gelmesi gerektigi yonlinde goris
birligi vardir(Albayrak, 35).

Uluslararasi olmayan silahli gatismalar ayni zamanda 1949 Cenevre Sozlesmeleri’'ne 1977
tarihli Il Nolu Ek Protokol ile de diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu dizenlemeler hem
daha ayrintilidir hem de daha dar yoruma tabi oldugu kabul edilmektedir. Bu Protokulin
Ortak madde 3’e gore uluslararasi nitelikte olmayan silahli gatismalar bakimindan daha
yuksek bir esik belirledigi kabul edilmektedir.

Bkz Prosecutor v Tadic para 561-562; international Humanitarian Law and Challenges of
Contemporary Armed Conflicts, 8-9.
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1/1’e gore “bir Yuksek Akit tarafin tlkesinde kendi silahli kuvvetleriyle muhalif
silahli kuvvetler veya sorumlu komuta altinda olan, devamlilik arz eden ve
planli askeri operasyonlar yapmalarina ve bu Protokoll uygulamalarina imkan
verecek sekilde bu Yuksek Akit tarafin tlkesine ait bir kismi tGzerinde kontroli
elinde bulunduran diger 6rgitli silahl gruplar arasinda cereyan eden tiim
silahli catismalar” uluslararasi olmayan silahli catismalar olarak belirtilmis olup
madde 1/2 ise s6z konusu Protokoliin “silahli catisma olarak kabul edilmeyen,
ayaklanma, minferit ve diizensiz siddet eylemleri ve benzer nitelikteki diger
eylemler gibi i¢ gerginlik ve i¢ karisiklik durumlarinda uygulanma(yacagini)”
ifade etmistir.

Uluslararasi silahli ¢atismalar, devletlerarasi silahli ¢atismalar ve
uluslararasilasmis silahli catismalar olarak ikiye ayrilmaktadir.”* Devletlerarasi
silahli catismalarda savas ve savasa varmayan sinirli silahli gatismalar seklinde
ikili bir ayirima gidilmektedir.”> Uluslararasi hukukta savasin herkes tarafindan
kabul edilen bir tanimi bulunmamakla birlikte Strekli Hakemlik Mahkemesi
11.11.1912 tarihinde Osmanl Savas Zarar-Giderim Davasinda “uluslararasi bir
olay” seklinde tanimlayarak savasin yalnizca devletlerarasi gerceklesebilecegi
yonline dikkat ¢ekmistir.”® Doktrinde de savasin devletler arasinda silahli
catismalar olgusunun varligi olarak belirtilen objektif unsur ile taraflardan en
az birisinin s6z konusu silahli eylemleri savas niyeti ile gerceklesmesi olarak
tanimlanan siibjektif unsur olmak Uzere iki unsurun gerceklesmis olmasi
kosulunu aramaktadir.’”” Ancak bu durumlarinda savasl tanimlamada yetersiz
oldugu kabul edilmektedir.

Savasa varmayan sinirli nitelikteki silahli gatismalarda ise s6z konusu eylem
ya da catismalarda ilgili devletlerin savasma niyeti olmayip ilgili eylem veya
catismalarin tglinci devletler tarafindan savas olarak adlandiriimasinin da bir
6nemi yoktur.”® Bu duruma, istila, isgal, abluka ve denizde kuvvet teshiri 6rnek
olarak gosterilmektedir.” Uluslararasilasmis silahli ¢atismalar 6ziinde bir i¢
¢atisma olmasinin yaninda s6z konusu ¢atismaya ya bir devletin hiikimetine
karsi silahli micadele veren giliclere savasan statlsiinin verilmesiyle ya
da bir i¢ savasa yabanci devletin katilmasiyla artik uluslararasi nitelikte bir
savas haline gelmektedir.® Ayrica, 1977 tarihli | Nolu Ek Protokoliin madde
1/4'te “kendi kaderini tayin hakkini kullanan halklarin, somirgeci tahakkime,
yabancilarinisgaline ve irkgi rejimlere karsi micadele ettigi silahli gatismalar(1)”
da uluslararasi nitelikteki silahli catismalara dahil etmistir.

74 Pazarcl, H.,(2015). Uluslararasi Hukuk(14. Basli). Ankara: Turhan Kitabevi, 537.
7> Pazarcl, 537.

76 Pazarci, 538.

77 Pazarci, 538.

78 Pazarci, 539.

7% Bkz Pazarci, 539.

80 Ppazarci, 540.
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Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda genel olarak silahli insansiz hava
araglarinin silahli catisma halinde kullanilacagi kabul edilmektedir. Silahh
catisma olarak kabul edilmeyen, ayaklanma, muinferit ve dlzensiz siddet
eylemleri ile i¢ gerginlik ve i¢ karisiklik durumlari silahli catisma olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle yok edici 6zellige sahip olan silahli insansiz
hava araclari, s6z konusu durumlarda kullanilmamalidir. Genellikle silahli
insansiz hava araglarinin silahli gatisma durumunda kullanilmasi bir sorun
teskil etmemekle birlikte asil sorun iHA’nin silahli ¢catisma halinde gereklilik,
orantililik ve ayirt etme ilkelerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigidir.
Cevaplanmasi gereken ilgili sorular da jus in bello altinda agiklanacaktir.

2.JUS IN BELLO

Jus in bello, savas sirasinda uyulmasi gereken kurallarin neler oldugunu
ifade eder. Silahli catismalarda asil hedefin savasan kisiler olmasi gerektigi,
savasmayan, sivil kimselerin kendilerinin neden olmadiklari bu durumdan
dolayr magdur olmamalarini gerektiren bir ilkedir. Buna gore sivil konutlari
veya alanlari bombalanmamalidir. Eger teslim olan savasanlar, yaralananlar ve
yakalananlar varsa bu kimselere karsi da siddetin kullanilmamasi gerektigi ile
ilgili bir ilke oldugu séylenebilir.

Jus in bello kapsaminda devletler bir saldiri diizenleyeceklerse gereklilik,
olgululuk ve ayirt etme ilkelerine uymalari gerekmektedir.®* Gereklilik ilkesine
gore silahli saldirilar sadece askeri hedeflere yoneltilmelidir ve kesin bir askeri
avantaj saglamalidir.® Silahl insansiz hava araclarinin hedeflenen kisileri
bulma ve tanima glicline sahip olmasi ve gerek askeri gerekse de politik
nedenlerle kara kuvvetlerinin giremedigi yerlere ulasma giicline sahiptirler.®
Bu nedenle de silahliinsansiz hava araglari askeri avantaj saglama bakimindan
gerekli oldugu kabul edilebilir.

Orantililik ilkesi “elde edilmesi beklenen somut ve dogrudan askeri avantaja
kiyasla asiri olarak kabul edilecek miktarda sivil halkta insan hayatinin kaybina,
yaralanmalara ve sivil nitelikteki mallara zarar verilmesine ya da bu kayip ve
zararlarinhepsinin birlikte olusmasinaarizisekilde sebep olmasi beklenebilecek
saldirilar(1)” yasaklar.®* Buna paralel olarak, Ek Protokol | madde 57/2(a-iii)
gore askeri planlamacilar ve karar verenler elde etmeyi amacladiklari askeri
avantaj ile kiyaslandiginda asiri derecede sivillerin 6limiine, yararlanmasina
veya mallarinin zarar gérmesine neden olacak saldirilardan kaginmaldirlar.

81 Gereklilik ve 6lgtlultk ilkesi jus ad bellum kapsaminda da olmasina ragmen farkli anlamlarda
kullaniimaktadirlar.

82 Bkz Cenevre Sozlesmeleri Protokol | madde 52/2.(1949).

8  Vogel, s.115.

8 Ek Protokol | madde 51/5(b).

218 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



Armed Unmanned Aerial Vehicles and Legal Regulations in the Context Of International Law
Res. Asst. Seher CAKAN

Mayin, yakici maddeler, kimyasal ve bakteriyolojik silahlarin uluslararasi
insancil hukuku ihlal ettigi kabul edilmektedir.®®> insansiz hava araglarina
da yakici, kimyasal maddeler gibi insancil hukuku ihlal eden maddeler
yerlestirilirse, uluslararasi hukuk kurallari ihlal edecegi sonucuna varilabilir.
Boylece insansiz hava araglarina konuslandiriimis olan herhangi bir orantisiz
silahin kullanilmasi savas sucu olusturacak ve s6z konusu orantisiz saldiriyi
gerceklestirenler uluslararasi insancil kurallarinin ihlalinden dolayl cezai
sorumluluklari olacaktir.2® Sivillerin yaralanmasina neden olan saldirilar basl
basina savas sucu olusturmayacak ancak sivillerin 6limi ya da imhasina
neden olan dikkat gézetmeksizin yapilan saldirilar veya askeri bir hedefi
gerceklestirmek i¢in gerekli olandan fazla sivil can kayiplarina bilerek neden
olan saldirilar orantililik ilkesini ihlal edecek ve boylelikle de savas sucgu
olusturacaktr.t”

Son olarak da devletlerin ayirt etme ilkesine uymalari gerekir. Bu kural
sivil ve asker kisilerin ya da sivil veya askeri mallarin silahli ¢catismalarda
ayirt edilmesini ifade etmektedir.2® Askeri mallar “askeri hedefler, dogalari,
konumlari, amaclari ya da kullanimlari geregi askeri eylemlere etkin bir katkida
bulunan ve tamamen ya da kismen yok edilmesi, ele gegirilmesi ya da etkisiz
hale getirilmesi durumunda, mevcut kosullar altinda, kesin bir askeri avantaj
saglayan objeler” olarak belirtilmistir.2® Uluslararasi hukuka gore siviller ve
sivil mallari kasith hedef olmamalidir. Sadece askerler, askeri nesneler ya da
silahli catismaya dogrudan katilan siviller hedef olabilir.*° Siviller musamahata
dogrudan katilmadiklari sirece Cenevre Sozlesmesinin sagladigl korumadan
yararlanirlar.’?

Doktrinde bir kisim yazar, insansiz hava araglarinin hellfire flzeleriyle
(tanksavar flzeleri) donatilmis olmasi nedeniyle askeri hedefi tam olarak
belirleyemedigini ve ABD’nin Pakistan, Afganistan ve Yemen’deki operasyonlari
sonucu bircok sivilin yaralandigini ve sivil 6limlerine neden oldugunu kabul
etmektedir.®? Fakat diger bir kisim yazar da insansiz hava araglarinin kesin hedef
belirleme sistemine sahip oldugunu ve bu nedenle de ayirt etme ilkesine aykiri
olmadigini ve boylece insansiz hava araclarinin iddia edilen sekilde asiri sivil

8 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, paras 79-7.

8 Hagger, M. ve McCormack, T.,(2011). “Regulating the Use of Unmanned Combat Vehicles:
Are General Principles of International Humanitarian Law Sufficient?”. Journal of Law,
Infornation and Science, 15.

8 Vogel, 125.

8 Bkz Cenevre Sozlesmeleri Ek Protokol | madde 48.

8 Ek Protokol | madde 52/2.

% Ayirnim goézetmeksizin yapilan saldirilar Cenevre Sézlesmeleri ek Protokol | madde 51/4 ve 5
belirtilmistir.

% Ek Protokol | madde 51/3.

92 0O’Connell, “Unlawful Killing”, 9-10; Mayer.
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yaralanmalarina ve 6limlerine neden olmadigini da savunmaktadirlar.®® Tum
bu tartismalara ragmen genel olarak kabul edilen gériise gére IHA modern
anlamdaki akilli silahlar olup hedefi kesin bir sekilde belirledigidir.>*

Sterio‘ya gore ¢ok az sayida devlet insansiz hava araglarinin jus in bello
kapsaminda yasal olarak kullanimiyla ilgili sorunlarla karsi karsiya kalmistir.*®
Benzer sekilde UAD niikleer silahlarin yasal olarak kullaniminda istisari mitalaa
verirken zorluk ¢ekmis ve nikleer silahlarin kullanilmasinin kesinlikle yasal
olup olmayacagi yoniinde bir sonuca varilamayacagi yoninde karar vermistir.%®
Bu baglamda IHA jus in bello kurallarini higbir zaman karsilayamayacagini
soylemek ¢ok zordur.””

Jus in bello bashg altinda su sonuca varilabilir: eger iHA silahli bir catismada
kullaniliyorsa, olgululiik, gereklilik ve orantillik ilkelerine uymakla beraber,
cesitli kimyasal, niikleer, biyolojik silahlar gibi, yani insanlarin aci ¢ekerek
O6lmesine sebep olan ve uluslararasi hukukta kullanilmasi hos karsilanmayan
silahlarla birlikte kullaniimadikga IHA jus in bello kosullarini saglar ve bu sekilde
kullanilmasi halinde uluslararasi hukuku ihlal ettigi séylenemez.

Ill. INSANSIZ HAVA ARAGLARI iLE iLGILI OLAN HUKUKi DUZENLEMELER
YETERLI Mi?

iHA bir silah tiri olarak kabul edilmektedir®® ve bu nedenle de var olan
diizenlemelerin yeterli olup olmadigini belirlemek igin silahlar(weapons)
ile ilgili dizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Genel olarak yukarida
belirtildigi gibi, silahlarla ilgili hem s6zlesmeden kaynaklanan hem de o6rf ve
adet hukukundan kaynaklanan bircok diizenleme bulunmaktadir ve bunlar jus
ad bellum ve jus in bello altinda detayli olarak diizenlenmistir. Ancak iHA diger
klasik silahlarla kiyaslandiginda, onlarin sahip olduklari teknolojiden ve devlet
disi aktorlere karsi 6zellikle de hedef gdzeterek oldirmeler kullaniimalarindan
dolayi, birka¢ noktanin 6zellikle agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

ilk dBnemli nokta terdrizmle ilgilidir. Yukarida deginildigi gibi bazi devletler
ozellikle de ABD ve israil silahli insansiz hava araglarini terérizmle miicadelede
kullanmaktadir. Fakat terérizmle miicadelede iHA kullanilmasi uluslararasi
hukukta yerlesmis bir kural degildir. Bunun temel nedeni terdrizmin
uluslararasi alanda kabul edilmis bir taniminin olmamasidir. Terérizmin temel
iki 6gesi oldugu kabul edilmektedir. ilk unsur sivilleri 6ldirme ya da agir

% Paust, “Self-Defense Targetings”, 276

% Bkz Paust, “Permissible Self-Defense”, 572.

% Sterio, M.,(2012).“The United States’ Use of Drones in the War on Terror: The (IL)Legality of
Targeted Killings Under International Law”. Case W Res J Int’I L 45, 211.

%  Sterio, 211.

%7 Sterio,211.

% Paust, “Permissible Self-Defense”, 572.
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sekilde yaralama niyetinin olmasi gerekir.®® Diger unsur da terérizmin amaci,
insanlari korkutmak, devletleri ya da uluslararasi organizasyonlari bir sey
yapmaya zorlama ya da herhangi bir sey yapmaktan alikoymaktir.® Kabul
edilen bu iki 6geye ragmen, terérizmin silahli saldiri olup olmadigi konusunda
doktrinde bir uzlasma s6z konusu degildir. Bu uzlasmanin olmamasi sonucu
da insansiz hava araglarinin teroristlere karsi mesru midafaa veya silahli
catisma kapsami disinda sinirétesi operasyonlarda kullaniimis olmasi halinde
insan haklari standardinin mi yoksa uluslararasi insancil hukuk kurallarinin mi
uygulanmasi gerektigi konusunda cesitli tartismalari beraberinde getirmistir.
Dahasi doktrinde mesru midafaa hakkinin teroristlere karsi kullanilp
kullanilmayacagi ve eger kullanilacaksa hangi sartlar altinda kullanilacagi da
tartismalidir. Genel olarak kabul edilen gorise gore silahli catisma veya savas
halinde iHA kullanilabilecegidir.

ikinci 6nemli nokta mesru miidafaa hakkinin kullanilabilmesi icin
silahli saldirinin bir diger devlete atfedilmesinin zorunlu bir unsur olup
olmadigidir. Burada vurgulanmasi gereken husus devlet disi aktorlerin
eylemlerinden dolayr da mesru miidafaa hakkinin olup olmadigidir. Bu
konuda da bazi yazarlar saldirinin sadece bir devlete atfedilmesi gerektigini
savunurken- érnegin O’Connell, diger kisim yazarlar da devlet disi aktorlere
de atfedilmesinin mimkin oldugunu kabul etmektedirler- 6rnegin Paust.
Keza eger mesru miidafaa devlet disi aktorlerin eylemleri sonucu dogmussa
ve toprak sahibi devlet bu hakkin dogmasina neden olmamissa, mesru
miidafaa hakkinin nerede kullanilacagi da tartismalidir. Devlet disi aktorlerin
bulundugu tlke eylemden sorumlu olmadigi icin bu devlet topraklarina karsi
kullanilmamalidir.Eger toprak sahibi devlet riza gdsterirse iHA saldiriya ugrayan
devlet tarafindan kullanilabilecektir. Toprak sahibi devlet kendi topraklarinda
kuvvet kullanilmasina izin verebilir ama izin vermedigi durumlar da ne olacak?
Bu hususta da eger toprak sahibi devlet saldirilari 6nlemede isteksiz ya da
gerekli 6nlemleri alabilecek durumda degilse saldiriya ugrayan devletin riza
aramasina gerek olmadigini savunanlar da vardir.

Genel olarak uluslararasi hukukta silahlarin kullanimiyla ilgili yeterli bir
sekilde gerek yazili gerekse de teamil hukukuna dayali kurallar mevcuttur.
Fakat yukarida acgiklanan konularda var olan diizenlemelerde sinirin asilmamasi
icin bu konularin agikhga kavusturulmasi gerekmektedir.

% UNGA, “Note by Secretary General, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit”
UN Doc A/59/565, 2002, para 164.
100 UNGA.
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IV. SONUC

insansiz hava araglarinin bir tiir silah oldugu ve bu nedenle de uluslararasi
hukukta silahlarla ilgili var olan diizenlemelerin bunlar icin de gecerli oldugu
sonucuna varilabilir. IHA  kullanimini diizenleyen yasal dayanaklar jus ad
bellum ve jus in bello olmak Uzere iki bashk altinda incelenebilir. Jus ad
bellum, devletlerin hangi hallerde kuvvete basvurma haklari oldugunu ifade
eder ve bunlar; mesru miidafaa hakki ve silahli gatismalar hukukudur. Her bir
durumda insansiz hava araglarinin kullanilabilmesi icin belirli kosullarin var
olmasi gerekir. Bu kosullar gergeklestikten sonra mesru muidafaa ve silahli
catisma hallerinde silahli insansiz hava araclari kullanilabilecektir.

Jus ad bellum kapsaminda tartismali olan hususlar terér eylemleri
kapsaminda devlet disi aktorlere karsi kullanip kullanilmayacagi ve toprak
sahibi devletin sebep olmadigi saldirilar sonucu IHA kullanimi icin séz
konusu devletin rizasinin gerekip gerekmedigidir. Mesru midafaa hakkinin
kullanilmasinda da saldirinin 6zellikle devlete atfedilmesi gerektigi kabul
edilirken devlet disi aktorlere atfedilmesi hususu tartismalidir. Genel olarak
silahli catisma ve mesru miidafaa kapsaminda iHA kullanilabilecegi gérisii
hakimdir. Jus in bello kapsaminda ise, kullanilan araglarin 6lgululiik, gereklilik
ve ayrit etme ilkelerine uygun olmasi gerekir. Yine bu alanda da bazi hususlarda
uzlasi mevcut degildir. Ornegin bazi yazarlar insansiz hava araclarinin akillihk
ozelliginden bahsederek savas alaninda hedefi kesin olarak belirledigini
savunurken digerleri de hedefi tam olarak tespit edemediginden ¢ok fazla
sivilin 6ldardlmesine neden oldugunu belirtmektedir.

Jus in bello kapsaminda silahli insansiz hava araglarina yerlestirilecek
silahlarin niikleer, biyolojik gibi insana zarar ve aci veren silahlarin
kullanilmamasi gerekir. Aksi halde uluslararasi hukuk ihlal edilecektir. Yine
insansiz hava araglari ile ne siviller ne de sivil mallarina zarar vermede
kullanilmalidir. Son olarak iHA askeri avantaj saglamayacak durumlarda da
kullanilmamalidir.
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Ozet
Kamuya vararli islerde  ¢alistirma
yaptirimi,  XX. yuzyihn son g¢eyreginde

dinyada ceza adalet sisteminde yasanan
degisim ve donlstimlerin etkisiyle once
kurumsal anlamda Avrupa'da teskilatlanmaya
baslamis; 2005 yilindan itibaren de denetimli
serbestlik sistemi igerisinde Turkiye’'de yerini
almistir. Batili ceza kanunlarindan yapilan
aktarimlarin etkisiyle denetimli serbestlik
kapsaminda yer alan bu yaptirm aslinda,
Osmanl Devleti'nin Klasik Dénemi'ne kadar
dayanir. Osmanli Devleti'nden baslayarak
Cumhuriyet Donemi'nden bugiline kadar
ulasan bir tarihsel gelisim siirecine sahip
kamuya yararl islerde g¢alistrma yaptirimi,
cesitli boyutlari olan bir yaptinm tiiri olarak
dikkati ¢ekmistir. Bireysel menfaatten 6nce
toplumsal menfaati 6nemseyen bu yaptirim,
tarihsel siireg igerisinde isglicti agigi hissedilen
ve devlet icin de stratejik gorilen is kollarinda
bir isglicti kaynagi olarak 6nemli gorulmustar.
Ayrica bu yaptirm suglunun islah edilmesi,
¢alisma motivasyonu kazanmasi ve toplumun
korunmasina da hizmet etmesinden dolayi
glinimiiz ceza adalet sisteminin ayrilmaz bir
pargasi haline donlismustir. Bu arastirmada
kamuya yararli islerde galistirma yaptiriminin
kavramsal gergevesinin yani sira diinyada ve
bilhassa tlkemizde bu yaptirrmin gegcmisten
glinUmuze kadar uzanan tarihi gelisim sireci,
arsiv belgeleri ve resmf veriler 1s1ginda tahlil
edilmeye c¢alisiilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu vyarari,
kamu hizmeti, yaptirim, hikimli, denetimli
serbestlik, isgtic.

Kabul Tarihi: 22.06.2018

Abstract

In the last quarter of the 20th century, Com-
munity Service Work sanction first started to be
organized as institutional sense in Europe with
the influence of changes and transformations ex-
perienced in criminal justice system in the wor-
Id. Then, it has taken place within the Probation
System in Turkey since 2005. Our practice of this
sanction which is located under Probation System
with the influence of transfers from Western cri-
minal law dates back to the Classical Period of the
Ottoman State. Community Service Work sanc-
tion which has historical development process
starting from Ottoman State, then Republic Peri-
od to the present day takes attention as a type
of sanction with various dimensions. In particular,
this sanction that prioritizes social benefit before
individual benefit has fulfilled important duties
as a source of work force in business lines that
are felt work force vacancy and are considered
strategic for the state in the historical process.
Moreover, this sanction has become an integral
part of today's criminal justice system because of
serving for the rehabilitation of offenders, making
offenders to gain motivation for work and the
protection of society. In this research, in addition
to conceptual framework of Community Service
Work sanction, we try to analyze the historical de-
velopment process of it from past to present in
the light of archival documents and official state-
ments in the world and especially in our country.

Key Words: Public interest, public utility,
sanction, convict, probation, work force.
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GIRIS

Tarihselsiregicerisindetoplumlarinhuzurunu, gliveninive diizeninisaglama
gorevi, devletin baslica sorumluluklari arasinda yer almistir. Devlet tarafindan
bu sorumluluklarin yerine getirilmesi icin glcli bir sisteme gereksinim
duyulmus ve bunun saglikli calisabilmesi icin de sisteme bagh mekanizmalar
kurulmustur. Kurulan mekanizmalar ise ya bizzat devlet tarafindan ya da
devletin yetkilendirdigi kurum ve kuruluglar vasitasiyla birtakim ortak amaglari
kamu yarari dogrultusunda gergeklestirmeye ¢alismistir.

Kamu yarari, kamu hizmetlerinin toplumun menfaatleri dogrultusunda
ifasi agisindan dnemli bir kavram olarak dikkati cekmis ve devletler tarafindan
yasalarda ve hatta anayasalarda devletin gozetmesi gereken baslica ddev
olarak yer almistir. Bu agidan kamu hizmetinin gerekleri kamu yarari gerekleri
olarak da gorilmdistir.? Nitekim kamu yarari, diinyada oldugu gibi bizde de
devlet sisteminin olmazsa olmaz bir ilkesi olarak kabul edilmis, idare ve hukuk
sisteminin esasini teskil etmistir.

Ulkemizde kamu yarar ilkesi, tarihsel siire¢ icerisinde devletin topluma
karst sorumluluklari icerisinde Onemli bir noktayi olusturmus ve bu
sorumluluklarin ifasinda insan kaynagi, vazgecilmez bir unsur olarak 6n plana
c¢lkmistir. Bu cercevede insan kaynagi, gecmisten gliinimize kadar devlet
glclinlin de gostergesi olmus, bu kaynagin yetersiz olmasi durumunda bazi
kamu hizmetlerinde ve ekonomik faaliyetlerde aksamalar meydana gelmistir.
Boyle fiili durumlar karsisinda devlet mekanizmasi ise isglicii sahasinda arzi
artirmaya yonelik 6nlemlere basvurarak sorunu gidermeye ¢alismistir.

Diinyada oldugu gibi (lkemizde bilhassa Osmanli Devleti Dénemi’nde
kamuya vyararli islerde calisirma yaptirimin ortaya ¢ikmasinda isglici arzi
yetersizligi onemli bir faktor olmustur. Osmanli Devleti'nde bireysel isler
disinda kalan, baska bir deyisle kamu yarari amaci tasiyan islerde isgliciinin
gondllilik esasina gore piyasa fiyatlarindan karsilanmasi arzu edilmistir.
Ancak genel bir sorun olan isglici yetersizligi karsisinda emegin temin
edilememesinden dolayl alternatif isglici kaynaklarina miracaat edilmis
ve bu alternatif kaynaklar icerisinde de hukimliler, yogun emek gerektiren
kamuya yararl islerde 6nemli yer isgal etmislerdir. HikiimlUlerin emeginden
istifade edilmesini iceren bu yaptirim, belli alanlarda Cumhuriyet Dénemi’nde
de devam etmis ve glinimuize kadar ulasmistir.

Kamu yararina calisma yaptirnminin gelisim stirecinde ekonomik faktorler
icerisinde isglict ihtiyaci belli bir etkiye sahip olmussa da bunun yayginhk
kazanmasinda, hukuki ve toplumsal faktorler de belirleyici bir konuma sahip
olmustur. Yaptirim, sosyolojik ve hukuki agidan suclunun islemis oldugu bir

2 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Diisiinceler”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
Cilt 9, Say1 1-3, 1988, s. 19-20.
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fiilden dolayi toplumu koruma, kisinin topluma vermis oldugu zarari gidererek
kamu vicdanini rahatlatma, suglunun galisma motivasyonunu kazanmasina
yardimci olma ve sucluyu islah etme gibi ¢esitli amaclari tasidigindan hirriyeti
baglayici cezalara alternatif bir yaptirim olarak, adli sistem icerisinde 6zel bir
Oneme sahip olmustur.

Kamuya vararl islerde calistirma yaptirimi Tlrkiye’de 2005 vyilindan
itibaren Turk Ceza Kanunu ve ilgili diger ceza infaz kanunlarinin yirurlige
girmesi ve denetimli serbestlik miiessesesinin kurulmasiyla beraber kurumsal
bir kimlige kavusmustur. Kamuya yararl islerde ¢alistirmanin, isglicli ihtiyacini
karsilamaya yonelik bir yaptirim olarak lilkemizdeki kokenlerine bakildiginda
ise bunun Osmanli Devleti'nin Klasik Dénemi’ne kadar dayandigi arsiv
belgelerinden anlasiimistir. Ancak bu tarihsel gelisim sirecinin su ana kadar
bitlincul ve kronolojik sekildeki bir calismaya konu olmadigi gorilmustar.
Bu arastirma, Tirkiye’de 2005 yilinda denetimli serbestlik miiessesesinin
kurulmasiyla beraber daha da 6nem kazanan kamuya yararli islerde ¢alistirma
yaptiriminin kavramsal gercevesi ile diinyada ve bilhassa tlkemizde Osmanh
Klasik Donemi’nden giinimiize kadar uzanan gelisim siirecini irdelemektedir.
Arastirmada kamuya vyararh islerde calistirma yaptirimi, tarihl belgeler ve
istatistik? veriler 1s18inda, kronolojik siraya uygun olarak disiplinlerarasi bir
bakis agisiyla tahlil edilmeye calisilmaktadir.

1. KAMU HiZMETi VE KAMU YARARI KAVRAMLARI

Kamu hizmeti kavrami, konusu ve fonksiyonlari itibariyla sosyal bilimlerde
bircok disiplini ilgilendirmektedir. Kavramin c¢esitli disiplinlerin alanina
girmesinden dolayi disiplinlerin bakis acisina gore farkli sekillerde ele
alinmaktadir.

Kamu hizmeti, devletin islevleri konusu ile ilgili olarak siyaset bilimi
tarafindan incelenmekte iken kamu kesimi, kamu mali konulari ile ilgili olarak
kamu ekonomisinin ve kamu maliyesinin inceleme alanina girmektedir. idare
hukuku ise bu disiplinlerden ayri olarak bash basina kamu hizmeti kavramina
odaklanmaktadir.?

Kamu hizmeti kavrami, 6zellikle idare hukukuna kaynaklik islevi ile cok
onemli bir konumda bulunmus olmakla birlikte sinirlarinin tam anlamiyla
cizilememesinden dolayi yalnizidare hukukunun degil bitin kamu hukukunun
en 6nemli, en karmasik ve bulanik kalmis konularindan birisi haline gelmistir.*
Ayrica kamu hizmeti kavraminin tanimlanmasindaki zorluk yaninda, idare
hukukunu temellendirme noktasinda da tek kavram olup olmadigi, Avrupa

Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi Yay.,
Ankara 2002, s. 9.

4 Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
(AUHFM), Cilt VI, Sayi 3-4, 1950, s. 28.
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hukuk sisteminde o6nemli yeri olan Fransa’da yogun sekilde tartisilan
konulardan olmustur. Hukuki ¢cercevede kamu hizmetinin kurucusu sayilan
Bordeaux Ekollii'ne gore: “Devlet, kamu hizmetleri teskilatinin bitinuddar.
Kavram hem idarenin ve onun orgiitlenmesi ile faaliyetlerini kurallara tabi
kilan idare hukukunun varlik sebebini hem de icerigini belirler” denilmistir.s

Kavram, diinyadaki gelisimine ve 6nemine paralel olarak, Turk idare hukuku
tarihinde de yerini almistir. Kamu hizmeti kavrami, Osmanli Devleti'nden
bugiine kadar gelinen siirecte 6nemli bir yer tutmustur.s idare hukuku
cercevesinde kamu hizmeti kuraminin Glkemizdeki kurucusu olan Siddik
Sami Onar, kamu hizmetini: “Devlet veya diger kamu tizel kisileri tarafindan
veya bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve kolektif gereksinimleri
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus
devamli ve muntazam faaliyetler”” olarak tanimlamistir.

Ulkemizde genel anlamda kabul géren bu yaklasimda, idare tiizel kisiliginin
disinda kalan faaliyetlerin kamusal usullerle yuratilip yuritilmemesi bash
basina belirleyici bir faktor degildir. Kamu iktisadi tesebbiislerince ve hatta
Ozel sektor tarafindan yirdatilen bazi hizmetler de kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmektedir.? Baska bir tanimlamaya gore: “Kamu hizmetleri, devletin
veya diger kamu tlzel kisilerinin toplumun, halkin veya umumun ya da
topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip
dogrudan dogruya ifa ettigi ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina
yaptirdigl her tirli faaliyetlerdir”.® Analizden sonra senteze ulasabilmek igin
denilebilir ki kamu hizmeti bir istir, bir isletmedir. Medeniyet aleminde bir
is ancak insanin, maddi ve hukuki vasitalarin belirli bir maksatla diizenlenip
yonetilmesi ile yapilabilir.®

Kamu hizmeti kapsaminda ele alinabilecek kamu yarari oldukga islevsel bir
kavramdir. Soyle ki; kamu yarari kavrami yaninda “toplum yarari”, “toplumsal
refah”, “genel yarar” gibi kavramlar da kullaniimaktadir. Bu kavramlarin ortak
noktasi, timunin “bireysel ¢ikar”dan farkli, onun tstlinde genel bir yarari ifade
etmesidir.* Bu cercevede kamuya yararl is; kamu hizmeti kapsaminda devlet
ya da kamu tiizel kisileri tarafindan genel ve ortak gereksinimleri karsilamak
icin yapilan is ve islemlerin tamamina denilmektedir.’? Kamu hizmeti agisindan

5 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2006, s. 475.

Aydin Giilan, “Tirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi (IlUHFM), Cilt LVI, Say1 1-4. 1998, s. 97.

7 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul 1966, s. 13.
Onar, a.g.e., s. 47.

9 LQtfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s. 307.

1 Derbil, a.g.m., s. 35.

Akilhoglu, a.g.m., s. 15.

T.C. Adalet Bakanhg Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire

11

12
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kamuya yararli islerin 6zelligi ise hiikimet edenlerin idareleri veya denetimleri
altinda toplumsal bir yarar gozetilerek yapilmasidir.=

Kamu vyarari kavrami bizde geg¢misten beri kamu hizmetlerinin ifasi
acisindan 6nemli bir kavram olarak gorilmus ve yapilacak isler hiyerarsisinde
oncelikli konumunu korumustur. Bu baglamda kamu yararinin gozetilmesi
ilkesi Osmanli devlet sisteminin de en 6nemli ilkelerinden birini olusturmustur.
GUnumuzdeki anlamiyla kamu yarari kavramina karsilik Osmanl Devleti’'nde
“maslahat- amme” kavrami kullaniimistir.** Basta orf ve adet kaideleri olmak
Uzere tali kaynaklardan istifade ederek “maslahat-i amme”ye gore karar
verme yetkisi ulu’l-emre ait olmustur. Ulu’l-emr ser’i kaidelere aykiri olmamak
Gzere orfi hukukta kendisine taninan bu yetkiyi ya dogrudan kullanma yoluna
gitmis ya da kanunnameler yoluyla uygulanmasini saglamistir.> Nitekim
Mecelle’nin 58. maddesinde, “Raiyye, yani teb’a Gzerine tasarruf maslahata
mendtdur” denilerek hikimdarin, ser’t hukukun dizenlemedigi sahalarda
hikim verirken maslahat-1 amme’ye uygun hareket ederek kamu yararini,
yani ¢cogunlugun menfaatini gozetmesi gerektigi belirtilmistir.x

Cumhuriyet Donemi’yle birlikte kamu yarari kavrami anayasada yerini
almaya baslamis, toplumun huzur ve refahini saglamak icin devletin basta
gelen 6devi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda yasalar; ekonomik ve sosyal
ozglrluklerin kisitlanmasinin topluma saglayacagl yararin kisiye getirecegi
yarara agir basmasi durumunda, kamu yararinin esas alinmasi gerektigini
vurgulamistir.” Tarihsel suireg icerisinde devletler birtakim is veya hizmetlerin
yerine getirilmesi icin kamu yarari cercevesinde vatandaslarini belli bir iste
¢alismayla mukellef kilmislardir. Ayrica kamuya vyararl islerde c¢alistirma
yaptirimi, islenmis bir sug karsiliginda topluma verilen zararin giderilmesi ve
suclunun islahi agisindan adlt makamlar tarafindan siklikla miracaat edilen
Ucretli veya Ucretsiz calistirmayr 6ngdren bir yaptirnm tlrli olarak dikkati
cekmistir.

Adli makamlar tarafindan verilen kamuya yararl islerde galistirma yaptirimi
su an itibariyla Tirkiye’de, denetimli serbestlik miiessesesi tarafindan yerine

Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, Yay. No: 10, Ankara 2007, s. 9.

13 Derbil, a.g.m., s. 36.

4 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Dogus Matbaasi, Ankara 1970, s.
826.

15 Ahmet Akgiindiiz, “Osmanh Hukuku’nda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama
Organinin Yetkileri”, islémf Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 2, 1999, s. 120-121.

6 Ahmet Simsirgil ve Ekrem Bugra Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, KTB Yayinlari, 2.
Baski, istanbul 2009, s. 130-131; Maslahat kavraminin fikihta da oldukga 6nemli bir yerinin
oldugu bilinmektedir. Ayrintili bilgi ve degerlendirme igin bkz. ibrahim Kafi Dénmez,
“Maslahat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi. Cilt 28, Tirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara 2003, s. 79-94.

17 Akilhoglu, a.g.m., s. 20.
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getirilmeye calisiimaktadir. Nitekim 07/03/2013 tarihli Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi, kamu yararina ¢alisma yaptirimini kamu hizmeti
kapsaminda degerlendirerek ayni yonetmeligin 66/1 maddesinde: “Kamu
hizmeti cezasi; toplumsal katilim ile hiikiimliiniin iyilestirilmesini ve topluma
kazandirilmasini amaglayan, hiikiimliiniin topluma verdigi zarari kamu
hizmetinde licretsiz ¢alisarak geri 6demesini ve bu sekilde kamu diizeninin
saglanmasini esas alan bir secenek yaptirrmdir.”*® seklinde tanimlayarak,
bu yaptirimla hem hikimlinin islah edilmesi hem topluma verdigi zararin
telafi edilmesi hem de isglicii piyasasina katki sunmasinin amaclandigi
vurgulanmaktadir.

2. iISGUCU TEMINi BAKIMINDAN ANGARYA, ZORUNLU CALISTIRMA VE
KAMUYA YARARLI iSLERDE CALISTIRMA YAPTIRIMI

Tarihsel siiregte toplumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve diizenin saglanmasi
devletin temel goérevleri arasinda yer almistir. Bu goérevlerin ve hizmetlerin
yerine getirilebilmesinde devlet agisindan insan kaynagi onemli bir unsur
olagelmistir. Devlet acgisindan insan faktorii hem askeri agidan gii¢ kaynagi,
hem vergi yoluyla gelir hem de 6nemli bir isglicli kaynagi vazifesi gormustdr.
Bu acidan insan faktori bir devletin siyasi, sosyal ve ekonomik gliciinin de
esasini teskil etmistir.

insan faktoriiniin bu kadar énemli oldugu bir isgiicii piyasasinda olmasi
gereken, serbest piyasa ortaminda Ucret karsiliginda gondl rizasi ile istihdam
edilmedir. Ancakisglict yetersizliginden dolayitarihsel sliregicerisinde birtakim
hizmetler, angarya ve zorunlu calisma adi altindaki mecburi uygulamalarla
yerine getirilmeye calisiimistir.

Her ikisi de glinimiiz calisma hayatinda tartisma konusu olan angarya
ve zorunlu calistirma kavramlari, bazi benzerliklere sahip olsalar da genel
anlamiyla farkliliklar tasimaktadirlar. Angarya; bir kimseye veya bir topluluga
zorla, Gcret verilmeden yaptirilan istir. Zorunlu calisma da ayni sekilde zorla
yaptirilan bir istir fakat maddi karsiligi vardir, az da olsa bir lcret verilmektedir.
Zorunlu calisma ile angarya terimleri, halk arasinda hatta resmi belgelerde es
anlamhiymis gibi kullaniimaktadir. Ancak, zorunlu g¢alisma terimi angaryadan
daha genis ve onu kapsayicidir. Aralarindaki farkliliklara ragmen bu ¢alisma
rejimlerinin benzerlik gosteren taraflari da vardir. Nitekim angarya ve
zorunlu calismaya tabi tutulan insanlar kendi istekleri disinda calismaya
tabi tutulduklarindan serbest is piyasasinin disinda kalmaktadirlar. Bunlarin
karsisinda yer alan gondlli ¢alisma rejiminde ise emek arzi ile emek talebi
Ozglirce karsilasmakta ve is piyasasina gore hem isveren hem de isci is

8 Ayrintih bilgi i¢in bkz. 07/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi
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sozlesmesi yapip yapmamakta tamamen hirddir.»

isglicli piyasasinda tartisma konusu olan zorunlu ¢alistirma, diinyada cesitli
sekillerde var olmustur. Fakat insanlar ancak XX. ylzyilin ilk ¢ceyreginden sonra
zorunlu calistirma sistemlerinin farkina vararak bunu 6nlemenin yollarini
aramistir. Bu hususta en énemli adimi Uluslararasi Calisma Orgiitii atmistir.2
Orgiit, 1930 yilinda hazirladigi 29 Numarali “Zorla Calistrma Sézlesmesi”
ile her ¢esit zorunlu ¢alismayr mimkin olan en kisa siire icerisinde ortadan
kaldirmayl amaclamistir. Bunun igin de zorunlu ¢calismayi yasaklayici hikiimler
getirmistir. Devam eden siirecte ise Uluslararasi Calisma Orgiitli, 1957 yilinda
105 Numarali “Zorunlu Galismanin Kaldirilmasi Sézlesmesi”ni onaylamistir.
Turkiye de bu sozlesmeyi 1998 tarihinde onaylayarak yurirlige koymustur.2

1930tarihlis6zlesmenin 2.2. maddesi ayrica, zorunlu ¢alistirma kapsaminda
degerlendirilmeyecek halleri siralamistir. Bunlar icerisinde bir mahkemenin
verdigi mahk(miyet kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is
veya hizmetler de bulunmaktadir.22 Ayrica Turkiye Cumhuriyeti'nin 1982 tarihli
anayasasinin 18. maddesi zorunlu ¢alistirma ile angaryayi tamamen yasaklamis
olmakla birlikte zorunlu ¢ahstirma sayilmayacak 1930 tarihli s6zlesmedeki
istisnalari da aynen kabul etmistir. Bu istisnalar igerisinde hikimli ve
tutukluluk stresindeki calismalar da yer almaktadir.

1930 tarihli 29 sayili sézlesmede istisnalarin yer aldig1 fikranin hikimlulik
ve tutuklulukla ilgili gerekgesi ise su sekilde aciklanmistir: “Bilindigi gibi sucla
savasta en etkili arag, suc egilimi gosteren kisilerin islah edilerek, egitilerek,
bir daha suc islemeyecek hale getirilmesidir. Islah ve egitimde en etkili ara¢
ise, kisiye calisma zevkinin asilanmasi, tembelligin izalesi, ¢alisarak durist
sekilde gecimini saglama imkaninin verilmesidir...” Bu miulahazalarladir

9 Siileyman Ozdemir, “Tirkiye'de Zorunlu Cahsma Uygulamalarl”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Cilt: XXXXII, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1996, s. 183.
2 (zdemir, a.g.m., s. 184.
211930 Tarihli 29 Sayili Zorla Calistrma Sozlesmesi, zorla galistirmanin tanimi ve zorla
calistirmada istisnai haller ile liyesi olan Ulkelere zorunlu galistirmayi yirirlikten kaldirma
ve sonrasinda ¢6zim yollari gelistirme gibi gesitli ylikiimltlikler getirmistir. Bu sdzlesme,
zorunlu ¢alistirma uygulamasinin kaldiriimasinin esasini teskil etmekte olup Tirkiye’nin de
icinde bulundugu iiyeleri kapsamaktadir. Ayrintil bilgi iin bkz. Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Turkiye Ofisi, “29 Numarali Zorla Calistirma S6zlesmesi”, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve
Sayisi: 27 Ocak 1998/23243.
Gerek Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 2.2. maddesinde gerekse 1982 anayasasinin 18.
maddesinde tutukluluk ve hiikiimlulik asamasindaki c¢alistirmalar, mecburi askerlik
slresinde yapilan isler, vatandas olmanin gerektirdigi kamu hizmetleri, olaganusti hallerde
kamu hizmetlerinin ifasinda galisma, kiiglik ¢apl toplumsal ve belediye islerinde ¢alisma
da zorunlu galisma kapsaminda degerlendirilmedigi belirtiimektedir. Ayrintih bilgi igin bkz.
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, 29 Numarali “Zorla Calistirma Sozlesmesi”
madde 2; Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi madde 18.
2 18/10/1982 Tarih ve 2709 Sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 18.

22
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ki hiktumlilerin, hikimlalik stresince makul bir ¢alisma rejimine tabi
tutulmalari zorunlu ¢ahstirma sayilmamigtir.2

Hikimldlerin bir ¢alisma rejimine tabi tutularak belirli kurallara gore
calistinimalarinin adli sistem igindeki karsiligi, kamuya yararli islerde ¢alistirma
yaptirimidir. Bu yaptirim, adli makamlar tarafindan verilen karar dogrultusunda
kisinin islemis oldugu bir sug sonrasi sugun topluma ve kamuya vermis oldugu
zarari, belirli sire galisarak yerine getirmeyi 6ngérmektedir. Kamuya yararh
islerde calistirma yaptirimi, Ucretsiz calishrma seklinde uygulanabildigi gibi
bazen de kismi bir licret karsiligi calistirma seklinde tezahir etmektedir.

Kamuya yararl islerde galishrma yaptirimi angarya ve zorunlu ¢alismaya
benzer bazi oOzelliklere sahip olmasina ragmen gerek mahiyet gerekse
uygulamalar agisindan angarya ve zorunlu c¢alistirmadan farklilklar
tasimaktadir. Nitekim glnimiuzdeki haliyle kamuya yararli islerde g¢alistirma
yaptirimi, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da zorla ve angarya seklinde
¢alismanin disinda tutulmaktadir. Buna gére kamu yararina (cretsiz calistirma
yaptirimi, herhangi bir lcret takdir edilmemesi itibariyla angaryaya benzese
de hikimlinln hapis gibi bir cezaya karsilik gondlli olarak belirli bir zaman
diliminde calismayi kabul etmesi kosulu, onu angaryadan ayirmaktadir. Diger
taraftan bir Gcret karsiligi olsa bile géniillilik s6z konusu olmadan calistirma,
zorunlu calisirma kapsamina girmektedir. Ayrica gliniimiizde kamuya yararh
islerde calistirmaya karar verilirken hikimlinin rizasinin aranmasi kosulu,
kamuya yararl islerde calistirma ile zorla calistirma arasindaki en biyuk
farkhliklardan birini olusturmaktadir.

Kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi gegmiste (Uluslararasi Calisma
Orgiiti tarafindan zorla calishirma ve angarya disinda tutulmadan once)
gerek diinyada gerekse llkemizde angarya veya zorunlu calistirma seklinde
varlik gostermistir. Bilhassa Osmanl Devleti’nde hikimlilerin kamu yararina
calistinilmasi, angaryadan ziyade zorunlu ¢alisma olarak degerlendirilmistir.
Clnku arsiv kaynaklarindan elde edilen bilgilere gére hiikiimlilere galistiklar
islerde emeklerine karsilik normal bir isci diizeyinde olmasa da bir Gcret takdir
edilmistir.

GUnUmuzde yaygin bir uygulamaya sahip olan kamuya yararh islerde
calistirma yaptiriminda hukuki agidan hiukimlinin isledigi sucun bedelinin
topluma bir ol¢lide geri 6denmesinin saglanmasi esas alinmistir.> Bu
yoniyle bir taraftan hiukidmlilerin sug tekrarini 6nlemek icin bilingclendirme
amaci gudilmis, diger taraftan da devlet acisindan hazir bir isglicli kaynagi
saglanmaya calisiimistir. Dinyada Ozellikle gelismis Bati Ulkelerinde ve

% (zdemir, a.g.m., s. 207.
% T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabli, s. 8.
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Turkiye’de ceza anlayisindaki degisim ve donlisimlerin etkisiyle son yillarda
yaygin bir uygulama alani bulan kamuya yararl islerde galishrma yaptirimi,
gerek hapis cezasina alternatif gerekse isglicli piyasasina katki saglayan bir
yaptirim tlrQ olarak kdkenleri itibariyla diinyada ve bilhassa (ilkemizde kokli
bir ge¢cmise sahip olmustur.

3. HURRIYETi BAGLAYICI CEZALAR iLE KAMUYA YARARLI iSLERDE
CALISTIRMA YAPTIRIMININ BATI'DAKi TARIHSEL GELiSiM SURECI

Sug ve ceza, insanlk tarihi kadar eski, bir o kadar da ayrilmaz kavramlardir.
Dogal olarak ne tlr davranislarin sug sayilip sayilmayacagi ve ne tir cezalara
hiikmedilecegi toplumdan topluma degistigi gibi ayni toplum icerisinde de
zamanla farklilagsabilmektedir. Sug ve ceza kavramlarinin zaman iginde degisim
ve donlisime ugramasinda toplumun sosyal, ekonomik, kiltiirel, dini ve ahlaki
bircok faktori etkili olabilmektedir.

Sug ve ceza kavramlarina ceza infazi tarihi perspektifinden bakildiginda, sug
ve ceza anlayisindaki degisimin Avrupa’da ylzyillari aldig1 goralmdistiar. Ceza
adalet sistemindeki bu degisim silreci, Avrupa’da (¢ asamal olarak birbirini
izlemistir. Bunlar; Orta Cag’in erken dénemleri i¢in tek pratik cezalandirma
araci olan kefaret ve para cezalari, Orta Cag’in ge¢c donemlerinde iskence ve
canavarca idamlar ve XVII. yizyildan itibaren yaygin sekilde uygulanmaya
cahisilan hirriyeti baglayici cezalar asamasi olarak siralanmaktadir.e Bunlar
icerisinde en agir cezalandirma tirli olan iskence ve idam bedene karsi
cezalandirma usulli olarak yazylllarca uygulanmistir. Daha sonra kot
muameleye karsi itirazlar, Aydinlanma Dénemi’nden itibaren Batida yaygin
sekilde dile getirilmeye baslamistir. Bu da dogal olarak hirriyeti baglayici
cezalarin ve hapishanelerin yayginlasmasini kolaylastirmistir.

Batili bazi ceza tarihgileri hirriyeti baglayici cezalari genel olarak (g
donemde incelemistir. Bunlar; 1- Amsterdam cezaevlerinin dogusu ve XVII.
ylzyilda Avrupa’ya etkisi, 2- Kuzey Amerika ceza infaz modellerinin etkisi ve XIX.
ylzyilin sonuna dogru sistem konusunda tartisma, 3- Ceza infaz kurumlarinin
acilmasi ve XX. yilzyilin ikinci yarisinda hikimlilere muamelede asgari
esaslarin hukuken gerceklestirilmesi seklinde kronolojik olarak siralanmistir.

Hirriyeti baglayici cezalarin infaz edildigi yerler olan ceza infaz
kurumlarinda ya da bilinen adiyla hapishanelerde bu gelisim slirecinin izlerini
gormek miumkiindir. Bunlardan en ¢ok kabul gérenler acisindan hapishaneler
bedensel cezalandirmadan, zihinsel cezalandirmaya geciste 6nemli bir rol

% Timur Demirbas, “Hurriyeti Baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabi,

ed. Emine Giirsoy Naskali ve Hilal Oytung Altun, Kitabevi Yayinlari, istanbul 2010, s. 3.
Michel Foucault, Hapishanelerin Dogusu, gev. M. Ali Kilichay, imge Yayinlari, Ankara 1992,
s. 89-91.

Demirbas, a.g.m., s. 11.
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oynamaktadir. Michel Foucault’un analizleri bu farkh yaklasimlarin éncisiddr.
Ona gore hapishane; biraz daha siki bir kisla, hosgorisiz bir okul, i¢ karartici
bir atélyedir. Bu yonleri ile hapishane sadece 6zgirlikten yoksun birakma
amacina hizmet etmekle kalmamis ayni zamanda bireylerin ayristirilmasina ve
donistirilmesine de hizmet etmeye ¢alismistir.?

Hapishanelerin bir taraftan yayginlasmasi diger taraftan da hapsedilmenin
insan psikolojisine ve sosyal hayatina verdigi zararlar ile hirriyeti baglayici
cezalarin masrafli olusu, ozellikle XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
Aydinlanma Donemi hukukgulari tarafindan elestiriimeye baslamistir. Bilhassa
ingiltere ve Fransa’da kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin etkisiz ve faydasiz
olusuna yonelik elestirilerin ¢ogalmasi, XVIII. ylzyildan itibaren revacta
olan hirriyeti baglayici cezalarin tartismaya acgilmasina neden olmustur.
Uygulamalar, hapsedilmeye yonelik elestirileri durdurmanin aksine daha
tartismali hale getirmistir. Kisilerin hirriyetlerinden yoksun birakilmalari,
beklentilerin aksine 06zellikle hikimlilerin  rehabilitasyonu agisindan
basarisizliklari beraberinde getirmis ve bu da ciddi sekilde elestiriye neden
olmustur.®

Avrupa’da cezalandirma sekilleri altinda diger bir gelismeyi Roma sonrasi
ortaya ¢ikan Fransa, italya ve ispanya merkezli Akdeniz devletlerinin biyiik
donanmalar kurmasi ve ¢ok sayida kiirekciye ihtiyag¢ hissetmeleri sebebiyle,
isglicl acigini gidermek icin savas esirleri ve kolelerden mutesekkil kiirekgi
kadrosuna suclularin da eklenmesi olusturmustur. XV. ylzyila gelindiginde
artik Venedik donanmasinda esirler ve suglular, zorunlu kirekgilik hizmetiyle
istihdam edilmeye baslamislardir.®: ilerleyen siirecte Avrupa’da ceza adalet
sisteminde kiirekgilik uygulamasi daha da yayginlik kazanmaya baslamis ve
bu cercevede 1848'den itibaren limanlar ve askeri tesislerin yanlarina kirek
hapishaneleri insa edilmistir. Daha 6nce hapis cezalari genellikle alti ay ile
Uc yil arasinda iken 1850’lerden itibaren on senelik kiirek cezalari siklikla
gorilmeye baslamistir. Bu uygulamaya XIX. ylzyilin ikinci yarisinda Almanya,
ispanya ve Rusya gibi lilkelerde de gesitli isimler altinda rastlanmistir. Ayrica
agir suclularin maden ocaklarina gonderilmesi seklindeki zorunlu calistirma
cezalarina da Kita Avrupa’sinda miiracaat edilmistir.»

¥ Foucault, a.g.e., s. 292.

30 Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi, “Kamu Hizmeti Cezasinin Tarihgesi”, Denetimli Serbestlik Biilteni, Say1 3, Ekim
2011, s. 2. (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 23/10/2015).

31 Glltekin Yildiz, Mapusdne (Osmanli Hapishanelerinin Kurulus Seriiveni 1839-1908),
Kitabevi Yayinlari, istanbul 2012, s. 30.

32 ngiltere ve Kita Avrupa’sinda uygulamaya sokulan alternatif ceza tedbirleri olarak
mahkdmlarin kolonilere slirglin edilmesi politikasina yapilan itirazlar neticesinde kirekgilik
cezasl yayginlagsmisti bkz. Yildiz, a.g.e., s. 228.
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Avrupa ceza hukuku sistemlerinin hapis cezasina alternatif aramaya
baslamalari, XIX. ylzyilin sonlarindan itibaren 1970’li yillara kadar sarkarak
sirmustlr. Bu arayis glinimuzde alternatif yaptirimlar, ara yaptirimlar
veya toplumsal yaptirimlar olarak adlandirilan kavramlarin girisiyle
sonuglanmistir.®® Bunlar icerisinde yer alan kamuya yararl islerde calistirma
yaptirimi veya diger bir ifadeyle kamu hizmeti cezasi, infaz anlayisindaki bu
gelismeler sonucu Avrupa’da XIX. ve XX. ylzyillarda hapis cezasinin alternatifi
olarak Almanya, italya, Norveg, isvicre ve Portekiz’de gériilmiis ancak yeterli
altyapinin bulunmamasi, diger segceneklerin ortaya ¢ikmasi, gin bazinda ceza
verilmesi, ekonomik biyime gibi sebeplerden 6tiirii kanunlarda yer bulmaya
baslamis, ancak tam anlamiyla da uygulanamamistir.>*  Kamuya yararli
islerde calistirma yaptirrminda Bati'da asil gelismeler, XX. ytzyihn ikinci yarisini
bulmustur. 1970°li yillara gelindiginde, Avrupa’da kamu hizmeti yaptirimi
kapsamindaki ¢alistirma yaptirimi alaninda yeni bir uyanis yasanmistir. Bunun
sebepleri; ekonomik kriz, su¢ oraninin ve hapis cezasi hiikiimlerinin artmasi,
sug tlrlerinin degismesi, ceza adaleti sisteminde yasanan kriz, uluslararasi
alanda reform istegidir. Bu reform hareketi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler tarafindan baslatilmistir. Avrupa Konseyi, 1976 yilinda hapis cezasina
secenek olarak bazi yaptirimlar konusunda daha fazla inceleme yapilmasi ve
neden boyle bir eyleme gecilmesi gerektigi konusunda bir aciklama yapmistir.
Bu agiklamada, kamuya yararli islerde galistirma yaptirimina yer verilmistir. Bu
siiregle birlikte ingiltere ve Galler’de 1972, Hollanda’da 1981, Fransa, irlanda
ve Danimarka’da 1982, Portekiz’de 1983 ve Norveg¢'te 1984 yilinda kamuya
yararl islerde calistirma yaptirimi mevzuatta yerini almistir.® Boylece Batli
devletlerde alternatif yaptirimlar noktasinda énemli bir konuma gelmis olan
kamuya yararliislerde ¢alishirma yaptirimi, belli bir yasin Gstlinde galisabilecek
glic ve kuvvette olan hiikiimlilere verilmeye baslanmistir.3

Avrupa’da vyasanan gelismelere paralel olarak Amerika Birlesik

Devletleri’'nde de kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi, 1960’li yillarda
ilk defa California’da trafik sucu isleyen kadin siricilere hapis cezasi yerine

3 Kalmthout, Anton M. Van, “Kamu Yararina Calismadan Toplumsal Yaptirimlara
(Karsilastirmal Bir Bakis Agisi)”, Kiiresel Bakis, gev. Burhan Alici, Yil 1, Cilt 1, Sayi 1, Nisan
2011, s. 4. (http://www.cte-dsm. adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 22/10/2015.

3 T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, s. 1.

3% T.C. Adalet Bakanhgi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanligi, Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, s. 3.

% ngiltere’de kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi, 17 yasindan biiyiik hiikiimliilere
slire hesabiyla uygulanmakta ve yasanin yurirlige girmesiyle hikimliler, 40 ile 240 saat
arasinda kamuya yararh bir iste ¢alismaya tabi tutulmaktadir. Ayrintih bilgi icin bkz. Fiisun
Sokullu Akinci, “Hurriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatifleri” Yeni Tiirkiye (Yargi Reformu
Ozel Sayisi), Yil. 2, Sayi 10, Temmuz-Agustos 1996, s. 684.
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alternatif bir yaptinm olarak uygulama imkanina kavusmus ve failin sebep
oldugu zararin karsilanmasinda kamuya yararli islerde ¢alistirma aktif olarak
devreye sokulmustur. Bunun sonucunda kamuya yararli islerde c¢alistirma
miessesesi, magdurun zararinin giderilmesi sartlarinin olusmadigi durumlarda
veya hikimlinin maddi durumunun yetersizligi hallerinde miracaat edilen
alternatif bir ceza yaptirimi olarak dikkati ¢ekmistir. Nitekim Amerikan
Yiksek Mahkemesi 1983 yilinda vermis oldugu kararda, zararin giderilmesine
mahkdm edilen suglularin bu 6demeyi yapmamalari halinde, kamuya yararli
bir hizmette calistirimalari gerektigini belirtmis olup bu uygulama devam
etmektedir.”

4. TURKIYE’'DE KAMUYA YARARLI iSLERDE CALISTIRMA YAPTIRIMININ
TARIHSEL GELiSiM SURECI

Kamuya yararh islerde ¢alistirma yaptirimi, XX. yizyilin son c¢eyreginde
diinyada ceza adalet sisteminde yasanan degisim ve donlsimlerin etkisiyle
kurumsal anlamda Avrupa’da teskilatlanmaya baslamis; 2005 yilindan itibaren
Avrupa ceza adalet sisteminden iktibas edilen kanunlarla denetimli serbestlik
sistemi igerisinde Turkiye’de yerini almistir. Ancak denetimli serbestlik veya
kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi adi altinda agikga zikredilmese de
yaptirim bizde, Osmanli Devleti’nin Klasik Donemi’ne kadar dayanmaktadir.
Gerek Osmanh Devleti Donemi’'nde gerekse Cumhuriyet Donemi’nde
bireysel menfaatten 6nce kamu yarari amaci tasiyan birtakim islerin yerine
getiriimesinde toplumsal menfaati 6nemseyen bu yaptirim, bilhassa isglicl
acig hissedilen ve devlet icin stratejik goriilen is kollarinda bir isglicii temin
yontemi ve sucluyu islah edici bir yaptirim olarak dikkati cekmistir.

4.1. Osmanli Devleti’nde Kamuya Yararli islerde Calishrma Yaptirimi

Osmanl Devleti, hikiim slrdiigi donemlerde siyasi, hukuki, iktisadi ve
sosyal yapisini saglam bir zemine oturtarak giicli bir devlet sistemi ortaya
koymustur. Devletin ve toplumun bekasini her seyin Ustiinde tutan bu
sistemde, adalet disincesi ve adaletli ydnetim anlayisi degismez prensipler
olarak dikkati cekmistir. Osmanlilarda kaynagini adaletli ydnetim anlayisindan
alan devlet sistemi, ilgili tim kurum ve kuruluslariyla birlik ve buttnlik
icerisinde hareket etmeye biylk caba sarf etmistir. Devletin ve toplumun
menfaatlerini birinci dncelik olarak gdz dniinde bulunduran bu sistemde ilgili
birimler, toplumun ve devletin menfaatlerini 6ncelikli olarak gozeterek, kamu
hizmeti gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmeye gayret etmislerdir.

Osmanli Devleti’nde kamu hizmetlerinin, toplumun genel yararina uygun
olacak sekilde ifasinda ise ulu’l-emri temsil eden padisahin karari veya onayi
onemli bir yere sahip olmustur. Ulu’l-emrin verdigi karar dogrultusunda onun

37 Akinci, a.g.m., s. 686.
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altinda yer alan devlet idarecileri, her tirla adli, idari, iktisadi ve askeri tedbiri
alip uygulamakla miikelleftir. ilgili alanlarda tedbir alinip uygulanirken de
amme maslahatinin, baska bir deyisle kamu yararinin goézetilmesine dikkat
edilmistir.s

Osmanli Devleti'nde 6ncelikler siralamasinda siyasal otoritenin varligini
korumak biyulk bir 6nem tasimistir. Devletin 6ncelikleri ile bireyin dncelikleri
catismaya girdiginde devletin dncelikleri tercih edilmistir. Devletin 6ncelikleri
de aslinda toplumun gereksinimlerini karsilama amacina yoneliktir.® Devletin
ve toplumun ihtiyaglarini birinci dncelik olarak kabul eden bu sisteme gore
yapilan is ve hizmetlerde kamu menfaatinin gézetilmesi de bu hassasiyetin
onemli gostergelerinden birini olusturmustur.

Osmanli Devleti'nde birtakim islerin yerine getirilmesinde devletin
menfaatleri birinci sirada tutulsa da bireyin yani reayanin hak ve hukuku
da kanunlarla, nizamlarla korunmaya calisiimistir. Bilhassa bu noktada
adaletnameler 6nemli bir isleve sahip olmustur. Clinkii padisah tarafindan
cikarilan adaletnameler, devlet otoritesini temsil edenlerin reayaya karsi
bu otoriteyi kotiye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete aykiri tutumlarini
olaganistu tedbirlerle yasaklayan, bireyleri koruyan beyannameler olarak
dikkati cekmistir.© Bundan dolayi yapilan hukuki ve idari islemlerde kamu
menfaati gozetilirken adalet duygusunun zedelenmemesine hassasiyet
gosterilmistir.

Osmanli hukuk sistemi icerik olarak islam hukukunda yer alan Kur’an,
siinnet, icma ve kiyasi igeren ser’i hukukun yaninda, gliniin sartlarina gore
islam hukukunun devlet baskanina tanidigi genis takdir ve diizenleme yetkisi ile
sekillenen 6rfi hukuk sisteminin bir arada uygulandigi sistem olarak karsimiza
¢ikmistir.t Dolayisiyla Osmanh Devleti’'nde ser‘T ve orfi ceza hukuku birlik ve
bltunlukicindeicra edilirken heriki hukukuntek bir yargi mercii tarafindan, yani
islam hukukunun temsilcisi durumunda bulunan kadi tarafindan uygulamasina
da dikkat edilmistir.#2 Osmanli hukuk sisteminde kadilar tarafindan bazi kararlar
alinip uygulanirken devletin ihtiyaglari belirleyici bir konuma sahip olmustur.
ihtiyaglarinin tespitinde ve énlem alinmasinda gérev yaptigi yerde devletin
ilgili birimlerinin baslica sorumlusu olan kadilar, bir durumu degerlendirirken

38 Akgiindiiz, “Osmanh Hukuku’nda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama Organinin
Yetkileri”, s. 121.

¥ Glfettin Celik, “Osmanh Devleti'nin Niifus ve iskan Politikasi”, Divén Disiplinlerarasi
Calisma Dergisi, 1999/1, Say1 6, istanbul, s. 49-50.

40 Halil inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, Cilt 2, Sayi 3-4, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1993, s. 49.

1 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, istanbul 1996, s. 84.

2 Mehmet Akif Aydin, “Ceza (Osmanli Ceza Hukuku)”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islém
Ansiklopedisi. Cilt 7, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 1993, s. 478.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 239



Kamuya Yararli islerde Calistirma Yaptirimi ve Kamuya Yararli islerde
Calistirma Yaptiriminin Tarihsel Gelisim Siireci
Dr. Kaya GOKTEPE

devletin bitincil yapisini da géz 6niinde bulundurmaya calismislardir. Clink{
temsil ettikleri makamin idari, beledi, mali, askeri vb. gérev ve sorumluluklari
da bunu gerektirmistir.

Osmanl Devleti'nde her bir boélgede kadilarin tespit ettigi ihtiyaclar ve
sorunlar listesinde isglici meselesi, devletin bekasini ilgilendiren en énemli
hususlardan birisi olarak éne cikmistir. Ozellikle kamu yarari amaci tasiyan
stratejik bazi alanlarda isglicline acil ihtiya¢c hissedilmistir. Burada devlet,
oncelikli olarak isglictiniin gonullulik esasinda olmasini tercih etmistir.* Ancak
kamu menfaati gozetilen islerde bu durum gonillu sekilde karsilanamayinca
Osmanli Klasik Donemi’nden itibaren dnemli ve stratejik gérilen basta askeriye
olmak Uzere, madencilik ve tarim gibi sektoérlerde emek acigindan dolayi
angarya ve zorunlu ¢alisma adi altinda isglci saglanmaya ¢alisiimistir. Tanzimat
sonrasinda ise tarimda ve madenlerde angarya usuliintin kaldirilmasiyla isglct
arz yetersizligi sorununu gidermek amaciyla tcret karsiligi olarak kamu yarari
taslyan tarim, sanayi ve madencilik islerinde zorunlu ¢alisma uygulamasina
sikhkla miracaat edilmistir.»

Osmanl Devleti’nde askeri sahada kamu yarari islevi géoren donanmada
kirekgilik ve iktisadi faaliyet kollarindaki bu tir islerde normal kosullarda yeterli
isgliciinin temin edilememesi, zorunlu c¢alisma adi altinda alternatif isglict
kaynaklarina ihtiyac dogurmustur. Bunlar arasinda askerler, savas esirleri ve
koleler disinda hazir isglici kaynagl olarak mahk(mlar da dikkat ¢ekmistir.
Boylelikle islenen sugun magdura ve devlete vermis oldugu zarari kismi de
olsa gidermek, suclunun islah olmasina katki saglamak ve 6zellikle devletin
ihtiyac duydugu stratejik is kollarindaki isglicli sorununa ¢6ziim getirebilmek
amaciyla adli makamlarin kararlari dogrultusunda mahk{mlar, kamu yarari
amaci tasiyan islerde belli sreligine ¢calismaya tabi tutulmuslardir.

4.1.1. Osmanl Klasik Donemi’nde Kamuya Yararli islerde Calistirma
Yaptirmi

Osmanl Devleti, XV ve XVI. ylzyillardan itibaren egemenligi altinda
bulunan genis topraklara nazaran nufus agisindan yetersizlikler yasamistir.
Askeri ve ekonomik agidan blyilik bir neme sahip olan niifusun topraklara
nazaran distk dizeyde kalmasi, ordu igin asker sikintisi yaninda basta tarim
olmak Uzere madencilik, sanayi, ticaret ve insaat gibi iktisadi sektorlerde
isglicli sorunu ortaya c¢ikarmistir. Bilhassa bunlar icerisinde devletin gliclinin
gostergesi olan askeri isgliciniin temini meselesi, devlet politikasinin bir
geregi olarak daima birinci 6ncelige sahip olmustur.

Osmanl Devleti'nin denizlerle gevrili olmasi, her zaman hazir vaziyette
bulunan bir donanmayi gerekli kilmistir. Bu kapsamda Fatih Donemi’'nden

4 Cevdet Kirpik, Osmanli Devleti’nde Isciler ve is¢i Hareketleri (1876-1914), Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2004, s. 32.
Rahmi Deniz Ozbay, 19. VYiizyilda Osmanlida Devletin Emek Istihdami, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2003, s. 74.
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itibaren Osmanli donanmasinin genislemesi de gemilerde c¢alisacak
mirettebata ihtiyaci artirmigtir. Bunlar igcerisinde 6zellikle galisma sartlarinin
zorlugundan dolayi kiirekgi isglicine duyulan ihtiyag, her gecen giin daha da
Onem arz etmistir.** Donanmanin blylimesive harp hazirliklari baglaminda yeni
gemi yapma ve bunlarin mirettebatini karsilama ihtiyaci, cok genis bir kirekgi
mirettebatinin bulundurulmasini gerektirmistir. Ancak gondlli veya birtakim
vergilerden muafiyet karsiligi veya savas esirlerinin de ihtiyaci karsilayamamasi
Gzerine zorunlu isglicline tabi tutulanlar icerisinde kiirek cezasina tabi tutulan
mahkamlar, 6nemli bir isglici kaynagi olarak vazife gormeye baslamislardir.

Osmanli Devleti’nde kiirek cezasi mahk{miyetleri, Klasik Donem’de devlet
baskanina veya gorevlendirdigi kisilerin yetkisine birakilan ta’zir tatbikat
icindeki cezalar icerisinde yer almistir. Osmanl Devleti’nde hikiimlinin devlet
hizmetinde zorunlu calistiriimasini ifade eden bu ceza, donanmanin énemli
bir isglict kaynagini teskil etmis, adi suclular ile reayayl hedef alan hirriyet
kisitlayici hapsetme cezalari arasinda en c¢ok basvurulani olmasi itibariyla
dikkati cekmistir.#

Osmanli adlisisteminde yapilan yargilama sonucunda bir kisiye klrek cezasi
verilirken 6ncelikli hususlarin basinda, suglunun islemis oldugu sucun ispat
edilmesi gerekmekteydi. Bunun i¢in yargilamanin titiz sekilde yapilmasi hayati
derecede 6nemliydi.*® Baska bir husus ise kiirek cezasina hilkmedilecek kisinin
calismaya elverisli olup olmadigiydi. Kiirek cezasini yerine getiren bir kisinin
hastalanmasi ve yaslanmasi durumunda bu cezalarin kaldirilmasi veya baska
tedbirlere donistirilmesi de sik karsilasilan hadiseler arasindaydi ve bu da
kirek cezasi mahk(miyetlerinde belli kriterlerin oldugunu géstermekteydi.*

Kirek cezasinin Osmanli Devleti'nde uygulanmasina dair érneklere XVI.
ylzyilin ikinci yarisinin baslarindan itibaren rastlanmistir. Bu doénemde
Akdeniz’de etkin olan &zellikle Venedik ve ispanya gibi (lkelerin donanma
kuvvetlerini artirmalari ve kirekgi ihtiyaglarini temin etmek igin mahkimlara
basvurmalari, Osmanl Devleti'nde de bu yonde bir uygulamanin baslamasinda
etkili olmustur.® Bilhassa XVI. ylizyildan itibaren bliyliyen donanmanin artan

% idris Bostan, Osmanli Bahriye Teskildti XVII. Yiizyilda Terséne-i Amire, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1992, s. 213.

% Uiiel Heyd, “Eski Osmanh Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, Ankara Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, ¢ev. Selahaddin Eroglu. Cilt XXVI, 1969, s. 650.

47 Yildiz, a.g.e., s. 30.

4 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Maliyeden Miidevver Defter (MAD- 7), (Numara) nr.
2324, 29/R/976.

49 BOA, lradeler Meclis-i Véla (.MVL), nr. 56/29, 02/S/1264; BOA, Sadaret Bab-i Ali Evrak
Odasi (BEQO), nr. 301/22521, 16/R/1311.

%0 “Rodos begine hiikiim ki: Anadoli cnibinde emr-i serifiim ile ehl-i fesad teftis olinup ba‘zi
kimesneler ele geliip ehl-i fesad olduklari sabit i zdhir olup sicill olinup sdret-i sicilleri ile
Siidde-i sa‘adet’iime génderilmegin esGmisi defter olinup Rodos’da kiirege kosilup istihdém
olinmak iciin sana génderildi” BOA, 3 Numarali Miihimme Defteri 966-968/1558-1560,
Divan-1 Humaydn Sicilleri Dizisi: I, Devlet Arsivleri Genel Mudirligl Yayinlari, Ankara
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isglicli talebi ve 1571 yilinda inebahti Deniz Savasi’nda Osmanli Devleti’nin
yenilgiye ugramasiyla hizla yeni bir donanma olusturulmasi zorunlulugu,
kiirekei ihtiyacini had safhalara ulastirmistir. Bunun sonucunda bir devlet
politikasi olarak kiirek cezalari yayginlasmaya baslamistir.s* XVI. ylzyilda sefer
zamanlarinda 40.000-50.000 arasi kiirekgiye ihtiya¢c duyulmasi, isglicline olan
bu talebi acikca gostermektedir.®

Osmanl Devleti’'nde XVII. yuzyilla beraber yelkenli gemilerin kullanima
girmesi ve deniz savaslarinin azalmasi, isglicli agisindan kiirek cezalilarina
ihtiyaci da azaltmistir. Buna mukabil kirek cezasi mahk{miyetlerinde
disls yasanmamis, aksine mahk(miyetler artmistir. Artan mahk(Omiyetler
sonucunda kirek cezasina hiikmedilenlerin 6nemli kismi gemilerde istihdam
edilmeyip tersane zindaninda hapsedilmeye baslamistir. Nitekim XVIII. yuzyil
baslarinda kirek cezasina carptirilan suclularin sadece ylzde 10’u gemilerde
kiirek cekmek (izere gorevlendirilmistir.>* Bu durum XVIII. ve XIX. yizyilda
da artarak devam etmis ve kiirek cezasina mahkim edilenler igin artik
cezanin infaz edildigi yer, donanmadaki gemilerden ziyade donanmanin bagli
bulundugu idari yer olan Tersane-i Amire ve buradaki hapishane olmustur.>

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat 6ncesinde kamuya yararli islerde calishrma
yaptirimi hukuki bakimdan kirek cezasi seklinde tezahir etmistir. Ancak kiirek
cezasina hilkmedilenlerin ihtiyagtan fazla olmasindan dolayi bu yaptirima tabi
tutulanlarin kiirek cekmeyerek sinirl sayidakilerin tersanelerde galistiriimasi,
Tanzimat Donemi’'nde kiirek cezalarinin caydiriciliginin ve verimliliginin
sorgulanmasina ve alternatif yaptirimlarin glindeme gelmesine yol agmistr.

4.1.2. Tanzimat Dénemi’nde Kamuya Yararli islerde Calistrma Yaptirimi

Tanzimat Dénemi, Osmanl Devleti’nde dnemli degisim ve doénistimlerin
basladigl bir donemi kapsamaktadir. Bu dénemin dikkat ceken 6zelliklerinin
basinda, kanunlastirma hadiselerinin yogun olarak yasanmasi gelmektedir.

1993, Hikim nr. 414, Fi 9 Muharrem sene 967. Diger taraftan bu defterdeki 113, 300,

708 ve 1576 numarali hikimler de kiirek cezalarini kapsamaktadir. Ayrica 5 Numaral

Mihimme Defteri’nde kiirek cezasina yénelik 272, 579, 825 ve 826 numaralarda hiikiimler

bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA, 5 Numarali Mithimme Defteri 973/1565-1566,

Divdn-1 Humaydn Sicilleri Dizisi: |, Devlet Arsivleri Genel MudurlGgi Yay., Ankara 1993;

Osmanli Klasik Dénemi’nde kiirek cezasi hakkinda bkz. Mehmet ipsirli, “XVI. Asrin ikinci

Yarisinda Kiirek Cezasi ile ilgili Hiikiimler” (Rescripts concerning penal servitude on galleys

in the second half of the sixteenth century)”, istanbul Universitesi Tarih Enstitiisii Dergisi,

Sayi1 12, Haziran 1982, s. 206, 207.

ipsirli, a.g.m., s. 208.

Nese Erim, "18. Yizyilda Osmanli imparatorlugu’nda Kiirek Cezasi", IX. international

Congress Of Economic And Social History Of Turkey, 20-23 August 2002 Dubrovnik, Tirk

Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2005, s. 180.

Erim, a.g.m., s. 180.

54 BOA, iradeler Mesail-i Mithimme (.MSM), nr. 87/2469, 15/Z /1262; BOA, Sadaret Meclis-i
Vala (A.MKT.MVL), nr. 31/33, 03/Za/1266.
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Tanzimat Donemi’nde ekonomik, sosyal, idari ve hukuki bircok alanda kanunlar
ylrirlige girmis olmakla birlikte bunlar icerisinde bilhassa ceza kanunlarinda
yapilan degisiklikler esasli olmustur. Bu gercevede ceza kanunlarinin yirirlige
girmesiyle daha once orfi hukuk cercevesinde kanun koyucunun takdir
yetkisine birakilan bircok yaptirim artik kanunlarda yerini almaya baslamis,
kamuya yararl islerde ¢alistirma yaptirimi tird olan kirek cezalari da bunlar
icerisinde 0zel bir neme sahip olmustur.

Tanzimat Donemi’'nde ceza kanunlarinda kirek cezalarinin acikca
belirtilmesi, kirek cezasi mahkdmiyetlerinin yayginlik kazanmasinda da belli
bir etkiye sahip olmustur. XIX. ylzyilda buharli gemilerin yayginlasmasiyla
kirek cezasi mahk{mlarina ihtiya¢c azalmis olsa da arsiv belgelerinden elde
edilen bazi bulgulara gore bu donemde, kiirek mahkOmiyetlerinde 6nemli
artislar yasanmistir>®> Bu durumun yasanmasinda, Tanzimat Donemi ceza
kanunlarinda kirek cezalarinin, metinlerde acik¢a belirtiimek ve sinirlarinin
cizilmek suretiyle cezanin daha sistematik hale getirilmesinin payi buyudktir.
Nitekim 1851 tarihli ceza kanununda birinci fasil madde 13’te suclu “kiirege
ve prangaya”, madde 11 ile ikinci fasil madde 5’e gére suclu “istanbul’da ise
kiirege, tasrada ise prangaya vaz-1 olunur.” ifadesi yer almistir.> Yine 1858
tarihli ceza kanununun 19. maddesi kiirek cezasini: “Kiirek, ayaklarinda demir
oldugu halde, hidemat-1 sakkada kullanilmaktir...” seklinde tarif ederek bu
cezayl, miebbet (m.20) ve muvakkat olarak (m.21) ikiye ayirmis, muvakkat
kiiregin suresini 3-15 sene olarak belirlemistir.” Ayrica agirlikli olarak ta’zir
cezalarini gerektiren suclara verilen kiirek cezasi arttk ceza kanunlariyla
birlikte had ve kisas kapsaminda degerlendirilen hirsizlik, gasp ve yol kesme
gibi had sugclarinin yani sira 6zellikle kisas gerektiren adam 6ldirme suglarina
da verilmeye baslanmis ve bu da kiirek cezasinin yayginlasmasina belli bir
oranda etki yapmistir.s

55 BOA, Sadaret Kalemi (A.MKT), nr. 97/50, 25/L /1263; BOA, Sadaret Muteferrik Evraki
(A.MKT.MTF), nr. 4/15, 14/C /1263; BOA, A.MKT, nr. 89/59, 29/B /1263; BOA, A.MKT.MVL,
nr. 95/19, 13/C/1274.

5 Mustafa Avcl, “Osmanli Uygulamasinda infazi Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik,
Kurek ve Prangabentlik”, Yeni Tiirkiye, Sayi 45, Mayis-Haziran 2002, s. 143; Mahk(mun
ayagina pranga denilen demirin baglanmasi suretiyle verilen kirek cezasi, 1858 tarihli
Kanun’un 19, 20, 21,57, 58, 60, 62, 174. ve 175. maddelerinde ayrintilariyla belirtilmisti
bkz. Akglindiiz, “Kanunnamelerdeki Ceza Hukuku Hikimleri ve Ser’f Tahlili”, s. 11; Ahmet
Akgiindiiz, “1274-1858 Tarihli Osmanlh Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari Tatbik Sekli
ve Men'’i irtikdb Kanunnamesi”, Belleten, Cilt 51, Sayr 199, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1987, s. 171, 172.

57 Avcl, a.g.m., s. 142, 143.

8 BOA, iradeler Meclis-i Véla (I.MVL), nr. 7/104, 05/C/1256; BOA, Sadaret Miihimme Kalemi
Evraki (A.MKT.MHM), nr. 3/94, 29/R/1264; Ayrica eskiyalik, yol kesme gibi hadiselere
karismis olanlarin yedi yil kiirek cezasina ve ceza infaz edildikten sonra da miinasip
baska bolgelere iskan edilmeleri kararina varilmaktaydi bkz. BOA, Sadaret Amedi Kalemi
Evraki (A.MKT.AMD), nr. 28/37, 29/5/1267; Diger taraftan XIX. yiizyilda diyeti alinmak ve
magdurlara 6denmek suretiyle kisas cezalarinin kiirege ¢evrilmesi, bir ceza infaz usuli
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Tanzimat Donemi’nde ceza kanunlarinda belirtilen kirek cezalari, sugun
tiriine gére miiebbet (siresiz) ve muvakkat (streli) kiirek seklinde degisiklik
gostermis ve bu cezaya tabi tutulan hikimliler, Tersane-i Amire’ye sevk
edilmislerdir. Nitekim bu dénemde Tersane-i Amire, dnemli bir kiirek merkezi
olarak dikkati cekmis ve 1864 yilinda Tersane-i Amire’de tutuklular disinda
toplam 683 kirek hikimlisiinin bulundugu tespit edilmistir. Bunlarin da
652’sinin muvakkat (stireli) kiirek cezasina tabi tutulanlar, 31’'inin de miebbet
kiirek cezasina tabi tutulanlar olusturmustur.® Kiirek cezasina mahk(m edilen
hikimlilerin Tersane-i Amire’de toplanmasi ise bazi sorunlari beraberinde
getirmistir. Bunlarin basinda, Tersane-i Amire’nin isglcli kapasitesinin
yetersizliginden dolayi arzu edilen seviyede kamuya yararli islerde ¢alistirma
yaptiriminin uygulanamamasidir.®® Cesitli arsiv kaynaklarindan elde edilen
bilgilere gére bu durum karsisinda miiracaat edilen baslica ¢6zim ydntemi,
kiirek cezasina mahkim edilen hikimlilerinin ayaklarina pranga takilmak
suretiyle bunlarin maden ocaklarinda, insaat ve tamirat islerinde, sehirlerin
temizlik ve altyapi gibi islerinde zorunlu ¢alismaya tabi tutulmalaridir.

Osmanl Devleti'nde bir kisiye kiirek cezasi mahkOmiyeti verildiginde
hiakimlalerin cahistigl isteki emeklerine karsilik kismi de olsa bir Gcret takdir
edilmistir. Odenen {icret, 6nceleri hiikkiimliilere yapilan masraflara karsilik
hikiimet tarafindan alinmistir.®* Sonralari ise Fransiz ceza kanunlarinda yapilan
degisiklikler dikkate alinarak Ucretlerin suglulara verilmesi yolunda bir kanaat
hasil olmustur. Ancak hikimlilerin ¢alismasindan elde ettikleri miktarin
hepsinin mahk{miyet siireleri devam ederken verilmemesine dikkat edilerek
hapishanelerin rahat yasanilan bir yere ¢evrilmemesi icin hak edilen Ucretler
tahliye sirasinda 6denmistir.®?

Osmanl Devleti'nde Tanzimat siireciyle mevzuatta yerini alan baska bir
kamuya yararli iste calistirma tirl de pranga cezasidir. Bu ceza, hikimliyU
sadece prangaya vurmak degil, bunun yani sira tasrada gesitli kamu yarari
amaci tasityan agir ve mesakkatli islerde calistirma anlamina da gelmistir.
Ayrica pranga cezasl, kiirek cezasina gore daha hafif bir ceza olup genellikle
buna hikmedilenler, hapishane disindaki kamuya yararh islerde istihdam
edilmislerdir.e® Ozellikle kiirek veya pranga cezasi kapsaminda verilen bu
yaptirimlar, devlet icin stratejik gorilen ve isglcl acigl ileri diizeyde olan

haline gelmisti bkz. BOA, Sadaret Meclis-i Valé (A.MKT.MVL), nr. 55/88, 16/Za/1268.

% BOA, AMKT.MHM, nr. 312/74, 21/R/1281; Yildiz, a.g.e., s. 259.

% BOA, Meclis-i V4l (MVL), nr. 502/28, 07/R/1283.

51 Mustafa Avci, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s. 400.

52 Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisu, 1987, s. 56.

8 BOA, A.MKT.MHM, nr. 304/21, 21/M /1281.
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madencilik, bayindirlk, temizlik, imalat sanayisi ve tarim sektérlerinde hazir
bir isglici kaynagi vazifesi gormeye baslamiglardir.

Tanzimat Donemi’nde kamu yarari amaci taslyan islerin basinda madencilik
sektori gelmistir. Bu sektdr, Osmanli Devleti’nde askerive sivil ihtiyaclara cevap
vermeye calisan oldukea stratejik bir Giretim alani olarak degerlendirilmistir.
Devletin tzerinde ehemmiyetle durdugu bu alan, bir taraftan ordunun gticline
diger taraftan da halkin refahina katki saglamistir. Devlet icin 6nemli olan bu
sektoriin en blylk sorununu ise isglici olusturmustur. Gonulli ve bazi vergi
muafiyetleri yoluyla da sektorde yeterli isglicli saglanamayinca kiirek cezasina
mahkam edilen hiikiimliler, devlet agisindan 6nemli bir isglicl kaynagi olarak
goralmustar.

Osmanli Klasik Dénemi’nde oldugu gibi Tanzimat Donemi’ndeki ceza
kanunlarinda kiirek mahk{miyeti, agir cezalar igerisinde yer almistir. Adam
oldirme, gasp, hirsizlik gibi agir sug isleyen hikimliler bu donemde kirek
cezasina mahk(m edilerek zorunlu ¢alisma kapsaminda madencilik sektériinde
istihdam edilmeye baslamiglardir.* Ayrica kiirek hikimlilerinin yetersiz
kaldigi zamanlarda ihtiyaclar dogrultusunda, kiirek cezasindan daha hafif
sayllabilecek pranga cezasina ve hatta kalebent cezasina mahkim edilenler
de yine madenlerde istihdam edilmislerdir.®> Hiklimlllerin madenlerde
zorunlu ¢alisma kapsaminda istihdam edilmesi, bazi bolgelerdeki madenlerin
isletilmesi acisindan hayati derecede 6nem arz etmistir. Bunlar icerisinde
yer alan Ergani madenleri, hikiimli istihdaminin en yogun oldugu yerlerin
basinda gelmistir.¢ Bolgeye Ulkenin degisik yerlerinden hatta Balkanlar’dan ve
Ege Adalari’ndan dahi kiirek cezalilari gonderilmis ve agir sayilabilecek ¢alisma
kosullari altinda stirelerini tamamlamaya ¢alismislardir.s’

Osmanli Devleti'nde kiirek hikimlilerinin - madencilik sektoriinde
istihdam edilmesi, bu sektériin amele isglicine duydugu acil ihtiyaglardan
kaynaklanmistir. Bundan dolaylr devlet, madenlerde mahk{m istihdamini
olanakli hale getirmis ve bu uygulama Cumhuriyet Doénemi’yle de devam
etmistir.

Tanzimat Donemi ceza kanunlarinda kirek ve pranga cezalarinin, mevzuatta
yerini almasiyla hiikimliler, kamuya yararh diger islerde de dnemli bir isglci
kaynagi haline gelmistir. Bu kapsamda bir kamu hizmeti olan bayindirlk isleri

&  BOA, .LMVL, nr. 604/79, 25/N/1276; Meclis-i VAl&’nin onayina gére 1861 baslarinda 300
mahk{mu alabilecek kapasitede 18 kogusluk bir hapishanenin 117.000 kurusluk bir
butceyle Ergani’de insasina onay verilmisti bkz. BOA, A MKT.MVL, nr. 124/28, 22/Ca/1277.

6 BOA. L.MVL, nr. 609/60, 22/L/1277.

% BOA, Sadaret Mektlbi UmGmi (A.MKT.UM), nr. 498/70, 05/Ra/1278; BOA, A.MKT.MHM,
nr. 472/26, 21/Za/1290.

8  BOA. .MVL, nr. 610/3, 17/L/1277; BOA, Dahili Mektubat (DH. MKT), nr. 1480/28, 11/
Ca/1305.
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de hikumlilerin calistirildigl baslica isler kategorisinde yer almistir. Bilhassa
1860l yillarin baslarindan itibaren altyapi yatirimlarinin artmasiyla isgiicline
duyulan ihtiya¢c cercevesinde hiikimliler; yol, koprd, kaldirnm bakimi,
onarimi ve kamu insaatlari gibi oldukca genis sahayi icine alan bayindirlik
faaliyetlerinde prangali olarak toplu sekilde calistiriimislardir.®® Devam eden
slirecte, kamuya yararli bayindirlik islerinde hikiimlilerden yararlanilmasi,
XX. ylzyilin baslarinda serseri nizamnamesinin yirirlige girmesiyle daha
da 6nem kazanmistir. Nitekim 1909 tarihli “Serseri ve Mazanne-i SO Eshas
Hakkinda Kanun”, istanbul’da iki aydan beri bir iste calismamis ve calisabilecek
gl ve kuvvette olmasina ragmen herhangi bir iste ¢alisma azmi de olmayan
serserilerile dilenciler ve hapishane kackinlari gibi toplum icin tehdit olusturan
kisilere, mahkeme karariyla zorunlu ¢alisma yikimlGlGginG getirmistir.s

Osmanl Devleti'nde isglicli acigini kapatmak icin serserilerin bazi
bayindirlk islerinde istihdam edilmelerinden sonra kamuya yararli diger
islerde hiikiimlii emegine daha sik miiracaat edilmistir. Ozellikle 1913 yilindan
itibaren artik hapishanedeki hikimliler, gerek hapishane iginde kurulan
imalathanelerde gerekse hapishane digsindaki bayindirlik ve temizlik gibi
islerde istihdam edilmeye baslamislardir.” Hapishane disindaki imar, insa
ve temizlik faaliyetlerinde istihdam edilecek olanlarda ise devlet tarafindan
oldukca dikkatli davranilmaya calisiimis ve belli sartlar aranmistir. Bunlarin
basinda, islenmis olan sugun agir derecede bir cezayi gerektirecek diizeyde
olmamasi ve hikiimlinin davranislarinda iyi ahlakli, glinimuzdeki tabirle iyi
halli olduguna dair bir kanaatin hasil olmasi gelmistir. Bu temel sartlari taslyan
hiktumliler, belediye ve hiikimete ait insaat islerinde baslarina bir memur
tayin edilmek ve geceleri de tekrar hapishaneye sevk edilmek suretiyle, belirli
bir Gcret karsiliginda istihdam edilmislerdir.”

Tanzimat sireciyle birlikte htkimlulerin kamuya yararh islerde istihdam
edildigi alanlardan bir digerini de temizlik isleri olusturmustur. Tanzimat
slirecinden 6nceki donemlerde isglici ihtiyacina ragmen istisnai ornekler
disinda fazla yayginlik kazanmayan kamuya yararli temizlik islerinde hikimli
istihdamina, XIX. ylzyillda daha sik miracaat edilmistir. Bunda belediye
teskilatinin hayata gecirilmesinin yani sira Tanzimat sireciyle birlikte ceza
kanunlarinda yerini alan pranga cezalarinin da payi bulunmaktadir.”> Nitekim
ceza kanunlarina gore verilen kararlarda bilhassa bu dénemde, hikimlilerin

%  BOA, A.MKT.UM, nr.512/30, 28/R/1278; BOA, A MKT MHM, nr. 304/21, 21/M /1281.

8 Nadir Ozbek, “ikinci Mesrutiyet istanbul’'unda Serseriler ve Dilenciler,” Toplumsal Tarih,
Cilt. 11, Say1 64, Nisan 1999, s. 34; BOA, iradeler Kanun ve Nizamat (i. KAN), nr. 5/1327,
19/R/1327.

0 BOA, Ddhiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Mudiiriyeti Miteferrik Evraki (DH.
MB. HPS. M), nr. 50/14, 12/ L/1331.

L BOA, Ddbhiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Mudiiriyeti (DH. MB. HPS), nr.
71/59, 8/Ra/1335.

2. BOA, Cevdet Askeriye (C. AS), Nr. 454/18940, 03/M/1255; BOA, A.MKT.MVL, nr. 2/94,
19/L/1262; BOA, i.MVL, nr. 36/14, 11/C/1263; BOA, A.MKT.MVL, nr. 10/15, 14/L/1264;
BOA, Déhili Mektubat (DH. MKT), nr. 1653/106, 07/M /1307.
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prangaya vurularak “sGfli” veya kararlarda sikca zikredildigi gibi “hidemat-i
sifli” adi altnda ¢opculik, stprunticilik gibi sehrin temizlik islerinde
istihdam edilmeleri belirgin bir hal almaya baslamistir.” Hikimlilerin “stfli”
islerde istihdam edilmesi, sadece belediyelerin yetki alanindaki temizlik isleri
ile sinirh kalmamistir. Hatta devletin ihtiyaclari dogrultusunda hikimliler
ozellikle seraskerlik, zaptiye ve baruthane gibi askeri ve asayis birimlerindeki
sufliislerde istihdam edilmislerdir.”

Osmanli Devleti'nde XIX. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren yaygin bir
uygulama alanina sahip olan temizlik islerinde hiikiimli istihdami uygulamasi,
XX. ylzyilin baslarindan itibaren serseri nizamnamesinin hayata gecirilmesiyle
daha da islerlik kazanmistir. Bu nizamnameyle artik serserilikten hikim
giyenler, bayindirlik isleri yaninda kamuya yararl temizlik islerinde de istihdam
edilmislerdir.”

Tanzimat slireciyle birlikte hikiamlilerin kamuya yararli islerde istihdam
edilmeye basladigi alanlaricerisinde imalat sanayisi de bulunmaktadir. Osmanli
Devleti'nde halkin ve devletin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan sanayi
sektoriintin 6neminin farkinda olan devlet tarafindan ilk 6nce, hapishanelerde
cesitli meslek atolyelerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Atolyeler kurulduktan
sonra da hapishanelerdeki hiikimliler, bir mesleki egitim silirecine tabi
tutulmuslardir.”® Hapishanelerin icinde hikimlilerin ¢alismasi, 1880 tarihli
hapishanelerin idaresiyle ilgili yasal dizenlemeyle hukimlulerin disar
ciktiktan sonra degerlendirebilecekleri bir meslek ve sanat 6grenmelerine
mahsus olmus, ancak istisnalar disinda hikiimlilerin hapishane i¢indeki bu
Uretim slirecine katimlari rizalarina birakilmayarak mecburi tutulmustur.
HakGmldlerin calismalarinin zorunlu tutulmasi, Ucretsiz bir sekilde, yani
angarya olarak gerceklestiriimemis, belirli bir gelir elde etmelerine de imkan
saglanmistir.”” Hapishanelerde bir mesleki egitimden gecen hukimlilerin
Gretmis olduklari cesitli alet edevat ile tekstil Urinleri 6zellikle savas ve
olaganisti donemlerde orduya 6nemli destek saglamistir.”

7 Sufltisler kelime olarak tortuya dokintiye ait anlamina gelmektedir. Hidemat-1 stifliyye ise
¢Opguliik ve stipriinticilik olarak ifade edilmektedir bkz. Develioglu, a.g.e., s. 1291; BOA,
Cevdet Zabtiye (C.ZB), nr. 52/2583, 29/S/1257; BOA,A.MKT. MVL, nr. 75/16, 17/M/1272;
BOA, A. MKT, nr. 101/67, 03/2/1263; BOA, A.MKT.MVL, nr. 10/28, 23/L/1264; BOA, Cevdet
Adliye (C.ADL), nr. 96/5755, 27/B/1261.

74 BOA, Cevdet Askeriye (C.AS), nr. 548/22995, 06/Za/1252; BOA, Cevdet Zabtiye (C.ZB), nr.
48/2371, 08/5/1263.

7> BOA, Déhiliye Emniyet- i Umumiye Tahrirat Kalemi Evraki (DH. EUM. THR), nr. 93/19, 25/
Za/1327.

76 BOA, DH.MKT, Nr. 1366/142, 22/Z/1303; BOA, Ddhiliye Mebani-i Emiriye Hapishaneler
Miidiiriyeti (DH.MB.HPS), nr. 5/10, 22/Za/1331.

77 Kadir Yildinnm, Osmanli Calisma Hayatinda Is¢i Orgiitlenmesi ve ve is¢i Hareketlerinin
Gelisimi (1870-1922), Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, 2011, s. 68

8 BOA, Sadaret Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEQO), nr. 2279/17090, 04/2/1321; BOA, BEO, nr.
3064/229797, 15/R/1325.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 247



Kamuya Yararli islerde Calistirma Yaptirimi ve Kamuya Yararli islerde
Calistirma Yaptiriminin Tarihsel Gelisim Siireci
Dr. Kaya GOKTEPE

Osmanl Devleti'nde hikimli isgliciinde yararlanilan bir diger alani da
tarim sektori olusturmustur. Ulkede toprak bolluguna karsi genel anlamda
isglcl yetersizligi yasandigi, bir gercekti. Bu isglict yetersizliginden en fazla
etkilenen yerler icerisinde devlet ciftlikleri, padisah ciftlikleri ve kamu yararina
hizmet Ureten kuruluslar olan vakiflara ait ciftlikler basta gelmistir. Devlete,
padisaha ve vakiflara ait tarimsal isletmeler, olduk¢a buyik isletmelerdir ve
buralarda 6zellikle hasat zamanlarinda yeterince isglcl temin edilememesi
halkin ve devletin tiketiminin karsilanmasinda aksakliklara yol agma riski
tasimigtir.

Osmanli Devleti’nde hikimlilerin tarimsal islerde sistemli sekilde
istihdam edilmesine 1911 yilinda hapishanelerde sanayi uygulamasinin
yayginlastirilmasindan sonra baslanabildigi gérilmustir. Bilhassa hapishane
alanlarinda imalat sanayisi uygulamalarinin basari goéstermesinden sonra
sanayinin yaninda ziraatin da tatbik olunabilecegi anlasiimis, acik cezaevi
modeli ¢cercevesinde tarim uygulamasina gecilmistir.”? Hikimlulerin tarimsal
islerde istihdamini gerekli kilan baska bir gelisme de I. Dlinya Savasi kosullaridr.
Savasin baslamasiyla birlikte ciddi anlamda erkek isglicl agigi ortaya ¢ikmis,
bu da diger islerde oldugu gibi tarimsal islerde aksama meydana getirmistir.
Bilhassa mevsimlik isglici sorunu karsisinda, daha Once hapishanelere
bagli tarimsal isletmelerde elde edilen lretim ve kazanglar dikkate alinarak
hikimlilerden mevsimlik isglicli olarak yararlanilabilecegi distincesi ortaya
¢tkmistir. Bunun sonucunda 1918 yilinda gerekli inzibat tedbirleri alinmak ve
calistiklari streler mahkGmiyetlerinden distlmek suretiyle hafif suglardan
mahkdamiyeti olan hikimlller, hasat ve harman islerinde calistirilmak tzere
tahliye edilmislerdir.2® Bu slirecte hapishanelerde tahliye edilen hafif suclu
hiktumliler, devletin organizasyonu cercevesinde isglict acigl ileri derecede
olan, bilhassa vakiflara aitisletmeler ile devlet ciftliklerine veya savas esnasinda
orduya iase gonderecek yerlere sevk edilmis ve hikimliler, mevsimlik isci
olarak kamuya yararli tarimsal islerde istihdam edilmislerdir.s

Tanzimat Donemi’yle baslayan degisim ve doénisim sireciyle beraber
isgliclisorununa bir ¢6zim amaciyla 6zellikle kiirek ve pranga cezasina mahkim
edilen hikkimlilerden istifade edilmesi, isglicti sorununa belli 6l¢lilerde ¢6ziim
getirmistir. Kamuya yararli gesitli islerde calistirma yaptirimlarinda edinilen bu
tecrlibeler daha sonra belli alanlarda Cumhuriyet Dénemi ile devam etmistir.

7 BOA, DH. MB. HPS, nr. 35/3,29/Ca/1330.
&  BOA., DH. MB. HPS, nr.97/15, 16/N/1336; BOA, Meclis-i Vdld (MVL), nr.212/69, 07/N/1336.
& BOA, DH. MB. HPS, nr. 28/99, 28/5/1336.
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4.2. Cumhuriyet Dénemi’nden Giiniimiize Kamuya Yararl islerde
Calistirma Yaptirimi

4.2.1. Cumhuriyet D6nemi’nden 2005 Yilina Kadar

Cumhuriyet Donemi, kanunlastirma hareketlerinin yogun vyasandig
bir donemi kapsamaktadir. Bu donemde Bati hukuk sisteminden aktarilan
hususlar dikkate alinarak yapilan kanunlastirma hareketleri, Tanzimat’la
baslayan Batililasma hareketlerinin bir devami olarak dikkati cekmis olup yeni
kurulan cumhuriyetle birlikte bu aktarimlar blyik bir ivme kazanmistir.

Cumbhuriyetin ilaniyla baslayan bu dénemde Bati hukuk sisteminden
aktarilan kanunlardan ilki 1926 tarihli isvicre Medeni Kanunu, ikincisi 1889
tarihli italyan (Zanardelli) Ceza Kanunu’dur. Bu Kanun’la italya doktrinine ait
unsurlar, Turk Ceza Kanunu’na aktarilarak 1926 yilinda 765 sayili Turk Ceza
Kanunu olarak yirirlige girmistir.s Bilindigi gibi bu Kanun, silireg icerisindeki
cesitli degisikliklerle birlikte 2005 yilina kadar yirirlikte kalmistir.

13 Mart 1926 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
milga 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu, bircok yaptirimi dizenlemis olmakla
birlikte 22. maddesinde kamuya yararl islerde ¢alisma yaptirrmina da yer
vermistir.22 Bu kapsamda Kanun’un 22. maddesi, hafif hapis cezasini gerektiren
suclardan hikim alanlarin imalat, bayindirhik ve temizlik gibi islerde
calistirllabilecegini dizenlemistir. Ayrica ayni Kanun’un 19. maddesinde para
cezasinin 6denmemesi halinde de bu cezanin kamu yarari amaci taslyan
imalat, bayindirlik ve belediye islerinde calistirilarak yerine getirilebilecegi
belirtilmistir.

765 sayih Turk Ceza Kanunu'nun 22. maddesindeki kamuya yararh
islerde calistirma yaptirimi hikimlerinin tatbiki ise Meriyet Kanunu’nun 7.
maddesinde yer bulmaktadir. Buna gore “mahkiimun ¢alistirilacagi hizmetleri
savcl, ait oldugu dairelerle kararlastiracak, mahkdm belirlenen giinde gelmez
ise cezaevine sevk edilecek, mahkimun c¢alistirilmasina karsilik is gérdiiren
daireden hiikiimete ait olmak lizere alinacak licret miktari bir talimatname ile
belirlenecek, bu licretten mahsup olunmak lizere mahkimun ¢calistigi glinlere
ait iasesi ¢alistiran dairece temin edilecektir” denilmektedir.

8  Durmus Tezcan, “Cezai Konularda Tiirk-italyan iliskileri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 49, Sayi 1, 1994, s. 365-366.

8 “Madde 22: Kanun’un tayin ettigi ahvalde hafif hapis cezasi bazi imalathanelerde veya
nafia ve belediye islerinde kullaniimak suretiyle de icra ettirilebilir. EGer mahkim cezanin
icrasi igin hazir bulunmaz veya hizmetten kaginirsa hafif hapis cezasi alelusul mevkii
mahsusunda ikmal ettirilir’ bkz. 13/03/1926 Tarih ve 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu.

8  Tahir Taner, Ceza Hukuku (Umumi Kisim), Ahmet Sait Matbaasi, istanbul Universitesi Yayin
No: 434, istanbul 1949, s. 608.
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Cumhuriyet DOnemi’nde mevzuatta yapilan bu tir dizenlemeler
cercevesinde bircok kurumda hiktumliler, kamuya yararh cesitli islerde
istihdam edilmislerdir. Hikimliler, en fazla madencilik kesiminde istihdam
edilmekle birlikte sayi ve oranlari kuruluslar arasinda farklilasmistir. Ornegin,
Eti Bank Garp Linyitleri isletmesi’'nde hikimli isciler 1944 yilinda 4.552
isciden 672’sini (%14.8), 1947'de 3.916 isciden 1.018'ini (%26), 1948’de ise
4.506 is¢ciden 1.309’unu (%29) olusturuyordu. Daha az oranda olmakla birlikte,
madencilik disindaki iktisadi faaliyet alanlarinda da hikimli isci gahstiriimistir.
Nitekim 1943 yili itibariyle Siimerbank’in toplam 31.703 is¢isinden 994’0
(%3,14) hiakimla iscilerden olusmustur. Boéylece madenlerle ilgili birgcok
kamu kurulusunda mikellef isciler yerine clzi bir Gcret karsihgl hikimli isci
calistirilmasina 1950 yilindaki Genel Af Kanunu sonrasina kadar fiillen devam
edilmistir.ss

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili 22. maddesine dayanilarak madenler
basta olmak Uzere bircok kamu kurumunda hikimliler, kamuya yararli bir
iste calisma yaptirimina tabi tutulmus olsa da bu Kanun’un 22. maddesinde
bazi muglak noktalar bulunmaktadir. Bu da muhtemelen kamuya yararli
bir iste calistirma yaptirimi karar sayisinin olmasi gerekenden daha dusuk
kalmasina yol acmistir. Nitekim 765 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun kamuya
yararli islerde calistirma yaptirrmini diizenleyen 22. maddesine gére hakimin
hafif hapis cezasi yerine ¢alistirma cezasina hangi suclarda hiikmedebilecegini
Kanun’un belirtmesi gerekmektedir. Halbuki iktibas edilen eski italya Ceza
Kanunu’nda bu yaptirrm ayni maddede, dilencilik ve sarhosluk suglari igin
diizenlenmistir. Ancak bu dizenlemeler, 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
ayni maddesinde 6zel hiilkim olarak yer almamistir.2¢ Buna karsin 765 Sayili

8  Bilhassa is mukellefiyetleri veya zorunlu galisma olarak ifade edilen bir yore halkinin oradaki
kamuya yararh bir isi yapmakla mukellef kiinmasi uygulamasinda zaman iginde gozlenen
verimsizlik ve isglicii agigl, bu agigin hikiimlilerce karsilanmasini dogurmustur. Cumhuriyet
Dénemi’nde hikiimlilerin galistirilabilecegi alanlarin basinda Osmanli Devleti'nde oldugu
gibi madencilik sahasi gelmis ve is mukellefiyetlerinde yasanan sorunlar, 1937 yilindan
itibaren madenlerde mahkam istihdaminin giderek yayginlagsmasi lizerinde etken olmustur.
Diger taraftan alinan Ucretler incelendiginde, is mikellefiyetine tabi tutulan isciler ile
hakidmla iscilerin aldiklar Gcretler, serbest isgilerin giinliklerinin %35 ile %40’ arasinda
degismektedir. Ornegin Eti Bank ve Degirmisaz maden isletmelerinde serbest iscilere 6denen
glnlik yevmiye Ucretleri 227-278 kurus arasinda degisirken is mukellefiyetine tabi tutulanlar
ile hikiimlllere 6denen giinlik yevmiye Ucretleri 88-106 kurus arasindadir. bkz. Ahmet
Makal, “Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi Olarak “is Miikellefiyeti””,
Zonguldak Kent Tarihi Bienali Bildiriler Kitabi, istanbul 2006, s. 80-88.

8 1889 Tarihli Zanardelli Ceza Kanunu, 1930 yilinda Rocco Ceza Kanunu ile yurirlukten
kaldirilmistir. Bu nedenle “eski” italyan Ceza Kanunu olarak anilmaktadir. Abdullah Pulat
Gozlibuyik, Alman, Fransiz, Isvigre ve italyan Ceza Kanunlariyla Mukayeseli Tiirk Ceza
Kanunu Goéziibiiyiik Serhi, Cilt 1, Genisletilmis 5. Baski, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul
1961, s. 263-264.
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Turk Ceza Kanunu’nda dilencilerin kamuya yararli bir iste calismasi 544.
maddede diizenlenmistir. Ancak bu madde icerikleri itibariyla 22. maddeden
tamamen farkhdir. Nitekim 544. madde; “Her kim is islemeye salih oldugu
hdlde dilencilik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar idare-i hususiye
ve belediye islerinde bogaz tokluguna c¢alistirilir, tekerriirii hdlinde ¢alisma
miiddeti on bes giinden iki aya kadardir” seklindeyken, 09/07/1953 tarihinde
6123/1 maddede yapilan degisiklikle; “Her kim, ¢alismaya muktedir oldugu
hélde dilencilik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar hafif hapis
cezasiyla cezalandirilir, tekerriirii hdlinde hafif hapis cezasi bir aydan asagi
olamaz” seklinde degistirilerek bu yaptirim, kamu yararina ¢alisma cezasindan
cikarilarak hapis cezasina dondstlrilmastir.s

1950 sonrasinda kamu yararina ¢alisma yaptiriminda mevzuatta yasanan
baska bir degisimi de Serseri Nizamnamesi’'nin yirirlikten kaldiriimasi
olusturmustur. Bu kanun nizamnamesi, 26 Nisan 1909 tarihinde “Serseri ve
Mazanna-iSui Eshas Hakkindaki Kanun” adialtinda MeclisiMebusan tarafindan
kabul edilerek yillarca uygulanmistir. Bu Kanuna gore serseriligi sabit olanlar,
kamuya faydali belediye ya da kamu kuruluslarinin birinde iki aydan dort
aya kadar vazifelendirilmislerdi. Vazifelendirme, belirlenen Ucretin yarisinin
istihdam eden idare tarafindan verilmesi sartiyla o belde dahilinde veya
civarinda serserinin ¢alistirilmasindan ibaretti. Ancak yatacak yeri olmayanlara
idare tarafindan yatacak bir yer gosterilecek ve bu takdirde serseriye lcreti
yalniz tigte biri ddenecekti. S6z konusu bu Kanun uzun siire yirirlikte kalmis,
Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 11/07/1963 tarihli ve 272
Sayili Kanun’la yine bu donemde yururlikten kaldirilmistir.2

1960’I yillarda yariarlikten kaldirilan baska bir kanun maddesi de 765
Sayili Turk Ceza Kanunu’nun 22. maddesidir. Bunun yerine 13/07/1965 tarih
ve 647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi getirilmistir. 647
Sayill Kanun’un 4. maddesi geregince kisa sireli hirriyeti baglayici cezalar
yerine suclunun kisiligine, sair hallerine ve sugun islenilmesindeki 6zelliklere
gore mahkemece alti ayi gegmemek lzere devlet, belediye hizmetlerinde,
iktisadi devlet tesekkillerinde hikiimlilerin ¢alistirmaya tabi tutulabilecegi
belirtilmistir2® Ancak bu dizenleme de uzun omirli olmamis, 647 Sayil
Kanun’un 4. maddesi 03/05/1973 tarih ve 1712 Sayili Kanun ile yururlikten
kaldirilmistir. Gerekge olarak da bunun uygulamada giglikler dogurdugu ve

8 Hakan Yavuz, Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik, Yayinlanmamis Doktora Tezi,

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, s. 160; Ayrica 13/03/1926 Tarih ve
765 Sayili Turk Ceza Kanunu.

Oguz Peker, “Turk Hukukunda Kamu Hizmeti Yaptirimi ve 99. YildonimU”, Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi E-Biilteni, Ankara Mayis 2008, s. 15.

8 13/07/1965 Tarih ve 647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun.

88

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 251



Kamuya Yararli islerde Calistirma Yaptirimi ve Kamuya Yararli islerde
Calistirma Yaptiriminin Tarihsel Gelisim Siireci
Dr. Kaya GOKTEPE

diizenlemenin layikiyla uygulanamadigi savunulmustur.®

765 sayili Turk Ceza Kanunu’nda ve diger ilgili kanunlarda siireg icerisinde
yapilan bu degisiklikler, dogal olarak kamuya vyararl islerde c¢alistirma
yaptirimlarinin belirtilen donemlerde distk seviyelerde kalmasina yol
acmistir. Bu durum asagidaki tablodan da gortlmektedir.

Tablo 1
1948-1960 Yillari Arasinda Kamuya Yararli islerde Calisan Hiikiimlii Sayilari

Yillar Calisan Hiikiimli Villar Calisan Hiikiimlii
Sayisi Sayisi

1948 48 1955 14

1949 59 1956 19

1950 59 1957 14

1951 67 1958 7

1952 115 1959 23

1953 75 1960 352

1954 22 Toplam 874

Kaynak: Saadet Kamer, Denetimli Serbestlik Miiessesesi Icinde Kamu
Yararina Calisma, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Glvenlik
Bilimleri Enstitlsd, Ankara 2012, s. 139.

Kamuya yararli islerde ¢alisma yaptiriminin 1970’lerden sonraki slirecinde
de yine ayni sekilde Tirkiye agisindan fazla bir ilerleme kaydedilememistir.
Nihayet 2005 yilinda 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu’nun yururlige girmesiyle
bu yaptirnm, mevzuatimizda denetimli serbestlik mudurliklerinin uhdesine
verilerek kurumsal bir kimlik kazanarak isglicii piyasasina belli élgllerde katki
saglamaya baslamistir.

4.2.2. 2005 Yilindan Giiniimiize Kadar

Turkiye’de kamuya vyararl islerde calistirma yaptirimi her ne kadar ayni
isim altinda olmasa da Osmanli Devleti’nden beri uygulanagelen bir yaptirim
tlrd olarak dikkati ¢cekmistir. Bu yaptirim, 2006 yilinda denetimli serbestlik
muddrliklerinin faaliyete gegcmesiyle yaygin bir uygulama alanina kavusmus
ve ginimize gelinen siiregte, 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu ve ilgili diger
kanunlarin ve devamindaki slirecte ise 2012 yilinda sartla tahliye yasasinin
yurirlige girmesiyle 6nemli gelismeler kaydetmistir.

% Kayihan igel, “Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segcenek Olan Miiesseselerdeki Gelismeler
ve Tiirk Ceza Sisteminin Bu Yénden Degerlendirilmesi”, Degisen Toplum ve Ceza Hukuku
Karsisinda Turk Ceza Kanunu’nun 50. Yili ve Gelecegi Sempozyumu ( 22-26 Mart 1976),
istanbul 1977, s. 331.
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4.2.2.1. 2005-2012 Yillar1 Arasindaki Siireg

1 Haziran 2005 tarihi itibariyla yirirlige giren yeni ceza infaz yasalariyla
birlikte kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi, adli sistem igerisinde
Ucretsiz ve Ucretli calistirma seklinde diizenlenmis ve 20/07/2005 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu’nun 14/4 maddesiyle kamuya yararli
islerde calistirma yaptirimi kararlarinin infazi, yeni kurulan denetimli serbestlik
midurliklerine birakilmigtir.

Ceza kanunlarinda Ucretsiz ve Ucretli olarak iki farkh sekilde yer bulan
kamuya yararli islerde calistirma yaptirimi icerisinde dnemli bir agirhiga sahip
olan Ucretsiz ¢alistirma yaptirimi da iki farkl kanunda ge¢cmektedir. Bunlardan
birincisi; 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 50’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi geregince kisa siireli hapis cezasina segenek tedbir olarak,* ikincisi ise;
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 105’inci
maddesinin 4. fikrasi geregince; “iki yil veya daha az siire ile hapis cezasina
mahkim olanlardan hiikiimliiliik stresinin yarisini iyi hélle gegirenlerin,
istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya kanuni temsilcilerinin veya
Cumbhuriyet bassavciliginin istemi lizerine, mahkidmiyet siirelerinin geriye
kalan yarisini licretsiz olarak kamuya yararl bir iste ¢alistirlmalarr” seklinde
dizenlenmistir.”

Mahkeme tarafindan kamuya vyararli islerde calistirma yaptirrmina
hikmedilebilmesi igin bazi kosullar gerekmektedir. Bunlarin basinda, kisinin
rizasinin alinmasi ve kamuya yararh bir iste calismaya gonulli olmasidir. Kisinin
¢alismayi istememesi ve gonilli olmamasi durumunda ise hapis cezasinin
kamuya yararl islerde galistirma secenek yaptirimina c¢evrilmesi mimkiin
degildir. Ayrica genel olarak verilecek hapis cezasinin secenek yaptirima
cevrilmesi isteminin, kamuya yararh iste calisma konusunda sanigin gonulli
oldugunun kabuli noktasinda yeterli olmadigi da kabul edilmektedir. Onunigin
sanigin kamuya yararl bir iste calismaya riza gosterip gostermedigi ile kamuya
yararli hangi is kollarinda calisabileceginin bilinmesi gerekmektedir.** Bunun

°1 03/07/2005 Tarih ve 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullari Kanunu.

%2 12/10/2004 Tarih ve 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu 50 1(f) maddesinde: “Kisa sireli hapis
cezasl, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore; mahkim olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar sureyle ve gonilli olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste galistirilmaya
cevrilebilir” denilmektedir.

9 13/12/2004 Tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun.

%  Muharrem Ozen, “Yarg Kararlari Isiginda Kamuya Yararl Bir iste Calisirma”, Tiirkiye’de
Denetimli Serbestlik 10. Yil Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler Kitabi (Uluslararasi
Yaklasimlar), Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi 08-10 Aralik 2015 istanbul, s. 32-33.
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icin de denetimli serbestlik maddrliklerinin, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
yaptiklari protokollere dayanarak hazirladiklari galismalari, “hizmetler listesi”
adialtinda yilin belli bir zamaninda mahkemelere bildirmeleri gerekmektedir.*

Kamu yararina Ucretsiz calistirma yaptirimindaki gonallilik meselesi her
ne kadar 1982 Anayasasi’nin 18/2. maddesinde ifade edildigi Gzere; “kanunla
diizenlenmek lizere hiikiimliiliik ve tutukluluk siireleri icindeki ¢alistirmalar
zorla ¢alistirma sayilmaz”* seklinde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada
ayrica bir gonullilik sartt aranmasi bir tartisma konusu olsa da cezadan
beklenen faydanin elde edilebilmesi ve kisinin iradesinin dikkate alinmasi
acisindan gondllige 6nem verilmesi, yaptirimin basari sansini da kanaatimize
gore artirmaktadir.

Ceza mevzuatinda kamu yararina lcretsiz ¢alistirmaya olduk¢a ehemmiyet
atfedilirken bu dénemde Ucretli calismayla da ilgili ¢esitli yasal diizenlemeler
hayata gecirilmistir. Bunlardan birincisi, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 51/4
(b) maddesi geregince cezasi ertelenen hikiimlinin bir meslek veya sanat
sahibi olabilmesine yonelik deneme siiresi icerisinde, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi
altinda ticret karsihginda ¢alistiriimasini igermektedir. ikincisi, ticretli calishrma
yaptirimi 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Usuli Kanunu’nun 231. maddesinin
8. fikrasinin (b) bendi geregince hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi
kararinin verilmesi halinde kisinin sanat ve meslek sahibi edindirilmesine
yonelik uygulamadir. Uclinciisii de yine sanat ve meslek edindirmeye yénelik
olarak 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
107/7. maddesinde diizenlenmistir.”” Ancak her ne kadar Ucretli ¢alismaya
iliskin yasal diizenlemeler yapilmis olsa da belli bir tcret karsiligi hikimli ve
saniklarin istihdam edilmesinde isverenlerin olumsuz yaklasimlari ve denetimli
serbestlik mudurliklerinin de bundan dolayl yaptirimi uygulamada yasadigi
glgclikler, mahkemelerin Ucretli olarak kamuya yararli islerde g¢alishrma
yaptirimi yoniinde karar vermelerini olumsuz etkilemektedir.

% 18/4/2007 Tarih ve 26497 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullari Yonetmeliginin 55. maddesine gore “hizmetler listesi; sube miidiirligii veya
biiroca hazirlanan, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina hizmet tireten kurumlarin,
hiikiimlilerin hangi islerde ne kadar siireyle ¢alistirabileceklerine dair bilgilerin bulundugu,
licretsiz ¢alisma yaptirrmina dair kurumlar listesindeki bilgiler dogrultusunda hazirlanan
listedir. Hizmetler listesinde yapilacak isin tiirii ve isin siirekli veya dénemlik olmasi gibi
bilgiler yer alir’” seklinde diizenlenmistir. Uygulamada hizmetler listesi; temizlik, cevre
diizenlemesi, biiro hizmetleri ve bakim-onarim hizmet gruplarindan olusan kontenjanlari
icermektedir.

% 18/10/1982 Tarihli 2709 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

9 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun; 17/12/2004 Tarih ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu.
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Netice itibariyla bu dénemde mevzuatta yerini tekrar almasiyla Osmanli
Donemi’nden beri cesitli hizmet gruplarinda uygulanagelen kamuya yararli
islerde ¢alistirma yaptirimi, 2006 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle
birlikte eski dGnemini kazanmaya baslamis olup bu durum asagidaki tablodan
da izlenebilmektedir.

Tablo 2

2006-2011 Yillari Arasinda Kamuya Yararli islerde Calistirma Yaptirimi
Verilen Hiikiimli Sayisi ile Denetimli Serbestlik Karar Sayisi ve Oranlari

. Kamuya Denetimli Serbestlik
Denetimli . s
. Yararh Islerde | Kararlari Igerisinde Kamuya
Yillar Serbestlik :
Karar Savisi Calistirma Yararl Islerde Calistirma
v Yaptirimi Sayisi Yaptirimi Oranlari® (%)
2006 7.185 0 0
2007 21.072 30 0,15
2008 57.886 90 0,16
2009 77.928 75 0,1
2010 106.018 294 0,3
2011 130.405 505 0,4
Toplam 400.494 994 0,25

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MiidirlGgi Denetimli
Serbestlik Daire Baskanligi, Istatistikler, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/,
Erisim Tarihi: 10 Subat 2012.

* Denetimli serbestlik kararlari icerisinde kamuya yararli islerde ¢calistrma
yaptirnmi oranlari, Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi’'nin internet
sayfasindaki verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Tablo 2’de de goruldiigl gibi kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi
sayllari, 1950’ler 6ncesinin altinda gerceklesmis olmasina ragmen kurumsal
ve mevzuat acisindan altyapl olusturulmasiyla, 2006 yilindan itibaren
calistirma yaptirimi karar sayilarinda yillar icerisinde dizenli bir artis egilimi
yasandigi goriilmustir. Bu da 2011 sonrasindaki stiregte kamuya yararli islerde
¢alistirma yaptirrminin ceza infaz sisteminde daha da 6nem kazanacagina
isaret etmistir.

4.2.2.2. 2012-2016 Arasindaki Siireg

Ulkemizde gecmisten beri uygulanagelen kamuya yararli islerde calistirma
yaptirimlari, yasal ve kurumsal olarak 2012 yilindan itibaren daha sistemli bir
héal almaya baslamistir. Bu donemde 6zellikle 05/04/2012 tarihinde ceza infaz
mevzuatinda yapilan degisiklik, hem denetimli serbestlik mudirliklerinin
fonksiyonlarinin artmasina hem de kamuya vyararli islerde calistirma
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yaptirimlarinin ge¢cmis donemlere nazaran oldukca fazla artis kaydetmesine
sebebiyet vermistir.

11 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
05/04/2012 tarihli dizenlemeyle birlikte, daha 6nce 5275 Sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un lcretsiz kamuya vyararl
islerde calistirma yaptirnmini iceren 105/4 maddesi yurirlikten kaldirilmistir.
Bu cercevede 2006-2012 Nisan ayina kadar olan donem dikkate alindiginda,
105/4 maddesine gore lcretsiz kamuya yararl islerde calistirma yaptirimi
verilebilmesi ¢esitli sartlara bagl oldugundan bu madde kapsaminda verilen
kararlarin 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’nun 50/1 (f) maddesine gére verilen
kamu yararina ¢calisma yaptirimi karar sayilarinin altinda seyrettigi gorilmustdr.
Bilhassa 5275 sayili Kanun’un 105/4 maddesinin ydrurlikten kaldirilarak
yerine 105/A maddesinin eklenmesi, gerek denetimli serbestlik kurumunda
gerekse kamu yararina Ucretsiz calistirma yaptirrminda 6nemli gelismeleri
beraberinde getirmistir.

Kamu vyararina lcretsiz calisma yukumlaligu, 07/03/2013 tarihli
Denetimli Serbestlik Yonetmeligi'nde de ayrintih sekilde belirtiimektedir.
Bu yonetmeligin 84/1 maddesinde: “Kamuya yararl bir iste licretsiz olarak
calistirlma; hikimliiniin kurallara uyma becerisi ve ¢alisma disiplini
kazanmasini, baskalarinin haklarina saygi géstermesini, zamani planlamasini,
bir meslek edinerek kendi isini kurmasini veya bir is edinmesini amaglayan,
iyilestirme ve topluma kazandirmayi esas alan bir yiikiimliiliiktiir'* seklinde
tanimlanarak bu yaptirrmin hiikkiimliintn cezalandiriimasindan ziyade mesleki
ve kisilik gelisimine katki saglamayi amagladigi vurgulanmaktadir. Nitekim
5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a 05/04/2012
tarihinde eklenen 105/A maddeyle birlikte; hukumlilerin dis dinyaya
uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini stirdiirmelerini ve giiglendirmelerini
temin etmek amaciyla kosullu saliveriimelerine 1 yil ve daha az siire kalan
hiktumlilerden iyi halli oldugu tespit edilenlerin talepleri dogrultusunda infaz
hakimliklerinin karariyla sarta bagl tahliye edilebilecekleri belirtiimektedir.
Sarta bagli tahliye edildikten sonra 1 yil ve altinda kalani stirelerini denetimli
serbestlik tedbiri adi altinda gecirecekleri, denetimli serbestlik siiresi icinde de
denetimli serbestlik miduarliga tarafindan verilen karar dogrultusunda kamu
yararina ¢alisma yaptirimina tabi tutulacaklari ifade edilmektedir.®

% Ayrintili bilgi icin bkz. 05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi.

9 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen 05/04/2012
tarihli 105/A maddesi: “.. a) Acik ceza infaz kurumunda cezasinin son alti ayini kesintisiz
olarak geciren, b) Cocuk egitim evinde toplam cezasinin beste birini tamamlayan, kosullu
saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi hélli hiikiimliilerin talebi hélinde,
cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infazina...karar verilebilir” denilmektedir.
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Kanuna eklenen bu maddeyle birlikte, daha oncekilerden farkh olarak
lcretsiz olarak kamuya yararli islerde calistirma yaptiriminda karar verme
yetkisi mahkemeler yerine denetimli serbestlik middurliklerine birakilmistir.
Nitekim 5275 Sayili Kanun’un 105/A maddesinde: “...(5) Denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hiikiimlindin,
kosullu saliverilme tarihine kadar; a) Kamuya yararl bir iste (cretsiz
olarak calistirilmasi, b) Bir konut veya bélgede denetim ve gézetim altinda
bulundurulmasi, c) Belirlenen yer veya bélgelere gitmemesi, d) Belirlenen
programlara katilmasi, yiikiimliliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi
tutulmasina, denetimli serbestlik midiirliigiince karar verilir. Hiikiimliiniin risk
ve ihtiyaglari dikkate alinarak yiikiimliiliikleri degistirilebilir” denilmektedir.®
Yine yonetmeligin 84/6 maddesinde kanundaki bu duruma atif yapilarak,
kararlarin uygulanmasinda denetimli serbestlik mudarlikleri tam yetkili
kinmaktadir.

05/03/2013 Tarihli Denetimli Serbestlik Yonetmeligi, tcretsiz olarak kamu
yararina ¢alisma yaptirimina tabi hikimlilerin hangi sartlar altinda ve nasil
cahstirilacaklarini da bu yodnetmeligin 66. maddesinde dizenlemektedir.
Buna gore dort saat ¢alismanin bir glin sayilacagi, hikimlinin giinde en az
iki, en cok sekiz; haftada en az on dort, en ¢ok kirk saat olarak calistirilacagi
vurgulanmaktadir. Ayrica bu madde kapsaminda verilen denetimli serbestlik
kararlarinda hikidmlinin, denetimli serbestlik altinda gecirecegi toplam
slrenin Ugte birini kamuya yararh bir iste calismak suretiyle tamamlayacagi,
calismasina engel saglik, egitim gibi bir sorunun bulunmasi veya bir is
sozlesmesine dayanarak calistigini ya da kendi isini kurdugunu ve islettigini
belgelendirmesi halinde bunun denetimli serbestlik mudurligince
degerlendirilecegi, gerekirse araverilebilecegiifade edilmektedir. Buyaptirimin
hikimlinin altmis yas ve Ustl, hayatini yalniz basina idame ettiremedigi,
dogumuna on hafta kalan bir hamile kadin olmasi halinde uygulanmayacagi
yonetmeligin 84. maddesinde ayrintii olarak belirtilmektedir.®> Denetimli
serbestlik mudurlikleri de 05/03/2013 tarihinde yayimlanarak yurrliige giren
yeniyonetmelik dogrultusunda, is birligi yapilan kurumlarda hikiimlilerin belli
sireligine calistirilmalari suretiyle kamu yararina ¢alisma yaptirrminin yerine

100 5775 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun.

101 05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi.

102 05/03/2013 Tarih ve 28578 Sayili Denetimli Serbestlik Yonetmeligi’nin 66. maddesi: “ ...
(2) Kamu hizmeti cezasi, kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren bir ézel kurulusta
yerine getirilir. Calistirilacak is belirlenirken; hiikiimliiniin iyilestiriimesi, kamuya verilen
zararin édetilmesi, hiikiimliiniin becerileri, magdurun ve toplumun giivenligi ve ¢alismanin
ceza niteliginde oldugu dikkate alinir. Calistirilacak giin ve saatler, hiikiimliiniin isi, aile
yasami veya editimi dikkate alinarak belirlenir. (3) Kamu hizmeti cezasinin infazinda dért
saat ¢alisma bir giin sayilir. Hiikiimlii glinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on dort,
en ¢ok kirk saat gcalistirili. Kamu hizmeti cezasinin infazi, toplam ceza siiresinin iki katini
gecemez...” denilmektedir.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 257



Kamuya Yararli islerde Calistirma Yaptirimi ve Kamuya Yararli islerde
Calistirma Yaptiriminin Tarihsel Gelisim Siireci
Dr. Kaya GOKTEPE

getiriimesini saglamaya calismaktadirlar. Bu cercevede denetimli serbestlik
kapsaminda hikimluler, agirhkli olarak temizlik ve ¢evre diizenleme islerinde
istihdam edilmektedirler.

Kamu yararina ¢alisma yaptirimi sayilarinda artisa neden olan baska bir
diizenleme de 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’un 106. maddesinde diizenlenen adli para cezalarinin infazini kapsayan
degisikliklerdir. Kanun, 18/06/2014 tarihinde 106/3 maddesindeki yeni
diizenlemeyle birlikte 6denmeyen adli para cezalarinin da denetimli serbestlik
kapsaminda kamu yararina calisma yaptirimina dondstirilecegi seklinde
yeniden dizenlenmistir. Kanun’un 106/3 maddesi: “Hikimli, teblig olunan
6deme emri lizerine belli siire iginde adli para cezasini 6demezse, Cumhuriyet
savcisinin karari ile 6denmeyen kisma karsilik gelen giin miktari hapis cezasina
cevrilerek, hiikiimliiniin iki saat calismasi karsiligi bir giin olmak (izere kamuya
yararl bir iste ¢alistirlmasina karar verilir. Giinliik ¢alisma siiresi, en az iki
saat ve en fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik midiirliigiince
belirlenir. Hiikiimliiniin, hakkinda hazirlanan programa ve denetimli serbestlik
gorevlilerinin bu kapsamdaki uyari ve énerilerine uymamasi hdlinde, ¢alistigi
glinler hapis cezasindan mahsup edilerek kalan kismin tamami agik ceza infaz
kurumunda yerine getirilir*: denilerek Kanun’un 105/A maddesinde kamu
yararina ¢alisma yaptiriminda muaf tutulabilecek haller de kabul edilmeyerek,
hiakimldlerin bilfiil kamu yararina ¢alismalari istenmektedir.

Denetimli serbestlik kapsaminda kamuya vyararli islerde calistirma
yaptirrminin bu sirecte gelisimine etki eden yasal dizenlemelerden bir
digeri de 15/08/2016 tarihli ve 671 sayili Kanun Hilkmunde Kararname (KHK)
kapsaminda 5275 sayili kanuna eklenen 6. maddedir. Nitekim KHK’ya eklenen
bu maddeyle; 01/07/2016 tarihinden 6nce islenen ve burada belirtilen belli
suglar disinda denetimli serbestlikten faydalanmak icin sartla tahliye tarihine
1 yil kalmis olma sarti bu KHK ile 2 yila, cezalarin ceza infaz kurumunda en
az 2/3 lik oraninda infaz edilme sarti da 1/2 olarak degistirilmistir.** Kanun’a
eklenen bu gecici madde ise dogal olarak denetimli serbestlik kapsaminda
kamuya yararh islerde calistirma yaptirimi kararlarinin énemli 6lctide artis
gbstermesine sebebiyet vermistir. Yapilan yasal degisikliklerin yansimasi ise
asagidaki tabloda rahatlikla gorilebilmektedir.

103 5275 Sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun.
104 Ayrintih bilgi icin bkz. 15/08/2016 tarih ve 671 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname.
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Tablo 3

2012-2016 Yillari Arasinda Kamuya Yararli islerde Calishrma Yaptirimi
Verilen Hiikiimlii Sayisi ile Denetimli Serbestlik Karar Sayisi* ve Oranlari

Denetimli Serbestlik
Denetimli Kamuya Yararl Kararlari igerisinde
Yillar Serbestlik | islerde Calisirma | Kamuya Yararh islerde
Karar Sayisi | Yaptirimi Sayisi** Calistirma Yaptirnmi
Oranlan (%)

2012 161.471 15.003 9,3
2013 244,998 54.689 22,3
2014 289.082 96.155 33,3
2015 273.401 88.584 32,4
2016 402.772 109.186 27,1
Toplam 1.371.724 363.617 26,5

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MidirlGgii Denetimli
Serbestlik Daire Baskanhg, istatistikler, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/
Erisim Tarihi: 16 Ocak 2017.

Tablo 3 gecmisyillardaki kamuyavyararliislerde calistirmasayilarigéz 6niinde
bulundurularak incelendiginde, gerek denetimli serbestlik gerekse kamuya
yararl islerde Ucretsiz calistirma yaptirimi sayilarinda ciddi artislar yasandigi
gorilmektedir. Bilhassa Tirkiye'deki denetimli serbestlik uygulamalarinin
2006 yilindan bu yana gelisim sureci dikkate alindiginda, 05/04/2012 tarihli
yasal degisikligin denetimli serbestlik ve kamu yararina calisma yaptirrminda
onemli bir gelisim donemini beraberinde getirdigi gorilmustir. Bu gelisim,
kendisini kamuya yararl islerde Ucretsiz ¢calistirma yaptiriminin daha da 6nem
kazanmasi olarak gostermistir. Tablodan da izlendigi gibi 2012 yilinda 5275
sayili Kanun’un 105/A maddesi kapsaminda verilen karar sayisi ayni yil toplam
denetimli serbestlik kararlarinin 9,3’UnU teskil etmektedir. Bunun yaninda
Tablo 3’te yer alan istatistiki verilere yansimasa da mahkemeler tarafindan
verilen secenek yaptirimlar icerisindeki kamuya yararl islerde calistirma
sayllari da buna dahil edildiginde oranin %10’a yaklastigi tahmin edilmektedir.
Yine tablodan 2013 verilerine bakildiginda Ucretsiz kamu yararina galisma
yaptirimi sayi ve oranlarinin énemli 6l¢lide artis gosterdigi kaydedilmekte
olup bu artisin en yiiksek seyrettigi yilin 2014 olarak gerceklestigi gorilecektir.
Bunda adli para cezalarinin Ucretsiz kamuya vyararli islerde calistirma
yaptirrmina donustirilmesini 6ngdren yasanin ciddi etkisi olmustur. Nitekim
resmi veriler daha ayrintili olarak incelendiginde 5275 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle birlikte 2014 yili Aralik ayi verilerine gére 40.173 kisinin, 2015
Aralik ayi verilene gore 31.812 kisinin ve 2016 Aralik ayi verilerine gore de
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29.707 kisinin adli para cezasi, denetimli serbestlik kapsaminda lcretsiz
kamuya yararl islerde calistirma yaptirrmina donustlrilmustir.xs

Bu suirecte ayrica gerek denetimli serbestlik gerekse kamuya yararli islerde
calisirma yaptirnminda artis gosteren gelismelerden bir digeri de 15/08/2016
tarihli 671 sayili KHK ile sartla tahliye slirelerini diizenleyen maddelerde yapilan
degisikliktir. Degisiklikle birlikte 01 Temmuz 2016 tarihinden 6nce islenmis
belli suclarda denetimli serbestlik kapsaminda sartla tahliye edilebilme kosulu
olan siirenin 1 yildan 2 yila cikartilmasi, kamu yararina ¢alistirma yaptirimi
verilen hikimli sayisini da arttirmistir. Bu kapsamda 2016 Temmuz ayinda
CGTiHK’un 105/A maddesi dogrultusunda kamuya yararl islerde calishrma
yaptirimina tabi tutulan hikimli sayisi 59.418 iken, 2016 Agustos ayinda
kamuya yararliislerde ¢alistirma yaptirirmina tabi tutulan hikiimli sayisi bir ay
gibi kisa siire zarfinda yaklasik 25.000 kisi artarak 84.372'ye ulasmistir.x¢

Nihayetinde devletin isglicli ve ceza adalet politikalarinda 2012-2016 yillari
arasinda yasanan bu degisim ve dontsim sireci, kendisini yasal diizenlemeler
seklinde ortaya cikarmistir. Boylelikle 2012 yilindan baslanmak suretiyle

105 Ayrintili bilgi igin bkz. http:/www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler bashgi/Erisim Tarihi: 16
Ocak 2017.

Denetimli serbestlik ile kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimi karar sayilari, her bir yilin
Aralik ayina ait verileri icermektedir. Bu kapsamda Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi
tarafindan yapilabilecek yeni bir hesaplama yontemiyle her bir yil iginde gelen kisi ile
dosya toplam sayisinin ayri ayri hesaplanarak her bir yil sonundaki istatistige eklenmesi
ve istatistiki verilerde herhangi bir tarihsel kesinti ve tutarsizlik yasanmamasi igin bunun
gecmis yillari da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu verileri daha anlamli
kilacaktir. Clinkli dosya sayisi ile kisi sayisi arasinda kismi de olsa bir fark bulunmaktadir.
Ornegin 2016 Aralik ayinda toplam denetimli serbestlik karari verilen dosya sayisi 402.772
iken denetimli serbestlik karari verilen kisi sayisi 303.351dir. Buna karsi tabloda belirtilen
kamuya yararh islerde ¢alistirma yaptirimi karar sayilari dosyayi degil kisi sayilarini ifade
etmektedir.

Tablo 3’te yer alan kamuya yararli islerde calisirma yaptirimi sayilari, 5275 Sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen ve sartla tahliyeyi
éngoren 05/04/2012 tarihli 105/A maddesi, ayni Kanun’un 18/06/2014 tarihli 106/3
maddesi uyarinca 6denmeyen adli para cezalarinin kamu yararina Ucretsiz ¢alismaya
donlsturilmesini dngdren diizenleme ve 15/08/2016 tarihli 671 sayih KHK ile infaz
siirelerinde degisikligi 6ngoren sartla tahliye kapsamindaki kamuya yararl islerde lcretsiz
calistirma kapsamindaki yaptirimlari kapsamaktadir. 2005 Yilinda yeniden dizenlenen
mevzuat dogrultusunda mahkemeler tarafindan agirlikli olarak segenek yaptirimlar
bashgi altinda TCK 51/1 (f) kapsaminda verilen (icretsiz kamuya yararl islerde ¢alistrma
yaptirimlari, tablodaki bu resmi verilerde ayrintili olarak gegmedigi icin denetimli serbestlik
sayilari icerisinde yer almistir. Yapilan gesitli analizlerde TCK 51/1 (f) kapsaminda secenek
yaptirimlar icerisindeki kamuya yararli islerde ¢alistirma yaptirimlarinin, 2012 6ncesindeki
sinirh durumuna paralel bir gorintli sergilediginden kamuya yararl islerde galistirma
yaptirimi oranlarini ¢ok fazla etkilemedigi gorilmektedir.

06 hitp://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler basligi/Erisim Tarihi: 16 Ocak 2017.
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bugiine kadarki kisa stirede yapilan yasal degisikliklerle birlikte, denetimli
serbestlik kararlari icerisinde kamuya yararli islerde galistirma yaptirimi sayisi
ile oranlari 6nemli bir ivme kazanmis ve 2012 dncesinde %1’lerin altinda olan
bu oran, bu siire icerisinde %25’leri asarak dnemli bir pozisyona ulasmistir.
Bu da Osmanh Devleti'nde oldugu gibi gliniimizde kamuya yararl islerde
calistirma yaptiriminin, ceza adalet sisteminde alternatif bir isglici temin
kaynagi olarak 6nemini giderek arttirdigini géstermektedir.

SONUC VE ONERILER

Dinyada gelismis Bati Ulkelerinde ve Tirkiye’de ceza adalet sistemindeki
degisim ve donlisimlerin etkisiyle son yillarda yaygin bir uygulama alanina
kavusan kamuya vyararli islerde calistirma yaptirnminin, hapis cezasina
alternatif bir yaptirim tirt olarak, kdkenleri itibariyla Avrupa’da ve bilhassa
Glkemizde kokli bir gecmise sahip oldugu gortlmustir. Bu yaptirnm, tarihsel
sirecte toplumun ve devletin menfaatleri agisindan 6nem arz eden birtakim
islerin yerine getirilmesinde isglicli eksikligi karsisinda basvurulan bir yontem
olarak dikkati cekmistir. Nitekim kamuya yararl islerde ¢alistirma yaptirimi
Osmanl Devleti’nde, isglicli a¢ig1 hissedilen ve devlet icin stratejik gorilen is
kollarinda bir isglicii temin yontemi ve sucluyu islah edici bir yaptirim tird
olarak kendisini gostermistir.

Osmanli Devleti, isglicli piyasasinda temelde gonilluliik esasina dayah bir
istihdam politikasini benimsemistir, ancak niifus yetersizliginden dolay1 gonill
isglici arzinda sikinti yasanmasi, devleti zorunlu istihdam uygulamasina
yoneltmisti. Ozellikle Osmanli  Klasik D&nemi’nde normal vyollarda
donanmada kiirekgci temin edilmesinde zorluk yasanmasi, alternatif bir isglci
kaynagi olarak hukimlilerden istifade edilmesini glindeme getirmistir. Bu
kapsamda “kiirege konulma cezasi” seklinde ilk defa XVI. ylizyilin ortalarinda
hikiimlilerden yararlanilma yoluna gidilmis ve bunun siirec icerisinde daha
da yayginhk kazandigi gorilmustdr.

Osmanli Devleti'nde kamuya yararl islerde calistirma yaptirrminda énemli
bazi gelismelerin de Tanzimat Donemi’'nde gerceklestigi dikkati ¢cekmistir.
Bilhassa bu donemde gikarilan ceza kanunlariyla birlikte kiirek cezalari da
yasal bir kimlige kavusmus ve bunun sonucunda ise adli makamlar tarafindan
verilen kirek cezalarinda ciddi bir artis yasanmistir. Ancak bu artisa ragmen
donanmada kirekg¢i olarak istihdam etme olanaklari, buharli gemilerin
yayginlasmasiyla azaldigindan kirek cezasina mahkam edilen hukidmliler,
hapishane disinda 6zellikle isglict sikintisi yasayan ve devlet icin de oldukca
stratejik konumda bulunan basta maden sektorii olmak izere ihtiyag hissedilen
kamuya yararli bazi bayindirlik islerinde istihdam edilmeye baslamislardir.
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Osmanl Devleti'nde Tanzimat sireciyle birlikte mevzuatta yerini alan
baska bir kamuya yararli iste calisma tiriini de pranga cezalari olusturmustur.
Pranga cezalari, kiirek cezasina gore daha hafif bir ceza olup genellikle bu
cezaya hukmedilen kisiler; hapishane disindaki kamuya yararli temizlik,
insaat, bakim, onarim ve tarimsal islerde istihdam edilmislerdir. Nitekim bu
ceza yonteminde huakimlllerin gerektiginde saliverilmeleri, glinimuzde
denetimli serbestlik kapsaminda uygulanan kamuya yararli bir iste calisma
uygulamasinin da temelini teskil etmistir. Yine bunun disinda, calisabilecek
durumda oldugu halde calismak istemeyen issiz glicstiz olarak ifade edilen
“serseri” gruplar da XX. ylzyihn baslarinda gikarilan nizamnameyle birlikte,
artik hapishane disinda bilhassa temizlik islerinde belli bir stireligine zorunlu
istihdama tabi tutulmuslardir. Bu da kamu yararina ¢alismanin baska bir seklini
olusturmustur.

Tanzimat Donemi’yle baslayan degisim ve donlisiim siireci, kamu yararina
calisma yaptiriminda da 6nemli gelismelere sahne olmus ve bu yaptirimla bir
taraftan isgiicli sorununa ¢6ziim bulunurken diger taraftan da kisinin i1slahi ve
yeniden sug islemesi dnlenmeye calisilmistir. Tanzimat Donemi’nde kamuya
yararl cesitli islerde calistirma yaptirimlarinda edinilen bu tecriibeler, daha
sonra belli alanlarla sinirli da olsa Cumhuriyet Dénemi ile devam etmistir.

Cumhuriyet D6nemi, Avrupa hukuk sisteminden yapilan aktarimlarin
yogun oldugu bir donemi kapsamistir. Bu donemde Avrupa’da kamu yararina
¢alisma yaptirimi etkin olarak uygulanmadigindan bizim ceza mevzuatimizda
da kamu yararina galismanin birkag istisna disinda yeterince yer bulamadigi
muhakkaktir. Ancak her seye ragmen kamu yararina galisma yaptirimi
uygulamalari Osmanli Devleti'nden 1960l yillara kadar belli alanlarda devam
etmistir. Bu kapsamda Osmanl Dénemi’nde goérilen madenlerde hikimli
calistirmaiile yine serserilik nizamnamesinin yirirlikte kalmasi, kamuya yararli
islerde calistirma yaptirimi uygulamalarinin belli dlgllerde devam ettigini
gostermistir. Daha sonraki strecte ise 2005 yilina kadar kamu yararina ¢alisma
yaptiriminda dikkate deger bir gelismenin yasanmadigi tespit edilmistir.

Kamuya yararl islerde calistirma yaptirrminin Avrupa ve Amerika’daki
gelisimi de oldukga uzun ve mesakkatli olmustur. Bu kapsamda ilk énce agir
cezalandirma yaptirimlarina karsi hiirriyeti baglayici cezalar yayginlasmaya
baslamistir. Daha sonra ise hirriyeti baglayici cezalarin hem sucglu hem de
toplum igin sorun olusturmaya devam ettigi seklindeki goruslerin glindeme
gelmesi ve bunlarin deger gérmesiyle birlikte kisinin toplum icerisinde
denetlenmesini ve bir yandan da iyilestirilmesini iceren denetimli serbestlik
sistemi ortaya ¢ikmis ve bu siireg, kamu yararina galisma yaptirimlarinin da
kurumsal ve yasal kimlige burtinmesini saglamistir. Nitekim kamu yararina
¢alisma yaptirimi Avrupa ve Amerika’da kurumsal kimligine 1970’li yillardan
itibaren kavusmaya baslamis, daha sonra da denetimli serbestlik biinyesinde
Turkiye'de yerini almistir.
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Turkiye’de kamuya vyararli islerde calishirma yaptirrminda en 6nemli
asamayi 2005 yilinda yirirlige giren yeni ceza infaz yasalariyla birlikte 2006
yilinda denetimli serbestlik midirltklerinin faaliyete gegcmesi olusturmus ve
kamuya yararl islerde calistirma yaptiriminin uygulamasi da bu maddrliklerin
uhdesine verilmistir Bu doénemde kamuya vyararl islerde c¢alistirma
yaptiriminin mevzuatta lcretsiz ve Ucretli ¢alisma seklinde yerini tekrar
almasiyla Osmanli Dénemi’nden beri ¢esitli hizmet gruplarinda uygulanagelen
kamuya yararliislerde galistirma yaptirimi, 2006 yilindan itibaren eski 6nemini
tekrar kazanmaya baslamis ve yeni donemle birlikte kurumsal bir kimlige
kavugmustur. Denetimli serbestlik sisteminde kurumsal ve mevzuat agisindan
altyapi olusturulmasiyla 2006 yilindan itibaren calistirma yaptirnmi karar
sayllarinda 6zellikle 2012 yilina kadar kismi bir artis egilimi oldugu gérilmustdar.

Turkiye’de kamu yararina g¢alisma yaptirimi 2012 yilindan itibaren daha
sistemli bir hal almaya baslamistr. Bu donemde o6zellikle 05/04/2012
tarihinde ceza infaz mevzuatinda yapilan degisiklikle ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlilerin sarta baglh tahliye kapsaminda denetimli serbestlikten
yararlanma olanagina kavusmasi, hem denetimli serbestlik mudarliklerinin
fonksiyonlarinin artmasini hem de kamuya vyararli islerde calistirma
yaptirrmlarinin  gecmis donemlerle kiyaslanamayacak dizeyde artis
kaydetmesini beraberinde getirmistir. Yine bu sirecte 2014 yilinda adli para
cezasina hikmedilenlerin cezalarinin kamuya yararl bir iste calistirilarak
infazini 6ngoren dizenleme ve 15/08/2016 tarihli dizenlemeyle belli suglar
disinda sartla tahliye yasasindan yararlanma siresinin uzatilmasi, denetimli
serbestlik kapsaminda kamuya yararli bir iste ¢alisma yaptirimina tabi tutulan
hikimla sayisinin bir yil igcinde 100.000’i agmasini saglamistir.

Kamu yararina calisma yaptirrminin ginimiizde ceza infaz kurumlarindan
tahliye edilen hiikiimlilerin topluma uyum saglamalarina, suca karsi farkindalik
olusturmalarina, c¢alisma disiplini kazanmalarina ve toplumun ihtiyag
hissettigi is kollarinda birtakim hizmetlerin ifasina katki saglamaya calistig
gbzlenmektedir. Bunun yani sira kisa siirede gelinen bu asamanin 6niimuzdeki
siirecte daha basarili olabilmesi icin bu yaptirimin tekrar bir degerlendirilmeye
tabi tutulmasinin gerekli oldugu dusiiniilmektedir. Bu kapsamda;

- Devletin adli, idari ve diger ilgili birimleri ile sivil toplum orgutlerinin de
sirece dahil edilmesi suretiyle koordinasyon icerisinde bir hiikimli istihdam
politikasinin olusturulmasi

- HOkimlU istihdam politikasina gore her bir yerlesim bdlgesine 6zgii
isglict ihtiyaci hissedilen alanlarin ve isglicl talebi olan yerlerin belirlenerek
denetimli serbestlik midurliklerine bildirilmesine yonelik bir mekanizmanin
kurulmasi

- Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgutleri ve kitle iletisim
araglarinin denetimli serbestlik sistemine ilgilerinin artiriimasi
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- Kamuya yararl bir iste calisma tedbirine tabi tutulan hikimlilere Osmanli
Devleti Dénemi’nde oldugu gibi normal isci diizeyinde olmasa da glinliik yol ve
yemek masraflarini karsilayabilecek diizeyde bir iase Ucreti verilebilmesi

- Ceza infaz kurumlarindaki veya denetimli serbestlik muidurliklerindeki
hikimlilere, tespit edilen ilgi ve yeteneklerine uygun alanlarda mesleki
egitim verilebilmesi

- Denetimli serbestlik midurlakleri tarafindan hikimlilerin agirlikh olarak
temizlik ve gevre dizenlemesi islerinde calistirilmalari yerine gelecekte de
meslek sahibi olmalarina yonelik alternatif is kollarinda istihdamlarinin
saglanmasi

- Denetimli serbestlik kapsaminda kamu yararina calisma yaptirimina tabi
tutulan hakdmlilerin galistigi stire zarfinda is doyumlarini artirmak icin 6dl
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi

- Kamu vyararina c¢alisma yaptirrmi ve denetimli serbestlik sistemine
akademik ilginin artiriimasi igin TUIK kapsaminda yayimlanan Adalet
istatistikleri kisminda denetimli serbestlik ve kamuya yararli islerde calistirma
yaptirimi bélimdine ait istatistiki verilerin de eklenmesinin bu alana bilimsel
katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu yararina calisirma yaptiriminda gelinen sire¢ tim
hususlariyla ele alindiginda, bilhassa 2005 sonrasinda gozlenen sayisal artisa
paralel olarak nitelik boyutuna yonelik calismalar ile glinlin ihtiyaglarina uygun
yeni istihdam modellerinin gelistirilmesinin, bu yaptirimin gelecegi agisindan
oldukc¢a 6nemli oldugu anlasilmaktadir.
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OZET
1982 idari yargi reformuyla temyiz/
itiraz  komisyonlarinin  kaldiriimasi ve vergi

mahkemelerinin kurulmasi, Turk Vergi Yargisinda
bir olusum ve dontsim strecini baslatmistir.
Bu siireg, 2014 vyilinda 6545 sayili Kanunla
istinaf sistemine gegilmesiyle boyut degistirerek
devam etmektedir. Yasanan bu siregler haliyle
bazi temel sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Vergi yargisinin yerel teskilatinin
daha 6nce var olan idari yapinin dénustirilerek
olusturuldugu dikkate alindiginda; ortaya ¢ikan
sorunlarin buylk bir kismi, bu donusimin
sonucu oldugu ve vergi yargisina 6zgl bir durum
arz ettigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla gegen
kirk yila yakin sirede, vergi yargisini yalnizca
kendi yargisal dinamikleriyle yeniden ele almak
ve kendine has yapisal sorunlarini bir sistem
dahilinde degerlendirmek bir gereklilik olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu baglamda gelinen
asamada vergi yargisi kendi yargisal tecribesi
ve kendine has ilkesel zemini Uzerine yeniden
insa edilmelidir. Bu g¢alisma, bu gerekliligi
somutlastirmak adina kaleme alinmistir. Bu
kapsamda, ¢alismada mevcut vergi yargilama
pratiginin acil ¢6zim bulunmasi gereken sorun
ve uygulamalari ortaya konulmaya cahsiimistir.
Ayrica 2014 yilinda yasal, 2016 yilinda ise fiilen
hukuk duzenimize giren istinaf sisteminin ilk
uygulamalari ekseninde, yeni sorun alanlari
tespit edilerek analiz genisletilmistir. Boylece
vergi yargisinin reform ihtiyaci ortaya konularak
yeninden insa silireci i¢in bir ¢agri yapilmak
istenmis ve ayrica akademik ve pratik anlamda
bir tartisma zemini olusturmak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi vyargisi, Kesin

karar, istinaf, Kanun yolu, Yargi reformu.

Kabul Tarihi: 23.07.2018

ABSTRACT

Thanks to the administrative justice reform
made in 1982, which led to the abolishment of
commision of appeals and the establishment of
tax courts, Turkish Tax Justice started to get into a
process of evolution and transformation. These
processes continue to keep their existence by
changing dimension with the law no. 6545 in 2014
passing on to the system of appeals. As a matter of
fact, these factors cause some fundemental problems
to emerge. Given the fact that tax justice has been
converted from the former local administrative
structure, it is seen that the majority of the problems
are the outcomes of this conversion and remain to
be unique to tax justice. Therefore, for about forty
years it has sustained to be a necessity for us to deal
with the tax justice with its own judicial dynamics
and reevaluate its specific structural problems within
a system. In other words, the tax justice now needs
to be reconstructed upon the ground of its specific
principles and own judicial experiences. This study
has been put down on paper to materialise this
necessity. Within this scope, it has been aimed, in this
study, to reveal the problems and implementations
in the current practices of tax justice that need
immediate solutions. Also, the analysis has been
expanded through the identification of new areas of
problems stemming from the first implementations
of the systems of appeals newly participating in our
legal order. Thus, setting forth the need for reform
within the tax justice, it has been desired to make a
call for a reconstruction process and set ground for
discussion in practical terms.

Keywords: Tax Justice, Definitive Judgment,
Appeals, Right to Appeal, Judicial Reform.
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GiRiS

Bilindigi tizere Ulkemizde, idarenin vergisel islem ve eylemlerinin hukuka
uygunluk denetimi, idari yargi kolu icinde teskilatlandirilan mahkemeler
tarafindan yapilmaktadir. Dolaysiyla ‘vergi yargisi’ diye ayri bir yargi kolu
Turk Yargi Teskilat icinde bulunmamaktadir. Buna ragmen 6teden beri vergi
uyusmazhklarinin yargisal ¢éziim vyollari anlamina gelen ‘mali kaza’, ‘mali
mahkeme’, ‘mali yargl’, ‘vergi yargisi’ gibi terimler kullaniimistir.2 Bunlardan
vergi yargisi terimi yaygin bir kabule sahiptir ve idari yargilamanin miinhasiran
vergisel islemlere 6zgi kismini ifade etmek maksadiyla kullanilmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de uzunca bir siire vergi uyusmazliklarinin ¢ézim,
yalnizca vergilendirme boyutunun denetlenmesiile sinirli olarak idari hiyerarsi
icinde yer alan temyiz/itiraz komisyonlari eliyle yapilmaktaydi. Ancak 1982
yiinda vergi mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte, vergi uyusmazlklari
idari dava formunda ele alinmaya baslanmistir. Boylece vergi ve benzeri
idari uyusmazliklarin ¢éziimiinde idari yargilama pratikleri egemen olmaya
baslamistir. Vergi mahkemeleri ise daha 6nce idari hiyerarsi icinde yer
alan temyiz/itiraz komisyonlarinin birer yargi mercine donustlrilmesiyle
kurulmuslardir. Ancak bu donlisiim kolay olmamistir. Donlisimi zorlastiran
en basat unsur ise bagimsiz bir yargl mercinin, idari bir yapinin kurumsal
mirasi lizerine insa edilmesidir. Zira idare bilinyesinde gorev alan s6z konusu
komisyonlarin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere doénistlrilmesi basit bir
isim degisikligi degildir. Yapilan hem 6z hem de bigim itibariyle yeni bir insa
surecidir. Ancak temyiz/itiraz komisyonlarinin gecmis tecriibesi ve yetismis
insan kaynagi, vergi mahkemelerinin bu komisyonlarin doénistirilerek
kurumsallastiriimasi gibi pragmatist bir yaklasimin benimsenmesine neden
olmustur. Ayrica uyusmazliklarin ¢éziminde zaman ve emekten tasarruf
saglanacagl duslincesiyle vergi mahkemelerinde gorev alan ilk hakimlerin
bilyuk bir kismi bu komisyonlarda gorev alan kamu gorevlilerinden atanmistir.

Diger bir ifadeyle Turkiye’de tam tekmil vergi yargisi ve vergi yargisinin
yerel teskilati (vergi mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri), 1982 yilinda
yasanan idari yargi reformuyla birlikte sifirdan insa edilmemis; mevcut idari
diizen donustirilerek hayata gegirilmistir. Bunun sonucu olarak olusturulan
yeni sisteme ragmen eski diizenin, vergi yargisi Uzerinde etkisi uzun siire
devam etmis® ve vergi yargisi kendine 6zgii ‘idari mahkeme’ formunu tam

2 Vergi yargisi kavraminin gelisimi i¢in bkz. Mehmet Ylce, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basin Yayin
Dagitim, Bursa, 2010, s. 41-43.

3 Bu konuda, 2009 yilinda Antalya’da Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi ile isve¢ Kralligi
Ulusal Mahkeme Yénetimi (SNCA) Arasinda Yargi Alaninda isbirligi Programi kapsaminda
yapilan idari Yargida istinaf Semineri’nde Danistay Yedinci Daire Uyesi Sayin Fahriniisa
Tunca’nin “idari Yarginin sorunlari ve idari Yarida istinaf” baglikli sunumundan &tiiri
sorulan bir soruya verdigi su cevap yukarida ifade edilen durumu birinci elden 6zetlemesi
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olarak elde edememistir. Diger bir ifadeyle temyiz/itiraz komisyonlarindan
aktarilan tecribe, vergi mahkemelerinin kendi tecriibe alanini (esas ve usul
boyutlariyla) olusturmasina ve yine bu kapsamda bir yargi dili ve yaklasimi
gelistirmesine belli bir slire engel olmustur. Dolayisiyla gecmis tecriibe zemini,
sifirdan insa edildiginde nasil olacagini kestiremeyecegimiz muhtemel bir
vergi yargisi formunu baskilamistir.

Buna mukabil vergi yargisi, zamanla Uzerine insa edildigi temyiz/itiraz
komisyonu mirasinin Ustline, hem usul hem de esas olarak ayri bir birikim
olusturmaya baslamistir. Buna idariyargi formasyonunda stajyapan hakimlerin
meslekte kidem kazanmasi da eklenince, vergi yargilamasinda sessizce bir
doniisim daha gerceklesmeye baslamistir. Bu siiregte, deyim yerindeyse,
vergi yargisi gecmis kurumsal mirasi ile bir hesaplasma sireci yasamakta ve
kendini yeniden tanimlamaktadir. Oyle ki artik vergi yargisinda goriilen dava
tipolojileri cesitlenmis, gorev alani genislemis ve yargl teskilati ¢cok daha
kompleks bir yapiya birinmustir. Dolayisiyla bu donemde yalnizca temyiz/
itiraz komisyonlarinin miinhasir yetki ve gorev alaninda kalan tarhiyatlara
dava acilmamakta; idari davaya konu edilebilecek vergilendirmeye iliskin tim
islemler idari islem kurami ekseninde dava konusu edilmekte ve vergi yargisi
tarafindan incelenmektedir.* Yine mahkeme kararlarinda kullanilan tslup da
yavas yavas idari yargl formuna evirilmeye baslamistir. Ayrica vergi yargisi,
gecmisten gelen bakis agisini terk ederek, yani matrah tespit etme saikiyla
hareket etmekten vazgecip hukuka uygunluk denetimini esas alan bir bakis
acisiyla yargilama yapmaya baslamistir. Boylece Tiirk Vergi Yargisi, kurulusunda
yerlestirildigi temyiz/itiraz komisyonlarinin ekseninden ayrilmakta ve idari
yargi rejiminin miinhasir alaninda kendi sahsi tecriibesini yaratmaktadir.

Vergi yargisinda yasanan bu kurumsal ve zihinsel donlisim; 2014 yilinda
6545 sayili Kanunla Bélge idare Mahkemelerinin (BiM) istinaf mahkemelerine

bakimindan dikkat ¢ekicidir. Alintidaki parantez ici ifadeler agiklayici olmasi bakimindan
tarafimizdan kullanilmistir. “(...) Yani 1982’de mahkemeler kuruldugu zaman, ben Danistay
tetkik hdkimiydim (tetkik hdkimi kavrami esasinda 1982 yilindan sonra kullaniimistir;
0 1982 dncesi dénemde Danistay tetkik hékimlerine “Danistay Yardimcisi” denirdi). Yani
(Danistay) ilk derece mahkemesi olarak gérev yaparken géreve basladim. ilk ve son derece
merci gérevi yaptim. Onun heyetlerine girdim. 1982°de mahkemelerin kurulup bizim
Danistay’imizn temyiz merci olmasi, gene durumu dedistirmedi gene ilk derece mahkemesi
gibi incelemeye devam etti yani, aliskanliklardan kolay vazgegilmiyor, onu séyledim yarin
Obiir giin istinaf incelemesi gelince de vazgegilemeyecek diye duraksamalar var. (...)”
Konuyla ilgili tartismalarin timi igin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi ile isveg
Kralligi Ulusal Mahkeme Yénetimi (SNCA) Arasinda Yargi Alaninda isbirligi Programi, idari
Yargida istinaf Semineri, T.C. Adalet Bakanligi Yayinlari, Mayis 2009, Antalya, s. 65

4 Ornegin bir miikellefin mali idare tarafindan KDV miikellefiyeti yoniinden “6zel esaslara
alinmasi” islemi dogrudan bir vergilendirme ve vergiye dayali bir cezalandirma iglemi
degildir. Ancak bu islemlere karsi idari dava agilmakta ve vergi yargisi tarafindan esastan
incelenmektedir.
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dondistlrilmesi ve vergi yargisinin (¢ dereceli bir yapiya kavusturulmasi ile
yeni bir boyut kazanmistir.

Yasanan bu siregler dikkate alinarak kalem alinan bu ¢alismada, Tirk Vergi
Yargisinin kendine has temel yapisal sorunlarina deginilerek, istinaf sisteminin
slirece eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan yeni sorun alanlarina isaret edilecektir.

I. VERGI YARGISI TESKILATI VE iSLEVi

1. VERGI YARGISI TESKILATI

“Vergi vyargisi” tabiri, Tiurkiye'de, idarenin vergi ve benzeri mali
yukimlaliklere iliskin tesis ettigi islemlerin hukuka uygunlugunu denetleyen
idari yargi kolu icindeki 6zel gérevli mahkemeler ile Danistay’dan mitesekkil
yaplyl ifade etmek igin kullaniimaktadir. Dolayisiyla vergi yargisi sahsina
miinhasir bircok uygulamaya sahip olsa da bagimsiz bir yargi kolu degildir.
1982 idari yargi reformu ile birlikte idare, vergi ve bolge idare mahkemelerinin
kurulmasiyla olusturulmustur. Vergi vyargisinin tasra teskilat ya da ilk
derece mahkemeleri temyiz/itiraz komisyonlarinin vergi mahkemelerine
dondstlrtlmesiyle sekillenmistir. Ayrica kurulusta, vergi mahkemeleri
kararlarina karsi ikili bir kanunyolu diizenlenmisti. Buna goére vergi
mahkemelerinin bazi kararlar itiraz yoluyla Bélge idare Mahkemelerince
(BiM) incelenirken; bazi kararlari temyiz yoluyla Danistay tarafindan
denetlenmekteydi. Ancak bu yapi 2014 yilinda 6545 sayili Kanunla 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununda (iYUK) yapilan degisikliklerle yeniden
dizayn edildi. Bu degisikliklerde yargi kurumlarinin isimleri korunmus;
ancak yargisal anlamda kullandiklari kimi yetkiler yeniden tanimlanmistir.

Yeni yaplya gore vergi mahkemeleri yine ilk derece vergi yargisi mercilerdir.
Ancak bunlarin verdigi kararlarin timi temyiz incelemesine kapatilmistir.
Kararlarinin bir kismi da istinaf incelemesine kapatilmistir. Yeni durumda, Bolge
idare Mahkemeleri (BiM), sistemin ana agirlik merkezini olusturmaktadir.
Boylece vergi mahkemelerinin istinaf yolu kapatilmamis tiim kararlarina
karsi yapilacak yeniden inceleme talepleri BiM’lerce yerine getirilmektedir.
Danistay ise istinaf lizerine BiM’ler tarafindan verilen temyiz yolu acgik olan
kararlara karsi yapilacak temyiz incelemelerini yapmakta ve ayni zamanda ilk
derece mahkemesi olarak gordiigli davalari ¢oziimlemeye devam etmektedir.

1.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, 06.01.1982 tarihinde kabul edilip 20.01.1982 tarih
ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yururliige giren 2576 sayili Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun 1. maddesi ile kurulmuslardir.®> Anilan Kanun

> 2576 sayili Kanunun 1. maddesi soyledir: “Bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemeleri bu Kanunla verilen gérevleri yerine getirmek lizere kurulmus genel
gérevli bagimsiz mahkemelerdir”
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esasinda Tirk idari Yargisinin yerel teskilatinin kurulmasina iliskin genel
bir kanundur. Bu anlamda bir reform kanunudur. Bu Kanunla yalnizca vergi
mahkemeleri degil ayni zamanda idare mahkemeleri ve bu mahkemelerin
tizerinde bir itiraz merci olarak BiM’ler kurulmustur.

Vergi mahkemelerinin gorevleri ayni Kanunun 6. maddesinde su sekilde
belirlenmistir. Buna gore:

“Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c) Diger kanunlarla verilen isleri, Céziimler.”

Ayrica 2576 sayili Kanunun s6z konusu hikmi ile ayni Kanunun “Tek
Hakimle Coziimlenecek Davalar” baslikh 7. maddesinde® yer alan hikim
nedeniyle vergi mahkemeleri iki sekilde yargisal kamu gicl kullanmakta ve
buna goére karar vermektedirler. ilkinde ve sistemin 6ziinii yansitan halde
heyet halinde karar verilmektedir. ikinci durumdaysa yasal siniri Kanunda
gosterilen ve her yilbasinda giincellenen miktarin altinda kalan uyusmazliklara
mahkemenin Uyelerinden biri tarafindan tek hakim olarak karar verilmektedir.
Bu yonleriyle vergi mahkemeleri toplu mahkeme olmalarina karsin, tekli bir
mahkeme gortinimiine de sahiptirler.

1.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri (BIM) de 2576 sayili Kanunun 1. maddesi ile
kurulmuslardir. Heyet halinde karar veren toplu mahkemelerdir.

BiM’ler, ilk kurulduklarinda idare ve vergi mahkemelerinin tek hakim
kararlarinin itiraz merci olarak diizenlenmisti. BiM’lerin itiraz (izerine verilen
kararlari, yine kendisine yapilan karar dizeltme yolu disinda baska bir
kanun yoluna konu edilmeleri mimkiin degildi. Ayrica itiraz incelemesinde

& 2576 sayili Kanunun 7. maddesi: “1. (Degisik fikra: 08/06/2000 - 4577/3. md.) Uyusmazlik
miktari (Degisik ibare: 02/07/2012-6352 S.K./50.md.) yirmibesbin Tiirk Lirasini asmayan;
a) Konusu belli parayi igeren idari islemlere karsi agilan iptal davalari,

b) Tam yargi davalari,

idare mahkemesi hékimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir.

2. (Degisik fikra: 08/06/2000 - 4577/3. md.) 6 nci maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri (Dedisik ibare: 02/07/2012-6352 S.K./50.
md.) yirmibesbin Tiirk Lirasini asmayan davalar, vergi mahkemesi hdkimlerinden biri
tarafindan ¢éziimlenir.

3. Bu tiir davalarin hdkimler arasinda dagihmina iliskin esaslar, islerde denge saglanacak
bigimde mahkeme baskani tarafindan 6nceden tespit edilir.”
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BiM’in sahip oldugu itiraz incelemesi yetkisi, Danistay’in temyiz incelemesi
yetkisi gibi sinirl degildi. BiM’ler itiraz incelemesinde, tipki istinaf
incelemesi gibi somut olayr da incelemekteydi. Dolayisiyla BiM’lerin istinaf
slrecine evirilmeleri ¢ok zor olmamistir Nitekim 18.6.2014 tarihinde 6545
sayili Kanunla BiM’ler itiraz merci olmaktan ¢ikarilarak birer istinaf mercine
donustlrtlmastir.

2014 yilinda yapilan ve Turkiye’'de idari yargl anlaminda ikinci bir reform
niteligindeki vyasal degisiklerle BiM’ler, idari yargilama sisteminin ana
omurgasini olusturmaya baslamiglardir. Oyle ki

Bircok uyusmazlik BiM karariyla kesin olarak karara baglanmaktadir.
Danistay’in temyizen inceledigi kararlar yalnizca BIM kararlaridir.

Bu dogrultuda Danistay kararina karsi direnme karari verebilme imkani
yalnizca BiM’lere taninmustir.

Onceki diizende bircok davanin ¢éziimiinde, direnme veya bozmaya
uyma yoniinde Danistay ile kurulacak iliskide vergi mahkemeleri daha etkin
bir pozisyondaydi. BiM’ler ise tek hakim kararlarina karsi itiraz incelemesi
yapmakta ve kendi yetki cevresindeki bazi usuli konularda ve her hallikdrda
simdiki durumundan daha dar bir alanda yargisal yetki kullanmaktaydi.

Ote yandan BiM’ler, istinaf mahkemelerine dénistiiriiliirken gecmis itiraz
uygulamalari timiyle terk edilmemistir. Zira BiM’lerin bazi uyusmazliklarda
verdikleri kararlar kesin olup; temyiz incelemesine kapatilmistir. Bu da BiM’leri
mevcut haliyle klasik istinaf merci olma konumundan uzaklastirmaktadir.

Mevcut duruma goére BiM’ler Tirkiye genelinde Ankara, istanbul,
izmir, Samsun, Konya, Erzurum ve Gaziantep olmak {izere yedi ilde fiilen
calismaktadirlar. istinaf yetkisine haiz Bursa BIM kurulmus olmasina karsin
heniiz Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan gerekli atamalar yapilarak
faaliyete gecirilmemistir. BiM’lerde, yetkili olduklari cografi ve demografik
yapi goz oniinden bulundurulmak suretiyle yeteri kadar vergi dava dairesi
kurulmustur.” ihtiya¢ halinde gerekli yasal siirecler isletildikten sonra yeni
dava dairelerinin kurulmasi mimkinddr.

7 Bu tur istatistiki bilgiler ve detayh agiklamalar igin bkz. http://www.hsk.gov.tr/Adli-Idari-
Yargi-Listesi.aspx (20.04.2018)
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1.3. Danistay

1868 yilinda Surayi Devlet adiyla kurulan Danistay®, Kurtulus Savasi
yillarinda 4 Kasim 1922 tarihinde, istanbul’daki biitiin merkez kurum ve
kuruluslarin Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Hikimeti iradesine gectigi
sirada faaliyeti sona ermis; 669 sayili Kanunla 6 Temmuz 1927'de yeniden
calismaya baslamistir. Ancak Danistay yargisal fonksiyonlar agisindan daha da
gliclendirilip yeni yetkilerle donatilarak tipik bir temyiz merci olarak yeniden
dizenlenmesi, yukarida ifade edilen 1982 yilindaki idari yargi reformu ile
olmustur.®

Ote yandan 2014 yilinda gerceklestirilen ikinci idari yargi reformuyla
Danistayin yerel mahkemelerin verdigi kararlarin temyiz merci olmasi
gorevinden kaynakl asiri is baskisindan kurtarilarak daha c¢ok bir igtihat
mahkemesi olarak ¢alismasina olanak saglamak amaclanmistir. Boylece 6545
sayili Kanunla Danistay, yalnizca BiM’lerin istinaf incelemesi tizerine verdikleri
kararlarin Kanunda belirtilenlerine ve ivedi yargilama usultinel® tabi idari
uyusmazliklarda verilen idare mahkemesi kararlarina karsi temyiz incelemesi
yapmaktadir. Ayrica Danistay genel diizenleyici islemlere karsi agilan davalar
ile kanunda belirtilen bazi davalari ilk derece mahkemesi sifatiyla ¢6zmekle
gorevlidir.

8 1982 Anayasanin “C. Danistay” baslikli 155 maddesinin konuyla ilgili maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari,
kamu hizmetleriile ilgiliimtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay igcinde diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢é6zmek ve kanunla gésterilen
diger isleri yapmakla gérevlidir.”

®  Danigtay’in tarihgesi hakkinda detayl agiklamalar igin bkz. http://www.danistay.gov.tr/
kurumsal-12-danistay-tarihcesi.html (24.4.2018)

10 Her ne kadar vergi uyusmazliklarinin bu usule tabi olmasi yasal olarak s6z konusu degilse
de sistemin bilinmesinde fayda vardir. Soyle ki kanunkoyucu bazi idari uyusmazlhklarin
siriincemede kalmadan bir an evvel ¢oziilmesinde hukuki yarar gormektedir. Bu da idari
fonksiyonun etkin ve etkili olmasi icin gegerli bir yaklasimdir. Bu nedenle 2577 sayili Kanuna
6545 sayili Kanunla eklenen 20/A maddesi ile burada yazilan uyusmazliklari icin 6zel
dava agma siiresi ile tekemmil ve temyiz siregleri ongorilmustir. Benzer durum anilan
yasa degisikliginden {i¢ ay sonra 6552 sayili Kanunla “Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin
Yargilama Usull” baslikli 20/B maddesiyle merkezi ve ortak sinavlara idari uyusmazhklar
icin de getirilmistir. Bu usulde de genel idari yargilama usuliinden farkh siire ve siregler
dngoérilmistir. idari Yargilama Usuliiniin 6zel ve istisnai alanini olusturan bu usullerde
istinaf stireci bulunmamaktadir. Bu kararlara karsi 6zel slrelerde dogrudan temyiz yoluyla
Danistay’a basvurulmakta; Danistay da yalnizca temyiz incelemesi ile sinirli olmayip somut
olay denetimi (esas) de yapmak suretiyle kesin olarak karar vermektedir.
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2. VERGI YARGISININ iSLEVi

Teskilat yapisi yukarida kisaca ifade edilmeye calisilan vergi yargisi,
Turkiye’de devletin vergilendirmeye iliskin kullandigi kamu kudretinin tezahiri
olan is ve islemler ile eylemlerin hukuka uygunluk denetimini yapmaktadir.

Konuya verginin her sekilde kisilerin milkiyet hakkina miidahale niteliginde
oldugu dikkate alinarak bakildiginda, vergi yargisinin gordigi islevin
onemi daha iyi anlasilacaktir. Zira vergi, egemen bir devletin hikiimranlik
gostergelerinden biri olmasinin yani sira kamu harcamalarinin en 6nemli
finansal araglarindan biridir. Bu yoniyle devletin hakkidir. Milkiyet hakki ise
negatif statli haklardan biridir ve hem anayasal (yerine gére yasal) hem de
uluslararasi hukuk metinlerinde, devletin kullandigi kamu giicti de dahil olmak
Uzere yasal dayanagl olmayan 6l¢lisiiz her hangi miidahaleye karsi korunma
altina alinmistir. Hatta bu hakkin korunmasi baglaminda devlete bir takim
pozitif yikimlGlukler de yiklenmistir. Kisilerin miilk edinmesi ve bunlardan
bariscil yararlanmasi devlet glivencesine birakilmistir.

Ozetlemek gerekirse vergi, kisilerin miilkiyet haklari {izerine insa edilen
istisnai bir devlet hakkidir. Bu hakkin 6l¢i ve sinirlari yasalarla belirlenmistir.
Vergi yargisi da bu Olgii ve sinirlarin tespitini yapmaktadir. Sayet bir
vergilendirme, kisinin miulkiyet hakkinin tesekkiil ettigi alanda, yasalarla
kendine ayrilan sinirlarin disina ¢ikmis ise ortada bir ihlal var demektir ve
vergi yargisinin islevi bu ihlali ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla vergi yargisi
dogasi geregi milkiyet hakkina midahale edilmek suretiyle ortaya cikan
verginin, yasal ve 6l¢ull olup olmadigina yargisal anlamda karar veren yegane
mercidir.!! Diger bir ifadeyle kisilerin milkiyet hakki ile devletin vergi alma
hakki arasindaki ince hassas dengeyi gozetmekle gorevlidir.

Il. VERGI YARGISININ YAPISAL SORUNLARI

Turkiye’'de yarginin ¢dziime kavusturulmasi gereken sorunlari ve ihtiyaglari
hep olagelmistir. Ancak c¢alismamiz vyalnizca vergi yargisinin yargilama
pratigine odaklandigindan, bu bashk altinda vyalnizca vergi yargisinin,
konumuz kapsaminda olan sorunlarina deginilecektir. Dolayisiyla bazi alt yapi
sorunlari, is ylikd, insan kaynagi vb. gibi hususlar calismanin kapsami dahiline
alinmamistr.

1 Anayasa ve AIHS kapsaminda kalan tiim haklar gibi miilkiyet hakkinin ihlal edilip
edilmedigine bireysel basvuru sisteminin kabul edildigi tlkemizde, Anayasa Mahkemesi
karar vermektedir. Yukarida ifade edilmek istenen bir miidahalenin AYM ve AIHM &niine
tasinmadan Once birinci dereceden giderilmesinde vergi mahkemelerinin yargisal anlamda
aktif gérevli olmamalaridir.
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1. KABINA SIGMAYAN YARGILAMA

Vergi ve benzeri mali yikimlaliklerden kaynakh idari uyusmazliklarin
¢oziminde gorevli vergi yargisi, bazen mali yargl kavramiyla da ifade
edilmektedir. Mali yargi terimi, vergi yargisina nazaran daha genis kapsamlidir.
Klasik bakis agisina gore devletin ve diger kamu tiizel kisiliklerinin gelir, gider,
borglanma, devlet mallarinin yonetimi gibi mali hukukun konusuna giren
tim mali islemleri icermektedir. Vergi yargisi ise kamu gelirlerinden yalnizca
vergilere iliskin uyusmazliklar ¢ézimlemektedir.*> Oysaki gelinen asamada,
vergi yargisi kisilerin hukukunda sonug¢ doguran ve devletin gelir elde etme
saikiyla yaptigl tim islem ve eylemler ile gimrik islemlerinden kaynakl idari
uyusmazhklari ¢éziime kavusturmaktadir. Dolayisiyla vergi mahkemelerinin
sundugu hukuksal korunma, gecmiste yalnizca temyiz ve itiraz komisyonlarinin
baktgl uyusmazlik tiirlerinin cok 6tesine gegmistir. idari yargl dava formunda
acilan ve 2576 sayili Kanunun yukarida ifade edilen 6. madde kapsaminda
kalan tim idari islem ve eylemlerden kaynakh uyusmazlklarin ¢ézimi artik
vergi yargisinin gorevi kapsamindadir. Dolayisiyla degisen ve gelisen tlkemiz
ve diinya kosullarinda, vergi ile baglantili olmayan bir¢cok uyusmazligi karara
baglayan derece mahkemelerinin adinin vergi mahkemesi olmasi, anilan
mahkemelerin islevlerini ifade etmekten uzak ve daralticidir. Bu tespite, teknik
anlamda vergi olmayan gimrik mevzuatindan kaynakl bir¢cok uyusmazligin
da vergi mahkemelerinde ¢6ziime kavusturuldugu eklendiginde, vergi
mahkemelerinin adinin genisleyen perspektiflerine gore yeniden konulmasi
gerekliligi ortaya ¢citkmaktadir.

Bu kapsamda vergi mahkemesi yerine ‘mali mahkemeler’ ya da ‘finans
mahkemeleri’ tabirleri birer &neri olarak sunulabilir. Ote yandan bu isim
degisikligi kokll bir reformla hayata gegcirilmelidir. Genis ¢apli bir revizyonla
idari mahkemeler ve gérev alanlari yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle de
mali nitelige haiz idari uyusmazliklarin ¢6zimi yeni mali (ya da finans)
mahkemelerinin gérevine birakilmalidir. Ornegin idare mahkemelerince
¢6zime kavusturulan ecrimisil uyusmazliklar, belediye mevzuatindan
kaynakli bir kisim kamu gelirleri ve fonlara iliskin uyusmazliklar gibi mali
konularin tamami, mali (ya da finans) mahkemelerinin gérev alanina dahil
edilmelidir. Tabi burada harcamalarin denetlendigi yargisal makam olan
Sayistay’in gorev alanina giren konular kast edilememektedir. Mali hukukun
gelir kismini merkeze alan bakis agisiyla olusturulan mali konulardaki uzman
mahkemelerin verdigi yargisal hizmetin kalitesi ve etkinligi elbette ki mevcut
daginik duruma gore artirilmis olacaktr.

Ote yandan kurulacak mali ya da finans mahkemelerinin idari yarg dava
formundan ayriksi yonleri daha da belirginlestirilerek yeni bir yargilama usuli

2 Buyénde tespitler igin bkz. KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve
Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s. 184
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ile donatilmalari gerekir. Bu kapsamda mevcut duruma gore idari yargi dava
tipolojisine sigmayan ya da bu yargilama icinde 6zellik arz eden durumlar,
kanunla dizenlenmeli ve bunlara iliskin gerekli yargisal muesseseler
olusturulmalidir. Bu dogrultuda uygulamada sik¢a karsilasilan bazi 6rnekler
konunun somutlastirimasi bakimindan vyararli olacaktir. Ancak asagida
orneklendirilen hususlar, idari yargli formunun disinda ayri bir vergi yargisi
kurgulandiginda distntlmelidir.

Vergi yargisinin sik¢a verdigi tekrar eden kararlara iliskin uyusmazliklarin
tekemmiil siirecine mahkeme karar verebilmelidir. ilk anda ya da tek
savunma ile karar verilebilecek uyusmazliklarda tekemmdil siireci gereksiz
beklenmemelidir. Mahkemeler inisiyatif alarak bazi uyusmazliklar tek
savunma ile tekemmiil etmis kabul edebilme imkanina kavusturulmalidir.

incelemeye dayali vergi uyusmazliklarinda yargilama durusmali yapilmali
vergi inceleme elemani veya idarenin o konuyla ilgili gérevlendirecegi bir
kisi durusmada hazir bulunmali; bu davalarda Mahkeme gerekirse taraflara
uzlagma teklif edebilme imkanina kavusturulmalidir.

Olusturulacak mali mahkemelerin gorev alani, adli yarginin gérevi iginden
kalan Vergi Usul Kanununun (VUK) 359. maddesinden kaynakl ceza davalarini
icerecek sekilde kaleme alinmalidir.

2. HARCLANDIRMA SORUNU

Vergi yargisi harglari, hukukumuzda nevi sahsina miinhasir alanlardan
biridir. Zira harglari dizenleyen 492 sayili Harglar Kanunun (1) sayili tarifesi
yargi harglarini diizenlemisken; (3) sayili tarifede vergi yargisi harglari ayrica
diizenlemistir. Bu durum, 492 sayili Kanunda 1982 yilinda gerceklestirilen
idari yargi reformundan sonra vergi itiraz/temyiz komisyonlari yerine kurulan
vergi mahkemelerinden o6tiri mevcut har¢ dilizenin, yeni idari rejime
uyumlastirilmasi gabalarinin bir sonucu olarak 2588 sayili Kanunla yapilan
degisiklerden sonra olusmustur. Bu degisiklik 2588 sayili Kanunun 16. maddesi
ile (3) sayili tarifenin yeniden diizenlemesi seklinde degil, baslk ve icerikte yer
alan bazi kavramlarin yeniden adlandiriimasi seklinde olmustur. S6z konusu
yasal degisiklikle birlikte, vergi itiraz harglari oldugu sekliyle vergi yargisi
harcglarina donistirilmis ve bu tarifeye bir de “suret harglan” eklenmistir.
Diger bir ifadeyle vergi itiraz harglari olan basvurma harci, nispi har¢ ve
maktu harca bir de suret harglari eklenmis ve tarife dort ana baslik altinda
diizenlenmistir. Tarifenin iceriginde de bu harglarin hangi makama yapilacak
basvuru ve bu makamlarin hangi islemlerinde ne miktar ve nispette alinacagi
olusturulan vergi yargisina uygun olarak yeniden adlandiriimistir.

Bu dogrultuda 492 sayili Harglar Kanunun vergi yargisinin dizenlendigi
Uglincl kisim birinci bélimiinde yer alan 2588 sayili Kanunun 5. maddesi ile
degisik “mikellef” bashkli 53. maddesinde, vergi yargisi harglarinin, harca
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mevzu olan islemlerden dolayi Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri
ve Danistay’a basvuranlar tarafindan édenecegi ifade edilmistir. Harca mevzu
islemler ise ayni Kanunun yukarda da ifade edilen 52. maddesinde, “Vergi
yargisi islemlerinden bu Kanuna ekli (3) sayili tarifede yazili olanlar...” olarak
diizenlenmistir.

Konunun usule iliskin serencami bu olmakla birlikte vergi yargisinda hangi
tarifenin uygulanacagi esas acgisindan da belirsizdir. Soyle ki mevzuatimizda
(492 sayili Kanun) bir uyusmazhgin (3) sayil tarifeye gore harclandiriimasini
ongodren en 6nemli ifade “Vergi, Resim, Har¢ ve Benzeri Mali Yiikiimler ile
Bunlara Bagli Zam ve Cezalara lliskin Uyusmazliklar” tamlamasidir. Butamlama
(ya da ifade) ayni anlamsal ¢ercevede, hem (3) sayili tarifenin giris kisminda
hem 492 sayili Kanunun 52. maddesinde hem de idari yargl mercilerinin
harglarini genel olarak belirleyen 5. maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir.
S6z konusu bu dizenlemelerin tiim(, daha 6nce var olan vergi temyiz/itiraz
komisyonlarina yapilacak basvuru sirecinde alinmasi gereken harclarla ilgili
diizenlemelerle benzer ifadeleri icermektedir.

Ancak vergi temyiz/itiraz  komisyonlarinin  goérevleri  sadece
vergilendirmeye iliskin itirazlari kapsamaktayken yerine kurulan vergi yargisi,
sadece vergilendirmeye iliskin islemleri degil, 2576 sayili Kanununun 6.
maddesinin delaletiyle vergisel anlamda sonu¢ doguran tim islemlere karsi
basvurulabilecek daha genis bir gérev alanina sahip olmustur. Ayrica vergisel
islem ve/veya eylemden kaynakh tam yarg davalar da yine vergi yargisi
tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Dolayisiyla vergi vyargillamasinin idari yargl dlzeninde sistematize
edilmesinden 6tiiriiidare hukuku baglaminda tesis edilmis kesin ve ylritilmesi
gereken bircok islem artik dogrudan vergilendirme (tarhiyat) sonucunu
dogurmasa dahi idari yargilama usull ilkelerine gore vergi mahkemelerinde
dava konusu edilebilmektedir.

Bu nedenledir ki vergi yargisi, kurumsal miras olarak oturtuldugu vergi
temyiz/itiraz komisyonlarinin dar hukuki zemininin ¢ok 6tesinde hukuka
uygunluk denetimi yapan ve bu haliyle daha genis bir hukuksal korunma
alani sunan idari mahkemeler diizenidir. Ancak yerini aldig temyiz/itiraz
komisyonlarindan ¢ok daha genis bir hukuki koruma sunan ve insa edildigi
hukuki zeminde daha kompleks, daha bagimsiz ve daha boyutlu olan vergi
yargisi islemlerinin harg noktasinda karsiligini tek basina (3) sayili tarifede
bulmak mimkin degildir.

Ote yanda hem vergi hem de idare mahkemelerinin kararlarina yapilan
istinaf basvurularini inceleyen BiM’ler ile BiM kararlarinin temyiz merci olan
Danistay da idare mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklardan kaynakli
yargisal islemler icin (1) sayili tarifeyi; vergi uyusmazliklarina iliskin is ve
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islemleri icin (3) sayili tarifeyi uygulamaktadir. Boylece ayni yargi kolunda ve
hatta ayni yargi mercileri (BiM ve Danistay) tarafindan iki ayri har¢landirma
sistemi uygulanmaktadir.

Tabii ki burada Kanunkoyucunun tercihinin bu oldugu, bir izah olarak
disundlebilir. Lakin uygulamada bu ikilikten kaynakh hatali islemler
yapilmaktadir. Ornegin vergi mahkemeleri tarafindan (3) sayili tarifede yer
almamasina karsin (1) sayih tarifenin “Diger yargi harglari (Musterek kisim)”
baslikli ‘D’ bolimin ‘c’ bendine gore “vekalet harcl” adi altinda “vekalet
suret harcl” tahsil edilmektedir. Bu 6rnegi uygulamada disllen bir hata
olarak nitelendirmek ve diizeltilmesini uygulayicilara birakmak mimkinddr.
Ancak asil sorun vergi yargisinda gorilen davalarin mahiyetlerinin gln
gectikce farkhlasmasi ve mevcut (3) sayili tarifede bu davalarin karsihginin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda 492 sayili Harglar Kanununun “mevzuu” bashkli 52.
maddesini de analize dahil ettigimizde, sorun derinlik kazanmaktadir.
Zira anilan madde, “Vergi yargisi islemlerinden bu Kanuna ekli (3) sayil
tarifede yazili olanlar, vergi yargisi harglarina tabidir” ifadesi yer almaktadir.
Kanunun acik lafzindan (3) sayili tarifede yazili olan islemler vergi yargisina
tabi olup, anilan tarifede yazili olmayan diger islemler (1) sayih tarifeye gore
harcglandirilmalidir. Ancak uygulamada bu ayrim gozetilmeden vergi yargisinin
gbrevine giren tim vergi uyusmazliklari igin (3) sayil tarife uygulanmaktadir.
Yapilacak yasal diizenlemeyle yargilama faaliyetine iliskin ikili harg tarifesinden
vazgecilmelidir.

3. HUKUM FIKRASINDA KULLANILAN iFADELER

Vergi mahkemelerinin, idari yapi icerisinde yer alan temyiz ve itiraz
komisyonlarindan gelen gorevlilerden olusturulmasi nedeniyle anilan
komisyonlarda uygulanan sistemin Urettigi kurumsal dil vergi mahkemelerine
de aktarilmistir. Bu Uslup zamanla oturmus ve vergi yargisinin genel kabul
gormis yanilgisi olarak kéklesmistir.

Somutlastirmak gerekirse; vergi mahkemeleri idari yapidan bagimsiz
ve hicbir hiyerarsi icinde bulunmamalarina karsin; karalarinda, héalen, idari
hiyerarsi icinde tist mercilerin kullandigi bir Gslup kullanabilmektedir. Ornegin
tarh isleminin iptaline karar verildigi durumlarda halen “davanin kabuliine
tarhiyatin terkinine” ya da “kaldiriimasina” gibi ifadeler kullanmaktadir. Yine
davanin reddedildigi durumlarda, “davanin reddine, tarhiyatin tasdikine”
ya da kismen ret halinde “tadilen tasdikine” gibi ifadeler kullaniimaktadir.
Bu ifadeler, tamamen hiyerarsik anlamda Ust idari mercinin, alt mercilerin
islemlerini denetlerken kullandigi UGslubun Grinddirler. Oysaki  hukuka
uygunluk denetimi yapan ve sonunda hukuka aykiri goérdigi islemleri iptal
eden ya da kismen iptal eden vergi yargisi mercilerinin, bu kavramlar yerine
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idari yargi formuna daha uygun “iptal, ret, kismen iptal kismen ret” veya tam
yargi niteliginde olan davalar icin “kabul, ret, kismen kabul kismen ret” gibi
kavramlari kullanmalari gerekmektedir.*®

4.IDARi YARGILAMA FORMUNUN DISINA TASAN YARGILAMA PRATIKLERI

Vergi yargisinin da icinde yer aldigi idari yargilama hukukunda, idari
dava trleri iki ana kategoride sekillendirilmistir.** Bunlar iptal ve tam yargi
davalaridir. Nitekim idari dava tirlerini ve idari yargi yetkisini diizenleyen 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 2. maddesi su sekildedir: “idari dava
tiirleri sunlardir:

a) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalar,

c¢) Tahkim yolu éngériilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin ydiriitiilmesi icin yapilan her
tiirlii idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

Goruldigu Uzere idari davalar, esasinda iptal ve tam yargi davarlidir.
Bunlarin haricinde maddenin ¢ bendinde idari sozlesmelerden dogan
davalardan bahsedilmekle birlikte; bu davalar da yine bu iki dava tirinin
kapsaminda kalmaktadirlar.?®

Ancak vergi mahkemeleri tarafindan ¢6ziime kavusturulan bir kisim
uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulma pratikleri, yukarida ifade edilen genel
idari dava formlarina uymamaktadir.® Ornegin defter belge ibraz etmemeden
kaynakli KDV indirimlerinin reddine dayali yapilan tarhiyatlara karsi agilan
davalarda, hukuka uygunluk denetiminin sinirlari asilarak, yargilama verginin
tespitine donlismektedir. Nitekim Mahkemeler yillardan beri oturmus (ki yavas

13 Burada verilen karar turlerinin usul hiikimlerine gore ¢ok sayida varyasyonu olabilir.

14 Detayll agiklamalar icin bkz. CANDAN Turgut, Agiklamal idari Yargilama usulii Kanunu,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 55-241

5 Konuyla ilgili bkz. KARAVELIOGLU Celal, Agiklama ve Son igtihatlarla idari Yargilama Usulii
Kanunu, Karavelioglu Basin Yayin Dagiim, Ankara, 2006, ss. 68-449.; YENICE Kazim, ESIN
Yiiksel; idari Yargilama Usuli Kanunu, Ankara, 1983, ss. 10-126.

6 Doktrinde vergi davalarinin esasinda idari dava tirlerinden hangi kategoriye iliskin
oldugu hususunda tartismalar bulunmaktadir. Vergi davalarinin niteligine iliskin gorisler
ve tartismalar icin bkz. SARIASLAN Osman, Vergi Uyusmazliklarina iliskin Davalarda
ilk inceleme, Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014, ss. 7-81; ARMAGAN Ramazan,
“Yénetsel Yargida Vergi Davalarinin Niteligi: Tam Yargi — iptal Davasi Tartigmalari”, Optimum
Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, ss. 127-145; AGAR Serkan, “Vergi
Davalarinin Hukuki Niteligi”, http://www.idare.gen.tr/agar-vergidavalari.htm (24.4.2018)
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yavas degismeye baslamis oldugunu da ifade etmek gerek) ictihattan o6tiir(,
anilan davalarda defter belge ibraz ytukimlilGiginin ve bunun muafiyetine
iliskin yasal alanin denetlenmesi ile sinirli bir inceleme yapmak yerine, defter
ve belgeleri kendileri isteyip idarenin yapmasi gereken vergi incelemesini
kendileri yapmakta ya da yaptirmaktadir. Bu da uygulamada defter ve
belgelerin ya idareye ya da bagimsiz bir bilirkisiye génderilmesi suretiyle
yapilmaktadir. Boylece yargi merci (varsa) matrah farkini kendisi belirlemekte
ve bu sonuca gére hiikiim tesis etmektedir.’” Ustelik gelen raporda, sayet
davacinin alislarinda hakkinda olumsuz rapor bulunan mikellefler bulundugu
ifade edilmis ise bu kez s6z konusu ticariiliskinin denetimi yapilmakta; idarenin
ilk islemde gosterdigi tarh sebebi (islemin sebep unsuru) olan defter belge
ibraz etmeme nedeninden sapilarak, ilk nedenden bagimsiz ve mahkeme
eliyle yuritulen bir vergi incelemesine dayali vergilendirme yapilmaktadir.*® Bu
uygulamayla fiili olarak idari yarginin iptal davalarinda sahip oldugu “islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimiyle sinirli” yetkisinin disina gikilmaktadir.*®
Boylece, bu davalarda yapilan yargilama, idari yargilamadan ¢ok adli yargi
hukuk mahkemelerinin somut olay incelemesine doniusmektedir.?°

7 jstanbul 2. Vergi Mahkemesi'nin 25/06/2012 tarih ve E:2011/466, K:2012/1779 sayili
karari ile bu karari onayan Danistay Dokuzuncu Dairesinin 01.10.2015 giin ve E:2012/9602
K:2015/10163 sayili karari.

8 QOrnegin istanbul 2. Vergi Mahkemesi 23.12.2011 tarih ve E:2010/1496, K:2011/4244
sayil kararinda, defter ve belgelerini ibraz etmeyen kisi hakkinda yapilan (¢ kat cezali KDV
tarhiyatina karsi agilan dava icin davacidan defter ve belgeler istenmis ve gelen evraklar
idareye gonderilerek inceletilmistir. incelemede alislarin bazilarinda olumsuzluk tespit
edildigi ifade edildiginden Mahkeme bu kez s6z konusu alislarin gergekligini incelemeye
geecmis ve davacinin alis yaptigi miikellefleri incelemistir. Sonugta bir kisim alislarindan
kaynakh indirimlerini reddetmis, bir kismini da kabul ederek; davanin kismen kabulline
kismen reddine hikiim kurmustur. Karara karsi yapilan temyiz basvurusunu inceleyen
Danigtay Dokuzuncu Dairesi ise 31.12.2015 tarih ve E:2012/2157 K:2015/201132 sayili
karari ile alislarinda yer alan miikelleflerden olan biri ile davacinin iliskisinin gercek oldugu
kabullyle kararin redde iliskin bir kismini bozmustur. Yani yargilama tamamen maddi olay
denetimi ekseninde yapilmistir.

19 (te yandan yukarida ifade edilen yargisal islemlerin, adaletin &z itibariyle tesisini saglamak
adina yapildigi bir izah olarak soylenebilir. Lakin yargilamanin yasalligi ilkesinin bir geregi
olarak, bu yetki yasal diizeyde belirlenmeli ve vergi mahkemelerinin yargilama pratikleri
yeniden dizenlenmelidir. Oyle ki yargilama siirecinin daha etkin olmasi yasal bir tercih
olarak ortaya konulduktan sonra, vergi yargisi matrahin taraflar arasinda belirlenmesine
varacak kadar idari yargl yetkisinin disinda yetki kullanma imkanina kavusturulmahdir.
Ancak mevcut yasal diizenleme vergi yargisini yalnizca hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlandirmistir. Bunun gerekleri ise tiimiyle hayata gegcirilmelidir.

2 Benzer sekilde, mukellef hakkinda yapilan bir vergi incelemesine dayali olarak tarhiyat
oncesi uzlasma saglanamamasi halinde heniiz ortada tarhiyat islemi yokken yaniihbarname
teblig edilemeden vergilere karsi agilan davalarda bazi mahkemelerce isin esasinin
incelenmektedir. Yani ortada kesin ve yuritilmesi gereken bir islemi bulunmazken ve 213
sayil Kanunun 377. maddesine ragmen isin esasinin incelenmesi s6z konusu olabilmektedir.
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Esasinda bu durum da vergi vargisinin devraldigl temyiz/itiraz
komisyonlarinin mirasi ile dogrudan ilgilidir. Eski uygulamalar yeni donemi de
sekillendirmistir. Dolayisiyla temyiz/itiraz komisyonlarinin kurumsal mirasi
yeni kurulan vergi yargisi sisteminin insa siireglerini dogrudan etkilemis ve bu
siirecin ana belirleyicisi olmustur.

Ill. VERGI YARGISINDA KANUN YOLLARI VE iSTINAF REFORMU
1.VERGI YARGILAMASINDA KANUN YOLLARI
1.1. Olagan Kanun yollari

1982’de 2577 sayili Kanunla iki asamali olarak yapilandirilan idari yargi,
6545 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
2577 sayil iYUK’ta yapilan degisikliklerle getirilen istinaf miiessesesiyle (g
asamali (dereceli) bir yapiya kavusmustur. Buna goére:

¢ ilk asamada ilk derece mahkemeleri olarak vergi ve idare mahkemeleri,
« ikinci asamada istinaf mahkemeleri olarak Bélge idare Mahkemeleri,
e Uclincii asamada ise temyiz mahkemesi olarak Danistay bulunmaktadir.

6545 sayili Kanun, Tirk idari Yargisinda &nemli bir kirilmaya vesile
olmustur. Bundan bdoyle idari yargida kanun yollari birbirinden bagimsiz ve
tek asamali olmayip birbirinin devami niteliginde ve Ug¢ asamali (dereceli)
olarak diizenlenmistir. Ancak Kanun her karar igin istinaf yolu 6ngérmedigi gibi
her istinaf karari icin de temyiz incelemesi dngérmemistir. Yalnizca Kanunda
belirtilen kararlar icin bu kanun yollari mimkanddr.

Ayrica istinaf miiessesinin Tiirk idari Yargi diizenine katilmasi ile birlikte
itiraz ve karar dlzeltme yollar kaldiriimistir. Ancak 6545 sayili Kanunun
27. maddesi ile 2577 sayili Kanunla eklenen gecici 8. maddeyle, 6545 sayili
Kanunla kanun yoluna iliskin getirilen diizenlemelerin istinaf yetkisine haiz
yeni BiM’lerin yurt genelinde faaliyete baslayacagi tarihe kadar mevcut
hikiimlerin gegerli olacagina hilkmedilmistir. Nitekim gelinen asamada istinaf
yetkisine haiz BiM’ler kurulmus ve faaliyete ge¢mislerdir. Bununla beraber ayni
hiikiimle eski sisteme gore verilen kararlarin, karar verildigi tarihte tabi oldugu
kanun yolu incelemelerinin yapilip tamamlanmasina kadar istinaf 6ncesi
kanun yollarinin varliginin devam ettirilecegi diizenlenmistir.?! Bu nedenle

Suphesiz bu uygulama, ilgilinin hakkinda ihbarname tebliginden sonra, ‘nasilsa dava agtim
yeniden dava agmama gerek yok’ deyip hareketsiz kalmasi durumunda, muhtemel bir hak
kaybinin 6niine gegmek adina yapilmaktadir. Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta
bu uygulamanin idari yargilama formuna uyumluluk gostermedigidir. Bu yonde karar igin
Danistay Uglincii Dairesinin 28.9.2017 giin ve E:2016/1025 K:2017/6359 sayili karari.

21 6545 sayili Kanunun 27. Maddesi ile 2577 sayili iYUK’a eklenen gegici 8. madde, “ivedi
yargilama usull hari¢ olmak Gzere bu Kanunla idari yargida_kanun yollarina iliskin getirilen
hiakamler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincli maddesine gére kurulan bélge
idare mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklari tarihten sonra verilen kararlar
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uygulamadaki varligini belirli bir siire daha siirdiirecek olan itiraz ve karar
diizeltme yollarindan da bu baslik altinda kisaca s6z etmek gerekmektedir. Bu,
ayni zamanda istinaf sisteminin sorunlu yanlarini ortaya koyma ¢abamizda,
mukayese imkani sunmasi bakimindan, kolaylik saglayacaktr.

1.1.1. itiraz

6545 sayiliKanunun 3, 4,5, 6, 7, 8 ve 9. maddeleriyle istinafa donlistirilmis
olmasina karsin itiraz yolu, idari yarginin olusumundan bu yana idari yargilama
hukukunda varlik gostermis kendine has bir kanun yoluydu.

itiraz, idari yargilama hukukunda, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
iYUK’un 45. maddesinin 6545 sayili Kanun 19. maddesi ile degismeden énceki
halinde sayilan hususlarda (heyetle olsa bile) ve tek hakim tarafindan verilen
kararlara karsi bir kanun yolu olarak 6ngorilmisti. Bununla beraber itiraza
tabi olan kararlar ayrica temyize konu edilememekteydi.?

itiraz bagvurusu vergi mahkemesi kararinin tebliginden itibaren otuz giin
icerisinde yapilmaktaydi. itiraz basvurusunun hukuki niteligi ile ilgili olarak
ise itiraz yolunu temyiz yolu oldugunu savunanlar oldugu gibi istinafa da
benzetenler bulunmaktaydi. itiraz Gizerine BiM, ilk derece mahkemesinin
kararinin maddi ve hukuki noktalardan ele alip yeniden incelemesi ve hicbir
sinirlamaya tabi olmaksizin yeni olaylara ve delillere dayandirabilmesi
bakimindan istinafa benzemekle birlikte; verdigi kararlari kesin olmasi,
Danistay nezdinde temyizi yasal olarak mimkiin olmamasi ve temyiz yolunun
sekil ve usullerine tabi olmasi ise itiraz yolunu, istinaftan uzaklastirip bir tir
temyiz yoluna yaklastirmaktaydi.®

itiraz basvurusunun temyiz basvurusundan en temel farki ise itiraz

mercinin 6nlne gelen uyusmazlikta sadece ilk derece mahkemesi tarafindan
verilen kararin IYUK 49. maddesinde?* diizenlenen inceleme konulari ile sinirl

hakkinda uygulanir. Bu tarihten énce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte
ylrdirliikte bulunan kanun yollarina iliskin hikiimler uygulanir”

22 6545 sayili Kanunun 103/b maddesi uyarinca ilga edilen iYUK’un 47. maddesi.

2 SARIASLAN, Vergi Uyusmazliklarina iliskin Davalarda ilk inceleme, s. 245.

24 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunun 49. maddesi:
“1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar.
b) Kararda yeniden yargilama yapiimasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi
miimkiin eksiklik veya yanlishklar varsa karari diizelterek onar.
2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,
c¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi,
sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.
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bir yetki kullanmamasidir. itiraz yolunda BiM, temyiz yetkisinin yaninda (ilk
inceleme Uzerine verilen kararlarin itiraz incelemeleri istisna olmak sartiyla)
isin esasl hakkinda yerel mahkemenin kullandigi yargilama yetkisine de
sahipti. Dolayisiyla BIM itiraz yolunda, istinaf incelemesine benzer bir yetki
kullanmaktaydi.

1.1.2 istinaf

istinaf kanun yoluna asagida ayrica deginileceginden bu bashkta sunlar
ifade etmekle yetinilecektir. istinaf, ilk derece mahkemesi ile temyiz incelemesi
arasinda, ikinci derece bir denetim mekanizmasi éngdrmektedir. Oyle ki
istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai kararlarinin hem
maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklari ortadan
kaldirma maksadina yonelik bir kanunyoludur.?® istinaf uygulanmasinda, ilk
derece mahkemesi kararindan sonra, karara karsi dnce istinaf incelemesi talep
edilecek, istinaf denetiminden sonra gerekli gorilirse (ve temyiz yolu agiksa)
temyize basvurulacaktir.

1.1.3. Temyiz

Genel anlamda temyiz, hikim mahkemelerinden verilen kararlarin usul
ve kanuna uygun olup olmadiginin st mahkeme tarafindan incelenmesini
saglayan bir kanun yoludur.?® Temyiz kurumu da tipki itiraz gibi 6545 sayil
Kanunla biyik bir degisiklik yasamistir. Buna gore Danistay’in is yikinin
azaltilmasi ve bir i¢ctihat mahkemesine donistirilmesi maksadina yonelik
olarak (ivedi yargilama usuliine gore verilen kararlarin haricinde) yerel
mahkemelerin karari dogrudan temyiz edilememektedir.

Yeni diizende temyiz incelemesinin niceliksel alani daraltilmistir. Buna gére
istinaf incelemesi sonucu BiM’ler tarafindan verilen ve sadece kanunda temyiz
yolu acik olan kararlar icin temyiz yolu mimkin kilinmistir. Buna gore degeri
ylz bin Tirk Lirasinin altinda kalan davalarda verilen kararlara karsi temyiz
yolu kapatilmistir.?’ Bu miktari asan davalarda ise karari veren mahkemenin
degil BiM kararina karsi temyiz yoluna basvurulmaktadir.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hdllerinde kesinlesen kisim Danistay
kararinda belirtilir.
4. Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu
madde ile israr hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

> Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim ayni davanin temyiz
incelemesinde gérev alamaz.”

2 AVCl Mustafa, “idari Yargida istinaf”, TBB Dergisi, Y.2011, S.96, s. 180

%6 YENICE/ESIN, s. 721

27 2577 sayili iYUK’'un ek 1. maddesinde yer alan “213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir.” hikm geregince s6z konusu rakamlar
her yil yeniden degerleme oranina gore degismektedir. Ancak galismada anlatimda kolaylik
saglamasi bakimindan Kanunda ifade edilen rakamlar kullaniimistir.
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Temyiz basvurulari, 6545 sayili Kanunla degismeden 6nceki halinde tipki
itiraz bagvurularinda oldugu gibiilgili mercisine gonderilmek tizere karariveren
mahkemeye yapilmaktaydi. Ancak 6545 sayili Kanunun 21. maddesi ile degisik
48. maddesine gore temyiz basvurulari, istinaf incelemesi tizerine karari veren
BiM’e ya da BiM’ génderilmek {izere yerel mahkemeye yapilmaktadir.

Temyiz incelemesinde, temyiz mercinin karari veren mahkeme yerine
gecerek hiikim tesis etmesi miimkin degildir. Temyiz merci sadece “a) Gérev
ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, b) Hukuka aykiri karar verilmesi, c)
Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,” gibi G¢ husustan karari inceler ve bu hususlardan
birine aykiri gérdiigi karari bozar. incelemesi ve yetkisi bununla sinirlidir. Bu
kuralin tek istisnasi ivedi yargilama usullinde yapilan temyiz incelemesidir.
Bu usulde Danistay temyiz incelemesi sonucunda karari bozarsa isin esasi
hakkinda da karar vermektedir. Bu kararlar kesindir.

Ayrica temyiz basvurusu temyize konu istinaf kararinin ilgilisine tebliginden
itibaren otuz gtin icinde yapiimalidir.2®

1.1.4. Karar Diizeltme

idari yargi diizeninde olagan kanun vyollarinda bir digeri de karar
dizeltmeydi. Ancak karar diizeltme muessesi, 6545 sayili Kanunla idari yargi
diizenine getirilen istinaf incelemesinin bir sonucu olarak 6545 sayili Kanunun
103/b maddesiyle kaldirilmistir.

Karar diizeltmeyle Danistay Dava Daireleri ile idari veya Dava Daireleri
Kurullarinin temyiz makami olarak verdikleri kararlar ile BIM’lerin itiraz izerine
verdikleri kararlarin, bir defaya mahsus olmak tizere, kanunda gosterilen siire
icinde ve yine kanunda belirtilen hususlarla sinirl olarak, karari veren merci
tarafindan yeniden gozden gecirilmesi amaclanmaktaydi.

1.2. Olaganiistii Kanun Yollari

idari yargilama hukuku ve onun icinde yer alan vergi yargilama hukukunda,
kesinlesmis nihai mahkeme kararlarina karsi iYUK’ta belirlenen siire ve
kosullarda tist makam basvurmak mimkundir.? Bu basvurularin olaganusti
olarak ifade edilmesinin sebebi ilk derece mahkemesince verilen kararin
temyiz ya da istinaf asamasindan gecmeden veya gecerek kesinlesmis
olmasindan o6turudir. Zira kesinlesmis mahkeme karari hukuk aleminde
sonuglar, hak ve yikiumltlikler doguran ilamlardir. Ancak hayatin olagan akisi
icinde olusabilecek bazi durumlarda kesinlesmis mahkeme kararlarinin dahi

% Ancak taraflardan birinin karari stresinde temyiz etmesi Uzerine, temyiz eden tarafin
temyiz dilekgesi kendisine teblig edilmesi lizerine otuz glinliik cevap verme siresi igerisinde
sunacag dilekge ile karari temyiz edebilme imkani bulunmaktadir.

2 YUCE Mehmet, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2013, ss. 246
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yeniden incelenmesi gerekebilmektedir. iste bu gibi durumlar distinilerek
idari yargilama hukukunda olaganisti kanun yolu basvurularina yer verilmistir.
Bunlar: kanun yararina temyiz ve yargilanmanin yenilenmesidir.

1.2.1. Yargilamanin Yenilenmesi

idari yargilama hukukunda, yargilanmanin yenilenmesi Danistay’in bolge
idare, idare ve vergi mahkemelerinin kesin hiikiim halini alan kararlarina karsi
IYUK’un 53. maddesinde belirtilen sebepler dolayisiyla yapilan olaganiistii bir
kanun yoludur. Bir kararin yargilanmanin yenilenmesine konu edilebilmesi icin
o kararin ilk derece mahkemesi sifatiyla verilen bir karar olmasi gerekmektedir.
Yoksa Danistay ve bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kanun yoluna
iliskin kararlari yargilanmanin yenilenmesine konu edilememektedirler.3°

Yargilanmanin vyenilenmesi talebi esas karari veren mahkemeden
istenebilmektedir. Yargilanmanin yenilenmesine iliskin talebin hakli bulunmasi
halinde karari veren merci tarafindan davaya yeniden bakilir. Bu durumda ya
hiikmin tamami ya da bir kismi degistirilir. Arttk o uyusmazlikla ilgili gecerli
olan karar yargilamanin yenilenmesi lizerine verilen yeni karardir. Son olarak,
yargilanmanin yenilenmesi talepleri, ilk dava basvurusu gibi mahkemelerin
esasin kaydedilmekte ve taleplere iliskin verilen ret ya da kabul kararlari da
davanin niteligine gore kanunyoluna konu edilmekte ya da edilememektedir.

1.2.2. Kanun Yararina Temyiz

Kanun yararina temyiz, Danistay Bassavcisinin ilk derece mahkemelerinin
temyiz edilmemis ve kesinlesmis kararlarini dogrudan veya ilgili Bakanhgin
gosterecegi lizum (zerine, Danistay ilgili dairesinde temyiz etmesidir.
Diger bir anlatimla kanun yararina temyiz, yargilama siirecinde olusturulan
kanun yolu denetimi ile ilk derece mahkemelerinin kararlarinin hukuka
uygunluk denetimine tabi tutulmasi suretiyle yargl kararlarinda olusan
hukuka aykiriliklarin giderilmesi ve kararin hukuk diizeninde yaratmis oldugu
bozulmalarin onariimasidir.

Kanun yararina temyiz, idari yargilama hukukunda 6545 sayili Kanunla
degistirilmeden Onceki halinde “kanun yararina bozma” adini tasimaktaydi.
6545 sayiliKanunlaidariyargidiizenineistinaf kanunyolu getirilmis oldugundan,
kanun yararina bozma kavrami kanun yararina temyiz olarak degistirilmistir.
Buradaki degisiklik sadece isimle sinirli kalmamis, madde metninde yer alan
Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak verdigi ve temyiz incelemeden gecen
kararlari kanun yararina temyiz kapsamindan ¢ikarilmistir.

Bu cercevede 2577 sayili Kanunun 6545 sayili Kanunun 24. maddesi
ile degisik 51/1. maddesine gore idare ve vergi mahkemeleri ile bolge

% TEKIN Cem, “Vergi Yargisinda Yargilamanin Yenilenmesi Miessesesi”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Yil: 28, Sayi. 204, Eylul 2005, s. 57
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idare mahkemesinin kesin olarak verdigi kararlari ile istinaf veya temyiz
incelemesinden gecmeden kesinlesmis kararlardan niteligi bakimindan
ylrirlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanlklarin
gosterecegi lizum (zerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun
yararina temyiz edilebilinmektedir. Temyiz istegi yerinde gorildtugi takdirde
karar, kanun yararina bozulmaktadir. Bu bozma karari, daha dnce kesinlesmis
olan merci kararinin hukuki sonuclarini kaldirmamaktadir. Ancak kararin
bozulmasi ile hukuka aykiri bir karar emsal olma niteligi ile birlikte hukuk
aleminden kaldirilmis olmaktadir. Bu kararin hukuk aleminden kaldirildigini
duyurmak maksadiyla da bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanhga génderilir
ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

2. VERGi YARGILAMASINDA iSTiNAF

istinaf, Arapca bir kelime olup yeniden baslamak demektir.3* Hukuk
dilindeki karsiligi ise ilk derece mahkemesi kararlarina karsi en Ust dereceli
mahkemeden 6nce ikinci derecede basvurulan kanun yoludur.3? Dolayisiyla
istinaf, ilk derece mahkemelerinin henliz kesinlesmemis nihai kararlarinin
hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek hukuka aykiriliklarinin
giderilmesini konu alan bir kanun yoludur. istinaf kanun yoluyla daha énce
verilmis bir mahkeme karari, Ust bir mahkeme tarafindan olay ve hukuki
meseleler yoniinden tekrar incelenebilmektedir.?®

6545 sayili Kanunun 19. maddesi ile 2577 sayili iYUK’un “itiraz” baslikh 45.
maddesi degistirilerek “istinaf” olarak diizenlenmistir. Buna gére s6z konusu
maddenin 6545 sayili Kanun ve daha sonra gorilen lizum Uzerine sistemde
aksayan yonlerin dilzeltilmesi amaciyla cikarilan 7035 Sayili Kanunundan
sonra IYUK 45. maddesi su sekli almistir:

“1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
farkli bir kanun yolu 6ngériilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz
giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini
gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal
davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup,
bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.

2. Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf basvurusuna konu
olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap

31 3zTURK Bahri, “Istinaf Yargilamayi Yavaslatir mi?”, Fasikiil, 2010, Yil: 2, Say!: 8, s. 14’'den
aktaran KESKIN Ziileyha, “idari Yargida istinaf Kanun Yolu”, TBB Dergisi, Yi1:2016, Sayi: 126,
s. 236

32 YILMAZ Ejder, Hukuk Sozlugii, Seckin Kitabevi, Ankara, 1985, s. 354-355

3 USTUN Gul, “idari Yargida istinaf Kanun Yolu Uzerine bir Degerlendirme”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 22, Sayi: 2, s. 15

290 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



The Structural Problems Of Tax Justice And
New Areas Of Problems Needing Solutions Due To The Process Of Appeals
Dr. Osman SARIASLAN

ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bélge idare mahkemesine génderilir.

3. Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir.
Karardaki maddi yanhshklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi
yaparak ayni karari verir.

4. Bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu hélde bélge idare mahkemesi isin esasi
hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiyag¢ duyulmasi hélinde
karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe
olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri éncelikle ve ivedilikle
yerine getirir.

5. Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi
yapilan istinaf basvurusunu hakh buldugu, davaya goérevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hdkim tarafindan bakilmis
olmasi hdllerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyay: ilgili mahkemeye gdénderir.
Bélge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.

6. Bélge idare mahkemelerinin 46’'nci maddeye gére temyize agik olmayan
kararlari kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karari veren ilk derece
mahkemesine génderilir ve bu mahkemelerce yedi giin icinde teblige cikarilir

7. Istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hékim,
ayni davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde
bulunamaz.

8.ivediyargilama usuliine tabiolan davalarda istinafyoluna basvurulamaz.”

istinaf kanun yolu tipki itiraz da oldugu gibi 30 giinliik siireye tabi kiinmistir.
Konusu bes bin Tirk lirasini gecmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemlere karsi agilan iptal davalarinda verilen kararlar igin istinaf yolu
kapatilmistir. Bu kararlar kesindir.

istinaf incelemesinde BiM’ler, karari hukuka uygun bulursa istinaf
basvurusunu reddetmekte; uygun bulmazsa istinaf basvurusunun kabuliine
karar verip ilk derece mahkemesi kararini kaldirmaktadir. Bu takdirde isin esasi
hakkinda kendisi yeniden karar vermektedir. istinaf basvurusunun kabuliine
karar verildikten sonra inceleme esnasinda gerekli gérdiigiinde BiM, karari
veren mahkemeyi veya baska bir vergi veya idare mahkemesini bazi yargisal
islerin yapilmasi i¢in naip/vekil tayin edebilmektedir. Bu takdirde ilgili
mahkeme kendisinden istenen isleri ivedilikle ve &ncelikle yapacak ve BiM’e
bildirecektir. Bu yéntem, BiM’lere taninan yeni bir yetkidir.

istinaf yolunda da itiraz yolunda oldugu gibi ilk inceleme {izerine verilen
kararlara karsiyapilan basvuru kabul edilirse veya davaya gorevsiz veya yetkisiz
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mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis ise;
BiM, ilk derece mahkemesinin kararini kaldirip, yeniden karar verilmek tizere
dosyayl mahkemesine géndermektedir. istinaf incelemesinde BIM hukuka
uygun bulmadigi karari bozmamakta “kaldirmaktadir”. Hukuka uygun buldugu
halde maddi yanlisliklara iliskin dlizletmeler yapmissa ayni karari vermektedir.
Diger bir ifadeyle maddi yanlisliklarin diizeltilmesi halinde dizleterek onama
karari degil, ayni karar verilmektedir.

istinaf, ilk derece mahkemesi ile temyiz merci arasinda ara bir yoldur.
Once yerel mahkemede ilk derece yargilamasi yapilarak karar verilmekte;
ardindan da BiM’de istinaf incelemesi yapilmakta; son olarak da temyiz yolu
acik olan kararlar igin (sayet gidilirse) Danistay tarafindan temyiz incelemesi
gerceklestirilmektedir. Ancak her karar icin bu gecerli degildir. Hangi kararlarin
istinafa tabi oldugu, istinafa tabi kararlarin da hangilerinin temyize tabi oldugu
6545 sayili Kanunla degisik 2577 sayih Kanunun 45 ve 46. maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore

Parasal degeri bes bin®* Tirk Lirasini (TL) gegcen vergi davalari, tam yargi
davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal davalari istinafa tabidir.

2577 sayih Kanunun 6545 sayili Kanunun 20. maddesi ile degisik 46.
maddesinde belirlenen konularla ilgili verilen bolge idare mahkemesi kararlari
temyize tabidir.

Degeri bes bin TL gecemeyen vergi davalarina iliskin ilk derece mahkemesi
karalari istinafa kapatilmistir. Bu kararlar verildigi tarihte kesindir. Ancak bu
kararlarin disinda esasa dair verilen her karar istinafa tabidir. Esasen bu durum
ivediyargilama usulliniin gecerli oldugu davalarin haricinde idare mahkemeleri
icin de gecerlidir. ivedi yargilama usulii, istinaf ve temyiz incelemesine iliskin
usullerin bir nevi birlestirilmis halidir. Dolayisiyla bu usule gore verilen kararlar
icin istinaf yolu dngorilmemistir.

istinaf yolu, daha 6nce itiraz yolunda oldugu gibi temyiz yolunun sekil ve
usullerine tabi kilinmistir. Ancak istinaf yolunda, itiraz incelemesinden farkli
olarak, istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu
basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagli kalinmaksizin yasa geregi
dosyalar BiM’e génderilmektedir. Dilekceler hatali hitap ve istekten otiiri
reddedilmemektedir.

3 Yeniden degerleme oranina gore gtincel rakamlar degisse de bu ¢alismada, anlatim kolayhgi
ve yeknesaklik saglamak adina Kanunda gegen tutarlar Gzerinden analiz yapilmistir.
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IV. VERGIi YARGISINA GETIRILEN iSTINAF SISTEMIYLE BIRLIKTE
COZUMLENMESI GEREKEN YENi SORUN ALANLARI

1. SISTEMSEL SORUNLAR

1.1. istinaf Sisteminin Tiim Gereklilikleriyle Hayata Gegirilmemis Olmasi

istinaf sistemi, klasik anlamda ¢ dereceli faaliyet gdsteren bir yargilama
sistemidir ve kural olarak istinaf incelemesi sonucunda verilen kararlar kesin
degil, ist mahkemeninyapacagi temyizincelemesine tabidir.** Ancak Turkiye'de
hayata gecirilen istinaf sistemi, klasik anlamda istinaf sisteminden farkli olarak,
istinaf mercilerinin verdigi tim kararlarin degil, yalnizca bazi konu ve miktarlara
iliskin kararlarinin temyize konu edilebilecegini benimsemistir. Bu cercevede
BiM’lerin istinaf incelemesi neticesinde verdikleri temyize tabi olmayan
kararlar nedeniyle istinaf sistemi tam olarak benimsenmis olmamaktadir.
BiM’lerin temyize kapali kararlari daha énce itiraz incelemesinde verdikleri
kararlar gibi kesindir. Oyle ki itiraz kanun yolunda karar diizeltme yoluyla
kararin yeniden gozden gecirilmesi imkani s6z konusuyken yeni durumda bu
yol da bulunmamaktadir. Bu durumu istinaf gibi dereceli incelemeyi 6ngéren
ve bu yoniyle daha etkin bir hukuki givence sunan sistemle tam olarak
bagdastirmak miumkin degildir.

Dolayisiyla Tirkiye'de, hayata gegirilen sistem eski itiraz uygulamasinin
faydali yanlarini da dikkate alarak tasarlanmis bir istinaf sistemidir. 6545 sayili
Kanunla getirilen sistem esasinda klasik anlamda bir istinaf sistemi degildir.
Oziinde yargi mekanizmasini hizlandirmak ve yargilamanin bir an evvel
sonlandiriimasini saglamak vardir. Bu da haliyle getirilen istinaf sisteminin
o0zinde olan dereceli incelemeden hedeflenen kamusal yararinin hayata
gegirilememesi demektir. Ozellikle de bir kisim kararlarin istinaf incelemesine,
bir kisim kararlarin da temyiz incelemesine kapatilmis olmasi sisteminin ana
sorun merkezini olusturmaktadir.

idari yargi sistemimizin esinlendigi Fransa’da kural olarak bitiin kararlar
istinaftan sonra temyize tabi*® oldugu dikkate alindiginda; getirilen istinaf
sistemin Turkiye'ye 6zgl ve asil hedeflenenin dereceli incelemenin hayata
gecirilmesinden ¢ok Danistay’in is ylkinlin hafifletilmesi ve yargilama
surelerinin kisaltilmasi oldugu anlasiimaktadir.

1.2. Ayni Mahkemede Ayni Konuda Farkl Kararlarin Verilmesi Nedeniyle
Yargiya Duyulan Giivenin Menfi Etkilenmesi

idari yargilama hukukunun en temel o&zelliklerinden biri de idarenin
bltlnligl ve hatta buttincilliglilkesidir. Builkenin ve tGiniter devlet anlayisinin

3 Mustafa Avcl, “idari Yargida istinaf”, TBB Dergisi, Yi1:2011, Sayi: 96, s. 180
3% (JSTUN, s. 24
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bir sonucu olarak ortaya cikan idari ihtilaflar 6z itibariyle benzerlikler
gostermektedir. Buna mukabil bes bin TL ve altindaki benzer davalarda iki
hakim tarafindan iki farkl yorumla iki farkl kararlar verilebilmektedir. Ayrica
bu kararlar verildigi andan itibaren kesin hiikiim niteligindedir. Sliphesiz bu
iki karar da adil ve hukuka uygun olabilecegi gibi ikisi de bu niteliklerden
yoksun olabilir. Ya da biri digerinden daha adil ve hukuka uygun olabilir. O
vakit kisilerin talihinden ve tabii hakim glivencesinden baska konunun baska
bir izahi bulunmamaktadir. Zira bir hakim (x) kararini verirken bir hakim (y)
kararini verebilecektir. Ustelik bu iki uyusmazhgin ayni mahkemeye acilmis
iki ayri dava oldugu durumlarda ikisine de ayni Mahkemenin karar evraki
gonderilecektir.

Ote yandan bu durum istinaf éncesi dénemde de vergi yargilamasinin
karsilastigl sistemsel sorunlardan biriydi. Yeni sistemde bu sorunun artarak
devam ettigini gorliyoruz. Bu durumlar haliyle yargiya ve hukuk devletine olan
glvenin sarsilmasina neden olmaktadir.

1.3. Taraflari ve Konusu Ayni Olan Davalarda Verilmis Ug Farkli Kararinin
Ug Ayni Sekilde Kesinlesmesi

Bu sorun yukarida ifade edilen sorun alaninin baska bir sekilde tezahtrtddr.
Vergi yargilamasinin Urettigi igtihat baglaminda en 6nemli sorun alanidir.
Zira vergi ve istinaf mahkemelerince verilen birbirinden farkl kararlar yine
birbirinden farkl sonuglarla kesinlesebilmektedir. Ornegin ayni maddi olaydan
kaynaklanan taraflari ayni olan ancak miktar olarak biri bes bin TL'nin altinda,
digeri yliz bin TU'nin altinda, Ucglinclisl ise yliz bin TUnn Uzerinde olan (¢
dosyanin bulundugunu varsayalim. Bu durumda®’ (ki bu KDV dénemlerine
ayri ayri dava agllmasi halinde sik karsilasilan bir durumdur) bes bin TL'nin
altinda kalan dosya igin verilen karar verildigi anda kesindir. Yz bin TL'nin
altinda kalan dosya igin verilen karar istinaf mercinin onama karari ya da ilk
karari kaldirarak verdigi baska bir karar ile kesinlesmektedir. Yz bin TL'nin
Ustlinde kalan Uglincli dosya igin verilen karar ise istinaftan sonra temyize
tabi bir karar oldugundan, Danistay’in istinaf mercinin kararindan ayri bir
bozma karar verebilme durumu sz konusu olabilmektedir. Bu takdirde istinaf
mercinin direnme hakki var ise de direnme kararinin Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu tarafindan bozulmasi halinde, bu bozma kararina uyulmasi
zorunlu oldugundan BiM bozma karari dogrultusunda karar verecektir.
Boylece ayni maddi olaydan kaynaklanan taraflari ve konusu ayni olan vergi
uyusmazlhklarinda verilen kararlar ti¢ farkl sonugla kesinlesecektir. Dolayisiyla
bu durum, istinaf slirecinin amacladigi asamali ve daha etkili ve daha nitelikli

3 Bu duruma bir de dosyalarin ayni mahkemenin farkli hakimleri tarafindan incelenmesi
eklenince is daha da karmasik bir hal alabilecektir.
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yargilama sureclerini hayata gecirmekten oldukca uzaktir.3®

S6z konusu sorun, yapilacak yasal degisiklikle konusu ve taraflari ayni
olan ancak farkli kanun yollarina tabi olan (veya kanun yoluna tabi olmayan)
dosyalarda verilen kararlarin miktar bakimindan en yiiksek olan dosyanin tabi
oldugu kanun yoluna tabi kilinmasiyla ¢éziime kavusturulabilir.

1.4. Avrupa insan Haklari Sézlesmesine EK 7 Numarali Protokoliin Hayata
Gegirilmesi ile Dava Degeri Bes Bin TL Altinda Kalan idari Para Cezalarinin
Zorunlu iki Dereceli Yargilama Kapsaminda Olup Olmadigi Sorunu

Turkiye, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne (AiHS) ek 7 no.lu Protokolii
2.5.2016 tarihinde onaylamistir. Bu Protokol, 9. maddesi uyarinca, Tirkiye
acisindan 1.8.2016 tarihinde ydrirlige girmistir. Protokoliin 7. maddesi
uyarinca, icerdigi hak ve giivenceler AiHS'ye ek hak ve giivenceler olarak
islem gormektedir. Boylece 6216 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”un 45. maddesine gore olusan ve
Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliikler ile AiHS ve ek protokollerin
belirledigi “ortak koruma alani” yani, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
hakkinin kapsami, ek 7 no.lu Protokoliin getirdigi yeni hak ve glivenceler
Olctsunde genislemis olmaktadir.>®

Ote yandan Ek 7 numarali Protokoliin 2. maddesinde diizenlenen ceza
mahk{dmiyetine Gstyargiorganlarinabasvurmahakkinin,vergimahkemelerinde
gorilen bes bin TL ve altinda kalan idari para cezalari yoniinden AYM ve
AIHM tarafindan (bu c¢alisma kaleme alinirken) heniiz bir degerlendirme

3% Bu durum vyarglya olan givenin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Ancak farkh
kararlar nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin sikayetler, AYM
tarafindan “Ote yandan benzer konularda ayni derecedeki yargi mercileri arasindaki i¢tihat
farkliliklari tek bagina adil yargilanma hakkinin ihlali niteliginde kabul edilemeyecegi gibi
derece mahkemeleri veya temyiz mercilerinin uyusmazliklara iliskin olarak taraflarin
talepleri ve delilleri arasindaki yorum farkliliklari da tek basina adil yargilanma hakkinin
ihlali niteliginde kabul edilemez.” gerekgesiyle simdilik kabul edilemez bulunmaktadir.
(Anayasa Mahkemesinin 16/42013 tarih ve 2012/1056 Basvuru numarali Miimessillik ins.
Taah. Reklam Paz.Bas. Yay.San. ve Tic. A.S., karari, § 36.) Bu igtihat, farkli kisiler igin verilen
farkli kararlari nedeniyle gelistirilmistir. Ayni kisi igin farkli karalarin verilmis olmasinin adil
yargilanma hakki ekseninde sorgulanmasi ciddi bir gerekliliktir.

3 Protokoliin tamami igin 8.4.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 28.3.2016 tarihli ve
2016/8717 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekine bakilabilir. Ancak ozetle ifade etmek
gerekirse AiHS’e ek 7 no.lu Protokol asagidaki hak ve giivenceleri icermektedir:

- Yabancinin sinir disi edilmesiyle ilgili olarak, yasaya uygun karar alinmis olmasi, sinir disi
edilmesine karsi gerekge sunabilmesi, durumunun yetkili organlarca incelenmesi ve
temsil edilebilmesi konularinda usuli glivenceler (md. 1)

- Ceza mahkUmiyetinde Ust yargi organina basvurma hakki (md. 2)

- Haksiz mahkmiyet durumunda tazminat hakki (md. 3)

- Ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandiriilmama glvencesi (md. 4)
- Esler arasinda, 6zel hukuk alaninda hak ve sorumluluk esitligi (md. 5).

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 295



Vergi Yargisinin Yapisal Sorunlari ve istinaf Siireciyle Birlikte Coziimlenmesi Gereken
Yeni Sorun Alanlari
Dr. Osman SARIASLAN

yaptimamistir. Dolayisiyla birer idari para cezasi olan vergi cezalarina iliskin
yargilamalarin anilan Protokoliin sundugu zorunlu iki dereceli yargilanma
hakkindan yararlandirihp yararlandiriimayacagi belirsizdir.*® Ancak (en az)
iki dereceli yargilanma hakki Protokolde miinhasiran ceza mahk{dmiyetine
iliskin davalar icin ifade edilmis olmasi nedeniyle idari para cezalarinin, AYM
tarafindan, Protokoliin kapsami disinda kabul edilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Bununla birlikte; AYM’nin bu tiirden bir basvuruda, heniiz kabul edilebilirlik
asamasinda takinacagi tavir da 6nem arz etmektedir. Zira AYM son dénem
ictihatlarinda “anayasal ve kisisel Gnemi” bir kabul edilebilirlik kriteri olarak
benimsemistir.** Dolayisiyla degeri bes bin TL ve altinda kalan vergi para
cezalarinin AYM tarafindan, miktar bakimindan anayasal ve kisisel Ghemden
yoksun kabul edilebilme ihtimali de s6z konusudur. Dolayisiyla bu sorunun
¢6zUmi AYM'nin verecegi bir kararda degil, tiim kararlara karsi istinaf yolunun
acilmasini saglayan yasal degisiklikte aranmalidir.

2. UYGULAMADAN KAYNAKLI SORUNLAR

2.1. Bes Bin TL Altinda Kalan Dosyalarda Verilen Kararlarin Kesin
Olmasinin Niteliksel Sakincalari

idari yargida ve dolayisiyla da vergi yargisinda gerceklestirilen istinaf
devriminin en 6nemli 6zeliklerinden birisi de mahkeme kararlarinin kademeli
kesinlesmesidir. Bu kapsamda 20.7.2016 tarihinden itibaren bes bin TL
ve altinda kalan vergi davalari tek hakim karariyla ve kesin olarak karara
baglanmaktadir. Bu kararin adil ve kamu diizeninin tesisine olumlu katki
sunmasi kural geregidir ve boyle olmasi halinde tartisilacak bir durum yoktur.
Ancak tek hakim tarafindan verilen kararin verildigi anda kesin olmasi bazi
sakincalar ihtiva etmektedir. Bunlarin basinda denetimsizlik halinin Urettigi
sonugclar gelmektedir. Soyle 6rneklendirmek mimkinddr:

Bes bin TL ve altinda kalan davalarda verilen kararlarin is ylki veya sair
nedenlerle gereken arastirma ve 6zenden yoksun olarak verilebilme riski
bulunmaktadir.

S6z konusu uyusmazliklarda yeterli ve nitelikli gerekceye yer verilmeden
kararlar yazilabilir. Bu durum hassaten davanin reddi halinde gerekgeli karar
hakki noktasinda ciddi sorun olusturabilecek potansiyeldedir.

% Yararlanmasi gerektigini ifade eden goris igin bkz. DOGRUSOZ A. Bumin, “Vergide Ceza
Yigilmasi ve insan Haklari Sézlesmesi”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergide-ceza-
yigilmasi-ve-insan-haklari-sozlesmesi/409276 (24.4.2018)

Anayasal ve kisisel énemin, bireysel basvurunun esasinin incelenmesi igin gerekli bir
kabul edilebilirlik kosulu olarak tartisildigi Anayasa Mahkemesi karari icin bkz. Anayasa
Mahkemesi, 5.12.2017 tarih ve 2014/19521 Basvuru numarali Emek Yapi Yat. ins. Tic. Ltd.
Sti. karari.

41
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Ayrica yeteri kadar arastirma yapilmadan verilen kararlar nedeniyle idari
yargilama koluna hakim olan re’sen arastirma ilkesinin etkin kullanimindan
sapmalar yasanabilecektir.

Ayrica bir kisim kararlarin kanunyoluna tabi tutulmasina karsin bir kisminin
bu haktan mahrum birakilmasinin ve bunun bizzat yasal tercih olarak ortaya
konulmasinin, yasa koyucunun dahi bir kisim uyusmazhklari 6nemsemedigi,
bunlarda meydana gelecek adalet sapmalarini ciddiye almadigi imajini
olusturmasi nedeniyle de mahsurludur.

2.2. Dava Degeri Bes Bin TL Altinda Kalan Davalarda Yargilamanin Seyrine
iliskin Ara Kararlara itiraz Edilip Edilmeyecegi Sorunu

idari ve haliyle vergi yargilamasinda, davalar devam ederken yargilamanin
gereklerine gére ara karari niteliginde bazi kararlar verilebilmektedir. Ornegin:

Uyusmazhgin ¢6zimi baska bir yargl kolunun gorevine girdigine iliskin
itirazlar Uzerine verilen gorevlilik karari

Veya baska bir mahkemede gorilen davayla ilgili olarak ileri siirtilen
baglanti talepleriyle ilgili verilen kararlar

Ya da yiritmenin durdurulmasi sonucuna iliskin verilen kararlar bu
tirdendir.

Bu karalarin ortak &zellikleri ara karari niteliginde olmalarina karsin BiM’e
(bazi durumlarda Danistay’a) itiraz basvurusuna konu edilebilmeleridir. Su
halde esas kararin verildigi anda kesin oldugu bes bin TL altindaki davalarda,
sayet anilan tarzda itiraza tabi bir ara karar verilirse bu kararin hukuki durumu
ne olacaktir? Yani ara kararindaki bu kararlar da kesin midir, yoksa itirazlari
mimkin midir? Uygulamada iki farkli goriis bulunmaktadir.

ilk goris, evleviyet ilkesinden hareketle, esas kararinin incelenmedigi bir
durumdaarakararniteliginde olankararlarinda hi¢bir sekilde incelenemeyecegi
yorumuna dayanmaktadir. 42

42 Bu kapsamda bu galisma kaleme alindiginda bes bin TL ve altinda kalan bir uyusmazhk
icin verilmis gorevlilik ve baglantiya iliskin bir 6rnek karara ulasilamamis ise de; s6z
konusu davalarda yuridtmenin durdurulmasina iliskin karalarin iliskin kararlarin itiraz
incelemesine konu edilemeyecegine dair yargisal gorisler bulunmaktadir. Ankara Bolge
idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 2018/315 YD itiraz No’lu dosyasinda, yiiriitmenin
durdurulmasi itirazi hakkinda verilen karardaki muhalefet serhi: “(..)idari yargida
yiritmenin durdurulmasi kurumu temel bir tedbir hiikmii olarak 6ngériilmiistiir. Bununla
birlikte bu kurum adli yargidan farkli olarak asla bagh bir yol olarak diizenlenmistir. Diger
bir anlatimla tek basina yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava ag¢ilamayacadi gibi tek
basina yiirtitmenin durdurulmasi istemiyle kanun yollarina da basvurulamaz. Ancak gériilen
bir davada ya da basvurulmasi 6ngériilmiis bir kanun yolunda yiiriitmenin durdurulmasi
istenebilir ve bu konuda mahkemece bir karar verilebilir.

Dava konusu bes bin liranin altinda olan uyusmazlikta mahkemenin verdigi karar kesin
olup istinaf kanun yolu kapalidir. Yasa geredi istinaf kanun yolu kapali olan uyusmazlikta
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ikinci ve adil yargilanma hakki ilkeleri ile daha ¢ok bagdasan goriise gore
ise, yargilamay! sonlandirmayan kararlar (baglanti isteminin kabulii ya da
reddi karalari, gorevlilik karari ile yiritmenin durdurulmasina iliskin her
turli karar) yargilamanin, miktarindan bagimsiz bizzat yargilama faaliyeti ve
onun sundugu hukuki glivencelere iliskindir. Bu nedenle bu tir kararlara karsi
kanunda gosterilen itiraz/basvuru yollarinin acik oldugu kabul edilmelidir.
Oyle ki bu kararlar yargilamanin Kanunlarda éngériilen élciitlere uygun olarak
yapilmasi icin usuli glivencelerdir. Bu glivencelerin, miktari ne olursa olsun her
davada saglanmasi ve saglandiginin da denetlenmesi adil yargilanma hakkinin
tesisi icin elzemdir.

2.3. Dava Degeri Bes bin TL Altr Kararlarin Kesin Olmasinin ilk inceleme
Konularina Gore Verilen Kararlari Kapsayip Kapsamadigi Sorunu

idari yargilama hukukunda ilk inceleme konularinin bircogu kamu
diizenindendir ve yargilamanin her asamasinda verilebilir. ilk inceleme ise
iYUK’un 14 ve 15. maddelerinde belirlenen yasal 6l¢iitlere gére yapilmaktadir.
Degeri bir TL olan davada da bir milyon TL olan davada da ilk inceleme
yapilmaktadir. ilk inceleme asamasinda, kabaca, davanin gérevli ve yetkili
yerde acilip acilmadigindan islemin niteligine; yasal slirede dava konusu
edilip edilmediginden dogru hasimla acilip agilmadigina ve bazi sekle
iliskin kosullarin varligina bakilmaktadir. Bu asamada verilen kararlara ise
yargilamanin devamina, sonlandirilmasina ya da baska bir yone sevkine veya
yenilenmesine iliskin olabilmektedir.*?

Su halde bes bin TL ve altindaki bir uyusmazlikta verilen ve davayi
nihayete erdiren bir ilk inceleme karari kesin midir? Bu kararlara karsi
istinafa basvurulamaz mi? Mevzuata bakildiginda 2577 sayili iYUK'un 45.
maddesindeki “(...) konusu bes bin Tiirk lirasini gecmeyen vergi davalari, tam
yargl davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf
yoluna basvurulamaz.” ifadesinden, yalnizca esas kararlarin kast edildigi
anlami g¢ikarilabilecegi gibi usule iliskin kararlarin da kapsam dahilinde oldugu
yorumlanabilir. Nitekim mevcut durumda iYUK 14 ve 15. madde kapsaminda
verilen ve uygulamada ‘ilk inceleme karari’ diye ifade edilen kararlar, kanun
yolu gosterilmeksizin kesin olarak verilmektedir.

Ancak ilk inceleme konularina dayali verilen usul kararlarinin birgogu

asla bagl bir tedbir hilkmii olan yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda verilen karara
itirazda bulunulmasi ve gériisiilmesi miimkiin olmadigindan istemin incelenmeksizin reddi
gerektigi oyuyla karara katilmiyorum.” Karar yayimlanmamistir.

4 Vergi Yargilamasinda ilk inceleme ve ilk inceleme Uzerine verilen kararlarin hukuki niteligi
icin bkz. Osman Sariaslan, Vergi Uyusmazliklarina iliskin Davalarda ilk inceleme, Adalet
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014.
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davayi esastan ¢ozliimleyen kararlar degildirler. Hatta cogu zaman yargilamayi
baglatmadan bitiren kararlardir. Bu nedenle bu tir kararlarin istinaf yoluyla
denetlenmesi ve gerektiginde verilecek bir bozma karari ile yargilama
faaliyetine devam olunmasi icin gerekli yasal zemin olusturulmahdir.

Diger bir anlatimla ilk inceleme konulari ekseninde usulde verilen bir ret
karari (slire asimi nedeniyle ret, incelenmeksizin ret gibi kararlar), o konunun
esastan yargilanma imkanini ortadan kaldiracak niteliktedir. Ayrica bes bin
TUnin Ustlinde oldugu halde, hatali bir degerlendirmeyle uyusmazligin bes
bin TL altinda kaldig1 kabul edilen dosyada verilmis usulden ret karari soruna
derinlik kazandiracaktir. Dolayisiyla bu konu yargilamanin sihhatiigin fevkalade
onemlidir ve mahkemeye erisim hakki kapsaminda adil yargilanma hakki ile
dogrudan ilgilidir.** Bu nedenle kisilerin dava konusu ettigi islemin ve/veya
istemin esastan incelenme imkanini yok eden kati usul kararlarinin ikincil bir
yargisal denetime tabi tutulmasi ciddi bir gerekliliktir.

2.4. istinaf Dairelerinin Temyize Tabi Kararlarinda Dosyayi Bekletip
Bekletmeyecegi Sorunu

istinaf sisteminin hayata gecirilmesi ile BiM’ler ilk derece mahkemeleri
ile Danistay arasinda ara kademede yer almaktadirlar. Bir¢cok kararin burada
kesinlesmesi nedeniyle de sistemin ana agirlik merkezini olusturmaktadirlar.
Buna mukabil Kanunda belirtilen miktarin Gzerindeki vergi uyusmazliklarinda
BiM’lerin istinafa iliskin kararlari, Danistay nezdinde temyiz edilebilmektedir.
Bunun icin BiM’ler temyize tabi bir dosyada istinaf incelemesi neticesinde
karar verdikten sonra temyiz talebinin gelebilme ihtimali nedeniyle temyiz
siresi dolana kadar dosyayl kendi uhdesinde bekletmelidir. Varsa temyiz
talebine iliskin dilekgeleri inceleyip gerekli islemleri yaptiktan sonra temyiz
asamasini tekemmdiil ettirmek suretiyle dosyayr Danistay’a gondermelidirler.
Ancak bazi istinaf daireleri temyiz yolu acik istinaf kararlarini, taraflarin temyiz
talepleri i¢in gerekli olan yasal slire dolmadan ilk derece mahkemesine geri
gondermektedirler. Daha sonra gelen temyiz talebi derece mahkemesi
tarafindan tekrardan gerekli islemlerin istinaf dairesince yapilmasi icin dosya
ile birlikte BiM’e gonderilmektedir. Temyiz dilekgesinin dogrudan istinaf
merciine verilmesi halinde bu kez dosya derece mahkemesinde dilek¢e BiM’de
kalmis olmaktadir. Haliyle bunlar bir karmasaya, masrafa ve isgiicii kaybina
neden olmaktadir.

Suphesiz bu sorun yalnizca boéyle bir uygulamayi tercih eden istinaf
dairesinden kaynaklanmaktadir. Genele tesmil edilemez. Lakin temyize

4 Bu konuda, agilan idari bir davanin sireye iliskin kurallarin kati yorumlanmasi suretiyle
sure asimindan reddedilmesi nedeniyle mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine iliskin
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 2015/18081 Basvuru numarali 8.3.2018 tarihli
Karagiille Yapi Miih. ins. Tic. Ltd. Sti. karari 6rnek olarak verilebilir.
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tabi istinaf dosyasinin, temyiz siresinin beklendigi zaman diliminde nerede
kalacagi yasal olarak belirlenmemis olmasi ve bu tiir uygulama farkhliklarina
mahal verilmesi bakimindan dikkate sayandir. Bu gibi uygulama farkliliklari ayni
zamanda yargilamada kanunilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiyla
bu ve benzeri uygulama farkliliklarinin 6niine gegilebilmesi icin kapsamli yasal
degisiklikler yapiimalidir.

SONUC

Turkiye’'de idare ile mikellef arasinda vergilendirme ve vergilendirmeyle
alakali sair is, islem ve eylemlerden kaynakli uyusmazliklar; vergi yargisi diye
ifade edilen ve esasinda bagimsiz bir yargi kolu olmayip, idari yargi kolu icinde
teskilatlandirilan yargi mercileri tarafindan ¢6ziimlenmektedir. Vergi yargisinin
yerel teskilatlari ise daha 6nce idari hiyerarsi icinde mevcut olan temyiz ve
itiraz komisyonlarinin doéndstirilmesi ile olusturulmustur. Bu donisimde
tercih edilen bazi uygulamalar, gecmis temyiz/itiraz uygulamalarinin vergi
yargisinin serencamini da bliyik oranda belirlemesine ve hatta ona istikamet
vermesine neden olmustur.

Vergi yargisi, kendi yargisal tecriibesini olusturmaya baslamasiyla zamanla
gecis doneminden kalan sorunlu alanlar belirginlik kazanmaya baslamistir.
Bunlar vergi yargisinin (stesinden gelmesi gereken temel sorunlardir.
iceriginde mahkemelerin sunduklari hukuksal korunmay! ifade edecek daha
simulli bir adlandirmadan, harglandirmaya; kararlarda kullanilan Gsluptan,
idari yargilama hukuku formuna uymayan yargilama pratiklerine birgok
husus bulunmaktadir. Bunlardan en basat olanlari ¢alismada ifade edilmeye
cahisiimistir.

Ote yandan 1982 vyilinda gerceklestirilen idari yargi reformunun bir
benzeri 2014 yilinda yapilan yasal degisikliklerle istinaf sisteminin idari
yargilama hukukuna dahil edilmesi ile meydana gelmistir. istinaf sistemi
yargilamayi bir zincirin halkalari gibi birbirine ekleyen ve onu biitlinleyen
asamali bir incelemeyi gerekli kilmaktadir. Lakin Turkiye’de hayata gecirilen
sistem klasik anlamda bir istinaf sistemi degildir. Temel meselesi Danistay’in
is yikinun azaltilmasi ve yargilama stirelerinin kisaltilmasidir. Zira Tirkiye’de
adil yargilanma hakkina iliskin sikayetlerin basinda uzun yargilama sireleri
gelmekte; buna da blyiik oranda dosyalarin temyiz mercilerinde bekledigi
sureler neden olmaktaydi. Temelde bu saikle hayata gegirilen istinaf sistemi
ise bu kez yeni sorun alanlarinin kapilarini aralamistir. Bu sorunlari ise iki temel
baslik altinda ifade etmek miimkiindiir. ilki getirilen istinaf sisteminin gerekli
tim kosullari icermemesi ve ge¢mis itiraz uygulamasinin bazi yonleriyle
siirdiirmesi nedeniyle olusan sistemsel sorunlar. ikincisi ise getirilen istinaf
sisteminin uygulamasinda karsilasilan pratik sorunlardir. Calismada bu
sorunlara ve ¢6zim onerilerine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

300 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



The Structural Problems Of Tax Justice And
New Areas Of Problems Needing Solutions Due To The Process Of Appeals
Dr. Osman SARIASLAN

Sonug¢ olarak sorunlarin ¢ogu vyasal dlizenlemeyi gerekli kilmaktadir.
Ancak ¢dziim anlik ve parcali diizenlemelerle saglanamaz. ilk derece
mahkemesinden en Ust kanun yolu mercine ve kendine has usul kanununa
kadar bir sistem tasarlanarak tam ve kalici bir ¢6ziim saglanabilir. Bu da
kesinlikle vergi yargilamasini baska yargilama pratiklerine benzeterek degil,
bilakis benzerlerinden ayristirarak ele almakla mimkin olabilir.

kkkkk
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OzET

Kefalet sozlesmesi ile kefil, bor¢lunun
borcunu ifa etmemesinden  dogan
sonuglardan kisisel olarak sorumlu olmayi
Ustlenmektedir. Kefil, borglunun borcunu
ifa etmemesi ya da eksik ifa etmesi
sebebiyle alacaklinin ugradigi muspet
(olumlu) zarari gidermekle yikimladar.
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu (TBK.)
m. 589/f.II'de kefilin kanundan dogan
sorumlulugunun kapsami dizenlenmistir.
Buna gore kefil, asil borgile borglunun kusur
ve temerridinin vyasal sonuglarindan,
dava ve takip masraflarindan, rehinlerin
tesliminin ve rehin haklarinin devrinin
sebep oldugu masraflar ile akdi faizden
sorumludur. Ancak, kefilin kanundan dogan
sorumlulugunun kapsamini diizenleyen
TBK. m. 589/f.11 hikmi emredici nitelikte
degildir. Bu sebeple kefalet sozlesmesi ile
kefilin  sorumlulugunun kapsaminin bu
hikimden farkli olarak genisletilmesi ya da
daraltilmasi miimkiindir. Bununla birlikte
TBK. m. 589/f. IV uyarinca kefilin, asil
borg iliskisinin hiikiimslz hale gelmesinin
sebep oldugu zarardan ve ceza kosulundan
sorumlu olacagi kararlastirilamaz.

Anahtar Kelimeler: Kefalet
sozlesmesi, kefil, sorumluluk, mispet
(olumlu) zarar, menfi (olumsuz) zarar.

Kabul Tarihi: 20.09.2018

ABSTRACT

A Guarantor, with the bail contract,
undertakes the liability of consequences
by not implementing the debt of debtor.
Guarantor is liable from meeting positive
damage of creditor because of not fulfilling or
missing performance of the debtor. The scope
of liability of guarantor is regulated in Turkish
Code of Obligations (Numbered 6098) article
589/I1. According to this regulation, guarantor
is liable from the real debt, legal results of
late payment and odds of debtor, costs of
cases and prosecutions, costs of delivery of
pledge and right of transferring the pledge and
contractual interests. But the Turkish Code of
Obligations article 589/1l is not mandatory.
Because of this reason with the bail contract,
it is possible to enlarge or narrow the scope of
liability of guarantor. With that according to
the Turkish Code of Obligations article 589/1V,
it is impossible to decide that guarantor will be
liable from negative damage and punishment.

Keywords: Bail contract, guarantor, liabi-
lity, positive damage, negative damage.

1 Yargitay 19. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi, e-posta: yaseyuce30@gmail.com.
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Giris

Bir kisiyi, baska bir kisiye karsi bir edimde bulunma yikimlalGgi altina
sokan hukuki iliskiye, borg iliskisi denilmektedir. Bu hukuki iliskinin taraflarini,
edimde bulunmayukimliligi altina giren borgluile edimin yerine getirilmesini
isteme hakkina sahip olan alacakh olusturmaktadir. Borg iliskisi nisp? bir iliski
oldugundan, alacakli alacagini yalnizca borg¢ludan talep edebilmektedir.
Ancak vyalnizca borg¢lunun sahsina yonelen bir talep hakki, alacakliyr her
zaman tatmin etmemektedir>. Bu sebeple kendisine daha glvenli bir durum
yaratmak isteyen alacaklinin, alacaginin 6denmesini saglamak igin teminat
almasi gerekmektedirs. Teminatlar, alacaklya sagladiklari yetkilere gére ayni
teminatlar® ve kisisel teminatlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayni teminatlarda,
alacaklinin alacagini elde etmesini temin etmek amaciyla bir sey lzerinde
ayni hak saglanmaktadir. Kisisel teminatlarda ise, bor¢lu disinda bir tGglinci
kisi, alacaklinin alacagini elde etmesini temin etmek i¢in bitin malvarhg ile
sorumlu olarak borg altina girmektedir®. Kefalet s6zlesmesi, kisisel teminatlarin
bir tlrind olusturmaktadire.

TBK. m. 581'de kefalet sozlesmesinin tanimi yapiimistir. Bu tanima
gore, kefilin alacakliya karsi, borglunun borcunu ifa etmemesinden dogan
sonuglardan kisisel olarak sorumlu olmayi Ustlendigi s6zlesmeye, kefalet
sozlesmesi denilmektedir. Kefalet sozlesmesi ile kefil, Gglinct bir kisinin (asil
borglunun) alacaklisina karsi, asil borcun ifa edilmemesinden veya eksik ifa
edilmesinden dogan sonuglardan sorumlu olmayi taahhit etmektedir’.

Kefalet sozlesmesi, alacakli, kefil ve borglu arasinda hukukisonuclar doguran
Ug koseli bir iliskidire. Bu iliski G¢ koseli olmasina ragmen, sozlesme kefil ile
alacakli arasinda yapilmakta, sézlesmeye borglunun bir katilimi olmamaktadir.
Hatta borglunun bilgisi ve rizasi disinda da, kefalet s6zlesmesinin yapilabilecegi

2 KUNTALP, Erden; “Teminat Kavrami, Teminat Turleri ve Bunlardan Dogan Sorumluluk”, Prof.
Dr. Reha Poroy’a Armagan, istanbul 1995, s. 263; SIRMEN, A. Lale; Esya Hukuku, 3. Basi,
Ankara 2015, s. 541.

3 KUNTALP, s. 266; SIRMEN, s. 541.

4 Ayni teminatlara, ayni zamanda nesnel teminatlar da denilmektedir (Bkz. AYANOGLU
MORALI, Ahu; Milkiyet Hakkinin Teminat Amagli Devrine Yénelik inangli islemler,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi,
istanbul 2006, s. 34; KUNTALP, s. 280).

5 AYANOGLU MORALI, s. 34; KUNTALP, s. 280; SIRMEN, s. 541.

6 SIRMEN, s. 541.

7 ARAL, Fahrettin/AYRANCI, Hasan; Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 11. Baski, Ankara 2015,
s. 465; ELCIN GRASSINGER, Giilgin; “Kefalet Sozlesmesinde Kefil ile Asil Bor¢lu Arasindaki
Hukuki iliski”, [UHM., C. LV (1996), s. 389.

8 AYAN, Serkan; Kefalet Sézlesmesinde Kefilin Sorumlulugu, Ankara 2013, s. 13,39; ARAL/
AYRANCI, s. 465.
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kabul edilmektedir®. Zira kefalet, bor¢clunun durumunu agirlastirmamakta,
aksine cogu zaman onun yararina olmaktadir®e.

Kefalet sozlesmesi, alacagi glivence altina almak icin yapilmaktadir. Borglu
borcunu hi¢c veya geregi gibi yerine getirmedigi takdirde, alacakl kefile
basvurabilmektedir. Ancak kefil asil borglunun yerine ge¢medigi gibi, onunla
birlikte borg da Gstlenmemektedir. Bu sebeple kefilin, alacakli tarafindan aynen
ifaya zorlanmasi s6z konusu degildirz. Kefil, asil borcun ifa edilmemesinden
veya eksik ifa edilmesinden dolayi alacaklinin ugradigi mispet (olumlu)
zarari bir miktar para 6deyerek gidermek zorundadir®. TBK. m. 589/f. son
uyarinca kefilin, asil borg iliskisinin hikiimsiiz hale gelmesinin sebep oldugu
zarardan (menfi zarar) sorumlu olacagina dair yapilan anlasmalar kesin olarak
hikimsizdire.

Bu calismada TBK. hikimlerine gore kefilin sorumlulugunun kapsami
incelenecektir.

I. KEFiLIN KANUNDAN DOGAN SORUMLULUGU

A. Genel Olarak

Kefilin sorumlu oldugu borg, kefalet s6zlesmesiyle glivence altina alinan
borgtur®. Kefil, kefalet sézlesmesi ile glivence altina alinmayan bir borgtan
sorumlu tutulamaz. Kefalet borcu fer’i nitelikte bir bor¢ oldugundan kefilin

°  TANDOGAN, Hal(ik; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri (istisna (Eser) ve Vekalet Sozlesmeleri,
Vekaletsiz Is Gérme, Kefalet ve Garanti Sézlesmeleri, C. II, 5. Basim, istanbul 2010, s. 693-
694; AYAN, s. 13.

0 TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri C. Il, s. 694.

11 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara 2015, s. 759.

12 Kefilin alacakl tarafindan aynen ifaya zorlanamayacagina iliskin kural, yapma edimlerini
iceren sdzlesmelere kefalette kendisini daha iyi gdstermektedir. Ornegin bir bina yapma
edimini iceren eser sozlesmesine kefalette, miteahhidin bina yapma edimini yerine
getirmemesi halinde kefilden, bina yapma edimini yerine getirmesi istenemez. Kefilden
ancak, bina yapma ediminin yerine getiriimemesinden dolayi ugranilan mispet (olumlu)
zarar karsiligl bir miktar para 6demesi istenebilir.

13 YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hikiimler), 14.
Baski, istanbul 2016, s. 778; EREN, Ozel Hiikiimler, s. 760.

14 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 778; Kefilin asil borg iliskisinin hiikiimsiiz hale gelmesinin sebep
oldugu zararlari karsilayacak bir miktar parayi 6demeyi taahhiit etmesinin, kefalet
sdzlesmesinin fer’T niteligi ile bagdasmayacagina dair bkz. YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 778.

15 (OZEN, Burak; 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Kefalet S6zlesmesi, 4. Baski,
istanbul 2017, s. 128; ZEVKLILER, Aydin/GOKYAYLA, Emre; Borglar Hukuku Ozel Borg
iliskileri, 15. Basi, Ankara 2015, s. 722; Asil borcun kaynaklandigi sézlesmenin yenilenmesi
sebebiyle dogmus ve dogacak borglardan kural olarak kefil sorumlu degildir. Belirli streli
bir kira s6zlesmesinin yenilenmesinden sonra dogacak borglardan, aksi kararlastiriimadikga
kefilin sorumlu tutulamayacagi bu hale drnek olarak gosterilmektedir (Bkz. ZEVKLILER/
GOKYAYLA, s. 722).

16 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 722; “..Davaci banka, dava disi ....Ltd. Sti. ile akdettigi genel kredi
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sorumlulugunun dogmasi icin, kefilden talepte bulunuldugu sirada gecerli ve
istenebilir bir asil borcun bulunmasi gerekmektedir”. Kefalet s6zlesmesinin
yapilmasindan sonra asil borg¢ bir sekilde sona ermisse, kefilin sorumlulugu
da sona erer. Yine kefalet sdzlesmesinin yapilmasindan sonra asil borglunun
sorumlulugunu hafifleten sebepler ortaya c¢ikarsa, bunlardan kefil de
yararlanir. Ancak asil bor¢lunun sorumlulugunu agirlastiran sebeplerden,
ayrica ustlenmedikge kefil sorumlu tutulamaz.

Kefalet sozlesmesinin yapildigl sirada asil borcun dogdugu sozlesme
gecersiz ise, kefalet s6zlesmesi de gecersizdir. Boyle bir s6zlesmeden dolayi
kefile sorumluluk yiiklenemez. Asil borcun dogdugu s6zlesmenin daha sonra
gecerli olarak yapilmasi da sonucu degistirmez®.

Kefalet s6zlesmesinde kefil, alacaklinin ifaya olan menfaatini karsilamayi
yukimlenmektedir. Bu sebeple kefilin sorumlulugu, asil bor¢lunun
sorumlulugu ile sinirhdir. Bu kefilin sorumlulugunun sinirinin birinci asamasini
olusturmaktadir. Kefilin sorumlulugunun sinirinin ikinci asamasi ise, kefalet
sozlesmesindeki limittir. TBK. m. 589/f.I'de de belirtildigi gibi kefil, her durumda
kefalet s6zlesmesinde belirtilen azami miktara kadar sorumludur. Buna kefalet
limiti denilmektedir®.

sozlesmesi ve kredi kartindan kaynaklanan alacadin tahsili igin icra takibi yapmis, davalinin
takibe itirazi lizerine isbu itirazin iptali davasi agilmistir. Davali, takibe konu sézlesmelerden
sadece genel kredi s6zlesmesini kefil sifatiyla imzalamistir. Dolayisiyla yalniz genel kredi
sozlesmesinden kaynaklanan borgtan, kefalet limiti ve kendi temerriidiiniin hukuki sonuglari
ile sorumludur. Mahkemece bu yén g6z ardi edilerek, olaya uygun diismeyen bilirkisi raporu
benimsenerek davalinin imzasinin bulunmadigi kredi karti sé6zlesmesinden kaynaklanan
borgtan da sorumlu tutulmasi ve buna bagli olarak toplam alacak tizerinden davali aleyhine
fazla icra inkar tazminatina hilkmolunmasi dogru olmayip, kararin bu nedenle bozulmasi
gerekmistir...” Yarg. 19. HD., T. 20.02.2009, E. 2008/6057, K. 2009/1337 (Bkz. SARAC, Siikr;
Yargitay Kararlari Isiginda Factoring, 2. Baski, Ankara 2017, s. 982).

7 ACAR, Ozlem; Tiirk Borglar Hukukunda Miiteselsil Kefalet Sézlesmesi, istanbul 2015, s. 198.

18 (ZEN, s. 127.

9 ACAR, s. 198; OZEN, s. 128.

20 AYAN, s. 430; Gegerli bir kefalet sdzlesmesi kurulabilmesi igin, sozlesmede kefalet limitinin
kefilin el yazisi ile gosterilmesi gerekmektedir. Bu sekilde kefil, ne miktarda bir ekonomik
yuk altina girecegini sdzlesmenin basinda bilmektedir. Kefilin limitle sorumlu olacagina
dair TBK. m. 589/f.1 hiikm{ emredici nitelikte oldugundan, bunun aksinin kararlastiriimasi
mimkiin degildir. Bu sebeple kefalet limitinin kendiliginden veya bir takim olaylara bagli
olarak artacagina dair sézlesme hikiumleri gegersizdir (Bkz. AYAN, s. 430-431); “...Kefilin
sorumlulugu ile ilgili BK.nun 490. maddesi hiikmiine gére kefil, borcun asli ile beraber
borglunun kusur veya temerriidiiniin kanuni neticelerinden de sorumludur. Baska bir
anlatimla kefalet limitini gecmemek kosuluyla asil borglunun borcundan davali miiteselsil
kefillerin sorumlu olacaklari gézetilerek bir karar verilmesi gerekirken, olaya uygun
diismeyen bilirkisi raporuna gére yazili sekilde hiikiim kurulmasinda isabet gériilmemistir...”
Yarg. 19. HD., T. 03.11.2006, E. 2006/3087, K. 2006/10245 (Bkz. SARAG, s. 987).
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Kefalet limiti icinde kalmak kosuluyla kefilin kanundan dogan
sorumlulugunun kapsami, TBK. m. 589/f.1I'"de diizenlenmistir. Buna gore kefil,
asil borg ile borclunun kusur ve temerridiniin yasal sonuglarindan, dava ve
takip masraflarindan, rehinlerin tesliminin ve rehin haklarinin devrinin sebep
oldugu masraflar ile akdi faizden sorumludur.

B. Borcun Aslindan Sorumluluk

TBK. m. 589/f.1, (1) nolu bend uyarinca aksi sézlesmede kararlastiriimadigi
surece kefil, kefalet s6zlesmesinde sorumlulugun Ust siniri olarak gosterilen
tutar icinde kalmak kosuluyla, kendisinden talepte bulunuldugu sirada
mevcut olan asil borgtan sorumludur. Bu sebeple kefilden talepte bulunulana
kadar asil borglu tarafindan yapilan 6demelerden veya asil borgclu lehine
gerceklesen ibralardan kefil de faydalanir?. Asil borg, kefilin sorumlulugunun
belirlenmesinde 6nemli bir fonksiyona sahiptirz.

Asil borcun kapsaminda bir genisleme olabilecegi gibi, bu borcun
kaynaklandigi sozlesme hikimlerinde asil bor¢lu aleyhine degisiklikler de
meydana gelebilir. Bu tur degisikliklerin kefile karsi ileri slrilebilmesi igin,
kefilin kefalet sozlesmesinin gecerlilik sekline uyarak bu degisikliklere onay
vermesi gerekmektedirs. Bu husus, alacakli ile asil borglunun sonradan
yapacaklari bir anlagsmayla kefilin hukuki durumunu agirlasiramayacaklarina
iliskin temel ilkenin bir sonucudur. Bu ilke asil borcun miktari, tirl ve
kapsami disinda, fer’ilere yonelik genisleme ve degisiklikler bakimindan
da gecerlidir. Asil borglu icin gecerli olan temerrit faiz oraninin sonradan
artirllmasi halinde de durum boyledir*. Bu noktada tartisilmasi gereken bir
husus, uygulamada buyik sirketler ve 6zellikle bankalar tarafindan kefalet
sozlesmelerine eklenen, alacakli ile asil bor¢lunun sonradan yapacagi asil
borcun miktarina, tlrine, kapsamina ve fer’llerine iliskin anlasmalarin
kefili de baglayacagl yonindeki hukimlerin gecerli olup olmayacagidir®.
Tark Hukuku’'nda bu yondeki hikiimlerin gecerli oldugunu savunan goriis®
bulundugu gibi, bu tir 6n izinlerin gecgersiz oldugunu, iznin ancak sonradan ve
kefalet s6zlesmesinin gecerlilik sekline uygun olarak verilmesi halinde gecerli
olacagini savunan goris?” de bulunmaktadir. Kanaatimizce ikinci gorus, alacakl
ile borclunun sonradan yapacaklari bir anlasmayla kefilin hukuki durumunu
agirlastramayacaklarinailiskin temel ilkeye daha uygundur. Ote yandan bu tiir

2L ACAR, s. 201; OZEN, s. 128.

2 ARAL/AYRANCI, s. 490.

3 OZEN,s. 128-129.

24 AYAN, s. 443-444,

2 AYAN, s. 444,

% REISOGLU, Seza; Turk Kefalet Hukuku, Ankara 2013, s. 210.
27 AYAN, s. 444,
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onizin iceren hikiimlerin, genel islem sartlari ya da haksiz sartlar baglaminda
yapilan denetim sonucunda gecersiz sayilmasi da mimkindur.

Asil borcun kapsaminda bir daralma olabilecegi gibi, bu borcun
kaynaklandigi sozlesme hikimlerinde de asil borglu lehine degisiklikler
meydana gelebilir. Kefil, bu tlr degisikliklerden kendiliginden yararlanirz,
Bu degisikliklerin taraf iradelerinden ya da kanundan kaynaklanmasinin bir
onemi yoktur. Kefalet borcunun fer’f nitelikte bir borg¢ olmasi, boyle bir sonucu
dogurmaktadir. Kefalet borcunun fer’1 nitelikte bir bor¢ olmasi, bunun aksinin
kararlastirilmasina da engel olmaktadir. Yani, kefil olunan asil borcun miktari
azalsa bile, kefilin asil borcun ilk halinden sorumlu olacagina dair yapilan
anlasmalar gecersizdir. Bununla birlikte asil borcun miktarinin azalmasi,
kefilin sorumlu oldugu kefalet limitini degistirmemektedir. Limit ayni kalmakla
birlikte, kefil azalan asil bor¢ miktari ile sorumlu olmaktadir®.

Asil borca kismi kefil olunmasi da mimkindir. Kismi kefalete iliskin
TBK.’nda ve Isvigre Borglar Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir®.
Kismi kefalette kefil, asil borcun tamamindan degil, belli bir kismindan
sorumlu olmayi Gstlenmektedir. 100.000,00 TL.lik asil borcun, ilk 6denecek
olan 30.000,00 TLlik kismina kefil olunmasi halinde durum boyledir. Boyle
bir halde kefalet s6zlesmesi ile glivence altina alinan asil borg, ilk 6denecek
30.000,00 TL.dir. Bu kismin ifa edilmesiyle glivence altina alinan asil borg
sona ereceginden, kefalet borcu da sona ermektedir. Kismi kefalette de
kefalet limitinin ayrica gosterilmesi gerekmektedir. Ornegin 100.000,00
TL.'lik asil borcun, ilk 6denecek 30.000,00 TL.’lik kismina kefil olundugunun
belirtilmesine ragmen, kefalet limiti gosterilmemisse, kefalet sézlesmesi
gecersiz olur. 100.000,00 TL.’lik asil borcun, ilk 6denecek 30.000,00 TL.lik
kismina, 20.000,00 TL limitle kefil olunmasi halinde, asil bor¢lunun 15.000,00
TL 6demesi halinde, kefilin 15.000,00 TL. ile sorumlulugu devam eder3.

Guvence altina alinan borg iliskisinden dogacak bitin borglara kefil
olundugunun belirtildigi bir kefalet s6zlesmesinde, asli edim yikiumlilikleri®
ile yan edim ytkumluliklerinin® tamaminin kefaletle glivence altina alinan asil

28 ACAR, s.201; OZEN, s. 128-129.

2 AYAN, s. 441.

30 ARAL/AYRANCI, s. 485.

31 AYAN, s. 341.

32 Sozlesmenin turan, ozellik ve niteliklerini belirleyen, borglu tarafindan yerine getirilmesi
gereken asil borca, asli edim yukimluligi denilmektedir. Satis sdzlesmesinde, saticinin
satis konusu malin zilyetlik ve milkiyetini alictya devretme borcu, saticinin asli edim
yukimluliguni olusturmaktadir (Bkz. EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hikumler, 17.
Baski, Ankara 2014, s. 31-32).

Asli nitelikte olmayan, bu sebeple sézlesmenin tirini belirlemeyen, ancak asli edime bagl
olan, ikincil bir nitelik ve amag tasiyan edimlere, yan edim yikimlilikleri denilmektedir.
Yan edim yukimlaliklerinin, asli edim ylkimluliklerinden bagimsiz olarak talep edilmesi

33
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bor¢ kapsamina girdigi kabul edilmelidir. Bununla birlikte yan yikimluliklers
bakimindan bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Alacaklinin ifa menfaatinin
korunmasina hizmet eden yan ytkimlilikler, kefaletle glivence altina alinan
asil borg¢ kapsamina girmektedir. Alacakhnin ifa menfaatinin korunmasina
hizmet etmeyen yan ylkimlalukler ise aksi kararlastirlmadikga, kefaletle
glvence altina alinan asil bor¢ kapsamina girmemektedirs. Kefil lehine
sinirlandirici bir yorum yapilmasi gerekliligi, boyle bir sonucu dogurmaktadirs.

Kefalet s6zlesmesi ile glivence altina alinmis asil borcun tespitinde cari
hesap sozlesmesi ile banka genel kredi s6zlesmesi 6zellik gostermektedir.

Cari hesap sozlesmesi® dolayisiyla bir tarafin alacakli olmasi igin, cari
hesap so6zlesmesinin sona ermesi gerekmektedir:®. Gercekten de TTK. m. 97
hikm uyarinca cari hesabin kesilmesinden 6nce taraflardan higbiri, alacakl
ve borglu sifatina sahip olmamaktadir. Taraflarin alacakh ve borglu sifatlar
ancak sozlesmenin sonunda, hesabin kesilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir®. Bu
sebeple cari hesaba kefalette kefil, s6zlesmenin sonunda hesabin kesilmesi
ile ortaya ¢ikan bakiyeden sorumlu olmaktadir. Kefilin sorumlu oldugu bu
bakiye, kefalet s6zlesmesinin yapilmasindan énceki cari hesap kalemlerinden
de olusabilmektedir~.

Banka genel kredi sozlesmesi ise, ¢erceve bir sozlesmedir. Bu cergceve

sozlesmede belirlenen kosullar icinde banka miusterisine, farkh nitelikte
krediler kullandirabilmektedir:. Bu tlr bir kredi sozlesmesine kefalette®

mimkinddr. Zira yan edim ylkimlaliginin yerine getirilmesinde alacaklinin bagimsiz bir
ifa menfaati bulunmaktadir (Bkz. EREN, Genel Hikimler, s. 33). Yan edim yukumlalikleri,
kanundan, sozlesmeden veya duristlik kuralindan dogabilmektedir (Bkz. EREN, Genel
Hukumler, s. 34-37).

3 Asli edim yukumlultklerine bagimli bir nitelik tasiyan, bagimsiz bir varliga sahip olmayan
yukiamliliklere yan yikimlilikler denilmektedir. Yan yukumlaliklerin, yan edim
yukimliliklerinden en 6énemli farki, alacaklinin bagimsiz olarak bunlari talep etmesinin
mimkin olmamasidir. Bununla birlikte, yan yikiamliliklere aykiri davranilmasi halinde
alacaklinin bundan dogan zararlarin tazmin edilmesini isteme hakki bulunmaktadir (Bkz.
EREN, Genel Hukimler, s. 37).

35 AYAN, s. 447.

36 AYAN, s. 448.

3 Cari hesap s6zlesmesinin tanimi, TTK. m. 89’da yapilmistir. Bu madde hiikmiine gore, “fki
kisinin herhangi bir hukuki sebep veya iliskiden dogan alacaklarini teker teker ve ayri ayri
istemekten karsilikli olarak vazgegip bunlari kalem kalem alacak ve borg sekline gevirerek
hesabin kesilmesinden sonra ¢ikacak artan tutari isteyebileceklerine iliskin sézlesme cari
hesap sézlesmesidir.”

3% AYHAN, Riza/CAGLAR, Hayrettin; Ticari isletme Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Basi, Ankara
2017, s.461-462; AYAN, s. 451.

3 AYHAN/CAGLAR, s. 461-462; AYAN, s. 450.

40 AYAN, s. 452.

41 GURSES, Davut; Banka Genel Kredi Sézlesmesi, istanbul 2016, s. 146-147.

42 TTK. m. 7'de ticari teselsul karinesi diizenlenmistir. Bu karine uyarinca ticari islere kefaletin
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sozlesme dolayisiyla kullanilan kredi/kredilerden dolayi olusan borcun bir
tarihte sifirlanmasi, kefilin sorumlulugunu sona erdirmemektedir<. Zira banka
genel kredi s6zlesmesinin varligi halinde musteri, farkli tarihlerde ayni nitelikte
veya farkl nitelikte krediler kullanabilmektedir. Ornegin banka genel kredi
sozlesmesi cercevesinde 200.000,00 TL. rotatif kredi kullanan misteri, ayni
zamanda 100.000,00 TL. taksitli ticari kredi de kullanabilmektedir. Kullandigi bu
minferit kredi borglarinin sifirlanmasindan sonra da tekrar ayni nitelikte veya
farkli nitelikte krediler kullanabilmektedir. Bu siirec icinde kefilin sorumlulugu
da devam etmektedir*. Bu tir bir kredi sozlesmesine kefalette kefil, kefalet
limitini asmamak kosuluyla 6ncelikle asil borgtan sorumludur®. Banka genel

43

44

45

miuteselsil kefalet oldugu kabul edilmektedir. Banka genel kredi s6zlesmeleri de ticari is
olarak kabul edildiginden, bu tir bir kredi sdzlesmesine kefalet verilmesi halinde, aksi
kararlastirilmadigi surece kefaletin muteselsil oldugu kabul edilmektedir. Konu ile ilgili bir
Yargitay kararinda da bu husus agik¢a vurgulanmistir; “..6102 sayili TTK. nin 7. maddesinde
hiikme baglanan ticari teselsiil karinesi karsisinda ticari borglara kefaletin miiteselsil kefalet
oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla olayimizda “miiteselsil kefalet” sézciiklerinin kefillerin
el yazisi ile yazilmamis olmasi, kefaletlerinin miiteselsil kefalet olarak yorumlanmamasi
sonucunu dogurmaz. Kefalete iliskin diger gegerlilik kosullarinin ise gergeklesmis oldugu
dosya igeriginden anlasiimaktadir...” Yarg. 19. HD., T. 18.06.2016, 2016/2405 E.-2016/10936
K. (Kisisel Arsiv).

Ancak TBK. m. 600 uyarinca kefalet sozlesmesinin sulreli olarak yapilmasi mimkindir.
Kefalet s6zlesmesi siireli olarak yapildiginda, sézlesmenin varhigi ve devami belirli bir zaman
dilimi ile sinirlanmakta, stirenin sonunda kefalet kendiliginden sona ermektedir (Bkz.
KAYA KIZILIRMAK, Cansu; Kefalet S6zlesmesinin Kendine Ozgii Sona Erme Halleri, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, istanbul
2014, s. 4-5). Sureli kefalette kefilin sorumluluguna gidilebilmesi igin, siire iginde borcun
muaccel olmasi, kefalet riskinin dogmasi ve kefil hakkinda takibe gegilmesi gerekmektedir
(Bkz. KOSTAKOGLU, Cengiz; Banka Kredileri Tiiketici ve Konut Kredileri ile Kredi Kartlarindan
Dogan Uyusmazliklar, 8. Baski, istanbul 2016, s. 78). Kefalet s6zlesmesinde agikc¢a siire
kararlagtirllmamissa veya taraf iradelerinin yorumundan sireli oldugu tespit edilemiyorsa,
kefaletin siiresiz oldugu kabul edilmelidir. Kefalet siiresinin, taraflarca serbestge belirlenmesi
mumkindur. Ancak TBK. m. 598/f.Ill hikmi, bu serbestinin sinirini teskil etmektedir.
Madde hiikmiine gore, bir gergek kisi tarafindan verilmis her tirli kefalet, s6zlesmenin
kurulmasindan baslayarak on yilin gegmesi ile kendiliginden ortadan kalkmaktadir (Bkz.
KAYA KIZILIRMAK, s. 11-12).

“..Davacinin kefil oldugu genel kredi sézlesmesi belirsiz siireli ¢erceve sézlesmesi
niteligindedir. Bu itibarla sézlesme tarihinden sonra gekilen bir kredinin 6denmesi
sozlesmeyi ve kefaleti kendiliginden sona erdirmeyecektir...” Yarg. 19. HD., T. 20.02.2014, E.
2013/17460, K. 2014/3325 (Kisisel Arsiv).

“..Dava konusu alacak, davalinin kefili bulundugu 14.05.2008 tarihli genel kredi
sozlesmesinden kaynaklanmaktadir. Taraflar arasinda akdedilen sézlesme, genel
hiikiimlere gére diizenlenmis ticari nitelikte ve siiresiz bir s6zlesmedir. Baska bir ifadeyle
borg sifirlandiktan sonra borgluya tekrar kredi kullandirilmasi yeni bir borg iliskisi niteliginde
olmadigindan sézlesmeden dogan kefalet sorumlulugunun devam edecegi kuskusuzdur...”
Yarg. 19. HD., T. 07.05.2014, E. 2014/5061, K. 2014/8855 (Kisisel Arsiv).

Banka genel kredi sdzlesmelerinde hesabin kat edildigi tarihten temerriit tarihine kadar
isleyen akdi faiz, kat ihtarinda belirtilen miktarla birlikte asil borcu olusturmaktadir. Bu
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kredi sozlesmesi baglaminda musteriye nakdi kredilers kullandirildigi gibi,
teminat mektuplari gibi gayri nakdi krediler” de kullandirilabilmektedir.
Kefil, kullandirilan nakd? kredilerden dolayi olusan asil borctan kefalet
limiti ile sinirh olarak sorumludur. Bununla birlikte kullandirilan gayri nakdf
kredilerin deposundan kefilin sorumlu tutulabilmesi, s6zlesmede bu yénde
actk bir hikiim bulunmasina baghdir. Aksi halde kefil, gayri nakdi kredilerin
deposundan sorumlu tutulamaz®.

TBK. m. 589/f.lll uyarinca kefil, sézlesmede acikca kararlastirilmamissa,
borglunun vyalnizca kefalet sozlesmesinin yapilmasindan sonra dogan
borclarindan sorumludur. Boyle bir dizenlemenin gerekcesi, kefalet
sozlesmesinin genel olarak borgluya kredi saglamak amaciyla yapilmasidir.
Borglunun mevcut borglarindan da sorumlu olmak isteyen kefilin, bu yondeki
iradesini sekil sartlarina uygun olarak kefalet s6zlesmesinde acik¢a ifade
etmesi gerekmektedir®.

Borglununbor¢6demedenacizhale gelmesiyadamalvarligininkotilesmesi,
kefilin sorumlulugunun ortadan kalkmasina sebep olmamaktadirs.

C. Borglunun Kusur ve Temerriidiinden Dogan Sonuglardan Sorumluluk

TBK. m. 589/f.1l, (1) nolu bend uyarinca aksi sézlesmede kararlastiriimadigi
sirece kefil, kefalet s6zlesmesinde sorumlulugun Ust siniri olarak gosterilen
tutar icinde kalmak kosuluyla, asil bor¢lunun kusur ve temerriidi sebebiyle
ortaya cikan yasal sonuglardan sorumludur. Borcun geg yerine getirilmesi ya

sebeple asil borg hesap edilirken kat ihtarinda belirtilen miktara, temerrit tarihine kadar
islemis akdi faizin de eklenmesi gerekmektedir.

4 Bankalarin, kredi sézlesmelerindeki kosullarla musterilerine TL. veya yabanci para cinsinden
nakit olarak kullandirdiklari kredilere nakdi krediler denilmektedir (Bkz. GURSES, s. 15;
KOSTAKOGLU, s. 195).

47 Baglangigta nakit kullaniminin gerceklesmedigi, bankanin bir sekilde misterinin edimini
garanti ettigi kredilere gayri nakdi krediler denilmektedir (Bkz. GURSES, s. 19; KOSTAKOGLU,
s. 205). Banka teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabul gibi islemler bu tur kredilere
ornek olarak gosterilmektedir (Bkz. KOSTAKOGLU, s. 205).

%« .davalinin genel kredi sézlesmesinde kefil bulunan davacidan depo isteminde

bulunabilmesi igin s6zlesmede bu konuda agik¢a hiikiim bulunmasi gerekir...” Yarg. 19. HD.,
T.27.04.2016, E. 2016/753, K. 2016/7650 (Kisisel Arsiv).
“..Dava genel kredi sézlesmesi uyarinca gayri nakdi kredi bedelinin depo edilmesi istemine
iliskindir. Kefillerin gayri nakdi krediden sorumlu tutulabilmeleri igin sézlesmede agik hiikiim
bulunmasi gerekir. Mahkemece sézlesme hiikiimleri degerlendirilip sorumluluk yéniinden
bir karar verilmesi gerekirken bu yonde bir inceleme yapilmadan yazili sekilde karar verilmesi
ayrica kabule gére de gayri nakdi alacak yéniinden tazminata hiikmedilmesi dogru olmamis
mahkeme kararinin bozulmasi gerekmistir...” Yarg. 19. HD., T. 20.09.2017, E. 2016/11287, K.
2017/6087 (Kisisel Arsiv).

4 AYAN, s. 437-438; OZEN, s. 129-130.

50 (OZEN, s. 131.
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da hig yerine getiriimemesi sebebiyle ortaya ¢ikan mispet (olumlu) zararlar ve
temerrit faizit 6deme yikimlligd, borclunun kusur ve temerridiiniin yasal
sonuglari olarak ortaya ¢ikmaktadirs=.

Borclunun kusurlu davranislari sebebiyle kefilin sorumlulugu, TBK. m. 112
hikmiine gore degerlendirilmelidir. Madde hiikmiine gbre kusuruyla borcu
hi¢ veya geregi gibi yerine getirmeyen borglu, alacaklinin bu sebeple ugradigi
zararlari karsilamakla yiktmlidur. Kefilin sorumlulugunun kapsamina giren
zararlar ise, borglunun kusuruyla borcu hig veya geregi gibi yerine getirmemesi
sebebiyle olusan mispet (olumlu) zararlardirs:. Borglunun sozlesmeiliskisinden
dogan edimini hic ya da geregi gibi ifa etmemesi sebebiyle alacaklinin ugramis
oldugu zarara, mispet (olumlu) zarar denilmektedir. Baska bir deyisle mispet
zarar, borcun geregi gibi ifa edilmesi halinde alacaklinin sahip olacagi malvarlig
degeri ile borcun geregi gibi ifa edilmemesi sebebiyle su an sahip oldugu
malvarlig1 degeri arasindaki farazi farktir. Miispet zarar, borcun geregi gibi ifasi
halinde alacaklinin sahip olacagl menfaate karsilik gelmektedir®.

TBK. m. 589/f.l, (1) nolu bend uyarinca kefil, bor¢lunun temerridinin
yasal sonuglarindan da sorumludur. Kefilin sorumlulugunun dogmasi igin
bazi hallerde bor¢lunun temerriide diismekte kusurlu olmasi aranirken, bazi
hallerde kusur aranmamaktadir. TBK. m. 118’e gére, temerride diisen borglu,
temerride dismekte kusuru bulunmadigini ispat etmedikce, borcun geg ifa
edilmesisebebiylealacaklininugramisoldugu zararlarigidermekle yikimladdir.
Boyle bir halde kefilin borglunun temerridiinin yasal sonuglarindan sorumlu

51 Temerrit faizi, para borcunun vadesinde 6denmemesi sebebiyle gecikilen sire igin

alacakliya 6denen faizdir. TTK. m. 10 hikmine gore, aksi kararlagtirilmamissa ticari bir
borgta temerrit faizi vadenin bitiminden, belli bir vade yoksa ihtar gliniinden itibaren
islemeye baslar (Bkz. AYHAN/CAGLAR, s. 32). Anapara faizi yalnizca sozlesmeden dogan
para borglarinda istenebildigi halde temerrit faizi, haksiz fiilden, sebepsiz zenginlesmeden
ve sozlesmeden dogan para borglarinda da istenebilmektedir; “.. Uygulamada ve égretide
baskin gériis olarak, temerriit (gecikme) faizinin hukuki niteligi, bor¢glunun para borcunu
zamaninda édememesi ve temerriide diismesi lizerine kanun geregi kendiliginden islemeye
baslayan ve temerriidiin devami miiddetinde varligini siirdiiren, alacaklinin zararin varlgini
ve miktarini ve borglunun kusurunu ispat zorunda kalmaksizin borglunun édedigi ve miktari
yasalarla belirlenmis asgari, maktu bir tazminat oldugu kabul edilmektedir ...” HGK., T.
02.10.2013, 2013/19-199 E., 2013/1418 K. (Kisisel Arsiv).

52 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 723.

5 ACAR, s. 203; Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak incelenecegi tizere TBK. m.
589/f. IV hitkmii geregince kefilin, alacaklinin menfi zararlarindan sorumlu olmasi miimkiin
degildir.

4 ERGUNE, Mehmet Serkan; Olumsuz Zarar, istanbul 2008, s. 55-57; OGUZMAN, M. Kemal/
0z, M. Turgut; Borglar Hukuku Genel Hikiimler, C-1, 12. Basi, istanbul 2014, s. 396;
TUNCOMAG, Kenan; Tiirk Borclar Hukuku Genel Hikiimler, C. I, 6. Basi, istanbul 1976, s.
806; TEKINAY, Selahattin Sulhi/AKMAN, Sermet/BURCUOGLU, Hal(k/ALTOP, Atilla; Tekinay
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, istanbul 1993, s. 855; TANDOGAN, Halk; Turk
Mes’uliyet Hukuku, Ankara 1961, s. 426.
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olmasi igin, bor¢lunun temerriide diismekte kusurlu olmasi gerekmektedir=.

Kefalet s6zlesmesiyle glivence altina alinan borcun bir miktar para borcu
olmasi halinde kefil, asil borglunun temerriide diismesi sebebiyle olusan
temerrit faizinden de kefalet limiti ile sinirl olarak sorumlu olmaktadir.
Kefilin asil bor¢lunun temerriide diismesi sebebiyle olusan temerrit faizinden
sorumlu tutulabilmesi, asil bor¢lunun temerriide dismekte kusurlu olup
olmamasina bagl degildir. Baska bir deyisle ne asil borglu, ne de kefil, asil
bor¢lunun temerriide diismekte kusurlu olmadiginiispat ederek sorumluluktan
kurtulabilmektedir®. Ancak TTK. m. 7/f.1 uyarinca asil borglunun temerride
dismesi sebebiyle olusan temerriit faizinden sorumlu tutulabilmesi icin kefile,
taahhiit veya 6demenin yapilmadiginin veya yerine getirilmediginin ihbars
edilmesi gerekmektedir. Yani ticari nitelikteki bir asil borcun 6denmesine iliskin
ihbar asil borgluya teblig edilmis ve bu surette asil bor¢lu temerriide diismis
olsa bile, bu yonde bir ihbar miteselsil kefile yapilmadigi stirece, kefilin asil
borclunun temerriide diismesi sebebiyle olusan temerrit faizinden sorumlu
tutulmasi s6z konusu degildir. Bu hiikiimle ayni veya benzer bir diizenlemenin
TBK.nda yer almamasi sebebiyle ticari nitelikte olmayan borg¢lara kefalette, bu
hikmin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu sebeple ticari nitelikte olmayan
bir borca kefalette kefil, taahhlt veya 6demenin yapilmadigi veya yerine
getiriimedigi kendisine ihbar edilmemis olsa bile, asil bor¢lunun temerriide
dismesi sebebiyle olusan temerrit faizinden kefalet limiti ile sinirli olarak
sorumlu olmaktadir.

Asil borclunun temerriide diismesi sebebiyle isleyecek temerrit faizinin
siire olarak bir Ust siniri bulunmamaktadir. Asil bor¢ 6denmedigi sirece,
temerrit faizi islemeye devam etmektedire.

Kefil, asil borglunun temerridiinden dogan yasal sonuglardan kefalet
limiti ile sinirli olarak sorumlu olmasina ragmen, kendi temerriidiinden dogan
hukuki sonuclardan kefalet limiti ile sinirl olmaksizin sorumludur. Buna goére

% ACAR, s. 208-209.

%6 ACAR, s. 209.

57 AYAN, s. 474,

58 [hbarin ne sekilde yapilacagi konusunda hiikiimde agik bir diizenleme yer almamaktadir.
Hukmin TTK. nda yer almasi sebebiyle ihbarin ayni Kanun m. 18/f.1l'te 6ngorilen sekilde
yapilmasi gerektigi distinilebilirse de, bu ihbarin temerriide diisirmeye, sozlesmeyi feshe,
sozlesmeden donmeye iliskin bir ihbar olmamasi sebebiyle boyle bir diisiincenin yerinde
olmadigi kanaatindeyiz (Benzer yonde gords icin bkz. AYAN, s. 481).

*  Her ne kadar doktrinde AYAN tarafindan, bu hilkmiin asil diizenleme yerinin TBK. oldugu,
rastlantisal olarak TTK./nda yer aldigi, mevcut durumda hikmiin amaci esas alinarak her
tirli kefalet s6zlesmesine uygulanabilecegi goriisi savunulmus ise de, bu gorusiin yerinde
olmadigl kanaatindeyiz. Bu anlamsiz farkliligin ortadan kaldiriimasi i¢cin TBK.'na ayni veya
benzer bir diizenlemenin eklenmesi gerekmektedir (Bkz. AYAN, s. 482-483).

80 AYAN, s. 474,
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temerride disen kefil icin islemeye baslayan temerrit faizi kefalet limitini
assa bile, kefil kendi temerriidiinden dogan bu temerrit faizinden limit ile
sinirli olmaksizin sorumlu olmaktadire. Burada kefilin kendi temerriidii halinde
uygulanacak temerrit faiz oraninin ne olacagl sorusu akillara gelmektedir.
Kefalet sozlesmesi ile glivence altina alinan asil borg, kefalet borcundan
ayri ve bagimsiz bir borgtur. Bu sebeple asil borcu doguran sozlesmede
kararlastirilan temerrit faiz oraninin, ayrica kabul edilmedigi slirece kefilin
kendi temerridi halinde uygulanmasi s6z konusu degildir. Asil borcu doguran
sozlesmede kararlastirilan temerrit faiz oraninin, kefilin temerridi hélinde de
uygulanmasi isteniyorsa, bunun acikca kefalet s6zlesmesinde kararlastiriimasi
gerekmektedir. Aksi halde kefilin yasal oran Uzerinden temerrit faizinden
sorumlu tutulmasi gerekmektedirs.

Bu durumun bir ornekle agiklanmasi konunun daha iyi anlasiimasini
saglayacaktr.

Musteri (A) ile (X) Faktoring A.S. arasinda imzalanan bir faktoring
sozlesmesinde, musterinin borglari dolayisiyla yillik % 30 oraninda temerrit
faizi 6deyecegi kararlastirlmistir. (B) ise taraflar arasindaki bu faktoring
sozlesmesine 50.000,00 TL limitle kefil olmustur. Musteri (A)'nin faktoring
sozlesmesinden kaynaklanan borglarini 6dememesi sebebiyle misteri (A)
ve kefil (B) aleyhine 100.000,00 TL lizerinden ilamsiz icra takibi baslatiimistir.
Kefil (B), asil borctan ve bu asil borca musteri (A)’'nin temerriide dismesi
sebebiyle uygulanan yillik % 30 oraninda temerrit faizinden 50.000,00 TL
kefalet limiti ile sinirli olarak sorumludur. Ancak kefalet s6zlesmesinde agikga
kefilin de yillik % 30 oraninda veya baska bir oranda temerrit faizi 6deyecegi
kararlastirilmamissa, kefilin yasal oran Uzerinden temerriit faizi 6demekle
yikimli tutulmasi gerekmektedirs,

D. Dava ve Takip Masraflari ile Rehinlerin Tesliminin ve Rehin Haklarinin
Devrinin Sebep Oldugu Masraflardan Sorumluluk

TBK. m. 589/f.1I, (2) nolu bend uyarinca aksi s6zlesmede kararlastirilmadigi
slrece kefil, kefalet limiti ile sinirh olarak asil bor¢luya karsi yoneltilen takip
ve dava masraflar ile gerektiginde rehinlerin kefile tesliminin ve rehin
haklarinin devrinin sebep oldugu masraflardan da sorumludur. Kefilin asil
bor¢luya yoneltilen takip ve dava masraflarindan® sorumlu tutulabilmesi igin,

61 AYAN, s. 432; KARA KILICARSLAN, Seda; “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami”, GUHFD., C. XIII,
Y. 2009, S. 1-2, 5. 47; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 723.

62 AYAN, s. 433; Uygulamada genellikle asil borcu doguran sozlesme ile kefalet sézlesmesi ayni
metin Gizerine yapilmakta, asil borglu i¢in uygulanacak temerrit faiz oraninin kefil igin de
uygulanacagi bu metinde kararlagtirilmaktadir.

8 AYAN, s. 433.

6  Takip ve dava masraflarinin kapsamina vekalet ticreti de girmektedir (Bkz. TANDOGAN, Ozel
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alacakhnin kefile, takip baslatilmasini ve/veya dava agilmasini 6nleme imkani
tanimasi gerekmektedir. Bunun igin alacakl kefili, borcun édenmediginden
haberdar etmeli ve kefile 6deme i¢in uygun bir stire vermelidirss. Aksi halde
yapilan masraflar kefilden talep edilemezs.

Alacakhnin takip ve dava masraflarini kefilden talep edebilmesi igin, iyi
niyetli olmasi gerekmektedir. Yerinde ve zamaninda yapilmayan, olagan
giderleri asan masraflar kefilden talep edilemez. Asil bor¢ muaccel olmadan
yapilan takip ve dava masraflari da kefilden istenemez®. Yine baslattigi bir
takibe veya ag¢tigl bir davaya kendi kusuru ile devam etmeyen alacakli, yaptigi
masraflari kefilden talep edemez®.

Asil borgluya yapilan ihbar ve ihtar masraflarindan, TBK. m. 589/1.Il, (2)
nolu bend uyarinca kefil sorumlu degildire. Ancak kefalet s6zlesmesinde, bu
kalemlerden de kefilin sorumlu olacaginin kararlastirilmasi miimkindar.

Kefil, asil borcluya yoneltilen takip ve dava masraflarindan sorumlu
olmasina ragmen, birlikte kefillere yoneltilen takip ve dava masraflarindan
sorumlu degildir™.

Kefil, kendisine yoneltilen takip ve dava masraflarindan ise, icra ve usul
hukuku esaslarina gore kefalet limiti ile bagli olmaksizin sorumludur™.

Kefil, alacakliya yaptigi ifa oraninda onun haklarina halef olmaktadir. Boyle
bir halde, asil borg icin verilmis rehin haklari kendiliginden kefile gegmektedir.
Maddi hukuk anlaminda gegis kendiliginden gerceklesse de, kefilin kendisine
gecen bu haklari kullanabilmesi igin bir takim sekli islemlerin (rehin konusu
malin kefile tesliminin saglanmasi, sicilde gerekli kayitlarin yapilmasi gibi)
yapilmasi gerekmektedir. Rehin haklarinin alacakhdan kefile gecisi icin
yapilacak olan bu sekli islemlerden dogan masraflardan da, TBK. m. 589/f.11,
(2) nolu bend uyarinca kefil sorumludur?.

E. Akdi Faizden Sorumluluk

TBK. m. 589/f.1, (3) nolu bend uyarinca aksi sézlesmede kararlastiriimadigi
sirece kefil, kefalet limiti ile sinirh olarak islemis bir yillik ve islemekte olan

Borg iliskileri C. II, s. 776).

6 ACAR, s. 212; ARAL/AYRANCI, s. 490; EREN, Ozel Hikiimler, s. 783; TANDOGAN, Ozel Borg
iligkileri C. II, s. 777.

% ACAR,s. 212.

57 AYAN, s. 483.

%8 ACAR,s. 212.

8 AYAN, s. 483; TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri C. Il, s. 776-777.

70 AYAN, s. 483-484.

L AYAN, s. 484; TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri C. Il, s. 777.

2 AYAN, s. 432; TANDOGAN, Ozel Borg iliskileri C. Il, s. 777.

7 ACAR, s. 214; AYAN, s. 485.
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yila ait akdi faizler ile tahvil karsihiginda 6diing verilen ana paranin islemis
bir yillik ve islemekte olan yila ait akdi faizlerinden sorumludur. Bu hikim
yalnizca sozlesme faiziyle ilgili bir sinirlama getirmekte olup, temerrit faizi
ile ilgili bir sinirlama getirmemektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi asll
bor¢lunun temerridiiniin yasal sonucu olarak ortaya ¢ikan temerriit faizinden
kefil, herhangi bir slire sinirlamasina tabi olmaksizin kefalet limiti ile sinirli
olarak sorumlu olmaktadir™.

Il. KEFiLIN SOZLESMEDEN DOGAN SORUMLULUGU

A. Genel Olarak

Yukarida incelenen ve kefilin kanundan dogan sorumlulugunun
kapsamini dizenleyen TBK. m. 589/f.1l hikmi emredici nitelikte degildir™.
Taraflar sozlesme 6zglrliglnin’ bir geregi olarak, kefilin sorumlulugunun
kapsamini bu hikimde belirtilenden daha genis ya da daha dar olarak
belirleyebilmektedirler”.

B. Menfi (Olumsuz) Zarardan Sorumluluk

Menfi (olumsuz) zarar, hikim doguracagina glvenilen bir s6zlesmenin
hiilkim dogurmamasi ya da kurulacagina givenilen bir so6zlesmenin
kurulmamasi ylzinden ugranilan zarari ifade etmektedir®. Soézlesmenin
hilkim doguracagina veya kurulacagina givenilerek yapilan harcamalar ve
kagirilmis elverigli firsatlar, menfi zararin kapsamina girmektedir®. Kefalet
sozlesmesi kefile fer’Tnitelikte bir sorumluluk ylklediginden, asil borcu doguran
sozlesmenin hikiim dogurmamasi veya kurulmamasi yliziinden ortaya ¢ikan
menfi zararlardan, kefilin sorumlu tutulmasi s6z konusu degildir®. BK.'nda yer
almayan yeni bir dizenleme ile TBK. m. 589/f.IV hikminde de kefilin, asil
borg iliskisinin hiikiimsliz hale gelmesinin sebep oldugu zararlardan sorumlu
olacagina iliskin yapilan anlasmalarin hilkiimstiz oldugu diizenlenmistire. Kefili
menfi zararlardan sorumlu tutmak mimkun degildir. Ancak her somut olayda
kefilden talep edilen zararlarin, menfi zarar kapsamina girip girmediginin
hakim tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.

74 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 724-725.

75 (ZEN, s. 143.

76 Hukuk dizeninin sinirlari iginde bireylerin irade beyanlariyla istedikleri hukuki sonuglari
ortaya cikarabilme 6zgirliigiine, sozlesme 6zgirliigii denilmektedir (Bkz. TANDOGAN,
Hal(k; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri (Kendine Ozgii Yapisi Olan ve Karma Sézlesmeler,
Satis ve Cesitleri, Trampa, Bagislama), C. 1/1, 6. Basi, istanbul 2008, s. 9).

77 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 807.

2 0GUZMAN/OZ, C-1, s. 396; TANDOGAN, Mes'uliyet, s. 427;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 855; ERGUNE, s. 36 vd.

7 SEROZAN, Rona; Sézlesmeden Dénme, 2. Basi, istanbul 2007, s. 584.

8  KARA KILICARSLAN, s. 55.

81 SARAG, s. 327.
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C. Ceza Kosulundan (S6zlesme Cezasindan®) Sorumluluk

Cezakosulu, bir borcun hi¢ya dageregigibiifa edilmemesihalinde 6denmesi
gereken, parasal bir deger tasiyan ve hukuki bir islemle kararlastirilan edim
olarak tanimlanmaktadir®3. Ceza kosulunun, geciktirici kosula bagh bir edim
borcu oldugu, kaynaginin ise asil borg iliskisini doguran soézlesmeye bagl,
ek bir sozlesme oldugu kabul edilmektedir®. BK./nda yer almayan yeni bir
diizenleme ile TBK. m. 589/f.IV hilkmiinde kefilin, ceza kosulundan sorumlu
olacagina iliskin yapilan anlasmalarin hikiimsiiz oldugu diizenlenmistir®. Bu
diizenleme uyarinca kefili ceza kosulundan (s6zlesme cezasindan) sorumlu
tutmak mimkiin degildir.

D. Borglunun Kusur ve Temerriidiinden Dogmayan Sonuglardan
Sorumluluk

TBK. m. 589/fll, (1) nolu bend uyarinca kefil, kefalet sézlesmesinde
sorumlulugun st siniri olarak gosterilen tutar icinde kalmak kosuluyla, asil
bor¢lunun kusur ve temerriidi sebebiyle ortaya ¢ikan yasal sonuglardan
sorumludur. Bu hiikim emredici nitelikte olmadigindan, kefilin asil borglunun
kusur ve temerridi disinda ortaya ¢ikan sonuglardan da sorumlu olacaginin
sozlesmede kararlastirilmasi mimkandare,

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Kefalet s6zlesmesi, alacagi glivence altina almak icin yapiimaktadir. Alacakl,
borglunun borcunu hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemesi halinde kefile
basvurmaktadir. Bununla birlikte kefil, asil bor¢lunun yerine gegmemekte,
onunla birlikte bor¢ Ustlenmemektedir. Bu sebeple kefilden aynen ifanin
istenilmesi s6z konusu degildir. Kefil, borcun hi¢c veya geregi gibi yerine
getiriimemesi sebebiyle alacaklinin ugramis oldugu mispet zarari, bir miktar
para ddeyerek gidermek ytukimlalGgu altindadir.

Kefil, kefalet sozlesmesi ile glivence altina alinan bor¢tan sorumludur.
Kefalet borcu fer’1 nitelikte bir borg oldugundan, kefilden talepte bulunuldugu
sirada gecerli ve istenebilir bir asil borcun bulunmasi gerekmektedir. Kefalet
sozlesmesinin yapilmasindan sonra asil borcun sona ermesi halinde, kefalet
borcu da sona ermektedir. TBK. m. 589/f.1lI'e gore kefil, borglunun yalnizca
kefalet s6zlesmesinin kurulmasindan sonraki borglarindan sorumludur. Kefilin
eski borglardan da sorumlu olmasi isteniyorsa, bu hususun sézlesmede agikg¢a
kararlastiriimasi gerekmektedir.

82  OGUZMAN, M. Kemal/Oz, M. Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikimler, C.-2, 11. Baski,
istanbul 2014, s. 518.

8 TUNCOMAG, s. 853-854.

8  OGUZMAN, C.-2,s.519.

85 SARAG, s. 327.

8 KARA KILICARSLAN, s. 56.
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Gegerli bir kefalet s6zlesmesi kurulabilmesi icin, kefalet limitinin kefilin
el vyazisi ile sozlesmede gosteriimesi gerekmektedir. Bu sekilde kefilin
ekonomik yiik altina girecegi miktar, s6zlesmenin basinda belirlenmektedir.
TBK. m. 589/f.| uyarinca kefalet limiti, kefilin sorumlulugunun Ust sinirini
teskil etmektedir. Bu madde hikmi emredici nitelikte oldugundan aksinin
kararlastirilmasi mimkin degildir. Bununla birlikte kefil, kendi temerridinden
dogan sonuglardan kefalet limiti ile sinirli olmaksizin sorumludur.

Kefilin kanundan dogan sorumlulugunun kapsami TBK. m. 589/f.Il'de
dizenlenmistir. Buna gore kefil, aksi sozlesmede kararlastiriimadigi siirece
asll borg ile borglunun kusur veya temerriidiiniin yasal sonuglarindan, dava ve
takip masraflarindan, rehinlerin tesliminin ve rehin haklarinin devrinin sebep
oldugu masraflardan, islemis bir yillik ve islemekte olan yila ait akdi faizlerden,
gerektiginde tahvil karsihiginda 6dling verilen anaparanin islemis bir yillik ve
islemekte olan yila ait faizlerinden sorumludur. Bu madde hikm{ emredici
nitelikte olmadigindan, taraflarin kefilin sorumlulugunun kapsamini bu
hikiimde belirtilenden daha genis ya da daha dar bir sekilde kararlastirmalari
muimkindur. Ancak TBK. m. 589/f.IV hiilkmiine gore kefilin, asil borg iliskisinin
hiakiimsiz hale gelmesinden dogan zararlardan ve ceza kosulundan sorumlu
olacagl kararlastirlamaz. Bununla birlikte kefilin, asil bor¢lunun kusur ve
temerridu disinda ortaya ¢ikan sonuglardan sorumlu olacagi kararlastirilabilir.
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UYUSTURUCU MADDE TiCARETi SUCUNDA
MADDE MiKTARININ ONEMI

The importance of the Quantity of Narcotic in the Crimes of Drug Traffics
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OzZET

Cagimizin en onemli adli ve tibbi
sorunlarinin basinda ortak bir sekilde
uyusturucu madde kullanimi ve uyusturucu
madde ticareti suglar gelmektedir. Bu
sorun sadece wulusal degil uluslararasi
boyutta da her gegen giin 6nd alinmaz bir
hal almistir. Uyusturucu ve uyarici madde
ticareti suglariyla miicadele kararlihgi ne
kadar zaruriise bu suglarailiskin sorusturma
ve kovusturmalarda uyusturucu tacirleriyle
kullanicilarin birbirinden ayrilmasi da bir
o kadar elzemdir. Ticarete iliskin baskaca
yan delil bulunmamasi halinde ele gegen
madde miktarina goére eylemin hangi
suca vicut verdiginin tespiti bu bakimdan
onem arz etmektedir. Gerek doktrinde
gerek de igtihatlarda buna iliskin birgok
gorus ileri surilmektedir. Bu yonde
yapilacak tespitlerde kimyasal yapilarinin
ve etkilerinin farkliigi nedeniyle her
uyusturucu madde yoniinden ayri ayri
irdeleme yapilmasi zaruridir. Bu ¢alismada
oncelikle uyusturucu ve uyarici maddeler
tanitilarak uyusturucu ve uyarici madde
ticareti sugunun segimlik hareketleri
izah edilecektir. Son kisimda ise Yargitay
ictihatlari  dogrultusunda  uyusturucu
maddelerin tlriine ve miktarina goére
Turk Ceza Kanunu’nun 188. ve 191.
maddelerindeki  suglardan hangisine
vicut verecegi aciklanmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu
madde miktar;, Uyusturucu madde
ticareti, Esrar, Eroin, Kokain

ABSTRACT

Common use of drugs and trafficking in
drugs are the crimes that head the list of most
important legal and medical problems of our
age. This problem has become more and more
unavoidable every day, not only in national but
also in international dimension. The separation
of drug users and drug traffickers in investiga-
tions and prosecutions for these crimes is ne-
cessary as much as the determination to fight
against the crimes of trafficking in drugs and
stimulants. In the absence of any other side
evidence of drug trafficking, it is important to
determine the crime of the action according to
the amount of material recovered. There are
many opinions on this in both of the doctrine
and the case-law. In these kind of findings, due
to the differences in the chemical structures
and effects the examination must be made
separately for each drug. In this study, firstly
narcotic and stimulant substances will be intro-
duced and the optional movements of the cri-
me of trafficking in drugs and stimulants will be
explained. In the last part, in accordance with
the case law of the Court of Cassation, due to
the type and amount of drugs, the criminal
offenses in articles 188 and 191 of the Tur-
kish Penal Code will be tried to be explained.

Keywords: The amount of drug, Trafficking
in drugs, Cannabis, Heroin, Cocaine
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GiRiS

Uyusturucu madde Yunanca Narke (uyku) kelimesinden gelir. Zamanla
basta afyondan menseini alan uyusturucu maddeler, icine sonradan iptila
yapan veya insani Yunanca aslinda oldugu gibi uyutucu etki yapan batin diger
maddeler ithal edilmistir. Uyusturucu madde elbette ki tibbi bir terimdir; fakat
ayni zamanda hukuki bir terim de teskil etmektedir.? Uyusturucu kullaniminin
ve uyusturucu madde ticaretinin uzun yillardir gerek dinyada gerek de
Ulkemizde sirekliyikselen bir grafikle artis gdstermesi, bu suglarlamiicadelede
hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢abalari artirmayi zorunlu kilmistir.
Uyusturucu maddeye iliskin suclarla miicadele sadece bir ceza hukuku sorunu
degildir. Tip, sosyoloji, psikoloji, kimya, polis ve hukukun birlikte ¢oziimleyecegi
bir sorundur. Bu yonden konu sug siyaseti sinirlarini asmakta ya da deyim
yerindeyse genis anlamda bir ceza siyasetini gerekli kilmaktadir.? Uyusturucu
kullaniminin ve bu dogrultuda arz-talep kurali geregi uyusturucu madde
ticaretinin bircok boyutu bulunmaktadir. Bireylerin uyusturucu ahskanliklari,
uyusturucu maddeye alismalarindaki kisisel, ailevi ve toplumsal nedenler,
talebin dogurdugu arz faktori, uyusturucu maddelerin Glkelerarasi dolanimi
ve nakli, terér orgitlerinin uyusturucu madde ticaretinden elde ettikleri
gelirler, yeterince demokratiklesmemis ve kapali siyasi rejimlerin hikim
stirdtgi Ulkelerdeki Giretim ve buralarda Uretilen maddelerin diger tlkelere
gonderilmesi, okullarda ve saglik kuruluslarinda uyusturucu ile miicadele bu
sorunun yalnizca bir kismini olusturmaktadir. Biz meselenin “adli su¢” olma
yoninu ele alip bu dogrultuda, ele gecen madde miktarinin uyusturucu
madde ticareti sugunun tespitindeki énemini ictihatlar dogrultusunda ele
almaya calisacagiz. Zira yan delillerin ele ge¢medigi bir sorusturmada en
onemli tartisma konusu, ele gecen maddenin ticaret maksadiyla mi yoksa
sahsi kullanim icin mi bulunduruldugudur. Bu noktada dncelikle uyusturucu
maddelerin taninmasi zaruret arz etmektedir. Her uyusturucu maddenin
belirli bir tiketilis sekli, insan viicuduna farkli etkileri bulundugu gibi tretim
kosullari, piyasaya slrilme yontemleri ile dis fiziki kosullardan etkilenme
sartlari, buna gore de saklama ve nakil yontemleri bulunmaktadir.

2 DONMEZER Sulhi, Uyusturucu Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile ilgili Bazi Yonleri, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 36 (1-4), 1-14;http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/
9126/114262, s.1 (e.t : 03/09/2018)

3 BAYRAKTAR Koksal, Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Mecmuasi, 51 (1-4), 45-64; http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9070/113121,
5.64 (e.t: 03/09/2018)
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1. Uyusturucu Maddelerin Siniflandirilmasi ve Cesitleri

Uyusturucu maddeler yazarlarca degisik bicimlerde tasnif edilegelmistir.
ilk olarak 1924 yilinda Lewin bagimhlik yapan ilaclari fizyolojik tesirlerine
gore ve klinikte gecerli olacak sekilde bese ayirarak tasnif etmistir. Buna gore
uyusturucu maddeler; keyif vericiler, hayal uyandiranlar, sarhosluk verenler,
uyku verenler ve uyaricilar olarak bese ayrilmistir. Donmezer ise uyusturucu
maddeleri afyon ve tirevleri, kokain ve diger merkezi sinir sistemi uyaricilari,
haltsinojenler, uyku ilaglari, stikun verici ilaglar ve alkol ile diger maddeler
olarak bese ayirip incelemektedir.* Glinimizde ise uyusturucu maddeler
genel olarak depresanlar, uyaricilar ve halisinojenler olarak (¢ ana grup
icerisinde tasnif edilmektedir. Bu {i¢ ana grup icindeki uyusturucular ise dogal
ve sentetik olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

1. Depresanlar 2. Uyaricilar 3. HalUsinojenler
a) Dogal a) Dogal a) Dogal
- Afyon - Kokain Bitkisi - Esrar
- Kokain - Meskalin
b) Sentetik b) Sentetik b) Sentetik
- Barbitiratlar - Katinon tirvleri - LDS'ler
- Trankilizan - Amfetamin tirevleri - Sentetik kannabinoid
- Sedatifler - Metamfetaminler (bozai vs.)
- Analjezikler (ecstasy, captagon vs.)

1.1. Afyon ve tiirevleri

Afyon, hashas bitkisinin kozasinin gizilmesi suretiyle beyaz renkte akan
0z sividan elde edilmektedir. Cizim sonrasinda hashas kapsiliinden disari
¢ikan sivi, havayla temasi sonrasinda koyulasip kahverengini alir. Meydana
gelen madde ham afyon olarak bilinir. Hashas bitkisi Glkemizde bilhassa
Afyonkarahisar ve gevre illerde Uretilmekte olup gerek tGretim miktari gerek
de ekilen tarlalarin sinirlari ve Ureticilerin uymak zorunda olduklari kosullar
mevzuatta siki sekilde belirlenmisti. Ham afyon cigneme, sigara seklinde
icme veya sivi olarak viicuda enjekte etme yontemleriyle tuketilebilir. Afyon
maddesinden cesitli katki maddeleri eklemek ve kimyasalislemlerden gecirmek
suretiyle diger uyusturucu maddeler elde edilmektedir. Bunlarin baslicalari
morfin, eroin, kodein’dir. Morfin maddesi agri kesici 6zelligi olup ilk kez 1805

ERGUL Ergin, Uyusturucu Madde Aliskanliginin Hukuki ve Cezai Yénleri, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, istanbul, 1993, https://
tez.yok.gov.tr/ UlusalTezMerkezi/TezGoster? key=Br. s.13 vd. (e.t: 28/08/2018)

°  CALISKAN Suat, Ttirk Ceza Hukukunda Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglari, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2012, s.724
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yilinda Almanya’da uretilmistir. ismini eski Yunan mitolojisindeki uyku tanrisi
Morpheus’tan almistir.® Morfin maddesi uyusturucu olarak kullaniimasinin
yani sira bilhassa tip alaninda kullanilmaktadir. Gereken ihtiyaci karsilamak
Uzere kurulan Turkiye'deki tek alkaloid fabrikasi da yine Afyonkarahisar ilinde
faaliyette bulunmaktadir.

ismini Almanca “giicli” anlamina gelen “heroisch” kelimesinden alan’
eroin de yine morfin gibi afyon tlrevi olup morfin’in yari sentetik tirevidir.
iceriginde bircok katki maddesi bulunmakta olup bunlar arasinda en énemlisi
asetik anhidrit maddesidir. Asetik anhidrit maddesinin son donemlerde
eroinden ayri bir kacakgilik sahasi olusmus olup eroin’in tersine Afganistan
vs. Ulkelerden batiya degil, batidan Afganistan ve diger eroin lretimi yapilan
Ulkelere kagak nakli s6z konusudur.t Kodein ise metilmorfin yapisinda olup ilk
kez 1833 yilinda elde edilmistir. Kodein maddesi kristal yahut toz seklinde olup
uyutucu ve keyif verici 6zelligi vardir.°

1.2. Koka Bitkisi ve Kokain

Koka bitkisi diinyada yalnizca Kolombiya, Bolivya ve Peru ilkelerinde yetisen
bir bitki olup kokain maddesi de bu bitkiden elde edilmektedir. Elde edilen
kokain tlim diinyaya yalnizca bu Ulkelerden dagitildigl icin piyasa fiyati diger
uyusturucu maddelere nazaran daha pahali olup zengin kullanicilar tarafindan
kullanilmaktadir. Kokain, icicilerde enerjik bir durum degisikligi yaratan, keyif
ve cosku veren, yorgunlugu azaltan bir maddedir.”* Kokain tretiminde asetik
anhidrit maddesine benzer sekilde en ¢ok kullanilan ara kimyasal potasyum
permanganat maddesidir.*

1.3. Sentetik Uyaranlar

Sentetik uyaricilarin basindan amfetaminler gelmektedir. Bu tip maddeler
dogrudan merkezi sinir sistemi lzerinde etki yaparak icicilerde rahatlama,
diger kisilere yakin hissetme gibi etkiler dogurur. Ecstasy ve captagon gibi
turleri en ¢ok bilinenleri olup gece kulGbu gibi yerlerde kullanimi populerdir.
Bu maddeler tablet hap olarak tiretilmekte olup satisi genellikle adet tizerinden

& CALISKAN, age s.725

7 Celik Ahmet, Sezgin Erkan, Tarihsel Perspektiften Uyusturucu ile Miicadele Politikalari
ve Alternatif Politika Yaklasimlari, Uyusturucuyla Miicadele Politikalari ve Yeni Trendler,
(Editdr; Hakan Cem CETIN, Ahmet CELIK, Erkan SEZGIN), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 5.10

8 AKGUL Arif, AKYAY ilkay, Uyusturucu Maddeler ve Sinirasan Uyusturucu Kagakgihigl, Sinirasan
Organize Suglar, (Editér; Oguzhan Omer DEMIR, Bahadir KUCUKUYSAL), Adalet Yayinevi, 3.
Baski, Ankara 2013, s.46

°  CALISKAN, age s.728

10 AKGUL, AKYAY, age s.43

11 EKIiCi Behsat, Uluslararasi Uyusturucuyla Miicadele Sistemi ve Tiirkiye, Uyusturucuyla
Miicadele Politikalari ve Yeni Trendler, (Editér; Hakan Cem GCETIN, Ahmet CELIK, Erkan
SEZGIN), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 5.92
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yapiimaktadir.”

1.4. Esrar

Bilimsel literatiirde Ug¢ cesit kenevirden bahsedilmektedir. Bunlar cannabis
sativa L, cannabis indica Lam ve cannabis ruderalis Jan’dir. Bu Ug¢ gesit
kenevirden disi olarak adlandirilan cannabis sativa L. cinsinde esrarin psikoaktif
etki maddesi tetrahidrokanibal bulunmaktadir.®* Esrar, cannabis sativa adi
verilen hint keneviri bitkisinin kahverengi-yesil ¢iceklerin karisimindan, saplar,
tohumlar ve yapraklarindan olusmaktadir. Kenevir tim dilinyada yetistirilen
bir bitki olup bu bitkiden esrarin elde edilmesi ve kullaniimasinin yasal
durumu uluslararasi capta Ulkelere gore degisiklik gostermektedir. Esrar, en
stk marijuana, ot ve joint olarak isimlendirilmektedir. islenis bicimine gére
marijuana, gubar, ganja gibi farkli isimler alan esrarin aktif ana etken maddesi
THC'dir (Delta-9-tetrahydrocannabinol). Beyinde 06zel THC reseptorleri
(alicilar) tespit edilmis olup bu reseptorler beynin kavrama, hafiza, 6dul, aci
algisive motor koordinasyonislevlerinden sorumlu boliimlerinde yerlesmistir.4

Hint keneviri bitkisinin kolay yetismesi, diger uyusturuculara nazaran
kimyevi bilgi gerektirmeyip yalnizca tohumunu ekerek ve bakimi yapilarak
Uretilmesi mimkin oldugundan tlkemizde de en c¢ok goérilen uyusturucu
maddedir. Ote yandan bilhassa Giineydogu illerimizdeki kirsal kesimlerde
teror orglti PKK gozetiminde buyik tarlalar seklinde Uretilip piyasaya
strilmektedir. Kenevir bitkisinin en ¢ok ekildigi bolge; Diyarbakir ilinin Kulp,
Lice, Hani, Hazro ve Kocakoy ilgceleri ve koyleriyle Bingdl ilinin Geng ilgesi
kirsalidir. Bu alanlarda hint keneviri ekimini kimin yapacagina terér orguti
karar vermekte, eken kisilerden hara¢ almakta ve izinsiz ekim yapanlari
cezalandirmaktadir.” Disi hint keneviri bitkisinin bizatihi ekilmesi uyusturucu
madde ticareti suguna vicut vermeyip 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakebesi Hakkinda Kanun’un 25. maddesinde yazili suca viicut vermektedir.
Uyusturucu madde ticareti sucunun olusabilmesi icin ekili vaziyetteki hint
keneviri bitkisinin hasat edilmesi gerekmektedir. Zira ancak hasat halinde
bu maddenin ticaret maksadiyla bulunduruldugundan ya da satisa arz
edildiginden bahsedilebilecektir.

12 CALISKAN, age s.728

1B AKGUL Arif, Tiirkiye’de Yasadisi Kenevir Ekimi ve Miicadele Politikalari, Uyusturucuyla
Miicadele Politikalari ve Yeni Trendler, (Editér; Hakan Cem CETIN, Ahmet CELIK, Erkan
SEZGIN), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 5.192

14 (3zTURK Agah Bahadir, Tiirkiye’de Biiyiiyen Tehlike: Esrar, Konuralp Tip Dergisi, 2016;8(3)
208-213; http://dergipark.gov.tr/download/article-file/270611, s. 209 (e.t: 02/09/2018)

5 DAG Halil, KANDEMIR Mustafa, Polisin Uyusturucu Miicadelesinde Esrar Yakalamalari
Baglaminda Negatif Trendler, Uyusturucuyla Micadele Politikalari ve Yeni Trendler, (Editor;
Hakan Cem CETIN, Ahmet CELIK, Erkan SEZGIN), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, 5.227 vd.
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1.5. Sentetik kannabinoidler

Sentetik kannabinoid’ler Ulkemizde yeni yeni gérilmeye baslanan ve
icicilerinin “zombi”’ olarak taninmasina neden olan, haliUsinojenler grubu
uyusturucu maddelerdendir. Bakanlar Kurulu’nun 16/02/2016 tarihli karari ile
uyusturucu maddeler listesine eklenmistir. Sentetik kannabinoid, laboratuvar
ortaminda ot ve benzeri maddelerin kimyasal likitlerle spreylenmesi sonucu
olusturulan normal esrarin igcinde bulunan THC maddesi gibi bir etki yapmasi
beklenen bir uyusturucu taridir. Kamuoyunda en c¢ok bilineni “bonzai”
maddesidir. Bu uyusturucu madde beyindeki hiicre reseptorlerini etkileyerek
THC maddesinden ¢ok daha fazla etki etmektedir.

Klinik tespitlere gore bu maddeler solunum yolu veya oral yolla alinir. Etkisi
dakikalar icinde baslar ve 1-2 saat siirebilir. ilk &nce rahatlama ve gevseme
etkisi, sonrasinda da dissosiyatif etki baslar. Bu siregte algilarda degisme,
gorsel, isitsel hallsinasyon ile birlikte yer-zaman-kisi algisinda bozulma
meydana gelir.’® Sentetik kannabinoidler’in olagandan daha giiclii bu etkileri
nedeniyle yasa koyucu bu maddelerin ticaretini Tuirk Ceza Kanunu’nun 188/4.
maddesinde nitelikli hal olarak saymistir.

2. Uyusturucu Madde Ticareti Sugu
Uyusturucu madde ticareti sugu Tirk Ceza Kanunu’nun 188. maddesinde
diizenlenmistir.

Madde 188 - (...) (3) Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata
aykiri olarak tilke icinde satan, satisa arz eden, baskalarina veren, sevk eden, nakleden,
depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisi, on yildan az olmamak lizere hapis
ve bin giinden yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, uyusturucu
veya uyarici madde verilen veya satilan kisinin gocuk olmasi hdlinde, veren veya satan
kisiye verilecek hapis cezasi on bes yildan az olamaz.(...)

2.1. Korunan Hukuki Deger

Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucu, diger uyusturucu
suglari gibi “kamunun saghgina karsi suclar” icerisinde yer almaktadir. Bu
bakimdan korunan hukuki degerin kamu saghgi/genel saglik oldugunu
soylemek miamkindir. Gergekten de uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti suclari sadece bu maddeleri kullanan kisileri degil, butin toplumu ve
hatta bitiin insanhgi tehdit eden suglarin basinda gelmektedir.”

6 http://file.atuder.org.tr/_atuder.org/fileUpload/3yNTbPLxgNm6.pdf (e.t: 29/08/2018)
7 (9ZBEK Veli Ozer, KANBUR Mehmet Nihat, DOGAN Koray, BACAKSIZ Pinar, TEPE ilker, Tiirk
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 2014, 5.738
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2.2. Sucun Maddi Unsuru

Uyusturucu madde ticareti sucunun faili herkes olabilir. Bu bakimdan
0zgl sucglardan degildir. Bu sucta cezalandirilan fiil ise madde metninde
sayildigl (zere uyusturucu veya uyarici maddeleri satmak, satisa arz etmek,
baskalarina vermek, sevk etmek, nakletmek, depolamak, satin almak, kabul
etmek ve bulundurmaktir. Tahdidi olarak sayilan bu fiillerden herhangi birinin
gerceklestiriimesi anilan suca viicut verecektir. Bu bakimdan uyusturucu
madde ticareti sucu secimlik hareketli suclardandir. Kanunda sayilan bitin
bu fiillerin yaptirnm altina alinmasi, uyusturucu maddelerin kullanimini ve
dolasimini yasal amaglarla sinirlamak ve elde edilmelerini zorlagtirmak
suretiyle yayllmasini 6nlemek amacina yoneliktir.

Bu suglarin magduru ise toplumdur. Burada toplum kavrami igerisinde
o toplumu olusturan her bir bireyin saghg da ayni sekilde goz 6niinde
bulunduruldugunda o toplumu olusturan herkes bu sugun magdurudur
denilebilir.»* Aciklamalar dogrultusunda bu sugun sec¢imlik hareketlerinin tek
tek ele alinmasi yerinde olacaktir.

2.2.1 Satmak

Satmak, uyusturucu veya uyarici maddenin bir bedel karsiliginda baskasinin
zilyetligine gecirilmesidir. Burada fail “satici” ticari maksatla yani bir menfaat
temin edebilmek icin uyusturucu ve uyarici maddeyi, alan kisiye bedeli
karsiiginda vermektedir.® Fail A'nin alici “igici” B’ye 100 TL karsihginda 4
adet ecstasy hap satmasi buna 6rnek olarak verilebilir. Satma sugunda satilan
uyusturucu maddenin miktari 6nemli degildir, kisisel kullanim miktari kadar
uyusturucu satilsa bile anilan sug olusacaktir. Ayrica bu maddeyi alan kimsenin
hangi amagla aldigl da satanin eylemini degistirmez.

2.2.2. Satisa Arz Etmek

Satisa arz etmek, uyusturucu veya uyarict maddenin bir Ucret
karsiliginda baskasina devredilmek Uzere hazirlanmasini ve bu amacla hazir
bulundurulmasini ifade etmektedir. Bu eylemde fail maddeyi heniz aliciya
vermemistir. Bununla birlikte satis oncesi hazirliklara girismis, adeta esnaf
gibi alicisini beklemektedir. Fail A'nin Gniversite 6grencilerinin genelde vakit
gecirdikleri kafe vs. yerlerde ya da yerleske cevresinde yaninda bir miktar
ecstasy hapi satmak amaciyla bulundurmasi, misteri aramasi buna 6rnek
olarak verilebilir. Satisa arz etme sucgu, satma iradesinin agiga vurulmasi ile
tamamlanir, baska bir islem yapilmasina gerek yoktur.2

18 (3ZBEK, KANBUR, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, a.g.e. 742

9 CALISKAN, age s.40

2 YASAR Osman, GOKCAN Hasan Tahsin, ARTUC Mustafa, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza
Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s.5168

2L CALISKAN, age 41

2 YASAR, GOKCAN, ARTUC, age s.5169
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2.2.3. Bagkalarina Vermek

Baskalarina verme, uyusturucu veya uyarici maddenin bedel alinmaksizin
baskasinin zilyetligine gegcirilmesidir. Burada suga konu madde bedelsiz olarak
el degistirmektedir.

2.2.4. Sevk Etmek

Sevk etme, uyusturucu veya uyarict maddenin bir yerden baska bir yere belli
bir amac dogrultusunda gotirilmesidir. Burada fail, maddenin miulkiyetinin ve
kullaniminin devredilmesi amaciyla hareket etmektedir.>* Fail A'nin Diyarbakir
ilinden temin ettigi yikli miktarda esrar maddesini Marmaris ilgesine PTT
kargo vasitasiyla gondermesi buna 6rnek olarak verilebilir. Sevk’te nakilden
farkh olarak uyusturucu ve uyarici maddenin fail veya adamlari tarafindan
bizzat gotlrilmesi degil, gonderilmesi, yollanmasi s6z konusudur. Burada sevk
mesafesinin uzaklik veya yakinlik derecesinin bir nemi bulunmamaktadir.s

2.2.5. Nakletmek

Nakletme, uyusturucu veya uyarici maddenin bir yerden baska bir
yere taginmasini ifade etmektedir. Burada da fail, sevk etmede oldugu gibi
maddenin milkiyetinin ve kullaniminin devredilmesi amacini tasimaktadir.
Sayet fail kendi kullanimi igin temin ettigi bir miktar uyusturucu veya uyarici
maddeyi naklediyorsa kullanmak i¢in bulundurma sucundan bahsedilecektir.>
Nakil'de uyusturucu veya uyarici madde fail veya adamlari tarafindan
bizzat gerceklestirilir. Maddenin gidecegi yere kadar goturtlmesi ile eylem
tamamlanir. ¥

2.2.6. Depolamak

Depolama, uyusturucu veya uyaricl maddenin bir yerde tutulmasini ifade
eder. Burada fail, gizlemek ve sirasi geldiginde bulundugu yerden c¢ikarmak
maksadiyla maddeyi muhafaza etmektedir.® Fail A'nin plastik varillere zarar
gormeyecek sekilde doldurdugu ve ihtiya¢ duydugunda satmak amaciyla
beklettigi toz esrar maddesini topraga gdmmesi buna 6rnek olarak verilebilir

2.2.7. Satin Almak

Satin alma, uyusturucu veya uyarici maddenin kazang maksadiyla
bedeli 6denerek alinmasidir. Burada fail, maddeyi sahsi kullanimi icin degil
ticaret maksadiyla ve genelde (zerine kar koyarak satmak maksadiyla satin

3 CALISKAN, age s.42
2 CALISKAN, age s.42
% YASAR, GOKCAN, ARTUC, age s.5171
% CALISKAN, age s.43
27 YASAR, GOKCAN, ARTUC, age s.5172
8 CALISKAN, age s.44
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almaktadir.® Fail A’'nin Cesme ilcesinde satmak amaciyla piyasa fiyati ucuz olan
Diyarbakir ilinden bir miktar esrar maddesini satin almasi buna 6rnek olarak
verilebilir

2.2.8. Kabul etmek

Kabul etme, uyusturucu veya uyarici madde Uzerinde tasarrufta bulunma
amaclyla maddenin zilyetliginin elde edilmesidir. Uyusturucu veya uyarici
maddenin kazan¢ amaciyla kendi eline ya da egemenligi altina ge¢cmesini
saglamak, kabul etmektir.

2.2.9. Bulundurmak

Bulundurma, uyusturucu veya uyarici madde Uzerinde fiili egemenlik
iliskisinin devam ettirilmesini ifade eder. Fail, ticaret maksadiyla uzun ya da kisa
bir slire uyusturucu veya uyarici maddeyi uhdesinde tutmaktadir.>: Bu eyleme
failin kendi ektigi yirmi kilogramlk hint kenevirlerini toz haline getirdikten
sonra turizm sezonunda bati illerinde satmak maksadiyla ambalajlayip
bekletmesi 6rnek verilebilir.

2.3. Sucun Manevi Unsuru
Kast Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde su sekilde tanimlanmistir.

Madde 21 - (1) Sugun olusmasi kastin varhigina baghdir. Kast, sucun kanunft
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.

Sugclarin manevi 6geleri kast ve taksirdir. Kast kural, taksir istisnaidir. Baska
deyisle, aksi belirtiimedikce bitln suglar kasten islenebilir. Tirk hukukunda
kabul géren goriise gore kastin varligl 6ngérme ve isteme unsurlarinin birlikte
bulunmasi kosuluna baglhdir. Buna gore kastin iki unsuru bilme ve isteme’dir.»

Failin kanuni tarifteki 6gelerin varligini bilmesi gerekmektedir. Fail, sucla
ilgili normda yer alan tim o6geleri bilerek hareket ettiginde, kastin bilme
ogesi gerceklesmektedir. Kastin somut olayda gerceklesmis oldugunun kabul
edilebilmesiigin kanuni tarifteki unsurlarin bilinmesi yeterli olmayip, istenilmis
olmasi da zorunludur. isteme, failin maddi unsurlarin gerceklesmesini irade
etmesi, dilemesidir. isteme unsuru kast bakimindan o kadar &nemlidir ki, fiilin
taksirden farkini ortaya koymaktadir.®

Buna gobre uyusturucu veya uyarici madde ticareti sugu kasten islenen
suglardandir. Bu sug¢ yoniinden genel kast gecerli olup olasi kastla islenmesi
de mimkindar.>

% CALISKAN, age s.44

30 CALISKAN, age s.45

31 CALISKAN, age s.45

2 YASAR, GOKCAN, ARTUC, age, 5.396

3 YASAR, GOKCAN, ARTUG, age, 5.398 vd.

34 (OZBEK, KANBUR, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, a.g.e. 752
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3. Kullanmak Amaciyla Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak,
Kabul Etmek veya Bulundurmak Sugu

Kullanmak Amaciyla Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul
Etmek veya Bulundurmak Sugu Tirk Ceza Kanunu’nun 191. maddesinde
diizenlenmistir.

Madde 191- (1) Kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul
eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir {(...)

Uyusturucu veya uyaricl madde ticareti sucunda oldugu gibi bu sucun da
faili herkes olabilir. Bu bakimdan 6zgu suglardan degildir. Benzer sekilde tim
uyusturucusuclarindaoldugu tizere kullanmakamaciylauyusturucuveyauyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugu “kamunun saglgina
karsi suglar” igerisinde yer almaktadir. Bu bakimdan korunan hukuki deger
hem bireylerin saghgi hem de kamu sagligi/genel saglktr. Bu sucta fail ticaret
maksadiyla hareket etmeksizin yalnizca sahsi kullanim amaciyla uyusturucu
veya uyaricl maddeyi kabul eder, satin alir yahut bulundurur. Uyusturucu veya
uyarici madde ticareti sucunda bahsedilen secimlik hareketlerden (gl bu
sucta karsimiza ¢ikmaktadir. Sugun maddi unsurunu satin alma, kabul etme
veya bulundurma eylemleri olusturur. Fail, bizzat kendisi kullanmak amaciyla
bir baskasindan bedeli karsiliginda uyusturucu veya uyarici maddeyi satin alir,
bedelsiz olarak kabul eder veya bir sekilde temin ettigi (buldugu, ¢aldidi, kendi
ektigi vs.) uyusturucu veya uyaricl maddeyi icecegi zamana kadar uhdesinde
bulundurur. Kullanmak amaciyla uyusturucu veya uyarici madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak sucu daha dnce izah edildigi lizere kasten
islenebilen suglardan olup taksirle islenemez.

Sug siyaseti geregi yasa koyucu, “icici” olan ve hatta bagimhlik diizeyine
gelmis kisilerin eylemlerini uyusturucu veya uyarici madde ticareti suguna
nazaran daha az ceza ile cezalandirmistir. Uyusturucu veya uyarici madde
ticareti sucunda toplum saglig icin meydana gelen tehlikenin agirligi ile
bireylerin kendi sagliklarini higce sayarak sahsi kullanim maksadiyla TCK 191.
maddesinde sayili eylemleri gerceklestirmelerinin yarathg tehlike yasa
koyucu tarafindan ayni agirlikta gériilmemistir. Oyle ki failin islah edilmesi ve
gerektiginde tedavi olarak miptelaliktan kurtulmasini saglamak maksadiyla,
Kullanmak Amaciyla Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek
veya Bulundurmak sugunda yasa koyucu hemen ceza verilmeksizin 6ncelikle
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmasi, hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi mekanizmalari
devreye sokmustur. Bu suclarla micadelede miiptela olan ve sirekli olarak
uyusturucu tiiketmek isteyen, yoksunluk ceken kisilerin sadece hapis cezasi ile
cezalandirilmasinin sorunu ¢ézmeyecegi, kisilerin istemeseler dahi yoksunluk
icinde iken uyusturucu veya uyarici maddeleri temin etmeye calisacaklari
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duslincesi yasa koyucunun sug siyasetinde agirlik kazanmistir. Kanun igicilere
bir sans tanimakta ve derhal ceza vermeksizin 6ncelikle tedavi olmalarini,
bu illetten kurtulmalarini saglamayl amag¢ edinmistir. Bu siire zarfinda failin
bilgileri buna mahsus sisteme kaydedilecek ve gerektiginde tedavi siirecinde
Denetimli Serbestlik Mudirliiklerince takip edilecektir. Ote yandan bir Avrupa
Birligi projesi olan “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi’nin (TUBIM) Kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelistirilerek
Uygulanmasi” baslikli program kapsaminda eylem plani hazirlanarak yirirlige
girmistir. Bu eylem planinin hedefi; madde kullanimi ve kacgakgiligi ile etkin
miicadele edilmesi, egitim alanlarinda uzman ve nitelikli personel istihdam
edilerek profesyonel bir ekip olusturulmasi ve sahis ve toplum sagliginin ulusal
ve uluslararasi seviyede korunmasidir.® Bu ve buna benzer projeler izah edilen
sug siyasetinin bir sonucu olarak 6rnek teskil etmektedir.

4. Faildeki Kastin Belirlenmesinde Madde Miktarinin Gosterdigi Ozellik

4.1. Sugun Sorusturulmasi ve Delil Elde Edilmesi
Uyusturucu madde ile miicadelede temel yaklasimlar sunlardir:

- Talebin Azaltilmasi: Uyusturucu madde kullanma riski bulunan bireylerin
uyusturucu maddelere karsiduyarli hale getirilerek uyusturucuya baslamalarini
onlemek.

- Arzin (Sunumun) Azaltilmasi: Bagimlilik yapan madde Uretiminin kontrol
altina alinmasini saglamak.

- Uyusturucu Trafigini Kontrol Altina Almak: Ulusal ve uluslararasi diizeyde
yapilan calismalarla uyusturucu ticaretini kontrol altina almak.

- Madde Bagimlilarinin Rehabilitasyonu: Madde bagimlilarinin tedavisi ve
topluma tekrar kazandirilmasini saglamak.

Uyusturucu veya uyarici madde ticareti sugu sorusturmalarinda arama, el
koyma gibi bilinen tedbirlerin yani sira iletisimin denetlenmesi, teknik takip,
gizli sorusturmaci gorevlendirme, gizli tanik uygulamasi gibi koruma tedbirleri
de uygulanabilmektedir. Bu sebeple bu yontemlerden bir ya da birden
fazlasi kullanilarak delil elde edilmesi yahut taniklarin veya sug ortaklarinin

35 SANLI Savas, PAMUK Zeki, Uyusturucu Madde Bagimliligina Karsi Onleyici ve Koruyucu
Tedbir Olarak Bir Rekreasyon Etkinligi: Sportif Faaliyetler, Uyusturucuyla Miicadele
Politikalari ve Yeni Trendler, (Editér; Hakan Cem CETIN, Ahmet CELIK, Erkan SEZGIN), Adalet
Yayinevi, Ankara, 2016, s.295

36 GOKLER Riza, KOCAK Recep, Uyusturucu ve Madde Bagimliligi, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 2008-05 (89-104); http://sbad.gop.edu.tr/ DergiPdfDetay.
aspx?ID=119, 5.102 (e.t: 03/09/2018)
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uyusturucu veya uyarici madde ticareti suguna dair samimi ve makul
beyanlarda bulunmasi durumunda fail yoniinden eylemin nitelendirmesinde
sikinti yasanmamaktadir.

Bu suclarda cezanin agirhgr ve kolluk kuvvetlerinin hassasiyeti nedeniyle
fail ya da faillerce bircok yontem gelistiriimistir. Uluslararasi alanda
gerceklestirilen eylemler bir kenara birakilacak olursa uyusturucu veya
uyaricl maddelerin yurt icinde piyasaya sirilmesi ve hareketliligi, maddenin
miktarina, tlirine, piyasa fiyatina, Uretildigi yere gore ve alicilarin “igicilerin”
talep miktarina gore belirlenmektedir. Hint keneviri bitkisinin kolay yetisme
sartlari nedeniyle Glkemizin her yerinde ekilmesi ve bu sekilde esrar elde
edilmesi mimkiin olmakla birlikte bilhassa Dogu ve Glineydogu illerinin kirsal
kesimlerinde Uretimi ve buradan piyasaya slrilmesi agirliktadir. Teror orguti
PKK'nin bolgedeki varhginin sagladigi kolaylik, orgiitlin uyusturucu madde
ticaretinden gelir elde etmesi, arazi yapisi vs. sebepler bolgede hint keneviri
ekimini artiran sebepler arasindadir. Bu sebeple bu bolgelerdeki sehirlerde
esrar maddesinin piyasa fiyati olduk¢a diistik olup fiyatin yiksek oldugu bati
illerine sevk ve nakil gerceklestiriimektedir. Bu sevk ve nakiller kimi zaman
minferit sekilde kimi zaman da organize bir sekilde ve biyik miktarlarda
gerceklestiriimektedir. Laboratuvar ortaminda iretilen sentetik uyusturucular
ve afyon tirevleri (eroin, kodein vs.) ise Gretimin yapildigi yerlerden g¢evreye
dogru yayilmaktadir. Gizlice faaliyet gosteren bu tGretim merkezlerinde (retilen
sentetik haplarin yahut yurt disindan getirilen eroin, kokain gibi maddelerin
Ulke icinde dagitilmasi birbirine dogrudan bagli veya kopuk bir zincir sayesinde
meydana gelmektedir.

Afganistangliniimiizde eroinin %90’dan fazlasinitek bagina Giretmektedir. Bu
tiretim devlet kontroliiniin en zayif oldugu bélgelerde yogunlasmistir. Uretilen
eroin Afganistan’in sinir komsularina (Pakistan, iran, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan) kacgirilimakta, sonrasinda ise diger llkelere dagilmaktadir. Ote
yandan Altin Uggen olarak bilinen Burma, Laos ve Tayland gibi afyon ireticisi
Ulkeler de Uretimde 6nemli pay sahibidir. Evvelce izah edildigi (izere kokain
maddesi diinyada yalnizca Peru, Kolombiya ve Bolivya Ulkelerinde lretilmekte
olup diinya tizerindeki 174 iilkeye ulastirilmaktadir. Uretilen kokain maddesi
Avrupa kitasina genellikle deniz yoluyla sevk edilmektedir. iber yarimadasindaki
ispanya ve Portekiz gibi iki tilkenin Giiney Amerika Ulkeleri ile olan tarihsel ve
kiltirel bagi bu ticareti kolaylastirmaktadir.®’

Ulkemizde vyapilan sorusturmalarda faillerin uyusturucu veya uyarici
maddeleri basit veya 6zel zulalarda sevk ve nakil ettikleri bilinen bir durumdur.
Bu bazen otomobillerin gesitli bélmelerinde olabilecegi gibi kamyon, tanker, tir
gibi tasitlarda ayrica hazirlanmis 6zel kisimlarda gérilmektedir. Yakalanmamak

37 AKGUL Arif, AKYAY ilkay, age s.43 vd.
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ve slphe cekmemek igin cesitli goriniimlerde ve baska adlar altinda bu
araclar kullanilmaktadir. Ote yandan yine siiphe cekmemek maksadiyla tagima
yapilan aragta bayan veya g¢ocuk bulundurularak aile goriintiisii verilmesi,
onci-artci seklinde hareket ederek kolluk kontrol noktalarindan haberdar
olma, gecis yapilan sehirde bulunan ortaklar vasitasiyla kontrol noktalarinin
onceden 6grenilmesi, hassas burunlu kdpeklerin tespitini 5nlemek maksadiyla
saklanan maddenin ¢evresine tursu, sogan, peynir, sirke gibi esyalar konulmasi
yontemleri de siklikla karsimiza gitkmaktadir. Bunun yani sira deniz ve hava yolu
ulasimi yahut kargo sisteminden faydalanma da bu sugun islenmesinde tespit
edilen yontemlerdendir. Bununla birlikte bilhassa havayolu tasimaciligindaki
stki denetim kurallari bu alanin kullanimini kisitlamakta, failler icin kontrol
noktalarinda tasinan maddeyi gormezden gelecek gorevlilerin sug ortakhigini
gerekli kilmaktadir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki failin hukuki durumunun tespitinden her
olay kendi somut sartlarina gére degerlendirilmeli ve dikkatli bir irdeleme
yapilmalidir. Bu noktada sorusturma asamasinda sicagl sicagina delillerin
saglkli bir sekilde toplanmasi 6nem arz etmektedir. Ele gecen maddenin
icinde bulundugu ambalajda ve aracin gesitli yerlerinde parmak izi aranmasi,
yakalanan failin cep telefonu goriisme kayitlari ve baz istasyonu sinyal bilgileri,
whatsApp, viber vs. programlar yoluyla yaptigi gériismeler, yakalanan aracin
gectigi glizergahlarin plaka tanima sistemi (PTS) veya mobese sistemlerinden
tespiti, aracin kiralik mi1 yoksa fail adina mi kayith oldugu, kiralk aracin kim
tarafindan kiralandigi, maddenin ele gectigi ev, is yeri, tarla vs. yerlerin
milkiyetinin kime ait oldugu, buralarin baskalarinin kolaylikla girip
cikabildikleri yerlerden olup olmadigi, failde hassas terazi, kilitli ya da ozel
muhafazali poset gibi ambalajlarin ele gecip ge¢medigi, failin kan ve idrar
numunelerinde uyusturucu veya uyarici madde aranmasi gibi hususlar maddi
gercege ulasilmasinda oldukga fayda saglayacaktr.

Bircok olayda saticilar yalnizca igici olduklarini beyan etmekle birlikte,
yapilan kan ve idrar numunesi tetkiklerinde herhangi bir uyusturucu ve
uyaricl maddeye rastlanmadigi gorilmektedir. Bu gibi celiskili durumlarda
siphelilerce siklikla kullanilan maddenin bir miiddet sonra kan ve idrardan
atildigr savunmasi ileri sirtilmektedir. Uyusturucu maddeler viicuttan ter,
idrar ve diski ile atilirlar. Bu maddeler sindirim sistemindeki yolculuklarina
baslamadan 6nce suda ¢oziinen molekdiller haline gelebilmeleri igin karaciger
tarafindan metabolize edilirler. Bir baska deyisle karaciger zararli maddelerin
vlcuttan atilmalar igin cesitli enzimler kullanarak zararlarini azaltan bir
doénistm siireci uygular. Madde kullaniminin karaciger icin tehlikeli olmasinin
nedenide budur. Kullanicinin viicudunda ¢oziinen molekiller kana karismadan
once bobrekler tarafindan siiziilerek idrar ile disari atilir. Bu nedenle idrar testi
madde kullaniminin tespiti icin son derece islevsel bir yontemdir. Bununla

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 333



Uyusturucu Madde Ticareti Sugunda Madde Miktarinin Onemi
Uygur MEYDAN

birlikte uyusturucu maddelerin viicuttan atilma strecleri kisiden kisiye degisir.
Bu degisimin bircok nedeni vardir. Kisinin metabolizma hizi, bagisiklik sistemi,
alinan uyusturucunun dozu ve tiirt, kisinin saglik durumu vb. degiskenler
uyusturucunun vicuttan atilma siresini belirler. Metabolizmasi hizli ¢alisan
kisilerin uyusturucu maddeyi suda ¢6zlilebilen molekiillere donustiirmesi daha
hizli olacagindan, maddenin viicuttan atilmasi da daha hizli gergeklesecektir.
Ter, kan ve idrarin yani sira uyusturucu kullanimi sa¢ telinden de tespit
edilebilir. Sa¢ ayda yaklasik 1 cm kadar uzadigindan (uzama hizina bagli olarak)
uyusturucu kullanimindan aylar sonra sag teli lizerinde yapilan analiz kisinin
madde kullanip kullanmadiginin anlasilmasini saglayabilir.®

Satici kisiden alinan numunelerde, uyusturucu veya uyarici madde
izine rastlanmamasi tek basina Olglit olmamakla birlikte alinan slpheli
savunmalari ile tanik beyanlarindaki celiskileri ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. Her uyusturucu maddenin farkl 6zellikleri ve insan viicudunda
farkli etkileri bulundugu asikardir. Bununla birlikte Adli Tip Kurumu 5. Adli
Tip ihtisas Kurulu’nun Bingél 2. Asliye Ceza Mahkemesinin bir kovusturma
kapsaminda konuyla ilgili miizekkeresine cevaben bildirdigi 26/06/2013 tarih
ve 2013/50377/1321 sayih mdutalaalarina gore, esrar etken maddesi THC
(tetrahidrokanibal)’nin kandaki tespit edilebilme siresinin bireysel farkliliklar
olmakla ve alinan esrarin icerdigi THC konsantrasyonuna gore degismekle
birlikte ortalama olarak bir kullanimlik esrar igenlerde 3 giin, kronik
kullanicilarda 2 hafta, idrarda tespit edilebilme siiresi ise 3 haftadir.

4.2. Sug Kastinin Belirlenmesinde Yargitay’in Genel Kabulii

Uyusturucu veya uyarici madde ticareti sucglarinda yakalanan faillerin
siklikla beyan ettikleri savunma ele gecen maddeleri ticaret maksadiyla degil,
sahsi kullanimlari igin bulundurduklari ya da tasidiklari yonindedir. Maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve failin eyleminin hukuki nitelendirmesini dogru
olarak yapma sorusturma makamlarinin en éncelikli gérevidir. Zira bu noktada
yapilacak yanlslar bu sucla miicadeleye zarar verecegi gibi bireysel anlamda
failin magduriyetine sebep olabilecektir. TCK m.188’de diizenlenen suga iliskin
sorusturmalarda tutuklama basta olmak Uzere agir koruma tedbirlerinin
uygulanma ihtimali, 6te yandan TCK m.191’de diizenlenen suglarda sayet
evvelce karar verilmemisse fail hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari verilecek olmasi gibi hususlar maddi gercegi tespit ve dogru
bir nitelendirmeyi elzem kilmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 25/09/2012 tarih ve 2011/10-482 Esas-
2012/1784 Karar sayili ictihadinda da vurgulandigi Gizere uyusturucu madde

3 http://www.olaganustukanitlar.com/hangi-uyusturucu-vucutta-ne-kadar-sure-kalir/  (e.t:
25/08/2018)

334 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



The Importance of the Quantity of Narcotic in the Crimes of Drug Traffics
Uygur MEYDAN

bulundurma eyleminin, kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma sugunu
mu, yoksa uyusturucu madde ticareti sucunu mu olusturdugunun tespitinde
belirgin rol oynayan hususun bulundurmanin amacinin ne oldugudur.* Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun 06/03/2012 tarih ve 387-75 E/K ve yine 15.06.2004
tarih ve 107-136 E/K sayili kararlarinda uyusturucu madde bulundurmanin,
kullanma amacina yo6nelik oldugunun belirlenmesinde dikkate alinmasi
gereken kriterler su sekilde sayillmistir:

1.Failin bulundurdugu uyusturucu maddeyi baskasina satma, devir
veya tedarik etmek hususunda herhangi bir davranis icine girdiginin tespit
edilememesi gerekir.

2.Kisiselkullanimigin uyusturucumadde bulunduran kimse, bunu herzaman
kolaylikla erisebilecegi bir yerde, 6rnegin genellikle evinde veya isyerinde
bulundurmaktadir. Uyusturucunun c¢ok sayida Ozenli olarak hazirlanmis
kiicik paketgikler halinde olmasi, her paketcigin icine hassas bicimde yapilan
tartim sonucu ayni miktarda uyusturucu maddenin konulmasi, uyusturucu
maddenin ele gegcirildigi yerde veya yakininda, hassas terazi ve paketlemede
kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmasi kullanim disinda bir amagla
bulunduruldugu hususunda 6nemli bir belirtidir.

3.Kisisel kullanim igin kabul edilebilecek miktar, kisinin fiziksel ve ruhsal
yapisi ile uyusturucu veya uyarici maddenin niteligine, cinsine ve kalitesine
gore degisiklik gostermekle birlikte, Adli Tip Kurumunun mitalaalarinda
esrar kullananlarin her defasinda 1-1,5 gram olmak Uzere giinde Ug kez esrar
tiketebildikleri bildiriimektedir. Esrar kullanma aliskanligi olanlarin bunlari goz
online alarak, birkag aylik ihtiyaglarini karsilayacak miktarda esrar maddesini
ihtiyaten yanlarinda veya ulasabilecekleri bir yerde bulundurabildikleri de adli
dosyalara yansiyan bilinen bir husustur. Buna gore, esrar kullanan faillerin
olagan sayilan bu siire icinde kisisel gereksinimlerinin tizerinde esrar maddesi
bulundurmalari halinde, bulundurmanin kisisel kullanim amacina yonelik
olmadig kabul edilmelidir.®

Benzer sekilde Yargitay 20. CD’nin 06/12/2017 tarih ve 2017/4166 E-
2017/6864 K. sayili kararinda da bu husus ayrintili sekilde izah edilmistir:

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde bulundurma ya da kullanma
disinda bir amagla uyusturucu veya uyarici madde (temin veya ticareti yapma)
bulundurma suglarinin olusumunda, madde miktarinin kural olarak bir 6nemi

39 Uyap mevzuat/Cumbhuriyet Bassavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama Ekrani - Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun 25/09/2012 tarih ve 2011/10-482 Esas-2012/1784 Karar sayili karari (e.t:
25/08/2018)

40 Uyap mevzuat/Cumhuriyet Bagsavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama Ekrani - Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun 06/03/2012 tarih ve 2012/387-75 E/K sayili ve 15.06.2004 tarih ve
2004/107-136 E/K sayili karari (e.t: 25/08/2018)

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 335



Uyusturucu Madde Ticareti Sugunda Madde Miktarinin Onemi
Uygur MEYDAN

yoktur. 0,1 gr uyusturucu/uyarict madde, kullanmak icin uyusturucu madde
bulundurma sucunu olusturabilecegi gibi ticari amacla bulundurma sucunu
da olusturabilir. Kisaca madde miktari bulundurma amacinin belirlenmesinde
yardimciolabilir; ancak tek bir 6l¢lit olamaz. Uyusturucu veya uyaricimaddenin
kisisel kullanima yetecek miktarda olmasi halinde baskaca delil yoksa amacin
kullanmak icin bulundurma oldugu kabul edilebilirse de maddi gercegin
ortaya cikarilmasi amacina yonelik olarak miktar 6lcitl disinda somut olayin
ozelliklerine gore de degerlendirme yapilmahdir.

Bu degerlendirmede miktar disinda;

a) Sanigin hareketleri (misteri arama, pazarlik yapma, numune gosterme
ve benzeri)

b) Uyusturucu veya uyarici maddelerin ele gegirilis ve bulundurma sekli ile
cesitlilik, (cok sayida kigik miktarh posetcikler, madde bulasikli hassas terazi;
esrar, eroin, kokain, MDMA, sentetik kannabinoid gibi maddelerin bir arada
bulundurulmasi)

c) Uyusturucuveya uyaricimaddelerin bulundugu yer,zamanve belirlenecek
zaman dilimi icinde sanik tarafindan kullanilabilecek madde miktari,

d) Sanigin uyusturucu madde kullanip kullanmadigi,

e) Sanigin sosyal ve ekonomik durumu, gecimini ne ile sagladigi, geliri gibi
olgular da degerlendirilmelidir.**

Aciklanan kriterler dogrultusunda yapilan degerlendirme neticesinde,
sayet failin uyusturucu madde ticareti yaptigi her tirli sipheden uzak bir
kanaatle sabit gorilemiyorsa “siipheden sanik yararlanir” ilkesi uyarinca
failin kullanmak maksadiyla uyusturucu madde bulundurdugunun kabull
gerekecektir. Yani hakim, slphesini ylizde ylz yenemezse o husus sabit
olmamis addedilecek ve sabit olmamanin sonuglarina gére karar verecektir. Bu
prensip ceza muhakemesinde “sipheden sanik yararlanir (In dubio pro reo)”
seklinde ifade edilmektedir. SUipheden sanigin faydalanmasi prensibi, sadece
beraat karari verilmesine minhasir degildir. Mesela gece agirlatici sebebi
sabit olmazsa glindiiz islenmis sayilir.®2 Bunu konumuza tesmil edecek olursak
ele gecen madde miktari itibariyle uyusturucu madde ticareti sabit olmazsa
kullanmak maksadiyla uyusturucu madde bulundurma sucunun islendigi kabul
edilecektir. Boyle bir ilkenin kabul edilmesinin sebebi, bir suclunun cezasiz
kalmasinin bir masumun mahkim olmasina tercih edilmesidir.#® Sucsuzluk

4 Uyap mevzuat/Cumhuriyet Bassavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama Ekrani - Yargitay 20.
CD’nin 06/12/2017 tarih ve 2017/4166 E- 2017/6864 K. sayil karar (e.t: 25/08/2018)

%2 KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi, 15. Baski, istanbul, 2006, s.582-583

4 OzTURK Bahri, ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin
Yayinevi, 9. Baski, Ankara, 2006, s.172
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karinesi uyarinca, bir kisinin suclu olarak nitelendirilebilmesi ve hakkinda
ceza hukukunun alanina giren mieyyidelerin uygulanabilmesi, kesin hikiimle
mahkum olmasina baghdir. Bir kisinin mahkum edilebilmesi igin ise akla ve
mantiga uygun gerekcelere dayanan her tlrlli sliphenin bertaraf edilmesi
sarttir. Aksi takdirde, stipheden sanik yararlanacaktir.*

4.3. Madde Miktarina iliskin Yargitay igtihatlari®s

Yukarida aciklanan ana kriterler dogrultusunda gerek Yargitay Ceza Genel
Kurulu gerek de Ozel dairelerce somut olaylara iliskin bir¢ok ictihat ortaya
konmustur. Bunlari madde tiriine gore acgiklamakta fayda vardir.

4.3.1. Esrar Maddesine iliskin i¢tihatlar

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 06/03/2012 tarih ve 2011/10-387 E.
2012/75 K. sayiliilaminda, 6zel daire ile izmir 3. Agir Ceza Mahkemesi arasinda
¢ikan uyusmazlikla ilgili olarak Seyfo lakapli sanik S.E.’den ele gecen net 276
gram esrar maddesinin Tirk Ceza Kanunu 191. maddesinde yazili suca viicut
verecegi bildirilmistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Osmaniye 2. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 24/03/2016 tarih
ve 2016/420 E. ve 2016/1830 K. sayil kararinda “su¢ tarihinde sanikta 61
paket halinde ve 2 posette net 246 gram gelen esrarin ele gegirildigi, suga
konu uyusturucu maddenin miktarina ve ele gegirilis ve paketlenis bigimine
gére sanigin eyleminin satmak icin uyusturucu madde bulundurma sugunu
olusturdugu (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Adana (Kapatilan) 7. Agir Ceza Mahkemesinin
bir karariyla ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi
12/05/2015 tarih ve 2015/1038E. 2015/568 K. sayili kararinda “sanigin evinin
bahgesindeki serada ele gegirilen 832,200 gram esrar elde edilebilecek kenevir
bitki pargaciklari ve ayni sera iginde ekili vaziyette olan 775 kék hint keneviri
bitkisinin miktari nedeniyle eyleminin, TCK’nin 188/3. maddesinde diizenlenen,
“uyusturucu madde ticareti yapma’ sucunu olusturdugu (...)" gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Hatay Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla ilgili
olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 29/04/2015 tarih ve
2015/468 E. 2015/338 K. sayih kararinda “sanigin bahgesinde kenevir bitkisi
ektigi ve evinde kurutulmaya birakilmis kenevir bitkisi oldugu yéniinde alinan

4 FEYZIOGLU Metin, Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan
Haklari Sdzlesmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:48, S:1, Ankara, 1999,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/ 293/2671.pdf, s.139 (e.t: 12/11/2018)

% Yargitay kararlari uyap mevzuat/Cumhuriyet Bassavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama
Ekrani’ndan temin edilmistir.

TAAD, Yil: 10, Sayi: 37 (Ocak 2019) 337



Uyusturucu Madde Ticareti Sugunda Madde Miktarinin Onemi
Uygur MEYDAN

istihbari bilgi iizerine yapilan aramada, bahg¢ede ekili halde 1.400 kék kenevir
bitkisi ile kurutulmaya birakilmis net 1.558 gram esrar elde edilecek kenevir
bitkisinin ele gecirildigi; su¢ konusu uyusturucu maddenin miktari, ele gegirilis
bigcimi ve sanigin bahge icerisinde yakalanmasina gére sanigin eyleminin
uyusturucu madde ticareti yapma sucunu olusturdugu (...)” gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Diyarbakir 3. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 14/06/2013 tarih ve
2010/563 Esas 2013/ 5875 K. sayili kararinda “sanigin su¢ konusu 165,217
gramdan ibaret esrari satacagina veya baskasina devredecegine iliskin delil
bulunmadigi, sanigin sugu inkar etmesinin bu maddeyi kullanma disinda bir
amag icin bulundurdudgu seklinde yorumlanamayacadi gézetilmeden, sanik
hakkinda “kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma” yerine “uyusturucu
madde ticareti yapma” sugundan hiikiim kurulmasi (...)” gerekgesiyle bozma
karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 20/05/2013 tarih ve
2009/18632 E 2013/4537 K. sayil kararinda “ olay tutanagina gére, sanidin
evinde yapilan arama sonunda satisa hazir halde 25 adet esrar paketgiginin
bulunmasi karsisinda, sanik hakkinda uyusturucu madde ticareti yapma
sugundan TCK’nin 188/3. maddesi geredince hiikiim kurulmasi gerekirken (...)"
gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Bursa 4. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 27/11/2012 tarih
ve 2009/11582 E. 2012/17625 K. sayili kararinda “olay tutanadi icerigine
su¢ konusu uyusturucu maddenin ele gecirilis bicimi ile miktarina ve tim
dosya kapsamina gére; sanigin uyusturucu madde satmak lizere mdiisteri
aradigi seklinde bilgiler elde edilmesi lizerine olay gecesi evinin éniinde
tertibat alindigi, sanigin saat 22.30 siralarinda evden ¢ikmasi (izerine yapilan
takip neticesi Besyol semtinde glivenlik gliglerince kagmaya ¢alistigi sirada
yakalandigi, yapilan list aramasinda montunun igerisinde naylon posetler
icinde 3 paket halinde net 169 gram esrarin ele gecgirilmis olmasi karsisinda
sanigin eyleminin uyusturucu madde ticareti yapma sugunu olusturdugu {(...)"
gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi’nin yaptigl temyiz incelemesi neticesinde verdigi
23/11/2011 tarih ve 2009/3973 E. 2011/57414 K. sayil kararinda “dosyadaki
delillerden, her iki samigin birlikte sanik Ozgiire ait ciftliGe kenevir ekip
yetistirdikleri, bir b6liimiinii koparip kurumaya biraktiklari, kenevirlerden net
1.662 gram esrar elde edilebileceginin belirlendigi, sanik Hiiseyin’in evinde
ayni kenevirlerden elde edilen net 20 gram esrar bulundugu, ayrica ciftlikte
dikili durumda 5.880 kék kenevirin ele gecirildigi anlasildigindan; su¢ konusu
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esrar ile dikili kenevirlerden elde edilebilecek esrarin toplam miktarina ve ele
gecirilis bicimine gére, saniklarin fiilinin satmak amaciyla uyusturucu madde
bulundurma sugunu olusturdudu (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Erzincan Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 02/10/2012 tarih
ve 2011/13043 E. 2012/14677 K. sayili kararinda “olay tutanadi ve dosya
kapsamina gére, yapilan énleme aramasinda sanigin kullandigi arag icinde
4 ayri pakette ele gecirilen net 187,6 gramdan ibaret suca konu esrari
kullanmak igin bulundurduguna iliskin savunmasinin aksine, ticari amagla
bulundurduguna iliskin kusku sinirlarini asan kesin ve yeterli delil bulunmadigi,
eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sugunu olusturdugu
(...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 03/04/2012 tarih ve
2009/6284 E. 2012/6943 K. sayili kararinda “sanigin uyusturucu madde sattigi
ybniinde yapilan ihbar lizerine evinde yapilan arama sonucu, siyah poset
icinde net 321,6 gram esrar, 422 gram kenevir bitkisi tohumu ile esrar bulasikl
hassas terazinin ele gecirildigi, sanigin eyleminin biitiiniiyle “satmak amaciyla
uyusturucu madde bulundurma” sugunu olusturdugu (...)" gerekgesiyle bozma
karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi izmir 7. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 03/04/2012 tarih ve
2010/52678 E. 2012/6937 K. sayili kararinda “siiphe iizerine evinde yapilan
aramada ele gecirilen 4 poset igcinde 206 gramdan ibaret esrari, kullanmak
icin bulundurduguna iliskin savunmasinin aksine, kullanma disinda bir amagla
bulundurduguna iliskin yeterli delil bulunmadigi, sanigin eyleminin kullanmak
icin uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturdugu (...)" gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Antalya 3. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 19/10/2011 tarih
ve 2008/10922 E. 2011/56154 K. sayili kararinda “dosya kapsamina gére;
gérevlilerce yapilan istihbari ¢calismalarda, kéftecilik yaptigi demir barakada
uyusturucu madde sattigi ve satmak igin elinde bulundurdugu uyusturucu
maddeleri kéyiindeki evinde sakladigi yéniinde edinilen bilgi (izerine, alinan
arama kararina dayanilarak sanidin isyerine gidildigi, tezgahin altinda siyah
bir poset igerisinde satilmaya hazir dokuz adet paket icerisinde toplam olarak
yaklasik 100 gram ve askida asili yelek cebinde pakete sarilmis vaziyette plaka
halinde yaklasik 2 gram agirliginda esrar, evinde yapilan aramada evin girisinde
solda ¢atiya ¢ikan merdiven lizerinde beyaz bir poset icerisinde yaklasik bir
kilogram su¢a konu uyusturucu maddenin ele gegirilmis oldugunun anlasiimasi
karsisinda; degisik yerlerde ele gecirilen uyusturucu maddenin bir kisminin
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satisa sunulmak lizere hazirlanmis paketgikler halinde olmasi nedeniyle,
sanigin eyleminin satmak amaciyla uyusturucu madde bulundurmak sugunu
olusturdugu (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Adana 4. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 03/10/2011 tarih
ve 2010/44979 E. 2011/55380 K. sayili kararinda “sanigin, evinde yapilan
aramada iki ayri posette ele gecgirilen net 111,15 gramdan ibaret esrari,
kullanmak igin bulundurduguna iliskin savunmasinin aksine, muhbirin soyut
ihbari disinda, kusku sinirlarini asan kesin ve yeterli delil bulunmadigi, sanigin
eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sugunu olusturdugu
(...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Bakirkdy 7. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 17/01/2011 tarih
ve 2010/12242 E. 2011/384 K. sayil kararinda “olay ev arama ve yakalama
tutanadi icerigine, su¢ konusu uyusturucu maddelerin ele gecirilis bicimine,
dosyadaki diger belge ve bilgilere gére; evinde yapilan aramada 622
gr esrar ele gecirilen sanigin, uyusturucu maddeyi kullanmak amaciyla
bulundurdugunu séyledigi ve ele gegcen madde miktarinin kullanma siniri
icinde kaldigi; savunmasinin aksine, uyusturucu maddeyi kullanma disinda bir
amag i¢in bulundurup tasidigina iliskin, kusku sinirlarini asan yeterli ve kesin
delil bulunmadigi ve eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurmak
sugunu olusturdugu (...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Ankara 3. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 18/01/2011 tarih
ve 2010/12245 E. 2011/604 K. sayih kararinda “gdrevlilerce yapilan yol
uygulamasi sirasinda, sanigin da iginde bulundugu aragta yapilan aramada
saniga ait ¢anta igerisinde ele gegirilen 380 gramdan ibaret esrari, kullanmak
icin bulundurduguna iliskin savunmasinin aksine, kullanma disinda bir amagla
bulundurduguna iliskin, kusku sinirlarini asan kesin ve yeterli delil bulunmadigi,
sanigin eyleminin  kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sugunu
olusturdugu (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Gaziantep 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 17/01/2011 tarih ve
2008/5575 E. 2011/393K. sayili kararinda “olusa, su¢ konusu esrarin ele gegirilis
bigimine, elde edilebilecek net esrar miktarinin 601 gramdan ibaret olmasina,
saniklarin savunmalarina ve tiim dosya kapsamina gére; saniklarin eyleminin
kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma olarak nitelendirilmesi {(...)”
gerekcesiyle bozma karari vermistir.
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4.3.2. Sentetik Uyusturuculara iliskin i¢tihatlar

Yargitay 10. Ceza Dairesi Mugla 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 28/04/2009 tarih ve
2007/19995 E.2009/7865 K. sayili kararinda “ jandarma tarafindan yapilan
yol kontroliinde izmir’den Marmaris’e giden otobiiste seyahat ederken icinde
37 adet ecstacy hap ile li¢ ayri paket icinde net 12,270 gram toz esrar maddesi
iceren hint keneviri bitkisi bulunan poset ile birlikte yakalandiginin anlasiimasi
karsisinda, yakalanma sekli, sanikta ele gecirilen maddelerin nitelikleri ve
miktari dikkate alinarak sanigin eyleminin bir biitiin olarak uyusturucu madde
ticareti yapma sugunu olusturdugu (...)”" gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Erzurum 2. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 25/01/2011 tarih ve
2010/1168 Esas-2011/1152 K. sayiliilaminda “ dosya kapsamina gére; sanigin
kullandidi aracta yapilan aramada siiriicii koltugu ile 6n sag koltuk arasinda
bulunan kol dayama konsolunun altinda 128 adet uyusturucu ecstacy tabletin
bulunmasi ve dosyada mevcut belgeler dikkate alindiginda, sanigin lzerine
atili uyusturucu madde ticareti yapma sugu siibut buldugu (...) “ gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Zile Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla ilgili
olarak yaptigl temyiz incelemesi neticesinde verdigi 16/01/2015 tarih ve
2014/10371 E-2015/146 K. sayili kararinda “ dosyadaki belge ve bilgilere gére;
sanigin Istanbul’a uyusturucu madde almaya gittigine ve 60 TM 105 plakali
arag ile Turhal’a getirecedine iliskin ihbar (lizerine ara¢ durduruldugunda,
sanigin aragtan inerken yere attigi poset icerisinde 32 paket bonzai ile 85
adet hapin ele gecirildiginin anlasiimasi karsisinda, su¢ konusu uyusturucu
maddelerin bulundudgu paket sayisi, ele gegirildigi yer ve olayin olus sekline
gore, sanigin eyleminin ticaret amaciyla uyusturucu madde nakletme sugunu
olusturdugu (...) “ gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Burhaniye 2. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 20/10/2015 tarih
ve 2015/4313E-2015/32606 K. sayili kararinda “ siiphe lizerine durdurulup
lizerinde su¢ unsuru olup olmadidinin sorulmasi lizerine, cebinden ¢ikardigi
MDMA iceren 61 adet tablet ile THJ-2201 iceren 4 gramdan ibaret maddeleri,
kolluk gérevlilerine teslim eden sanigin, bu maddeleri yakalanmasindan
bir saat kadar 6nce tanimadigi kisiden kullanmak icin aldigina ve ikamet
ettigi Balikesir’e gitmek lizere otogara dogru giderken yakalandigina iliskin
savunmasinin aksine, kullanma sinirlari icindeki bu maddeleri satacagina veya
baskasina verecegine iliskin kuskuyu asan yeterli ve kesin delil bulunmadidi,
sanigin eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sugcunu
olusturdugu goézetilmeden, uyusturucu ve uyarici madde ticareti yapma
sugundan mahkimiyet hikmii kurulmasi (...) “ gerekcesiyle bozma karari
vermistir.
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Yargitay 10. Ceza Dairesi Manisa 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 30/11/2015 tarih ve
2015/5537E- 2015/33109 K. sayili kararinda “ 16.01.2015 tarihli tutanakta
belirtildigi gibi Akhisar ilgesinden Manisa iline 45 ACF 85 plakali arag ile
uyusturucu getirilecegi bilgisi alinmasi lzerine aracin durduruldugu icinde
sanik Erhan inan ve Bedir Demiryengel bulundudu, aracin sa§ én yolcu
kismindaki paspas lizerinde poset icinde 5 ayri gazete kagidina sarili toplam
net 250,95 gram esrar ile 40 adet sentetik uyusturucu hap ele gecirildigi,
sanigin aldirilan kan ve idrar raporunda esrar kullanimi pozitif oldugunun
tespit edildigi ve ele gegirilen kullanim sinirlari igerisindeki maddeleri sanigin
baskasina satacagina veya verecegine iliskin delil bulunmadigindan eyleminin
kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma sugunu olusturdugu {(...) “
gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi izmir 3. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 26/10/2016 tarih
ve 2016/2463 E. 2016/5276 K. sayili kararinda “olay giint, Giircesme 3523.
Sokakta, elinde karton kutu ile birlikte yiirimekte olan sanik Yusuf’un
emniyet gérevlilerini gérmesiyle birlikte, merdivenleri ¢iktigi sirada elindeki
kutuyu merdivenlerin bas kismina biraktigi, yerdeki karton kutu igerisinde
41 adet uyusturucu tablet ve 19 paket esrarin ele gecirildigi olayda; su¢
konusu uyusturucu maddelerin ele gegirilis bicimi, olay tutanadi, yargilama
asamasinda beyanlari, alinan tutanak taniklarinin anlatimlari ve tiim dosya
igerigine gére uyusturucu madde ticareti yapma sugu sabit oldugu (...)”
gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Aydin 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 13/04/2016 tarih ve
2016/640 E. 2016/2046 K. sayili kararinda “sanidin iist aramasinda net 4,9536
gram metamfetamin, aracinda ise net 0,858 gram esrar maddesinin ele
gecirildigi, sanigin uyusturucu maddeyi kullanmak amaciyla bulundurdugunu
tim asamalarda ifade ettigi, idrar ve kan analizinde metamfetamin etken
maddesinin bulundugu, sanigin savunmasinin aksine, uyusturucu maddeyi
ticari amacgla bulundurduguna iliskin, kusku sinirlarini asan her tiirlii siipheden
uzak kesin ve inandirici delil bulunmadigi (...)” gerekcesiyle bozma karari
vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Mugla 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 07/05/2015 tarih ve
2015/464 E. 2015/473 K. sayil kararinda “olay tarihinde sanigin uyusturucu
madde sattigi ihbari (izerine, Marmaris Uzunyali mevkiinde Captain Bar
onlinde yakalandiginda lizerinde 100 gr esrar ve 11 adet hap ile, kaldigi otel
odasinda yapilan aramada 500 gr esrar ile 50 adet ecstasy hap ele gectiginin
anlasiimasi karsisinda, olayin olus sekli, su¢ konusu uyusturucularin ele gegirilis

342 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



The Importance of the Quantity of Narcotic in the Crimes of Drug Traffics
Uygur MEYDAN

bicimi, dosyadaki belge ve bilgilere gére; sanigin eyleminin satmak amaciyla
uyusturucu madde bulundurma sugunu olusturdugu (...)” gerekgesiyle bozma
karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi izmir 8. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 03/10/2012 tarih ve
2011/107422012/14750K. sayili kararinda “saniklarin esrar ve hap sattiklarina
iliskin istihbari bilgi edinilmesi (izerine, kaldiklari pasajin giris katinda
esyalarinin bulundugu depoda yapilan arama sonucu vitrin icinde 24 paketgik
halinde 16 gram ve poset icinde 30 gram esrar ile buzdolabi icinde 45 adet
uyarici hap ele gegcirildigi, su¢ konusu maddelerin degisik cinste ve esrarin 24
paketcik halinde olmasi, uyusturucu ve uyarici nitelikteki maddelerin toplam
miktari karsisinda, saniklarin uyusturucu ve uyarici madde ticareti yapma
suglarinin sabit oldugu (...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

4.3.3. Eroin Maddesine iliskin i¢tihatlar

YargitayCezaGenelKurulu’nun07/02/2012tarihve2011/10-481E-2012/26K.
sayili ilaminda, Ozel daire ile Bakirkdy 13. Agir Ceza Mahkemesi arasinda
¢ikan uyusmazlikla ilgili olarak “sanik, sug tarihinde yapilan bir telefon ihbari
lizerine yakalanan diger sanik Abdilmetin Giiler’in anlatimi sonucunda
yakalanmis, mahkemeden alinan karar ile evinde yapilan aramada, ¢cek-yat
istiinde bulunan esofmanin cebinden 0.2 gr eroin maddesi ele gecirilmistir.
Sanigin, evinde yapilan arama sonucunda ele gecen uyusturucu madde ve
diger sanigin soyut beyani disinda, uyusturucu maddeyi sattigi yolunda baska
herhangi bir kanitin bulunmamasi, sanikta yakalanan uyusturucu madde
miktarinin kisisel kullanim sinirlari icinde olmasi, uyusturucunun evinde
Ozensiz bir sekilde gizlenmeden ele gecmesi, sanigin tiim asamalarda istikrarl
olarak evinde yakalanan uyusturucu maddeyi satmak icin degil, kullanmak
icin bulundurdugunu beyan etmesi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde,
sanigin uyusturucu madde ticareti sucunu isledigi kusku boyutunda kaldigi
(...)'gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi Mersin 4. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 21/06/2016 tarih ve
2015/15379 E-2016/7074 K. sayili kararinda “olay tutanadi, sanigin savunmasi
ve tiim dosya kapsamina gére, sanigin motosiklet ile Mersin Otogari ¢evresinde
dolastigi sirada, kisisel kullanim miktarini asan 19 fisek eroin ile yakalanmis
olmasi karsisinda, sanigin baskalarina vermek amaciyla uyusturucu madde
bulundurdugu anlasildigindan, siibut bulan uyusturucu madde ticareti yapma
sugundan mahkumiyeti yerine sug¢ vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde
kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma sugundan mahkumiyet hiikmdii
kurulmasi (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 9. CD’nin 08/03/2016 tarih ve 2016/103 E- 2016/2272 K.
saylll kararinda “tiim asamalarda yliklenen sugu inkar eden saniklarin,
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savunmalarinin aksine ele gegen kisisel kullanim miktarindaki sugca konu eroin
maddesini (Antalya Kriminal Polis Laboratuvarinca diizenlenen 30/07/2015
tarihli ekspertiz raporuna gére; ele gecen net 3.5 gram gelen agik kahve renkli
toz maddenin uyusturucu maddelerden eroin icerdigin, icerdigi eroin miktarinin
%40 oraninda olmak lizere 1,4 gram oldugu) satma veya baskalarina verme gibi
kullanma disinda bir amag icin bulundurduklarina dair kusku sinirlarini asan,
somut, yeterli ve kesin delil bulunmadidi, sabit olan eylemlerinin kullanmak
icin uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturacadi gézetilmeden, sug
vasfinda yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi (...)’gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 20. CD’nin 27/10/2016 tarih ve 2016/2049 E. 2016/5288K. sayil
kararinda “dosya kapsamina ve 18/08/2015 tarihli “Yakalama- (st arama
-olay- tarti ve muhafaza altina alma tutanagi” baslikli tutanagin icerigine
gore, s6z konusu tutanagi diizenleyen kolluk gdérevlilerinin, “sanigin olay
tarihinde (iciinci kisilere uyusturucu madde sattigina” iliskin gérgiiye dayali
bilgileri olmadigi anlasildigindan, teblignamedeki “tutanak dtizenleyicilerin
tanik sifati ile dinlenmesi gerektigi” hususuna ydénelen bozma diisiincesi
benimsenmemistir. Sanikta ele gegcen 5 paket halinde darali 1,58 gram eroini
ve 5 adet kirmizi regeteyi tabi tableti, kullanmak icin bulundurduguna iliskin
savunmasinin aksine, kusku sinirlarini asan, kesin ve yeterli delil bulunmadidi,
dolayisi ile sanigin eyleminin “kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma
sugunu” olusturdugdu (...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Malatya 3. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 09/01/2014 tarih
ve 2009/84 E. 2014/140 K. sayil kararinda “suc¢ tarihinde evinde uyusturucu
madde bulundurdudu ve uyusturucu madde ticareti yaptiginin ihbar edilmesi
lizerine sanigin evinde yapilan aramada iki par¢a halinde darali 132,5 gr neti
22 gr gelen eroinin ele gegirildigi, su¢a konu uyusturucu maddenin miktarina
ve ele gecirilis bicimine gére sanigin eyleminin uyusturucu madde ticareti
yapma sugunu olusturdugu (...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 08/05/2012 tarih ve
2011/1571 E. 2012/8936K. sayili kararinda “sanigin, siiphe (zerine siiriiciisii
oldugu ticari takside yapilan aramada ele gecirilen 5 paket halinde 0.6 gr eroini,
kullanma disinda bir amagla bulundurduguna iliskin yeterli delil bulunmadigdi,
sanigin eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sugunu
olusturdugu (...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi iskenderun 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 25/04/2012 tarih ve
2012/622 E. 2012/8197 K. sayili kararinda “ sanidin evinde yapilan aramada
ele gecirilen dokuz pakette toplam 0,7 gram eroin ve 3 adet amfetamin iceren
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tableti, dinlenen tanik beyanlari da dikkate alinarak, savunmasinin aksine,
satacadina veya baskalarina verecegdine iliskin kusku sinirlarini asan yeterli
ve kesin delil bulunmadigi gézetiimeden, sanik hakkinda kullanmak igin
uyusturucu madde bulundurma sugu yerine uyusturucu madde ticareti yapma
sugundan mahkdamiyet hikmi kurulmasi (...)” gerekgesiyle bozma karari
vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Adana 5. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 04/04/2012 tarih ve
2010/48645 E-2012/6997K. sayili kararinda “ikametinde ele gecirilen net 0,85
gram eroin ve 13,25 gram esrardan ibaret uyusturucu maddeyi kullanmak igin
bulundurdugu yéniindeki savunmasinin aksine, satmak veya baska amagla
bulundurduguna iliskin yeterli delil bulunmadigi, sanigin eyleminin kullanmak
icin uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturdugu (...)” gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Adana 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 06/03/2012 tarih
ve 2010/41618 E-2012/3347 K. sayili kararinda “uyusturucu sattigina iliskin
yapilan ihbar sonrasi sanigin evinde yapilan aramada, ¢catidaki agzi agik odun
cuvall icerisinde 9 paketcik halinde eroin ele gecirilmisse de; sanigin, tiim
asamalarda uyusturucu ticareti yapma suglamasini kabul etmeyip, kullanici
oldudunu belirttigi ve kriminal rapora gére ele gegcen maddenin 1.2 gramdan
ibaretoldugu anlasildidindan; sanik aleyhine, uyusturucu sattigini ve bu amagla
bulundurdugunu somut bir olgu olarak ortaya koyan, her tiirlii kuskudan
uzak, kesin ve inandirici herhangi bir kanit bulunmadi§i dikkate alinip, sanigin
eyleminin kullanmak igin uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturdugu
(...)” gerekcesiyle bozma karari vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Bakirkoy 12. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 20/04/2011 tarih
ve 2010/21266 E- 2011/4053 K. sayili kararinda “ saniklarin 1.8 gram eroini
sattiklari, birlikte kaldiklari evin degisik yerlerinde 37 paketgik halinde 200,3
gram eroin ve 4,5 gram ham afyon ile hassa terazinin bulundugu, kagmaya
calisan saniklarin yakalandiklari anlasildigindan; sugun islenis bicimi ile sug
konusunun miktari ve niteligine bagh olarak olusturdugu tehlikenin agirligina
gére TCK’nin 61 ve 3. maddelerindeki ilkeler dogrultusunda temel hapis
cezalarinin alt sinir1 lzerinde belirlenmesi gerektiginin gézetilmemesi (...)"
gerekgesiyle elestiride bulunmustur.

Yargitay 10. Ceza Dairesi Van 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 23/05/2011 tarih
ve 2010/38370 E. 2011/4547 K. sayili kararinda “sucun islenis biciminde,
114 miligramdan ibaret su¢ konusu eroinin énemi ve dederi ile olusturdugu
tehlikede bir agirlik bulunmadidi, sanigin ge¢misi ve ekonomik durumunun
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temel cezanin saptanmasinda dikkate alinamayacagi gézetilmeden, TCK’'nin
3/1ve 61/1. maddelerine aykiri olarak, saniklar hakkinda temel hapis cezasinin
7 yil ve temel para cezasinin 700 giin olarak belirlenmesi (...)" gerekgesiyle
bozma karari vermistir.

4.3.4. Kokain Maddesine iliskin igtihatlar

Yargitay 20. Ceza Dairesi, Sakarya 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 05/03/2018 tarih ve
2017/6877 E-2018/1243 K. sayili kararinda “6 adet seffaf poset icerisinde 26 gr
kokain maddesinin” saniklarin aracinda bulunmasiyla ilgili Tirk Ceza Kanunu
188/3-4.a maddesi uyarinca verilen cezanin onanmasina karar vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi, Bingol 2. Agir Ceza Mahkemesinin 2016/42
E-2016/67 K. sayil karariyla ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde
verdigi 20/09/2017 tarih ve 2016/2671 E- 2017/4581 K. sayili kararinda
Uzerinde net 39,546 gram kokain maddesi ele gecen sanik K.D.nin Turk Ceza
Kanunu'nun 188/3-4.a maddesi uyarinca cezalandirilmasina dair kararinin
onanmasina karar vermistir.+

Yargitay 20. Ceza Dairesi istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 01/06/2017 tarih ve
2015/9430 E-2017/3581K. sayili kararinda “Kolluk gérevlilerine saat 01:25
siralarinda “Aksaray meydan civarinda ismini Orhan olarak bildigi, dogu sivel,
160-165 boylarinda, genelde top sakal tabir edilen sakal birakan bir sahsin
Aksaray bélgesinden kokain maddesi satin alarak kuryelik yaptigina” dair
isimsiz bir ihbar yapilmasi lzerine gérevlilerin Aksaray meydaninda verilen
eskale uygun olan sanigi gériip bir miiddet gézle takibe aldiklari, daha sonra
ise meydandan ayrilmak lizere taksiye binerken yakaladiklari ve sanigin
lizerinden satisa hazir halde 10 pakette darali agirligi toplam 3,5 gram, net
agirligi 2 gram olan kokain maddesi ele gecirildiginin olay tutanagi ve dosya
kapsamindan anlasilmasi karsisinda, sanigin eyleminin bir biitiin halinde
uyusturucu madde ticareti yapma sugunu olusturdugu” gerekcesiyle bozma
karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Tekirdag 1. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 08/05/2017 tarih
ve 2015/9366 E-2017/3002 K. sayil kararinda “saniklarin savunmalari, tanik
anlatimlari, tutanaklar ve tiim dosya kapsamina gére; gériismeyi izleyen infaz
koruma memuru tanik Erhan Duran’in gériismeyi izledigi sirada avukat Ozcan
Akbuga’nin, sanik Serkan Ozmen’e bir sey verdigini anlayip kurum miidiiriine
haber vermesi iizerine infaz koruma memurlarinin sanik Serkan Ozmen’in

4 S6z konusu sorusturmada yazar tarafindan ifadesi alinan stpheli K.D. mudafii huzurundaki
savunmasinda; kokain maddesinin bir gramini “ceyrek” adi verilen 4 pargaya boldigini ve
Bingdl ilinde igicilere her bir geyregi o tarihte 400 TL karsiliginda sattigini beyan etmistir. Bu
beyan, kokain maddesinin satisi ve tiiketilmesiyle ilgili fikir vermesi agisindan énemlidir.
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yanina geldikleri ve Serkan’a “avukattan aldigini ver” demelerinden sonra
Serkan’in elini pantolonunun igine sokarak pegeteye sarili bir seyleri vermesi
lizerine pegete agildiginda igerisinde 2 adet naylon posete sarili 6 cm ¢apinda
ve 2 mm kalinliginda haki renkli esrar oldugu tahmin edilen madde ile yine
pecete kagidina sarilarak gizlenmis beyaz bir madde ele gecirildigi, ele gegirilen
maddelerin net 21,2 gr esrar ve 1,5 gram kokain oldugu ve sanidin ele gegirilen
uyusturucu maddeleri kendi kullanimi disinda bir amagla bulundurduguna
iliskin her tiirlti siipheden uzak yeterli delilin bulunmadigi” gerekgesiyle bozma
karari vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Bakirkdy 5. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 15/03/2016 tarih
ve 2016/211 E-2016/1502 K. sayil kararinda “saniklarin birlikte uyusturucu
madde sattiklar1 yéniinde isim ve adres de belirtilerek yapilan ihbar (zerine
gerceklestirilen fiziki takip sonucunda, saniklarin gece saat 01.10 siralarinda
ihbarda belirtilen adresin 6niine beraber geldikleri, kiraci ve kefil olarak birlikte
kiraladiklari ve kullandiklari anlasilan evde yapilan aramada net 211,1 gram
kokain ile 2 adet hassas terazinin ele gecirildiginin anlasiimasi karsisinda; ihbar
tutanadgi, fiziki takip, yakalama, ev ve ara¢ arama, el koyma, muhafaza altina
alma ve savci goriisme tutanagi, sanik savunmalari, ele gecen uyusturucu
maddenin cins ve miktari ile tiim dosya kapsamina gbére, mahkemenin
takdirinde bir isabetsizlik gériilmedigi”’ gerekgesiyle yerel mahkemenin Tirk
Ceza Kanunu’nun 188. maddesi uyarinca cezalandirilmasina dair kararinin
onanmasina karar vermistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi Antalya 2. Agir Ceza Mahkemesinin bir karariyla
ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 11/06/2015 tarih
ve 2015/40 E-2015/1903 K. sayili kararinda “Yesilirmak Caddesi iizerinde 07
BJK 52 plaka sayili motosikletle seyir halinde bulunan sanik Fedai Ergiiven ile
arkasinda bulunan sucga siiriiklenen ¢ocuk M.D.den siiphelenmeleri lizerine,
saniga dur ikazi yaptiklari, sanigin dur ikazi lizerine, motosikletle biraz gittikten
sonra durarak, lizerinden ¢ikardigi poseti, arkasinda bulunan suga siiriiklenen
cocuk M.D.ye verdigi, suga siiriiklenen ¢ocugun da poseti hemen yere attigi,
yol kenarina atilan poset icerisinde 2 seffaf poset oldugu, birinci poset
icerisinde 16 adet, ikinci poset icerisinde 28 adet olmak lizere toplam 44 adet
posetle birlikte darali 31,5 gram gelen her biri peceteye sarili kokain ele gectigi
seklinde olayla ilgili yerel mahkemenin Tirk Ceza Kanunu’nun 188. maddesi
uyarinca cezalandirilmasina dair kararinin onanmasina karar vermistir.

Yargitay 10. Ceza Dairesi istanbul Anadolu 9. Agir Ceza Mahkemesinin bir
karariyla ilgili olarak yaptigi temyiz incelemesi neticesinde verdigi 28/06/2011
tarih ve 2009/4837 E. 2011/5283K. sayili kararinda “Murat Reis Mahallesi
Cinili Camii Sokak lizerinde sabah saat 05.00’te devriye gérevi yapan polislerin
yanina gelen ve ismini vermeyen bir kisinin iki sokak 6tede 77 DL 969 plakali
otomobilde uyusturucu madde satildigina iliskin ihbarda bulundugu, sézii
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edilen otomobilin belirtilen yerde oldugu goriilerek izlendigi, saniga ait olup
soférliigiini yaptigi otomobilin yanina gelen kisinin otomobildeki kisilerle
gorislip bir sey alip verdikten sonra ayrilmasi lizerine sanik ile 6n koltukta
oturan diger sanik Mehmet Ali'nin yakalandigi, yapilan aramada torpido
goziinde 23 adet satisa hazir halde net 3,8 gram kokain ele gegirildigi
anlasildigindan; bu olusa gére sanidin diger sanikla birlikte istirak halinde atili
sugu islediginin sabit oldugu gézetilmeden, sanik hakkinda mahkimiyet yerine
beraat hiikmii kurulmasi,(...)” gerekgesiyle bozma karari vermistir.

5. Miktara Gore Bir Standart Belirlenmesi Meselesi

Gorllecegi Uzere her bir uyusturucu veya uyarici maddeye iliskin
sahsi kullanim miktarini net rakamlarla sinirlandirmak mimkin degildir.
Uyusturucu maddeyi baskasina satma, devir veya tedarik etmek hususunda
herhangi bir davranis icine girmemis bir failden ¢ok sayida 6zenle hazirlanmis
kiicik paketcikler halinde olmayacak sekilde uyusturucu madde ele gecmesi
ve uyusturucu maddenin ele gecirildigi yerde veya yakininda, hassas terazi
ve paketlemede kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmamasi gibi
durumlarda irdelenebilecek tek veri madde miktaridir. Evvelce agiklandigi
Uzere Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ceza Daireleri kararlarinda esrar maddesi
yoninden belirli bir sinir gizmeye ¢alismistir. Buna goére esrar kullananlarin her
defasinda 1-1,5 gram olmak lizere giinde (i¢ kez esrar tiketebildikleri kabul
edildiginde bu kisilerin ayda yaklasik 135 gram ve yilda da 1.620 gram esrar
tuketebilecekleri hesaplanmaktadir. Kanaatimizce boyle bir hesaplama maddi
gercegin belirlenmesi bakimindan isabetsiz olacaktir. Zira bu durumda bir
kisinin her giin 4,5 gram esrar ictigini, Gstelik bunu 365 glin boyunca her giin
yaptigini ve kendisinde ele gecen (6rnegin 1.500 gram) esrar maddesini bir
yillik kullanimi i¢in hazirda tuttugunu kabul etmemiz gerekir ki bu da hayatin
dogal akisina, uyusturucu maddeye iliskin faaliyetlerin tabiatina aykirilik
teskil edecektir. Bircok sorusturmada gozlemlendigi Ulizere ticaret maksadi
olmayan icici kisiler gerek kolluk gorevlilerine gerek de durumdan habersiz
aile bireylerine yakalanmamak amaciyla uyusturucu maddeleri siki bir sekilde
gizleme gayretinde olmaktadirlar. Ote yandan hint keneviri bitkilerinin hasat
mevsimleri ve piyasaya bol miktarda siriilme tarihleri géz 6niine alindiginda
icici kisilerce bilhassa kis aylarinda tiiketmek igin stok yapma veya dizenli
iste calismayan igicilerin para buldukga bol miktarda madde alma egilimi de
bilinen bir durumdur. Ancak bunu her olaya ve stipheliye tesmil ederek yapilan
her stok miktarini yillhk olarak degerlendirmek dogru degildir. Aksi halde boyle
bir kabul, saticilari ileride yakalandiklarinda kisisel kullanim savunmasinda
bulunmak Uzere bu sinirlar icinde ticaret yapmaya imkan saglar ki bu da
sug siyaseti ile bagdasmaz. Bu sebeple kanaatimizce failin yasadigi yer, gelir
durumu ve maddeyi saklama bicimi de gbz 6nline alinarak esrar maddesi
bakimindan 700-800 gram ve Ustliindeki maddelerde uyusturucu madde
ticareti kastiyla hareket edildiginin kabull gerekmektedir.
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Eroin, kokain gibi maddelerin tiketiminin her kullanimda genelde bir
gramin altindaki miktarlarda gerceklestigi ictihatlardan da anlasilmaktadir.
Sert uyusturucular olarak taninan bu maddelerin insan viicuduna etkileri goz
onine alindiginda bu durum gayet normaldir. Bu sebeple bu maddelere iliskin
nitelendirmede esrar maddesinde oldugu gibi bir rakam belirlenmesi mimkin
degildir. Ote yandan bu maddelerin her giin muhakkak tiiketilecegi ve bir yillik
kullanim igin stok yapilacagi seklinde bir kabul de isabetli olmayacaktir. Eroin,
kokain vs. maddelerin piyasa fiyatlarinin yiksekligi ve her durumda temin
edilmelerinin esrar kadar kolay olmamasi géz 6niine alindiginda failin yasadigi
yer ve maddeye ulasma imkani, gelir durumu ve maddeyi saklama bigimi de
gbz 6nilne alinarak 3-4 gram ve Ustindeki maddelerde uyusturucu madde
ticareti kastiyla hareket edildiginin kabulli gerekmektedir. Yargitay 10. Ceza
Dairesi bir kararinda eroinin gunlik kullanim miktarini 60 miligram* kabul
ederek bu hususta yol gostermistir.®® * Eroin gibi sert (hard) uyusturucular
sinifinda yer alan ve benzer sekilde tiketilen kokain icin de Yargitay’in bu
kabulli benimsenmelidir.

Sentetik uyusturucularin ise evvelce izah edildigi Gzere genel olarak adet
lizerinden satisi gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan sentetik haplarin ne
sekilde saklandig, failden nerede ve ne sekilde ele gegtigi 5nem arz etmektedir.
Bununla birlikte failin yasadigi sehir, ele gegen haplari temin ettigini iddia ettigi
yer, gelir durumu gibi sartlar gbz 6nline alinarak 1-2 aylk ihtiyaclarini hazirda
bulundurduklari kabuliiile 60-70 ve (istlii miktarlardaki maddelerde uyusturucu
madde ticareti kastiyla hareket edildiginin kabull gerekmektedir. Bu noktada
unutulmamasi gereken, somut olaylarda yapilan yakalamalar neticesinde ele
gecen maddelere iliskin Adli Tip Kurumundan mitalaa alinarak bu dogrultuda
degerlendirme yapilmasi gerektigidir. Zira her gecen giin yeni yeni sentetik
uyusturucularin piyasaya siriilmesi ve bunlarin kimyasal yapilarinin farkhhg
nedeniyle sahsi kullanim miktarlarinda da farklilasmalar ortaya cikabilecektir.

47 60 miligram 0.06 grama tekabiil eder.

8 “Mersin’de oturan sug¢ konusu net 5 gram eroini Mersin’den temin ederek yonetimindeki
otomobille Adana’ya gelen sanigin, parkta oturdugu sirada yanina gelen diger sanik
Mehmet’e sigara paketi igerisindeki eroini gésterip cebine koymasi lizerine gérevliler
tarafindan yakalanmasi; sanigin Adana’ya hasta ziyareti igin geldigini séylemesi; giinliik
kullanilacak eroin miktarinin yaklasik 60 miligram ve sug¢ konusu eroinin yaklasik 83 gtinliik
ihtiyaci karsilayacak miktarda bulunmasi; somut olayda belirlenen zaman dilimine gére
bu eroinin kisisel ihtiya¢ miktarinin ¢ok lizerinde olmasi karsisinda (...)” Yargitay 10. Ceza
Dairesinin 10/01/2014 tarih ve 2010/32243E-2014/198 K. sayili karari. (Uyap mevzuat/
Cumbhuriyet Bassavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama Ekrani e.t: 25/08/2018)

4 Eroin maddesinin miktarina iliskin benzer bir karar igin bakiniz: Yargitay 10. Ceza Dairesinin
15/06/2015 tarih ve 2015/3749 E-2015/31777 K. sayil karari (Uyap mevzuat/Cumhuriyet
Bassavciligi/Yargitay Kararlari Sorgulama Ekrani e.t: 25/08/2018)
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SONUC

Uyusturucu veya uyarici madde ticareti suglarina dair sorusturma ve
kovusturmalarin hassasiyetle yiritilmesi buylk 6nem arz etmektedir. Gerek
toplumda bu suglara karsi her gecen glin artan hassasiyet gerek de kanun
koyucunun bu dogrultuda uyguladigi sert ceza politikasi uyusturucu madde
ticareti sucu ile kullanmak amaciyla uyusturucu madde bulundurma sugclarini
daha iyi ayirt etmeyi zorunlu kilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken, her
somut olayl kendi kosullari icinde irdelemek, bilhassa ele gecen maddenin
tirine, miktarina, ele gecirme kosullarina ve failin sahsi ve ekonomik
kosullarina gére yorum yapmaktir. Uyusturucu madde ticareti sugunun aslinda
bir alisveristen dogdugu ve genellikle bir tarafin bundan gelir elde etmek
amacini tasidigini géz oniine alindiginda bundan gelir saglayan ve bu sucgu
kazang kapisi haline getirmis kisilerin gortnurdeki isleri ile malvarhklari ve
gelirleri bliylteg altina alinmalidir.

Evvelce deizah edildigi Gizere bu suclarda faillerin her zaman ticarete delalet
eden fiilleri islerken yakalanmalari s6z konusu olmamaktadir. Baskaca higbir
eylemi tespit edilemeyen; ancak kendisinden ¢esitli miktarlarda uyusturucu
madde ele gecgen bir failin kastinin tespitinde, yukarida aciklanan kriterler
dogrultusunda yorum yapmak gerekecektir. Bu noktada kesin ¢izgilerle sinir
cizmek, belirli bir gramajin yahut adedin altinda veya Ustiinde kalan rakamlara
gore nitelendirmeler yapmak her zaman dogru sonucu vermeyebilecektir.
Ancak sugla etkin miicadele geregi faillerin yasanin gri noktalarindan ve igtihat
bosluklarindan faydalanarak “kullanmak maksatli bulundurma” gorinimu
altinda uyusturucu veya uyarici madde ticareti yapmalarinin online gecmek
elzemdir. Ote yandan ilke genelinde ictihat birliginin saglanmasi ve bu
dogrultuda uygulama yapilmasi bir diger mecburiyettir. Bu sebeple bir dnceki
baslikta aciklanan sayisal kriterler dogrultusunda uygulama gelistirmek
yerinde olacaktr.

Son olarak belirtmek gerekir ki sentetik uyusturucu maddelerde her gecen
gin yenilikler meydana gelmekte olup yeni yeni maddeler Uretilmektedir.
Uretilen bu maddelerin insan viicuduna etkileri de farklilasmaktadir.
Ulkemizde sadece 10 yildir varligi bilinen bonzai maddesi buna bir érnektir.
Kolluk gorevlilerince uyusturucu maddelere eklenen ara kimyasallarin
tespiti ile bunlara sinirlandirma getirilmesi, failleri yeni ikame kimyasallara
yoneltmektedir. Katki maddelerinin degismesi elde edilen uyusturucu
maddenin kimyasal yapisini da degistirmekte ve ortaya yeni bir uyusturucu
madde ¢ikmaktadir. Her yeni maddeye iliskin laboratuvar tetkikleri yapilmasi
ve sonuglarinin ortaya konmasi, bu maddelerin Bakanlar Kurulunca uyusturucu
maddeler listesine eklenmesi ve boylece suc olarak kabulii zaman almaktadir.
Bu durumaynizamanda bu gibi maddelerin kisisel kullanim sinirlarinin tespit ve
tayini ile siphelilere yoneltilecek sugun niteligini de dogrudan etkilemektedir.
Bu sebeple Uretilen ve ele gecen her yeni maddeye karsi duyarl olunmali ve
bu maddelerin ticaretine karsi derhal yasal reaksiyon gosterilmelidir.
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OZET

Miulga 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari
Hakkinda Kanun’un 15. madde hikminde
dizenlenen  Yeniden Kiralama  Yasagl,
6098 sayill Turk Borglar Kanunu’'nun 355.
maddesinde kapsamli degisikliklerle birlikte
yer almistir.

Kiraclyt koruyan bir hikim olarak
yeniden kiralama yasagi, kiralayandan dogan
sebeplerden o6turt tahliye edilen kiracinin,
kiralananin  bosaltilmasindan itibaren (g
yillik siire boyunca hakli sebep olmaksizin,
kiralananin kendisi disinda bir Gglnciu kisiye
kiralanmasi halinde son kira yilinda 6dedigi
kira bedelinden az olmamak uzere tazminat
talep edebilmesine imkan tanir.

Yeniden inga ve imar sebebiyle tahliye
durumunda, gereksinim sebebiyle tahliyeden
farkli olarak, kiraciya kiralanani yeniden
kiralamasi igin 6ncelik hakki taninmistir. TBK
m. 355/11 hikmine gore kiracinin kiralanani
yeni hali ve yeni kira bedeli ile kiralama hakki
vardir. Bu 6ncelik hakki, kiralayanin kiraciya
yapacagl yazili bildirimden itibaren bir ayhk
surede kullanilabilecektir.

Bu makalede, VYargitay ictihadi ve
doktrin  gergevesinde, yeniden kiralama
yasaginin unsurlari, sonuglari ve kiracinin
haksiz tahliyeden dogan zarar talebinin
niteligi ve zarar kapsamina giren kalemler
ile bu taleplerinin tabi oldugu zamanasimi
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turk Borglar Kanunu,
Kira Hukuku, Konut ve Catili isyeri Kiralari,
Yeniden Kiralama Yasagi, Haksiz Tahliye

Kabul Tarihi: 13.09.2018

ABSTRACT

Prohibition of Leasing Again, which is
regulated by Article 15 of abrogated Law
numerated 6570 on Real Property Leases, takes
place together with comprehensive amendments
in Article 355 of the Turkish Code of Obligations
numerated 6098.

As a provision that protects the tenant, the
lease prohibitor allows the tenant who is vacate
the lease to claim compensation not less than
the rental price paid in the last lease year if the
lease is rented to a third party outside the lease
without justifiable reason for three years from the
lease's vacation.

In case of evacuation due to reconstruction
or zoning, unlike vacation due to neccessity, the
tenant is granted priority to re-lease. According
to TCO Art. 355/Il, the tenant is entitled to a
new lease with a new price. This priority will
be available for one month beginning with the
lessor’s written notification to the tenant.

In the article, the elements of prohibition
of leasing again, the results and the statute of
limitation of the claims and the items that fall
under the scope of the damage and the claims
are analyzed.

In this article, the elements and consequences
of the lease, the nature of the damage claim
arising from the unjust extraction of the tenant,
and the items covered by the loss and the time
limit for such claims are examined in the Court of
Cassation’s jurisprudence and doctrine.

Keywords: Turkish Code of Obligations,
Tenancy Law, Residence and Roofed Work Places
Leases, Prohibition of Re-Leasing, Unjust Vacation
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GiRiS

01.07.2012 tarihinde yurirlige giren 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nun
yeni hikimlerinden biri olan “Yeniden Kiralama Yasagi”, 355. maddede
dizenlenmis olup kiraclyi koruyan bir hikiim olarak yasada yer almistir.
Hikme gore, kiralayandan dogan sebeplerden dolayi tahliye edilen kiraciya,
tahliyesinden itibaren tg¢ yillik slre icerisinde hakli bir sebep olmaksizin
kiralananin kendisi disinda bir Gglincl kisiye kiralanmasi halinde, son kira
yilinda odedigi kira bedelinden az olmamak (izere tazminat talep edebilme
imkani taninmaktadir.

Galismamizda miilga 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkindaki Kanun’un
15 ve 16. maddelerindeki cezai yaptirimlarin yirirlikte oldugu donemden
baslayarak Yargitay ictihadi ve doktrin ¢ercevesinde, yeniden kiralama
yasaginin unsurlari, sonuclari ve kiracinin haksiz tahliyeden dogan zarar
talebinin niteligi ve zarar kapsamina giren kalemler ile bu taleplerin tabi
oldugu zamanasimi incelenecektir.

I. GENEL OLARAK YENIDEN KiRALAMA YASAGI

Yeniden kiralama yasagi, 6101 sayil Turk Borglar Kanunu’nun Yururligu ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 10. maddesiyle yururliikten kaldirilan 6570
sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 15. maddesinde ve bu maddeye
bagli olarak cezai yaptirrma yer verilen 16. maddede dizenlenmekteydi.
01.07.2012 tarihinde yurrlige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 355.
maddesinde, yeni ihdas edilen maddelerden birisi olarak yeniden kiralama
yasagi diizenlemesine yer verilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda Konut ve Catili isyeri Kiralari bashkli
ikinci ayriminda konut ve catili isyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi
basligl altinda yer alan yeniden kiralama yasagina iliskin hikiimde, 6570
saylli Kanun ile ciddi farkliliklar bulunmakta olup bunlarin basinda 6570 sayil
Kanunun 16. maddesinde yer alan yasaga aykiri davranan kiralayani hapis
ve para cezasina tabi tutan yaptirrma TBK'da yer verilmemesi gelir?. Tirk
Borclar Kanunu’nda 6zel hukuk iliskilerinde cezai yaptirimlara yer verilmeme
saikiyle hareket edilmesi neticesinde bu yaptirim yurirlikten kaldirilmistir3,
Yeni dizenlemede, bir medeni hukuk cezasi olarak nitelendirebilecegimiz,
kiralayanin bir yillik kira bedelinden az olmamak Uzere eski kiraclya 6demekle

2 Yavuz, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler (Yayina Hazirlayanlar: Cevdet Yavuz
— Faruk Acar — Burak Ozen), 14. Basi, Beta Yayinevi, istanbul 2016, s. 348; Giimiis, Mustafa
Alper; 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanununa Gére Hazirlanmis Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler
Cilt: | isimsiz Sézlesmeler Teorisi / Satis / Mal Degisimi / Bagislama / Kira / Kullanim Odiincii
/ Tiiketim Odiincii / Genel Hizmet Sézlesmesi, 3. Basi, Vedat Kitapgilik, istanbul 2013, s. 340.

3 Yavuz, Nihat; Yeni TBK ve HMK’ya Gore Kira Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2010 (Kira Hukuku), s. 723.
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yukimlu kiindig1 tazminat talebi, yeniden kiralama yasaginin yaptirimi olarak
belirlenmistir®.

Yeniden kiralama yasagl, kiralayandan kaynaklanan sebeplerle bosaltilan
konut veya catili isyerinin, kiralayanin hakli bir sebebinin bulunmamasi sartina
bagli olarak bosaltiima tarihinden itibaren (¢ yil gegmedikce eski kiraci disinda
bir Gglnci kisiye kiralanamamasini ifade eder. Kiralayan bu duruma aykiri
davranirsa eski kiraciya son kira yilinda 6denmis olan kira bedelinden az
olmamak (izere tazminat 6demekle yikimladir.

Yasagin konusunu olusturan eylem, kiralananin eski kiracidan baska bir
Gguncl kisiye kiraya verilmesidir®. Tahliye saglandiktan sonra kiralananin
kullanilmadan bos tutulmasi® ya da karsiliksiz kullandirilmasi’ yeniden kiralama
yasagina aykirilik olusturmaz.

TBK m. 355’te yer verilen yeniden kiralama yasaginin kendi icinde iki
farkli yaptirimi igerdigini séylemek miimkiindiir. ilk olarak, gereksinim ya da
yeniden insa ve imar faaliyeti sebebiyle bosaltilmasi saglanan kiralananin g
yil boyunca hakli sebep bulunmadigl slirece bir Uglincl kisiye kiralanmasi
yasaklanmaktadir. Bu durum kiralayani, kiralanani bir tGc¢tinci kisiye kiralama

4 GUms, s. 340; inceoglu, M. Murat; Kira Hukuku, Cilt II, On iki Levha Yayincilik, Mart 2014,
s. 541.

5 Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986; Yarg. 4. HD. E. 2000/10728 — K.
2001/1869 T: 22.2.2001 Karsi Oy Yazisindan “Eldeki bu dava da, sorumlulugu diizenleyen
6570 sayili Yasanin 15. maddesi haksiz tahliyeyi degil, tahliyeden sonra kiraya vermeyi
bir sorumluluk 6gesi olarak kabul etmistir. Davali, davaciyi haksiz ve kétii niyetle tahliye
ettirmis olabilir. Ancak bu onun sorumlulugu igin yeterli degildir. Sorumluluk igin bu yeri
yeniden kiraya vermelidir.” Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 13.11.2017)

6  Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986 “... tahliye edilen yerin bos
birakilmasi hali icin 6zel bir kural getirmemistir. Dairenin, esas: 1984/5291, karar:
1985/6931 sayili ve 25/09/1984 giinlii kararinda da belirtildigi gibi kanun koyucunun
agik ve sinirli bir bigimde hukuka aykiri kabul ederek olusturdugu sorumlulugun kapsami
Medeni Kanunun 1. maddesindeki kanun boslugu kural ile doldurulamayacagi gibi, 6zel
yasa hiikmiinde yasaklanmamis olmasi karsisinda ayni Kanunun 2. maddesindeki hiikmiine
dayanilarak kiralananin bos birakilmasinin dogruluk ve giiven kurallarina aykiri oldugu da
kabul edilemez.” Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 21.09.2017).

7 Yavuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 741; Akyigit, Ercan; 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda Kira
Soézlesmesi, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, s. 217; inceoglu, s. 536; Yarg. 4. HD. E. 1986/7111
— K. 1986/7915 T: 20.11.1986 “... tahliye edilen yerin bos birakilmasi hali igin 6zel bir
kural getirmemistir. Dairenin, esas: 1984/5291, karar: 1985/6931 sayili ve 25/09/1984
glinlii kararinda da belirtildigi gibi kanun koyucunun agik ve sinirli bir bicimde hukuka
aykiri kabul ederek olusturdugu sorumlulugun kapsami Medeni Kanunun 1. maddesindeki
kanun boslugu kural ile doldurulamayacagi gibi, 6zel yasa hiikmiinde yasaklanmamis
olmasi karsisinda ayni Kanunun 2. maddesindeki hiikmiine dayanilarak kiralananin bos
birakilmasinin dogruluk ve giiven kurallarina aykiri oldugu da kabul edilemez.” Kazanci
ictihat Arama Motoru (E.T.: 21.09.2017).
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konusunda sinirli siireli bir yasaklamaya tabi tutmaktadir®. ikinci acidan,
yeniden kiralama yasagina aykiri davranan kiralayan, eski kiracisina tazminat
odemekle yikimlu kilnmaktadir®. Kiralayan yeniden kiralama yasagina aykiri
davranista bulundugunda eski kiracinin son kira yilinda 6demis oldugu kira
bedelinden az olmamak lizere tazminat 6deme yaptirimina tabi tutulmustur.

Yeniden kiralama vyasagi, konut ve c¢atil isyeri icin kurulan kira
sozlesmelerinde uygulama alani bulmakta olup, diger kira iliskilerinde yeniden
kiralama yasagi hiikiimleri uygulanamaz.

TBK m. 354 hikmiinde belirtildigi tzere, konut ve catili isyeri kiralarinda
kiralananin dava yoluyla tahliyesine yonelik dava sebepleri kanunda belirtilen
sebeplerle sinirlandiriimistir’®, Nispi emredici nitelikteki bu hikiimle kiracinin
kiralanandan kolayca ¢ikarilmasinin 6nlenmesi ve kiracinin korunmasi
amaclanmis olup, bu hikkiimlerde kiraci aleyhine degisiklik yapilamaz**.

Yeniden kiralama yasagi, kiralayandan kaynaklanan sebepler neticesinde
kiracinin tahliye edilmis olmasi sonrasi uygulama alani bulan bir hiikiimddr.
Nisbi emredici bir hikim olarak yeniden kiralama yasaginin, kiralayanin
kiralanani daha yiliksek bir kira bedeliyle bir lclinci kisiye kiralamasini
engelleme ve bu konuda hakkin kotlye kullanilmasini 6nleme gayelerini
tasidigi agiktir®2,

Yeniden kiralama yasagi, kiralanan tasinmazin, kiralayanin gereksinimi
sebebiyle tahliyesi (TBK m. 350/1), yeni malikin gereksinimi sebebiyle tahliyesi
(TBK m. 351) ile yeniden insa ve imar amaciyla bosaltilmasinin saglamasi
durumlari sonucunda (TBK m. 350/Il) ti¢ farkh tahliye sebebiyle ortaya cikabilir.

8 Aydemir, Efrail; Turk Borglar Yasasina Gore Kira Hukuku, Gincellenmis ve Gozden Gegirilmis
4. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2016, s. 294.

°  Aydemir, s. 295.

1 Konut ve catili isyerleri kiralarinda kiralayandan kaynaklanan tahliye sebepleri agisindan;
kiralayanin gereksinimi (TBK m. 350/1 b. 1), kiralananin yeniden insa ve imari (TBK m. 350/I
b. 2) ile kiralanani edinen yeni malikin gereksinimi (TBK m. 351) olmak tizere kanunda Ug
farkli tahliye imkanina yer verilmistir

1 Gumdls, s. 339; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 725; Aral, Fahrettin / Ayranci, Hasan;
Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Genisletilmis 10. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2014, s. 300; 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Kanunun 53. maddesiyle degistirilen 6217
sayili Yargl Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 2. maddesi hiikm geregince, tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve
kamu hukuku ttzel kisilerinin taraf oldugu isyeri kiralarinda TBK m. 354 hilkmii 01.07.2012
tarihinden itibaren 8 yillik siire boyunca uygulanmayacaktir. TBK m. 355 hiikmiinde yasaga
konu olabilecek tahliye sebeplerinin sinirli olarak sayilmasi sebebiyle, yazili tahliye taahhidi
sebebiyle tahliye edilen kiracinin yeniden kiralama yasagina basvurmasi mimkin degildir.
Aydogdu, Murat / Kahveci, Nalan; Tiirk Borglar Kanunu Ozel Borg iliskileri (S6zlesmeler
Hukuku), Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 3. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s. 666;
inceoglu, s. 534.

2 jnceoglu, s. 534.
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Il. GEREKSiNiM SEBEBIYLE TAHLIYE SONRASI YENIDEN KiRALAMA
YASAGI (TBK M. 355/1)

A. Gereksinim Sebebiyle Tahliye ve Sonuglari

Turk Borglar Kanunu’nda kiraya verenin kiralanana duydugu gereksinim
sebebiyle devam eden kira sézlesmesini sonlandirmasina iki farkli sekilde
imkan taninmistir.

ilk olarak kiralayanin kendisi ve yakinlarinin konut ve isyeri gereksinimlerini
karsilamak igin kiralanani dava yoluyla tahliye ettirmesine TBK m. 350/I
hilkmiinde yer verilmistir. ikinci bir tahliye imkani olarak TBK m. 351'de
kiralanani sonradan edinen yeni malikinin yine kendisi ve yakinlarinin
gereksinimi sebebiyle kiralanani tahliye ettirebilmesi i¢in 06zel bir hak
taninmistirs,

Gereksinim sebebiyle tahliye talebi, dava yoluyla kullanilmasi gereken, kira
iliskisini sona erdiren bozucu yenilik doguran hak niteligindedir. Kiralananin
gereksinim sebebiyle tahliyesine yonelik acillan davada verilen karar, kira
sozlesmesini sona erdiren bir karar olmasi itibariyle bir tespit hikmu degil,
yenilik doguran nitelikte bir karardir'>.

1. Kiraya Verenin Kendisi ve Yakinlari igin Duydugu Gereksinim Sebebiyle
Tahliye (TBK m. 350/I)

TBK m. 350’de diizenlendigi Gizere kiralayan; kendisi, esi, alt ve Uist soyu veya
kanun geregi bakmakla ylikiimli oldugu diger kisiler igin kiralanani konut ya da
isyeri olarak kullanma gereksinimi bulundugu takdirde, kira s6zlesmesi belirli
sireli kira sozlesmesi ise belirlenen siirenin sonunda; kira sdzlesmesi belirsiz
sureli kira sozlesmesi ise kiraya iliskin genel hikiimlere gore fesih donemine
ve yazih fesih bildirimi icin 6ngorilen sirelere uyularak belirlenecek tarihten
baslayarak bir ay icinde acacagi tahliye davasi ile sona erdirebilmektedir?e.

3 Bkz. Il — A—2. Yeni Malikin Gereksinimi (TBK m. 351), s. 5

14 Yavugz, s. 343; Dogan, Murat; Konut ve Catili isyeri Kira S6zlesmelerinin Sona Ermesi, Adalet
Yayinevi, Ankara 2011, s. 95.

5 Dogan, s. 95; GUmis, s. 338; Yarg. 3. HD. E. 2007/13778 — K. 2007/17232 T:15.11.2007
“..Sozlesme dava sonucunda verilen tahliye kararinin kesinlesmesi ile sona ermektedir (
Yargitay 3. HD., 23.03.1998, 1577/3035; 05.04.2001, 1939/4178 ). Bu bakimdan tahliye
ilami insai ( kurucu ) niteliktedir ve haksiz isgal tazminatina anilan kararin kesinlesmesinden
sonra hiikmetmek gerekir.” Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T. 20.11.2017); Tahliye kararinin
tespit hiikmiinde bir karar olduguna isaret eden aksi yonde karar bkz. Yargitay Ceza Genel
Kurulu E. 7/299 — K. 104 T: 18.02.1985, Erdogan, Celal; Tahliye Kira Tespiti ve Kira Alacagi
Davalari, Segkin Yayinevi, Ankara 2000, s. 1299.

16 Eren, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 414;
Aral/Ayranci, s. 301; Yavuz, s. 348; Acar, Faruk; Kira Hukuku Serhi (TBK m. 299 — 326), Beta
Basim Yayin, 3. Baski, istanbul 2016, s. 102 — 103.
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Gereksinim sebebiyle tahliyeyi malikin yani sira, kira konusu tasinmaz
Uzerinde intifa veya oturma hakki sahibi olanlar ile alt kiraya veren alt kiraci
talep edebilir’. Kiralananin payh miulkiyete tabi olmasi halinde, TMK m.
691/1 ve m. 702/11 hiikimleri uyarinca pay ve paydas cogunlugunun karari ile;
kiralananin elbirligi milkiyet halinde olmasi durumunda ise ortaklarin oybirligi
ile alacagi kararla tahliye davasi acgilabilir'®.

Gereksinim sebebiyle tahliye davasinin agilabilmesi icin su Ug¢ sartin bir
arada bulunmasi gerekir.

¢ Bu sartlardan ilki, kiraya verenin kendisi esi, altsoyu, lstsoyu veya kanun
geregi bakmakla ylikimli oldugu diger kisiler igin kiralanani konut veya
isyeri olarak kullanma gereksiniminin mevcut olmasidir. Kanunda gereksinimi
olabilecek kisiler 6zel olarak sayildigindan bunlar disindaki kisilerin gereksinimi
icin bu talepte bulunulamaz?®. Altsoy; kiraya verenin g¢ocuklari, torunlari ve
onlarin altsoyu ile kiraya verenin evlathgini icine alirken; Ustsoy, kiraya verenin
babasi, annesi ve onlarin babalari ve annelerini de kapsar?. Kanunda yer
alan kiraya verenin bakmakla ytkimli oldugu kisiler kavrami, TMK m. 364'te
belirtildigi Gzere kiraya verenin yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek
olan Ustsoyu ve altsoyu ile kardeslerini icine alir?.

Kamu ya da 6zel hukuk tizel kisileri de kendi isyeri gereksinimleri igin
tahliye talep edebilirler?.

e Kiraya verenin gereksinim sebebiyle tahliye talebi gercek ve samimi
olmalidir®. Yargitay ictihatlari ile olusan bu sart, kiraya verenin, kiralanani
daha ylksek bedelle kiralamak icin kiraclyi tahliye ettirmesini engellemek
maksadiyla ortaya cikmistir?®. Gergek ve samimi bir tahliye talebinin varlig
olayin sartlarina gore degerlendirilmelidir. Aile konutu ihtiyaci, memuriyet,

7 Eren, s. 415; Dogan, s. 95; Gumds, s. 349; Yarg. 4. HD. E. 2000/10728 — K. 2001/1869 T:
22.2.2001 Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 05.10.2017).

8 Dogan, s. 96; Akgiin Akay, Merve; Konut ve Catili isyeri Kira S6zlesmelerine Ozgii Sona Erme
Sebepleri, Secgkin Yayinevi, Ankara 2017, s. 77.

1 Eren, s. 414; Akgln Akay, s. 77.

2 Eren, s. 414; Gumis, s. 349; Yavuz, s. 349.

2L Aral/Ayranci, s. 301; Gimis, s. 349; Yavuz, s. 350.

22 Eren, s. 415; Yarg. 6. HD. E. 2009/2483 — K. 2009/7327 T: 17.9.2009 Kazanci i¢tihat Arama
Motoru (E.T.: 12.09.2017); Giiler, Ali Alev, “6570 Sayili Kira Kanununun 15 - 16 Maddelerinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi Yil: 1978 Sayi:4, s. 632
— 635, s. 633; Yargitay 4. Hukuk Dairesi 2001 yilinda verdigi bir kararinda isyeri vergi
kayitlarinin annesi tizerine olmasi sebebiyle haksiz tahliyeden dogan zarara iliskin tazminat
davasi reddedilen davacinin temyiz basvurusu Uzerine karari bozmustur. Yarg. 4. HD. E.
2001/4600 — K. 2001/9050 T: 04.10.2001 Sinerji ictihat Arama Motoru (E.T.: 24.01.2018).

2 Aral/Ayranci, s. 302; Gimis, s. 348; Yavuz, s. 350.

2% Eren, s. 415; Aral/Ayranci, s. 302; Yavuz, s. 350.
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emeklilik, kiraya verenin kirada veya bir yakininin evinde oturmasi, kiralayanin
saglk durumu gerektirmesi, kiralayanin kendisinin oturdugu tasinmazin alan
olarak gereksinimini karsilamamasi, kiralananin ekonomik acidan daha elverisli
olmasi gibi durumlar hakl bir gereksinim olarak degerlendirilmektedir®.

e Tahliye davasinin, kira s6zlesmesi siiresinin sona ermesinden itibaren bir
ay icerisinde acilmasi gerekmektedir®®. Kira sézlesmesinin siiresi bitmeden
once tahliye icin bir ihtarda bulunulmasina gerek yoktur?’. Kiraya veren stirenin
sona ermesinden once kiraciya tahliye konusunda bir ihtarda bulunarak
sozlesmeyi sona erdirme niyetini belirtilirse, bir aylik stire ge¢mis olsa da dava
acilabilir®®, Birden fazla kiraya verenin bulundugu durumlarda, bunlardan
birinin gerceklestirdigi bildirim hukuken gecerlidir®.

2. Yeni Malikin Gereksinimi (TBK m. 351)

Kira sozlesmesi devam ederken bir Uglincl kisi, kiralanan tasinmazin
miulkiyetini miras, kamulastirma, cebri icra, satis veya bagislama yoluyla
edinebilir®®, Bu edinme kira sozlesmesini varligini etkilememekle birlikte,
yeni malikin kiralanana gereksinim duymasi halinde TBK m. 351’deki sartlar
dahilinde tahliye talebi dava yoluyla ileri siirilebilir.

Tasinmazi sonradan edinen kisi, 6nceki malikin gereksinimine dayanarak
tahliyeyi isteyemez3l. Yeni malikin TBK m. 351 hikmu uyarinca tahliye yoluna
basvurabilmesi su (¢ sartin bir arada bulunmasina baghdir.

¢ Yeni malik, kendisi, esi, Ust soyu, altsoyu ve TMK m. 364 geregince
bakmakla ylikimli oldugu kisiler igin kiralanani konut veya isyeri olarak
kullanma gereksinimi icinde olmalidir®2. Bu gereksinim i¢indeki yeni malik kira
sozlesmesini tahliye davasi ile sona erdirebilir.

e Yeni malikin gereksinim sebebiyle tahliye talebi, gercek ve samimi bir
talep icermelidir33,

% Eren, s. 415; Aral/Ayranci, s. 302; Yavuz, s. 349.

% Aral/Ayranci, s. 304; Glims, s. 349; Yavuz, s. 350.

27 Eren, s. 418; Yavuz, s. 350.

2 Eren, s. 418; Yavuz, s. 350.

2 Yarg. 6. HD. E. 2007/8520 — K. 2007/10604 T: 09.10.2007 Kazanc i¢tihat Arama Motoru
(ET.:20.11.2017).

30 Eren, s. 418; Gumus, s. 353; Akglin Akay, s. 119.

31 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1984/12-499 — K. 1986/302 T: 26.03.1986 Kazanci i¢tihat
Arama Motoru (E.T.: 20.11.2017).

32 Eren,s. 41; Yavuz, s. 352.

3 Yarg. 3. HD. E. 2017/3079 — K. 2017/7359 T: 17.5.2017 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
23.11.2017). Bkz. Dipnot 23, 24, 25 ve ilgili metin.
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¢ Yeni malik kiralananin milkiyetini edindigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde kiraciya yazih bildirimde bulunmali®** ve en ge¢ alti ay sonrasi
icin kiralananin bosaltilmasini talep etmelidir. Bu alti aylk sire kiralananin
mulkiyetinin devrinden itibaren, edinme glini dahil olacak sekilde baslar®.
TBK m. 351/Il hikmUne gore, milkiyetin kazanildigi anda s6zlesmenin bitimine
altr aydan az bir siire kalmis ise yeni malik alti ay beklemeden tahliye davasi
acabilir®®, Yine ayni fikra hikmi geregince bir aylik sireyi gecirerek ihtar ve
tahliye hakkini kaybeden yeni malik sézlesme siiresinin bitimini bekleyerek,
bitimden itibaren bir aylik sire icerisinde tahliye davasi agarak sozlesmeyi
sona erdirebilir®’.

Kiralayan, kiraciy tahliye ettirmek amaciyla kiralanani bir tGg¢linci kisiye
muvazaali olarak devredebilir. Tasinmazi devralan Uglncl kisi gereksinim
sebebiyle tahliye hiikiimlerine dayanarak kiracidan kiralanani bosaltmasini
talep edebilir. Bu durumda kiracinin muvazaanin tespitine iliskin olarak
dava agmasi ve bu dava neticesinde muvazaal devir islemini ispat etmesi
gerekmektedir®®. Muvazaall devir konusunun tahliye davasi igerisinde ileri
sirilmesinde Yargitay, davanin tasinmazin ayni ile ilgisi olmadigindan
hareketle, muvazaali islemin ispatlanmasini dava konusu olarak kabul
etmemektedir®.

TBK m. 355 hikmiinde yeniden kiralama yasaginin temelini olusturan
tahliye sebepleri olarak gereksinim ve yeniden insa sebepleriyle tahliyeye
yer verilmistir. Hikimde yer verilen gereksinim kavraminin, kiraya verenin
kendisinin ve yakinlarinin gereksinim sebebiyle tahliyesinin (TBK m. 350/1) yani
sira TBK m. 351’de diizenlenen yeni malikin gereksinimi sebebiyle tahliyeyi de
icine aldiginin kabul edilmesi gerektigi kanisindayiz*.

34 Bu yazih bildirimin kiracinin hakimiyet alanina bir ay iginde ulagsmis olmasi sartini arayan
bir Yargitay Karari Yarg. 6. HD. E. 2011/6973 — K. 2011/10939 T: 17.10.2011 Kazanci i¢tihat
Arama Motoru (E.T.: 05.10.2017); Eren, s. 419; Aral/Ayranci, s. 304.

3 Yarg. 6. HD. E. 2015/11227 — K. 2016/4220 T: 30.5.2016 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
03.10.2017)

3% Eren,s. 419; Yavuz, s. 353.

37 Eren, s. 419; Aral/Ayranci, s. 304; Yavuz, s. 353.

3 Ertugrul, Meltem; Uglincii Kisinin Kira Sézlesmesinin Kurulmasindan Sonra Kiralananda
Ustiin Hak Sahibi Olmasi, Ankara Barosu Dergisi Sayi: 2014/4, s: 543 — 578, s. 566; Yavuz,
Nihat, s. 1105 —1109.

3 Yavuz, Nihat, s. 1106; YHGK. E. 119 — K. 775 T: 02.07.1982; YHGK. E. 6-580 — K. 640 T:
19.12.1990; YHGK. E. 1996/6-28 — K. 1997/244 T: 26.3.1997; Yarg. 6. HD. E. 1988/16926
E.—K.1989/995 T: 27.1.1989.

40 Ayni goriste, Akyigit, s. 210; Yavuz, s. 347; Eren, s. 420; Ceran, Mithat; Kira Sozlesmesi,
Tahliye, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 118.
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B. Gereksinim Sebebiyle Tahliyede Yeniden Kiralama Yasaginin Unsurlar

Gereksinim sebebiyle tahliye sonrasi yeniden kiralama yasagi hiikmine
basvurulabilmesi icin kiralayanin ya da kiralanani sonradan edinen yeni
malikin, kiralananin bosaltilmasini saglamasindan itibaren Uc yil icerisinde
hakh bir sebebi olmaksizin eski kiracisi disinda bir Gg¢lincl kisiye kiralamasi
gerekmektedir.

1. Kiralananin Gereksinim Sebebiyle Bosaltilmasi

TBK m. 355/1 hikmiinde “Kiraya veren, gereksinim amaciyla kiralanann
bosaltilmasinisagladiginda...” ifadesineyerverilmekle, yenidenkiralamayasagi
hikiimlerine basvurulabilmesi icin kiralananin gereksinim sebebiyle tahliye
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu hikimle kiralananin bosaltilmasinin icra
kanaliyla yapilmasinin gerekli olmadigi vurgulanarak 6570 sayili Kanun’da yer
alan maddelerden ortaya gikan tartismalar sonlandiriimaya galisiimistir®.

Yargitay ictihadinda, bu konuda vyillar icerisinde pek c¢ok farkl ictihat
ortaya cikmakla beraber, 6570 sayili Kanun déneminde yeniden kiralama
yasaginin uygulanabilmesi icin eski kiracinin tahliye davasi neticesinde icra
kanaliyla tahliye edilmesi gerekliligi aranmaktaydi*2. Tirk Borglar Kanunu’nun
yurirlige girmesiyle kiralananin bosaltilmasina iliskin  mahkeme karari
ve icra yoluyla tahliyeyi arayan egilimler esnetilmekle birlikte Yargitay
ictihadinda halen yeniden kiralama yasagi hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin
mahkemece verilmis tahliye karari neticesinde kiralananin bosaltilmis olmasi
aranmaktadir®,

4 Dogan, s. 104; inceoglu, s. 535; 6570 sayili Kanunun 15. maddesinde “tahliye ettirdigi
gayrimenkulii” ifadesine yer verilmekteyken, 6098 sayili TBK'nin m. 355/2 fikrasinda
“bosaltilmasi saglanan tasinmazlar” ifadesi kullanilmigtir. Eski ifade, mahkeme karari ve
icra yoluyla tahliye edilme gerekliliginin aranmasi gerektigi anlamini vermekteydi. Yeni ifade
ile bu hususta anlam kargasasina yer agmayacak sekilde net bir anlatim tercih edilmistir.
Madde gerekgesinde yer alan “Kiraya verenin kanunda o6ngériilen sebeplerden birine
dayanarak aldigi mahkeme kararini uygulatmak suretiyle” ifadesi doktrinde mahkeme
kararinin gerekliliginin savunulmasina yol agmistir. Bkz. Ruhi, Ahmet Cemal; Yeni Tiirk
Borglar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanununa Gore Kira Hukuku 1. Cilt, 1. Basl, Segkin
Yayinevi, Ankara 2011, s. 1494.

42 Yargitay’in oldukca eski tarihli ictihatlarinda cebri icra yoluyla tahliye edilmis olma
zorunlulugu aranmaktaydi, Yargitay i¢tihadinda istikrarli olmamakla birlikte, bu zorunluluk
80’li yillardan sonra esnetilmistir. Bkz. Giler, Ali Alev, “6570 Sayili Kira Kanununun 15-16
Maddelerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi Yil: 1978 Sayi:
4,s. 632 — 635; Makaledeki ilgili karar Yarg. 7. CD. E. 1978/694 — K.1978/1832 T: 23.3.1978;
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 6570 sayili Kanun dénemindeki E. 1979/7-46 — K. 1979/122
T: 12.03.1979 tarihli igtihadinda cebir unsurunun icra emrinin kiraciya tebligi ile olustuguna
karar vermistir (Sinerji i¢tihat Arama Motoru E.T.: 01.02.2018).

4 Yarg. 4. HD. E. 2002/11390 — K. 2003/3230 T: 20.3.2003 “Somut olayda davali tarafindan
davaciya génderilen ihtarnamede davacinin kiraci olarak bulundugu yerin kendisi
tarafindan kullanilacagi, bu nedenle bos olarak teslim edilmesini istedigi goriilmektedir.
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Doktrinde yeniden kiralama vyasaginin uygulanmasi icin, kiralananin
mahkeme karari veya cebri icra yoluyla bosaltiilmasinin gerekip gerekmedigi
noktasinda farkl gorisler ortaya konmustur.

6570 sayili Kanun doneminden izler tasiyan bir yaklasimda, yeniden
kiralama yasagi hikiimlerinin uygulanmasi icin mahkemece verilmis bir tahliye
karari ve cebri icra yoluna basvurulmus olmasi gerektigi ileri strilmektedir®.
Bu goris, madde gerekcesinde “mahkeme karari” ifadesine yer verilmesinden
hareketle, kiracinin tahliyesine yonelik zorlayici bir unsurun bulunmasini
yeniden kiralama yasaginin uygulanmasi icin gerekli gormektedir®.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nu ile popllerlik kazanan modern
yaklasimda, kanunda belirtilen sebeplerden 6tiri kiralananin bosaltilmasi
talebinde bulunan kiralayanin yapacagl bildirim neticesinde kiralanani
kendiliginden bosaltan kiracinin da yeniden kiralama yasagina basvurabilecegi
ileri strtlmektedir®. Turk Borglar Kanunu’nda cezai hikiimler yerine tazminat
yaptirimina yer verilmis olmasindan hareketle, mahkeme karari veya cebriicra

Davalinin bu ihtari, yukarida agiklanan yasa hiikmiine dayanmaktadir. Bu nedenle
davacinin bu ihtarnameye deder vermesi ve geredini yerine getirmesinde hukuka
uygunluk bulunmaktadir. Bunun igin ayrica bir dava agilmasi gerekmez. Aksi halde, yasa
hiikmiine uymayi gerekli géren kisinin, uymayip dava yolunu segenlere karsin korunmasi
gerektigi disiindlebilir. Kaldi ki 6570 Sayili Yasanin 15. maddesinde yukarida agiklanan
maddede belirtilen nedenle bosalttigi tasinmazin miicbir bir neden olmaksizin baska birine
kiralayamayacadi 6ngériilmiistiir...” Ayni ydnde diger kararlar, Yarg. 4. HD. E. 2004/7947 —
K. 2005/4436 T: 26.4.2005; Yarg. 4. HD. E. 2006/7151 — K. 2007/5305 T: 19.4.2007 Kazanci
ictihat Arama Motoru (E.T.: 12.09.2017); Oldukga eski bir Yargitay kararinda da kiralayanin
ileri stirdigu tahliye sebebine inanarak tasinmazi herhangi bir mahkeme karari olmaksizin
bosaltan kiracinin da yeniden kiralama yasaginin sagladigi korumadan yararlanacagina
hikmedilmistir. Yarg. 3. HD. E. 4411 — K. 3996 T: 15.7.1959, Er. s. 78'den naklen. Yargitay
yakin tarihli bir kararinda TBK m. 355’in gerekgesine dayanarak tahliyenin mahkeme
kararina dayanmasi gerektigine iliskin hikim kurmustur, Yarg. 6. HD. E. 2014/9261 — K.
2015/6839T: 2.7.2015 Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 23.11.2017); ihtarname gekilmesi
neticesinde kiracinin tasinmazi bosaltmasi halinde tazminat talebi stiremeyecegine iliskin
Yargitay i¢tihadi i¢in Bkz. Yarg. 6. HD. E. 2014/9261— K. 2015/6839 T: 02.07.2015; Yarg.
6. HD. E. 2015/6530 — K. 2015/10458 T: 26.11.2015, Sinerji ictihat Arama Motoru (E.T.:
02.07.2018), izmir Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi Esas: 2017 / 211 Karar: 2017
/ 307 Karar Tarihi: 21.02.2017 (E.T.: 02.07.2018); Tahliye davasi kesinlesmeden kiralanani
bosaltan kiracinin tazminat talebinde bulunamayacagina iliskin Yarg. 3. HD. E. 2017/2128 —
K.2017/9915 T: 13.06.2017 Sinerji i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 02.07.2018)

4 Ceran, s. 118; Er, s. 78; Uygur, bu gorustekilerden farkl olarak tahliye igin mahkeme
kararinin verilmis olmasini yeterli gérmekle beraber, cebri icra kanaliyla tahliyenin hilkmin
uygulanmasi igin gerekli olmadigini savunmaktadir. Uygur, Turgut; 6098 Sayil Tirk Borglar
Kanunu Serhi Cilt 1, 2. Baski, Seckin Kitabevi, Ankara 2013, s. 1862.

4 Ceran,s. 118; Er, s. 78.

% Akyigit, s. 214; Aydogdu/Kahveci, s. 667; inceoglu, s. 535 — 536; Kirmizi, Mustafa; 6098 Sayili
Yasada Konut ve Catili isyeri Kiralari, 2. Tipki Basi, Bilge Yayinevi, Ankara 2014, s. 555; Ruhi,
s. 1494,
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ile kiracinin tahliye edilmesi gerekliligine yer olmadigi savunulmaktadir. Buna
ek olarak kiralanan mahkeme karari veya cebri icra yoluyla tahliye edildigi
takdirde, vekalet Ucreti ve yargilama giderleri ile karsi karsiya kalacak olan
kiracinin, kiralanani kendiliginden bosaltmasinin cezalandirilamayacagi ileri
surilmektedir?. Eski kiracinin, kiralayanin ihtarnamesi neticesinde kiralanani
kendi iradesiyle bosaltmasi*® ya da tahliye davasini kabul ederek icra takibi
asamasina gecilmeden evi bosaltmasi halinde de, yasaga aykiri davranan
kiralayanin yaptirnmla karsi karsiya kalacagi kabul edilmistir*. Kiralayanin
kiraciya yapacagi bir bildirim ile kiralanani tahliye etmesini yeniden kiralama
yasaginin uygulanmasi icin yeterli gormektedirler®,

Kanaatimizce dava veya icra yoluyla kiraciya karsi islem baslatilmasi
durumunda, karsi vekalet licreti ve yargilama masraflarini 6deme ylukimluligu
dogacak olmasi sebebiyle, mahkeme karariya daicra yoluyla tahliye edilmeden
kiralanani bosaltan kiracinin yeniden kiralama yasagindan dogan tazminat
talebini ileri sirmesi hukuka uygundur.

2. Hakli Sebep Bulunmamasi

Hakli sebep, yeniden kiralama yasaginin bir istisnasi olarak, kiraya verene
yeniden kiralama yasagina tabi olmadan kiralanani bir tgtinci kisiye kiralama
olanagi tanir®.

Milga 6570 sayili Kanunun 15. maddesinde hakli sebep yerine miicbir
sebep ifadesi kullanilmaktaydi. 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nda yer verilen
hakli sebep, miicbir sebep kavramina kiyasen daha genis bir anlama karsilik
gelmektedir. Bu sayede kiraya verenin kiralanani Gglinci kisiye kiralama
olanag! genisletilmistir®2. Micbir sebep, anlam olarak taraflarin iradeleri
disinda gelisen olaylari ifade etmekte olup®, insani olgulari ve somut olay
sartlarini da dikkate alan hakl sebep ifadesi daha dogru bir kavram olarak

4 Tandogan, Haluk; Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri Kira ve Odiing Verme (Ariyet, Karz)
Sozlesmeleri Cilt /2, Vedat Kitapgilik, 2008, s. 267; Dogan, s. 103; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku,
s. 741; inceoglu, s. 535; Aydogdu/Kahveci, s. 667; Akyigit, s. 214.

% Konu hakkindaki tartismalar icin bkz. Akyigit, s. 213 — 214; Dogan, s. 103; Tandogan, s. 267.

4 6570 saylli Kanun déneminde verilen bir Yargitay ictihadinda kiraci ve kiralayan arasinda
kiralananin tahliyesine iliskin protokol yapilmasinin kiracinin tazminat talebini ortadan
kaldirmayacagina iliskin Bkz. Yarg. 4. HD. E. 2008/5839 — K. 2009/548 T: 19.01.2009 Sineriji
ictihat Arama Motoru (E.T. 24.01.2018); Tandogan, s. 267; Kirmizi, s. 559

% inceoglu, s. 535; Aydogdu/Kahveci, s. 667; Akgiin Akay, 5.94.

5L Ruhi, s. 1494; Aydogdu/Kahveci, s. 665; Kirmizi, s. 555; Akglin Akay, s. 92; Erzurumluoglu,
Erzan; Sézlesmeler Hukuku (Ozel Borg iliskileri), 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.
113.

52 Yavuz, s. 347; Akyigit, s. 211; inceoglu, s. 536.

%3 Eski kanundaki mucbir sebep ifadesini kiralayanin 6nceden 0©ngbremeyecegi ve
onleyemeyecegi olaylardan kaynaklanan kusursuz imkansizlik durumu igerisinde olmasiyla
bagdastiran yaklasim icin bkz. Tandogan, s. 266; Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915
T: 20.11.1986 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 01.09.2017)
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madde hikmiinde yer almistir™.

Yeniden kiralama yasaginda hakli sebebin bir istisna olusturabilmesi icin
hakli sebebin kiralananin bosaltiilmasi asamasinda degil, kiralananin g yil
icerisinde eski kiraci disinda bir tglinct kisiye kiralanmis olmasinda varligi
gerekmektedir®.

Hakli sebebin, kiraya verenin kusuru olmaksizin ortaya ¢ikan, kiraya verenin
kiralananiheniiz tic yil gegmeden kiralamasini hakli kilan durumlarikarsiladigini
kabul etmek miimkiindtr®®. Hakh sebebe 6rnek olarak oglunun ihtiyaci igin
kiralananin bosaltilmasini saglayan kiralayanin, oglunun goreve génderilmesi
ya da askere alinmasi gibi sebeplerle kiralanani kullanamamasindan 6tiri bir
Uclincl kisiye kiralamasi olabilir®’. Yine ayni sekilde kiracinin baska bir yere gog
etmesi veya kiralayanin kusuru olmaksizin gereksinim sebebi ortadan kalkmis
ise, hakl sebebin gerceklestiginden soz edilebilir®®. Hakli sebepler, kiracinin bir
baska sehre tasinmasi, 6lmesi gibi kiracidan kaynakli sebeplerden de ortaya
cikabilecegi gibi, kira konusu tasinmazin yok olmasi, kamulastiriimasi gibi
sebepler neticesinde de ortaya ¢ikabilir®.

Kanunda hakli sebep teskil eden durumlar tek tek sayilmamakla birlikte;
hakl sebebin varligini hakim, somut olaydaki durum ve kosullar icerisinde
degerlendirecektir®.

% Kirmizi, s. 557; Erzurumluoglu, s. 113.

55 Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
23.11.2017)

56 Akyigit, s. 211; Dogan, s. 99; Tandogan, s. 265 — 266; Yarg. 6. HD. E. 2015/7078 — K.
2016/2653 T: 04.04.2016 “Yasa maddesinde bahsedilen hakli sebep, kiracinin kiralanandan
tahliyesi saglandiktan sonra (g yil siireyle kiralanani baskalarina kiraya verme yasaginin
bir istisnasidir. Mahkemenin hakli sebep olarak kabul ettigi kiralananin orta duvari
kaldirlamadigindan ihtiyagta kullanilamamasi olgusu kiralayandan kaynaklanan bir sebep
olup, kiracinin kiralanani yeniden kiralamasina engel teskil etmez. Kiracidan kaynaklanan
bir sebeple kiracinin tekrar kiralamasinin olanaksiz hale gelmesi veya tasinmazin miicbir
sebep sonucu kullanilamayacak derecede zarar gérmesi durumunda T.B.K.nin 355.
maddesinin kasteddigi anlamda bir hakli sebep bulundugu kabul edilmelidir.”; Ayni yonde
baska bir ictihat Yarg. 4. HD. E. 1989/10114 — K. 1990/5223 T:16.06.1990 Sineriji i¢tihat
Arama Motoru (E.T.: 24.01.2018),

57 Akyigit, s. 211; Aydemir, s. 294; Akgin Akay, s. 92; Yarg. 4. HD. E. 2000/10728 — K. 2001/1869

T:22.2.2001 “Yasanin ifadesinde bulunan miicbir sebep kavrami yargicin takdirine kalmistir.

Bu giine kadar ki uygulamalarda; ihtiyag¢ iddiasinda bulunan kisinin élmesi, isyeri ihtiyaci

igin tasinmazin tahliyesinden sonra ihtiyaci olan kisinin saghginin agir sekilde bozulmasi,

askerlik gibi nedenler miicbir sebep sayilmistir” Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:

21.09.2017); Yarg. 7. CD. E. 1993/3688 — K. 1993/4050 T: 28.6.1993 Kazanci i¢tihat Arama

Motoru (E.T.: 12.09.2017)

Er, Refik; En Son igtihatlarla Teoride ve Uygulamada Tahliye Davalari, Ankara 1994, s. 77;

inceoglu, s. 537.

5 Aydogdu/Kahveci, s. 666; inceoglu, s. 537.

€ Ruhi, s. 1494; Kirmizi, s. 555; Erzurumluoglu, s. 113.
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3. Kiralananin Ug Y1l igerisinde Bir Ugiincii Kisiye Kiralanmasi

Yeniden kiralama yasagina basvurulabilmesi icin, kiralayanin gereksinim
sebebiyle kiralananin bosaltilmasini saglamasinin ardindan, kiralananin eski
kiraci disinda bir tg¢linci kisiye kiralanmasi gerekmektedir®:.

Kiralayan kiralanani bosalttirdigi halde, hakli bir sebebi olmadan, ne kendisi
ne de gereksinimi icin kiralanani bosalttirdig1 yakinlari ve bakmakla zorunlu
oldugu kisiler icin kiralanani kullanmadigl takdirde bu hikme basvurulup
basvurulamayacagi konusunda bir acgikhk bulunmamaktadir. Kanaatimizce
hiikmin amacinin kiracinin kiralanandan cikartilarak daha yiksek bedelle
kiralama yapilmasinin dnlenmesi oldugu g6z 6nine alindiginda, kendine
bir menfaat saglamayan ya da kiralanani karsiliksiz kullandiran kiralayanin
tazminata tabi tutulmasi uygun olmayacaktir®,

Kanunda belirtilen g yillik stire icerisinde kiralananin miilkiyetini edinen
yeni malik yeniden kiralama yasagina tabi olmayacaktir®®. Ancak yapilan bu
devir yeniden kiralama yasagini dolanma amacini glidiyorsa, TMK m. 2/II
hikmi uyarinca hakkin kétuye kullaniimasi yasagina tabi olacaktir. Yargitay,
tasinmazi Gg yillik sdre icinde 6nce bir baskasina devredip sonrasinda geri
alarak kiraya veren malikin yeniden kiralama yasagina aykiri davrandigina
hikmetmistir®.

Tasinmazin tahliyesini sagladiktan sonra bir l¢lincl kisiye kiralayan intifa
hakki sahibi de dirustlik kural geregince yeniden kiralama yasagina tabi

61 Bkz. Dipnot 5’deki karar.

62 Ayni goruste, Dogan, s. 99; Akgiin Akay, s. 91; Akyigit, s. 217; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s.
726; Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986 Kazanci i¢tihat Arama Motoru
(E.T.: 26.11.2017), Bkz. Dipnot 5 ve ilgili metin.

8 Yarg. 7. CD. E. 1993/7555 — K. 1993/8095 T: 28.12.1993; Anil, Yasar Sahin; Kira Tahliye
Davalari, Beta Yayinlari, istanbul 2007, s. 394; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 741.

% Yarg. 4. HD. E. 2001/13394 — K. 2002/4387 T: 8.4.2002 “.. Davaci, davalinin agtigi
tahliye davasi sonunda verilen kararin kesinlesmesinden sonra ve icra yoluna gidilmeden
evi bosaltmistir. Béylece tasinmazin davalinin ihtiyacinin varligi nedeniyle bosaltildigi
anlasiimaktadir. Ne varki davali bundan sonra yasada 6ngériilen stire dolmadan danisikli
yollarla 6nce tasinmazi lgiinci kisiye satarak daha sonra da tekrar satin almak suretiyle
yeniden kiraya vermistir. Béylece davalinin 6570 sayili Yasanin 15 ve 16 maddelerine aykiri
davrandig§i agiktir”; Ayni dogrultuda benzer bir karar Yarg. 4. HD. E. 2005/10402 — K.
2005/4552 T: 28.4.2005 Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 26.11.2017); Benzer sekilde
isyeri gereksinimi sebebiyle tasinmazi bosalttirdiktan sonra agtigi dikkani kahvehane
isletilmek Uzere isletme hakki devri sozlesmesiyle bir Gglincu kisiye devreden malik de
yeniden kiralama yasagl yaptirimina tabi tutulmustur. Bkz. Yarg. 7. CD. E. 2003/12334 —
K. 2005/21882 T: 22.12.2005 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 12.09.2017); Kiralanani
bosalttiran malikin yeniden kiralama yasagini dolanmak igin oglu lehine intifa hakki kurmasi
neticesinde, bu intifa hakkinin terkinini talep eden eski kiracinin, kanunda intifa hakkinin
terkinini isteyebilecek kisilerin sinirli sayida sayilmasi sebebiyle talebinin reddedilmesine
iliskin bir Yargitay Karari, Yarg. 14. HD. E. 1999/6046 — K. 1999/7424 T: 1.11.1999 Kazanci
ictihat Arama Motoru (E.T.: 03.10.2017).
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olacaktir®®. Kiralananin tahliyesinden sonra tasinmazi miras yoluyla edinen
yveni malik yeniden kiralama yasagina tabi olmamakla beraber, tasinmazi
istedigi bir Gglncu kisiye kiralamakta serbesttir®®,

Kiralayan, gereksinim sebebiyle kiracinin tasinmazi bosaltmasini saglamis
ve sonrasinda gereksinimi ortadan kalkmis ise, eski kiraciya kiralanani tekrar
kiralamasi icin yapilacak teklifin yeniden kiralama yasag hikimlerinin
uygulanmasi noktasinda etkisi tartismaldir. Bizim de katildigimiz gérise gore,
durustlik kuralina uygun sekilde, uygun bedel ve zamanda yapilacak teklifin
kiraci tarafindan kabul edilmemesi halinde (g yillik yeniden kiralama yasagi
suresinin ortadan kalktigini ileri sirmek mimkindir®.

Ug¢ yillik sire kanunda belirtildigi lizere taginmazin bosaltilmasindan
itibaren baslayacaktir®.

I1l. YENIDEN iNSA VE iMAR AMACIYLA TAHLIYE SONRASI YENIDEN
KiRALAMA YASAGI (TBK M. 355/11)

A. Genel Olarak Yeniden insa ve imar Amaciyla Tahliye

Kiralayan, kira s6zlesmesini, kiralananin yeniden insasi veya imari amaciyla
esasli onarimi, genisletilmesi ya da degistirilmesi gerekli ve bu isler sirasinda
kiralananin kullanimi imkansiz ise, belirli siireli kira s6zlesmelerinde sirenin
sonunda; belirsiz stireli kira sézlesmelerinde ise kiraya iliskin genel hilkiimlere
gore fesih donemine ve yazil fesih bildirimi igcin dngoriilen siirelere uyularak
belirlenecek tarihten baslayarak bir ay icerisinde agacagi tahliye davasi ile
sona erdirebilir®.

& Akyigit, s. 210; Ertugrul, Meltem; Uglincii Kisinin Kira Sézlesmesinin Kurulmasindan Sonra

Kiralananda Ustiin Hak Sahibi Olmasi, Ankara Barosu Dergisi Sayi: 2014/4, s: 543 — 578, s.
367; Yarg. 4. HD. E. 2000/10728 — K. 2001/1869 T: 22.2.2001 Kazanci i¢tihat Arama Motoru
(E.T.: 03.10.2017); Bkz. Dipnot 17’teki karar.

Yarg. 7. CD. E. 1993/7555 — K. 1993/8095 T: 28.12.1993 “Kiraya vermeden énce, mirasgi
saniklar ortak murislerinden intikal eden tasinmazi aralarinda paylasip ve bu paylasmaya
dayali olarak da her biri adina tapuya tescil edilmis olmasi karsisinda tahliye davasina konu
edilen kisi disinda saniga intikal eden dava konusu tasinmazi sanigin yeni malik olarak
kiraya verme eyleminde yasaya aykirilik bulunmadigi nazara alinmadan sanigin beraati
yerine mahkumiyetine karar verilmesi yéniinden bozulmasina....” Kazanci i¢tihat Arama
Motoru (E.T.: 05.10.2017); Aksi goruste, Akyigit, s. 217.

7 Tandogan, s. 266; Dogan, s. 99. Bu konuda Aydoddu/Kahveci, kiracinin bu teklifi kabul
etmesi halinde eski kira bedeline aradan gegen siire dikkate alinarak UFE farkinin eklenmesi
gerektigini ileri sirmektedirler Aydogdu/Kahveci, s. 664; Ayni goriiste Ozdogan, Mustafa /
Oymak, Tuba; 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda Kira Genel Hiikiimler, Konut ve Catili isyeri
Kirasi, Tahliye, Bilge Yayinevi, Ankara 2013, s. 579; inceoglu, gereksinim sebebiyle tahliye
edilen kiraciya kiraya verence yapilan yeniden kiralama teklifinin gegerli olmayacagini kabul
etmektedir. Bkz. inceoglu, s. 538; Akgiin Akay, s. 93

% Yavuz, s. 347; Kirmizi, s. 557; Akyigit, s. 213.

8  Eren, s. 420; Aral/Ayranci, s. 304 vd.; Akyigit, s. 211.
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Yeniden insa ve imar amaciyla tahliyenin saglanabilmesi icin (¢ sartin
saglanmasi gerekmektedir.

e Kiralananin yeniden insasi veya imari igin kiralananin esasli onarimi,
genisletilmesi ve degistirilmesi gerekmektedir’. Yeniden insadan s6z edilmesi
icin mevcut kiralananin yikilmasi ve ardindan yeni bir yapinin insasinin
gerceklestirilmesi gerekir. Yeniden insa binanin daha iyi duruma sokulmasi
amaciyla yapilmali ve genis 6lctde bir faaliyet arz etmelidir.

imar faaliyeti icin yikim islemi gerekmemekle birlikte; bir kat veya oda ya
da garaj ekleme, genisletme, birlestirme, cati ve bazi duvarlarin yenilenmesi
islemleri yeterlidir’2. imar faaliyeti, yeniden insa kadar kapsamli degildir ancak
ufak capli degisiklikler imara girmez’>. Tahliye davasinda yeniden insa ve imar
faaliyeti icin 6ngorilen proje, proje degisiklerinin ve ruhsatnamenin fennen
ve imar mevzuatina gore kiralananin bulundugu mahalline uygun olmasi ve
yetkili makamlardan alinmis olmasi gerekmektedir’.

¢ Yeniden insa, imar ve esasl onarim, degisiklik ve genisletme faaliyetleri
sirasinda kiralananin kiraci tarafinca konut veya isyeri olarak kullaniimasi
teknik agidan midmkiin olmamalidir”®. Bu durum faaliyet sirasinda kiralananda
yasamini strdiren kiracinin icinde bulundugu tehlike dikkate alinarak hakim
tarafindan degerlendirilir’®.

e Yeniden insa ve imar nedeniyle tahliye talebine dayanilarak agilacak
davanin belirli suireli kira s6zlesmesinde siirenin sonunda, belirsiz streli kira
sozlesmelerinde ise fesih donemine ve yazili fesih bildirimi icin 6ngorilen
surelere uyularak belirlenecek tarihten baslayarak bir ay icerisinde agiimasi
gerekmektedir”’.

B. Yeniden insa ve imar Amaciyla Sebebiyle Tahliyede Yeniden Kiralama
Yasaginin Unsurlari
1. Kiralananin Yeniden insa ve imar Amaciyla Sebebiyle Bosaltiimasi

Kiralananin yeniden insa veya imar faaliyeti sebebiyle bosaltiimasi kanunda
belirtildigi sekilde; belirli stireli bir kira sézlesmesinin varligl halinde silrenin
sonunda, belirsiz sireli kira sozlesmesinin varhgl halinde ise kiraya iliskin

70 Aral/Ayranci, s. 305; Yavuz, s. 354; Gegici tahliye ve zorunlu tahliye konusunda daha fazla
bilgi icin Bkz. Yavuz, Nihat, s. 1066.

L Aral/Ayranci, s. 305; Yavuz, s. 354.

72 Eren,s. 421; Yavuz, s. 354.

73 Malikin konut stattstindeki bir tasinmazi isyerine donustirilmesi de imar kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Eren, s. 421.

74 Aral/Ayranci, s. 305; Eren, s. 421.

75 Aral/Ayranci, s. 305; Yavuz, s. 354.

76 Eren,s. 422; Yavuz, s. 354.

77 Aral/Ayranci, s. 306; Yavuz, s. 354.
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genel hikiimlere gore, fesih dénemine ve yazili fesih bildirimi icin belirlenen
slirelere uyularak, belirlenen tarihten itibaren bir ay icerisinde acgilacak dava
ile sona erdirilebilir (TBK m. 350).

Kiralananin bosaltilmasi, dava sonucu olabilecegi gibi, henliz dava
acilmadan kiralayanin yapacagl bildirimin akabinde kiracinin kendiliginden
kiralanani bosaltmasi seklinde de gergeklestirilebilir’.

2. Hakli Sebep Bulunmamasi

TBK m. 355 hikminin birinci fikrasinda oldugu gibi ikinci fikrasinda
da micbir sebep yerine hakli sebep ifadesine yer verilmistir. Hakli sebep
olarak nitelendirilebilecek durumlar, hakimin somut olayin icerisinde
degerlendirmesine tabi olup, kiralayanin kusuru olmaksizin ortaya cikan
olaylardir™.

Yeniden insa ve imar faaliyeti neticesinde, kiralayanin kendi kullanacagi
kissmdan dolayi, kiraciya kullanilacak yer kalmamis ya da kiraciya ait olan
yer ortadan kalkmis ise, kiralayanin kiraciya teklif yapmasina gerek yoktur®®,
Hakli sebep olarak nitelendirilebilecek bu durum kiralayan tarafindan kotiye
kullanilir ve kiraciya kiralanacak yer birakmayacak sekilde yeniden insa ve imar
faaliyeti gerceklestirilirse hakkin kotiye kullanilmasi durumu ortaya cikars?.

3. Eski Kiracinin Oncelik Hakkinin Sonlandiriimamasi

Yeniden insa sebebiyle tahliye durumunda kanun, gereksinim sebebiyle
tahliyeden farkh olarak, kiraciya kiralanani yeniden kiralamasi icin 6ncelik
hakki tanimistir. TBK m. 355/11 hilkmiine gore kiracinin kiralanani yeni hali ve
yeni kira bedeli ile kiralama hakki vardir. Bu 6ncelik hakki, kiralayanin kiraciya
yapacagi yazil bildiriminden itibaren bir aylik stirede kullanilabilecektir.

Oncelik hakkinin kullaniimasi icin yapilacak yazili bildirim, basit yazili sekle
tabidir. Yapilacak yazili bildirimin ardindan eski kiracinin bir aylik hak distirtict
slreyi sessiz gecirmesi, Oncelik hakkindan vazgectigini ifade eder®. Eski
kiraci bir aylik slre igerisinde yapacag irade agiklamasiyla 6ncelik hakkindan
vazgectigini beyan edebilir®.

8 Yeniden kiralama yasagi hikimlerine basvurulabilmesi icin mahkeme kararinin varhigi

noktasinda Yargitay mahkeme karari veya cebri icra yoluyla kiralananin tahliye edilmis
olmasini gerekli goriirken, doktrinde kiralananin kiralayanin bildirimi neticesinde tahliye
edilmis olmasi yeterli gorllmektedir. Bu konudaki tartismalar igin Bkz. Dipnot 41 ve ilgili
paragraf.

7% Bkz. Dipnot 57, 58, 59 ve ilgili metinler.

8 Yavuz, Nihat, s. 1077’den naklen Yarg. 6. HD. E. 8282 — K. 6680 T: 5.11.1959 ve Erdogan, s.
1301’den naklen Yarg. 6. HD. E. 5427 — K. 6 T:11.1.1971; Akglin Akay, s. 113

81 Yavuz, Nihat, s. 1077'den naklen Yarg. 6. HD. E. 2017 — K. 3714 T: 11.9.1964.

8 jnceoglu, s. 539; Akyigit, s. 212; Akgiin Akay, s. 114.

8 jnceoglu, s. 539; Akyigit, s. 212.

368 TAAD, Yil: 10, Say:: 37 (Ocak 2019)



Prohibition of Leasing Again (TOC Art. 355)
Utku SARUHAN

Yeniden insa ve imar faaliyeti sebebiyle tahliyede, yeniden insa faaliyetinin
gerceklestirilip gerceklestirilmemesi dncelik hakkinin kiralayana bildirimi ve
yeniden kiralama yasagi yaptirimi agilarindan farkli sonuglar dogurur.

a. Kiralananda Yeniden insa ve imar Faaliyeti Gergeklestiriimemesi
Halinde

Yeniden insa ve imar amacliyla bosaltilmasi saglanan kiralanan, bu insa ve
imar faaliyeti gerceklestiriimedigi takdirde eski hali ile hakli sebep olmaksizin
Uc yil boyunca eski kiraci disinda bir Gglincl kisiye kiralanamaz (TBK m. 355/
1/ ilk ciimle).

Yeniden insa faaliyetinin gergeklestiriimemesi durumunda eski kiracinin
oncelik hakki olmayacagi gibi, gereksinim sebebiyle tahliyede oldugu lzere
kiralayan kiralanani eski hali ile hakli sebep olmaksizin g yil icerisinde eski
kiraci disinda bir Gglinct kisiye kiraladigi takdirde Gglnci fikrada belirtilen
tazminat yaptirimina tabi olacaktir®. Kiralayanin, eski kiraciya kiralanani eski
bedelle yeniden kiralamasi igin teklifte bulunmasi mimkindar®s.

b. Kiralananda Yeniden insa ve imar Faaliyeti Ger¢eklestirilmesi Halinde

Kiralayan mahkemeye basvurarak yeniden insa ve imar faaliyeti sebebiyle
tahliye talebi ileri sirmiis ve bu dava sonucu kiraci tasinmazi bosaltmis
ise, kiralayanin yeniden insa ve imar faaliyetini gerceklestirdikten sonra,
kiralananini yeni haliyle bir Gglincu kisiye kiraya vermeden once eski kiraciya
kiralanani tekrar kiralamasi icin oncelik hakki tanimasi gerekmektedir®. Bu
hak sona erdirilemeden, kiralayan kiralanani eski kiraci disinda bir Gglnci
kisiye kiralayamaz.

Kiralayanin kiraciya kiralananin yeni durumuna uygun bir kira bedeli
Gzerinden kiralamasi icin yazili bildirimde bulunmasi gerekmektedir®’. Bu
bildirimle taninan 6ncelik hakkini kullanan kiraci, yeni kira bedeli tGzerinden
kiralayanla yeni bir kira sozlesmesi kurabilir®. Kiraci ile kiralayan arasinda
yeniden insa faaliyetinden 6nce yapilan kira s6zlesmesi ile yeniden insa
faaliyetinden sonra kurulan kira sozlesmeleri birbirlerinden bagimsiz iki farkh

8 Akyigit, s. 211; Yavuz, s. 347.

8  Aydogdu/Kahveci, s. 664, Bu noktada aradan gegen siire dikkate alinarak UFE farki kira
bedeline eklenmesi mimkindr.

8 Ceran, s. 11; Akyigit, s. 215; Akgiin Akay, s.113.

8 Kanunda yazili bildirimin ne kadarlik slre igerisinde yapilacagina iliskin bir hikim
bulunmamakla birlikte kiralanan tasinmazin kiraci tarafindan kullanilmak igin uygun bir hale
gelmesiyle, kiralayanin bildirimde bulunmasi gerektigi kabul edilebilir. Kiralayanin bu durumu
kotlye kullanarak bildirimi geciktirmesi ve yeniden kiralama hakkinin kullanilamayacagi bir
zamana kadar uzatmasi halinde TMK m. 2’deki Duristlik Kurali hikiimlerine dayanilarak
ortaya ¢ikacak zararin istenebilecegi ileri siriilmektedir. Bkz. Yavuz, Nihat, s. 1075; Dogan,
s. 101; Yavuz, s. 346; Akyigit, s. 214; Akgin Akay, s. 114.

8  GUmdUs, s. 340; Uygur, s. 1861; Yarg. 13. HD. E. 1983/6882 — K. 1983/8989 T: 16.12.1983
Sinerji igtihat Arama Motoru (E.T.: 24.01.2018)
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sozlesmedir®.

Yeniden insa faaliyeti ile kiralanan tasinmazin statlisi degisse dabhi,
kiralayan kiraciya tasinmazi yeni hali ve yeni kira bedeli ile kiralamasi igin
teklifte bulunmak zorundadir®.

Kiralayanin bu bildirimine karsi, kiracinin kiralama hakkini yazili bildirimin
hakimiyet alanina ulastigl tarihten itibaren bir ay icerisinde kullanmasi
gerekir®®. Eski kiraci yazili bildirimin kendisine ulasmasindan itibaren bir ay
icerisinde kiralayanin bu teklifini kabul etmez ise, kiralayan kiralanani bir
Ucglincu kisiye kiralamakta serbesttir. Kiraci, bu teklifi reddettigini bildirir ya da
bir aylik sure icerisinde herhangi bir cevap vermez ise, bu hakkini kaybeder®2.
Kiractya oncelik hakkini kullanmasi icin taninan bir aylik siire, hak disurtcu
sire mahiyetindedir®.

Kiralayanin eski kiraciya dncelik hakkini kullandirmadan bir tglincu kisiyle
kira sozlesmesi kurdugu takdirde, lglinct kisiyle yapilan bu kira s6zlesmesi
sozlesmelerin nispiligi ilkesi geregince gegerli bir s6zlesme olacaktir®®. Kanunda
yasaga aykiri davranan kiralayan icin sadece tazminat yaptirrmi 6ngorilmis
olmasindan dolayi, eski kiracinin yeni kiraciya karsi herhangi bir talep ileri
siirmesi miimkiin degildir®. Oncelik hakki, kiraciya, yeniden insa faaliyetinin
sonlanmasinin ardindan kiralayanla yeni kira s6zlesmesi kurmayi talep hakki
vermez®,

Kiraya verenin kiralananin yeni hali icin talep ettigi kira bedeli, kiralananin
yeni halinin emsallerine goére hesaplanacak rayi¢ kira bedelinin oldukga
Uzerinde olmasi halinde, kiralanani baska bir lglincu kisiye kiralamasi da
yeniden kiralama yasagina tabi olacaktir’.

Yeniden insa faaliyeti sonunda, kiralanan bir Gglincl kisiye satilmis ise,

kiralayan sifatini haiz olmayan yeni malikin eski kiraciya karsi yeniden kiralama
teklifinde bulunmasina gerek yoktur®.

8  Uygur, s. 1861; Dogan, s. 101; Akyigit, s. 216; inceoglu, s. 540.

% Uygur, s. 1861; Akyigit, s. 216; inceoglu, s. 538.

%1 Rubhi, s. 1494; Ceran, s. 118.

%2 Uygur, s. 1861; Kiracinin, teklif edilen kira bedelinin yiksek bularak, cevabini kira tespiti
davasi actiktan sonra bildirecegini ileri siremeyecegi hakkinda, Yarg. 3. HD. E. 1545 — K.
1479 T: 16.3.1979; Yavuz, Nihat, s. 1067’den naklen.

% Aydemir, s. 295; Akyigit, s. 212.

% Kirmizi, s. 558; Gimus, s. 341; Yavuz, s. 348; Aydogdu/Kahveci, s. 666; Yavuz, Nihat; Kira
Hukuku, s. 114.

% Yavuz, s. 348; Kirmizi, s. 558.

% Yarg. 6. HD. E. 2015/7205 — K. 2016/102 T: 19.1.2016 Sinerji ictihat Arama Motoru (ET.:
24.01.2018)

9  Yavuz, s. 347; inceoglu, s. 541; Gimiis, Mustafa Alper; Yeni 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu'na Gore Kira S6zlesmesi, 04.07.2012 ve 6353 sayili Kanuna Goére Glincellenmis 2.
Basl, Vedat Kitapgilik, istanbul 2012, s. 324.

% Uygur, s. 1861; Akyigit, s. 215.
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4. Kiralananin Ug Yil igerisinde Bir Ugiincii Kisiye Kiralanmasi

Yeniden insa ve imar nedeniyle gerceklestirilen tahliyede yeniden kiralama
yasagl hikimlerine basvurulabilmesi ancak kiralananin bosaltilmasinin
ardindan g yil icerisinde bir lglncl kisiye kiralanmasi halinde ortaya ¢ikar®.
Kiralananin bir Gglincli kisiye satilmasi ya da kiralayanin kendisi tarafindan
kullanilmasi durumunda tahliye edilen kiracinin 6ncelik hakki olmayacagi
gibi yeniden kiralama yasagindan dogan tazminat talebine basvurmasi da
muamkin degildir'®.

TBK m. 355/I1 hitkmintn ilk cimlesi degerlendirildiginde g yillik stirenin
tasinmazin bosaltilmasindan itibaren basladigina agikca yer verilmistir'®l, Bir
ayhk stire eski kiraciya oncelik hakkinin taninmasi kiralananin yeni hali ile
oturmaya ya da isyeri olarak kullanilmaya elverisli olmasindan sonra kiralayan
tarafindan eski kiraciya yapilacak yazili bildirimi izleyen bir ay icerisinde
kullanilacaktir. Bu degerlendirme ile, kiralananin bosaltilmasinin ardindan
g yil boyunca tasinmaz bir Gglnci kisiye kiralanmadigi ya da yeniden insa -
imar faaliyeti g yil sirdlgl takdirde, yeniden kiralama yasagi hiikiimlerinin
uygulanmasi mimkiin olamayacaktir®2,

Ozetle; yeniden insa ve imar sebebiyle kiracinin tahliyesi halinde, yeniden
insa ve imar faaliyetinin gerceklestiriimemesi durumunda kiralayan dg yillik
yeniden kiralama yasagina tabi kilinmis; yeniden insa ve imar faaliyetinin
gerceklesmesi halinde kiralayanin 6ncelik hakkini kullanmak tzere kiraciya
bildirimde bulunarak g yillik yeniden kiralama yasagina tabi tutulmama hakki
tanimistir. Bu bildirimi yapmayan kiralayan Ug yil icerisinde kiralanani eski
kiracisi disinda bir tg¢lincl kisiye kiralamayacaktr.

IV. YENIDEN KiRALAMA YASAGI SONUCUNDA TALEP EDILEBILECEK
TAZMINATIN NIiTELiIGi VE KAPSAMI (TBK M. 355/111)

TBK m. 355 hikmiinde, kiralayanin yeniden kiralama yasagina aykiri
davrandigi takdirde, eski kiracisina son kira yilinda 6denmis olan bir yillik kira
bedelinden az olmamak Uzere tazminat ddemekle yikimli olduguna yer
verilmistir.

Yargitay’in 6570 sayil Kanun dénemindeki oldukg¢a eski ictihatlarinda,
yeniden kiralama yasagindan dogan taleplerin, cezai sorumlulugun yaninda
sozlesmeden dogan sorumluluk kapsaminda ileri siriilmesi gerektigi
savunulmaktaydi’®. Sonraki donemde yeniden kiralama yasaginin haksiz

% Yavuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 741; Akgliin Akay, s. 114

100 yayuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 741; Akyigit, s. 215; inceoglu, s. 538; Akgiin Akay, s.114.

01 jnceoglu, s. 538; Ug yillik siirenin kiralananin yeni halinin ortaya ciktigi andan itibaren
baslatilmasi gerektigini savunan goris igin Bkz. Akyigit, s. 215.

102 Akyigit, s. 211, 215.

103 YHGK. E. 42 — K. 42 T: 9.9.1959; Yarg. 4. HD. E. 10009 — K. 2074 T: 25.3.1958, Yavuz, Nihat,
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fiil teskil ettigi, haksiz fiil hikimleri (TBK m. 49 vd.) temel alinarak zarar ve
tazminatinbelirlenecegiile hilkimden dogantaleplerinhaksizfiilzamanasimina
tabi olacagi 6ngorilmustir®. Yargitay, TBK'nin yurirlige girdigi 2012 yilindan
bu yana verdigi kararlarda bu cizgiyi belli 6lclide muhafaza etmekle birlikte,
zarar taleplerinin sozlesmesel sorumluluk icerisinde degerlendiriimesine
isaret olusturacak bazi egilimler gostermektediri®.

6098 sayili Turk Borglar Kanunu ile, yeniden kiralama yasagi konut ve catili
isyeri sozlesmeleri bolim basligl icerisinde ele alinmistir. Doktrinde yeniden
kiralama yasagl neticesinde ortaya ¢ikan maddi tazminat, eski kiracinin
zararinin karsilamasinin yani sira kiraya vereni caydirici bir 6zellik tagimasi
itibariyle bir medeni hukuk cezasi olarak nitelendirilmektedir'®. Bir diger
goris ise, kiralanani yeniden kiralama yasagini kanuni bir cezai sart olarak
kabul etmektedir'®’.

Yeni diizenleme ile yeniden kiralama yasaginin hukuki temelinin haksiz
fiil hukukundan soézlesme hukukuna kayip kaymadiginin degerlendirilmesi
gerektigi kanisindayiz. Yeniden kiralama yasagi hiikiimlerine basvurulabilmesi
icin mevcut kira sézlesmesinin TBK m. 355’te bahsi gecen tahliye sebeplerinden
biri ile tahliye edilerek sonlandirilmasi gerekmektedir. Kira sézlesmesinin
rekabet yasagi, 6zen ve sadakat ylikimlilGgi gibi s6zlesme sonrasi dénemde
etkili olan yukimlulikler ihtiva etmemesi sebebiyle, kira s6zlesmesinin sona
ermesiile kiraci ve kiralayanin karsilikli borglari sona ermektedir. Kanaatimizce
yeniden kiralama yasagi, bu yoni ile sdzlesme hukukunun bir objesi degildir.
Haksiz fiil yoninden degerlendirildiginde, kanun koyucu 6zel bir maddi
tazminat yaptirimi éngorerek, zararin denklestirilmesi ilkesinin lzerinde bir
tazmin imkani yaratmistir. Yeniden kiralama yasaginin kanunda 06zel olarak
maddi tazminat yaptirimina tabi kilinmis olmasi sebebiyle, cezalandirici bir
yasal hikiim olarak nitelendirilmelidir. Yeniden kiralama yasagi neticesinde
ortaya ¢ikan maddi tazminat yaptirimi, borclarin kaynagi tasnifinde s6zlesme,
haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmenin ardindan diger borg iliskileri kapsami
icerisinde kanuni bir borg kaynagi olarak kabul edilmelidir®°,

Kira Hukuku, s. 726’dan naklen; Yarg. 4. HD. E. 1975/9673 — K. 1976/670 T:20.01.1976
Yargitay Kararlar Dergisi Mat 1977 Cilt: 3 Sayi: 3

1% Yarg. 4. HD. E. 6358 — K. 7408 T: 15.9.1983 Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10 Ekim 1984,
Glr, s. 78; Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986; Yarg. 4. HD. E. 6358 — K.
7408 T: 15.09.1983 Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10 Ekim 1984, Yargitay ictihadinda ortaya
¢ikan zarar kalemlerinde ispat yUki agikga kiraciya ylklenmistir, TBK m. 50 ile TBK m. 112
hikumleri karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde, sorumlulugun haksiz fiil sorumlulugu
cercevesinde degerlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

195 Bkz. Dipnot 120’ deki karar

106 Giimiis, s. 340; inceoglu, s. 541; Yavuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 724; Akgiin Akay, s. 93.

07 Aydemir, s. 295; Ozdogan/Oymak, s. 581

108 Ayni goriste, Yavuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 724; Akgiin Akay, s. 92; Yargitay’in yeniden
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Tahliye edilen kiraci, haksiz tahliye ile uygun illiyet bag icerisinde olan,
kanitlayabildigi her tlrlG zararini kiralayandan talep edebilir'®. Bu zarar
talebi, tasinmazi tahliye eden kiracinin 6demek zorunda kaldig1 tasinma ve
komisyoncu giderleri, kar yoksunlugu, eski ve yeni kiraladig yerler arasindaki
kira farki ve yeni kiraladigi tasinmaz icin yaptigi tadilat giderleri gibi masraflarin
hepsini icine alir®,

A. Maddi Tazminatin Belirlenmesi

TBK’nin 355. maddesinin son fikrasinda, yeniden kiralama yasaginin
yaptirimi olarak, yasaga aykiri davranan kiralayanin, haksiz tahliye edilen
kiraciya, son kira yilinda édenen bir yillik kira bedelinden az olmamak Uzere
maddi tazminat 6demekle yikimli olduguna yer verilmistir. Tazminat bedeli
bir yillik bedelden asagi olamaz!!!. Tazminatin belirlenmesinde eski kiracinin
o0dedigi son dénem kira bedeli degerlendirmeye alinir!2,

Kanun “eski kiracisina son kira yilinda 6denmis olan bir yillik kira bedelinden
az olmamak lizere” ifadesiyle bir yillik kira bedelini bir alt sinir olarak
belirlemistir''®. Madde gerekgesinde de maddi tazminatin belirlenmesinde
eski kiracinin kiraya verene ¢demis oldugu son dénem kira bedelinin goz

kiralama yasagini bir borg olarak nitelendirdigi ve TMK m. 2’ye dayandirdigi bir i¢tihadi
icin Bkz. Yarg. 4. HD. E. 1989/6846 — K. 1990/1446 T:19.02.1990 “6570 Sayili Kanunun 15.
maddesi hiikmii, ihtiya¢ nedeniyle kiracinin ¢ikartiilmasi halinde kiralanani tahliye amaci
dogrultusunda kullanmayan kiralayana tasinmazi belli bir siire icinde baskasina kiraya
vermeme veya tekrar eski kiraciya verme borcunu yiiklemistir. Bu hiikiim kamu diizeni
diisiincesi ile kabul edilmistir. Kanun koyucu ortadan kalkan kira sézlesmesi sebebiyle eski
kiralayana béyle bir borg yiiklemekle kiraci ¢ikartma konusundaki kétiiye kullanmalari
énlemek ve béylece kiracilarin yararlarini korumak amacini giitmiistiir. Bir kimse kanun
hiikiimlerini kendi istegine alet ederek kanunun korumak istedigi yararlari baltalayamaz.
Medeni Kanunun 2. maddesi hiikmii 6zellikle bu gibi davranislari 6nlemek ve hukuki
bakimdan sonugsuz birakmamak i¢in kabul edilmistir. Her ne kadar 6570 Sayili Kanunun
15. maddesine aykiri davranis icin kanunda bir cezai miieyyide 6n gériilmiis ise de bu hal
gercege uygun olmayan iddialarla alinan ve ihtiyag sebebine dayanan tahliye karari lizerine
tasinmazdan ¢ikan kiracinin bu yiizden ugradigi zararlarini eski kiralayanindan istenmesine
engel teskil etmez. Clinkii eski kiralayan ihtiya¢ nedeniyle hiikmen tahliye ettirdigi tasinmazi
kanunun agik ve emredici hiikmiine aykiri olarak eski kiracisina dedil bir 3. kisiye miicbir
sebep olmaksizin kiraya vermis ise eski kiracisina karsi bir haksiz eylem islemis olur ve onun
bu ytizden ugradigi zararlarini 6deme durumuna diiser. Mahkemece bu ilkeler gézetilmeden
tazminat davasi agilmayacadinin benimsenmesi yasaya aykiridir.”; Ayni dogrultuda bir
diger karar Yarg. 4. HD. E. 1989/9222 — K. 1990/3992 T: 10.05.1990 Sinerji ictihat Arama
Motoru ( E.T.: 01.02.2018)

109 Yarg, 4. HD. E. 1990/4728 — K.1991/4131 T: 02.05.1991 Sinerji igtihat Arama Motoru (E.T.:
24.01.2018)

10 Yavuz, Nihat; Kira Hukuku, s. 724.

11 Erzurumluoglu, s. 114; Akyigit, s. 217

12 Ruhi, s. 1494; Akyigit, s. 217; Aydogdu /Kahveci, s. 666.

113 inceoglu, s. 541; Akgiin Akay, s. 93
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onlinde tutulmasi gerektigi belirtilmistir4.

TBK m. 355’de yer verilen maddi tazminat bir alt sinir teskil etmesinin yani
sira ayni zamanda bir zarar kalemidir. Haksiz tahliyeden dogan zararini talep
eden kiraci, ugradig tim zararlarinin yani sira maddi tazminati talebini de
yigilmali olarak beraber talep edebilir!®s.

Hakim somut olaya gbére maddi tazminat miktarini belirleyecektir. Kiracinin
bir yillik kira bedelinin yani sira, asagida ayrintili olarak agiklanan kalemleri
de ayri olarak talep edebilecegi de goz 6nine alindiginda, hakimin maddi
tazminati sadece bir yillik kira bedeli tutarinda belirlemesine yonelik egilim
olusmaktadirt?®, Maddi tazminat miktari kiralayanin kotlniyetli olmasi,
kira bedelinin distk olmasi, tahliye edilen kiralananin distigd durum gibi
sebeplerle hakim tarafindan hafifletilip agirlastirilabilir. Zararinin kanunda
belirtilen maddi tazminat yiktimliliginden fazla oldugunu ileri stiren kiraci
bu zararini ispat etmekle yukumltdir!?’.

Kiraci maddi tazminat talebine ek olarak yeniden kiralama yasagina
aykirihgin olustugu an olan tasinmazin bir Gglincl kisiye kiralanmasi tarihinden
baslayarak faiz talep edebilir'®®, Kiralama iliskisinin ticari is teskil etmesi
halinde avans faizi, aksi takdirde yasal faiz talebinde bulunulmasi mimkindir.

B. Kiraci Tarafindan Talep Edilebilecek Diger Zararlar

Kiralayanin madde hikmiinde belirtilen yasaga aykiri davranmasi halinde,
Uglncu fikrada belirtilen maddi tazminatin yani sira kiracinin ugradigl
diger zararlarin talebinin de mimkin oldugu doktrinde ve ictihatta kabul

114 Bu noktada tartisiimasi gereken hususlardan biri, bir yildan daha az sire kiralanani kullanan
kiracinin talep edebilecegi miktarin belirlenmesidir. Yeniden kiralama yasaginda yer verilen
maddi tazminat kaleminin ayni zamanda bir alt sinir oldugu goéz 6niine alinirsa bir yildan az
bir siire boyunca kiralanani kullanan kiracinin da son 6dedigi kira bedelinin bir yillik siirece
gbre hesaplanmasindan az olmayacak sekilde tazminat talebini ileri siirmesi gerekmektedir.
Ancak TBK m. 355/Ill hiikmiinde “eski kiracisina son kira yilinda édenmis olan bir yillik
kira bedelinden az olmamak lizere tazminat 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilmis
olmakla, karsi bir degerlendirme ile kiracinin tam bir kira yili doldurmadigi hallerde, sadece
odedigi kira bedelleri toplami kadar tazminatin alt siniri olarak belirlenmesi gerektigi
kanisindayiz.

15 Gumds, s. 325; Aydogdu/Kahveci, s. 666; Hikimde belirlenen maddi tazminatin kiraci
tarafindan talep edebilecek tiim zarar kalemlerinin toplamina iliskin bir alt sinir olduguna
iliskin yaklasimlar igin bkz. inceoglu, s. 542; Aral/Ayranci, s. 301; Akgiin Akay, s. 93.

16 Ertugrul, s. 567.

17 Aral/Ayranci, s. 301; inceoglu, s. 541; Akgiin Akay, s. 93.

118 Yargitay yakin tarihli bir kararinda faiz baslangici olarak tahliye tarihini ya da tglncu kisiye
kiralanma tarihini degil, dava tarihini kabul etmistir. Bu karar yeniden kiralama yasaginin
haksiz fiil hukukundan gikarilarak sézlesme hukuku kapsaminda degerlendirildigine de bir
isaret olarak kabul edilebilir. Bkz. Yarg. 6. HD. E. 2016/3402 — K. 2016/5819 T: 1.12.2016
Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 21.09.2017)
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edilmistir®®, Kiralayanin bu zararlardan sorumlu tutulmasinin temelinde
haksiz fiil sorumlulugunun yani sira, TMK m. 2’de diizenlenen diirtstlik kurali
ilkesi yer alirt?°,

TBK m. 355/lII'te belirtilen maddi tazminat hilkmiinde kanun koyucu,
belli bir zarar miktari belirlememis, sadece tazminat kapsamina bir alt sinir
¢izmistirt?t, Bu durum kiracinin, haksiz tahliyeden dogan her tirlt zararini
kiralayandan talep edebilmesine olanak tanimistir.

Kanunda kiracinin hangi tir zararlarini talep edebilecegi konusu acgikca
dizenlenmemis olup, bir yillik kira bedelinden az olmamak lzere maddi
tazminat talebi disindaki kira farki, kar yoksunlugu, tasinma ve tadilat giderleri
gibi zarar kalemleri Yargitay ictihatlari neticesinde zaman igerisinde ortaya
¢ikmistir. Kiracinin haksiz tahliye sonucunda ugradigi zarari talep edebilmesi
icin zararin, kiralayanin yeniden kiralama yasagina aykiri davranisiile aralarinda
uygun bir illiyet bagi iliskisinin mevcut bulunmasi gerekmektedir!?. Kiraci zarar
olarak talep ettigi masraflarini, hukuka aykiri eylem gerceklesmemis olsaydi
bile yapacak ise bu zararini ileri siremez'=,

19 Kirmizi, s. 559; Tandogan s. 267; Aydogdu/Kahveci, s. 666; Guimdus, s. 324; Yavuz, s. 348;
Yarg. 4. HD. E. 2002/11894 — K. 2003/2060 T: 3.3.2003 Bkz. Dipnot 127.

120 Yarg. 4. HD. E. 1975/9673 — K. 1976/670 T: 20.1.1976 “...Bir kimsenin gercekten ihtiyaci
olmadigi halde ihtiyaci varmis gibi dava agarak kiracisini ¢ikartmis olmasi sebebiyle kiracinin
ugradigi zararlardan da Borglar Kanununun 96. maddesi hiikmiince sorumlu tutulmasi
gerekir. Clinkii herhangi bir kimse kanun hiikiimlerini kendi arzusuna alet ederek kanunun
korumak istedigi yararlari baltalayamaz. Medeni Kanunun 2. maddesi hiikmii 6zellikle
bu davranislari énlemek ve hukuk bakimdan sonugsuz birakmak amaci ile kanunumuza
konulmustur. Nitekim bu yén yukarda anilan kanunun 15. maddesinde yasaklanmistir.
Her ne kadar bu yasaklar igin ézel kanunda sadece cezai miieyyide kabul edilmisse de, bu
hal gergcege uygun olmayan iddialarla alinan ilamlar sonunda kiracinin hakkinin halele
ugratilmis olmasi sonucunda meydana gelen zararlarin 6detilmemesi igin bir neden
olamaz. O halde davaci zararin isbat sarti ile bunun édetilmesini istemek hakkina haizdir.
Nitekim dairemizin 6teden beri uygulamasi bu yoldadir” Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
21.09.2017)

121 GUmds, Kira Sozlesmesi, s. 325; Akyigit, s. 217.

122 Yarg. 4. HD. E. 1982/5958 — K. 1982/7950 T: 20.9.1982 “.. Davalinin bu hukuka aykiri
eyleminden tazmin sorumlulugu dogmasi igin, 6zellikle zararin ve varliginin, hukuka aykiri
eylemle bu zarar arasinda illiyet baginin; baska bir anlatimla zararin, bu hukuka aykiri
eylemin uygun sebep ve sonucu oldugunun kanitlanmasi zorunludur.” Yargitay Karar Arama
Motoru (E.T.: 23.09.2017)

123 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 1982/5958 — K. 1982/7950 T: 20.9.1982 kararinda 6ncelik
hakki kullandiriilmadan bir Gglincu kisiye kiralanan isyerinin eski kiracisinin, yeni isyeri igin
oncelik hakkr kullandiriimamasindan onceki donem igin isgilere 6denen lcret, tahliyeden
itibaren baslayan kar yoksunlugu ve tahliye sirasinda sabit tesislerin sékilmesinden dogan
zararlarinin haksiz tahliye ile uygun illiyet bagi icerisinde olmayacagina hiikmetmistir.
Oncelik hakkinin kullandirilmamasindan sonraki dénem igin bu zararlar kiralayana karst ileri
siirlilebilir. Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.: 13.09.2017) ; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s.
732.
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1. Kira Farki

Yargitay ictihadinda, eski kiracinin kiralanani bosalttiktan sonra, daha
yuksek kira bedeli 6deyerek baska bir konut ya da ¢atili isyerini kiralamasi
halinde, aradaki kira farkini kiralayandan talep edebilecegi kabul edilmistirt?.

Kira farki hesaplanirken kiracinin bosalthigl kiralananin sartlarina uygun
emsalleri dikkate alinarak kiracinin zarari ortaya konulmahdir. Yargitay bir
kararinda, tahliye edilen tasinmaza gore daha distk imkanlara sahip baska
bir yere tasinan kiracinin kira farki talebinde, tahliye edildigi tasinmaza
emsal gosterilen bir kira bedelinin dikkate alinarak kiracinin fedakarhginin
denklestirilmesi gerektigine hiikmetmistir'?>. Kira farkinin tespit edilmesinde,
bosaltilan kiralanan ile kiracinin yeni kiraladigi yerin mevki, buyutklik ve
benzeri 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir'?®.

Tahliye edilen kiracinin kira farkini ne kadar bir sire igin talep edebilecegi
hususunda, Yargitay, tahliye tarihinden itibaren (g yil slresince eski kiraci
tarafindan Odenen fazla kiranin talep edebilecegine karar vermistirl?,
Kiralayan kiralanani belli bir stire kendisi kullanmis ve (g yillik siire dolmadan
eski kiraci disinda bir Gglinct kisiye kiralamis ise, Ggtinci kisiye kiralama tarihi
ile tahliyeden itibaren hesaplanacak (g yillik stirenin sonu arasindaki déneme
iliskin kira farki talep edilebilir!?.

2. Taginma Giderleri ve Komisyoncu Giderleri

Kiralanandan tahliye edilen kiraci, baska bir yere tasinmasi halinde, ortaya
¢tkan nakliye masraflarini ve tim tasinma giderlerini kiralayandan talep
edebilmektedir'®. Baska bir tasinmaza tasinan kiracinin yeni yer kiralama
komisyoncu giderini de talep etmesi mumkundur®,

124 YHGK. E. 2001/4-135 — K. 2001/200 T: 28.02.2001 “...Oysa somut olayda yapilmasi gereken
eski kira sézlesmesine dayali miktarin % 65 artirimi degil, tahliye edilen isyerinin emsallerine
golre ve kira tesbiti istendiginde bu yerin getirecegi kira bedelinin belirlenip bu miktarla, yeni
kiralanana dédenen miktar arasindaki farkin tazminat hesabinda esas alinmasi gerekirdi.”
Yargitay Karar Arama Motoru (E.T.: 23.09.2017)

125 Yarg. 4. HD. E. 2002/11894 — K. 2003/2060 T: 3.3.2003 “....davaci bazi fedakarlklara
katlanmay: (stlenerek daha diisiik imkanlara sahip bir yer kiralamissa bu durum dahi
degerlendirilmek suretiyle tahliye edilen konutla ayni emsaldeki bir konutun tahliye
tarihindeki rayic kira parasi esas alinmak suretiyle davacinin kira farkindan kaynaklanan bir
zarari olup olmadidi belirlenmelidir” Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 15.11.2017)

126 Yarg. 7. CD. E. 1993/3682 — K.1993/4211 T: 28.06.1993 Sinerji ictihat Arama Motoru (E.T.:
24.01.2018)

127 Yarg. 4. HD. E. 1989/1330 — K. 1989/3116 T: 04.04.1989 Sinerji i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
01.02.2018); Aydogdu/Kahveci, s. 666.

128 Yarg.7.CD. E. 1993/ 3682 —K.1993 / 4211 T: 28.06.1993 Sinerji ictihat Arama Motoru (E.T.:
24.01.2018); Aydogdu/Kahveci, s. 666.

125 Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 724.

130 Yarg. 4. HD. E. 2002/11894 — K. 2003/2060 T: 3.3.2003 “.. Bu kapsamda davacinin yeni
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3. Kar Yoksunlugu

Kiracinintahliye edildigitasinmazile yenikiraladigiyerarasindaisletmesinde
elde ettigi karin azalmasi sebebiyle gelir kaybi olusmasi miimkiindir. isyeri
olarak kullanilan tasinmazlarda ortaya ¢ikan bu durumda kiraci kiralayana karsi
kar yoksunlugu talebini ileri stirebilir. Kiracinin, tahliye edilmesinin ardindan
isyeri ve faaliyet kolunu degistirmek zorunda kaldigini kanitlamasi halinde, bu
degisiklikten dogan zararini da talep etme hakki vardir®3:,

Eski kiraci, yeni isyeri aradigi donemde herhangi bir kar elde edemeyecegi
icin, bu dénem igin yoksun kaldig1 karin tamamini talep edebilecektir*2. Yeni
isyeri kiralanmasi igin gerekli zaman makul sinirlar dahilinde kabul edilmeli;
kiraciyla ayni durum ve sartlarda olan bir Giglincl kisinin yeni isyeri kiralamasi
icin gececek siire dikkate alinarak degerlendirmede bulunulmaldir.

Kiracinin yeni bir yer kiralamasi ile, islerini ve gelirini eski hal dizeyine
getirdigi donem arasinda olusan kar yoksunlugunu talep etmesi mimkinddr.
Kar yoksunlugunun tespitinde, kiracinin tahliye edilmeseydi kazanacagi miktar
ile yeni kiraladig1 yerden elde ettigi miktarin belirlenmesi ve bu iki miktar
arasinda ortaya ¢ikan farkin degerlendirilmesi gerekir'*3. Bu noktada kiracinin
yeni yer secerken gosterdigi 6zen onem tasir. Kiraci yeni isyeri bulurken
basiretli bir tacirin gosterecegi objektif 6zeni gostermelidir!**. Eski kiracinin
gosterecegi 6zensizlik TBK m. 52/1 babinda birlikte kusur anlamini tasimakla,
kar yoksunlugundan dogan talep agisindan bir indirim sebebidir®*.

Kar yoksunlugunun ne kadarlik bir zaman dilimi i¢in hesaplanmasi gerektigi

konusunda belirgin bir goris olmamakla birlikte, tahliye edilen kiracinin
ayni nitelikte bir isyerinin onun igin eski kosullari saglayacagi ana kadar olan

yer kiralama komisyoncu gideri ve nakliye masraflarini da istemesi mimkiindiir. Dava
dilekgesinde bu zarar kalemleri iginde istek bulundugu halde mahkemece bu konularda
higbir inceleme yapilmadan davanin tiimden reddedilmis olmasi dogru degildir.” Kazanci
ictihat Arama Motoru (E.T.: 18.09.2017)

131 Yarg. 11. HD. E. 2003/2995 — K. 2003/9257 T: 13.10.2003 “Davaci, isyerinden haksiz tahliyesi
sonucunda adresini ve faaliyet kolunu degistirmek zorunda kaldigini ileri siirmiis ise de, bu
hususta herhangi bir delil sunmamistir. Oysa, bu zarar kaleminin olusabilmesi igin o y6rede
yeni bir isyeri bulamayip, bizzarur faaliyet kolunu degistirmek zorunda kalinmis olunmalidir.
O halde mahkemece, davaciya bu hususta delil sunma imkéni taninarak sonucuna gére
karar vermek gerekirken, yazili sekilde eksik incelemeye dayali olarak hiikiim kurulmasi
dogru olmayip, bozmayi gerektirmistir.” Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 16.11.2017).

132 Yargitay bir kararinda haksiz tahliye edilmeleri neticesinde galismadiklari dénem igin
tazminat taleplerini kabul etmis olmakla birlikte, hava parasi adiyla kaybettikleri ticari
itibarini talep eden kiracinin bu taleplerini reddetmistir. Yarg. 4. HD. E. 1985/2315 — K.
1985/5606 T: 3.6.1985 Kazanci igtihat Arama Motoru (E.T.: 16.11.2017)

133 Glr, s. 79; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 733.

134 @Gur, s. 79; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 733; Tandogan, s. 268.

135 @Gdr, s. 79; Tandogan, s. 268.
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donem icin talep edilebilecegi degerlendirilmektedir®*®. Kar yoksunlugundan
dogacak zararin miktar acisindan talep edilebilecegi zaman araliginin Ust
sinirinin yeniden kiralama yasagl slresini gecemeyecegi, yani tasinmazin
bosaltilmasindan itibaren (g yillik zaman zarfi i¢in kar yoksunlugunun ileri
sUrillebilecegi kanisindayiz.

4. Tadilat Giderleri

Kiralayan tarafindan, yeniden kiralama yasagina aykiri sekilde tahliye edilen
kiraci, yeni tasindigi isyeri/konut icin yapmis oldugu tiim zorunlu giderleri
kiralayandan talep edebilir. Bu zorunlu giderler genel olarak kiracinin tasindigi
yeni yer icin yapmis oldugu tadilat giderleri ile birlikte tasinmadan meydana
gelen masraflar ve deger kayiplarini igerir.

isyerinden tahliye edilen kiraci, eski isyeri ile ayni seviyede bir isletme
acmak amaciyla yeni tasindigi isyerinde tadilat gerceklestirmis ise yaptigl tim
zorunlu masraflari, zarar kalemi olarak kiralayandan talep edebilir. Bu zorunlu
giderlere ornek olarak, isyeri degisikligi sebebiyle isten cikartilmak zorunda
kalinan iscilere yapilan 6demeler, sabit tesislerin sokilmesi ve yeniden
kurulmasindan dogan masraflar, tasinan malzemelerde meydana gelen deger
kayiplari, tadilat stresince iscilere ddenen lcretler gosterilebilir!®’.

5. Manevi Zararin Talep Edilebilirligi Sorunu

Yeniden kiralama yasagina aykiri davranilmasi sonucunda, kiralanani tahliye
eden kiracinin kiralayana karsi manevi tazminat talep etme hakki yoktur®. TBK
m. 58 hiikm ile birlikte degerlendirildiginde, haksiz fiil niteligindeki yeniden
kiralama yasagina aykirihk durumunda kisilik haklarina zarar verilmis olmasi
gerekir. Yeniden kiralama yasagi neticesinde kisinin sahis varhgi Gizerinde degil,
mal varlig1 Gzerinden bir zarar dogmakta olup bu nedenle kiralayanin manevi
tazminat talep edemeyecegi degerlendirilmektedir®.

Yargitay, yakin tarihli kararinda, kanunda kiraclya manevi tazminat talep
etme hakki tanindigina iliskin bir hikiim bulunmamasi sebebiyle kiracinin
manevi tazminat talep edemeyecegine hikmetmistir4,

136 Yarg. 4. HD. E. 6358 — K. 7408 T: 15.09.1983, Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10, Ekim 1984;
Tandogan, s. 268.

37 Yarg. 4. HD. E. 1982/5958 — K. 1982/7950 T: 20.9.1982 Kazanci i¢tihat Arama Motoru (E.T.:
16.11.2017); Yarg. 4. HD. E. 6358 — K. 7408 T: 15.09.1983 Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10,
Ekim 1984; Bkz. Dipnot 125 ‘daki karar

138 Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 726.

139 Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 734; Yarg. 4. HD. E. 6358 — K. 7408 T: 15.09.1983, Yargitay
Kararlar Dergisi C: X S: 10 Ekim 1984.

140 Yarg.6.HD.E.2014/1861—K.2014/12268 T: 11.11.2014 “Davalinin manevi tazminata iliskin
temyiz itirazlarina gelince ; Tiirk Medeni Kanunun 24. ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanun’un
49. maddeleri geregince, kisilik haklari hukuka aykiri olarak saldirtya ugrayan kisi, ugradigi
manevi zarara karsilik manevi tazminat 6denmesini isteyebilir. 6570 Sayili Kanun’un (6098
Sayili TBK’nu) maddelerine aykiri davranis ile davacinin kisilik haklarina saldiri yapildiginin
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C. Yeniden Kiralama Yasaginda Zarar Taleplerinin Tabi Oldugu Zamanasimi

Yeniden kiralama yasaginda hukuka aykiriligin temelini olusturan eylem,
kiralananin kiralayan tarafindan tahliyesinin ardindan (g yillik siire icerisinde
eski kiraci disinda bir Gglnca kisiye kiralanmasidir'®!. Yargitay ictihatlarinda
bu eylemin bir haksiz fiil teskil ettigi kabul edilmekle birlikte'*?, haksiz fiilden
dogan zararlarin zarar gorenin zarari 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ile
her halde zararin islendigi tarihten baslayarak on yil gegmesiyle zamanasimina
ugrayacagina iliskin hitkme (TBK m. 72) dayanilarak tazminat talebine haksiz
fiil zamanasimi uygulanmaktadir.

Kanunda tazminat talebine iliskin bir zamanasimi 6ngérilmemis olup, TBK
m. 147 hikm uyarinca on yillik genel zamanasiminin uygulanmasi gerektigi
kanisindayiz'*.

Zararin meydana geldigi tarih olarak kiralananin kiralayan tarafindan eski
kiraci disinda bir tclinci kisiye kiraya verildigi tarih kabul edilmelidir4,

SONUC

CalismamizdaTBKm.355’de konut ve catiliisyerikiralarindakiraciyrkoruyan
bir hiikim olarak yer alan yeniden kiralama yasagl incelenmistir. Yeniden
kiralama yasagi, kiralayandan kaynaklanan sebeplerle bosaltilan kiralanan
konut veya ¢atili isyerinin, kiralayanin hakli bir sebebinin bulunmamasi sartina
bagll olarak bosaltilmasindan itibaren Ug¢ yil gegmedikce kiralanan disinda
bir Gglncl kisiye kiralanamamasini ifade eder. Kiralayan bu duruma aykiri
davranirsa eski kiraclya, son kira yilinda 6denmis olan kira bedelinden az
olmamak (izere tazminat 6demekle yikimladir.

6570 sayil Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un 15 ve 16. maddelerinde
cezai yaptirim ile yer verilen yeniden kiralama yasagina iliskin hikiimler 6098
sayili Turk Borglar Kanunu’na dahil edilmis olup kanun koyucunun 6zel hukuk

bahsedilemeyecedi gibi, 6570 Sayili Kanun’da haksiz tahliye karari durumunda, manevi
tazminat ile sorumlu tutulacagina iliskin bir diizenleme de bulunmadigina gére, davacinin
manevi tazminat isteminin de reddi gerekirken, yazili sekilde kismen kabuliine karar verilmesi
hatali olmustur.” Yarg. 4. HD. E. 5958 — K. 7950 T: 20.09.1982, Kazanci igtihat Arama Motoru
(E.T.: 16.11.2017); Yarg. 4. HD. 15.09.1983 6358/7408 Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10,
Ekim 1984

141 Yarg. 4. HD. E. 1989/9222 — K. 1990/3992 T: 10.05.1990 Sinerji ictihat Arama Motoru (E.T.:
01.02.2018)

142 Bkz. IV - Yeniden Kiralama Yasagl Sonucunda Talep Edilebilecek Tazminatin Niteligi ve
Kapsami (TBK m. 355/Il1); Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986; Yarg. 4.
HD. E. 6358 — K. 7408 T: 15.09.1983 Yargitay Kararlar Dergisi C: X S: 10 Ekim 1984.

143 Ayni gériiste, Akyigit, s. 217; inceoglu, s. 542.

44 Yarg. 4. HD. E. 1986/7111 — K. 1986/7915 T: 20.11.1986 “Bu nedenle mahkemenin
zamanasimini az once belirtilen hallerde oldugu gibi hukuka aykiriligin gergeklestigi giin
olan lgiincii kisiye kiraya verme tarihinden baslatilarak bu konudaki def’inin reddine karar
vermis olmasi da isabetlidir.”; Yavuz, Nihat, Kira Hukuku, s. 728; Akyigit, s. 217; inceoglu, s.
542.
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alaninda cezai yaptirrmlara yer vermeme saikiyle birlikte bir medeni hukuk
cezasl olarak nitelendirebilecegimiz tazminat yaptirimina tabi kiinmistir.

Yeniden insa ve imar sebebiyle tahliyede diger durumlardan farkli olarak,
faaliyetin tamamlanmasindan sonra kiralayan kiraclya yapacagi bildirim ile,
kiralanani yeniden kiralamasi igin bir aylik slire verir. Kiracinin bu 6ncelik
hakkini kullanmamasi halinde kiralayan, yeniden kiralama yasagina aykirilik
teskil etmeden kiralanani bir Gglincl kisiye kiralayabilir. Tahliye sonrasinda
yeniden insa ve imar faaliyeti gerceklestiriimez ise, kiralayan kiralanani yine (g
yillik stire boyunca bir tglincu kisiye kiralayamaz.

Tahliye edilen kiraci, yeniden kiralama yasagina aykiri davraniimasi
halinde, haksiz tahliye ile uygun illiyet bagi icerisinde olan, her tirli zararini
kiralayandan talep edebilir. TBK m. 355’de yer verilen kiracinin son kira yilinda
odedigi kira bedelinden asagli olmamak Uzere belirlenecek maddi tazminat,
tazminatin kapsami acgisindan bir alt sinir teskil etmesinin yani sira ayni
zamanda bir zarar kalemidir. Maddi tazminata ek olarak, Yargitay ictihatlar
dogrultusunda tasinmazi tahliye eden kiracinin 6demek zorunda kaldig
tasinma ve komisyoncu giderleri, kar yoksunlugu, eski ve yeni kiraladigi yerler
arasindaki kira farki ve yeni kiraladigi tasinmaz icin yaptigi tadilat giderleri gibi
uygun illiyet bagi icerisinde yapilan masraflarin hepsi kiralayandan ayri ayri
talep edilebilir. Hakim somut olaya gére maddi tazminat miktarini kiralayanin
kotuniyetli olmasi, kira bedeli miktarinin disik olmasi, tahliye edilen
kiralananin distigu durum gibi sebeplerle hafifletip agirlastirabilir.

Kiracinintazminattaleplericergevesinde, yeniden kiralamayasaginin hukuki
niteligi yorumlandiginda, kanaatimizce yeniden kiralama yasagi, sozlesme
hukukunun bir objesi degildir. Yargitay’in yeniden kiralama yasagina iliskin
kararlarinda 6570 sayili Kanun dénemi kaynakh haksiz fiile iliskin hikiimlerin
uygulanmasina yonelik egilimine karsin, kanaatimizce yeniden kiralama
yasagindan dogan talepler borglarin kaynagi tasnifinde sozlesme, haksiz fiil ve
sebepsiz zenginlesmenin ardindan doktrinde kabul edilen diger borg iliskileri
kapsaminda bagimsiz, kanuni bir borg kaynagi olarak degerlendirilmelidir.

ok %k % %k %k
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