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IMAR HUKUKU YONUNDEN SERALI SEHIRLESME

Greenhouse Urbanization By Zoning Law

Yunus ERASLAN"

OZET

Diinyada gidaya olan ihtiyacin artmasi, serali tarim iiretiminin de artmasina neden
olmustur. Seralar, tarimsal amagl yapilardir. Bu yapilar, tasinir mal niteliginde basit
nitelikli olabilecegi gibi imar mevzuati kapsaminda yapi niteliginde de olabilmektedir.
Imar hukukunda bir saha her dlgekteki plan esaslarmna, bulundugu bdlgenin sartlarina
uygun olarak kullanilir. Iskan dis1 alanlarda, kdy yerlesik alanlarinda, mezralarda veya
civarinda seralar yapilmaktadir. Bu yapilar bulundugu bdlgenin sartlarina uygun yapi-
lardir. Bu bolgelerde seralar, belirli sartlarda yap1 ruhsati aranmadan yapilabilmekte-
dir. 11/03/2020 tarih ve 31065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile, uygulama imar plani sinirt igindeki herhangi
bir yapilasmanim bulunmadigr imar adalarinda yer alan parsellerde, muvakkat yap1
izni verilmek suretiyle tarimsal amagli sera yapilmasina olanak saglanmistir. Calig-
mamizda Yonetmelikte yapilan bu degisikliginin imar hukukuna, sehircilik ilkelerine,
planlama esaslarina etkisi agiklanmistir. Ayrica, konuyla ilgili idari yarg: kararlarina
yer verilerek ¢oziim Onerileri de getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Imar, sera, seral1 sehirlesme, planli alan.

ABSTRACT

The increased need for food in the world has also resulted in increased greenhouse
agricultural production. Greenhouses are structures for agriculture. These structures
may be of simple nature as transporting goods, but they may also be of structure wit-
hin the framework of the zoning framework. In zoning law, a site is used according
to plan guidelines on all scales, the conditions of its location. Greenhouses are built
in or around rural areas, tombs, or villages. These structures are consistent with the
conditions of the area where it resides. In these areas, greenhouses can be made wit-
hout building permits under certain conditions. An amendment to the Planned Areas
Zoning Regulation of Date 11/03/2020 and Official Gazette 31065 allowed agricultu-
ral greenhouse construction to be built on parcels located on zoning islands where no
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construction within the implementation planning limit was found. This change in our
work explains the impact on zoning law, civic principles, planning guidelines. Additi-
onally, proposed solutions have been made, with administrative court decisions on the
issue attached.

Key Words: Architecture, greenhouse, greenhouse urbanization, planned space.

GIRIS

Seralar, tarimsal amagl yapilardir. Bu yapilar, tasinir mal niteliginde basit
nitelikli olabilecegi gibi imar mevzuati kapsaminda yap1 niteliginde de ola-
bilmektedir. Basit ortlii mahiyetindeki hafif yap1 olan seralar, imar hukuku ve
miilkiyet hukuku anlaminda bir yap1 olarak kabul edilmez ve menkul mal hii-
kiimlerine tabi olur. Beton temel ve celik catili vb. seralar ise Imar Kanunu
kapsaminda yap1 niteligi haizdir. Bu nitelikteki tarimsal amagli seralarin yap1

olmasi nedeniyle, bu yapilar hakkinda yikim ve para cezasi islemleri tesis edil-
mesi s6z konusu olabilecektir.

Iskan dis1 alanlarda, kdy ve mezralarn yerlesik alanlari ve civar ile kirsal
yerlesik alanlar ve civarinda yapilacak tarimsal amacl yap1 olan seralar, en-
tegre tesis niteliginde olmamak kosuluyla yap1 ruhsati aranmadan yapilabilir.
Plansiz alanlarda yapilan tarimsal amagcli seralar, bulundugu bélgenin sartlari-
na ve fonksiyonuna uygun yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seralar, koy
ve mezralarin yerlesik alanlarinda veya kirsal yerlesik alanlarda yapilsa dahi,
bulundugu bdlgenin sartlarina ve fonksiyonuna aykir1 olmayacaktir.

Planli alanlarda ise durum farklidir. imar Kanununun 3. maddesine gore,
herhangi bir alanin her dlgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlari-
na ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamayacaktir. imar
planinda tarimsal alanda kalan bolgede sera yapilmasi bolgenin sartlarina ve
fonksiyonuna uygundur. Ancak planda konut, ticari alan vb. yerlerde, bolge-
nin sartlarma uygun olmayan tarimsal amacli sera yapilmasi halinde durum
farklidir. Planli Alanlar imar Y6netmeligi'nde degisiklik yapilmis ve herhangi
bir yapilasmanin bulunmadig1 imar adalarinda yer alan parsellerde, muvakkat
yapi izni alinmak suretiyle tarimsal amacli sera yapilmasina olanak saglanmig-
tir (m. 19). Yonetmelikte yapilan bu degisiklik sonrasi, imar adalarinda yer
alan parsellerde sera yapilmasinin imar hukukuna, sehircilik ilkelerine, planla-
ma esaslarina etkisi yargi kararlari 15181nda agiklanmaya ¢alisilacaktir.

I. HUKUK SISTEMINDE SERALARIN TANIMI VE HUKUKIi
DURUMU

A. Seralarin Tanim

Gunimiizde gidaya olan ihtiyacin artmasi, serali tarim {iretiminin de art-
masina neden olmustur. Seralar, taginir mal niteliginde basit nitelikli olabile-
cegi gibi imar mevzuati kapsaminda yapi niteliginde de olabilmektedir. Huku-
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kunuzda seranin tanimi 6zel olarak Yonetmelik diizeyindeki bir diizenleyici
islemde yapilmistir. Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlan-
masina Dair Yonetmeligin' 3. maddesinde sera; “iklim ve diger dis etkilerin
olumsuzluklarinin kaldiriimast veya azaltilmasi i¢in cam, naylon veya benzeri
malzeme kullanilarak olusturulan ortiiler altinda, ilgili idarece ruhsatlandiri-
lan ve ileri tarim teknikleri kullamilarak iiretim yapilan tarim arazisi” olarak
tanimlanmigtir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu’nun
tanimlar baslikli 3. maddesinde ise seralar, tarimsal amagli yapilar kapsaminda
degerlendirilmektedir.” Tarimsal amagli seralar, birim alandan daha fazla tirtin
almak ve yetistirilen liriinii dis etkilerden korumak amaciyla yapilan yapilardir.

B. Seralarin Hukuki Durumu

Tarimsal amagcli seralar, tarimsal alanlarda yapilabildigi gibi imar planinda
konutta kalan alanlarda da yapilabilmesi miimkiindiir. Tarimsal amagli seralar,
biiyiikliik ve yapilis bicimine gore, medeni hukuk ve imar hukuk yoniinden
farkli hukuki rejimlere tabi olmas1 miimkiindiir. Bu nedenle seralarin hukuki
durumunu, medeni hukuk ve imar hukuku yoniinden ayr1 ayr ele alip incelen-
mesi gerekir.

1. Medeni Hukuk Yoniinden Seralarin Hukuki Durumu

Tiirk Medeni Kanunu’nun 728. maddesinde; “Baskasinin arazisi tizerinde
kalic1 olmasi amaglanmaksizin yapilan kuliibe, biife, cardak, baraka ve benzeri
hafif yapilar, bunlarin malikine aittir. Bu tiir yapilar, tasiir mal hiikiimlerine
tabi olur ve tapu kiitiiglinde gosterilmez.” kuralina yer verilmistir.

Bir taginmaz iizerinde, ¢adir seklinde veya demir iskelet olmadan dogrudan
iirliniin Ustiini tiinel seklinde kapatarak yapilan seralar hafif tip yapilardan-
dir. Bu tiir hafif yapilar, imar hukuku ve miilkiyet hukuku anlaminda bir yap1
olarak kabul edilmediginden menkul mal hiikiimlerine tabi olmaktadir. Bu tiir
yapilar, gayrimenkul miilkiyetine bagli ayni hak veya sinirli ayni hak olarak
tapu kiitigline tescil edilmezler.’

' RGT. 09.12.2017, RGS. 30265.

“Tarmmsal amach yapilar: Toprak koruma ve sulamaya yonelik altyapt tesisleri, entegre
nitelikte olmayan hayvancilik ve su iiriinleri iiretim ve muhafaza tesisleri ile zorunlu olarak
tesis edilmesi gerekli olan miistemilati, mandira, iireticinin bitkisel iiretime bagli olarak elde
ettigi irtinii i¢in ihtivag duyacagi yeterli boyut ve hacimde depolar, un degirmeni, tarim alet
ve makinelerinin muhafazasinda kullanilan sundurma ve ¢iftlik atélyeleri, seralar, tarimsal
isletmede iiretilen iiriiniin ozelligi itibaryla hasattan sonra iki saat iginde iglenmedigi
takdirde tiriiniin kalite ve besin degeri kaybolmasi séz konusu ise bu tiriinlerin islenmesi
icin kurulan tesisler ile Bakanlik tarafindan tarimsal amag¢h oldugu kabul edilen entegre
nitelikte olmayan diger tesisleri” ifade eder (5403 SK 3/k).

Medeni Kanun kapsamindaki hafif yapilar ve bunlarin miilkiyet konusu hakkinda genis bilgi
i¢in bkz. Kemal Oguzman, Ozer Selici and Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku (Filiz 2009);
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Yargitay 1. Hukuk Dairesi konuya iligkin bir kararinda, “yikimi istenilen
sera boliimiiniin anilan yasada tanimi yapilan yapt niteliginde bulunmadig
aciktir. Seralar yasa hiikmii karsisinda yapr sayilmaywp sabit olmayan ve so-
kiiliip gotiiriilebilen Tiirk Medeni Kanunu'nun 728. maddesi kapsamindaki
muhtesattandwr.”* seklindeki agiklama ile bu tiir basit seralar MK.m.728 kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligine’ gore, beton temel ve ¢elik cat1 disinda-
ki basit ortli mahiyetindeki seralarin, Yonetmelikte belirtilen hem insaat alani
katsayisina hem de ¢ekme mesafelerine tabi olmadigi belirtilmistir (m. 63). Bu
diizenleme ile basit nitelikteki seralarin, farkli bir hukuki niteliginin oldugu-
nun kabul gordiigii sdylenebilir.®

Tiirk Medeni Kanunu kapsamindaki basit nitelikli seralar ile Imar Kanunu
kapsaminda yapi niteligini haiz olan ve basit nitelikli olmayan seralar, birbi-
rinden farkli hukuki rejimlere tabi olmaktadir. Ornegin Medeni Kanun anla-
minda basit ve hafif nitelikli seralar, tasinir mal hiikiimlerine tabi olur ve tapu
kiitiigiinde gosterilmez (MK m. 728). Basit nitelikli olmayan ve imar Kanunu
kapsaminda yapi niteligini haiz olan seralar ise, ilgili idarece ulusal adres bil-
gi sistemine ve kadastro paftasma islenir. imar Kanunu kapsaminda olmayan,
yapi niteligi tasimayan basit ve hafif nitelikli seralar hakkinda yikim ve para
cezasi iglemi tesis edilmesi hukuken olanakli degildir. Beton temel ve g¢elik
catil seralar gibi, Imar Kanunu kapsaminda yapi niteligi haiz olan ve basit
olmayan nitelikteki yapilar hakkinda yikim ve para cezasi islemleri tesis edil-
mesi s0z konusu olabilecektir.

2. imar Hukuku Yéniinden Seralarin Hukuki Durumu

Seralarin ruhsat gerektirmeden yapilip yapilmayacagi ve imar mevzuatina
uygunlugu yoniinden, imar plani bulunan alanlar ile imar plant bulunmayan
alanlarin ayr1 ayr degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

a. Plansiz Yerlerde ve Iskdn Dis1 Alanlarda Yapilacak Seralarin Hukuki
Durumu

Imar mevzuatinda seralar hakkinda 6zel diizenlemelere yer verilmistir. imar
Kanunu 27/1 maddesine gore, belediye ve miicavir alanlar disinda kéylerin
koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda ... entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plam gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagl yapilar ...

Jale G. Akipek and Turgut Akintiirk, Esya Hukuku (Beta 2009); Seref Ertas, Esya Hukuku
(Seckin 2006).

4 Yargitay 1 HD, E. 11087 K. 12104, 23.11.2010.

> RGT. 03.07.2017, RGS. 30113.

¢  Umut Gezginci, ‘Mevzuatimizda Seralarin Hukuki Niteligi’ < MEVZUATIMIZDA-
SERALARIN-HUKUKI-NITELIGI.pdf (tarimhukuku.org)> accessed 24.04.2022.
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icin yapi ruhsati aranmaz. Seralar tarimsal amacli yapilar kapsaminda oldu-
gundan, bu alanlarda yapilan seralarin bu madde kapsaminda degerlendirile-
cegi aciktir.

Imar Kanunu’nun 27. maddesine 2019 yilinda eklenen 2. fikrasinda, “Be-
lediye ve miicavir alanlar ig¢inde veya disindaki iskan disi alanlarda yapilacak
tarimsal amacl seralar, entegre tesis niteliginde olmamak ve ilgili il tarim ve
orman miidiirliigtinden uygun goriis alinmak kosuluyla yapi ruhsatt aranma-
dan yapilabilir. Ancak etiit ve projelerinin ruhsat vermeye yetkili idarece ince-
lenmesi, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur.” kuralina
yer verilmigtir. Kanunun 27. maddesine bu fikranin eklenmesinin iki sebebi
vardir. Birincisi, Kanunun 27/1. fikrasinin, belediye ve miicavir alani i¢indeki
iskan dis1 alanlar ile belediye ve miicavir alan disindaki iskan dis1 alanlara
yénelik bir hiikiim getirmiyor olmasidir. Ikincisi ise, biiyiiksehir belediyelerin-
de il siirlarinin belediye sinir1 olarak dngoériilmesinden sonra, Kanunun 27/1.
fikrasinin ihtiyaci karsilamiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Plansiz alanlarda yapilacak seralarla ilgili diger bir diizenleme de Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi’dir.” Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin 57. mad-
desinde, “Koy ve mezralarin yerlesik alanlari ve civart ile kirsal yerlesik alan-
lar ve civarinda® yapilacak konut, tarimsal ve hayvancilik amagl yapilar ile
miistemilat binalart yapt ruhsati ve yapt kullanma iznine tabi degildir. Ancak,
yapt projelerinin fen ve saglik kurallarina uygun olduguna dair ilgili idare
onayr alinmasindan sonra, muhtarliga bildirimde bulunulmak suretiyle yapil-
mast sarttir” kuralma yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gére, imar Kanu-
nu’nda agik¢a dngorilmeyen, “mezralarin civart ile kirsal yerlesik alanlar ve
civarinda” yapilacak tarimsal amacli yapi niteligindeki seralar ile miistemilat
binalarinin yapi1 ruhsati ve yapi kullanma iznine tabi olmadigi diizenlemesine
yer verilmistir.’

7 RGT. 02.11.1985, RGS. 18916 Miikerrer.

Kirsal yerlesik alan ve civari: Biiyiiksehirlerde, Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (&) bendi kapsaminda kirsal 6zelliginin devam ettigi ilce belediye meclisinin
teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisince kararlastirilan yerlerde cami, kdy konagi
gibi koy ortak yapilari ile yapimu tarihinde yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en dista
olanlarmin dis kenarlarindan gegcirilen ¢izginin i¢inde kalan alan kirsal yerlesik alani; bu
¢izgi ile en fazla 300 metre disindan gecirilecek olan ve ilge belediye meclisinin teklifi
izerine biiyiiksehir belediye meclisince karara baglanan sinirin i¢inde kalan alan kirsal
yerlesik alan civarini tanimlar. ( Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi m. 4/34).

Yap1 ruhsat1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Biilent Kent, ‘Imar Planlarmin Degistirilmesi,
Plan Yap: ve Ruhsatlarmin Iptali ve Geri Almmasinin Kazamlmis Haklar Uzerindeki
Etkileri’ (2015) 3(1) Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11, 37; Hiiseyin Bilgin
and Yasin Sezer, Aciklamali - I¢tihath Imar Kanunu Uygulama Rehberi (6th edn, Adalet
2020).
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Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, iskan disi alanlar ile iskan iginde
dahi olsa, kdy ve mezralarin yerlesik alanlar1 ve civari ile kirsal yerlesik alan-
lar ve civarinda yapilacak tarimsal amagli yap1 niteligindeki seralarin, yapi
ruhsatina tabi olmadigini séylemek miimkiindiir.

Seralar tarimsal amagli yapilardir. Plansiz alanlarda yapilan seralar, bulun-
dugu bolgenin sartlarina ve fonksiyonuna uygun yapilar olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Seralar, kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda veya kirsal yerlesik
alanlarda yapilsa dahi, bulundugu bdlgenin sartlarina ve fonksiyonuna aykiri
olmayacaktir. Cilinkii bu bolgeler genel itibariyle, tarimsal uygulama yapilan
bolgelerdir.

b. Planh Yerlerde Yapilacak Seralarin Hukuki Durumu

3194 sayili imar Kanunu’nun planlarm hazirlanmasi ve yiiriirliige konul-
mas1” baglikli 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ilk iki ciimlesinde,
“Imar Planlari; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planindan meydana
gelir. Mevcut ise bolge plani ve ¢cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu sag-
lanarak, belediye simirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar plan-
lar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir” diizenlemesine yer verilmistir."

Planl alanlarda yapilacak serayla ilgili bir diizenleme mevzuatta yer alma-
makta idi. Ancak, Planl Alanlar Imar Yénetmeligi’nde degisiklik yapilmis ve
herhangi bir yapilagmanin bulunmadigi imar adalarinda yer alan parsellerde,
muvakkat yapi izni verilmek suretiyle tarimsal amagli sera yapilmasina olanak
saglanmistir (m. 19/1-2)."

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi, uygulama imar plani bulunan alanlari
kapsamaktadir (m. 1). Planli alanlarda seralarin ruhsat gerektirmeden yapilip
yapilmayacagi ve imar mevzuatina uygunlugu konusunda, uygulama imar pla-
n1 bulunan alanlar ile uygulama imar plan1 bulunmayan planli alanlarin ayr
ayr1 degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

aa. Uygulama imar Plam Bulunan Alanlarda Yapilacak Seralarin
Hukuki Durumu

Uygulama Imar Planiyla, nazim imar plani esaslarina gore bolgelerin yapi
adalari, bunlarin yogunluk ve diizeni, yollar1 gosterilmis olmaktadir (3194 SK m.
5). Herhangi bir saha, her 6l¢ekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina
ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamaz (3194 SK m. 3).

10 mar planlar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri (11th
edn, Seckin 2021); Oguz Sancakdar, Belediyenin Imar Plamn Yapmasi-Degistirmesi ve
Iptal Davast (Yetkin 1996); Nusret Ilker Colak and Giirsel Ongoren, Imar Planlari, imar
Uygulamalar1 ve Iptal Davalar1 (Ongoren Hukuk 2014); Bilgin and Yasin (n 9) 246.

1" Bu degisiklik 11.3.2020 tarih ve 31065 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alan-
lar Imar Yoénetmeligi’nin 5. maddesinin 12. fikrasinda, “Bir parselin bulun-
dugu imar adasina ait parselasyon plani yapilip belediye enciimenince kabul
edilip tapuya tescil edilmeden o adadaki herhangi bir parsele yapi ruhsati
verilemez” diizenlemesine yer verilmistir.

11/03/2020 tarih ve 31065 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alan-
lar Imar Y®onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmeligin 2. madde-
si ile esas Yonetmeligin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilagsma ko-
sullar1” baglikli 19. maddesine, “Herhangi bir yaptlasmanin bulunmadigi imar
adalarinda yer alan parsellerde, kullanim fonksiyonuna uygun bir yapt ruhsati
miiracaati asamasinda yikilarak tasfiye edilmek ve Il Tarim ve Orman Mii-
diirliigiiniin uygun goriigii alinmak kaydi ile entegre tesis niteliginde olmayan
tarimsal amagh seralara, 61 inci madde uyarinca muvakkat yapu izni verilebi-
lir. Bu yapilarda, 61 inci maddenin on altinci fikrasinda belirtilen 250 m2 ’den
fazla olmama kosulu aranmaz.” hilkkmiinii igeren ikinci fikra eklenmistir.

Uygulama imar plani bulunan alanlarda, muvakkat yap1 izni alinarak tarim-
sal amacli sera yapilmasina olanak tanimanin iki nemli sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Birincisi, uygulama imar plani alaninda kalan ve dolayisiyla iskan iginde
bulunan bir alanda, tarimsal faaliyet yapilmasina imkan tanmmustir. Ornegin
uygulama imar plani ile konut alan, ticaret alan1 veya sanayi alani gibi bir ada
icinde yer alan bir bolgede, tarimsal amagli yap1 olan sera yapilabilecektir.
Ikincisi ise bu diizenlemeyle yap1 niteliginde olan ve yapi ruhsati gerektiren
seralarin, muvakkat yap1 izni alinarak yapilmasi saglanmistir. Bu kapsamda
yapilan yapilar i¢in yap1 ruhsati zorunlulugu kaldirilmistir. Bu diizenlemeyle
uygulama imar planindaki konut ve ticaret 6ngoriilii imar adalarinda, konut
nitelikli yap1 veya ticaret nitelikli yapiyla sera nitelikli tarimsal amaglh yapinin
bir arada bulunmasina olanak tanityan hukuki zemin olusturulmustur. Bu du-
rum ise, serali sehirlesmeye sebebiyet verebilecektir.

Imar plan1 bulunmakla birlikte heniiz imar uygulamasi olmayan bir ara-
zide, fiilen tarim faaliyeti yapilabilmesinde hukuken bir engel yoktur. Imar
uygulamasi bulunan imar parsellerinde, yap1 yapilmaksizin tarim faaliyetinde
bulunulmasi da miimkiindiir. Uygulama imar plani bulunan imar parsellerinde,
gecici (muvakkat) yapi ruhsatiyla tarimsal amagli yap1 olan seralara izin veren
diizenleme ile, imar planinda 6ngoriilen fonksiyona aykiri yapilasmaya olanak
taninmaktadir. Oysaki Imar Kanununun 3. maddesine gore, herhangi bir ala-
nin her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamayacaktir. Uygulama imar plam
bulunan bir bélgede, imar parselinin planindaki fonksiyonu disinda yapilasa-
bilmesi i¢in muvakkat yap1 ruhsati diizenlenmesine olanak taniyan yonetmelik
hiikmii, imar Kanununun 3. maddesine agik olarak aykiridir. Nitekim Danis-
tay 6. Idari Dava Dairesi de bu goriistedir ve bu diizenlemenin yiiriitmesinin
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durdurulmasina karar vermistir.> Damstay Idari Dava Dairesi ise ayn1 goriiste
degildir. Danistay Idari Dava Dairesinin gériisti, “Planli Alanlar Imar Yonet-
meliginin 19. maddesine eklenen 2. fikrasi, 3194 sayili Kanun'un 3. madde-
siyle, herhangi bir sahanin, her olgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin
sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar icin kullanilamayacag
hiikiim altina alinmak suretiyle de,; planl bir alanda, imar planlarimin hayata
gecirilmesini (gerceklestirilmesini) engelleyecek ya da imkansiz kilacak uy-
gulamalar yapilmas: yasaklanmustir: Imar plant kapsamindaki umumi hizmet
alanlart haricindeki imar parsellerinde (yani imar planinda konut alani, ti-
caret alam gibi yapilasmayr miimkiin kilan kullanimlara ayrilan parsellerde)
muvakkat yapu izni ile tarimsal amagl sera yapimina miisaade edilebilmesi;
ancak gecgici izin verilen bu seralarin, imar planindaki kullanim fonksiyonuna
uygun bir yapi ruhsatt miiracaati asamasinda yikilarak tasfiye edilmesi kay-
diyla miimkiin kilinmistir. Getirilen bu sartin, imar plant kapsaminda olmasi-
na ragmen tarimsal amacl sera olarak kullanilmasina gegici olarak miisaade
edilen bir imar parselinin, ilanihaye imar planindaki amaci disinda kullanil-
masini engelleyici nitelikte oldugu agiktir. Dolayisiyla, imar planlarinda kur-
gulanan yerlesim ve yapilagma ongoriisiiniin ger¢eklestirilmesine mani olacak
nitelik tasimadigi, planmn tatbikini saglamaya yénelik hiikiimler i¢erdigi anla-
stlan ve tarimsal amagli seralara muvakkat yapt izni verilmesini siki sartlara
baglayan diizenlemenin, 3194 sayili Kanun'un 3. maddesinde hiikme baglanan
genel esasa aykirt olmadigr” ydniindedir.” Danistay idari Dava Dairesi bu ka-
rar1 ile, Planli Alanlar imar Y&netmeliginin 19. maddesine eklenen 2. fikrasi-
nin iptali istemiyle acilan davada Danistay Altinct Dairesince verilen yiiriit-
menin durdurulmasina iliskin 01/02/2021 tarih ve E:2020/4899 sayil1 kararin
kaldirilmasina, 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin
ikinci fikrasinda ongoriilen sartlarin birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan
yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar vermistir. Imar parsellerinde

12 Damigtay 6 D, E. 2020/4899, 01.02.2021 tarih ve sayili yiiritmenin durdurulmas: hakkinda
karar.

13 Damstay IDD, E. 2021/655, 03.11.2021 tarih ve sayil yiiriitmenin durdurulmas1 hakkinda
karar1. Aym kararda; Imar planlarmin onayindan itibaren 3 aylk siire icerisinde bes yillik
imar programini hazirlamakla ve imar planini tatbik etmekle yiikiimlii olan idarelerin, bu
yiikiimliiliiklerini anilan siire icerisinde yerine getirdikleri kabul edilse dahi, mevzuatta
ongoriilen bes yillik siire, tarimsal niteligi bulunan ve bu amagla kullanilmast miimkiin
tasinmazlardan uzun bir siire faydalanilamamasi sonucunu dogurmaktadir ki pratikte
hukuki ve/veya fiili sebeplerden &tiirii bes yillik siirenin gogu zaman asildig1 da bilinen bir
vakiadir. Bu gergevede, uygulama imar planinin onaylanmasi ile baglayan ve parselasyon
isleminin yapilarak tasinmazin yapilasabilir hale gelmesine kadar olan siirecte, tasinmaz
sahibince talep edilmesi halinde, parselin atil durumda kalmas: yerine, gecici siireli de olsa
ekonomiye kazandirilmasi ve kamunun ihtiya¢ duyacagi tarim {riinlerinin yetistirilmesine
imkan taninmasi amactyla getirildigi anlasilan dava konusu diizenlemenin, bu haliyle kamu
yararima oldugu gérislerine de yer verilmistir.
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yapilacak seralar i¢in diizenlenen muvakkat izin belgesinin, gegici olup olma-
diginin ayr1 bir baslik altinda irdelenmesi yerinde olacaktir.

bb. imar Parsellerinde Seralar icin Diizenlenecek Muvakkat izin
Belgesinin Gegiciligi Sorunu
aaa. Genel Olarak

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 19. maddesine eklenen 2. fikrasina
gore, herhangi bir yapilagmanin bulunmadigi imar adalarinda yer alan par-
sellerde, kullanim fonksiyonuna uygun bir yap1 ruhsati miiracaat1 asamasinda
yikilarak tasfiye edilmek kaydi ile entegre tesis niteliginde olmayan tarimsal
amagli seralara, 61. madde uyarinca muvakkat yapi izni verilebilir.™

4 Planh Alanlar imar Yonetmeligin “Muvakkat Yap1” baslikli 61. maddesine gére, “ (1)

Uygulama imar planlarima gére tamami veya bir kismi umumi hizmetlere rastlayan
yerler ile Kanunun 18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yapi izni
verilmeyen umumi hizmetlere ayrilan ve miiracaat giiniinde 5 yillik imar programina dahil
olmayan tasinmazlara, tasinmazin kamu eline gegisi saglanincaya kadar muvakkat yapi izni
verilebilir.

(2) Imar planlarimda bulunup da, plana géve kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak
tizerinde bulunan gayrimenkullere, miiracaat giiniinde 5 yillik imar programina dadhil
olmayan yerlerde muvakkat yapu izni verilebilir.

(3) Imar yoluna mahreci bulunmayan ve komsu parsellerin yapilagmis olmast nedeniyle
tevhit imkdm kalmayan parsellerde irtifakla imar yoluna gegis hakki bulunmasi sartiyla;
muvakkat yapt yapilabilir. Ancak, bitigiginde bu parselle tevhidi miimkiin olan yapilagmamis
parseller bulunuyor ise bu parsel diger parsellerden herhangi biri ile tevhit edilerek yola
cephe kazandirilmadikga diger parsellere de izin verilmez.

(4) Muvakkat yapu izni, ilgili idare enciimeni karariyla verilir.

(5) Yapir tamamlandiginda gegici yapi kullanma izin belgesi alinarak kullanilr.

(6) Muvakkat yapt izinleri en fazla 10 yillik siire icin verilir. Uygulama imar planimin tatbik
olunmamasi durumunda bu siire, plan tatbik oluncaya kadar kendiliginden uzar.

(7) Muvakkat yapilarin, imar planmina ve bulundugu bolgenin ozelliklerine gére hangi
maksatla kullanilabilecegi ilgili idare enciimenince tayin ve tespit olunur.

(8) Yapr izni verilmeden once; ilgili idare enciimeni kararimin tarih ve sayisi, muvakkatlik
stiresi, kullanim amac1 ve gerekli yapilagma bilgileri ile birlikte, tapu kaydina serh edilmesi
gereklidir. Muvakkatlik siiresi, tapu kaydina serh verildigi giinden itibaren baslar.

(9) Yapi sahibince, muvakkat yapiyi, siiresi sonunda veya imar plam tatbik olundugunda
ilgili idaresince teblig edildigi tarihten bir ay icerisinde yikacagi ve maksadimin disinda
kullanmayacagi, hi¢bir hak talebinde bulunmayacagi hususlarini iceren noter onayli
taahhiitnamenin ilgili idaresine verilmeden muvakkat yapi izni diizenlenmez.

(10) Yasal siiresi i¢inde yapi sahibince yikilip kaldirilmayan muvakkat yapilar ilgili
idaresince yikilarak kaldwrilir: Yikuim masrafi % 20 fazlasiyla yapi sahibinden tahsil edilir.
(11) Imar plani ile kapanan yollarda, Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanamadigr ve yapt
yapilmasina miisait bir durum elde edilemedigi takdirde, kamulastirthincaya kadar
sahiplerince oldugu gibi kullanmilmaya devam olunur.

(12) Muvakkat yapilarin miimkiin mertebe sokiilebilir malzemeden ve buna uygun bir
sistemle insa edilmesi esastir.

(13) Muvakkat yapilar tabii zeminden kotlandurilir:
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bbb. Seralar i¢in Diizenlenen Muvakkat izin Belgesinin Gegiciligi

Imar adalarinda yer alan parsellerde, kullanim fonksiyonuna uygun bir yapi
ruhsati miiracaati asamasinda, yikilarak tasfiye edilmek kayd ile seralara ve-
rilen muvakkat yap1 izninin ne kadar gegici oldugunun agikliga kavusturul-
mas1 gerekir. Danistay Idari Dava Dairesine gore, muvakkat izin belgesinin
yapi ruhsati miiracaati asamasinda seranin yikilarak tasfiye edilmek kayduyla
verilmesi, ilanihaye imar plamindaki amact disinda kullanilmasin engelleyici
niteliktedir. Getirilen bu sart, imar plani kapsaminda olmasina ragmen imar
parseline, tarimsal amagh sera olarak kullanilmasina gecici olarak miisaade
edilmektedir.’s

Seralara verilen muvakkat yap1 izninin gegiciligi hususundaki Danistay
Idari Dava Dairesi’nin bu yaklagimima katilmak miimkiin degildir. Muvakkat
izin belgesinin, yap1 ruhsati miiracaati asamasinda seranin yikilarak tasfiye
edilmek kaydiyla verilmesi, bu belgeye tam anlamiyla gecicilik niteligi kazan-
dirmayacaktir. Clinkii muvakkat izin belgesi, kullanim fonksiyonuna uygun
bir yap1 ruhsati miiracaati agamasina kadar gegerlidir. Parselin kullanim fonk-
siyonuna uygun bir yap1 ruhsati miiracaat zamani ise, muvakkat izin belgesi
sahibinin takdirine bagli bir durumdur. Sera i¢in alinan muvakkat izin belge-
sinin sahibi, istedigi zaman serasini yikarak, parselin kullanim fonksiyonu-
na uygun bir yap1 ruhsati miiracaatinda bulunacaktir. Tarimsal amagli seranin
yapildig1 bolgedeki imar adasi, imar planina uygun olarak tamamen yapilag-
mis olsa dahi, muvakkat izin belge sahibi serasini kullanmak istedigi takdirde,
muvakkat izin belgesi gegerliligini koruyacaktir. Tarimsal amacl yapilan sera,
imar parseli ve muvakkat izin belgesi sahibinin yikilmasini istemedigi siirece,
adanin kullanim fonksiyonuna gére konut, ticaret alan1 veya sanayi alani gibi
yapilarla birlikte belirsiz siireli olarak varligmi koruyacaktir. imar adalarmin
plana uygun olarak tamamen yapilagsmasi durumunda dahi, imar parseli ve mu-

(14) Muvakkat yapilarda bodrum kat diizenlenemez.

(15) Imar planlariyla veya afet nedeniyle yapt yapilmas: yasaklanan alanlarda muvakkat
yapt yapimasina izin verilmez.

(16) Muvakkat yapilarin toplam yapi insaat alani 250 m2’den, kat adedi 2’den ve bina
viiksekligi 7.50 metreden fazla olamaz.

(17) Kamulastiriimasi gerektigi halde kamulastirma karari alimmayan, uygulama imar
plamina gore iizerinde yapi yapilmast miimkiin olan tasinmazlarda, malikinin talebi iizerine
ilgili yatirimer kamu kurulusunun izni ve projeler hakkinda uygunluk gériisii alinarak ézel
tesis olarak isletilmek iizere yiiriirliikteki imar planimin yapilasma ve kullamim kararlarina
uygun yapt inga edilebilir. Planda idari tesis alani, resmi kurum, resmi bina veya tesisler
alanm olarak belirlenen alanlarda, biiro ve hizmet binasi yapilabilir. Bu durumda bu
maddedeki azami olgiilere uyulma zorunlulugu aranmaz. Ancak, bu yapilarda kat irtifaki
ve kat miilkiyeti tesis edilemez. Bu alanlar kamulastirilirken iizerindeki yapilarla birlikte
kamulastirilarak hizmetin kesintisiz siirdiiriilmesi saglanir”.

15 Damstay IDD, E. 2021/655, 03.11.2021 tarih ve sayih yiiriitmenin durdurulmas1 hakkinda
karart.
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vakkat izin belge sahibine tarimsal amacli yapilan seray1 siiresiz olarak kul-
lanma takdir yetkisi vermek, sera i¢in verilen muvakkat izin belgesinin gegici
olma unsurunu énemli 6lgiide etkileyen ve sinirlayan bir durumdur. imar adasi
tamamen yapilagsa dahi, parsel sahibinin belirsiz siire ve hatta takdire bagh
olarak siiresiz olarak seray1 kullanma hak ve yetkisinin bulunmasi, muvakkat
izin belgesinin gegici olmadigini agik olarak gostermektedir. Bu durum ayrica,
imar planlarinda kurgulanan yerlesim ve yapilagsma dngoriisiiniin gerceklesti-
rilmesine mani olacak nitelik tasir. Uygulama imar plani yapilan bir parselde,
tarimsal amacli yapilan sera i¢in alinan muvakkat izin belgesinin gecici ol-
madiginin kabulii ise, buna cevaz veren Yonetmelik diizenlemesinin, herhan-
gi bir alanin her dlgekteki plan esaslarina, bulundugu boélgenin sartlarina ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar icin kullanlamayacagina dair Imar
Kanunu’nun 3. madde hiikkmiine de aykir1 oldugunun géstergesidir.

Imar adalar1 plana uygun olarak tamamen yapilasmasi durumunda dahi, ta-
rimsal amagli yapilan serayi1 parsel sahibinin kullanmaya devam etmesi “serali
sehirlesme” durumuna yol acacaktir. Bu durum ise imar hukukuna, planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine aykiridir.

Herhangi bir yapilagsmanin bulunmadig1 imar adalarinda yer alan parseller-
de, tarimsal amacl seralar i¢in verilen muvakkat yap1 izin belgesinin gegici
olmadiginin diger bir gdstergesi de, seranin yikilmasinin sadece parselin yapi-
lagmasi sartina baglanmasidir.

Seraya muvakkat yap1 izni verilmesi i¢in, imar adasinda herhangi bir yapi-
lagma bulunmamasi sart1 aranmakta iken, seranin kaldirilmasi veya yikilmasi
icin imar adasinda yapilagsmaya baslanilmis olmasi yeterli goriilmemistir. Se-
ranin kaldirilmasi i¢in imar adas1 yerine imar parselinin yapilagsmasinin aran-
masi, diizenlemeyi getiren kurum iradesinin muvakkat izin belgesini gegici
olarak verilmedigi yoniinde oldugunu gostermektedir. Yukarida deginildigi
iizere, parselin yapilagsmasi parsel sahibinin istegine baglidir. Diizenlemenin
mevcut haliyle sera ve izin belgesi sahibi, serasini belirsiz siireyle veya siiresiz
olarak kullanma hak ve yetkisine sahiptir. Bu durum ise, imar planmin fii-
len degisiklige ugramasina sebebiyet verecek niteliktedir.'* Ornegin uygulama
imar planinda konut veya ticaret alaninda kalan bir adadaki parsele yapilan
seranin siiresiz veya belirsiz siireyle kullanilmasina hukuken olanak tanimak,
bu alanin niteliginin tarimsal alana doniismesine sebebiyet verir. Bu durum ise
fiili bir plan degisikligi hiikmiindedir.

16 Imar plani degisikligi hakkinda genis bilgi i¢in Seyfettin Kara, Danistay Kararlar: Isiginda

Imar Plani Degisikligi (Yetkin 2016); Melih Ersoy, ‘imar Plam Degisiklikleri ve Yargi
Denetimi’ (1997) (17:1-2) ODTU Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, 53, 73; Kadir Cicek, ‘imar
Plan Degisikliklerinin Usul ve Esaslar1’, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, istanbul 2016; Mustafa Geng, Imar
Hukuku (Segkin 2015).
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Planli Alanlar imar Y6netmeliginin 19. maddesine eklenen 2. fikrasi ile geti-
rilen diizenlemede, muvakkat izin belgesinin gecici oldugu amaclansa idi, sera-
nin kaldirilmasi veya yikilmasi i¢in de imar adasinda yapilasmaya baslanilmis
olma sebebi yeterli goriiliirdii. Bu nedenle Yonetmeligin 19. maddesine eklenen
2. fikras1 kapsaminda seralar i¢in alinan muvakkat izin belgesinin gecici nitelik-
te olmadig1, imar planlarinda kurgulanan yerlesim ve yapilagsma ongoriisiiniin
gerceklestirilmesine mani olacak nitelik ve potansiyel tasidig1 agiktir.

cce. Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 61. Maddesine Yapilan Atfin
Gecicilige Etkisi

Seralara verilen muvakkat yap1 izninin Planli Alanlar imar Y6netmeliginin
61. maddesi uyarinca verilmesinin, bu belgenin ge¢iciligini hangi diizeyde et-
kilediginin de agikliga kavusturulmasi gerekir. Planli Alanlar Imar Y 6netmeli-
gini 61 inci maddesine gore, “uygulama imar planlarina gore tamami veya bir
kismi umumi hizmetlere rastlayan yerler ile Kanunun 18 inci madde hiikiimle-
ri tatbik olunmadan normal sartlarla yapi izni verilmeyen umumi hizmetlere
ayrilan ve miiracaat giiniinde 5 yillik imar programina dahil olmayan tasin-
mazlara, taginmazin kamu eline gegisi saglanincaya kadar muvakkat yapt izni
verilebilir. Yap1 tamamlandiginda gegici yapt kullanma izin belgesi alinarak
kullanilir. Muvakkat yapi izinleri en fazla 10 yillik siire igin verilir. Uygulama
imar planmimin tatbik olunmamasi durumunda bu siire, plan tatbik oluncaya
kadar kendiliginden uzar”. Bu madde hitkmiine gére muvakkat yapr izinleri,
taginmazin kamu eline gegisi saglanincaya kadar verilebilir. Azami siire ise 10
yildir. Uygulama imar planinin tatbik olunmamasi durumunda bu siire, plan
tatbik oluncaya kadar kendiliginden uzamaktadir. Azami siire 10 y1l olarak be-
lirlenmis ise de, plan tatbik oluncaya kadar 10 yillik siire kendiliginden uza-
yacagindan, 10 yillik siirenin mutlak anlamda st siire sinir1 olmadig goriil-
mektedir. Ancak bu madde hiikmiindeki en 6nemli husus, muvakkat yap1 izin
belgesinin gecerlilik siiresinin, izin belgesi sahibinin takdirine birakilmamis
olmasidir. Muvakkat izin belgesi, tasinmazin kamu eline gegisi saglanincaya
kadar, 10 y1l veya uygulama imar plan tatbik oluncaya kadar gecerlidir. Mu-
vakkat izin belgesi gecerlilik siirenin bitimi bizzat yonetmelikte gosterilmistir.
Bu madde hiikmiinde, muvakkat yap1 izninin gegiciliginin 6n plana ¢ikarildigi
asikardir. Taginmaz kamu eline gegince veya uygulama imar plani tatbik olun-
ca, muvakkat izne konu yap1 yikilacaktir. Boylece alanin her dlgekteki plan
esaslaria, bulundugu bolgenin sartlarina aykiri maksatlar igin siirekli olarak
kullanilmas1 engellenmis olacaktir.

Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 19. maddesine eklenen 2. fikras1 ile
getirilen diizenlemede ise, seralar i¢in diizenlenecek muvakkat yap1 izinle-
rinin hem Yonetmeligin 61. maddesi uyarinca verilecegi belirtilmis, hem de
kullanim fonksiyonuna uygun bir yapi ruhsati miiracaati asamasinda yikila-
rak tasfiye edilmek kaydiyla verilecegi belirtilmistir. Yonetmelik hiitkmiinde
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gecen, “kullamim fonksiyonuna uygun bir yapt ruhsati miiracaati agamasinda
yikilarak tasfiye edilmek kaydina yer verilmesi” ifadesi, muvakkat yap1 izin
belgesinin gegerlilik siiresine iliskin 6zel bir diizenleme niteligi tasimaktadir.
Yonetmeligin 61. maddesinde azami siire 10 yil olarak belirlenmis ise de, plan
tatbik oluncaya kadar 10 yillik siire kendiliginden uzayacagindan, 10 yillik
stire mutlak anlamda {ist siire sinir1 degildir. Kaldi ki sera i¢in muvakkat izin
belgesi alinan imar parselinde uygulama imar planinin tatbiki, bu parsele plan
hiikiimlerine uygun bir yap1 ruhsati alinmasi ve yapi yapilmasiyla gercekle-
secektir. Muvakkat izin belgesi ve imar parseli sahibinin 10 yil i¢inde plana
uygun bir yap1 ruhsati almamasi durumunda, sera yapilmig parsel yoniinden
uygulama imar planinin tatbik olundugunu sdylemek hukuken olanakli degil-
dir. Diger bir anlatimla, muvakkat izin belgesi ile lizerine sera yapilmis parsel
yoOniinden uygulama imar planinin tatbiki, izin belgesi veya parsel sahibinin
takdirine birakilmig goriilmektedir. Bu agiklamalar 1s1831nda, imar adalarindaki
parsellere sera i¢in muvakkat yap1 izninin 61. madde uyarinca verilmesi de,
muvakkat yapi izninin gegici olmadigi, belirsiz siireli ve siiresiz oldugu yoniin-
deki gercegi degistirmemektedir.

ddd. Coziim Onerisi

Planl Alanlar imar Y&netmeliginin 19. maddesine eklenen 2. fikrasi ile
getirilen diizenlemenin iptali istemiyle agilan dava Danistay’da goriilmeye
devam etmektedir. Imar adalarindaki parsellerde yapilan seralar igin alinan
muvakkat izin belgesinin gegici nitelikte olmamasi ve Yonetmeligin 19. mad-
desine eklenen 2. fikrasiyla getirilen diizenlemenin imar hukukuna, planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine agik aykiri olmasi nedeniyle bu diizenlemenin
idari yargi tarafindan iptal edilmesi hukuka uygun olacaktir.

Diger bir alternatif ise, Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 19. maddesine
eklenen 2. fikrasinda degisiklik yapilarak, herhangi bir yapilasmanin bulun-
madig1 imar adalarinda yer alan parsellerde, tarimsal amagl seralara verilen
muvakkat yap1 izin belgesinin, gegici nitelikte olmasi saglanmalidir. Yapilacak
degisiklikle mutlaka, muvakkat izin belgesinin gegici oldugu hususu 6n plana
cikarilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle, yonetmelik hiikmiinde ongoriilen seranin
yikilmasi veya kaldirilmas1 hususundaki takdir yetkisi, parsel veya muvakkat
izin belgesi sahibinden alinmalidir. Imar adasinin belli bir oranda veya tama-
men yapilagmasi halinde, muvakkat izin belge sahibinin aksi yondeki iradesine
ragmen, seranin yikilmasi veya kaldirilmasini saglayacak diizenleme yapilma-
lidir. Ya da, sera i¢in diizenlenen muvakkat izin belgesi i¢in azami 20-30 yillik
bir slire 6ngdriilebilir. Bu siire i¢inde imar adasinda yapilagsma bulunmadigi
takdirde, imar adasindaki yapilasma tarihine kadar siire uzatilabilir. Bu sekilde
uygulama imar plan1 bulunan bir alanda sehircilik ilkelerine, planlama esasla-
rina ve imar hukukuna aykir1 olusacak “seralr sehirlesme” 6nlenebilir.
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cc. Uygulama imar Plam Bulunmayan Planh Alanlarda Yapilacak
Seralarin Hukuki Durumu

Imar Kanunu’nun 8/1-b madde hiikkmiinde, “Imar Planlari; Nazim Imar
Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise bdlge plani ve
cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari igin-
de kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Planli Alanlar imar Y&netmeligi’nin 19. maddesine eklenen 2. fikrasi, uy-
gulama imar plani bulunan alanlarda uygulanir. Planli Alanlar Imar Yénetme-
liginin 2. maddesine gore, bu yonetmelik uygulama imar plani bulunan alanlari
kapsamaktadir. Bu nedenle, uygulama imar plani bulunmayan planl alanlarda
bu Yonetmelik hiikmii uygulanmayacaktir. Uygulama imar plan1 bulunmayan
planli alanlar, nazim imar plani dahilinde olup da uygulama imar plani digin-
daki alanlar olarak tarif edebiliriz. Sera yapimi bakimindan bu alanlar, imar
ruhsati gerektiren alanlardandir. Bu 6zelligiyle bu alanlar ayirict bir 6zellige
sahiptir. Ciinkli bu alan digindaki biitiin alanlarda yap1 niteligindeki seralar,
kalic1 yap1 ruhsati alimmadan (gegici izin belgesi dahil) yapilabilmektedir.

Iskan dis1 alanlarda'” tarimsal amagli seralar, yap1 ruhsati alinmadan yapi-
labilir (imar Kanunu m. 27). Belediye ve miicavir alanlar disinda kdylerin kdy
yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis
niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh
yapilar i¢in yapi ruhsat1 aranmaz (imar Kanunu m. 27). Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginin 57. maddesine gore de, belediye miicavir alan sinirlart disinda
plan1 bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve kirsal yerlesik
alanlarda tarimsal ve hayvancilik amagli yapilar ile miistemilat binalar1 yap1
ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine tabi degildir. Bu ac¢iklamalar 1s181nda, uygula-
ma imar plani bulunmayan planli alanlardaki tarimsal amacli olan seralar, yap1
ruhsati alinmadan yapilacak yapilardan degildir. Uygulama imar plan1 sinirla-
rindaki alanlarda, belli sartlarda muvakkat yap1 izni alinarak tarimsal amagh
sera yapilmasi olanagi mevcutken, uygulama imar plani siir1 diginda olup da
nazim plan simirlar iginde bulunan alanlarda yapilan seralar igin yap1 ruhsati
alinmasi gerekmektedir.

Imar Kanunu’nda nazim imar plan1 disindaki tarimsal ve 6zellikle sera tipi
yapilarin, yap1 ruhsati alinmadan yapilabilmesine olanak veren diizenlemeler
yapilmistir. Ancak Kanunda nazim imar plani sinirlart i¢indeki tarimsal yapi-
larin, istisnai durumlar (muvakkat izin) disinda yap1 ruhsati alinmadan yapi-

17 Plansiz Alanlar imar Yénetmeliginin Tamimlar Baghkl 4. Maddesine gore “Yerlesme alam
dist (iskdan dis1) alan”: Her Olgekteki imar plant siniri, yerlesik alan siniri, belediye ve
miicavir alan sinirlart disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari ile kirsal
yerlesik alan ve civarlarinin disinda kalan alanlardir.
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lacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun koyucu bu duru-
mu bilerek ve isteyerek tercih etmistir. Ciinkli imar plani yapilan yerlerdeki
yapilar, planlama esaslarina ve bdlgenin sartlarina uygun olarak yapilacaktir.
Kanun koyucu tarimsal amacgl yapilar icin yap1 ruhsati gerekip gerekmedigi
yOniinden, uygulama imar plani yapilmayan planh yerlerde dahi esnek dav-
ranmamigtir. Bu alanlarda yap1 ruhsati olmadan tarimsal amagli yap1 yapilma-
sina olanak tanimamustir. Uygulama imar plani, nazim imar planindan sonra
yapilan imar planidir. Uygulama imar plani yapilmayan planli yerlerde, ta-
rimsal amacl yapilar i¢in yapi ruhsatt 6ngéren kanun koyucunun, uygulama
imar plani olan yerlerde, tarimsal amacl yapilar i¢in yap1 ruhsatini evleviyetle
aranmasini amagladigini sdyleyebiliriz. Kanun koyucunun iradesi bu yonde
olmasina karsin, Y onetmelik hitkkmii ile uygulama imar plani yapilan alanlarda
muvakkat izinle de olsa, planda 6ngoriilen bolgenin sartlarina aykiri olarak ta-
rimsal amacli sera yapilmasina cevaz vermenin kanun koyucunun amacina ve
iradesine aykirt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kald: ki, yukarida agiklan-
dig1 lizere normal yapilar i¢in 61. madde kapsaminda verilecek muvakkat izin
sartlari ile seralar i¢in 19. madde kapsaminda verilecek muvakkat iznin sartlari
ve sonuglari birbiriyle ortiismemektedir.

II. SERALI SEHIRLESME KONUSUNA IiDARi YARGI
YERLERININ YAKLASIMI

A. Genel Olarak

Uygulama imar plani bulunan alanlarda yapilan tarimsal amacli seralar
hakkinda tesis edilen yikim ve para cezasi islemleri, idari yargida davaya konu
olabilmektedir. Bu tiir davalarda idari yargi mercileri, basit ortii niteliginde ol-
mayan seralarin imar hukuku anlaminda bir yap1 oldugu ve ruhsat gerektirdigi
yOniinde kararlar verilmektedir.'*

11/03/2020 tarih ve 31065 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alan-
lar Imar Y6netmeligi degisikligi ile Yonetmelige eklenen 19. maddesi 2. fikrasi
sonrasli ise, bu tiir yapilar muvakkat yap1 izni ile yapilabilecektir. Planli Alanlar
Imar Yénetmeligi hiikiimlerine uyulmadan ve muvakkat yap1 izni alinmadan
sera yapilmasi halinde ise, bu yapilara yapi ruhsati alinmasi gerekmekte ve
yapi ruhsat1 alinmadan yapilan seranin ruhsatsiz yap1 olmasi niteligi nedeniyle
yikim ve imar para cezasi islemine konu olabilecektir. Bu yonde bolge idare

8 Mersin ili, Anamur ilgesi, .... Mahallesi, ... sayili parselde bulunan taginmaz iizerinde

ruhsatsiz sera yapildigindan bahisle ... imar para cezast verilmesine iliskin 02/12/2014
giinlii, 264 sayili ve ayni Kanunun 32. maddesi uyarinca soz konusu yapimin yikimina
iliskin ... Belediye Enciimeni kararlarimin iptali istemiyle agilan davada, para cezasi ile
yikim islemi yoniinden ise davanin reddine dair kararin onanmasina dair, Danistay 6 D, E.
2019/5632 K. 2020/4234, 15.05.2020.
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mahkemesi karar1 da bulunmaktadir'?. Uygulama imar plani bulunan alanlarda
muvakkat yap1 izni alinmadan yapilan tarimsal amacli seralarin, ruhsatsiz yap1
hiikmiinde oldugu, ruhsatsiz yapilar hakkinda miieyyidelere tabi olmas1 gerek-
tigi yoniindeki idari yargt yaklasimi, serali sehirlesmenin énlenmesi agisindan
kayda degerdir.

B. Yonetmelik Degisikligi Oncesi Yapilan Tarimsal Amach Seralar
Yoniinden

11/03/2020 tarihli Planl1 Alanlar Imar Yonetmeligi degisikligi 6ncesinde,
uygulama imar plani bulunan alanlarda yapilan tarimsal amagh seralar hak-
kinda tesis edilen yikim islemlerinin, 11/03/2020 tarihli degisiklikten sonra
hukuki akibetlerinin agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir. 11/03/2020 ta-
rihinden 6nce yikim islemi tesis edilmis ve uygulanmis ise, hukuken yapilacak
bir sey yoktur. Sadece, yikim igslemine agilan davada iptal yoniinde bir karar
verilmesi halinde, zararin tazmini s6z konusu olabilecektir. Sera hakkinda tesis
edilen yikim islemi uygulanmamis ise durum farklidir. Yikim islemi kesinles-
mis olsa dahi (davanin reddi suretiyle de olsa), sera sahibi muvakkat yap1 izni
alarak yapisini imar mevzuatina aykir1 yapr olmaktan ¢ikarabilir. Muvakkat
yap1 izni alinan sera hakkinda, daha once tesis edilen yikim isleminin huku-
ken gecerliligini yitirdigini sdyleyebiliriz. Boyle bir durumda yikim islemi uy-
gulanamaz. Uygulanmasi halinde, idarenin zararin tazmin sorumlugu dogar.
11/03/2020 tarihli Planli Alanlar Imar Y6netmeligi degisikligi oncesi dénemde
tesis edilen yikim iglemi dava konusu edilse dahi, dava agamasinda muvakkat
yap1 izni alinan sera, imar mevzuatina uygun yapi statiisiine girer. Dava asama-
sinda muvakkat yapi izni alinan sera hakkindaki yikim isleminin mahkemece
iptali hukuka uygun olacaktir.* Konuya iligkin bir uyusmazlikta, Planli Alan-
lar Yonetmeliginin uygulandigi alanda yapilan ruhsatsiz sera igin tesis edi-
len yikim ve para cezasi igleminin iptali istemiyle agilan davanin reddine dair
kararda, yapilan ara kararlari ile davacidan ve davall idareden dava konusu
sera insaatina bu hiikiimler kapsaminda muvakkat yapt izni verilip verilme-
diginin aragtirlldigi, dava konusu sera insaati igin sonradan yiiriirliige giren

1 Konya BIM 2 IDD, E. 2021/656 K. 2021/2053, 14.10.2021. Bu karara gére, Uygulama
Imar Plan1 bolgesinde Planl Alanlar Imar Yonetmeligine gore muvakkat yap1 izni verilerek
sera yapilmasi durumu, tarimsal amacl sera yapimini kolaylastirmak i¢in getirilmis olan
sartlar olup, ilgilinin kolay olan yolu tercih ederek gerekli sartlart saglayip ruhsat almadan
sera inga edebilecegi; yahut da daha fazla mali masraf ve prosediir i¢eren yolu tercih ederek
yap1 ruhsati almak suretiyle sera insa edebilecegi; dolayisiyla ilk yolun tercih edilmesi
durumunda yap1 ruhsatt alinmadan yapinin yapilabilecegi; ancak ilk yol tercih edilmezse
sera inga edebilmek i¢in mutlak surette yap1 ruhsati alinmasi gerektigi, alinmamasi halinde
ise yikim ve para cezasina konu edilecegi yoniindedir.

20 Ancak islemin tesis edildigi tarih itibariyle seranin izin belgesi olmadigindan, yargilama

giderinin davali idare iizerinde birakilmamasi hukuka ve hakkaniyete uygun olacaktir.
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mevzuat hiikiimleri kapsaminda muvakkat yapi izni alinarak seranin ruhsath
hale gelmedigi*', agiklamasina yer verilmistir. Kararda yer verilen bu gerekce
ile, hakkinda yikim islemi tesis edilen seraya sonradan alinan muvakkat yap1
izninin, yapiy1 imar mevzuatina uygun hale getirdiginin mahkemece de kabul
edildigi sdylenebilir.

C. Yonetmelik Degisikligi Sonras1 Muvakkat Yapi izni Ahnmadan
Yapilan Tarimsal Amach Seralar Yoniinden

11/03/2020 tarihli Planli Alanlar Imar Yonetmeligi degisikligi sonrasinda,
seralar hakkinda tesis edilen yikim islemleri i¢in de ayni durum gecerlidir.
Uygulama imar plan1 bulunan alanlarda muvakkat yap1 izni alinmadan yapi-
lan tarimsal amach seralar, ruhsatsiz yapidir. Bu sekilde yapilan serayla ilgi-
li tesis edilen yikim islemi uygulanmadigi siirece, sera sahibi muvakkat yapi
izni alarak, yapisini imar mevzuatina aykirt yapt olmaktan g¢ikarabilir. Boyle
bir durumda muvakkat yap1 izni alinan sera hakkinda, daha dnce tesis edilen
yikim islemi hukuken gecerliligini yitirir. Dava a¢ilmis ise, yikim isleminin
mahkemece iptali gerekir.> Ancak burada temel sart, ister dava agilmis olsun
ister olmasin muvakkat yap1 izni alinarak yapinin imar mevzuatina uygun hale
getirilmis olmasi gerektigidir. Muvakkat yapi izni alinmadig siirece, sera hak-
kindaki yikim islemi hukuka uygunlugunu koruyacaktir. Uygulama imar plani
bulunan alanda izinsiz olarak yapilan tarimsal amacli sera, muvakkat yap1 izni
alimmasi i¢in gerekli sartlara haiz olsa dahi durum degismeyecektir. Ancak,
11/03/2020 tarihli Planl1 Alanlar Imar Y6netmeligi degisikligi sonrasinda, uy-
gulama imar plant bulunan alanlarda izin alinmadan yapilan tarimsal amaglt
seralar hakkinda tesis edilen yikim veya miihiirleme islemlerinin, muvakkat
yapi izni alinmamis olsa bile, “seranin muvakkat yapr izni alma sartlart mev-
cut oldugu” gerekgesiyle iptali yoniinde idari yargida kararlar verildigi goriil-
mektedir.”* Bu karara katilmak hukuken olanakli degildir. Ciinkii, Planli Alan-
lar Imar Yonetmeligi’nin 19. maddesi hiikiimlerine gore sera insaatlari, ilgili
i1 Tarim Orman Miidiirliigiiniin uygunluk gériisii yaninda ilgili belediyeden
muvakkat yapi izni alinarak yapilmasi gereken yapilardir. Hatta muvakkat yap1
iznine tabi yap1 tamamlandiginda, gecici yap1 kullanma izin belgesi alinarak
kullanilir (Planl Alanlar Imar Yénetmeligi m. 61). Muvakkat yapr izni alabil-
me kosullarinin var olmasi, muvakkat yap1 izni alinmig gibi islem tesisi ve hu-
kuki yorum yapilmasini1 gerektirmez. Muvakkat yapi1 izni alinmasi gerekirken

2l Adana BIM 2 IDD, E. 2020/1484 K. 2021/985, 08.06.2021.

22 Ancak islemin tesis edildigi ve davanin agildig tarih itibariyle seranin izin belgesi yok ise,

yargilama giderinin davali idare lizerinde birakilmamasi hukuka ve hakkaniyete uygun
olacaktir.

% Adana BIM 2 IDD, E. 2020/1484 K. 2021/985, 08.06.2021; Adana BIM 2 IDD, E. 2021/1269
K. 2022/506, 10.03.2022; Adana BIM 2 IDD, E. 2020/1535 K. 2022/487, 17.03.2022.
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bu izin alinmadan yapilan yapilara yaptirimsal iglem tesisini dnlemek, planl
alanlarda “serali sehirlesme” olusumuna sebebiyet verir ve hizlandirir. Bu du-
rum ise imar hukukuna agik aykirilik olusturur.

Yukarida deginildigi iizere Konya Bolge idare Mahkemesi, uygulama imar
plan1 bulunan alanlarda muvakkat yap1 izni alinmadan yapilan seralarin ruhsat-
s1z yap1 olmasi nedeniyle yikim ve para cezasi islemi tesisinin hukuka uygun
oldugu yoniinde karar vermekte iken,* Adana Bolge Idare Mahkemesi mu-
vakkat yap1 izni alinmayan seranin, muvakkat yap1 izni alma sartlart mevcut
ise, yikim ve para cezasi islemine konu edilmesinin hukuka aykir1 oldugu
yoniinde kararlar vermektedir. Buna gore, muvakkat yap1 izni alinmadan ya-
pilan seralara iliskin tesis edilen miieyyidelerle ilgili benzer olaylarda, farkli
bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
aykirilik bulundugunu sdylemek miimkiindiir.> Bu konuda aykirihigin gideril-
mesine iliskin olarak Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilmis bir ka-
rar da yoktur.> Bu konudaki aykiriliin giderilmesi amaciyla ilgili bolge idare
mahkemesi bagkanlar kurulunca, Danistay’dan karar verilmesini istenilmesi
yerinde olacaktir.

SONUC

Seralar, tarimsal amaclh yapilardandir. Basit ortii mahiyetindeki hafif yap1
olan seralar, imar hukuku ve miilkiyet hukuku anlaminda bir yap1 olarak kabul
edilmez ve menkul mal hiikiimlerine tabi olur. Basit ortii mahiyetinde olma-
yan, beton temel ve celik gatili vb. seralar ise Imar Kanunu kapsaminda yap1
niteligi haizdir. Bu nitelikteki tarimsal amach seralarin yap1 olmasi nedeniyle,
bu yapilar hakkinda yikim ve para cezasi islemleri tesis edilmesi s6z konusu
olabilecektir.

Iskan dis1 alanlarda, kdy ve mezralarin yerlesik alanlar1 ve civari ile kirsal
yerlesik alanlar ve civarinda yapilacak tarimsal amagli yap1 olan seralar, en-

2 Konya BIM 2 IDD, E. 2021/656 K. 2021/2053, 14.10.2021.

% Farkh bolge idare mahkemeleri arasindaki aykirihigin giderilmesi hakkinda genis bilgi i¢in
bkz. Hiiseyin Bilgin, ‘Bélge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirilik ve Uyusmazligin
Giderilmesi Sorunu’ (2021) 15(3) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 637, 645; Turan Yildirrm, ‘Idari Yargida ictihad Farkliliklari Sorunu ve Coziim
Onerileri’ (2017) (93) Damstay ve Idari Yargi Giinleri 149. Y1l Sempozyumu, Danistay
Yayinlar1 135, 143; Oguz Sancakdar, ‘Idari Yarg: Istinaf Sistemindeki Olas1 Sorunlar ve
Coziim Onerileri’ (2016) (91) Danistay ve Idari Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu, Danistay
Yayinlar1 29,113; Murat Sezginer, ‘Idari Yargida Istinaf Incelemesinin Esaslari ile Istinaf
Uygulamasinda Igtihat Ayriliklar1 Sorunu ve Coziim Yollar1’ (2018) (99) Danistay ve Idari
Yargi Glinii 150. Y1l Sempozyumu, Danistay Yayinlari, 111, 135.

*  Hiseyin Bilgin, Bélge Idare Mahkemelerinin Kesin Kararlart Arasindaki Ictihat

Farkliligimin Giderilmesine Yonelik Danistay Kararlar: (Seckin 2021); Zeki Uysal, Idari
Yargida Igtihat Aykirihigmin Onlenmesi ve Giderilmesi Usulii (Seckin 2021).
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tegre tesis niteliginde olmamak kosuluyla yap1 ruhsati aranmadan yapilabilir.
Plansiz alanlarda yapilan tarimsal amagli seralar, bulundugu bolgenin sartlari-
na ve fonksiyonuna uygun yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seralar, koy
ve mezralarm yerlesik alanlarinda veya kirsal yerlesik alanlarda yapilsa dahi,
bulundugu bdlgenin sartlarina ve fonksiyonuna aykiri olmayacaktir.

Planli alanlarda ise durum farklidir. Imar Kanununun 3. maddesine gore,
herhangi bir alanin her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlari-
na ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamayacaktir. imar
planinda tarimsal alanda kalan bolgede sera yapilmasi bolgenin sartlarina ve
fonksiyonuna uygundur. Ancak planda konut, ticari alan vb. yerlerde, bolge-
nin sartlarma uygun olmayan tarimsal amach sera yapilmasi halinde durum
farklidir. Planli Alanlar imar Y6netmeligi'nde degisiklik yapilmis ve herhangi
bir yapilasmanin bulunmadigi imar adalarinda yer alan parsellerde, muvakkat
yap1 izni alinmak suretiyle tarimsal amagli sera yapilmasina olanak saglanmig-
tir (m. 19).

Uygulama imar plani bulunan bir bélgede, imar parselinin planindaki fonk-
siyonu disinda yapilasabilmesi i¢in muvakkat yapi ruhsati diizenlenmesine
olanak taniyan yonetmelik hiikmii, Imar Kanununun 3. maddesine acik ola-
rak aykiridir. Danistay idari Dava Dairesinin 03.11.2021 tarih ve E. 2021/655
sayili karari, “muvakkat izin belgesinin yapt ruhsati miiracaati asamasinda
seramn yikilarak tasfiye edilmek kaydiyla verilmesi, ilanihaye imar planindaki
amaci disinda kullaniimasini engelleyici niteliktedir. Getirilen bu sart, imar
plant kapsaminda olmasina ragmen imar parseline, tarimsal amagh sera ola-
rak kullanilmasina gecici olarak miisaade edildigi” yoniinde ise de, bu karara
katilmak hukuken olanakli degildir.

Muvakkat izin belgesinin yapi ruhsati miiracaati agamasinda seranin yiki-
larak tasfiye edilmek kaydiyla verilmesi, bu belgeye tam anlamiyla gegicilik
niteligi kazandirmayacaktir. Clinkii muvakkat izin belgesi, kullanim fonksi-
yonuna uygun bir yap1 ruhsati miiracaat1 agamasina kadar gecerlidir. Parselin
kullanim fonksiyonuna uygun bir yap1 ruhsati miiracaat zamani ise, muvakkat
izin belgesi sahibinin takdirine bagl bir durumdur. Tarimsal amagli seranin
yapildigi bolgedeki imar adasi tamamen yapilagmis olsa dahi, imar parseli ve
muvakkat izin belge sahibi, serasini kullanmak istedigi takdirde muvakkat izin
belgesi gecerliligini koruyacaktir.

Imar adas1 tamamen yapilassa dahi, parsel sahibinin belirsiz siire ve hatta
takdire bagli olarak siiresiz olarak seray1 kullanma hak ve yetkisinin bulunma-
s1, muvakkat izin belgesinin gecici olmadigini acik olarak gostermektedir. Bu
durum ayrica, imar planlarinda kurgulanan yerlesim ve yapilagsma 6ngoriisii-
niin gergeklestirilmesine mani olacak nitelik tasir. Imar adalarindaki parsellere
sera i¢cin muvakkat yap1 izninin Ydnetmeligin 61. madde uyarinca verilmesi
de, muvakkat yap1 izninin geg¢ici olmadigi, belirsiz siireli ve siiresiz oldugu
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yoniindeki gercegi degistirmemektedir. Uygulama imar plani yapilan bir par-
selde, tarimsal amagli yapilan sera igin alinan muvakkat izin belgesinin gegici
olmadiginin kabulii ise, buna cevaz veren yonetmelik diizenlemesinin herhan-
gi bir alanin her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve
yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilamayacagina dair kanun
hiikmiine de aykir1 oldugunun gostergesidir.

Plana uygun olarak imar adalarmin tamamen yapilagsmasi durumunda, mu-
vakkat izin belge sahibinin tarimsal amagli yapilan serayi kullanmaya devam
etmesi “serali sehirlesme” durumuna yol agacaktir. Bu durum ise imar huku-
kuna, planlama esaslarina ve sehircilik ilkelerine aykiridir.

Imar adalarindaki parsellerde yapilan seralar igin alian muvakkat izin bel-
gesinin gegici nitelikte olmamasi ve Planl Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 19,
maddesine eklenen 2. fikrasiyla getirilen diizenlemenin imar hukukuna, plan-
lama esaslarina, sehircilik ilkelerine agik aykirt olmasi nedeniyle, bu diizenle-
menin Danigtay tarafindan iptal edilmesi imar hukukuna uygun olacaktir.

Diger bir alternatif ise, Planl1 Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 19. maddesine
eklenen 2. fikrasinda degisiklik yapilarak, herhangi bir yapilasmanin bulun-
madig1 imar adalarinda yer alan parsellerde tarimsal amagl seralara verilen
muvakkat yapi izin belgesinin, gecici nitelikte olmasi saglanmalidir. Yapila-
cak degisiklikle, mutlaka muvakkat izin belgesinin gec¢ici oldugu hususu 6n
plana ¢ikarilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle, yonetmelik hilkkmiinde dngoriilen
seranin yikilmasi veya kaldirilmas: hususundaki takdir yetkisi, parsel veya
muvakkat izin belgesi sahibinden alinmalidir. imar adasinin belli bir oran-
da veya tamamen yapilagsmasi halinde, muvakkat izin belge sahibinin aksi
yondeki iradesine ragmen seranin yikilmasi veya kaldirilmasini saglayacak
diizenleme yapilmalidir. Bu sekilde, uygulama imar plani bulunan bir alanda
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve imar hukukuna aykir1 olugacak
“serall sehirlesme” Onlenebilir.
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